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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a andlise do principio constitucional da gestao
democratica da educacdo escolar na formacdo dos pedagogos. Responde pelo objetivo de
elucidar a compreensao tedrico-pratica da gestdo democratica da educacdo escolar a partir da
perspectiva dos formandos do Curso de Pedagogia. Metodologicamente, o trabalho se
estrutura a partir da técnica da Analise Documental, com o aporte da técnica do questionario.
O exercicio tedrico e a andlise dos dados levantados com o questionario séo discutidos, tanto
em relacdo aos principios legais no &mbito do processo de redemocratizacdo brasileira, quanto
pela mediagéo de autores, como Paro (1996; 2005; 2008), Libaneo (1996; 2007) e Oliveira
(2005). Com base nos resultados analisados, foi possivel afirmar que os formandos de
pedagogia entendem que o principio basico da gestdo democrética se trata da participacdo
ativa de toda comunidade escolar, e que, a partir dessa participacdo, € proposta uma educacao
de qualidade para seu publico-alvo. Dessa forma, a escola entende a realidade na qual esta
inserida e trabalha a partir dela, visto que compreendem que ainda existem problemas préaticos

na aplicacdo de uma gestdo democrética, que podem ser amenizados no trabalho em grupo.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Formandos, Pedagogia.



ABSTRACT

The present work has as object of study the analysis of the constitutional principle of
democratic management of school education in the training of pedagogues. It aims at
elucidating the theoretical-practical understanding of the democratic management of school
education from the perspective of Pedagogy graduates. Methodologically, the work is
structured from the technique of Documentary Analysis, with the support of the questionnaire
technique. The theoretical exercise and the analysis of the data raised with the questionnaire
will be discussed, as much in relation to the legal principles in the scope of the Brazilian
redemocratization process, as for the mediation of authors, as Paro (1996; 2005; 2008),
Libaneo (1996; 2007) and Oliveira (2005). Based on the results analyzed, it was possible to
affirm that the pedagogy students understand that the basic principle of democratic
management is the active participation of the whole school community, and that, based on this
participation, a quality education is proposed for its target audience. In this way, the school
understands the reality in which it is inserted and works from there, since they understand that
there are still practical problems in the application of democratic management, which can be
alleviated through team work.

Keywords: Democratic Management, Graduates, Pedagogy.
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1. INTRODUCAO

A anélise da gestdo educacional, aqui, referendada pelo principio democratico, ou seja,
da gestdo democratica da educacdo escolar brasileira, demanda um olhar articulado com a
propria historicidade da educacéo escolar no Brasil.

A preocupacdo com a gestdo educacional ndo esta deslocada das proprias iniciativas
educacionais constitutivas da histdria brasileira. Assim, é possivel indicar a origem da
educacao brasileira no processo de ocupacao colonial portugués a partir do século XVI, com
sua transferéncia total e exclusiva a organizacao religiosa — Jesuitas. Portanto, se originou
pelo desenvolvimento de uma educacdo centrada no principio doutrinal, enquanto havia
promocdo da fé cristd no novo continente. Dessa forma, a necessidade de catequizar colonos e
0s povos originarios foi suprida através da gestdo de instituicGes de ensino. Portanto, centrado
na gestdo de instituicGes de ensino demandas pelo interesse de catequizar colonos e 0s povos
originarios.

A gestdo educacional no Brasil como atribuicdo estatal € um movimento da segunda
metade do século XVIII, com a expulsdo dos Jesuitas das terras portuguesas e do préprio
periodo imperial, no inicio do seculo XIX, que assume as terras brasileiras como sede da
corte. A expulsdo dos Jesuitas e o deslocamento da Corte Portuguesa para as terras brasileiras
produziu grande expectativa e demanda por educacdo, implicando nos primeiros ensaios
estatais de oferta e gestdo educacional, tanto priméaria e secundaria, quanto pela estruturacéo
de Instituicbes de Educacdo Superior. Organizacdo e gestdo de um sistema de ensino que
objetivava formar cidaddos capazes de atender a demanda do novo governo, que faz do Brasil
a sua sede.

Contudo, o reconhecimento da organizagdo mais efetiva de um sistema de ensino e a
consequente organizacdo de sua gestdo figurou como produto do século XX, a reboque do
processo urbano industrial a partir da década de 1930, também conhecido como periodo
desenvolvimentista (ou Era Vargas, em referéncia ao governo de Getulio Vargas). Ou seja, a
organizacdo e ampliacéo da oferta educacional no Brasil figura como demanda de formacéo
de médo de obra qualificada para atender as exigéncias da industrializacdo da economia
nacional.

Ao mesmo tempo em que a demanda por formagdo do trabalhador industrial
possibilitou maior investimento e o consequente desenvolvimento de um sistema nacional de

educacdo, este desenvolvimento resultou profundamente marcado pela matriz
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desenvolvimentista e profissionalizante, que, na pratica, resultou na gestdo de uma oferta
restritiva e tecnicista de educacao.

E a década de 1980 que possibilitara, ao menos do ponto de vista tedrico e legal, a
exigéncia e os esforcos pela organizacdo e gestdo de uma educagdo como direito do conjunto
da populagdo. Este direito em uma sociedade, agora democratica, deveria ser o direito a uma
educacdo democratica, devendo ser gestada pelo principio democratico — gestdo democratica
da educagéo escolar.

A gestdo democratica avanca com a Lei de Diretrizes e Bases (lei 9394/96), inspirada
pela Constituicdo Federal de 1988, na qual se definem as incumbéncias das instituicGes de
ensino. A fim de exemplificar, cita-se a elaboracdo e execucgdo da proposta pedagdgica, bem
como a participacdo dos funcionérios na elaboracdo da proposta pedagogica, e a participacdo
de toda a comunidade escolar em diversas tomadas de decisdes da instituicdo, administrativa e
financeira das escolas.

A gestdo democratica vai muito além de apenas o direito de todos os sujeitos da escola
em opinarem sobre algo, mas sim em buscar a unido e o comprometimento de todos, fazendo
com que juntos encontrem as melhores alternativas para sua instituicdo de ensino. Assim, 0S
esforcos de gestdo da escola devem se basear nos principios da gestdo democratica a
transformacéo daquela realidade escolar, tendo sempre como referéncia o aluno e 0 meio em
que ele estd inserido. O gestor, juntamente com a comunidade escolar, sdo pecas
fundamentais para que a gestdo verdadeiramente democréatica aconteca de forma efetiva.

E possivel identificar facilmente nos documentos oficiais as diversas orientacdes e
estratégias de uma gestdo participativa, porém, na pratica surgem diversas ddvidas de como
efetiva-la, o que acarreta diversos problemas na leitura dos académicos em suas disciplinas de
pratica e observagdo. Apesar disto, desenvolvem assim um pensamento critico quanto a essa
pratica que ndo vai ao encontro a contextualizacdo das instituicbes de ensino superior,
fazendo com que os mesmos apontem os problemas e possiveis solugdes préaticas sobre o que
se deparam durante sua etapa de observacdo da pratica.

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar aos leitores (a partir da
contextualizacdo histérica, desde a formacdo de uma gestdo até as normativas estabelecidas
nos dias atuais) uma leitura sobre a gestdo democratica na perspectiva dos futuros professores
de pedagogia. Esses estudantes, em breve, estardo inseridos na pratica como parte da
comunidade escolar em que atuam, como um dos agentes de mudanga na vida de muitos

alunos, identificando sua compreensédo do conceito de gestdo democratica.
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Este trabalho se estrutura a partir de uma anélise documental, tanto de documentos
coletados junto ao conjunto da legislacdo que disciplina o sistema educacional brasileiro,
quanto da compreensdo do conceito de gestdo participativa entre os tedricos e pesquisadores
da area, como José Carlos Libaneo (1996), Vitor Hugo Paro (2005), Carlos Roberto Jamil
Cury (2005), Luiz Fernandes Dourado (2007), Paulo Freire (1995), entre outros.

A analise documental, neste trabalho, recebe o auxilio da técnica do questionario, que,
de acordo com Antonio Carlos Gil (2009), se trata de uma técnica de investigacdo com
questdes que tem como propdsito obter informacdes, podendo ser elas sobre conhecimentos,
crencas, valores, interesses, dentre outros. O autor ainda complementa a explicacdo afirmando
gue um questionario se constitui basicamente em uma traducdo dos objetivos da pesquisa em
questdes especificas, fazendo com que essas perguntas e respostas proporcionem dados para
que o investigador seja capaz de analisar e descrever caracteristicas dos pesquisados. Dessa
maneira, é possivel testar hipoteses que foram construidas durante o planejamento.

O questionario foi aplicado a um conjunto de oito alunos devidamente denominados
estudantes A, B, C, D, E, F, G e H, que correspondem a graduandos do Curso de Pedagogia
em fase conclusiva.

O questionério foi estruturado a partir de questdes, como: i) Durante o Curso de
Pedagogia vocé teve a oportunidade de estudar sobre o principio da Gestdo democrética? ii)
Quando vocé estudou sobre gestdo democratica ao longo do Curso de Pedagogia, o0 que vocé
mais gostou? iii) O que vocé compreende por Gestdo Democrética da Escola? iv) Vocé acha
que é possivel fazer a gestdo da escola de forma democratica? v) O que hoje facilita e o0 que
dificulta para a Gestdo da Escola de forma democréatica? vi) Vocé lembra-se de alguma
legislacdo educacional que define o que é Gestdo Democréatica na Escola? Se sim, diga qual
legislacdo e o que ela fala sobre Gestdo democratica. vii) Para vocé, quais sdo as
caracteristicas de uma escola que pratica a Gestdo Democréatica?

Destaca-se ainda que o presente trabalho se estrutura a partir de dois grandes eixos: 0
primeiro busca contextualizar historica e teoricamente a educagdo a partir do principio da
gestdo democratica. O segundo, por sua vez, busca estabelecer uma analise sobre como os
alunos em fase conclusiva do Curso de Pedagogia compreendem a gestdo democratica da

educacéo escolar no sistema educacional brasileiro.
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2. A GESTAO DA EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL: CONSIDERACOES
HISTORICAS E CONCEITUACAO TEORICA

O Brasil é produto de um modelo de ocupacéo cultural e econdmico, e as opgdes de
politica educacional sempre foram determinadas por este modelo de ocupacdo de nosso
territdério. O modelo de ocupacdo colonial demarcou mais da metade de sua historia.

Assentado sobre os tracos culturais de uma sociabilidade econémica e cultural
exploratdria, e vinculada as benesses de um Estado que promove a ocupacdo territorial pela
politica de concentracdo de poderes, ndo compreende a necessidade de uma intervencéo
educacional qualificada.

As demandas por educacéo e a gestdo minima de um sistema educacional foi, ainda no
inicio do processo ocupacional do territdrio brasileiro, integralmente transferido a Companhia
de Jesus (Jesuitas). Logo, estes individuos estruturam uma proposta formativa catequética
para 0s nativos da terra, além de uma formacdo propedéutica para os filhos dos donatarios
portugueses, que deveriam complementar sua formagdo em Coimbra, e a partir da negacao
total da possibilidade educativa dos escravos e seus filhos (RIBEIRO, 2007).

A organizagdo mais efetiva deste modelo pode ser identificada ao ano de 1549, e pelo
intuito primordial de promover a fé cristd no chamado “novo mundo” aos nativos do local.
Logo em seus primeiros contatos, 0s Jesuitas percebem que ndo seria possivel converter os
povos originarios a fé catolica sem que eles soubessem ler e escrever. A partir disto, iniciam-
se as propostas pedagdgicas no Brasil.

Durante todo o periodo jesuitico (que durou 210 anos), os jesuitas foram praticamente
0s Unicos educadores no pais, inicialmente com a populacdo indigena. Posteriormente,
estendeu-se para os filhos da elite que residiam no Brasil, criando uma rede de colégios, onde
alguns deles ofereciam estudos equivalentes ao ensino superior para atender as demandas
elitistas brasileiras da época.

Essa rede era um modelo centralizado que tinha sua administracdo geral de ensino
executada a partir de Roma, enquanto organizagdo responsavel pelo funcionamento dos
colégios, e que promoviam a educagdo em todas as col6nias, garantindo o cumprimento das
normas do Ratio Studiorum. “O Ratio simbolizava as formas de administragao e organizacao
dos curriculos e métodos de ensino que orientavam os professores em suas aulas.”

(CARVALHO, 2010, p. 12).
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A gestdo da educacdo escolar nascente e de base religiosa ndo dispunha de nenhum
dispositivo que acenasse para uma gestdo mais participativa — logo, a administracdo deste
modelo era centralizada e obediente aos marcos de interesse ideoldgico religioso da Igreja
Catdlica e do Estado portugués.

O império portugués, progressivamente, comeca a notar que o modelo educacional dos
Jesuitas ndo atendia aos seus interesses politicos, e que 0 processo de catequiza¢do dos povos
nativos interferia na dominancia da provincia portuguesa. E possivel fazer tal afirmacio pois
0s jesuitas possuiam cada vez mais influéncia sobre esses povos, o que poderia ser prejudicial
a coroa, além de causar revoltas orientadas pelos jesuitas.

No ano de 1759, o Marqués de Pombal decreta o encerramento das atividades dos
Jesuitas nas terras portuguesas, sob a justificativa que o Estado portugués assumiria a
responsabilidade pela oferta e gestdo educacional, resultando a implementacdo de um modelo
de Aulas Régias.

Estas mudancas acabam por promover o surgimento das primeiras preocupacfes com
estruturas mais fixas, definidas de gestdo da educacdo escolar. Nesse momento, é possivel
observar o surgimento do cargo de Diretor Geral de Estudos (pretendia-se que este fosse um
6rgdo administrativo de orientacéo e fiscalizacdo do ensino - introducédo das aulas régia), além
da promocéo de concursos para a admisséo de professores para ministrarem as aulas. A partir
disto, foi proibido o ensino publico ou particular sem a licenca emitida pelo diretor geral dos
estudos.

Contudo, as mudancas na administracéo escolar nesse periodo nao foram significativas
até a chegada da familia real em 1808. Segundo Ribeiro (2005, p. 34), “pedagogicamente essa
nova organizacao era um retrocesso, mas representou um avango ao exigir novos métodos”.
Ainda de acordo com a autora, a tradicdo de formacgdo jesuitica permanece, contudo,
modernizada e direcionada a elite colonial masculina, prevalecendo a camada dominante
portuguesa.

Em 1808, a familia real Portuguesa chega ao Brasil, tornando-o sede da coroa
portuguesa, e, consequentemente, aumentando a populagdo do pais. Com isso, surgiu a
necessidade de reestruturacdo e reorganizacdo administrativa no pais, 0 que expande a
demanda educacional do pais. D. Jodo VI ndo se interessou em modificar a educacdo primaria
e secundaria, seu foco foi na expansdo do ensino superior, criando as Escolas de Medicina e

Direito, a Biblioteca Real, o Jardim Botanico, Academias Militares e a Imprensa Régia, no
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intuito de preparar e qualificar as pessoas em areas diversas, para que 0 pais fosse capaz
atender as necessidades da corte.

Apos a volta de D. Jodo VI para Portugal, seu filho D. Pedro | fica responsavel pela
representacdo da coroa portuguesa no Brasil, e, devido a diversos fatores, declara a
Independéncia do pais em 7 de setembro de 1822. Em 1823, na tentativa de suprir a falta de
professores, institui-se 0 “método Lancaster”, e no ano de 1824 o Imperador D. Pedro |
institui a primeira Constituicdo do Brasil, a qual cita a educagdo somente no seu art. 179,
inciso XXXII, que diz “A Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.” (BRASIL,
1824).

E importante ressaltar que a Constituicdo do Brasil vigente na época nio garantia
acesso a educacao a todos, permanecendo dessa forma por mais de um século. Também se faz
necessario enfatizar que negros e escravizados, mesmo que alforriados, ndo eram
considerados cidadaos, portanto, ndo tinham direito a esse acesso.

Na préatica, a experiéncia de escolarizagdo permanece concentrada na capital e se
estrutura a partir de uma proposta de construcdo de um centro de exceléncia, representado
pela criacdo do Colégio Pedro Il. Uma proposta curricular de referéncia, mas altamente
elitizada, com acesso por mérito financeiro e garantido aos concluintes dos oito anos do curso
0 acesso direto para a estrutura estatal de Educacéo Superior (RIBEIRO, 2007, p. 58-61).

Em 17 de fevereiro de 1854, foi publicado o Decreto n° 1.331-A, em gue menciona em

poucos artigos um denominado perfil idealizado para a funcéo de diretor escolar.

Art. 102. O director de hum estabelecimento de instruccdo deve [...] justificar idade
maior de 25 annos [...].

Art. 105. Os Directores que ndo professarem a Religido Catholica Apostolica
Romana serdo obrigados a ter nos collegios hum Sacerdote para os alumnos dessa
communh@o.

Art. 108. Os collegios de meninas sé poderdo ser regidos por senhoras que provem
estar nas condi¢cdes exigidas para professoras publicas. As directoras de collegios
ficdo sujeitas & mesmas obrigacdes impostas aos directores de estabelecimentos de
instruccao secundaria (BRASIL, 1854).

Os professores eram 0s responsaveis tanto pela administracdo do ensino, quanto pela
manutencdo, por meio de uma junta de professores da instituicdo (que eram subordinados do
Estado). Portanto, compreender uma oferta e gestdo educacional mais organica passou a ser
uma demanda e expectativa republicana que, no Brasil, data do final do século XIX, e inicio

do século XX.
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2.1 O Estado republicano brasileiro e a construgdo de um sistema educacional

democratico

Apbs a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, Benjamim Constant
foi norteador da principal reforma da educacdo, que tinha como principios a liberdade e
laicidade de ensino e a escola primaria gratuita. Em 1891, € instituida uma nova Constitui¢éo
do Brasil, a segunda do pais e a primeira republicana, sendo, dessa forma, nomeada como
Constituicdo Federal do Brasil, a qual caracterizou a separagdo entre igreja e Estado,
determinando a laicizacdo da educacdo publica.

Durante esse periodo, a organizacdo das escolas era influenciada pelos positivistas,
que buscavam difundir suas ideias a partir da educacdo, o que nos leva até Ribeiro (2005,
p.74), que diz que “esta vai ser uma caracteristica do primeiro periodo republicano”, em
constante mudanca, mas sem progresso ou rendimento quanto a nova realidade do pais.

Em 1932 surge o Manifesto dos Pioneiros, redigido por Fernando Azevedo e outros 26
educadores conceituados da época, que trouxeram a insatisfacdo geral do processo de
escolarizagéo, tanto nos setores dominantes quanto pelos dominados, 0 que aumentava ainda
mais o indice de analfabetismo. No documento mencionava, dentre outras questdes, a falta de
“espirito filosofico e cientifico na resolucdo dos problemas da administragdo escolar” como
principal responsavel pela “desorganiza¢do do aparelho escolar” (MANIFESTO, 1932).

No ano de 1934 é instaurada uma nova Constituicdo Federal do Brasil, na qual em seu
Art. 149 dispBe, pela primeira vez, que a educacdo é um direito de todos, sendo dever do

Estado e da familia.

A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934).

A nova Constituicdo estabelece ao Governo Federal a obrigatoriedade de fixar um
plano nacional de educacéo que atenda todos os graus de ensino na educagéo, criando assim
fundos especiais, para que 0s alunos mais necessitados recebam esses auxilios com bolsa de
estudos.

Durante esse mesmo periodo citado, a administracdo escolar inicia novos rumos, pois
é um periodo conhecido como “marco referencial da modernidade”, também conhecido como
a revolucdo dos anos de 1930. Essa nova realidade fez com que o Brasil dispusesse de méao-

de-obra especializada, e, para que isso acontecesse, fez-se necessario investir em educacao.
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Sob a mesma perspectiva, foi criado o Ministério da Educagéo e Saude Publica, o qual
0 governo provisorio sanciona decretos organizando o ensino secundario e as universidades
brasileiras, que passam a se estabelecer a partir de entdo. Estes decretos ficaram conhecidos
como "Reforma Francisco Campos”, e foram responsaveis pelo pontapé inicial ao novo
capitulo no campo da administracdo da educacao.

O ano de 1937, € marcado pela outorga de uma nova Constituicdo, e, nesse novo texto,
a orientacdo politico-educacional fica em evidéncia, 0 que sugere preparacdo de mao-de-obra
de acordo com as necessidades do novo mercado de trabalho.

Assim, o sistema de ensino nascente é marcado por um carater profissionalizante,
viabilizando a criagdo do sistema de Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
em 1942, com o intuito de capacitar os aprendizes para a industria.

Por conta das modificagdes na educacdo durante esse periodo, a fungéo de diretor de
escolas passa a sofrer diversas alteracBes, sendo reestruturada partindo da formagéo até as

responsabilidades delegadas ao cargo.

Desse modo, conforme afirma Tabachi (1979), no ano de 1941, efetivou-se o
concurso para o cargo de diretor escolar podendo participar professores com mais de
400 dias de magistério, auxiliares de diretores dos Grupos Escolares, secretarios e
auxiliares de Delegacias Regionais de Ensino que possuissem pelo menos dois anos
desempenhando a funcdo e, a0 menos, um ano como professor. (TABACHI apud
ARANDA; RODRIGUES, 2019, p. 831).

E possivel notar um grande avanco na educacdo brasileira quando ocorre a
substituicdo das indicagdes ao cargo de dire¢do dos periodos anteriores ao citado, para entdo
partir de concurso publico. As referidas indicacdes acarretavam uma submissao do diretor ao
agente politico que o titulou em tal funcdo, o que o tornava refém de interesses politicos
particularistas.

Ainda, é possivel indicar a década de 1940 como marco referencial para gestdo
democratica no Brasil, bem como no seu sistema educacional. lIdentifica-se, agora, uma
progressiva substituicdo no contexto das pautas por democratizacdo, da mesma forma ocorre
com o termo administracao escolar pela de gestao escolar.

Esta caracterizacdo democratica do Estado brasileiro é reafirmada com o movimento
constitucional de 1946, anunciada como uma Constituicdo de cunho liberal e democratico que
conferiu centralidade aos principios democréaticos. Na area da educacdo, a nova Carta Magna,
em seu art. 168 incisos | e Il, estabelece o seguinte: “Art. 168 — A legislacdo do ensino
adotarad os seguintes principios: | - o ensino primario € obrigatdrio e s6 sera dado na lingua

nacional; Il - o ensino primario oficial ¢ gratuito para todos [...] (BRASIL, 1946)”.
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A nova constituicdo fez com que voltassemos ao preceito de que a educagdo é um
direito de todos, regulamentando o ensino primario e criando o servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Nos incisos Il e IV do artigo supracitado, & imposto
como responsabilidades das empresas que possuam mais de cem funcionarios a educacao de
seus empregados e respectivos filhos, de forma que atendam a preparacdo técnica para o
mercado de trabalho exigido pela sociedade na Revolucdo da década de 1930, o que
descentraliza a educagéo dos menos favorecidos do governo.

Em 20 de dezembro de 1961, é publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 4024/61), sendo um fato marcante para a educacdo. Além dela, muitas outras
iniciativas marcaram este periodo, como o mais fértil da Historia da Educagéo no Brasil: em
1950, em Salvador/BA, Anisio Teixeira inaugura o Centro Popular de Educacdo (Centro
Educacional Carneiro Ribeiro), dando inicio a sua ideia de “escola-classe” e “escola-parque”.
Em 1952, em Fortaleza/CE, o educador Lauro de Oliveira Lima inicia uma didatica baseada
nas teorias cientificas de Jean Piaget e seu Método Psicogenético. J& em 1953, a educacédo
passa a ser administrada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, enquanto em 1961 inicia-se a
campanha de alfabetizagé&o.

Essa campanha surge a partir da didatica criada pelo pernambucano Paulo Freire, que
propunha alfabetizar adultos analfabetos em apenas 40 horas. Em 1962, é criado o Plano
Nacional de Educacéo e o Programa Nacional de Alfabetizacdo pelo Ministério da Educacéo e
Cultura, inspirado no Método Paulo Freire.

Nos anos posteriores, o periodo marcado fica entre 1955 e 1968 pelo governo de
Juscelino Kubitschek, que langa um programa de progressao para fazer o Brasil progredir “50
anos em 5”, periodo marcado também pela construcdo de Brasilia. Foi um programa politico
que trouxe muito desenvolvimento no que diz respeito a administracdo capitalista, porém,
deixando a educacdo estagnada, dedicando apenas um percentual minimo de verbas a
educacdo do pais (0 que fez o indice de analfabetismo crescer ainda mais). A introducéo do
conceito “gestdo escolar” se deu justamente como uma critica ao carater conservador e
autoritario na administracao, que era tdo evidente na época.

Durante todo esse periodo, a administracdo escolar era refletida na administracdo
industrial, embora o termo “gestdo” (que buscava uma democratiza¢do na escola) ja comecara
a tomar forma. Ainda assim, o diretor escolar era como um administrador de empresas: devia
ser experiente e culto para exercer as atividades do cargo, sendo autoritario, e a comunidade

escolar havendo apenas que respeitar e acatar as decisdes hierarquicas.
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Essa tendéncia de administragdo escolar vigorou até o ano de 1964, quando advento do
regime militar que interrompe todas as iniciativas de democratizacdo educacional no Brasil,
sob o pretexto de que as propostas eram “comunizantes” e “subversivas".

Seguindo a historicidade, ndo demorou muito para a educacdo ter -carater
antidemocratico; professores foram presos e demitidos, estudantes também foram presos,
feridos e até mortos em confrontos com a policia, e o Decreto-Lei 477 silenciou ambos. N&o
houve nesse periodo um processo de democratizacdo do ensino, nem a organizacdo de uma
sociedade dindmica e participativa dentro de uma idealizacdo progressista. Pelo contréario, foi
uma educacdo pautada numa ideia autoritiria, uma escola dualista e elitizada, além do
aumento dos indices de excluséo, tendo seus professores numa formacdo calcada na formacao
técnica, levando-os como técnicos da educacdo, alienados e que apenas seguiam as
normativas vigentes do periodo, ignorando a formacdo politica e sociolégica dos educandos.

O diretor escolar era visto como um guardido da lei e da ordem, este individuo era
centro de um poder decisério no ambito escolar, devendo seguir e agir de acordo com 0 que a
politica vigente na época propunha. Além disso, seguiu-se a mesma perspectiva para a
administracdo escolar, agindo conforme os interesses da politica vigente no periodo da
ditadura militar. Esse periodo se finalizou com um acumulo de problemas educacionais, com
uma escola publica sucateada e precarizada, além da ma formacdo dos professores, e uma

evasdo na escola.

2.2 A Redemocratizacdo e a gestao democratica da educacao escolar

A Carta Constitucional de 1988, também conhecida como constituicdo cidada,
formaliza oficialmente 0 movimento de redemocratizacdo no pais, e, principalmente, na
educacdo, que volta a responder pelo ideario de transformacéo social partindo da participacao
da sociedade, contraditdria ao que era posto anteriormente a esse periodo na administracdo

escolar.

Certamente a ideia de gestdo democratica esta vinculada & funcéo social que a escola
deve cumprir. Inicialmente, definimos gestdo democratica como um tipo de gestdo
politico-pedagdgica e administrativa orientada por processos de participacdo das
comunidades local e escola. (PROGESTAO, 2001, p. 18)

O principio ético da gestdo democrética é estabelecido na Constituicdo Brasileira, mas

foi regulamentado apenas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
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9.394/96), que, ao estabelecer essa gestdo democrética de ensino, estabelece os direitos e
deveres de participacdo de todos os que atuam nas escolas publicas. A educacdo do Brasil
sofreu diversas reestruturacdes, que foram influenciadas pelo carater politico e ideolégico que
orientava essa forma de governo. Com 0s movimentos de democratizacao do ensino ganhando
forca com a democracia no Pais, o diretor escolar deve romper com o passado e aderir
conscientemente 0s novos rumos da gestdo escolar, a partir do novo contexto oriundo da Nova
Republica (FREITAS, 2016, p. 20).

Na nova Constituicdo Federal, Art. 206, inciso VI, é utilizado (pela primeira vez no
texto da Carta Magna) o termo “Gestdo Democratica”, e, posteriormente, na Lei de Diretrizes
e Bases para a Educagdo Nacional LDBEN n°9394/96, na qual se definiram as incumbéncias
das instituicbes de ensino, como a elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica,
administrativa e financeira das escolas.

Apesar de Constituicdo Federal de 1988 ter mencionado o termo Gestdo Democrética,
e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional-LDB de 1996, ainda
era possivel notar que nas leituras sobre Gestdo escolar o termo administracdo continuou
sendo usado, todavia com sentido diferenciado dos anteriormente utilizados durante a historia,
trazendo entdo uma dimensdo politico-pedagdgica.

Gracindo e Kenski esclarecem que:

Os termos gestdo e administracdo, [da educacdo] sdo utilizados na literatura
educacional ora como sindnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestao
é apresentada como processo dentro da Acdo Administrativa; em outras, seu uso
denota a intencdo de politizar essa pratica. Apresenta-se também como sinénimo de
geréncia, numa conotagdo neotecnicista, e, em discursos mais politizados, gestéo
aparece como a nova alternativa para o processo politico-administrativo da
educacdo. (GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 113).

O gestor escolar atualmente busca situar-se na legislagdo em vigor, para que possam se
adaptar e remodelar a instituicdo ao novo conceito de Gestdo Democratica. Partindo dessa
explicagéo, a organizacgéo escolar ganha um novo perfil, o qual se diferencia da administracdo
escolar proposta anteriormente. Faz-se necessario, a partir disso, diferenciar os termos gestao
e administragdo. Porém, o que seria essa administragéo na escola?

De acordo com Chiavenato (2000), a administragdo € um gerenciamento de forma
coerente das atividades de um estabelecimento com fins lucrativos - ou ndo. Sem o ato de
administracdo, as organizagdes ndo se manteriam. Podemos entender entdo que o ato de
administrar se trata de uma acdo autoritaria e mercantilista, na qual existe uma hierarquia

autoritaria e rigida em prol do rendimento final, onde administrador deve ser imparcial e
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objetivo, visando sempre solucgdes pautadas na objetividade sem permitir que as visoes de fora
interfiram nesse processo.

Um administrador deve se manter afastado da producgdo, com posicionamentos sempre
neutros diante das situacdes pessoais de sua mdo de obra, desempenhando apenas uma
lideranca com bons rendimentos. Comparado ao Taylorismo, nada mais é que a otimizacdo de
tarefas desempenhadas nas empresas, partindo de uma divisdo de funcdes de seus
trabalhadores para a producdo em massa.

Dentro dessa perspectiva, nota-se que a administracdo escolar centraliza o poder de
discussbes e modificacGes escolares apenas no campo de visdo do administrador escolar, o
qual centraliza toda e qualquer tomada de decisdo do ambito escolar sem considerar a opiniao
das demais partes que compdem o processo de escolarizagdo, agindo de forma totalmente
autoritaria e hierarquizada.

A fim de compreensédo geral, entende-se por administragdo o ato de coordenagdo do
esforgo humano coletivo de uma pessoa para beneficio de outras, visando um fim que faz com
que a primeira acredite que a agéo tenha sido boa para todos. “[...] € um processo distinto, que
consiste no planejamento, organizacdo, atuacdo e controle, para determinar e alcancar os
objetivos da organizagdo pelo uso de pessoas ¢ recursos”. (TERRY apud SILVA, 2008, p. 5).

J& ao termo gestdo constitui-se as ideias democraticas, trazendo em si 0s pensamentos
da coletividade, a qual nos remete a coordenacdo representativa de objetivos comuns. Ao
pensarmos e falarmos sobre Gestdo Democréatica, abordamos naturalmente a questdo do
trabalho e tomadas de decisdes coletivas. Mas, entdo, 0 que é ser democratico?

Celso Vallim (2004, p. 5) explica que “Ser democratico é respeitar 0s ritmos, as
dificuldades, a linguagem e a cultura de cada um, em suas diferencas. As propostas nao
podem ser impostas. Precisam ser construidas e reconstruidas com as pessoas envolvidas”.

A caracterizacdo da Gestdo Escolar Democrética é justamente a participacdo de todos
os envolvidos, para que 0s objetivos tracados também possam ser cumpridos. Este
pensamento vai ao encontro com a afirmacdo de Paro (2008, p. 17), “A participa¢do da
comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho que se faz ao
caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos
e potencialidades que a realidade apresenta para a acao”.

Nesse contexto, as pessoas envolvidas sdo todas as que compdem a comunidade
escolar, ou seja, alunos, professores, gestores, funcionarios de todas as areas na unidade de

ensino, os quais sdo representados pelos colegiados, como a Associacdo de Pais, Mestres e
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Funcionérios (APMF), Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Conselho de Classe. No entanto,
construir um ambiente democratico ndo é uma tarefa facil, e o fato de ter formalmente
constituido os colegiados e de constar na legislagdo nem sempre é o suficiente para garantir
que a Gestdo democratica acontega.

A atual gestdo escolar (anteriormente nomeada como administracdo escolar), embora
muitas de suas funcGes atribuidas hoje ja existissem ha algum tempo, o termo ainda € recente
quando pensamos na construgdo histérica da educacdo no Brasil. Porém, as mudancas
atribuidas ndo ficam apenas restringidas ao termo, existiram mudancas significativas também
nas concepcoes teodricas dessa atividade escolar.

A concepcdo de gestdo escolar democratica, como traz o préprio nome, levam
modificacOes caracterizadas pela produgdo de ideias e estratégias consensuais, acontecendo
sempre de forma dindmica e permanecendo em constante mudanca, levando sempre em

consideracdo as mudancas que terdo resultados favoraveis a partir da coletividade.

[...] A gestdo educacional tem de natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que mera aplicacdo dos métodos, técnicas e principios da
administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem
alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo social, tem sua ldgica
organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins politicos-pedagdgicos que
extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu. Isso tem impacto direto no que
se entende por planejamento e desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa
perspectiva, implica aprofundamento sobre a natureza das instituicbes educativas e
suas finalidades, bem como as prioridades institucionais, o0s processos de
participagdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas
(DOURADO, 2007, p. 924)

Ao contrario do administrador, o gestor atua em conjunto com todos os envolvidos no
processo de educacgéo, orientando-0s com base em seus conhecimentos e lideranca, indo ao
encontro com a realidade educacional em que a escola esta inserida. Logo, 0 gestor ndo mais

0 topo da hierarquia escolar, mas parte da comunidade escolar como um todo.

[...] O termo gestdo ganha mais abrangéncia que a administracdo e organizacao
porque é proposto dentro de uma visao sistémica, que concebe o sistema de ensino
como um todo: politicas, diretrizes educacionais as escolas, gestdo de sistema de
ensino e escola, autonomia, processos participativos (LIBANEO, 2007, p.15).

Nessa perspectiva de comunidade escolar como um todo (diretor, coordenadores,
professores, auxiliares de sala, pais, alunos etc), integrantes do processo de educacgédo escolar
sdo vistos de maneira responsavel. Estes individuos sdo partes ativas desse processo de
democracia escolar, e devem participar ativamente das tomadas de decisGes, bem como
apresentar um novo olhar sobre o conceito de gestdo, sendo € possivel transformar
democraticamente o ato de administrar pensando em um gestor educador, que almeje a

organizacgéo da educacédo escolar em um contexto social digno para todos, se empenhando no
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exercicio da democracia e na aprendizagem significativa dos alunos. Freire explica que, que

para que uma escola seja verdadeiramente democratica:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espago acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisdes
tomadas pela maioria a que ndo falte, contudo, o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do debate. O gosto do
respeito a coisa publica que entre nds, vem sendo tratada como coisa privada que se
despreza. (FREIRE, 1995, p. 89).

Ou seja, compreender que a democracia parte de um significado compartilhado de
ideias e pensamentos, e para que ela aconteca é necessario dar espaco e voz a comunidade
escolar.

O gestor escolar, ainda nesse seu papel mais amplo dentro da educagéo na formacéo
de sujeitos intelectuais e sociais, capazes de exercer seu papel ativo e participativo na
sociedade em que vivem, ndo deixa de exercer sua fungdo burocrética frente a escola. Alguns
estudiosos buscam separar os termos administracdo e gestdo, entendendo que a administracéo
na area da educacdo estd ligada apenas ao cumprimento das normativas enquanto 6rgdo
publico. Libaneo (2007) explica que para que as escolas possam cumprir sua funcdo social
(que é ensinar), elas devem ser bem administradas. Porém, para o autor, esses dois termos
possuem disposic¢des contraditdrias na educacao.

Mudancas nas perspectivas desse novo olhar sobre a administracdo escolar, pautada
em uma administracdo humanizada, uma vez que ela estd ligada diretamente ao
desenvolvimento pleno desses sujeitos, faz com que o termo administracdo se torne limitado
para as novas metodologias adotadas. Por isso, ocorre a transicdo desse termo pelo termo
gestdo (como é conhecido atualmente), e o qual abrange muito mais do que aspectos técnicos
administrativos, esta relacionada também as dimensbes pedagdgicas, politicas e financeiras
das instituicdes de ensino.

Estudiosos apontam que embora a democratizagcdo da escola ndo seja nova, ela néo
estd efetivamente concretizada. Oliveira explica que “a garantia de um artigo constitucional
que estabelece a gestdo democratica ndo € suficiente para a sua efetivagdo” (OLIVEIRA,
2008, p. 95). Sob a mesma perspectiva, Paro afirma que “[...] a gestdo democratica deve
implicar necessariamente a participagdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior
precisdo do conceito de participacao.” (PARO, 2005, p. 16).

Dessa forma, podemos entender que, para uma efetivacdo de uma gestdo realmente

democratica, faz-se necessario a conscientizacdo de todos os envolvidos nesse processo, uma
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vez que para gque esse avanco acontega na educacédo escolar, ela precisa estar aberta e disposta
a ampliar a participacdo de todos os envolvidos.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a gestdo escolar democrética tem sido
direito/dever instituido por lei. Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDBEN n° 9394/96), que redireciona as formas de organizacdo de gestdo, apresenta uma
proposta de implantacdo dos processos de participacdo da comunidade local e escolar nas
tomadas de decisdes, indicando dessa forma que a gestdo das escolas publicas deve ser
efetivada por meio de processos coletivos.

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/96) ficam

estabelecidas as seguintes normas de gestéo:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Logo, entende-se que para que as politicas de democratizacao das escolas se efetivem,
€ necessario que elas ndo constem apenas nas leis, mas que sejam firmadas nas
intencionalidades das ac¢Ges, no conhecimento, consciéncia e na pratica de todos 0s sujeitos
envolvidos.

Uma das acOes praticas da gestdo escolar democratica é a elaboracdo do projeto
politico-pedagodgico (PPP), o qual deve ser construido com a participagdo de toda a
comunidade escolar (alunos, pais, professores e demais funcionarios). Tem como intuito
integrar todos os setores que compde a escola, buscando um bom desempenho em conjunto.
Uma proposta educacional pensada como um projeto de emancipacdo, visando com clareza
acerca do tipo de ser humano que a escola quer formar, considerando sempre a realidade dos
sujeitos ali inseridos como principal condutor da proposta politico pedagdgica da instituicao.

De acordo com Cury (apud Oliveira, 2005, p. 20) “A cidadania como meta de uma
Republica Federativa e Democratica ndo se instaura sem a presenca forte de seus
governados”. Dessa forma, cabe a gestdo democratica criar e possibilitar a comunidade
escolar (governados) condi¢fes em um projeto pedagdgico que possibilite essa formacédo
participativa e ativa desses sujeitos nas tomadas de decisbes, podendo assim participar
ativamente de todo processo. O projeto politico-pedagdgico deve ser pensado coletivamente

para que seja capaz de mudar, de maneira que tenha sentido e significado, e que seja capaz de
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realizar mudancas, pois quando o trabalho é pensado e organizado coletivamente, é quando

garantimos o principio democratico de decisoes.

3. AGESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO ESCOLAR: UMA LEITURA NA
PERSPECTIVA DOS FORMANDOS DO CURSO DE PEDAGOGIA

Conforme foi abordado durante todo o trabalho, os esforgos mais efetivos e
consistentes, tanto do ponto de vista pratico quanto legal, de construcdo de uma gestdo
democratica da educacgdo escolar, no sistema educacional brasileiro, deu-se a partir e sob 0
impulso dos movimentos de redemocratiza¢cdo no &mbito da década de 1980.

A caracterizagdo legal da gestdo democratica passa a figurar como um principio
constitucional ao prever no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que, na escola publica,
“o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 117).

Este principio € reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional —
LDB, que promulgada, praticamente, uma década posterior a constituicdo, pela Lei n® 9.394,
de 1996, indica no seu Art. 3, que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p.2).

Estes principios figuram, também, no conjunto das ferramentas e planos de gestéo da
educacdo brasileira, na forma de planos, metas, parametros, estratégias, diretrizes, entre
tantas, tais como o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010), promulgado pela Lei n°
010.172, de 09 de janeiro de 2001, com diretrizes e metas para 0os dez anos posteriores a
publicacdo.

No atual contexto, a educacdo brasileira se orienta pela pactualidade legal, firmada no
PNE 2014-2024, Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014 que, resgatando o principio
constitucional de 1988 e da LDB de 1996, reafirma a “promogdo do principio da gestdo
democratica da educagdo publica” (BRASIL, 20144, p. 1) e dedica a meta 19 especificamente

para tratar da gestdo democratica.
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Contudo, a busca por uma definicdo quanto a compreensédo e alcance do conceito de
gestdo democratica, no PNE 2014-2024 acaba nos levando ao proprio Ministério da
Educacéo, que, ao divulgar o novo plano, define que “a gestao democratica, entendida como
espaco de construcdo coletiva e deliberacdo, deve ser assumida como dindmica que favorece a
melhoria da qualidade da educagdo e de aprimoramento das politicas educacionais, como
politicas de estado” (BRASIL, 2014b, p. 59), destacando, ainda, que a “gestdo democratica da
educacdo ndo se constitui em um fim em si mesma, mas em importante principio que
contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da participacdo coletiva nas questdes
atinentes a organizacdo e a gestdo da educacdo nacional” (BRASIL, 2014b, p. 59).

E a partir destas definicbes e orientagdo que se compreende oportuno compreender
como académicos formandos do Curso de Pedagogia se aproximam, de forma teorico-pratica,
dos principios da gestdo democrética da educacao escolar ao longo de seu processo formativo.

De imediato, destaca-se os esforcos para analisar a tematica estudada pelo grupo de
formandos de forma teérica e pratica durante toda sua graduacdo, e que nessa reta final da
graduacdo despertou certos receios diante do tema. Além disso, as diversas atividades finais
do curso de graduacdo em Pedagogia causaram certa dificuldade nessa coleta de dados, a qual
muitos formandos ndo estiveram dispostos a responder.

Esta € uma analise feita a partir da coleta de respostas de uma entrevista com um
grupo de discentes do Ultimo ano de uma Unica instituicdo de ensino superior, devidamente
denominados neste trabalho como estudante A, B, C, D, E, F, G e H.

O conjunto dos entrevistados apontam terem estudado sobre a gestdo democréatica da
educacéo escolar em um determinado momento de sua graduacéo, no qual, de acordo com o
estudante H, a mesma fica marcada por ter sido enfatizada diversas vezes durante o curso. Ao
ser questionado se teve a oportunidade de estudar sobre o principio da gestdo democrética, 0
referido estudante diz que ‘“sim, durante a disciplina de gestdo educacional, a qual a
professora enfatizou diversas vezes o termo gestdo democratica durante todo o decorrer dela,
ficando dessa forma marcada”.

As diversas disciplinas que levam o tema para sala de aula aconteceram de forma
esclarecedora ao mencionar como deve acontecer a gestdo democratica dentro das escolas
publicas. O estudante C aponta satisfacdo com o que é proposto, dizendo que o que mais
gostou sobre a gestdo democratica foi “conhecer como deve ser o funcionamento da escola,
pois a gestdo democratica esta baseada em uma agédo participativa de um todo da comunidade

escolar, e ndo direcionada a uma unica pessoa”.
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A resposta do estudante C vai ao encontro da descentralizagdo que o termo “gestédo”
traz quando sai do termo administracdo, como indicado anteriormente no texto. O antigo
administrador escolar centralizava as tomadas de decisdes de acordo com o que ele analisava
como mais eficaz, desconsiderando qualquer opinido fora dessa hierarquia de funcdes dentro
da unidade escolar.

O estudante E complementa que uma gestdo devidamente democratica se trata de “(...)
engrenagem que funciona de forma mais efetiva quando todas as pecas trabalham juntas”.
Dessa forma, é possivel notar que, durante a graduacédo, ja é estabelecido o termo “gestéo
democratica”, e ndo é mais pautada na administracdo escolar, na qual o gestor ndo é o topo de
uma hierarquia. As tomadas de decisfes partem do coletivo, como € proposto pela LDB/EN
n°® 9394/96.

E possivel afirmar sobre os formandos que, a partir das informagdes levantadas nesse
trabalho, entendem que o principio basico da gestdo democrética se trata da participagdo ativa
de toda comunidade escolar. A partir dessa participacdo, é proposta uma educacdo de
qualidade para seu publico-alvo, uma vez que a escola entende a realidade na qual esta
inserida e trabalha a partir dela. Tais afirmacfes nos levam até o estudante H, o qual aponta
gue os conhecimentos tedricos das disciplinas que trouxeram em pauta a gestdo democréatica
“(...) mostrou a importancia da participacdo da comunidade escolar para haja esse bom
funcionamento da escola, propondo assim uma educac¢do de qualidade, pautada nas tomadas
de decisdes coletivas”.

Esta proposicdo € complementada pelos estudantes B e E, ao indicarem “que todas as
acOes a serem desenvolvidas na escola, sdo feitas no coletivo envolvendo professores,
coordenadores, funcionarios, alunos e pais. Desta forma, é possivel promover o exercicio da
cidadania com a autonomia e promover uma educacao de qualidade”.

Além disso, os discentes apontam que “(...) as decisfes também devem ser tomadas
ouvindo e pensando no conjunto”, porém, para tanto, ¢ necessario “(...) estar aberto as
sugestdes, compreender as dificuldades, investir nos profissionais e valorizar o trabalho
desenvolvido por cada um, dando autonomia e voz aos funcionarios, familias e alunos”.

Assim, é possivel notar, atraves das respostas dos entrevistados, que durante a
graduacdo, em suas disciplinas tedricas e préaticas, os estudantes ja tomam consciéncia de que
existe um problema pratico na efetivacdo da pratica democratica na escola. Tal problematica
se trata da falta da conscientizacéo de todas as partes que compdem a comunidade escolar, e,

embora a préatica seja uma normativa/lei, a falta de conhecimento - de acordo com as respostas
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dos estudantes principalmente dos pais e alunos - fazem com que esse processo néo se efetive
de fato na pratica.

Ao serem questionados sobre o que facilita e o que dificulta essa préatica da gestdo
democratica na escola, os entrevistados apontam de diversas formas 0s empasses justamente
pela falta de participacdo e consciéncia desse papel que os pais e alunos ndo possuem. O
estudante D diz que “o que facilita sdo as politicas educacionais as quais respaldam a gestao
democrética e o que dificulta é falta de conhecimento por parte de muitos”. Tal afirmacao
segue a perspectiva também indicada pelo estudante G, ao afirmar que “nem todos tem esse
conhecimento para p6r em préatica e ndo sabem o seu verdadeiro papel dentro do ambiente
escolar”.

O estudante H acompanha esta percepc¢do ao apontar que a maior dificuldade estd em
uma real participagdo ativa dos pais na escola, e afirma que “a maior culpa disso ¢
desinformacgdo deles quanto a esse papel, pois ndo acontece de fato uma conscientizagdo e um
incentivo a essa comunidade para que haja uma participacdo ativa, principalmente dos pais
nessa pratica de cidadania”.

Quando questionados sobre as legislacdes dispostas que garantem essa pratica
democratica dentro das escolas, apenas trés (3) estudantes ndo souberam citar nenhum artigo
ou documento. Os demais discentes argumentaram a partir da Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 205, que norteia todas as demais legislacdes da educagdo, e que aponta a
educacdo como um direito de todos. Esse direito deve ser garantido como um dever do Estado
e da familia, sendo promovida e incentivada pela sociedade, visando o pleno desenvolvimento
do cidad&o, como seu preparo para a cidadania e para 0 mundo do trabalho.

Dessa forma, a partir do que foi pesquisado no presente trabalho, é possivel perceber
que o incentivo e conscientizagdo desses alunos a participarem dessas atividades de cunho
democratico dentro da escola sdo de suma importancia, pois € no ambiente escolar que o
individuo est4 sendo preparado para seu exercicio de cidadania. A familia tem como dever
garantir esse processo — participando também ativamente dessas tomadas de decisdes.

Outro artigo mencionado pelos entrevistados foi o0 artigo 14 da LDB/EN n°® 9394/96,
que dispde da participacdo dos profissionais da educagdo no Projeto Politico Pedagogico, e a
participacdo da comunidade escolar como um todo nas tomadas de decisfes a partir de
conselhos escolares, definindo assim, normas democréticas na unidade de ensino publico.

Partindo destas afirmac@es, 0s estudantes apontaram caracteristicas de uma escola que

pratica a gestdo democratica. O estudante B aponta que a gestdo democratica promove
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autonomia e transparéncia partindo dessa perspectiva democratica com a participacao de toda
a comunidade.

O estudante E, aponta que uma gestdo democratica age de forma motivacional para
todos envolvidos da comunidade, tornando o ambiente escolar cada vez mais acolhedor, indo
de acordo com o estudante G diz, que, durante esse processo democratico, a comunidade
escolar consegue ser capaz de enxergar seu papel diante da escola, tomando consciéncia de
sua fungdo essencial para esse processo, tornando-se capaz de se organizar para uma presenca
mais efetiva nas tomadas de decisdes coletivas da instituicdo, visando sempre um processo de

aprendizagem coerente, significativo e de qualidade para os alunos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Comparada aos processos educativos do exterior, a instituicdo de ensino no Brasil é
um projeto recente, que trouxe desde sua constituicdo inicial (no Brasil Coldnia) significativos
avancos. O termo gestdo € ainda mais recente, e, com este, vieram diversas mudancas
significativas para o processo educacional como um todo.

Embora sejam nitidas suas atribui¢cbes dentro da legislacdo educacional do pais,
existem diversos problemas técnicos que impendem seu avan¢o no chdo da escola de fato.
Este fato torna cada vez mais essencial o trabalho em conjunto, de forma que leve todas as
informacdes necessarias & comunidade escolar sobre como esse processo de tomadas de
decisBes coletivas devem acontecer, conscientizando os envolvidos, e possibilitando seus
espagos de voz dentro das escolas.

A democracia exige sujeitos capazes de se posicionar criticamente frente aos
acontecimentos do mundo que 0s cerca, € a escola deve entender que essa educacao € uma
condicdo que contribui imensuravelmente com a constituicdo de sujeito engajados, que lutam
em prol do bem comum.

O principio da gestdo democratica é justamente promover esse compartilhamento de
responsabilidades no &mbito educacional, que tem como objetivo legitimar esse sistema a um
cumprimento mais efetivo da cidadania dentro da escola, fazendo com que os envolvidos
tenham essa contribuicédo efetiva e responsavel nas tomadas de decisoes.

Entende-se que as instituicbes de ensino devem buscar constantemente a atualizacao
de seus saberes, pois 0 mundo atual exige cada vez mais uma postura inovadora, visando a
formacdo de professores preparados para o exercicio da docéncia que leva consigo o dever de
garantia desses direitos estabelecidos em lei para com seus alunos.

Por isso, € necessaria uma formacao que seja capaz de prepara-los para agir diante dos
desafios da atualidade, e essa superacdo desses problemas sé sera possivel mediante uma
pratica devidamente democrética, onde toda a comunidade escolar participe de fato dessas
atividades. Sendo assim, é de extrema importancia que estejam preparadas para contribuir
Nesse processo.

A presente pesquisa aponta uma consideravel satisfacdo no que diz respeito a
compreensdo dos académicos, os quais ainda ndo estdo inseridos de fato no meio educacional,
sobre a importancia de uma gestdo responsavel e democratica frente aos interesses coletivos

das instituicdes de ensino, pois essa base o alicerca para que seja capaz de contribuir



32

significativamente na construcdo desse exercicio de cidadania dentro das instituicdes. As
afirmacdes se pautam em fundamentages tedricas, tanto na legislacdo da educacdo do pais
quanto em estudiosos que trazem a construcdo histérica da gestdo democratica e sua

importancia na construgdo de um ensino publico de qualidade.
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