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RESUMO

A presente dissertagdo, parte da produgdo da Linha de Pesquisa “Histdria, Politicas e
Educacdo” do PPGEducacao/UFMS, tem como objeto o Programa Conexoes de
Saberes: dialogos entre as universidades e as comunidades populares (PCS), que foi
desenvolvido em Mato Grosso do Sul no municipio de Corumbd, no Campus do
Pantanal da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul(CPAN/UFMS), a partir do
ano de 2005. O objetivo geral da dissertagcdo ¢ analisar o processo de implantacdo e
de implementacao do Programa Conexdes de Saberes, com a finalidade de verificar
as possibilidades de acesso e permanéncia na universidade dos jovens da classe
trabalhadora, por meio de politicas afirmativas. A investiga¢do parte de uma visdo
historica do objeto e procura compreendé-lo em seu processo de génese,
desenvolvimento ¢ transformacgao, tendo ainda como meta mostrar a relagdao entre o
PCS e as necessidades da sociedade capitalista contemporanea. Usando essa
abordagem, a pesquisa foi realizada por meio dos seguintes procedimentos: 1.
Analise de fontes secundarias (artigos de periodicos, livros, dissertagdes e teses); 2.
Andlise de fontes primarias (publicagdes oficiais, material bibliografico e
documentos elaborados pelos participantes do Programa Conexdes de Saberes); 3.
Entrevistas semi-estruturadas com as coordenadoras do Programa e aplicacdo de um
questionario aos bolsistas e voluntarios da primeira turma do PCS. As informagdes
obtidas sinalizam que a proposta de facilitar o acesso e garantir a permanéncia no
ensino superior, presente no discurso oficial, ndo se materializa na implementacao do
PCS no CPAN/UFMS. O resultado desta pesquisa esclarece como o enfrentamento
das desigualdades proposto nas agdes afirmativas, por meio da educacdo,
especialmente no ensino superior, encontra seu limite nas contradi¢des de uma

sociedade que se constitui mediante a afirmagdo dessas desigualdades.

Palavras-chaves: Programa Conexdes de Saberes - Politica Afirmativa-
Assisténcia Estudantil



ABSTRACT

This dissertation is part of the production conducted by the Research Line “History,
Policies and Education”, PPGEd/UFMS. The object of the investigation is the
Program called Conexdes de Saberes: didlogos entre as universidades e as
comunidades populares - PCS (Knowledge Connections: dialogues between
universities and popular communities), which was implemented in 2005 in Campus
do Pantanal, Federal University of Mato Grosso do Sul (CPAN/UFMS), in the city of
Corumba. The main objective of the paper is to analyze the implantation and
implementation process of the Program, in order to investigate the role of affirmative
policies regarding the possibilities of the working class young people’s access to the
university, as well as their permanence in higher education courses. The investigation
is based on a historical approach of the object, which is studied in the process of
genesis, development and transformation, by showing the relation between the PCS
and the needs of the contemporary capitalist society. The following procedures were
adopted: 1. Analysis of secondary sources (journals, books, dissertations and theses;
2. Analysis of primary sources (official publications, bibliographical material and
documents written by the participants of the Program); 3. Semi-structured interviews
with the PCS coordinators, and the application of a questionnaire to scholarship
holders and volunteers from the first year of the Program. The information gathered
indicates that the proposal to facilitate access and guarantee permanence in higher
education courses, evident in the official speech, does not materialize as such in the
implementation of the PCS in CPAN/UFMS. The result of the research elucidates
how fighting inequalities in affirmative actions, by means of education, especially in
higher education institutions, is limited by the contradictions of a society that is

constituted by the affirmation of inequalities.

Keywords: Knowledge Connections Program; Affirmative Policy; Students’

Assistance.
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INTRODUCAO

Nesta dissertagdo intitulada Programa Conexao de Saberes (SECAD/MEC):
implantagdo e implementagdo de uma politica afirmativa no Campus do Pantanal —
UFMS analisamos o Programa Conexoes de Saberes: dialogos entre a universidade
e as comunidades populares, um dos programas da SECAD (Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade) / MEC, criada em julho de 20041, a mais
nova secretaria do Ministério da Educacdo. A SECAD propde-se a enfrentar as
desigualdades® existentes nos sistemas de educagdo do Pais, valorizando a
diversidade® da populagdo brasileira, trabalhando para garantir a formulagio de
politicas publicas e sociais como instrumento de cidadania. O objetivo da SECAD ¢
“[...] contribuir para a redugdo das desigualdades educacionais por meio da
participagdo de todos os cidaddos, em especial de jovens e adultos, em politicas
publicas que assegurem a ampliacdo do acesso a educacao continuada.” (BRASIL,
2007a).

O MEC, por intermédio da SECAD, tem como prioridade construir arranjos
institucionais que permitam promover a coordenacgdo e articulagdo de esforcos entre
governos estaduais, municipais, ONG’s, movimentos sociais € organismos
internacionais para ampliar o acesso, garantir a permanéncia € contribuir para o
aprimoramento de praticas e valores democraticos nos sistemas de ensino. (BRASIL,
2007a).

Ja o Programa Conexoes de Saberes (PCS) tem como objetivo promover
didlogos entre a universidade e as “comunidades populares”. Propde-se ainda,
promover a democratiza¢do do acesso a Educagdo Superior - politica prioritaria do

. . . 4 .
MEC. Considera-se que os jovens “de origem popular”™ trazem para a vida

' A SECAD foi criada a partir do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, denominado Plano Brasil para
Todos: inclusdo e participagdo, documento que legalmente norteia a atual gestdo governamental de
Luis Inacio Lula da Silva. O Plano destaca os principais problemas a serem enfrentados: concentragio
da renda e riqueza, exclusdo social, baixa criagdo de emprego e as barreiras para a transformacao dos
ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da grande maioria das familias trabalhadoras.
(BRASIL, 2007b).

? Por desigualdades sociais a SECAD entende diferencas entre grupos especificos.

3 A SECAD se refere as seguintes diversidades em seus documentos: diferencas de raga/etnia,
orientagdo sexual, género, geragdo, do campo, territorialidade, cultura e socioecondmicas. Sugere
ainda que essa diversidade seja proveniente da persisténcia de praticas discriminatorias geradoras de
desigualdades no campo educacional.

* Os representantes do Forum de Estudantes de Origem Popular explicam o termo comunidade
populares dessa forma “As comunidades populares normalmente sfo apresentadas na grande midia
como favelas ou periferias. O problema aqui ndo € o termo e sim o estigma e a carga de preconceitos
atribuida a esses espagos. Por outro lado, chamar de comunidade popular (e ndo periferia ou favela) é
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esperancas e experiéncias que precisam ser valorizadas e incorporadas ao saber
critico que a Universidade promove. (PROGRAMA CONEXOES DE SABERES,
2006)

A origem do Programa Conexdes de Saberes encontra-se no projeto
denominado Rede de Universitarios de Espaco Populares - RUEP, formulado em
2002, pelo Observatorio de Favelas/RJ. Em 2003, o projeto- RUEP- foi desenvolvido
pela Universidade Federal Fluminense - UFF e pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro- UERJ, com financiamento do Programa de Extensdo Universitaria-

Proext/ SESu/MEC:

O Conexdes percorreu uma trajetoria inversa de muitas iniciativas com
objetivos semelhantes, ja que partiu da sociedade para o governo. Ao
abracar uma metodologia desenvolvida na sociedade civil, o poder
publico deu ao Programa forma e também a possibilidade de vir a se
consolidar como uma politica piiblica. (PROGRAMA CONEXOES DE
SABERES, 2006, p. 8)

O ecixo fundamental desse projeto, Rede de Universitarios de Espago
Populares — RUEP foi a criacdo, no interior das universidades, de uma rede de
articulagdo entre os estudantes oriundos de espagos populares em torno de dois
objetivos principais. O primeiro ¢ de criar condi¢des para a realizagdo de um
processo regular de avaliagdo do impacto das intervengdes publicas nas comunidades
populares, sobretudo as dirigidas para a infancia e juventude. Ao segundo compete
formar novos quadros técnicos sociais nesses territorios, capazes de se constituirem
como liderancas comunitarias com perfil diferenciado. A rede foi construida a partir
do desenvolvimento de projetos especificos nas comunidades’, de estudos orientados
de metodologia de pesquisa e de formagdo técnica. Foram selecionados 50 estudantes
universitarios de origem popular, que atuaram em trés comunidades dos municipios
de Niter6i e Sdo Gongalo durante um ano. (PROGRAMA CONEXOES DE
SABERES, 2006)

Esse projeto- RUEP- serviu como referéncia para que, em 2004, a
Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade/MEC, em parceria

com o Observatério de Favelas, iniciassem o Programa Conexdes de Saberes:

reconhecer o espaco pelo que ele tem de bom, de valoroso e ndo pelo o que ele ndo tem. Isso ¢ uma
acdo afirmativa: reconhecer o diferente pelo seu valor e ndo pelos seus defeitos.” E desta forma, entéo,
o termo jovem de origem popular — categoria usada pelo PCS ¢ pelo FEOP — significa o jovem
oriundo desses espagos.

(FORUM DE ESTUDANTES DE ORIGEM POPULAR, 2009)

0 significado de comunidade, na RUEP e também no interior dos documentos da SECAD, coincide
com o citado na nota anterior.



16

didlogos entre a universidade e as comunidades populares em cinco universidades
federais: UFF; UFMG; UFPA; UFPE; e UFRJ. Estas universidades através de suas
Pro-reitorias de Extensdo ficaram encarregadas e tiveram autonomia para planejar e
desenvolver a estrutura do projeto, de acordo com suas especificidades e de acordo
com os principios gerais do Programa.

Em maio de 2005, mais nove universidades foram incluidas no Programa:
UFAM; UFBA; UFC; UFES; UFPB; UFPR; UFRGS; UnB e a UFMS. No exercicio
de 2006 mais dezoito universidades foram convidadas a ingressar no Programa:
UFAC; UFAL; UFG; UFMA; UFMT; UFPI; UFRN; UFRPE; UNIVASF; UFRR;
UFRRJ; UFS; UFSC; UFSCar; UFT; UNIFAP; UNIR ¢ UNIRIO®. Para o exercicio
de 2007 contou-se com o ingresso da Universidade Federal do Reconcavo da Babhia,
a mais recente instituigdo federal de ensino superior brasileira, totalizando,
atualmente, trinta e trés institui¢des federais de ensino superior envolvidas em um
projeto comum para a permanéncia de estudantes de origem popular nas
universidades e, a0 mesmo tempo, para a intervencdo na realidade dos espacos
sociais de referéncia.

O Programa Conexdes de Saberes, entdo resultante da parceria entre a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade e o Observatorio de
Favelas do Rio de Janeiro, semelhante ao RUEP, consiste também, em conjunto de
acOes destinadas a acolher o estudante universitario de origem popular, identificando
seus saberes e as principais dificuldades para a sua permanéncia nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), gerando subsidios para a elaboracao de politicas
publicas e que atendam, de fato, a esse ptblico. (PROGRAMA CONEXOES DE
SABERES, 2006)

O Programa Conexdes de Saberes se encaminha para o enfrentamento do
que ¢ caracterizado como dicotomia entre “saber cientifico” e “saber popular”’.
(PROGRAMA CONEXOES DE SABERES, 2006).

Assim, buscando a transformag¢ao da realidade, o Programa Conexdes de
Saberes, baseado na experiéncia do RUEP, propde uma atuagdo em duas frentes

prioritarias: aproximar as instituicdes publicas de ensino das comunidades populares

% As denominagdes completas das universidades, referentes a essas siglas, estdo na Lista de Siglas e
Abreviaturas.

7 Para os idealizadores do PCS, considerando as diferengas entre os espagos como centro e periferia e
que por essa razdo a oportunidade de acesso aos bens culturais estaria prejudicada, saber cientifico
consiste no conhecimento produzido nos grandes centros e no interior das Universidades e o saber
popular abrange o conhecimento presente nas periferias sem base cientifica.
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e melhorar as condi¢des para a permanéncia dos estudantes de origem popular nas

universidades federais. Esses objetivos encontram-se mais especificados como:

Estreitamento dos vinculos entre as instituicdes académicas e o que o PCS

denomina de comunidades populares;

Ampliacdo das condi¢gdes que contribuam para a permanéncia, com €&xito
académico, de estudantes nos cursos de graduacdo e pds-graduagdo das
universidades publicas brasileiras. Deste modo, o Programa concede bolsas
de extensdo aos estudantes universitarios oriundos de comunidades populares,
para que:

0 Sejam protagonistas de acdes de ensino/ pesquisas/ extensao nas
“comunidades” de origem;

0 Insiram-se em atividades académicas voltadas para a identificacado,
avaliagdo e proposicdo de politicas de acesso e permanéncia plena nas
universidades federais direcionadas aos estudantes de origem popular;

0 Valorizem suas trajetorias pessoais, escolares e comunitérias e os saberes
dai decorrentes.

Dessa forma, o objetivo geral do Programa Conexdes de Saberes ¢

desenvolver agdes inovadoras que ampliem a troca de saberes entre as comunidades

populares e a universidade, valorizando o protagonismo dos estudantes universitarios

de origem popular, e fortaleca o processo de democratizacio do acesso e

permanéncia no ensino superior publico.

O objetivo geral, do PCS, expresso acima se desenvolve em trés diretrizes

concomitantes:

Politico-institucional - enraizamento do Programa na agenda politica das
IFES, visando contribuir para a formulacdo de uma politica nacional de agdes
afirmativas, destinadas a democratizagdo do acesso e da permanéncia de
estudantes de origem popular na universidade.

Formacao académica - ampliacdo e a consolidacdo da formagdo académica
dos universitarios de origem popular como pesquisadores e extensionistas,
visando sua atuacdo qualificada do ponto de vista social e técnico-cientifico
em diferentes espacos sociais, nas comunidades populares e na universidade.
Interacio comunidade e universidade - a implementacdo de projetos de

extensao-ensino-pesquisa que promovam o encontro € a troca de saberes e
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fazeres entre as comunidades populares e a universidade e, a partir da

articulagdo estabelecida entre esses dois territorios sociais, a escola publica.

Os alunos participantes do programa sdo selecionados por critérios pré-

determinados. Escolhe-se no minimo 25 estudantes por instituicao.

Esses universitarios, com base na experiéncia anterior do RUEP, passam a
trabalhar na elaboracdo de analises socioecondmicas do ambiente académico e a
desenvolver diagnosticos e acdes sociais em comunidades populares. Assim o
programa pretende: 1- Aprimorar a formagdo dos estudantes como pesquisadores e
agentes sociais; 2- democratizar o acesso ao ensino superior € garantir a permanéncia
dos universitarios de origem popular que 14 chegam; e 3- implementar projetos de
assisténcia a grupos socialmente vulneraveis. (PROGRAMA CONEXOES DE
SABERES, 2006).

O nosso interesse pelo objeto desta pesquisa, o Programa Conexodes de
Saberes e sua implantagdao e implementagao no Campus do Pantanal/UFMS, surgiu
da necessidade de saber até que ponto os programas desenvolvidos para a chamada
comunidade popular causam impacto no sentido de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida das classes trabalhadoras®. Temos, como docente da UFMS,
trabalhado na Comissao Permanente de Apoio e Assisténcia Académica - CPAC - e
constantemente deparamo-nos com estudantes universitdrios em condi¢des de
pobreza indicando que esta ¢ uma situagdo premente que a universidade enfrenta.
Dessa forma, como a SECAD/MEC implantou no municipio de Corumba o PCS,
percebemos que poderiamos contribuir no sentido de analisar a implantacdo e
implementa¢do do referido programa abrindo o debate em torno das possibilidades
de acesso e permanéncia dos jovens da classe trabalhadora por meio de politicas
afirmativas. Tendo essa preocupacgao, esse trabalho se apresenta no campo de analise
das politicas publicas de corte social.

Consideramos que as politicas sociais se referem a agdes que determinam o
padrdo de protegdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a

redistribuicdo dos beneficios sociais. As politicas sociais tém suas raizes nos

¥ De acordo com a nossa op¢io tedrica metodologica utilizamos a categoria classe trabalhadora, que
considera o conceito de forma ampliada, de modo a abarcar a totalidade dos individuos cuja
sobrevivéncia depende da venda da sua forga de trabalho e da de seus familiares, ¢ ai se incluindo
também o contingente de pessoas desempregadas. Em outras palavras, a referéncia ndo ¢ a renda
aferida pelo trabalhador e sua familia, mas a posi¢do ocupada no processo de produgdo, que opdem
proprietarios e ndo proprietarios dos meios necessarios a producdo da riqueza social.
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movimentos liderados por diferentes parcelas da classe trabalhadora desde o século
XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais.

Nestes termos, entendemos a educagdo como uma politica publica social, uma
politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado, mas nao pensada
apenas por seus organismos. Outras institui¢des, como o Banco Mundial, desde os
anos de 1960, tém participado de maneira crescente, sistematica e direta no ambito
educacional, com capacidade para intervir’ e formular politicas educacionais para a
América Latina. (SILVA, 2002, p.58).

Neste momento, ¢ necessario esclarecer o significado dos dois termos,
implantacdo e implementagio'’, devido a sua importancia neste estudo, e também
porque se encontram alguns usos equivocados até mesmo no discurso de politicos e
de representantes do governo. Para tanto, para que nao haja davidas e para confirma-
los com a certeza do seu real significado, procuramos esclarecimentos em diversas
fontes, conforme citamos a seguir.

Implantar é: "inserir, introduzir, adotar, estabelecer". (JURISWAY, 2009) -
“introduzir; inaugurar; estabelecer; inserir uma coisa em outra; plantar, arraigar,
fixar” (DICIONARIO AURELIO eletronico, 1999) -“plantar [-se] (alguma coisa)
[em outra]; inserir(-se), enraizar(-se)” iniciar e promover o desenvolvimento de (algo
ou de si mesmo); estabelecer(-se), fixar(-se). (DICIONARIO ELETRONICO
BARSA, 2003) -“inserir, plantar, arraigar; introduzir, estabelecer, fixar; estabelecer-
se, fixar-se”. (DICIONARIO ELETRONICO HOUAISS da lingua portuguesa,
2001).

Implementar ¢é: "executar um plano ou projeto por meio de providéncias
concretas".(JURISWAY, 2009) — “dar execucdo a (um plano, programa ou projeto);
levar & pratica por meio de providéncias concretas.” (DICIONARIO AURELIO
eletronico, 1999) — “poér em execucdo, por em pratica (plano, programa ou projeto);
realizar”. “(DICIONARIO ELETRONICO BARSA, 2003) - “executar ou fazer
executar (plano, projeto, etc.).” (DICIONARIO ELETRONICO HOUAISS da lingua
portuguesa, 2001).

? Neste sentido, intervir do latim inferveniere significa interpor sua autoridade a favor de seus
interesses, tonica constante nas mediagdes politicas, cuja intencionalidade ¢ obter a posicdo servil,
subordinada com aprovacdo e consentimento. ( SILVA, 2002, p .96)
' Note-se que na area da Informatica implementar tem sentido especifico, proprio, como por
exemplo: programar. (DICIONARIO AURELIO eletronico, 1999)
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A partir dessas informagdes, podemos sintetizar a diferenca entre as duas
palavras da seguinte maneira: implantar marca o inicio (a execucdo) de uma agao,
enquanto implementar expressa a continuidade (o prosseguimento).

Nas discussdes sobre politicas publicas, encontramos a auséncia de um
consenso a respeito do termo implementar. Como na afirmagao de Lester et al. (1987

apud RUS PEREZ, 2006, p. 65-66) :

[...] para alguns autores a implementagdo refere-se a todo processo
iniciado com o estabelecimento da politica até o seu impacto, para outros
a implementacao ndo se confunde com o produto, sendo basicamente um
processo de uma série de decisdes e de agdes postas pela autoridade
legislativa central.

Outra compreensdo, mais delimitada, da implementagdo aponta duas fases da
policy. A primeira seria a que antecede a implementacdo, ou seja, a etapa da
formacao da politica, “implicando a constituicao da agenda, a definicdo do campo de
interesse e a identifica¢do de alternativas™; e segunda etapa seria a da formulagdo da
politica, quando as diferentes propostas se constituem em politica propriamente dita,
a partir da “defini¢ao de metas, objetivos, recursos e a explicacdo da estratégia de
implementa¢do”. Embora apresentem, nessa discussao, as dificuldades de distinguir a
implementagdo da propria politica e do programa, os autores Pressman e Wildavsky
(1984 apud RUS PEREZ, 2006, p.66): “Delimitam o inicio do processo de
implementagdo no momento da transformacdo da politica em programa, isto &,
quando por acdo de uma autoridade, sdo criadas as condigdes iniciais a
implementagdo”.

Outro procedimento necessario, neste trabalho ¢ definir o termo agdes
afirmativas, pois essa expressao pode ainda ser desconhecida, ja4 que s6 recentemente
esta sendo incorporada ao nosso vocabuldrio corrente.

As agdes afirmativas sdo um conjunto de politicas publicas e privadas, de
carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas visando combater a
discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica, ¢ de origem nacional, bem
como para corrigir ou abrandar os efeitos presentes da discriminac¢do praticada no
passado.  Apresentam como objetivo a concretiza¢do do ideal de efetiva igualdade
de acesso aos bens fundamentais como a educagdo ¢ o emprego. (GOMES, 2004).

Explicacao que Menezes (2001, p. 29) confirma com a sua defini¢ao:

Acdo afirmativa designa o conjunto de estratégias, iniciativas e politicas
que visam favorecer grupos ou segmentos sociais que se encontram em
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piores condi¢cdes de competicdo na sociedade, em razdo, na maior parte
das vezes, da pratica de discriminagdes negativas, no presente ou no
passado. As medidas especiais buscam eliminar os desequilibrios entre
determinadas categorias sociais até que sejam neutralizados por meio de
providéncias efetivas.

Bergmann (1996 apud MOEHLECKE, 2002 s/p) entende acdo afirmativa como:

[...] planejar e atuar no sentido de promover a representacdo de certos
tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos — em determinados empregos ou escolas. E
uma companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua
tradigdo de promover a posigdes executivas unicamente homens brancos.
E a comissio de admissio da Universidade da Califérnia em Berkeley
buscando elevar o nimero de negros nas classes iniciais [...]. Agoes
Afirmativas podem ser um programa formal e escrito, um plano
envolvendo multiplas partes e com funcionarios dele encarregados, ou
pode ser a atividade de um empresario que consultou sua consciéncia e
decidiu fazer as coisas de uma maneira diferente.

Desta forma, os autores citados defendem as acdes afirmativas, que tém
como finalidade, no ponto de vista deles, diminuir as desigualdades sociais
historicamente construidas, atuando basicamente em trés areas: mercado de trabalho,
esfera publica e educacdo. Nesta dissertagdo, ¢ na area da educacdo, especificamente
do ensino superior, que se encontra o Programa Conexdes de Saberes, programa
coordenado SECAD/MEC, definido como medida compensatoria ou como politica
de acgao afirmativa.

Para prosseguirmos, partimos do pressuposto que o processo de criacdo e
implementag¢do das politicas de acdo afirmativa deve ser observado e analisado como
parte de um projeto ou estratégia politica. Que se por um lado, evidencia uma
orientagdo para a promog¢ao da igualdade em quaisquer das relagdes sociais em que
se presencie algum tipo de subrepresentacdo, ou desprestigio historico, por outro,
explicita os arranjos ideoldgicos e orientacdo dos governos que as implementam.

Considerando as popula¢des que tém sido o foco das agdes afirmativas, o
locus de agao do PCS, em Mato Grosso do Sul, recaiu sobre o Campus do Pantanal,
da UFMS''. A delimitacéo temporal dessa dissertacdo ¢ analisar a implantacdo e a

implementagio do PCS em Corumba no periodo entre 2005 ¢ 2009."

""" A origem da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS - data de 1962, com a criagio

em Campo Grande da Faculdade de Farmacia e Odontologia, embrido do ensino superior publico no
sul do entdo Mato Grosso. Em Corumba, o Governo do Estado criou em 13 de dezembro de 1967,
conforme decreto n° 402 o Instituto Superior de Pedagogia de Corumba — ISPC. Em 16 de setembro
de 1969 com a Lei Estadual n°® 2.947, foi criada a Universidade Estadual de Mato Grosso — UEMT e o
ISPC passou a denominar-se Centro Pedagogico de Corumba — CPC, como uma unidade integrante da
UEMT. Com a divisao do Estado em 1978, a institui¢do foi federalizada passando a denominar-se
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS e o CPC passou a se chamar Centro
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No Campus do Pantanal sao oferecidos doze cursos de graduagao, sendo que
sete sdo licenciaturas: Pedagogia, Letras/Inglés, Letras/Espanhol, Historia, Ciéncias
Biologicas, Matematica, Geografia e a recente implantacdo do curso de Educacdo
Fisica. No curso de Geografia encontra-se a possibilidade do aluno complementé-lo
cursando mais um ano do bacharelado. Os quatro cursos restantes sdo de
bacharelado: Psicologia, Direito, Ciéncias Contabeis e Administracao.

A oferta de cursos do CPAN aponta para um niimero maior de vagas nos
cursos de licenciatura tidos como os de “menor concorréncia”. Essa classificagcdo
estd presente nas palavras do secretario da SECAD/MEC Ricardo Henriques quando
apresentava a pesquisa, (Re) conhecendo Diferengas, realizada para tracar o perfil
dos bolsistas do PCS e também dos calouros das IFES. Foram classificados os cursos
de maior concorréncia, menor concorréncia e concorréncia intermediaria. Ele aponta
como dados resultantes dessa pesquisa o fato de se candidatarem para os citados
cursos universitarios de “menor concorréncia” os calouros oriundos de escolas
publicas. “Est4 6bvio que existe uma relagdo entre o ensino médio e a acessibilidade

aos cursos de maior ou menor concorréncia”’. Além disso, ele complementa que:

[...] a reducdo perversa da auto-estima dos alunos, que leva a buscar
cursos universitdrios de menor concorréncia. Nio ¢é sO por
antiperformance, eu estou estudando na escola mais fragil e vou para
cursos mais frageis. (CONEXOES DE SABERES, 2006, P. 37).

Quanto ao municipio de Corumb4, sua area ¢ de 64.961 Km?, abrangendo
60% do pantanal sul-mato-grossense, e 37% do pantanal brasileiro, sendo a principal
cidade as margens do rio Paraguai. Corumba ¢ considerado o primeiro polo de
desenvolvimento do estado, e encontra-se sobre uma borda do maci¢co do Urucum,
como uma grande ilha pantaneira, rica em minérios, fauna e flora.

Suas principais atividades econdmicas sdo a pecuaria, com o maior rebanho
bovino do estado, a mineragdo, a pesca e o turismo. Além disso, por se localizar na

fronteira com a Bolivia, faz fronteira com as cidades de Puerto Suarez ¢ Puerto

Universitario de Corumba - CEUC. Essa nomenclatura foi alterada para Campus do Pantanal —
CPAN, através da Resolu¢do n® 25 de 19 de setembro de 2005 do Presidente do Conselho
Universitario da UFMS. Além da sede em Campo Grande, a UFMS atualmente mantém Campus em
dez cidades: Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumba (Campus do Pantanal), Coxim, Navirai,
Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, descentralizando o ensino para atender os
principais polos de desenvolvimento do Estado.

20 periodo entre 2005 e 2009, foi demarcado para este trabalho considerando, inicialmente, a data da
implantagdo do PCS no CPAN/UFMS, a sua posterior implementagdo e ainda a continuidade da
presenca nos cursos de graduacdo dos académicos selecionados para a 1* turma de bolsistas do PCS.
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Quijarro, que contam com uma Zona Franca para compras de produtos importados e
artesanato boliviano. Do ponto de vista demografico, a populacdo de Corumba,
segundo o IBGE (2007), era de 95.701 habitantes, no ultimo censo, realizado em
2000. Em relagao ao perfil socioecondmico do municipio, naquele mesmo ano,
34.885 moradores com 10 anos ou mais se declaravam sem rendimento; 12.289
recebiam até um salario minimo; 11.093, de 1 a 2 salarios minimos; € 4.485, de 2 a 3
salarios minimos. Somados esses numeros, temos que 65,6% da populacdo de 10

anos ou mais da cidade percebia até tres salarios minimos.

Frente as informagdes acima expostas, ¢ no municipio de Corumbad, entre os
nove onde atualmente se encontram os campi da UFMS, aquele que possui o maior
nimero de académicos das classes trabalhadoras. Esses dados, e a localizag¢ao
geografica, foram, segundo informagdes das coordenadoras, os principais critérios
para 0 CPAN/UFMS ter sido escolhido, como primeiro campi para a implantacdo do
Programa Conexdes de Saberes (COORDENADORAS DO PCS, 2009). Em outros
termos, como o PCS ¢ entendido como acdo afirmativa, ali se encontraria a clientela
que, pelas dificuldades de acesso e permanéncia as estruturas entdo disponiveis,
requereria do Estado uma agdo dessa natureza, visando sua inclusdo na sociedade

capitalista.

O bindmio inclusao/exclusdo, no sistema capital, deve ser tomado pela raiz
para que possamos entdo desvelar o paradoxo que lhe é inerente. Ao analisar as leis

da acumulacao capitalista, Marx (1987b, p.733) argumentou:

...s¢ uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela
se torna por sua vez a alavanca da acumulagdo capitalista, ¢ mesmo
condigdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela
proporciona o material humano a servigo das necessidades variaveis de
expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado, independente
dos limites do verdadeiro incremento da populag@o.

Nessa perspectiva compreendemos que a exclusdo no mercado de trabalho
capitalista é temporaria, ou seja, nota-se a existéncia de uma parcela da populagio
que nao sendo imediatamente necessaria para o capital ocupa outras fungdes no
sistema, garantindo dessa forma a perpetuacdo do exército de reserva e assumindo

diferentes configuragdes nas fases de acumulagdo e expansdo do capital. Segundo
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Mészaros (2009), no capitalismo contemporaneo, estamos presenciando profundas
repercussdes no mundo do trabalho em escala global. Constatamos nos paises
céntricos e também na América Latina a erosdo do trabalho formal e a explosdo de
formas de trabalho informal (“empreendedorismo’, “cooperativismo”, “trabalho
voluntérios”, “trabalho atipico” entre outras) que oscilam entre a superexploragdo e a
propria auto-exploragdo do trabalho. O resultado é a precarizagdo do trabalho em
escala global. Portanto, devemos entender este processo considerando a crise
estrutural e permanente do capital e suas manifestagdes nos processos sociais.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem relevancia cientifica uma vez que
pretende analisar’® sob que circunstincias, sob que condi¢des histéricas se pdem as
possibilidades de um programa, com perfil de politica afirmativa, para promover a
“inclusdo social” de jovens oriundos das classes trabalhadoras. O objetivo geral desta
pesquisa, assim, ¢ analisar o processo de implantacao e implementacdo do Programa
Conexoes de Saberes (SECAD/MEC), desenvolvido no municipio de Corumba, MS,
por meio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de
verificar as possibilidades de acesso e permanéncia na universidade dos jovens da
classe trabalhadora, por meio de politicas afirmativas.

Percebemos, fazendo uma leitura dos planos de governos das ultimas décadas
do século XX e inicio do XXI e considerando especialmente o Plano da gestdo atual
(BRASIL, 2003), que existe uma preocupagdo explicita com a amplia¢do da cidadania
(que, inclusive faz parte da agenda dos organismos internacionais) e fortalecimento da
democracia, ao mesmo tempo em que o Estado delineia estratégias para atender as
exigéncias de reorganizar o processo de acumulagdo, considerando as condigdes da
mundializag¢do produtiva e financeira. Nesse cenario de contradi¢des, problematizamos
como programas sociais como o Conexoes de Saberes pode ganhar espacos no sentido
de promover acesso e permanéncia de estudantes oriundos da classe trabalhadora?
Estes programas podem contribuir com a chamada inclusdo das classes trabalhadoras,

considerando que as demandas do capitalismo vém rompendo a relacdo entre

1 Entende-se por analise de politicas publicas, segundo Arretche (2001, p.31), o exame da engenharia
institucional e dos tragos constitutivos do programa. As possibilidades de desenho institucional de uma
politica nacional sdo as mais diversas a partir das formas de relagdo entre setor publico e setor privado,
das formas de financiamento, das formas de prestagdo de servigos etc. Sendo assim, a analise de
politicas publicas deve buscar reconstituir as diversas caracteristicas, de forma a apreendé-las tendo
como parametro as condigdes da estrutura do sistema capital e as relagdes sociais e politicas que
decorrem destas condi¢des.
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cidadania e o exercicio do trabalho? Como uma politica social afirmativa pode
enfrentar estas contradi¢oes?

Para responder a essas questdes e alcancar os objetivos desta pesquisa, o
presente estudo buscou fundamentagdo no materialismo historico. Assim, a histéria
que se pretendeu analisar considerou as necessarias relagdes entre o singular e
universal. Os sujeitos da historia foram apreendidos em sua singularidade e como

parte da universalidade. Sobre isso, Marx (1983, p.224) ensina que:

Do mesmo modo que toda ciéncia histdrica ou social em geral, é preciso
nunca esquecer, a proposito da evolucdo das categorias econdmicas, que
o objeto, neste caso a sociedade burguesa moderna, ¢ dado, tanto na
realidade como no cérebro; ndo esquecer que as categorias exprimem,
portanto formas de existéncia, condigdes de existéncia determinadas....

Desta forma, concebe-se a sociedade sempre em movimento ¢ as relagdes
sociais, que ai acontecem, em constante constru¢do no espago dinamico e
contraditério do modo capitalista de produgdo (MARX, 1983, 1987). Sendo a
contradicdo inerente a sociedade capitalista, encontra-se presente também na
constitui¢do das relagdes ai inseridas (GRAMSCI, 1987, 1991). Diante disso,
consideramos que para entender e analisar o nosso objeto de pesquisa deve-se
historiciza-lo como condi¢do para explicagdo dos fatos. Como também, inseri-lo no
contexto das relagdes de luta e de poder tensionado por forgas dialeticamente
antagonicas da sociedade capitalista na constru¢do de modos de organizacdo social,
para que possamos alcancar a possibilidade de aproximacao da verdade.

A nossa interlocucgao esta sendo feita com a tradicdo classica marxista ¢ com
0 marxismo contemporaneo que se pauta nesta tradi¢ao.

O materialismo histérico tem sido nossa referéncia como método de
investigacao e de exposi¢ao, como explica Marx (1987, p.16).

E mister, sem duvida, distinguir, formalmente, o método de
exposi¢ao do método de pesquisa. A investigagdo tem de apoderar-
se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexao intima que ha
entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho, ¢ que se pode
descrever, adequadamente, o0 movimento real.

A partir desse pressuposto, explicitamos a seguir nossos procedimentos

técnicos para a realizacao deste trabalho:
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* Analise de fontes secundarias:
Foi realizada leitura analitica de artigos de periodicos, livros, dissertagdes e
teses sobre o Estado contemporaneo, o movimento organico e conjuntural do capital

e implantacdo e formulacao de Politicas Publicas Sociais.

* Analise de fontes primarias:

Nesta etapa pesquisamos as publicacdes oficiais, material bibliografico e
documentos elaborados pelos participantes do Programa Conexdes de Saberes.'
Complementarmente, foram acessados os historicos escolares dos bolsistas do PCS
no CPAN, bem como foram realizadas consultas aos sites do MEC, da UFMS, da
PREAE e do PCS/UFMS. Outras informag¢des foram obtidas pelas noticias
veiculadas no site da UFMS, especialmente nos sites da PREAE/UFMS e do
PCS/UFMS.

A andlise documental se fundamentou nos estudos de Rodriguez (2007) e
Jacomeli (2007). A analise documental oferece dados necessarios para a pesquisa, a
partir de documentos—registros estatisticos, didrios, atas, biografias, jornais, revistas,
entre outros. Com isso torna-se possivel o resgate historico e a contextualizagdo das
politicas publicas do presente com as transformag¢des que ocorrem ao longo da
historia. Inicialmente, como ¢ recomendavel, fizemos uma leitura preliminar dos
documentos, para, posteriormente, realizar uma compreensdo seletiva, objetivando
identificar os principais eventos ou agdes que ocorrem no periodo definido para a

analise.

% Os documentos pesquisados foram os seguintes:
SILVA, Alexandre Francisco, et. al. Caminhadas de universitarios de origem popular: UFMS. Rio
de janeiro: UFRJ, Pré- Reitoria de Extensao, 2006.
SILVA, Jailson de Souza, BARBOSA, Jorge Luiz, SOUZA, Ana Inés (Orgs). Grandes temas do
Conexdes de Saberes: Comunidades populares e universidade: olhares para o Outro. Rio de Janeiro:
UFRJ, Pré Reitoria de Extensdo, v. 1, 2006.

. Grandes temas do Conexdes de Saberes: Desigualdade e diferenca na universidade:
género, etnia e grupos sociais populares. Rio de Janeiro: UFRJ, Pré Reitoria de Extensdo, v. 2, 2006.

. Grandes temas do Conexdes de Saberes: Praticas pedagogicas e a l6gica meritoria na
universidade. Rio de Janeiro: UFRIJ, Pro Reitoria de Extenséo, v. 3, 2006.

. Grandes temas do Conexoes de Saberes: Politicas publicas no territorio das juventudes.
Rio de Janeiro: UFRIJ, Pr6 Reitoria de Extenséo, v. 4, 2006.
BARBOSA, Jorge Luiz; BRANDAO, André e PINTO, Giselle. (Orgs). Jovens de camadas populares
e universidade. Rio de Janeiro: UFF, 2007.
PROGRAMA CONEXOES DE SABERES. SEMINARIO NACIONAL, 2, 2006. Anais. II
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* Selecao de indicadores:

A sele¢do de indicadores foi feita conforme orientagdo de Jannuzzi
(2006). O autor define um indicador social como uma medida em geral quantitativa
dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teodrico (para pesquisa
académica) ou programético (para formulagio de politicas). E um recurso
metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma.

Os atributos fundamentais dos indicadores sociais, para justificar sua
produ¢do e legitimar seu emprego no processo de analise, formulacdo e
implementagao de politicas sdo a relevancia social a qual o indicador se refere, a
validade de sua constru¢ao e a confiabilidade.

A relevancia social de um indicador e a pertinéncia de sua producdo e uso ¢
historicamente determinada, sdo resultantes da agenda de discussdo politica e social
de cada sociedade ao longo de sua trajetoria. A validade de um indicador
corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e a medida, isto é, a sua
capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato a que o indicador pretende
“substituir” ou “operacionalizar”.

Com base nessas reflexdes, neste trabalho, para fins de andlise do nosso
objeto Programa Conexoes de Saberes, sao considerados como indicadores sociais:
emprego, renda, formagdo, desempenho académico e acesso e permanéncia ao ensino
superior.

* Entrevistas semi-estruturadas:

Organizamos o roteiro das entrevistas para ser aplicado com as duas
coordenadoras do PCS, a fim de analisar a implantagdo e implementacao do
Programa Conexoes de Saberes, considerando os resultados obtidos e os recursos
envolvidos no PCS. E importante registrar que as duas coordenadoras optaram pela
participagdo conjunta na entrevista, havendo concordancia em todas as respostas.

Consideramos para este trabalho o universo dos trinta e dois académicos' que

se encontra com os nomes publicados nos livros Caminhadas de universitarios de

'S Como eles ndo estdo presentes, a0 mesmo tempo, em todas as obras, é preciso especificar que
encontram-se assim distribuidos: 26 académicos no livro Caminhadas de universitarios de origem
popular: UFMS. Destes somente dezessete estdo também presentes na Colecdo Grandes Temas do
Conexoes de Saberes. Nessa colecdo encontram-se mais seis académicos como autores dos artigos,
completando o universo de 32 académicos bolsistas e voluntarios.
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origem popular: UFMS (2006) e na Colegao, composta de quatro volumes, Grandes
temas do Conexées de Saberes (2006)'°. A partir disso, passamos a denominar de 1*
turma a esse conjunto de universitarios participantes do processo de implantagdo e
implementagdo do PCS na UFMS. Conseguimos aplicar o questionario ¢ obter
resposta apenas de dezessete académicos entre os bolsistas e voluntarios da primeira
turma do PCS da UFMS'” — UPT/PCS.
E desta forma, foi aplicado um questionario aos bolsistas participantes da 1*
turma do Programa - UPT/PCS, para conhecer:
e O perfil dos entrevistados
* O que a participagdo no PCS trouxe para a sua formagdo académica, para a
sua familia e seu bairro de origem;
e Verificar também, como se processou o didlogo e a troca de saberes, ja que
este ¢ o principal objetivo do Programa;
* Levantar o resultado das atividades desenvolvidas no curso pré-vestibular, o
que deve traduzir-se em nimero de aprovagdes nos vestibulares prestados.
Ressaltamos que as entrevistas e os questionarios aplicados observaram as
exigéncias da legislacdo sobre ética em pesquisa.
* Para o tratamento dos dados e elaborac¢ao do relatorio final:

Confrontamos as diferentes fontes de informacdes; procedemos a critica
através de interlocutores tedricos e por fim, construimos o conhecimento cumulativo
acerca do objeto investigado.

Como resultado desse trabalho, apresentamos no primeiro capitulo, desta
dissertacdo, questdes pertencentes as transformagdes ao mundo do trabalho, questdes
relativas as transformagdes na reestruturacdo do processo produtivo e as novas
demandas advindas dessas transformacdes no plano social, para posteriormente
discutir como programas, tais como o Conexoes de Saberes (SECAD/MEC), podem
contribuir com a chamada inclusdo das classes trabalhadoras. Prosseguindo,
identificamos o processo que levou a desconstru¢do dos direitos sociais no Brasil,
para historiar a transformacao das politicas sociais em programas de agdo afirmativa,

focalizados em grupos restritos. E finalmente, apresentamos como se apresenta o

' As referéncias completas encontram-se nesta Introdugdo no item fontes primarias.

' Para fins de redagdo e sistematizagdo, a entdo primeira turma do PCS passa a ser identificada por
nds com a abreviatura UPT/PCS — primeira turma de universitarios do Programa Conexdes de Saberes
da UFMS, e o universitario que deu as respostas, identificado pelos algarismos de 1 a 17.
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movimento de acdo afirmativa e o debate académico, uma vez que, o Programa
Conexdes de Saberes, objeto desta pesquisa, apresenta-se como uma politica
afirmativa.

No segundo capitulo apresentamos, inicialmente as agdes e os programas
governamentais coordenados pelas secretarias SESu/MEC e SECAD/MEC, que
também sdao conhecidos como medidas compensatorias ou como politicas de agdes
afirmativas. Em seguida, tratamos da implantacdo e implementacdo do Programa
Conexdes de Saberes — SECAD/MEC- em Corumba-MS, Campus do Pantanal da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

No terceiro capitulo, apresentamos o resultado das reflexdes sobre a
efetividade do Programa Conexdes de Saberes na experiéncia do Campus do
Pantanal, analisando as possibilidades e os limites das politicas afirmativas para o
processo de insercao dos jovens da classe trabalhadora.

Nesse capitulo, buscamos as respostas para os objetivos especificos assim
elencados em nossa pesquisa: 1 Descrever como se processa a articulacdo entre a
instituicdo universitaria e os filhos das classes trabalhadoras selecionadas pelo PCS
no municipio de Corumba, MS. 2 Analisar como os jovens universitarios da classe
trabalhadora tém realizado as intervengdes nos bairros selecionados para o
desenvolvimento do Programa. 3 Analisar as condi¢des que estdo sendo oferecidas
pelo PCS para que se realize o objetivo de maior acesso e permanéncia dos
estudantes oriundos da classe trabalhadora.

Para a elaboragao deste capitulo foram utilizadas as fontes primarias, ja
anteriormente citadas, as entrevistas com as coordenadoras e os questiondrios
aplicados aos universitarios da primeira turma do Programa Conexdes de Saberes da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UPT/PCS.

E finalizando esta dissertacao apresentamos nossas consideracdes finais.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS DE CORTE SOCIAL E POLITICAS
AFIRMATIVAS: O RESGATE DE UMA TRAJETORIA

Este capitulo tem como objetivo abordar questdes pertencentes as
transformagdes no mundo do trabalho, questdes relativas as transformagdes no
processo de reestruturagdo produtiva e as demandas advindas dessas transformacdes
no plano social na sociedade contemporanea. Essa andlise dard escopo para
compreendermos o processo de desconstrucdo dos direitos sociais no Brasil e a
transformagao das politicas sociais em programas de agdo afirmativa, focalizados em
grupos restritos. Nesse momento, o debate académico sobre o movimento de agdo
afirmativa apresenta-se imprescindivel, uma vez que, o Programa Conexdes de
Saberes, objeto desta pesquisa, ¢ uma politica afirmativa. Isto posto, discutir como
programas, tais como o Conexoes de Saberes (SECAD/MEC), podem contribuir com

a chamada inclusdo das classes trabalhadoras.

1.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE CORTE SOCIAL NO INTERIOR DA
SOCIEDADE CAPITALISTA

A nossa referéncia na andlise de politicas ptblicas ¢ Mészaros (2009, p. 88,
grifos nossos) que em seus estudos teoriza que em tempos de crise abrem-se as
brechas que podem ser alargadas “a servico da reestruturacao social ou, de fato,
fechadas por um prazo maior ou menor, no interesse da continuada sobrevivéncia
do capital, dependendo das circunstancias historicas gerais e da relacdo de forcas na
arena politica e social”. Com convic¢do o autor afirma que as premissas tradicionais
do metabolismo socioecondmico ndo s6 podem, mas precisam ser questionadas. E

ainda:

Dada a atual divisdo social do trabalho, esse questionamento, de inicio,
ndo pode surgir em qualquer outro lugar a ndo ser na “arena politica
propriamente dita”. Se, todavia, o questionamento permanecer preso aos
limites das formas estritamente institucionais da agdo politica, esta
destinado a ser derrotado pela necessaria reerpergépcia do passado
econdmico e da inércia politico—institucional. (MESZAROS, 2009, p.

90).

Nesta direcdo apresenta-se como fundamental a compreensdo do papel do

Estado como proponente e implementador de politicas sociais voltadas para o
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atendimento da classe trabalhadora. Na sociedade capitalista, a politica social ¢ a
forma pela qual o Estado, historicamente, se organiza no sentido de resolver os
problemas oriundos da transformacdo duradoura do trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado. A politica social ndo pode resolver os problemas de crise da
acumulagdo capitalista, mas funciona como amortecedora de conflitos e reguladora
da forca de trabalho. Dai o Estado que temos ¢ aquele que estd entranhado em todos
os planos da vida social, conforme estudos de Mészaros (2006).

Em momentos de grande assimetria nas relacdes entre os proprietarios de
capital e proprietarios da for¢a de trabalho, o Estado atua como regulador a servigo
da manutencdo das relagdes capitalistas em seu conjunto. O Estado capitalista
moderno cuidaria ndo s6 de manter permanentemente a for¢a de trabalho para o
mercado, como também, através de tal politica e programas sociais, procuraria
manter sob controle parcelas da populacdo ndo inseridas no processo produtivo.
(HOFLING, 2001).

O sistema de acumulagdo capitalista engendra em seu desenvolvimento
problemas estruturais relativos a constituicdo e reproducdo permanente da forca de
trabalho e a socializacdo desta através do trabalho assalariado. O Estado deve
assegurar as condi¢cdes materiais de reproducao da forca de trabalho, inclusive
objetivando uma adequa¢do quantitativa entre a for¢ca de trabalho ativa e a forga de
trabalho fora do mercado provisoriamente, e principalmente na reprodugdo da
aceitag¢do desta condigao.

Os trabalhadores, ao longo da histéria, em suas lutas contra o capital,
impuseram algumas reformas importantes ao capitalismo. Mas, apesar disso,
principalmente na América Latina, a situacdo de desigualdade se aprofunda como
parte inerente ao desenvolvimento do capitalismo, que na atualidade tem enfrentado
crises econdmicas mais ou menos longas (HUSSON, 2007) e problemas como
destrui¢do ecologica, aprofundamento de guerras mais ou menos permanentes entre
outros.

Diversos autores procuram explicar a origem dessa situagdo de exclusdo
gerada pelas desigualdades. Dupas (2001) aponta outras variaveis para situar a
exclusdo. Escolhe tomar a pobreza como a principal dimensdo da exclusdo
social. Nesse sentido, considera a exclusdo social essencialmente como uma situagao
de falta de acesso as oportunidades oferecidas pela sociedade aos seus membros.

Sabe-se que a questdo ndo ¢ esta. A questdo fundamental é o antagonismo entre
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capital e trabalho. O acesso e permanéncia dos filhos da classe trabalhadora na
universidade, por exemplo, dependera do grau de inser¢do dessa classe nos processos
sociais. Antunes (1998, p. 90) afirma que na mesma medida em que aumentam a
competitividade e a concorréncia intercapitalista, mais graves e nefastas se tornam as
suas conseqiiéncias.

Ainda segundo estudo da Laura Tavares Soares (2002, p.82), seja qual for o
indicador escolhido, o Brasil assume a lideranga como pais que possui a pior
distribuicdo de renda, algumas vezes acompanhado pela Colombia. Segundo a

autora:

A tese de que a criacdo e ou agravamento de situagdes sociais de
exclusdo, desigualdade e pobreza geram demandas sociais incompativeis
com as restricdes impostas pelo ajuste as politicas sociais se aplica,
sobretudo em nosso pais.

Soares (2002) com base em estudos da CEPAL (Comissdo Econdmica para
a América Latina), sobre o panorama social dos anos 1990, reconhece que a América
Latina ¢ a regido do mundo onde a renda ¢ distribuida de forma mais inequitativa.
Aos problemas de distribuicdo da renda e de indigéncia, agrega-se uma nova
pobreza, conseqiiéncia explicita das novas politicas de ajuste para a América Latina
que vém provocando taxas de desemprego jamais vistas nas cidades latino-
americanas. A OIT no Relatério Mundial Sobre Salarios 2008—2009 projetou novos
50 milhdes de desempregados ao longo de 2009 no mundo. Na América Latina a OIT
acrescenta que, devido a crise, até 2,4 milhdes de pessoas poderdo entrar nas filas do
desemprego regional em 2009, somando-se aos quase 16 milhdes hoje
desempregados.

Esta situagdo ¢ a expressdo da crise estrutural que destroi a forca humana que
trabalha, restringe os direitos sociais; brutaliza homens e mulheres que vivem da
venda de sua forga de trabalho; torna predatéria a relagdo produgdo/natureza e ao
mesmo tempo cria uma enorme sociedade do descartavel, que joga fora o que lhe
serviu de embalagem para sua mercadoria, e desta forma mantém permanentemente
o circuito reprodutivo do capital. (ANTUNES, 1998, p. 92). Em resumo, aprofunda-
se a mercantilizagdo universal dos objetos e, igualmente, das relagdes humanas.

Dentre essa massa de excluidos, os jovens que nao estudam nem trabalham,
pertencentes a familias de baixa renda, segundo Soares (2002) representam hoje uma

propor¢dao muito maior do que nos anos 1980. Também se amplia um “desajuste”
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crescente entre as remuneracdes desses jovens € o0s seus niveis educacionais,
constituindo-se um indicador de reprodugdo de familias com elevada desigualdade
econdmica e social. A mesma autora, ainda com base nos dados da CEPAL afirma
que o desemprego, principalmente no que concerne aos jovens, vem acompanhado de
um incremento da escolaridade, o que gera “espagos de frustracdes” entre o
conhecimento obtido pelos jovens e as possibilidades de empregos compativeis.
Sobre o desemprego, deve-se considerar que na sociedade capitalista
contemporanea ele ¢ um processo de reorganizagdo global da for¢a de trabalho. A
estabilidade de emprego ¢é reservada para poucos profissionais através de
treinamentos especificos, condenando parcelas elevadas de trabalhadores a condigdes
de trabalho precério. “Estar empregado” apresenta-se, para a ideologia capitalista,
como um fendmeno individual que atende aos imperativos do mercado que
determina o que e onde ele deve estudar, sem oferecer qualquer garantia de emprego.
Em vista disso, segundo Lucena (2003, p.143), o modo de produgdo capitalista deve
ser a tonica da discussdo, para que ndo se perca de vista que o desemprego ¢

produzido por essa mesma sociedade.

1.2 AS MUTACOES NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO E O PROCESSO
DE VALORIZACAO/ DESVALORIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

Com o desenvolvimento econdmico das sociedades contemporaneas,
produzindo maior quantidade de bens com menor esfor¢o humano, poderiamos
almejar o fim da miséria e a resolu¢do dos problemas sociais para a maioria da
humanidade. Mas, hoje, constatamos que a classe dominante, que ¢ a minoria da
populacdo mundial, detém 86% da riqueza mundialmente produzida, enquanto a
classe dominada, que ¢ a maioria, fica com apenas 1,1% daquela riqueza (NETTO,
2006). E esta desigualdade vem aumentando. Por que, entdo com o vertiginoso e
globalizante desenvolvimento econdmico, a maioria da populacdo mundial esta se
tornando cada vez mais miseravel e uma minoria cada vez mais rica? Por que, com o
progresso tecnologico, ao invés de se diminuir a carga de trabalho para todos,
diminuem os saldrios e aumenta o desemprego para os trabalhadores? Refletindo
com Mészaros (2006b, p. 32) podemos constatar que:

Ironicamente, nesse caso, o desenvolvimento daquele que ¢ de longe o
mais dindmico sistema produtivo da histéria culmina por proporcionar
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um numero cada vez maior de seres humanos supérfluos para o seu
mecanismo de produgdo, embora — de acordo com o carater
incorrigivelmente contraditério do sistema — estejam longe de ser
supérfluos como consumidores. A novidade historica desse tipo de
desemprego do sistema globalmente integrado é que as contradigdes
ocorridas em qualquer uma de suas partes especificas complicam e
agravam os problemas de outras partes, ¢ consequentemente da sua
totalidade. [...] A esse respeito, as solugdes parciais ndo serdo capazes de
prestar sequer a mais superficial atengdo aos sofrimentos humanos, até
porque ¢ a primeira vez na histéria que a dindmica — e, em suas
implicagdes finais, dinamicamente destrutivas - do controle social
metabolico auto-expansivo do sistema expele, brutalmente se necessario,
uma maioria esmagadora de seres humanos do processo de trabalho.
Esse ¢ o sentido profundamente perturbador da “globalizacdo”.

Diante dessas questdes, torna-se necessario entender o significado do trabalho
no modo de produgdo capitalista, as tensdes e contradigdes da sociedade capitalista e
principalmente compreender os paradoxos da producao e do trabalho, para verificar
em que condicdes encontram-se as possibilidades de insercdo dos jovens pobres no
mercado de trabalho.

Para essa finalidade, buscamos o significado no diciondrio da lingua
portuguesa da palavra trabalho. “Aplicagdao das forcas e faculdades humanas para
alcancar um determinado fim. Atividade coordenada, de carater fisico ou intelectual,
necessaria a realizagdo de qualquer tarefa, servico ou empreendimento.”
(FERREIRA, 1977 p.473).

Também pensamos, contudo, no trabalho em seu sentido ontolégico como
uma das perspectivas para que se possa iniciar a compreensdo da categoria trabalho
no mundo capitalista. Desta forma, Engels (2004), em sua obra Sobre a
transformagdo do macaco em homem, enfatiza que o trabalho ¢ a condi¢ao basica de
toda a vida humana; afirma que foi o trabalho que possibilitou o surgimento do
homem."*

Engels (2004) também apresenta a idéia do trabalho como atividade
especificamente pertencente a espécie humana. O autor entende o trabalho como
aquela atividade utilizada pelo homem, que altera o estado natural da natureza para
melhor servir-se dela, satisfazendo, com isso, suas necessidades. Como afirma o

proprio Engels (2004, p. 23):

[...] s6 o que podem fazer os animais ¢ utilizar a natureza ¢ modifica-la
pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario, modifica a

'8 Sobre esse assunto ler Antunes (2009 a, p.11-28). Texto de Engels editado a partir de
www.insrolux.org/textos/



35

natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai estd, em ultima analise, a
diferenga, que, mais uma vez, resulta do trabalho.

Além disso, o trabalho figura antes na mente humana, para depois
exteriorizar-se, podendo, inclusive, ser executado por outras maos, que ndo aquelas
que o planejaram. E célebre a distingdo, feita por Marx, entre o arquiteto ¢ a abelha:
o primeiro concebe previamente o trabalho que vai realizar, enquanto a abelha labora
instintivamente'’. Essa marca tornou a histéria dos homens uma realizacdo rica,
cheia de caminhos e descaminhos de alternativas ¢ desafios, de avangos e recuos.
Sem o trabalho, a vida humana ndo se reproduziria.

Complementando o sentido ontoldgico do trabalho, Lessa, (2002); Antunes
(2005), baseados em Marx (1983), afirmam que o trabalho ¢ a categoria fundante do
mundo dos homens. Essa atividade humana, que transforma a natureza e o proprio
homem, ¢ decisiva para a sua existéncia e por isso ponto de partida para a
humanizag¢do do ser social. Foi esse o sentido dado por Marx ao afirmar que:

Como criador de valores de uso, como trabalho 1til, é o trabalho, por
isso, uma condi¢do de existéncia do homem, independentemente de
todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do

metabolismo entre homem e natureza e, portanto, vida humana. (MARX,
1983, p.50)

Ainda que a vida ndo se resuma ao trabalho, ndo ha vida humana sem
trabalho. Por isso, ¢ importante destacar, na compreensao e significado do trabalho, a
mediagdo essencial entre 0 homem e a natureza, a complexa dimensdo presente no
processo de trabalho, “que pode da mesma forma liberar ou escravizar, emancipar ou
sujeitar, humanizar ou degradar. Pois, a desconsideragdo desta dupla dimensao
permitiu que muitos autores equivocadamente defendessem o fim do trabalho”.
(ANTUNES, 2009a)

Nas obras de juventude, sobretudo nos Manuscritos Economico-Filosoficos
ou Manuscritos de 1844, Marx (1974) refere-se ao trabalho do modo capitalista de
producdo como trabalho alienado ou estranhado. Tumolo (2004) considera que essa
discussdo sobre o trabalho feita por Marx representa uma primeira incursdo de um
estudo da concepcdo que o autor foi construindo a respeito dessa categoria em suas

principais obras. Comecando pela distingdo entre as nog¢des de alienacdo e de

' “Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma aranha executa operagdes
semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua construgdo antes de
transforma-la em realidade.” (Marx, 1987: 202)
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estranhamento, Tumolo (2004) argumenta que o cerne da discussao nesses escritos €
a relacdo de mutua determinagdo, no seio do capitalismo. O autor entende que o
estranhamento se manifesta na vida do trabalhador porque este se encontra
expropriado de qualquer propriedade e, por isso, a relagdo estranhamento-
propriedade privada pode ser compreendida pela relagdo entre estranhamento e
expropriacao.

Alienacdo em Marx (1974) significa o processo por meio do qual a esséncia
humana dos operarios se objetiva nos produtos do seu trabalho, e se contrapde a eles,
por serem produtos alienados e convertidos em capital. Marx usou duas palavras
alemas para expressar suas idéias de alienacdo: eram elas FEntdusserung e
Entfremdung. Estritamente falando, a primeira enfatiza a idéia de despossessdo e a
segunda enfatiza a idéia de algo que ¢ estranho ou alheio.

Na mesma obra, Marx (1974) apresenta, dentre outros tratados,
primeiramente, a relagdo capital-trabalho como contradicdo dialética; em seguida,
aponta o trabalho estranhado como resultado e criador desta contradi¢do; e como
conseqiiéncia dos anteriores, trata do lugar da alienagdo e do estranhamento na
produgdo e na reprodugdo dos homens como pano de fundo para a elaboragao de uma
concepgao de historia.

Antunes (2003, p.26) defendendo a centralidade do trabalho aponta que o
capitalismo ndo eliminou o estranhamento e a alienacdo. Afirmando que essa seja,
talvez, a tese do Marx mais atual de todas, o autor diz que “nunca o capitalismo foi
tdo fetichista, nunca alienagdo ¢ o estranhamento foram tdo intensos, nunca nos
vivemos uma situacdo com tanta intensidade.”

No entanto, Antunes (2009a) reconhece que para tratar de formas
fetichizadas, de consumo fetichizado, de ideario fetichizado e de valores
fetichizados, nos dias de hoje, ¢ preciso explorar elementos novos de alienacdo
presentes nas atuais relagdes de producao e de consumo como exemplifica:

[...] é diferente o estranhamento ¢ a aliena¢do de um nucleo avangado de
operarios na fabrica e a alienagdo de uma massa imensa de
desempregados num bairro de trabalhadores sem teto. Claro, um

beirando a inumanidade completa e o outro beirando a humanidade do
capital que ¢ desumanizadora. (ANTUNES, 2003, p.26).

Porém, apreender a construcdo da categoria trabalho que Marx realiza ao
longo de sua principal obra O Capital, ndo ¢ uma tarefa facil. Sobre esse tema o autor

comeca ja nas primeiras paginas da obra citada, apresentando a categoria de trabalho
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util ou concreto que tem como finalidade produzir valores de uso, que constituem o
conteudo material da riqueza, para satisfazer necessidades humanas. Em suas

palavras:

Todo trabalho ¢ por um lado, dispéndio de for¢a de trabalho do homem
no sentido fisioldgico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou
trabalho humano abstrato gera o valor das mercadorias. Todo trabalho é,
por outro lado, dispéndio de for¢a de trabalho do homem sob forma
especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade de trabalho
concreto util produz valor de uso. (MARX, 1983, p.53).

Como sua intengao inicial ¢ fazer uma investigacdo sobre a mercadoria, que €
valor de uso e valor de troca, Marx discorre sobre este ultimo e, dai, parte para a
compreensdo do valor e sua substancia, o trabalho abstrato, que, juntos, formam a
pedra angular de seu empreendimento tedrico. Com esta base ele desenvolve uma das
explicagdes mais importantes sobre o dinheiro, primeiro como equivalente geral e
depois como meio de circulagdo, o que lhe permitiu sequencialmente, comegar a
desvendar o processo de transformagao do dinheiro em capital. “Quer como arbeit,
lavoro, travail, labour ou work, a sociedade do trabalho chegou a modernidade, ao
mundo da mercadoria.” (ANTUNES, 2007b, p. 220).

Torna-se necessario, desta forma, apreender como o capital conseguiu
desenvolver historicamente as diversas formas de controle, disciplina e vigilancia
sobre o trabalho. Para tanto, procuramos entender as origens do capital, seu
desenvolvimento até se constituir em um sistema hegemonico, denominado de
capitalismo, que expropriou dos trabalhadores as condigdes de trabalho,
transformando-os em simples vendedores de forca de trabalho.

E no processo de produgio de mercadorias que se manifesta a divisao social
de trabalho. Esse modelo de relagdo estabelece a existéncia de duas classes sociais
fundamentais que sdo: de um lado a classe dos capitalistas que € proprietaria das
condigdes objetivas de trabalho, os meios e instrumentos de produgdo, e de outro, a
classe de trabalhadores ndo proprietarios, que excluidos dos meios de produgdo,
portanto das condi¢des de trabalho para garantir a subsisténcia, necessitam vender

sua capacidade de trabalho para sobreviver:

Se podemos (sic) considerar o trabalho como um momento fundante da
sociabilidade humana, como ponto de partida do processo de seu
processo de humanizagdo, também ¢ verdade que na sociedade
capitalista o trabalho se torna assalariado, assumindo a forma de trabalho
alienado. Aquilo que era uma finalidade basica do ser social - a busca de
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sua realizag@o produtiva e reprodutiva no e pelo trabalho — transfigura-se
e se transforma. O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia e a forga de trabalho, como tudo, uma mercadoria especial,
cuja finalidade vem a ser a criagdo de novas mercadorias objetivando a
valorizagdo do capital. (ANTUNES, 2005, p. 69).

Ao se desenvolver, o capitalismo, ndo apenas mantém esta separagdo, mas a
reproduz em escala sempre crescente. E além de separar os trabalhadores das
condigdes de trabalho, transforma também, os meios de subsisténcia e de producao
em capital e, os trabalhadores em trabalhadores assalariados. Desde o inicio de sua
gestacdo, o capitalismo se constitui em um sistema dindmico de transformacao
radical nas relacdes de trabalho, desenvolvendo assim, em seu interior, uma
determinada racionalidade produtiva e a produgdo cientifica do mundo.

As condicdes objetivas no processo de produgao sao os objetos de trabalho,
isto €, as matérias primas e os instrumentos, ou seja, as ferramentas de trabalho, que
sdo os elementos auxiliares do trabalhador. A condi¢do subjetiva no processo de
produgdo € constituida pela forga de trabalho que na perspectiva dos capitalistas deve
ser organizada, disciplinada, vigiada e controlada para que execute corretamente o
seu papel que ¢ manter/conservar o valor inicial, acrescentar e agregar valores novos
ao capital investido. Ou seja, a forca de trabalho deve garantir a valorizagdo e a
expansdo do capital.

Como afirma Braverman (1980, p.124):

A transformag¢@o da humanidade trabalhadora em uma forga de trabalho,
em fator de produ¢do, como instrumento do capital, ¢ um processo
incessante e intermindvel. [...] Além do mais, o modo capitalista de
produgdo estd continuamente se expandindo a novas areas de trabalho,
inclusive aquelas recentemente criadas pelo avango tecnologico e o

emprego do capital as novas industrias.

O capitalismo ¢ um processo historico singular, cuja dindmica e movimento
foram gestados pela produgdo artesanal da sociedade medieval e pelo
desenvolvimento da propria manufatura em seus diversos estagios, consolidando-se
com o desenvolvimento da maquinaria e da grande industria. Este processo constitui
segundo Marx (1987), o ponto de partida da producao capitalista, pois a atividade de
um numero maior de trabalhadores, a0 mesmo tempo, no mesmo lugar, para produzir
a mesma espécie de mercadorias, sob o comando do mesmo capitalista, constitui
historicamente e conceitualmente o ponto de partida da produgdo capitalista. Para

que o mercado se efetivasse enquanto mercado capitalista foi necessario
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mercantilizar todas as relagdes sociais. A construgdo do capitalismo s6 foi possivel
com a mercantilizagdo das coisas conforme pontua Wallerstein (1995, p11-12), pois

no:

[...] capitalismo histérico incluia [...] a mercantilizagdo generalizada dos
processos - ndo simplesmente processos de troca, mas processos de
producdo, processos de distribuicdo e processos de investimento - que
anteriormente haviam percorrido vias que ndo as de um mercado. E, uma
vez postos em movimento, os capitalistas, na corrida para acumular mais
e mais capital, buscaram mercantilizar mais € mais 0s processos sociais
em todas as esferas da vida econdmica. Dado que o capitalismo é um
processo autodirigido, segue-se que nenhuma transagdo social foi
intrinsecamente isentada de uma possivel inclusio. E por isso que
podemos dizer que o desenvolvimento histdrico do capitalismo implicou
o impulso para a mercantilizacdo de todas as coisas.

A sociedade capitalista, entdo consolidada, precisa revolucionar
constantemente os meios de produgdo e sua organizagao do trabalho, adaptando-se as
circunstancias do mercado e da competitividade estabelecida no processo de
construcao do sistema capitalista.

As inovagdes tecnoldgicas na industria téxtil, ao longo da segunda metade do
século XVIII, aceleraram a revolucdo industrial, porém ¢ a industria automobilistica,
responsavel pela modernizagao no processo de industrializagdo, que pode ser tomada
como o centro de transformagdes que atravessaram os modos de vida ao longo do
século XX, quando o automdvel deixou de ser um carissimo produto artesanal para
transformar-se numa mercadoria produzida macicamente por uma industria que,
portanto, precisava e continua precisando de mercados consumidores igualmente
massificados. Em 1914, a Ford Motor Company, fabricou e langou o carro modelo T.
com inovagdes organizacionais e tecnologicas estabelecidas por Henry Ford. O
sucesso € a posterior demanda por esse produto foram tdo significativos que se
tornou necessario reformular os métodos de producdo até entdo empregados. Nao ¢
por acaso que o termo fordismo € utilizado para designar as reconfiguracdes impostas
aos processos produtivos que culminaram com um amplo dominio sobre eles
exercido pelo capital. (BRAVERMAN, 1980; HARVEY 2007.)

Consequentemente, as praticas levadas a se realizarem, pelo proprio Ford ja
antecipavam, a seu modo, que o fordismo corresponderia a um processo muito mais
vasto, ndo limitado apenas as inovagdes experimentadas no interior da fabrica, ja que
implicaria um novo padrdo de acumulacdo do capital. Mais que isso, fordismo

consigna o que chegou a ser denominado de um modo de vida total. O modelo
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fordista trouxe: sistema intensivo de mao de obra; hierarquia formal onde o dono da
fabrica ¢ o patrdo; saldrios rigidos e inflexibilidade de acordo com o operario e a
industria e sindicatos fortes resultantes da grande unido operaria e oferta de emprego

razoavel. Conforme Harvey (2007, p.122):

O modo como o sistema fordista se estabeleceu constitui, com efeito,
uma longa e complicada histéria que se estende por quase meio século.
Isso dependeu de uma miriade de decisdes individuais, corporativas,
institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas feitas ao acaso ou
respostas improvisadas as tendéncias de crise do capitalismo,
particularmente em sua manifestacdo na Grande Depressao dos anos 30.

Desta forma, a partir da industria automobilistica, do automoével e a industria
que lhe corresponde em importincia e complexidade, consubstanciou-se, portanto,
um enorme conjunto de atividades, cujo alcance vai muito além do setor automotivo
propriamente dito. Das demais industrias diretamente ligadas & automobilistica, aos
servigos (ai incluidos os estatais) que se constituiram a partir dela, a reprodugdo do
espaco urbano (e as amplas oportunidades de negdcios ai implicadas) em fungdo das
necessidades de reproducao dos capitais envolvidos, até chegar, enfim, a colonizagao
da vida cotidiana, redefinindo os modos de uso das edificacoes, das cidades e das
identidades. (HARVEY, 2007)

Durante quase todo o século XX, o trabalho no modelo fordista, caracterizou-
se pela intensa exploragao do trabalhador, sendo visto, apenas, como um apéndice da
maquina, com o trabalho repetitivo, mal-pago, massificado e embrutecedor, sendo
que quanto maior a exploragdo e menor a remuneragdo, maior seria o lucro
capitalista. Ja na década de 1970, o modelo fordista atinge sua fase de exaustdo. O
modelo até entdo vigente, ndo tem mais espago para se desenvolver € aos poucos
nasce um novo modelo fundamentado em formulas inovadoras com o objetivo de
superar as falhas do taylorismo/fordismo.

A concorréncia intercapitalista e a necessidade de marcar o dominio do
controle das lutas sociais, oriundas do trabalho, através das transformacdes do
modelo de produgdo fazem com que o mundo do trabalho sofra transformagdes em
sua estrutura produtiva, sindical e politica. Nos paises de desenvolvimento
tecnologico acelerado, a acumulacdo de capital se fortificou, as mudancas
tecnologicas foram inseridas no mundo da produgdo fabril, provocando intensas

modificagdes, e € possivel afirmar que:
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[...] a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século,
que atingiu ndo s a sua materialidade, mas teve profundas repercussoes
na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis,
afetou a sua forma de ser. (ANTUNES, 1999, p. 15).

Harvey (2007) afirma que essas transformacdes surgem com a intensa
recessao iniciada na década de 1970 quando a crise estrutural do capitalismo, gerada
pela crise do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista, faz com que o capital
mergulhe num processo de reestruturagdo para restaurar o seu dominio societal.
Nesse momento, instala-se uma batalha entre os paises considerados superpoténcias,
pela acumulagdo de capital, e a competitividade passa a ser a arma mais importante.
O modelo de produgdo industrial fundamentado no principio taylorista/fordista, de
produ¢do em massa, perde a exclusividade e iniciam tentativas para supera-lo. Nesse
contexto assistimos a uma nova fase de expropriagdo da mao-de-obra, a chamada
acumulacdo flexivel - a partir do modelo de producdo criado pelos japoneses,
toyotismo - e junto com ela a degradacao das condigdes de trabalho, dos direitos
trabalhistas e, conseqiientemente, dos trabalhadores. Desta forma, podemos apontar
que no inicio dos anos de 1970, a crise do fordismo intensificava-se € um novo

modelo produtivo comegava a surgir:

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradi¢des inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades
podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.(HARVEY,
2007 p.135).

O modelo keynesiano® vai cedendo lugar para o neoliberalismo, com um
mercado interno saturado a procura de mercado externo mais competitivo, usando
dados como taxa de crescimento, economias em escala, tecnologias de ponta,
variagdo nos precos de bens e de servigos, evolu¢do da demanda e nas mercadorias
produzidas com constante analise dos ciclos econdmicos. O modelo fordista atinge

sua fase de exaustdo e necessita-se pensar numa nova estratégia para a conducao da

? Conjunto de idéias que propunham a intervengdo estatal na vida econdmica com o objetivo de
conduzir a um regime de pleno emprego. Trata-se da teoria econdomica de John Maynard Keynes
(1883-1946) que na década de 1930, periodo da Grande Depressdo econdomica mundial, analisando a
conjuntura da sua época, teve influéncia na renovacdo das teorias classicas e na reformulacido da
politica de livre mercado.
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economia. Nesse periodo o mundo capitalista defrontava por um lado com uma crise

de oferta, e por outro, de demanda. Como apontado por Harvey (2007, p. 140):

A mudanga tecnoldgica, a automacdo, a busca de novas linhas de
produtos e nichos de mercado, a dispersdo geograficas para zonas de
controle mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do
capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de
sobrevivéncia em condigdes gerais de deflagdo. A profunda recessdao de
1973, exacerbada pelo choque do petroleo, evidentemente retirou o
mundo capitalista do sufocante torpor da estagflacdo (estagnacdo da
producdo de bens e alta inflagdo de precos) e pés em movimento um
conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista.

Como visto entdo, nas décadas 1970 e 1980 registra-se um periodo de
reestruturacao econdmica e de reajustamento social e politico. Com as oscilagdes e
incertezas encontradas no espaco social comecgou a tomar forma uma série de novas
experiéncias nos dominios da organizacgdo industrial como também, na vida social e
politica. As tentativas de resolver os problemas criados pela crise do capitalismo, que
fazem gerar esse movimento, sdo responsaveis por modificagcdes importantes no
campo do trabalho, como a introducao de novas tecnologias e aumento da exploragao
da classe operaria. A automatizacdo ¢ considerada o primeiro elemento desse
modelo. Trata-se da utilizagdo de maquinas capazes de parar automaticamente
quando surgem problemas. Assim, o trabalhador que até entdo era treinado para
desenvolver seu trabalho em uma Uinica maquina pode se responsabilizar por varias,
o que diminui a quantidade de trabalhadores necessarios numa linha de montagem.

Desta forma, podem-se anunciar os sinais da passagem para um regime de
acumulagdo inteiramente novo, que se associa a um sistema de regulamentacao
politica e social bem distinta e estd relacionado, fundamentalmente, a crise da
estrutura do capital, que na tentativa de recuperacao de seu ciclo reprodutivo e resgate
de seu processo de dominacdo deflagra intensas transformagdes no proprio processo

produtivo, pelas vias de novas formas de acumulagdo. Conforme Antunes (2007a, p.

44-45):

Os operarios tinham se mostrado capazes de controlar diretamente ndo s6
o movimento reivindicatoério, mas o proprio funcionamento das
empresas. Eles demonstraram, em suma, que ndo possuem apenas uma
forca bruta, sendo dotados de inteligéncia, iniciativa e capacidade
organizacional. Os capitalistas compreenderam que, em vez de limitar a
explorar a for¢a de trabalho muscular dos trabalhadores, privando-os de
qualquer iniciativa e mantendo-os enclausurados nas compartimentagoes
estritas do taylorismo e do fordismo, podiam multiplicar seu lucro
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explorando-lhes a imaginacgdo, os dotes organizacionais, a capacidade de
cooperacdo, todas as virtualidades da inteligéncia.

Foi com essa finalidade, que os capitalistas remodelaram os novos sistemas
de administracio de empresas, desenvolvendo a tecnologia eletronica e os
computadores, implantando o toyotismo, “a qualidade total” e outras técnicas de
gestdo. Ja que na técnica de gestdo do faylorismo, o trabalhador conhecia o ambito
do seu trabalho imediato e se limitava a um unico tipo de opera¢do na maquina, fato
que impedia que a empresa aproveitasse economias de escala humanas e tivessem
que concentrar nas economias de escala materiais. O que sucedeu, entdo, sendo que
as economias de escala materiais t€m rendimentos decrescentes e consequentemente
os beneficios convertem-se em custos, como argumenta Antunes (2007a p.45):

A recuperacdo de auto-organizagdo manifestada pelos trabalhadores
permitiu aos capitalistas superar esse impasse. Um trabalhador que
raciocina no ato do trabalho e conhece mais dos processos tecnologicos e
econdmicos do que os aspectos estritos ambito imediato é um
trabalhador que pode ser tornado polivalente. E esse o fundamento das
economias de escala humanas. Cada trabalhador pode realizar um maior
numero de operagdes, substituir outras e coadjuva-las. A cooperagdo fica

reforgada no processo de trabalho, aumentando por isso as economias de
escala, em beneficio do capitalismo.

Diante dessas estratégias e com a finalidade de elevar a producdo com o
menor custo possivel, a logica das empresas possibilita a reducao do numero de
empregos formais. O interesse do capital ao promover a combinacdo de reduzir o
numero de trabalhadores com as mutagdes tecnoldgicas apresenta como resultado um
crescente processo de aumento da exploragao do trabalho. Pois, a0 mesmo tempo em
que se reduz o numero de empregados, destina-se também outras tarefas, antes
exercidas por muitos, aos trabalhadores que permanecem empregados,
desenvolvendo assim “um processo de exploracdo ao maximo das potencialidades da
forca de trabalho”. Completando com dados essa discussdo Lucena (2003, p.147)
exemplifica: ”A Volkswagen do Brasil perdeu 27 mil postos de empregos nos
ultimos anos. O ABC paulista, em dez anos perdeu 130 mil postos de trabalho. Os
bancos desde o final da década de 1980 até o inicio do ano 2000 perderam 450 mil
postos de trabalho.”

O novo modelo, denominado de toyotismo, apresenta de um lado, um

discurso apontando para a valorizacao do trabalho em equipe, para a qualidade do e no
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trabalho, para a flexibilizacdo?', para a multifuncionalidade ¢ também para a
qualificagdo do trabalhador. Coloca o operario ndo somente como apéndice da
maquina, mas também o integra ao processo produtivo como ser pensante e
consciente, participativo das decisdes organizacionais relacionadas a produgdo. Porém,
por outro lado, esconde a exploragdo, a intensificacdo e a precarizagdo do trabalho,
presentes na busca desenfreada do lucro pelo sistema de metabolismo social do
capital, que pelo fato de ndo possuir limites, configura-se como incontrolavel

ontologicamente. Neste sentido, o sistema metabolico do capital:

[ ...] escapa a um grau significativo de controle precisamente porque ele
emergiu, no curso da histdria, como uma estrutura de controle totalizante
das mais poderosas, [...] dentro da qual tudo, inclusive os seres humanos,
deve ajustar-se, escolhendo entre aceitar sua viabilidade produtiva ou, ao
contrario, perecendo. Nao se pode pensar em outro sistema de controle
maior e mais inexoravel — e nesse sentido, totalitdrio — do que o sistema
de capital globalmente dominante, que impde seu critério de viabilidade
em tudo. (ANTUNES, 2007a, p.25.

Lembrando as teses de Frangois Chenais ( 1996) - ¢ nesse mesmo periodo
que se aprofunda o processo de “financeirizacdo da economia”, uma das marcas da
chamada mundializacdo do capital. O movimento de “financeiriza¢do da economia”
capitalista internacional, além de gerar instabilidade crescente nos paises, possibilita
aos governos reagdes no sentido de promover politicas monetarias restritivas, para se
ajustar ao contexto internacional.

Para Chesnais (1996), a melhor observa¢do dos movimentos da economia
capitalista mundial deve necessariamente levar em consideragdo "o regime de
acumulac¢do predominantemente financeiro", que se apresenta em estreita relagdo
com o capital financeiro. Isso ¢ constatado — segundo esse autor — através da
crescente pressao dos mercados financeiros sobre os governos e sobre a industria,
acompanhado do entrelagcamento entre as financas e a industria. Além disso, Antunes

(2009Db, p.10) complementa que:

Frangois Chenais apontou as complexas conexdes existentes entre
producdo, financeirizagdo (“a forma mais fetichizada da acumulagido”) e
mundializag¢@o do capital, enfatizando que a esfera financeira nutre-se da
riqueza gerada pelo investimento e da exploragdo da forca de trabalho
dotada de multiplas qualificagdes e amplitude global. E, é parte dessa

2L A flexibilizagdo, definitivamente, nio é solugdo para aumentar os indices de ocupagdo, Ao
contrario, ¢ uma imposi¢do a forga de trabalho para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e em
piores condigdes. E nesse contexto que estio sendo refor¢adas as novas ofertas de trabalho, irregular,
precario e sem garantias. (VASAPOLLO, 2006: 46)
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riqueza canalizada para a esfera financeira, que infla o flacido capital
financeiro.

Buscando explicacdes anteriores sobre o capital financeiro, Hilferding (1985)
teoriza que a partir do momento em que os bancos fornecem capital de empréstimo —
portador de juros, para o capitalista produtivo — da-se dinamismo ao modo de
producdo capitalista e aumentam-se os vinculos com os industriais. Surge assim, o
capital financeiro, que ¢ resultado da transformagdo de parte do capital monetario
ocioso disponivel nos bancos em agdes das mais diversas empresas atuantes na esfera
produtiva. Esse processo ¢ sempre acompanhado da concentragdo e centralizacao do
sistema bancério, o que possibilita aos bancos subordinarem a esfera industrial ao se
tornarem acionistas majoritarios. Assim sendo, os bancos aparecem como 0s
responsaveis pelo aumento das fusdes, aquisi¢des e, pelo aumento da concentragio e
centralizagdo industrial. Desta maneira, o capital financeiro, resultado da fusdo ou
unido dos bancos com a industria, ¢ caracteristico de uma nova etapa do capitalismo,
que se verifica em especial a partir do século XX.

O capital financeiro ¢ assim explicado por Hilferding, (1985, p. 219):

...chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto o capital em
forma de dinheiro que, desse modo, ¢ na realidade transformado em
capital industrial. Mantém sempre a forma de dinheiro ante os
proprietarios, ¢ aplicado por eles em forma de capital monetario — de
capital rendoso — e sempre pode ser retirado por eles na forma de
dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do capital investido dessa forma
nos bancos ¢ transformado em capital industrial, produtivo (meios de
producdo e forga de trabalho) e imobilizado no processo de produg@o.
Uma parte cada vez maior do capital empregado na industria é capital
financeiro, capital a disposi¢do dos bancos e, pelos industriais.

Outra importante contribuicdo para a compreensdo do capital financeiro
encontra-se em Lénin (1977, p 72), que define o capital financeiro como:
“concentragdo da producao tendo como consequéncia os monopolios; fusao ou
interpenetracdo, dos bancos com a industria: eis a historia da formag¢do do capital
financeiro ¢ o conteudo desta no¢ao.”

Dessa maneira, tem-se o surgimento do capital financeiro, resultado inicial da
concentragcdo e centralizacdo do capital tanto na esfera produtiva como na esfera
bancéria, o que vem sempre acompanhado do processo de fusdes ou unides entre os

bancos e a industria. Tais fusdes e unides manifestam-se em grandes monopdlios em
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forma de sociedades andnimas que, por sua vez, representam as principais empresas
nos principais ramos crediticios e produtivos.

Para Lennin (1977) ¢ através do capital financeiro que o capitalismo adquire
tracos de uma estrutura econdmica e social mais complexa, pois substitui a livre-
concorréncia pelo surgimento dos monopodlios capitalistas no mercado mundial.
Assim sendo, o capital financeiro ultrapassa o mercado nacional e transforma o
mercado mundial no seu espago de acumulagdo de capital. E nesse processo que se
da a apropriagcdo do produto excedente (a mais valia) na forma mais avangada do
capitalismo, que deve ser explicada através da compreensao das sociedades andnimas
onde se encontram de um lado os produtores de riqueza e de outro os capitalistas. E a
transmutacao do capitalista em capitalista financeiro.

Ainda segundo o mesmo autor, o capitalista financeiro sendo detentor de
acoes, que lhes dao direito a um rendimento futuro — dividendos e juros - ndo mais
atua no processo de reprodugdo do capital como outrora. Mesmo enquanto
capitalista individual, proprietario individual do capital, foi suplantado pela
propriedade social do capital, pelos capitalistas associados nas empresas sob a forma
de sociedades anonimas (sociedade por acdes). O que ele faz € ceder o valor de uso
do seu capital, ou seja, a funcdo economica do capital, aos proprios trabalhadores,
que por sua vez produzirdo todo o produto excedente, toda a mais-valia que passa a
ser apropriada pelo capitalista financeiro na forma de dividendos e juros.

Diante dessas considera¢des e dentro da logica do mercado, os bancos sao
atores econdmicos atuando dentro de mecanismos atuais de reproducao do capital e a
servigo dos mais fortes, (capital e Estado), necessitando fazer empréstimos, fabricar
dividas e receber juros.

A financeirizagdo ¢ a mundializacdo, ambas as mudangas na estrutura do
capital, associadas ao desenvolvimento da informatica e da robdtica criaram
condi¢des para que o capital pudesse reduzir cada vez mais o trabalho vivo na
industria e aumentar o trabalho morto, incorporado as maquinas, e dessa forma,
possibilitaram também produzir significativas mudanc¢as na organizacao da producao
como a terceirizagdo e o trabalho precario.

Todas essas modificagdes causam impactos no mundo do trabalho, tanto ao
nivel da producdo: estruturagdo, divisdo do trabalho, mercado de trabalho e
sindicatos; como também, na reproducdo do proprio capital. Grande parte dos

trabalhadores que permanecem no segmento formal do mercado, passam a ter seus
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contratos flexibilizados, por meio das diferentes formas de subcontratagdo como a
terceirizagdo. Os trabalhadores terceirizados sofrem com a deteriorizagdao da
qualidade da ocupacdo traduzida principalmente nos salérios reduzidos e na perda de
direitos como vale transporte, alimentacdo, saude etc. Conforme registrou Antunes

(2007a, p.53):

Algumas das repercussdes dessas mutagdes no processo produtivo tém
resultados imediatos no mundo do trabalho: desregulamentacdo enorme
dos direitos do trabalho, que sdo eliminados cotidianamente em quase
todas as partes do mundo onde hé produgdo industrial e de servigos;
aumento da fragmentacdo no interior da classe trabalhadora;
precarizagdo e terceirizacdo da forca humana que trabalha; destruicdo do
sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo décil, de
parceria, ou mesmo em um “sindicalismo de empresa”.

Essas mutagdes também presentes nos call centers, das empresas de
telemarketing, dos trabalhadores cada vez mais inseridos na logica produtiva de
agregacao de valor, acabou criando um novo contingente de trabalhadores, que ja
estdo sendo chamados, por alguns autores, de “o novo proletariado da era da
cibernética”. Esses trabalhadores procuram uma espécie de trabalho cada vez mais
virtual em um mundo profundamente real. (ANTUNES, 2006).

Com esse processo, muitos trabalhadores se sentem obrigados a procurar
atividades na informalidade para que possam alcancar renda necessaria a troca de
mercadorias para sua sobrevivéncia. O resultado desse quadro tem sido o
aprofundamento da crise social no interior do mercado de trabalho e a presenga dos
trabalhadores ativos no interior da pobreza brasileira. Fato que, para Antunes e
Pochmann (2007) tem ocorrido a partir das décadas 1980 e 1990, e pode ser
considerado ‘“‘uma nova forma de reproducdo da pobreza” . Em periodos anteriores,
segundo a mesma fonte, a situagdo de pobreza estava mais relacionada ao segmento
inativo da populacdo como criangas, idosos, doentes entre outros.

Se em outros periodos a informalidade era relacionada apenas as atividades
de sobrevivéncia, na atualidade ela surge como fator vital para o capital, inserindo-se
nas diversas areas de trabalho e assumindo uma imagem iluséria de opgdo de
trabalho, associada ao empreendedorismo, e alimentada com o discurso da
autonomia, da independéncia e da transformacdo de trabalhador em empresario.
Nesse caso, o informal faria parte das estratégias das grandes empresas formais para

reduzir seus custos e ampliar a flexibilizacdo das formas de trabalho disponiveis,
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como o trabalho parcial e temporario através da subcontratagdo via pequenas
empresas terceirizadas de producdo de bens e de servicos. E € nesse contexto de
crescente desconstru¢do do trabalho em que proliferam as formas distintas de
“empreendedorismos, “cooperativismo”, “trabalho voluntario” dentre outras formas
alternativas, que sugestivamente Vasapollo (2006) denominou como expressoes

diferenciadas de trabalho atipico.

Além disso, Vasapollo (2006 p. 46) complementa que:

Com o pés- fordismo e a mundializacdo econdOmica-produtiva, o
trabalho ilegal vem assumindo dimensdes gigantescas, também
porque os paises industrializados deslocaram sua produgdo para
além dos limites nacionais e, sobretudo, vem investindo em paises
nos quais as garantias trabalhistas sdo minimas e ¢é alta a
especializacdo do trabalho, conseguindo, assim, custos
fundamentalmente mais baixos e aumentando a competitividade.

Diante das transformacdes ¢ degradagcdes no mundo do trabalho, fruto da
crise estrutural do capital, torna-se importante registrar a explosao do desemprego
que afeta inumeros grupos de trabalhadores, nas recentes palavras do diretor
presidente do FMI, Dominique Strauss-Kahn, na abertura da Assembléia Geral do
organismo,no dia 06 de outubro de 2009, em Istambul, na Turquia. “Nossas ultimas
projecdes sugerem que a atividade econdmica global vai expandir cerca de 3% em
2010, ap6s contrair 1% em 2009”. Entretanto ressalvou, “o desemprego em alta deve
criar uma sombra duradoura, continuando a se elevar em muitos paises em 2010”. E
complementou, que “os perigos sdo, sobretudo, para os paises de renda mais baixa,
onde 90 milhdes de pessoas ja foram empurradas para abaixo da linha da pobreza
extrema”. (BBC BRASIL, 2009).

No Relatério Mundial Sobre Salarios 2008/2009, a Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT- projetou novos 50 milhdes de desempregados ao longo de 2009.
Sobre isso, Antunes (2009b) complementa que na Europa diariamente sdo listados
em jornais novos milhares de desempregados e aponta que nesse mesmo periodo,
segundo a OIT, 1,5 bilhdes de trabalhadores sofrerdo forte erosdo e ampliagdo do
desemprego. Porém o autor alerta que: “...sabe-se que a contabilizagdo mundial de
emprego ndo capta em profundidade o desemprego oculto, frequentemente
mascarado nas estatisticas oficiais”. (ANTUNES, 2009b, p.13).

No segundo boletim conjunto, a CEPAL e a OIT, projetando a questdo do

desemprego, em 2009, na América Latina e no Caribe, analisam como se aprofundou
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o impacto da crise nos mercados laborais da regido no primeiro semestre do ano e
examinam o avango de investimento publico em infra-estrutura e os programas de
emprego de emergéncia implementados para enfrentar seus efeitos. Concluem que os
mercados laborais da regido continuam ressentindo-se do impacto da crise
internacional e registram uma nova deterioragdo em termos de nivel de ocupagado e
desemprego durante o segundo semestres de 2009, de acordo com os ultimos
indicadores disponiveis nos diferentes paises latino-americanos. (OIT e CEPAL,
2009).

Em muitos paises da regido, conforme o boletim conseguiu-se deter a queda
da producdo e se observa uma incipiente recuperacao, mas advertem que um maior
crescimento econdmico ndo resolvera imediatamente os problemas trabalhistas uma
vez que a recuperacdo do emprego acontecerd com atraso em relagdo a atividade
econdmica. Asseguram que sera uma recuperagao gradual e heterogénea nos paises
da regido. Ainda assim, a demanda laboral e a geracdo de empregos de boa qualidade
continuardo fracas.

Além disso, alguns indicadores mostram um aumento da informalidade no
trabalho, um debilitamento do emprego com prote¢do social e uma contragdo do
emprego de jornada completa. “Os jovens pagam um custo da crise e do
desaquecimento econdmico, pois o desemprego entre a juventude aumentou
consideravelmente”, indica o boletim.

Diante de todas essas informagdes, as nossas reflexdes indicam que a relagao
entre as for¢as do mercado, comércio, industria, movimento de capitais, emprego e
mao de obra ndo ocorre neutramente em um terreno vazio € por isso, a evolucdo
socio-historica dos paises nao ¢ homogénea.

Fundamentalmente, a correlacdo de forgas entre as diferentes nagoes
engendra uma geografia internacional de producdo/absor¢do de riquezas e de
criacdo/destrui¢do de postos de trabalho, emprego/desemprego, que ao fim, abre
portas a multiplas formas de dominag¢do de um pais regido por outro e /ou de uma
regido por outra, através das dimensdes: econdmica, social, politica e cultural. Todos
esses fatores, presentes na divisdo internacional do trabalho, sdo resultado da logica
de funcionamento do modo capitalista de produzir e de se reproduzir. Certamente
essa compreensdo nos forneceu as bases para o entendimento das especificidades no
Brasil, da relagdo trabalho, economia, direitos sociais ¢ educagdo, uma vez que o

movimento do capital e 0s processos sociais estdo em intima conexao.
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1.3 A DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

O capitalismo no Brasil desenvolveu-se tardiamente. Foi ao longo do século
XX, a partir do governo de Getulio Vargas que se pode considerar, um primeiro
marco, da efetivagdo de um pais em fase de industrializagdo, pois, nas fases
anteriores principalmente na fase exportadora de café, a industria ainda se
apresentava apenas como um complemento no processo de acumulagao.

Um segundo momento do desenvolvimento da industrializagdo brasileira
pode ser demarcado no governo de Juscelino, em meados da década de 1950. Mas,
foi a partir do golpe de 1964 que se registrou o aceleramento da industrializagdo e da
internacionalizacdo do Brasil.

Como citou Antunes (2006, p.17):

Esse padrdo de acumulagdo, desde JK e especialmente durante a
ditadura militar, vivenciou amplos movimentos de expansdo, com
altas taxas de acumulag@o, entre os quais a fase do “milagre
econdmico” (1968-1973). O pais vivia, entdo, sob os bindmios
ditadura e acumulacdo, arrocho e expansao.

O padrao de acumulagdo brasileiro comega apresentar mutagdes tecnoldgicas
e produtivas, embora num ritmo mais lento do que o dos paises centrais, em meados
da década de 1980, quando ja findara a ditadura militar e o Brasil vivia a “Nova
Republica” de Sarney. Essas mutagdes alicergavam-se no tripé setor produtivo
estatal, capital nacional e capital internacional, fazendo-se sentir, no pais, as
primeiras influéncias da nova divisdo internacional do trabalho.

Ainda nesse periodo, registram-se os primeiros impulsos do processo de
reestruturacdo produtiva no Brasil. As empresas comegam a adotar, ainda que de
forma restrita, novos padrdes organizacionais e tecnologicos, € consequentemente
novas formas de organizagdo social do trabalho. E nesse momento que se d4 o inicio

1”22

do movimento baseado na “qualidade total”™* e que se amplia o processo de difusdo

da microeletronica e da automagao.

20 movimento baseado na “qualidade total” considera a necessidade, cada vez maior, de aumentar o
padrao de qualidade dos produtos e minimizar os custos. As empresas, visando sobreviver e crescer
em ambiente de acirrada competigdo, buscam, de todas as formas melhorar seus resultados, aumentar
sua produtividade, reduzir seus custos, aumentar a satisfacdo do cliente e, conseqiientemente, gerar
maiores ganhos.
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Ainda que preliminarmente, comecava entdo o movimento de sujeicdo e
adesdo dos trabalhadores aos planos da empresa, através do envolvimento dos
chamados métodos “participativos” e do processo de reengenharia industrial e
organizacionais.  Sendo que, conforme Antunes (2006, p.17) os principais

determinantes, desse processo no Brasil, foram em decorréncia de:

1. das imposigdes das empresas transnacionais, que levaram a adogéo,
por parte de suas subsidiarias no Brasil, dos novos padrdes
organizacionais e tecnologicos, em maior ou menor medida inspirados
no toyotismo ¢ nas formas flexiveis de acumulacdo; 2.da necessidade,
no ambito do capital e de seus novos mecanismos de concorréncia, de
as empresas brasileiras prepararem-se para a nova fase, marcada por
forte “competitividade internacional”; 3.da necessidade das empresas
nacionais responderem ao avanco do novo sindicalismo e as formas de
confronto e de rebeldia dos trabalhadores que procuravam estruturar-se
mais fortemente nos locais de trabalho, desde as histdricas greves do
ABC paulista, no p6s-78, ¢ também em S3o Paulo, onde era
significativa a experiéncia de organizacdo de base nas empresas.

Ja na década de 1990, verifica-se um movimento de mudangas geograficas
das industrias nacionais, que alegando a concorréncia internacional, buscavam o
nivel mais baixo de remuneragdo da forca de trabalho como também, os incentivos
fiscais ofertados pelo Estado para onde se deslocavam. Dentre outras, como exemplo
as transferéncias no setor calcadista: da regido de Franca, no interior de Sao Paulo,
ou da regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul, para estados do
nordeste como Bahia e Ceard. (ANTUNES, 2006)

Além das mudangas na organizacdo produtiva o setor industrial viveu um
forte processo de terceirizagdo, o que contribuiu para o agravamento das condigdes
de trabalho e como conseqiiéncia para a degradacao dos direitos sociais do trabalho
(direitos j& conquistados anteriormente). Como por exemplo: descanso semanal
remunerado, férias, o 13° salario, aposentadoria, que no processo de terceirizagao
tornam-se facilmente burlaveis.

Desta maneira, a partir dos anos 1990, através da conducdo politica, de
acordo com o ideario e a pragmatica definidos no Consenso de Washington®,

intensificou-se o processo de reestruturagdo produtiva do capital no Brasil.

2 A expressio Consenso de Washington foi cunhada por John Williamson, economista inglés e
conselheiro do FMI (1972-1974),em 1989, ao se referir a um semindrio destinado a discutir as
politicas para o ajuste economico da América Latina contando com a participagdo dos governos dos
Estados Unidos e representantes da América Latina, que resultou em um pacote de medidas de ajustes
estruturais para o referido continente.
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Presenciamos, assim, importantes mudangas na estrutura produtiva do pais em
particular na industria, com alteracdes de posicao dos grandes capitais nacionais e de
suas relagdes com os capitais externos. A reestrutura¢do produtiva e do proprio
Estado em curso ¢ indicativa dos novos rumos que ocorrem nos marcos de uma
politica econdmica que se direcionou no sentido da dominancia e do reforco das

regras do chamado ajuste neoliberal. Sobre isso, Soares (2002, p16) esclarece que:

O referido Consenso caracteriza-se por um conjunto abrangente,
de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais
padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o
apoio politico e econdmico dos governos centrais ¢ dos
organismos internacionais. Trata-se também, de politicas
macroeconomicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes.

A nova politica econdmica foi posta em pratica nos governos de Collor e
Fernando Henrique (FHC), e passou a ter como orientagdo geral o reordenamento da
economia brasileira no sentido de sua modernizagdo e reinsercdo num “mundo
globalizado”, sustentada nos eixos basicos da “estabiliza¢gdo”, da abertura comercial
e financeira e da privatizacdo de empresas e de servigos publicos.

E o avango do capitalismo que modificando os padrdes de producido e
solidarizando os espagos econOmicos nacionais, introduz profundas modificag¢des
sociais nas areas recentemente ocupadas. Ainda nesse mesmo processo, amplia-se o
trabalho em domicilio, além das chamadas “cooperativas de trabalho”, responsaveis
por modos acentuados de subcontratacdo e precarizacdo da forca de trabalho, pela
reducdo significativa da remuneracdo e pelo descumprimento dos direitos
trabalhistas.

Como exemplifica Antunes (2006, p. 23):

Na década de 1990, [...]Ja Hering, em Santa Catarina, terceirizou
mais de 50% da sua produgdo, acarretando o desemprego de cerca
de 70% da sua forga de trabalhol...]. Processo similar ocorreu com
a Levi- Strauss do Brasil, que, na mesma década, criou uma
“cooperativa”, eliminando praticamente todos os seus postos de
trabalho.

Ao término dos anos 1990, a situagdo social nao melhora, ao contrario, com a
entrada e com o aperfeicoamento dos processos de ajuste neoliberal, apresenta fortes
evidéncias de deteriorizacdo e retrocesso social no Brasil. Quanto as politicas sociais,

nos paises onde nao existia um Estado de Bem Estar Social constituido, como no
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caso do Brasil, as politicas de ajuste vieram mais pelo lado econdmico (abertura
comercial, deslocaliza¢cdo de industrias e atividades, e desemprego) do que pelo lado
da distribuicdo de aparelhos de politica social. Uma vez que estes ndo existiam,
dependendo da intensidade do ajuste, varios paises, dentre eles o Brasil, foram
obrigados a fazer programas sociais de carater emergencial e focalizados.

Como explica Soares (2002, p.73):

No contexto neoliberal, a contradigdo acumulacdo-legitimagéo
(marca do sistema capitalista) se coloca e se resolve em termos
diferentes daqueles do Estado de Bem-Estar keynesiano. A partir
da “naturalizacdo” das desigualdades, o modelo devolve o conflito
para o seio de uma sociedade fragmentada, onde os “atores” se
individualizam, a0 mesmo tempo que os sujeitos coletivos perdem
a identidade. Muda portanto, a orientacdo da politica social: nem
consumos coletivos, nem direitos sociais, sendo que assisténcia
focalizada para aqueles com “menor capacidade de pressdao” ou
mais “humildes” ou mais “pobres”. Dessa forma, o Estado
Neoliberal [...] inclui por definigdo, uma feigdo assistencialista
(legitimagdo) como contrapartida de um mercado livre
(acumulag@o).

Desta maneira, o que acontece ¢ o rompimento da relagdo entre direitos e o
exercicio do trabalho, relagdo essa, onde o emprego ¢ um direito do cidaddo e o
Estado deveria assegura-lo. Acentua-se na postura do Estado uma estratégia de
liberacdo dos encargos do emprego, transferindo riscos e responsabilidades, faz com
que a questdo do emprego/desemprego seja absorvida como de responsabilidade
individual do cidaddo. E € nesse contexto que cresce a idéia de que a maior formagao
escolar seria importante para o crescimento econdmico e para a reducdo da pobreza e
das desigualdades sociais. E como apelo ideoldgico, resgata-se as ja propaladas, nos
anos 1960, concepgoes da teoria do capital humano.

Sobre isso Pochmann (2007, p.80), analisando a dificil batalha pelo primeiro

emprego e as medidas existentes, indica que:

As chances de o jovem encontrar uma oportunidade de trabalho
tem sido escassas, muitas vezes levando-o a aprender, fora da
escola, uma nova li¢do acerca da dificil realidade do mercado de
trabalho. O desempenho mediocre do mercado acirrou fortemente
a competicdo pelas poucas oportunidades de trabalho, fazendo que
0 jovem se tornasse a principal vitima. As medidas relativas ao
primeiro emprego, embora existentes no Brasil, sdo insuficientes,
muitas vezes, inadequadas para dar conta de uma nova realidade
de mudanca que favoreca a entrada do jovem no mercado de
trabalho.
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A precarizacao das condi¢des de trabalho, inclusive a grande informalidade, o
achatamento salarial, a redu¢ao de direitos trabalhistas, o término ou a reducdo de
beneficios (plano de satde, cestas basicas, férias, dentre outros), juntamente com a
“sociedade do conhecimento™*, vem incentivando boa parte da populacio a procurar
a educagdo como se fosse a saida para a situagdo. No entanto, o problema ¢
certamente mais complexo e inerente a organizagdo social capitalista. Mas, ¢ essa a
releitura da teoria do “capital humano™. Apresenta-se a educagio como salvadora e
capaz de resolver todos os problemas econdmicos, sociais e politicos, reforcando o
sonho de acesso ao ensino universitario que, em nossos tempos, foi habilmente
capturado pelo populismo governamental. Em andlise sobre o perfil das ocupagdes

juvenis, Pochmann (2007, p. 64, 65) comenta:

Ha evidéncias consideraveis para o conjunto das ocupagdes em
alta, que nem sempre permitem observar alteragdes profundas no
conteido de trabalho, embora tenha sido registrada a elevacdo
generalizada dos requisitos de contratagdo de jovens. Isso ¢
possivel devido a existéncia de mao de obra excedente para as
vagas abertas no mercado de trabalho. Por conta disso, o
empregador pode selecionar e discriminar o uso da mao de obra,
contratando pessoas mais qualificadas do que a real necessidade de
conteudo para os postos de trabalho exigiria. Em geral, observa-se
no Brasil a substituicdo de trabalhadores com menos escolaridade
por outros com maior nivel educacional. A expulsio do
trabalhador de baixa escolaridade nem sempre se deve ao novo
contetdo de trabalho, mas a possibilidade de contratar pessoas
mais qualificadas, mantendo ou diminuindo o salério pago.

Diante dessas consideracdes, constata-se que o pensamento neoliberal sempre
esteve mais proximo da idéia da educacdo, competitiva, eficiente e produtiva,
visando disputar o mercado educacional, do que a idéia de democratizacdo do
conhecimento. Desta forma, buscam passar a idéia de que o problema da pobreza, do
desemprego ou do desajuste econdmico ndo esta no sistema capitalista, mas sim em
outras instancias sociais. Se a renda ¢ mal distribuida, a causa ¢é a baixa escolaridade
do seu povo. Se a economia de um pais ndo ¢ competitiva internacionalmente,

invista-se em educa¢do. Porém, outros problemas devem ser debatidos quando se

* A terminologia “sociedade do conhecimento” compde as propostas ideoldgicas produzidas durante
a década de 1990 e transmitidas pelo Banco Mundial aos paises clientes com objetivo de fortalecer e
justificar reformas da educagéo superior.

A teoria do capital humano disseminou a idéia de que a educagio é o pressuposto do
desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo. Deslocou para o ambito
individual os problemas da inser¢do social, do emprego e do desempenho profissional.Postulou que o
investimento feito pela pessoa ao educar-se seria garantia de promog¢ao no mercado de trabalho.
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discute o sistema educacional, pois ndo se explicou como sem uma distribui¢do de
renda, emprego e propriedade, dentre outras politicas sociais, concomitantes ao
investimento em educa¢do, a educagdo seria democratizada. Nao podemos nos
esquecer que vivemos em uma época em que o incremento da produtividade,
principalmente pelo desenvolvimento de novas tecnologias, poupa forga de trabalho.

Confirmando as idéias acima, Soares (2002, p.69) acrescenta que:

Ao contrario dos que afirmam que a auséncia de qualificacdo ¢é a
causadora do desemprego no Brasil, pode-se comprovar que a dita
reestruturacdo da economia redundou na demissdo do trabalhador
qualificado, adulto, homem, relativamente mais bem remunerado
ainda que com menor escolaridade, resultando na contratagdo de
jovens ¢ mulheres em ocupagdes de baixa qualificag@o. Os salarios
pagos aos novos empregos sdo inferiores aos que remuneravam os
postos de trabalho perdidos, apesar da maior escolaridade dos que
assumiram 0s novos postos vis-a-vis aquelas dos que ocupavam os
postos perdidos.

Sendo assim, o receitudrio proposto para as mudangas na area social apoia-se
em trés grupos de justificativas: o ajustamento fiscal exigindo maior eficiéncia e
forte adequagao aos objetivos macroecondomicos; focalizacdo do gasto para atender o
previsivel empobrecimento da populagdo através de fundos sociais de emergéncia e
por programas compensatorios dirigidos exclusivamente aos grupos pobres e
vulneraveis e, por fim, o gasto social além de priorizar ag¢des basicas de saude e
nutri¢do e, principalmente, programas de carater produtivo, como investimento em
“capital humano”. (DRAIBE, 1997). As expressdes grupos pobres, situagdao de risco
e vulnerabilidade podem ser traduzidas como classe trabalhadora que vive abaixo da
linha de pobreza e que tém recebido dos governos politicas e a¢des focais.

Diante dessas idéias, Pochmann (2007, p. 66) afirma que:

[...] o novo padrio de inser¢do ocupacional no segmento formal do
mercado de trabalho sofreu as fortes conseqiiéncias do
comportamento geral da economia brasileira nos anos 90. Nao
parece haver dividas sobre os sinais de rebaixamento do padrao de
inser¢do ocupacional no segmento formal do mercado de trabalho
para jovens pertencentes as familias de origem pobre e de classe
média.

Na reducdo e muitas vezes na auséncia de investimentos em politicas sociais
universais, fica dificil escapar das ilusdes do facil e comodo assistencialismo tao

conhecida da sociedade brasileira. Situagdo essa, que tdo duramente nega aos

cidadaos seus direitos constitucionais, ja que, isoladamente, nenhuma politica ou
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programa focalizado em segmentos, de carater temporario e de cunho
assistencialista, serd capaz de superar os limites estruturais na situacdo de crise
permanente da sociedade brasileira.

O proprio Estado atribuiu a assisténcia social a competéncia de transitar
sempre no campo da solidariedade, filantropia e benemeréncia, principios que nem
sempre representam, no entanto, direitos sociais, mas apenas benevoléncia
meramente paliativa.

No campo educacional, a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — Pnaes — pelo Ministério da Educacao-MEC - no ambito da Secretaria de
Educacio Superior - SESW/MEC?® | portaria normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, considera a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate
as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para amplia¢do e a
democratizagdo das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal. O Pnaes se efetiva por meio de acdes de assisténcia
estudantil que serdo executadas pelas institui¢des federais de ensino superior —IFES-
considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que
atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo discente. (BRASIL, 2009)

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apdia a permanéncia
de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das
IFES. O objetivo ¢ viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes
e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que
buscam combater situagdes de repeténcia e evasao.

O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico. As agdes sio
executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa.

Os critérios de sele¢do dos estudantes levam em conta o perfil
socioecondomico dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a
realidade de cada institui¢do. Criado em 2008, o programa recebeu, no seu primeiro
ano, R$ 126,3 milhdes em investimentos. Em 2009, estao previstos R$ 200 milhoes,

a serem investidos diretamente no or¢camento das IFES. (BRASIL, 2009).

% Sobre o Pnaes, SESwMEC, todas as informacdes estdo disponiveis  no
http://portal.mec.gov.br/index.:plano-nacional-de-assistencia-estudantil-pnaes
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A assisténcia estudantil, dessa forma, vem reforgar as agoes descentralizadas,
fragmentadas, focalizadas e temporarias que sd apresentam como perspectiva se
materializarem como agdes pontuais e isoladas € ndo como politicas publicas de
atendimento universal.

Em recente publicagcdo nas noticias da UFMS, encontra-se o posicionamento

desta IFES, sob o titulo: PREAE esclarece questoes sobre Assisténcia Estudantil.

Desta forma, a UFMS tem procurado atender a todas as
solicitagdes, no que diz respeito a Assisténcia Estudantil, dos
alunos tecnicamente considerados de “baixa renda” e, dentro de
suas possibilidades legais, fazer tudo o quanto é possivel para que
todos os académicos da UFMS possam desfrutar de ambiente
tranqiiilo para o desenvolvimento de seus estudos. (UFMS, 2008).

1.4 OS MOVIMENTOS DE ACAO AFIRMATIVA E O DEBATE ACADEMICO

O termo a¢do afirmativa chega ao Brasil carregado de uma diversidade de
sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias historicas dos
paises em que foram desenvolvidas.

A expressdo tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se
constitui como importante referéncia no assunto.”” Nos anos 1960, os norte-
americanos viviam um momento de reivindicagdes democraticas internas, expressas
principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a
extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No periodo, comegam a ser
eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € 0 movimento negro surge
como uma das principais forg¢as atuantes, com liderangas de projecdo nacional,
apoiado por liberais e progressistas de outras etnias, unidos numa ampla defesa de
direitos.

E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma agdo afirmativa,
exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse
também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des de vida da

populacdo negra.

A criagio da agdo afirmativa tem dois marcos importantes e quase simultdneos: um simbélico, que é
o discurso proferido pelo presidente Lyndon B. Johnson aos formandos da turma de 1965 da Howard

University, e o outro ¢ a aprovacao do Civil Rights Act pelo Congresso dos Estados Unidos em 1964.
Ambos apresentam argumentos de justificacdo dominante. (VIEIRA, 2009)
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Mas a agdo afirmativa nao ficou restrita aos Estados Unidos. Experiéncias
semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, na india, Malasia,
Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Nesses
diferentes contextos, a acdo afirmativa assumiu formas como: agdes voluntarias, de
carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados;
leis e orientagdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacao.
(GUIMARAES, 1997).

Diante disso, encontra-se uma peculiaridade em relacdo ao Brasil, pois
enquanto, no modelo americano, as medidas de agdo afirmativa iniciam-se pelo
mercado de trabalho, aqui, no Brasil, iniciam-se pelo campo da educacdo,
particularmente pelo ensino superior™. Considerado como principal foco de
expressdo e reproducdo de desigualdades, esse setor de ensino revela-se como
exemplo mais marcante da disparidade entre brancos e negros, tornando-se o ponto
central para os defensores das agdes afirmativas no Brasil. (VIEIRA, 2009)

Silva (2007, p 226), discutindo através da literatura produzida pelos
movimentos sociais negros, notadamente aqueles dos anos 1940 e 1950 — um dos
marcos iniciais dessas reivindicagdes - demonstra que, no Brasil, a recente
visibilidade do tema deve-se também a uma longevidade alcancada na sua gestacao,
promovida a partir do movimento negro organizado e por suas liderangas,
principalmente ap6s a ditadura Vargas.

Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes existentes e abrangeu
grupos como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As principais areas contempladas
sdo o mercado de trabalho, com a contratacdo, qualificacio e promocdo de
funciondrios; o sistema educacional, especialmente o ensino superior; e a
representacao politica.

Além desses aspectos, a a¢do afirmativa também envolveu praticas que
assumiram desenhos diferentes. O mais conhecido € o sistema de cotas, que consiste

em estabelecer um determinado nimero ou percentual a ser ocupado em darea

* Ensino superior refere-se especificamente aos cursos de graduagdo, pois a vinculagio entre agdo
afirmativa e pos-graduagdo ainda € incipiente, quase inexistente no Brasil. No entanto, a
implementagdo do Infernational Fellowship Program — IFP ( Programa Internacional de Bolsas de
Pos Graduagdo da Fundagdo Ford) ja sinaliza o inicio dessa experiéncia pioneira no Brasil,
conjugando diferentes propostas de representatividade tais como: regido, sexo e raca. (VIEIRA, 2009).
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especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou
ndo, e de forma mais ou menos flexivel. 29

Estabelecidos esses pontos iniciais, podemos tratar das defini¢cdes
propriamente ditas do que seria a a¢do afirmativa.

Antonio Sergio Guimaraes (1997, p.233) apresenta uma defini¢cao da agao
afirmativa baseado em seu fundamento juridico e normativo. A convic¢do que se
estabelece na Filosofia do Direito, de que tratar pessoas de fato desiguais como
iguais, somente amplia a desigualdade inicial entre elas, expressa uma critica ao
formalismo legal e também tem fundamentado politicas de acdo afirmativa. Estas
consistiriam em "promover privilégios de acesso a meios fundamentais — educagao e
emprego, principalmente — a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro
modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente."

Além disso, a acdo afirmativa estaria ligada a sociedades democraticas,
que tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais
valores, como reflexo dos principios de democracia burguesa. Desse modo, ela
surge "como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores
pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre
individuos livres", justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e
aos meios apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acao
ter carater tempordario, dentro de um ambito e alvo restrito (GUIMARAES, 1997,
p.233). Essa definicdo sintetiza o que ha de semelhante nas varias experiéncias de
acdo afirmativa, qual seja, a idéia de restitui¢do de uma igualdade que foi rompida
ou que nunca existiu.

No Brasil um dos primeiros conceitos, sobre o tema, surgiu no governo
Fernando Henrique Cardoso, em 1995 no interior de um grupo de trabalho

multidisciplinar (ja extinto) que assim definia:

Agdes afirmativas sdo medidas especiais ¢ temporarias, tomadas ou
determinadas pelo estado, espontdnea ou compulsoriamente com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.
(CARVALHO, 2004 p.2).

* £ importante registrar que nos Estados Unidos, a partir de 1978, o argumento da diversidade (além
da racial outras como social, de origem geografica, etc.) tornou-se dominante na justificagdo da agdo
afirmativa.(VIEIRA, 2009).
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Essas defini¢cdes introduzem a idéia da necessidade de promover a
representacao de grupos inferiorizados na sociedade e conferir-lhes uma preferéncia,
a fim de assegurar seu acesso a determinados bens, econdmicos ou ndo. Mas por que
deveriamos agir dessa forma, o que justifica essa politica?

O tema “acdes afirmativas” tem dividido a opinido publica e o debate
académico. Presente nas Universidades através das discussdes em seminarios
especificos o tema agdes afirmativas passa a significar medidas de inclusdo, acesso e
permanéncia dos académicos e principalmente, reduzida como forte tendéncia, a
adocdo de uma politica de reserva de cotas raciais.

Defendendo que as politicas de Estado dirigidas para reduzir as
desigualdades e as discriminagdes sdo resultado de movimentos sociais, Almeida
(2007, p 101) conclui que os movimentos de acdo afirmativa querem enfrentar a
discriminacdo e a segregacdo estatisticamente existentes em bases raciais forcando a
sociedade a refletir e a agir face a desigualdade social. Afirma ainda, que grupos
como negros, indios, mulheres, deficientes fisicos, dentre outros, exigem, sobre o
preconceito de que sdao vitimas, tratamento diferenciado para que os direitos de
cidadania sejam de fato universalizantes.

Contrapondo-se a opinido de Almeida (2007, p. 101), Lessa (2007, p. 102)
apresenta que o sistema de cotas, das politicas afirmativas, desarma e enfraquece as
forgas da classe trabalhadora por contribuir para sua divisdo interna e possuir
pressupostos incompativeis com a concep¢ao de mundo revoluciondria. Assim, ao se
lutar por vagas/cotas nas universidades publicas desiste-se de construir uma luta bem
maior, porque se deixa perder a nogdo de classe social.

De acordo com Guimaraes (1999), a discussdo sobre politicas publicas com
objetivo especifico de beneficiar os afro-brasileiros ¢ ainda incipiente no pais. Os
argumentos contrarios vao a trés diregoes:
1° As acdes afirmativas significam o reconhecimento de diferengas étnicas e raciais
entre os brasileiros, o que contraria o credo nacional de que somos um s6 povo, uma
so raca.
2° Ha aqueles que véem em discriminagdes positivas um repudio ao principio
universalista e individualista do mérito que orienta a vida publica brasileira e tem

sido a principal arma contra o particularismo.
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3° Para outros, simplesmente, ndo existem possibilidades reais de implementacao
dessas politicas no Brasil.

Assim, no primeiro caso a negativa de reconhecer a existéncia formal da
discriminacdo racial, quando ela ¢ denunciada e comprovada, transmuda-se na
afirmac¢dao de que ela ndo pode existir porque nao somos brancos, porque somos
todos mesticos. Esse consenso nacional, todavia, ndo resiste a um exame mais
detalhado. Tudo se passa nessa versdao romantica do anti-racismo, como se quisesse
negar uma realidade na qual, no intimo, acredita-se: declara-se que as ragas ndo
existem, mas se usa a classificagdo de "negros" e "brancos". (GUIMARAES, 1999,
p.169).

Santos (2007) informa que as discussdes sobre cotas para negros no ensino
superior datam da ultima década do século XX. Essas discussdes foram inicialmente
fomentadas pelo Movimento Negro e também em alguns espagos restritos, como a
academia. O resultado desses debates chegou até a midia, mobilizando a sociedade
em geral para também discutir essa problematica. No entanto, as discussdes sobre o
tema apontavam para uma auséncia de consenso sobre a necessidade de
implementagdo de tal politica.

Posicionando-se a favor da implementagdo de tais politicas, Santos (2007,

p.170) afirma que:

Essa auséncia de consenso se dava em especial pela falta de consciéncia
da sociedade sobre a injusti¢a social vivenciada pela populacdo negra,
desde a sua chegada nesse pais, e também pela falta de dados estatisticos
que retratassem as desigualdades raciais no ensino superior.

Embora exista uma crescente aceitacdo da necessidade de implementagdo de
medidas de a¢do afirmativa no Brasil, uma gama de analistas e setores de opinido
publica manifesta-se contraria a tais politicas. Entre esses argumentos destacam-se
0s seguintes:

a - Isonomia: a politica de ac¢do afirmativa fere o principio da isonomia, que pede
tratamento igual para todos.

b — Mérito: as sociedades contemporaneas ndo podem abrir mao da exceléncia; no
mundo de alta competitividade, essa capacidade pessoal revela-se fundamental.

c - Pobreza: a verdadeira questdo a ser enfrentada ¢ a econdOmica; devem-se

desenvolver politicas para os pobres, esquecendo o aspecto racial.
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d — Miscigenacao: o processo de miscigenacdo que marcou a historia do pais torna
muito dificil definir quem € negro e quem nao ¢ negro, o que impediria a adogdo de
critérios claros de “inclusdo” de grupos beneficiados. (SANTOS, 2007, p.172).

Priori (2004) diz que a questdo das cotas ¢ uma luz que se coloca neste
cenario. E que nés avangamos mais ainda quando deslocamos a questao das cotas do
viés racial, para o debate das cotas para escola publica, porque incorpora uma
dimensdo social importante. Aponta também que as cotas ndo resolvem o problema.
Pois uma universidade que recebe apenas 9% dos alunos em condigdes de estudar
nela, sempre sera uma universidade de elite, com cotas ou sem cotas. O que € preciso
¢ a expansao do sistema, o aumento do nimero de vagas, ou mais ainda: acabar com
o perverso sistema de ingresso chamado vestibular. “Enquanto existir o vestibular,
vai haver uma barreira intransponivel para o povo entrar na universidade.” (PRIORI,
2004, p.1).

Carvalho (2004) afirma que as cotas s3o um tipo de medida
antidiscriminatéria, na medida em que implicam uma reserva de vagas, ou melhor,
uma forma de discriminagdo positiva. Sendo assim, desafiam frontalmente a
ideologia pretensamente universalista que rege as politicas publicas no Brasil. Como
se trata de uma intervencdo emergencial no sistema vigente de ingresso nas
universidades, as cotas devem possuir um tempo definido e limitado de vigéncia. “O
consenso atual, surgido nas universidades federais que aprovaram as cotas, ¢ de fixar
em 10 anos a duragdo da medida, ap6s o que se fara uma avaliagdo do seu impacto
no quadro de desigualdade racial do pais.” (CARVALHO 2004, pag.3).

Assim, pode-se constatar que a politica educacional, para o ensino superior,
no Brasil, atualmente, tem dado maior visibilidade a programas de inser¢do
focalizada e dedicado menor atengdo as questoes da universalizagao.

Diante das reflexdes, deste capitulo, pode-se considerar, ainda que
preliminarmente, que a op¢do do poder publico em focalizar as politicas sociais para
alguns segmentos da sociedade garante o direito de retira-las quando ndo lhe for mais
necessario manté-las. E a retirada de uma politica focalizada nao causa 6nus politico,
j& que sdo apresentadas como favor que o governo presta em preocupagdo com 0S
mais necessitados. J& as politicas constitucionalmente garantidas como universais
tendem a exigir um maior aporte de recursos, dada a obrigatoriedade de ofertd-las em
grande escala e dados os custos politicos de ndo produzi-las na escala compativel

com o principio da universalidade.
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Diante disso, vale lembrar sempre de Marx (1977) na obra /8 Brumario,
chamando a atengdo para o fato de que historicamente a burguesia tenta inserir a luta
dos trabalhadores na sua pauta de forma atenuada, para que suas reivindicagdes
sejam diluidas no interior do capitalismo e, assim, sejam diluidos todos os conflitos.

Neste capitulo abordamos questdes pertencentes ao mundo do trabalho na
atual sociedade capitalista e a consequente desconstru¢do dos direitos sociais no
Brasil. Em decorréncia desse cenario, apresentamos o trajeto e a transformacao das
politicas sociais em programas de a¢do afirmativa, focalizados em grupos restritos e
o debate gerado por esse movimento social. Para entdo, no préximo capitulo,
apresentamos o Programa Conexdes de Saberes (SECAD/MEC), incluido entre as
Politicas de Ac¢des Afirmativas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

/UFMS, que teve seu inicio no campus do Pantanal/CPAN, no més de julho de 2005.
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CAPITULO I

O PROGRAMA CONEXOES DE SABERES: GENESE E
DESENVOLVIMENTO

Este capitulo apresenta, inicialmente as agdes € os programas governamentais
coordenados pelas secretarias SESW/MEC e SECAD/MEC, que também sdo
conhecidos como medidas compensatorias ou como politicas de a¢des afirmativas.
Em seguida, registra a implantagdo e implementa¢do do Programa Conexdes de
Saberes — SECAD/MEC- em Corumba-MS, Campus do Pantanal da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, com a finalidade oferecer os dados para as reflexdes

e andlise desse processo.

2.1 OS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS VOLTADOS PARA AS ACOES
AFIRMATIVAS E SUAS FINALIDADES

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 4* Reunido do Grupo
de Alto Nivel de Educagdo para Todos, disse que o Brasil “esta comprometido de
corpo e alma” com as metas do milénio definidas pela ONU, dentre as quais se
destacam o combate a pobreza e o acesso de todos a educagdo. Essa reunido,
realizada em 8 de novembro de 2004, teve o objetivo de avaliar o andamento das
metas definidas pelo Forum Mundial da Educacdo, em Dacar, no Senegal, em 2000,
para serem atingidas até 2015. Tais compromissos tém sua origem na Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, em marco de 1990, sob
os auspicios da ONU™. O esforco concentrado em torno das reformas educacionais,
que passariam a ser implementadas nos paises mais pobres e populosos do mundo, a
partir dai, s6 se justifica ante o processo de reestruturagao capitalista, fundado na

transnacionaliza¢ao do capital e conhecido por globaliza¢do. (OLIVEIRA, 2005).

3% Em marco de 1990, em Jomtien, Tailandia, teve lugar a Conferéncia Mundial sobre “Educacdo para
Todos”. Neste evento participaram governos, agéncias internacionais, organismos nao-
governamentais, associacdes profissionais e personalidades de destaque no ambito educacional,
provenientes de todo o mundo. Os 155 governos presentes assinaram uma Declaragdo Mundial e um
Marco de Agao comprometendo-se a assegurar uma educagdo basica de qualidade a criangas, jovens e
adultos. Os quatro organismos internacionais patrocinadores desta conferéncia formaram uma
Comissao Inter-Agencial e tém estado envolvidos no acompanhamento desta iniciativa: Unesco
(Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura); Unicef (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia); PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento); e Banco
Mundial.
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O contexto de mundializagdo, caracterizado pelo desenvolvimento das
forcas produtivas e da incorporagdo de novas tecnologias aos processos de trabalho,
teve como conseqiiéncia o crescente desemprego ¢ a chamada “flexibiliza¢do nas
relacdes de trabalho”. A mundializagdo trouxe um novo cenario que, a despeito do
fetiche com que ¢ apresentada, sobretudo no final do segundo milénio - como a nova
era, a era da automagdo, da robdtica, da informatizagdo e das mudancgas nos padrdes
de vida de todas as pessoas, prometendo integra-las em uma “aldeia global” -
resultou em uma crise social que condena a maioria da populacdo mundial a
condicdes de pobreza e a uma acomodacdo nessa condi¢do. Mészaros (2009, p. 107)

diz que isso se refor¢a de duas maneiras:

De um lado, pela bem compreensivel alianga positiva do neoliberalismo
com seu recém-achado interlocutor ideal, o trabalhismo submisso. E, de
outro, pela necessidade de o trabalhismo auto-acomodaticio ter um
adversario um tanto engrandecido (poderoso, mas “razoavel” e
benevolente), promovido ao status de verdadeiro “parceiro”, agora
respeitavelmente descrito como “produtor de riqueza”, apesar do
crescente parasitismo de sua dimensdo dominante, o capital financeiro
especulativo.

Se o parasitismo parece demonstrar que ndo ha alternativa para a atual
condicdo descrita, abrem-se brechas para propostas reformistas e de adaptagdo.
Assim, a partir de 1990, os documentos da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) recomendavam que os paises da regido investissem em
reformas dos sistemas educativos para adapta-los as novas exigéncias do mundo do
trabalho. (OLIVEIRA, 2005)

Como consequéncia das imposigdes decorrentes do interesse do capital
financeiro internacional, presentes na base da construcdo do padrio de
desenvolvimento dos Estados da América Latina, os paises sdo fragmentados em
"pedacos econdmicos", permitindo que o capital estabeleca o valor de cada
fragmento para seu melhor uso. Dessa forma, assiste-se ao recrudescimento da
assimetria econdmica e social, ndo somente entre paises, mas entre partes de uma
mesma nacdo. (DRAIBE, 1997; SOARES, 2002). Complementamos essas reflexdes

com a andlise de Rummert (2006, p.1):

Valendo-nos do materialismo historico dialético podemos avangar na
compreensdo de uma constatagdo apresentada, em parte significativa da
literatura académica, como um paradoxo. Trata-se da enunciagdo que
destaca o fato de que o mundo, particularmente em sua fase de
globalizacdo, embora com profundas assimetrias, produz, hoje,
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simultaneamente, mais riquezas e mais miséria e desigualdade. Entendemos
que tal fato ndo constitui um paradoxo. Ao contrario, estamos apenas diante
de uma decorréncia da estrutura do sistema-capital o qual, cada vez mais,
gera riquezas de carater material e imaterial e as privatiza, em beneficio
proprio.

Diante de interesses conflitantes, encontra-se o papel que exercem as agéncias
de financiamento internacional no sentido de cooperar para a fixa¢do das regras do
jogo, por meio de suas politicas de crédito. Certamente, essa cooperagdo ndo se faz
sem a imposicao de condicionalidades - ou exigéncias prévias - aos acordos
financeiros. A partir dessas condicdes, o governo federal e parte dos governos
estaduais submetem-se as condigdes estabelecidas pelas agéncias de crédito,
permitindo, assim, uma intervencdo sistematica e¢ direta na defini¢do de politicas
econdmicas e sociais dos paises credores. (SILVA, 2002, p. 4).

Considerados esses pressupostos, o desenvolvimento das politicas sociais no
Brasil aconteceu em um contexto de muita contradi¢do, marcado pela desigualdade
no acesso ¢ na extensdo. Tais politicas, principalmente aquelas de cobertura ampla,
universal, tiveram um desenvolvimento tardio, se comparado ao da maioria dos
paises de mesmo porte econdmico. O processo de industrializagdo que ocorreu no
Brasil, com maior veeméncia a partir dos anos 1930, resultou em uma gama de
politicas regulamentadoras restritas a setores da classe trabalhadora urbana e
industrial.

Como confirma Rummert (2007, p.46):

Com a preocupacdo de ndo promover mudangas estruturais na ordem
societaria, sdo implementadas medidas que visam a minimizar, de forma
superficial, as consequéncias das opg¢des politico-economicas das forcas
dominantes, condicionadas por interesses corporativos do capital e pelo
alinhamento subordinado do pais ao quadro hegemonico internacional.
Assim, o Governo Federal adota procedimentos de democracia
filantropica, de carater demonstrativo, em que proliferam as politicas
focais, de que emergem programas que oferecem bolsas ou diferentes

tipos de auxilio e requerem contrapartidas simbdlicas, no mais claro
modelo neoliberal.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelo autoritarismo, imposto por
mais de 20 anos de regime militar, instalado por meio de um golpe de Estado, mas
também expressaram alguns ensaios de ampliagdo de politicas sociais de cobertura
ampla e extensdo universal. No plano educacional, a ampliacdo do direito a educagao
de 4 para 8 anos constitui-se em importante medida de expansao da escolaridade dos

brasileiros. O final dos anos 1970 e inicio dos 1980 foi marcado pela luta em favor
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da democratizagao da educagdo, da ampla defesa do direito a escolarizagao para
todos, da universalizacdo do ensino e da reivindicagdo por maior participagdo da
sociedade na gestdo da escola. A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1998), em
que pese suas contradigdes, consolidou em seu texto muitas das bandeiras que os
movimentos sociais empunharam nas décadas antecedentes, ndo s6 no que se refere
ao maior acesso a educagdo, mas aos direitos sociais em geral.

Da mesma forma que em outros contextos sociais, no Brasil, a aplicacdo das
politicas de ajuste estrutural, durante as décadas de 1980 e 1990, permitiu que o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial atuassem como governos
paralelos, inclusive, mediante a modificagdo do desenho juridico-institucional do
Pais para permitir a participacdo direta dessas agéncias.

No inicio da Nova Republica, o Banco Mundial passa a atuar no campo da
educacdo como um dos principais mentores das politicas publicas, buscando ajustar o
ideario educacional as exigéncias do projeto econdmico de corte neoliberal,
objetivando a reducdo de recursos do Estado, o autofinanciamento e captacdo de
verbas alternativas para a escola publica. (SILVA, 2002).

Sendo assim, dentro desse contexto, a politica social reflete a dire¢do politica
das relacdoes econOmicas, intervindo no hiato derivado dos desequilibrios na
distribuicao em favor da acumulacdo e em detrimento da satisfacdo de necessidades
sociais basicas, assim como na promog¢ao da igualdade. Nesse sentido o Estado pode
tanto promover a justica social quanto o combate da miséria, porém, trata-se de
objetivos distintos. Sendo assim, a acdo governamental reflete escolhas em um
quadro de conflito, ndo havendo, portanto governos imparciais, posto que as escolhas
sempre envolverdo julgamento de valor, ainda que estejam ancoradas em avaliagdes

técnicas. (SILVA, 2002).

2.1.1 As agdes afirmativas no ambito do ensino superior

As ac¢des afirmativas no ambito do ensino superior aparecem relacionadas, no
Ministério da Educacdo, a duas secretarias. A primeira delas, a Secretaria de
Educagao Superior (SESu), ¢ a unidade do Ministério da Educagdo responsavel por
planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e
implementagdo da politica nacional de educacdo encontram-se atualmente os

programas que possuem objetivos destinados para o combate a pobreza, o acesso e
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permanéncia de todos a educacdo com énfase na inclusdo social e formagdo da
cidadania, atendendo as exigéncias internacionais.

Na segunda secretaria, a Secretaria de A¢do Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) estdao reunidos temas como alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos, educagdo do campo, educagdo ambiental, educacdo escolar
indigena, e diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias.
Segundo afirmam os responsaveis por essas politicas, a criagdo da SECAD/MEC em
julho de 2004, marca uma nova fase no enfrentamento das injusticas existentes nos
sistemas de educagdo do Pais, valorizando a diversidade da populacdo brasileira,
trabalhando para garantir a formulagdo de politicas publicas e sociais como
instrumento de cidadania. A secretaria, em funcdo disso, tem por objetivo contribuir
para a reducdo das desigualdades educacionais por meio da participagdo de todos os
cidaddos, em especial de jovens e adultos, em politicas publicas que assegurem a
ampliacao do acesso a educacdo continuada. Além disso, a secretaria responde pela
orientacdo de projetos politico-pedagogicos voltados para os segmentos da populagdo
vitima de discriminagao ¢ de violéncia. (SECAD/MEC, 2009).

Os programas ¢ politicas coordenados pela SESu e pela SECAD, que também
sao conhecidos como medidas compensatérias ou como politicas de acgdes

afirmativas, sdo assim definidas:

Agoes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo
Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras - historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminag¢@o e marginaliza¢do. (SESu/MEC, 2009, p.1)

Em relacdo a SESu/MEC, os programas que atendem os objetivos descritos
acima, estdo elencados e explicados a seguir':
1 O Programa Universidade para Todos - ProUni - tem como finalidade a concessdo
de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e seqilienciais de
formagdo especifica, em instituicdes privadas de educagdo superior. Criado pelo
Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro
de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas institui¢des de

ensino que aderem ao Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio

da rede publica ou da rede particular na condi¢do de bolsistas integrais, com renda

3! Todas as informagdes sobre as politicas e programas da SESu/MEC podem ser encontradas no
<http://portal.mec.gov.br/sesu/>
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per capita familiar maxima de trés salarios minimos, o ProUni conta com um sistema
de selecdo informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao
processo. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM - conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito
dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O ProUni possui também
acodes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas institui¢des, como a
Bolsa Permanéncia, o convénio de estigio MEC/CAIXA e o FIES - Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - que possibilita ao bolsista parcial
financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa.

2 O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES - ¢ um
programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacdo no Ensino
Superior de estudantes que ndo tém condigdes de arcar integralmente com os custos
de sua formagdo. Para candidatar-se ao FIES, os alunos devem estar regularmente
matriculados em instituigdes ndo gratuitas, cadastradas no Programa e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pelo MEC. O FIES ¢ operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal, e atualmente ¢ um dos Programas de Governo que mais utiliza
sistemas informatizados. (SESu/ MEC, 2009).

3 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais — REUNI - instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, ao
definir como um dos seus objetivos dotar as universidades federais das condic¢des
necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior,
apresenta-se como uma das agdes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE — langado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007.
Este programa pretende congregar esforgos para a consolidagdo de uma politica
nacional de expansdao da educacdo superior publica, pela qual o Ministério da
Educagdao cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educagao (Lei n°
10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para,
pelo menos, 30% dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, até o final da década.
(SESu/ MEC, 2009).

4 O Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes
Federais e Estaduais de Educacdo Superior - UNIAFRO - estabelece critérios para a
assisténcia financeira com o objetivo de fomentar agdes voltadas a formagao inicial e
continuada de professores da educacdo basica e a elaboracdo de material didatico

especifico no ambito do Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas
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Instituigdes Federais e Estaduais de Educagdo Superior — UNIAFRO. Os cursos de
formacao inicial e continuada, assim como os materiais didaticos visam a
implementagdo do Artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDB 9394/96) e a promogdo do estudo da Histéria da Africa e Cultura Afro-
brasileira com o objetivo de contribuir para a superacdo dos preconceitos e atitudes
discriminatorias do racismo, por meio da aplicacdo de praticas pedagogicas
qualificada nesses temas nas escolas de Educagdo Basica no Brasil. (SESu/ MEC,
2009).

5 O PROGRAMA INCLUIR - Igualdade de oportunidade e direito a Universidade
- tem por objetivo promover acdes que garantam o acesso € permanéncia de pessoas
com deficiéncia nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior; apoiar a criacao,
reestruturacdo e¢/ou consolidagdo de nucleos de acessibilidade nas instituigdes
federais de ensino superior; implementar a politica de acessibilidade plena de pessoas
com deficiéncia na educacdo superior; promover a eliminacdo de barreiras
pedagdgicas, atitudinais, arquitetonicas e de comunicagdes e a efetivacdo da politica
de acessibilidade universal. (SESu/ MEC, 2009).

6 O PROGRAMA RECONHECER tem por finalidade fomentar ¢ promover uma
nova cultura nas Faculdades de Direito que venha a estabelecer um caminho para a
formagdo cidada dos estudantes, orientada pelos Direitos Humanos. Os projetos
deverdo atender pelo menos um dos eixos que se seguem: Formagao e Qualificacdo —
Publica¢do - Ag¢des em Direitos Humanos Voltadas a Comunidade (SESu/ MEC,
2009).

7 O Programa de formacao superior e licenciatura indigena - PROLIND - tem como
objetivo geral instituir um programa integrado de apoio a formacdo superior de
professores para o exercicio da docéncia aos indigenas, como uma politica publica da
Unido a ser implementada pelas IES publicas federais e estaduais de todo o pais. O
objetivo especifico do PROLIND ¢ apoiar os projetos de curso na area das
Licenciaturas Interculturais para formar professores para a docéncia no segundo
segmento do ensino fundamental e ensino médio das comunidades indigenas em
consonancia com a realidade social e cultural especifica de cada povo e segundo a
legislagdo nacional que trata da educacdo escolar indigena. (SESu/ MEC, 2009)

8 O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior- PROMISAES - tem por
objetivo fomentar a cooperacdo técnico-cientifica e cultural entre os paises com os

quais o Brasil mantém acordos — em especial os africanos - nas areas de educacao e
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cultura, consolidando uma politica de intercambio que promova maior integragao
entre o Brasil e os paises em desenvolvimento. O Projeto oferece apoio financeiro no
valor de um salario-minimo mensal para alunos estrangeiros participantes do
Programa Estudantes-Convénio de Graduagdo - PEC-G, regularmente matriculados
em cursos de graduagdo em Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES. O
auxilio visa cooperar para a manutengao dos estudantes durante o curso, uma vez que
muitos vém de paises pobres. (SESu/ MEC, 2009).

9 O Nucleo de Atividades do Projeto Rondon - NAPRO - ¢ o setor da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo que atua na mobilizagdo das
institui¢des de ensino superior € na elaboragdo de critérios para participacdo e
avaliagdo no ambito do Projeto Rondon. O Projeto Rondon ¢ uma acdo
interministerial de Governo, coordenada pelo Ministério da Defesa, em estreita
parceria com o Ministério da Educagdo, destinada a incorporar, de forma ativa, a
contribuicdo do estudante universitdrio na reducdao das desigualdades sociais e
regionais. (SESu/ MEC, 2009)

10 O Programa de Apoio a Extensdo Universitaria - PROEXT - criado pela
Secretaria de Educagdo Superior — SESW/MEC, no ano de 2003, abrange programas e
projetos de extensdo universitaria com €nfase na inclusdo social, visando aprofundar
uma politica que venha a fortalecer a institucionaliza¢do das atividades de extensdo
nas institui¢des publicas de ensino superior. O objetivo geral do PROEXT-
SESu/MEC ¢ apoiar as Instituicdes Publicas de Ensino Superior no desenvolvimento
de programas e/ou projetos de extensao que contribuam para a implementagao e para
o impacto de politicas, potencializando e ampliando patamares de qualidade das
acdes propostas, projetando a natureza das mesmas e a missdo da universidade
publica. (SESu/ MEC, 2009).

Dentre os programas coordenados pela SECAD encontram-se dois que sao
destinados ao ensino superior: o “Conexdes de Saberes”, objeto deste estudo, € o
“Diversidade na Universidade”, ambos tem como objetivo defender a inclusdo social
e 0 combate a exclusdo social, étnica e racial. Isso significa melhorar as condigdes e
as oportunidades de ingresso no ensino superior para jovens e adultos de grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente de populagdes afro-descendentes e povos
indigenas.

Torna-se importante retomar que o Plano Nacional de Educagdo (Lei n°

10.172/2001) prevé que a populacdo universitaria de 18 a 24 anos seja triplicada ao



72

final da década ou seja, em de 2010. Para que esse objetivo seja atingido, a
“democratiza¢c@o” do acesso ao ensino superior tornou-se fundamental.

A populacdo universitdria em 2001 possuia uma renda familiar média em
torno de oito saldrios minimos. Se tomarmos o publico potencial nessa faixa etaria
apto a ingressar no ensino superior, isto ¢ que concluiram o ensino médio, veremos
que, em 2001 apenas 8% possuia essa renda familiar. (NUNES et al., 2003)

Sendo assim, a expansdo do ensino superior caminha justamente no sentido
de “incluir” estudantes de renda familiar mais baixa, vindos de escola publica, afro-
descendentes e outros grupos focalizados nos programas citados, com carater de agdo
afirmativa.

E necessério ressaltar que esse modelo de politica social como estratégia de
interven¢do do Estado, apresenta-se voltado para propiciar a populagdo com menor
renda somente um patamar minimo de bem estar. Sendo assim, essa politica de
combate a pobreza tem por objetivo eliminar a privacdo, num espago de tempo
definido, incorporando os mais pobres aos circuitos regulares da vida social e
tentando compensar as principais caréncias que pdem em risco a sua sobrevivéncia.
Desta forma, elas sdo especificas e temporarias apresentando-se como agdes sociais
compensatorias em que o Estado tem estratégias proprias de intervengao.

Como afirma Hofling, (2001, p.7):

Em um Estado de inspiragdo neoliberal as agdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias,
em programas focalizados, voltados aqueles que, em fungdo de sua
"capacidade e escolhas individuais", ndo usufruem do progresso social.
Tais a¢des ndo tém o poder - ¢ freqlientemente, ndo se propdem a - de
alterar as relag0es estabelecidas na sociedade.

22 O PROGRAMA CONEXOES DE SABERES EM CORUMBA/MS:
IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO

O Programa Conexdes de Saberes, incluido entre as Politicas de Agdes
Afirmativas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul /UFMS, teve seu inicio

no campus do Pantanal/CPAN, no més de julho de 2005*. A SECAD/MEC

32 0 primeiro campus da UFMS a participar do Programa foi o de Corumba (Campus do Pantanal), em
2005. Em 2007, o Campus de Aquidauana foi integrado ao Programa, seguido do Campus de Coxim,
em 2009. Na citagdo abaixo, as coordenadoras sinalizam alteracdes em 2009 no processo de
implantagdo e implementagdo do PCS: “E importante ressaltar que este ano, 2009, a inclusdo das
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implantou o PCS na UFMS através da Pro-Reitoria de Extensdo, que através de
critérios proprios escolheu o CPAN como o locus para implantagdo e implementacao
do referido Programa. As duas coordenadoras locais, que permanecem até hoje, sdo
do Departamento de Psicologia do CPAN e juntamente com a PREAE tiveram
autonomia para planejar e desenvolver a estrutura do projeto, de acordo com as
especificidades da regido e baseada nos principios gerais do Programa®>.

O objetivo maior do Programa Conexoes de Saberes € preparar jovens
universitarios da classe trabalhadora a fim de desenvolverem suas potencialidades
para que possam construir conhecimentos cientificos e intervir como protagonistas
de acdes coletivas em seus territorios de origem, atuando como ‘“‘conectores” de
saberes entre o saber académico e o saber popular. Com isto pretende-se viabilizar a
permanéncia desses jovens de forma qualificada no ensino superior, preparando-os
para que atuem junto aos executores das politicas publicas no sentido de assegurar o
acesso a Universidade Publica de um ntimero crescente de jovens de origem popular,
contribuido para a democratizacdo da educacgdo brasileira. (COSTA; ROSA; LEITE,
2007)

Em resposta a entrevista as coordenadoras do PCS explicam sobre o
objetivo maior do programa:

O objetivo maior do programa ¢ ampliar a relagdo entre a universidade e os
moradores de espagos populares, promovendo o encontro ¢ a troca de saberes ¢
fazeres entre esses dois territorios socioculturais. Busca-se a permanéncia e a
participacdo protagonista do estudante de origem popular na vida universitaria, na
producio de conhecimento sobre sua realidade de estudo e de moradia, além de
criar condi¢des para a transformagdo institucional da universidade.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009, grifos nossos).

Sobre a escolha da coordenagdo nas IFES, e o papel que desempenham,

afirmam que:
A escolha da coordenagdo do Programa ¢é responsabilidade do Pré Reitor de
extensdo em todas as universidades, ja que é um programa diretamente ligado a
essa Pro-Reitoria. Acredito que a escolha do nosso nome se deu em fungdo do
trabalho que ja desenvolviamos no CREIA. Inicialmente era uma atividade
remunerada com recursos do préprio programa, que ja vinha com uma
rubrica especifica para pagamento das bolsas para professores e alunos. O
valor era dividido entre os coordenadores de Corumbd, Aquidauana e Coxim, o

Universidades ao Conexdes deu-se através de selecdo dos projetos em resposta ao edital do MEC. A
UFMS participou com projeto da coordenagdo, e se encontra entre as selecionadas”.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009).

3 Ha uma coordenagdo nacional composta pelos coordenadores do projeto nas universidades, por
representantes da SECAD/MEC, do Observatoério e por pelo menos um estudante bolsista. “Coerente
com a sua origem, o funcionamento do Conexdes de Saberes ¢ descentralizado e a sua gestdo
participativa.”( (PROGRAMA CONEXOES DE SABERES, 2006, p. 8)
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que determinava um valor menor do que os outros coordenadores recebiam em
outras universidades. Mas desde 2008 ndo tem mais bolsa para professor.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009, grifos nossos).

E complementam ainda que:

No ano de 2007 o Programa Conexdes inicia suas atividades no Campus de
Campo Grande em articulagdo com o Programa Escola Aberta®, do Ministério da
Educag@o, programa este ja implantado em dezenove escolas da capital.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Uma vez que o programa foi implantado, partiu-se para sua implementacao,
com a selecdo de vinte e cinco bolsistas, que contaram também com a colaboragao de
académicos voluntarios.

Para o prosseguimento deste capitulo, tornam-se necessarios alguns
esclarecimentos. As informacdes contidas nas Tabelas 01, 02, e na Tabela 15 do 3°
capitulo, foram retiradas do Historico Escolar dos 32 universitarios da 1* turma do
PCS.* As demais tabelas referem-se as respostas dos universitarios no questionario
aplicado. Neste momento, ¢ importante repetir que responderam ao questionario
apenas 17 dos 32 universitarios.

Confirmando a tendéncia nacional, os dados da PTU/PCS’® comprovam que
a maioria dos académicos que escolhem a profissdo de professor ainda pertence ao
sexo feminino. Como podemos ver nas Tabelas 01 e 02 - 75% sdo mulheres®’ ¢ 75%

escolheram cursos de licenciatura.

Tabela 01: Distribuicio dos universitarios da 1* turma do PCS segundo o sexo

Sexo n
Homens 08
Mulheres 24
Total 32

Fonte: Secretaria Académica do CPAN (2009)

* O Programa Escola Aberta ¢ uma iniciativa do MEC que visa repensar a instituigio escolar como
espaco alternativo para o desenvolvimento de atividades de formagdo, cultura, esporte e lazer para os
alunos da educacdo basica das escolas publicas e suas comunidades nos finais de semana. O programa
¢ resultado de parceria entre o Ministério da Educacdo e secretarias estaduais e municipais de
educacgdo.

3% Todas as informagdes sobre a escolha da amostra de sujeitos, considerados 1* turma do PCS estio
na Introdugdo deste trabalho.

36 Abreviamos a 1* turma de universitarios do Programa Conexdes de Saberes da UFMS — PTU/PCS —
com a finalidade de facilitar a redagdo e garantir melhor compreensdo das informagdes. A abreviatura
PTU/PCS sera acrescida de um algarismo de 1 a 17 para a identificagdo do universitario que esta
respondendo ao questionario aplicado.

37 Mesmo sendo a maioria do sexo feminino, neste trabalho nos referimos a esses universitarios
sempre no masculino para garantia de nao identificagdo dos sujeitos participantes.
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Tabela 02: Distribuicdo dos universitarios da 1° turma do PCS segundo os
cursos frequentados

Cursos n

Administracdo de Empresas 02
Ciéncias Bioldgicas 02
Ciéncias Contabeis 01
Geografia 03
Histodria 02
Letras 06
Matematica 02
Pedagogia 09
Psicologia 05

Total 32

Fonte: Secretaria Académica do CPAN (2009)

A divulgagdo do processo de implantagdo e de implementacdo do PCS no
CPAN foi percebida pelos universitarios de formas diferenciadas como confirmadas
na Tabela 03. Esses dados demonstram que em média 60% dos universitarios nao
prestam atenc¢do aos cartazes fixados nos murais do Campus. Dados preocupantes,
pois sinalizam para a fragilidade da comunicacdo feita somente via mural, na

universidade.

Tabela 03: Sobre a divulgacio da implantacio do PCS

Divulgacio n
Comunicacio Interna 03
Colegas / Amigos 03
Cartazes no Mural 07
Na UFMS 02
Professores 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

O processo seletivo para participar como bolsista do Programa Conexdes de
Saberes SECAD/MEC obedece aos seguintes critérios: 1 Ter cursado o ensino médio
em escola publica; 2 Morar em bairro popular; 3 Renda familiar até 3 salérios
minimos; 4 Participacdo em movimentos sociais; 5 Disposicdo para desenvolver
pesquisas e atividades de extensdo; 6 Nao dispor de outra bolsa ou qualquer outro
tipo de remuneragao.

Os académicos selecionados deverdo cumprir uma carga horaria de 20 horas
semanais dedicada a a¢des como: capacitagdes, atividades educativas e culturais em
comunidades populares, etc. Essas informacdes foram confirmadas pelos UPT/PCS
que responderam ao questiondario para esta pesquisa, € encontram-se também no 3°

capitulo e sistematizadas na Tabela 11.
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Durante a entrevista com as coordenadoras foi esclarecido que os critérios

para a selec@o dos bolsistas permanecem os mesmos até hoje.

Sim , continuam os mesmos critérios para selecionar os bolsistas para o
Conexdes que sdo os seguintes: Poderdo se inscrever alunos de graduagéo
dos campi do Pantanal, Aquidauana e Coxim da UFMS. O candidato deve
declarar disponibilidade para se dedicar 20 horas semanais as
atividades programadas; morar ou ser oriundo de comunidades populares
urbanas e rurais (assentamentos), escolaridade dos pais ndo superior ao
ensino fundamental; soma da renda mensal dos pais ndo superior a trés
salarios minimos, formagdo em escola publica; priorizando negro (pardo e
preto) ou indigena e participantes de movimentos socioculturais,
preferencialmente os ligados a juventude. O processo seletivo compreende:
1 - O exame da ficha de inscricdo que solicitard um conjunto de dados
pessoais e da inser¢do académica. 2 - Exame de texto escrito (versando
sobre sua trajetéria ) (COORDENADORAS DO PCS, 2009, grifos nossos).

Tabela 04: Sobre o processo de selecio da UPT/PCS

Processo de Seleciao n
Perfil socioecondmico 07
Entrevista e redagdo 04
Questionario, prova e entrevista 03
Entrega de documentos, redagao e entrevista 02
Voluntariado 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Uma das principais questdes percebidas nesta pesquisa ¢ com relacdo ao

periodo de permanéncia do bolsista no programa, pois a resposta obtida das

coordenadoras € que A orientagao ¢ de que o académico fique no programa até dois

anos”, confirmado por 60% dos UPT/PCS, dentre os que souberam e ou opinaram,

como demonstrado na Tabela 05. Isso merece reflexdes que estardo complementadas

e explicitadas logo a seguir, diante de outras informac¢des também consideradas

relevantes.

Tabela 05: Periodo autorizado de permanéncia na UPT/ PCS

Periodo n

1 ano 04
2 anos 09
3 anos 01
Até o fim do curso 01
Nao souberam 01
Nao opinaram 01

Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.
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A substituicdo dos conexionistas e o critério de escolha de universitarios que

cursam os 2° e os 3° anos dos cursos de graduagdo para participarem do PCS foram

desta forma, explicados, pelas coordenadoras, na entrevista.

E feita nova selegio e geralmente o que acontece, ¢ que cOmo
selecionamos alunos do 2° e 3° ano, eles acabam ficando até a formatura,
j& que ha grande concentracdo de académicos das licenciaturas, cursos
estes de 4 anos. Priorizamos académicos dos 2° e 3° anos porque
entendemos que os calouros tém oportunidade de participar do
programa no ano seguinte. Estes geralmente ficam na lista de espera e
sdo chamados quando da abertura de vagas. Esses critérios foram
elaborados em decorréncia da grande demanda por vagas e na
tentativa de dar oportunidade a um maior contingente de jovens oriundos
dos espagos populares. (COORDENADORAS DO PCS, 2009, grifos
Nnossos)

Entretanto, a percep¢ao de um dos universitarios foi completamente diferente,

como mostra a sua resposta: “no inicio podia ficar o tempo que quisesse (um ano

mais renovagdes); mas com a troca do coordenador nacional, houve o prazo de até

dois anos para cada conexionista.” (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS - 1).

Diante dessas informagdes, convém esclarecer que, contrariando as regras

estabelecidas, 35% responderam que ocorreu a permanéncia de bolsista em maior

tempo do que o permitido e 17% negaram as ocorréncias. Dentre os que ndo

souberam, ndo opinaram ou nao se lembram encontram-se 47% dos que responderam

ao questiondrio, conforme registrado na Tabela 06.

Tabela 06: Permanéncia de bolsista em tempo maior do que o permitido na

UPT/PCS
Permanéncia/Bolsista N
Sim 06
Nao 03
Nao se Lembram 03
Nao Souberam 04
Nao Opinaram 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Continuando ainda sobre a questdo do tempo de permanéncia no Programa,

perguntamos ainda quanto tempo ficou como bolsista do PCS. As respostas estao na

Tabela 07 - e informam que 41% permaneceram dois anos como conexionista,

enquanto que para 47% o periodo de permanéncia foi menor do que o permitido,

seguido de um voluntdrio que neste universo representa 5%. Destaca-se ainda a
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presenga na UPT/PCS, de um universitario, representando também 5%, que

respondeu que a sua permanéncia no PCS foi de trés anos.

Tabela 07: Periodo que permaneceram na UPT/ PCS

Tempo de Permanéncia N
Voluntariado 01
4 meses 01
8 meses 01
1 ano 04
1 ano e 6 meses 02
2 anos 07
3 anos 01

Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Quando perguntamos o motivo da saida do Programa, as respostas foram,
aproximadamente, as seguintes: 35% porque concluiu o curso de graduagdo, 17%
encontrou trabalho; 17% teve o prazo terminado; 5% pelo atraso no pagamento da
bolsa; 5% por causa do servico militar obrigatério; 5% porque desistiu ; 5% por

incompatibilidade de horarios. Esses dados podem ser confirmados Tabela 08 e nas

respostas transcritas abaixo.

Tabela 08: Motivo da saida da UPT/PCS

Motivos da Saida N

Trabalho 03
Concurso Publico 01
Concluiu o Curso 06
Término do Prazo 03
Atraso no Pagamento da Bolsa 01
Servigo Militar Obrigatorio 01
Desistiu 01
Incompatibilidade de Horarios 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Dentre as respostas, no item sobre motivos da saida do PCS, destacamos
algumas para futuras analises: “porque académicos prestes a concluir o curso (sua
graduagdo) eram dispensados” - e também - “o programa estava com atraso nas
bolsas desde o inicio do ano de 2008.” (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS -
2).
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Além dessas, outras a seguir:

Houve cortes em todo o Brasil para aqueles que tivessem mais de 2 anos
dentro do projeto. Como eu havia mais tempo que o permitido, tive que
sair. (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS - 1).

Como eu ja tinha passado do tempo e o programa estava numa fase de
incertezas sobre o seu funcionamento, entdo me inscrevi na bolsa
permanéncia antes disso, as coordenadoras divulgaram uma lista de
quem continuaria. (IDEM, 3)

O meu tempo terminou e fiquei numa situagdo muito dificil porque
estava no inicio do 4° ano de [...] e sem a bolsa ndo tinha condi¢des de
concluir o curso. Ja estava sendo anunciada na universidade a bolsa
permanéncia, mas mesmo assim ndo tinha condi¢des de esperar por todo
o processo de selecdo, sem ter certeza do resultado da sele¢do. Foi um
periodo de muitas dificuldades. (IDEM, 4).

Essa corrida para a Bolsa Permanéncia®® aponta, além de outras questdes que
ainda serdo analisadas, que para muitos universitarios ndo importa qual ¢ a bolsa, o

importante ¢ o valor recebido para sua sobrevivéncia, como indicam os dados na

citacao abaixo:

[...] o Ministério da Educagdo (MEC) divulgou uma pesquisa feita com
1.142 de 1610 bolsistas do programa em 32 universidades federais, dos
quais 998 (87%) dos entrevistados disseram viver apenas com o dinheiro
da bolsa. (PROGRAMA CONEXOES DE SABERES, 2006, p.113).

Essa mesma importancia dada a bolsa aparece como a maior contribuicao,
que o PCS trouxe para as familias dos 65% de UPT/PCS, conforme a Tabela 09.
Outras contribuigdes representando (18%) também foram citadas, (12%) ndo

opinaram e (5%) informou que o PCS nio trouxe contribui¢des para sua familia.

Tabela 09: Contribuicao do Programa para as familias dos universitarios da 1*
turma do PCS

Contribuicoes n
Mais informacdo ¢ ajuda financeira 03
Reconhecimento e valorizagdo do curso académico, ajuda financeira e mais
conhecimentos 01
Ajuda financeira e experiéncia 01
Ajuda financeira 04

% Em 2008, foi implantado na UFMS o Programa Bolsa Permanéncia com recursos federais do Pnaes,
disponibilizando uma bolsa com valor mensal de mais de 70% do salario minimo vigente para os
Campi do interior onde ndo ha passe escolar. O processo seletivo ¢ feito através de critérios socio
econdmicos. E uma exigéncia do Programa que as atividades realizadas pelos bolsistas, com a carga
horéria semanal de 12 horas, tragam contribui¢des para sua formagdo académica, dentro de uma das
modalidades - ensino, pesquisa ou extensao - junto aos professores responsaveis pela tutoria.
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Mais interagdo e ajuda financeira 02
Formou familia no programa 02
Ajudou na interagdo com a comunidade religiosa 01
Nao trouxe contribui¢oes 01
Nao opinaram 02

Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

No 4mbito nacional do PCS (PROGRAMA CONEXOES DE SABERES,
2006, p.115), encontramos a seguinte informacao:

Comer ou tirar Xerox. A divida da estudante [...] de 21 anos. [...] Agora
ela recebe bolsa de R$ 300,00 do programa federal Conexdes de Saberes
destinado a estudantes de baixa renda. Ela mora na zona Norte do Rio de
Janeiro e conta que anda quarenta minutos todos os dias para chegar a
UNI-RIO e para voltar para casa, porque ndo tem dinheiro para pegar os
dois Onibus que seriam necessarios.

Complementando a referida matéria, traz palavras da propria estudante: “Nao
sei como eu cheguei até aqui. As pessoas pensam que dificil € entrar, mas o dificil
mesmo ¢ continuar na universidade” (PROGRAMA CONEXOES DE SABERES,
2006, p.115)

Informando sobre o valor da bolsa que os universitarios recebem, as
coordenadoras do PCS/CPAN responderam que “Inicialmente (2005) o valor era de
R$250.00 e atulamente esta em R$300.00” (COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Embora sendo de muita importancia para os universitarios, esquecem ou se

confundem com relacdo aos valores, como detalhado na Tabela 10.

Tabela 10: Valor da bolsa do UPT/PCS

Valor N

Voluntariado 01
R$ 208,00 01
R$ 240,00 06
R$ 205,00 01
R$ 300,00 05
R$ 350,00 01
Nao Lembram 02
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Neste capitulo apresentamos, as acdes € 0s programas governamentais

coordenados pelas secretarias SESu/MEC e SECAD/MEC, conhecidos como
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medidas compensatorias ou como politicas de agdes afirmativas. Registramos a
implantagdo e implementacdo do Programa Conexdes de Saberes — SECAD/MEC-
em Corumba-MS, Campus do Pantanal da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, oferecendo os dados para as reflexdes e analise desse processo, tema do préximo

capitulo.
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CAPITULO 111

AS POSSIBILIDADES E OS LIMITES DAS POLITICAS
AFIRMATIVAS PARA O PROCESSO DE INCLUSAO SOCIAL
DOS JOVENS DA CLASSE TRABALHADORA

Este capitulo apresenta o resultado das reflexdes sobre a efetividade do
Programa Conexdes de Saberes na experiéncia do Campus do Pantanal, analisando
as possibilidades e os limites das politicas afirmativas para o processo de inclusdo

social dos jovens da classe trabalhadora.

3.1 REFLEXOES SOBRE A EFETIVIDADE DO PROGRAMA CONEXOES DE
SABERES NA EXPERIENCIA DO CAMPUS DO PANTANAL

Com a finalidade de capacitar os sujeitos e protagonistas (bolsistas e
voluntarios) do PCS foram oferecidos cursos e oficinas, ministrados por professores
de diferentes areas da UFMS, abordando temas como: A globalizacio no mundo
contemporaneo; Metodologia de pesquisa; Politicas sociais e publicas; Direitos
humanos e cidadania; Prevencdo da violéncia; Formagao profissional e mercado de
trabalho; Educa¢do ambiental; Literatura e producao de texto; Educagdo e saude;
Acdes preventivas voltadas para o abuso de drogas na comunidade; Seminario de
educacdo e politicas publicas; Oficina de literatura - a narrativa oral e escrita.
(COSTA et al, 2007).

Logo a seguir sdo confirmadas essas informagdes através das

respostas das coordenadoras:

Atividades na Universidade (pesquisas, oficinas de produgdo de texto,
ministrar aulas no Cursinho) e nos espagos populares, (selecionados
previamente por cada Campus), realizam oficinas, trabalho nas escolas
publicas, divulgando os cursos da Universidade, pesquisas.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009).

E também na resposta de alguns universitarios da 1* turma do PCS que estao

complementadas na Tabela 11.

As reunides do projeto eram semanais (uma vez por semana) com as
coordenadoras; tinhamos que ocupar 20 horas semanais com assuntos do
projeto. Dessa forma, para conseguir essa carga horaria, tinhamos que
oferecer oficinas, dar aulas no cursinho, fazer plantdes, ou seja,
participar de atividades que somadas as horas, completavam a carga
horaria semanal. Nessas reunides semanais ¢ que era estabelecido o que
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irlamos fazer na semana (sendo acompanhados pela [...], a secretaria);
assim como também relatar o que tinhamos feito na semana anterior a
mesma reunido. Todas as atividades que faziamos para participar dos
seminarios do préprio projeto, todas as despesas eram pagas pelo
MEC (desde transporte até a alimentacio) e ainda tinhamos a
oportunidade de fazer passeios turisticos para conhecer a cidade em
que estava sendo realizado o evento. (QUESTIONARIO APLICADO,
UPT/PCS -5, grifos nossos).

Nos tinhamos que cumprir, se ndo me engano, 4 horas de plantdo na sala
do conexdes e também ministrei aulas no cursinho popular. reunides
semanais e preparamos foruns. (IDEM, 6).

Os bolsistas devem levantar os dados dos académicos do cdmpus;
discutir como intervir com os jovens do bairro; trabalhar no cursinho
pré-vestibular; participar do congresso; escrever o artigo e contribuir na
montagem do livro. (IDEM, 4).

Participar de capacitagdes; dar ou ajudar a preparar aulas para o cursinho
pré-vestibular; organizar foruns, congressos e outros eventos; fazer
plantdes semanais; oferecer oficinas e mini-cursos para a comunidade-
alvo; participar de congressos € seminarios regionais ¢ nacionais do
proprio programa; escrever artigos e livro; realizar pesquisas, etc.
(IDEM, 7).

Tabela 11: Atividades dos universitarios da 1?* turma do PCS

Atividades N
Oficinas, pesquisas, assistir as reunides e ministrar aulas no cursinho pré-vestibular 02
Ministrar aulas no cursinho pré-vestibular e desenvolver pesquisas 05
Participar de palestras de formagao e capacitagdo 01
Intervengao com os jovens do bairro, levantamento de dados para pesquisa, aulas no
cursinho pré-vestibular 01
Divulgacao do cursinho pré-vestibular, dar aulas, plantdo na sala do Conexdes,
oficinas e foruns 08
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Para que os bolsistas possam realizar tantas tarefas, precisam de preparagao
especial, assim explicada pelas coordenadoras:

S&o preparados por professores dos diferentes Campi. Aqui no CPAN o
CREIA ficou responsavel pelo acompanhamento das pesquisas que
resultaram em artigos publicados em revista cientifica.  Outros
professores responderam pela capacitacdo nos seguintes eixos:- Curso de
Metodologia de Pesquisa - Educacdo e Politicas Publicas - Oficina de
Literatura e Producdo de texto - Direitos humanos e cidadania.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Para os universitarios da 1* turma do Programa- UPT/PCS, a preparacgao

deles para as atividades € realizada conforme apresenta a Tabela 12. Os dados

demonstram um numero maior de novas e muitas tarefas para os conexionistas.

“Algumas regras vinham direto do Rio de Janeiro, mas todos os bolsistas preparavam
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as atividades, apesar de existir alguns folgados”. (QUESTIONARIO APLICADO,
UPT/PCS - 1).

Tabela 12: Quem prepara os conexionistas para as atividades

Atividades N

Académicos, sob orientagdo de professores 03
Académicos e coordenadoras 05
Coordenadoras e seus assistentes 01
Professores contratados para ensinar os bolsistas 01
Bolsistas, sob orientagdo do Rio de Janeiro 01
Representante dos alunos conexistas 01
Coordenadoras ¢ Pré-Reitoria 01
Os proprios bolsistas 04
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Para cumprir as exigéncias das atividades propostas pelo Programa os
bolsistas precisam de preparagdo especial, intensa e a parte das exigidas no seu curso
de graduagdo.

Sem desconsiderar a importancia desse preparo na vida e na formagao dos
universitarios do PCS, pode-se correr o risco de criar privilégios para poucos,
reproduzindo entdo novas distdncias entre as pessoas, fato que as politicas
afirmativas preconizam diminuir. Por que ndo se estender essa mesma oportunidade
de conhecimento para todos os universitarios dos cursos de graduagdo, ou pelo
menos aos que se interessarem j& que a escolha do Campus do Pantanal para
implantagdo desse Programa se deu por ser aqui onde se encontra um niimero maior

de universitarios de origem popular, como explicam as coordenadoras.

Era politica da UFMS a descentralizacdo das agdes, saindo do Campus
central para o interior. Acreditamos que a localizagdo geografica de
Corumba tenha sido um fator importante na escolha do CPAN. Além
disso, o Campus congrega maior nimero de estudantes de origem popular
da UFMS. (COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Para confirmar as informagdes sobre a prepara¢ao dos universitarios do PCS
foi perguntado as coordenadoras como sdo escolhidos os professores orientadores e
colaboradores que ministram os cursos e as oficinas. E se essa ¢ uma atividade

remunerada. A resposta foi a seguinte:

Os professores foram escolhidos pela area de atuacgdo, de acordo com as
oficinas relacionadas e conforme disponibilidade de tempo e interesse do
professor. As atividades foram remuneradas enquanto existia a
rubrica para pagamento dos professores coordenadores e dos que
atuavam ministrando cursos e/ou orientadores. (COORDENADORAS
DO PCS, 2009, grifos nossos).
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Sobre como e por quem ¢ feito o acompanhamento das atividades elas
informaram que: “A coordenacdo acompanha as atividades que sdo programadas
previamente.” (COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Com relagdo a essa questdo os UPT/PCS acrescentam que além das

coordenadoras, os bolsistas, os professores e a secretdria também acompanham as

atividades (Tabela 13).

Tabela 13: Acompanhamento das atividades

Acompanhamento N

Pelas coordenadoras e bolsistas 01
Através de reunides diarias (com bolsistas) e semanais (com as coordenadoras) 02
Pelas coordenadoras do Projeto 03
Pelas coordenadoras do Projeto e coordenadoras do cursinho pré-vestibular 03
Pelos professores 01
Pelo representante dos alunos conexionistas 01
Pelas coordenadoras e professores 02
Através de um relatorio de atividades e pelas coordenadoras do Projeto 03
Pela secretaria e orientadores das atividades 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Destacam-se as atividades desenvolvidas no municipio de Corumbd, no
bairro Cristo Redentor. Diagndstico do bairro Cristo Redentor com o objetivo de se
conhecer a realidade local; Curso preparatorio pré-vestibular do Bairro Cristo
Redentor; implantacdo de uma biblioteca popular, visando inicialmente atender a
demanda do curso pré-vestibular. O espago escolhido para a execu¢do do PCS no
municipio de Corumba foi o bairro Cristo Redentor, considerando que o bairro esta
entre os mais populosos da cidade, com 11,3% da populagdo, sendo o segundo em
densidade demografica. Outra caracteristica relevante na determinacdo da escolha foi
o fato de o bairro encontrar-se entre os que concentram segmentos da populacdo com
renda familiar mais baixa e onde ha maior porcentagem de jovens entre 15 e 18 anos
fora das escolas. (COSTA; ROSA; LEITE, 2007).

Perguntamos as coordenadoras se o curso preparatdrio pré-vestibular do
Bairro Cristo Redentor tem ocorrido em todos os anos depois da implantacdo do PCS
no CPAN:

Sim, o cursinho iniciou as atividades juntamente com a implantagcdo do
programa em 2005 e no ano de 2009 veio para a Universidade.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009).
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Pedimos aos UPT/PCS que comentassem sobre a sua participagdo no
cursinho pré-vestibular e somente 12% disseram que ndo participaram de nenhuma
maneira nessa atividade. Além dos dados sistematizados na Tabela 14, citamos
abaixo algumas respostas dadas a essa questdo que demonstram que o oferecimento
do cursinho no horario noturno de um lado apresenta-se como positivo, pois pode
atender aos alunos e aos trabalhadores ocupados durante o dia e por outro mostrou a
dificuldade de conciliar o horario das aulas do cursinho com as do seu curso de
graduagdo. E importante lembrar que a maioria dos cursos de licenciaturas, onde
cursam 75% dos UPT/PCS como ja destacado anteriormente, acontece no horario

noturno.

Tabela 14: Participacdo no cursinho pré vestibular

Participacio N

Planejamento de aulas, ministrar aulas, visitas aos estudantes e palestras 08
Convivio direto com a realidade 01
Oficinas 01
Orientagdo vocacional/profissional 01
Auxiliou pessoas a entrar na UFMS 01
Nao permaneceu no cursinho por muito tempo, mas achou a proposta importante 03
Nao participou. Desenvolveu outras atividades 02
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

O cursinho era realizado na escola Rotary, no Cristo Redentor no periodo
noturno. (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS - 1)

Nio participava pelo fato de cursar Pedagogia e as aulas serem a noite.
(Idem - 8)

Dei aulas no cursinho, na Escola Rotary, as turmas comegavam com
muitos alunos, mas no final ficavam bem poucos, assim como oito ou dez
alunos. (Idem- 9 )

Nao participei do cursinho, ndo dei aula, fiz um projeto para ndo dar aula,
pois o horario ndo permitia que eu desse aula. (Idem, 11)

Eu ministrava aulas de historia, o que me ajudou muito a entender as
dificuldades que as pessoas enfrentam para continuar os estudos, como
cansago pelo dia de trabalho, filhos, etc. (Idem-15)

No primeiro ano apenas ajudei a preparar as aulas do cursinho. Somente
no segundo ano ¢ que tive maior capacidade para ministrar as aulas.
Sempre procurei participar de todas as atividades propostas, buscando
contribuir a0 maximo no que me era permitido. (Idem- 4)

No ano de 2009 o cursinho pré-vestibular continua sendo oferecido como a

atividade principal dos conexionistas. Entretanto, essa atividade ndo mais acontece
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no bairro anteriormente selecionado para a intervencdo do PCS. Hoje ela esta
acontecendo no Campus atendendo duas turmas selecionadas pelos critérios: socio
econdmico e que sejam alunos provenientes de escola piiblica. E importante destacar
que as turmas de alunos selecionados para o cursinho que acontece, agora, no CPAN
reiniciam a identificacdo numérica como 1% e 2% turmas do cursinho. Esse reiniciar da
numeracdo desconsidera as atividades dos conexionistas nas turmas anteriores, do
cursinho pré-vestibular, que aconteceram no Bairro Cristo Redentor. As turmas entdo
denominadas, de 1? turma e 2* turma foram publicadas, no dia 02 de abril de 2009, as
duas listas no site de noticias da UFMS “Lista de candidatos aprovados para a 1°
turma do cursinho pré-vestibular 2009 do Programa Conexdes de Saberes da UFMS-
CPAN” e logo em seguida “Lista de candidatos aprovados para a 2° turma do

cursinho pré-vestibular 2009 do Programa Conexdes e Saberes da UFMS-CPAN”

O cursinho pré-vestibular do Conexdes iniciou-se dia 5 de maio com 25
inscritos e hoje conta com um total de 52 alunos matriculados. O niimero
de inscritos aumentou consideravelmente, de modo que, estamos
organizando uma lista de espera para suprir os casos de desisténcia.
Podemos associar essa procura as atividades extras oferecidas este ano
como Cine aula, Roda de tereré educativa e Aulas de reforgo. Também,
ndo podemos deixar de ressaltar o empenho da equipe (professores e
coordenagdo) para manter a qualidade das aulas (UFMS, 2009)

As disciplinas ministradas sdo: Literatura, Fisica, Atualidades Portugués,
Espanhol, Matematica, Redagao, Biologia/Quimica, Historia e Inglés. No dia 20 de
julho de 2009 aconteceu o inicio das aulas para a segunda turma do cursinho.

Perguntamos as coordenadoras como ¢ feita a avaliagdo sobre o

desenvolvimento dos objetivos do PCS no CPAN.

A avaliagdo ¢ feita anualmente em conjunto com bolsistas e
coordenagdo. A coordenagdo nacional tem uma equipe que visitou todas
as IFES em 2008 para avaliar o programa. Atualmente (2009) esta sendo
implantada uma equipe de avaliagdo e monitoramento, composta por um
professor de cada Universidade. (COORDENADORAS DO PCS, 2009),

Se haviam dados sistematizados sobre o resultado do curso preparatorio pré-
vestibular, atividade dos bolsistas do PCS, traduzido em aprovacao nos vestibulares,

foi a nossa proxima pergunta. A resposta foi a seguinte:

Ainda nio temos dados sistematizados, mas sabemos que a cada ano, ha
um nimero maior de aprovados no vestibular. No vestibular de inverno
de 2009, o indice foi elevado. J4 temos alguns académicos que foram
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alunos do cursinho e depois, ja na Universidade, selecionados para o
Conexdes. (COORDENADORAS DO PCS, 2009)

Na impossibilidade de obter aos dados solicitados na questdo anterior,
apresentamos os dados mais atualizados, considerando-os tao significativos como os
outros, para isso, buscamos noticias no site da UFMS <http://conexoes.ufms.br>
onde se encontram publicadas, no dia 01 de agosto de 2008, os cumprimentos
parabenizando os trés aprovados no vestibular de inverno da UFMS de 2008. A
aprovacdo foi para cursos de licenciatura, sendo dois para Historia e um para
Matematica.

Utilizando a mesma fonte, encontramos publicada no dia 02 de fevereiro de
2009, a nova lista de quatro aprovados também cumprimentados com os parabéns
do Programa Conexdes de Saberes, em especial da equipe do cursinho, pelo
desempenho no vestibular de verdo 2009. Todos foram aprovados para cursos de
licenciaturas sendo trés para o curso de Pedagogia e um para o curso de Letras.

Ainda no mesmo site da UFMS, em 07 de agosto de 2009, esta publicado o
resultado no vestibular de inverno 2009 (da entdo nova) 1* turma do cursinho. A

seguir citamos o texto na integra.

O Programa Conexoes de Saberes tem o orgulho de parabenizar a todos
os alunos que participaram da 1? turma do Cursinho Pré-Vestibular e que
foram aprovados no Vestibular de Inverno da Universidade Federal de

mais alto do poédio para se alcangar. Que Deus os abengoe nessa nova
caminhada. (UFMS, 2009)

Nesse vestibular de inverno 2009 foram aprovados sete alunos, sendo que a
opcao pelos cursos do CPAN continua sendo pelas licenciaturas, conforme listada a
seguir: um para Geografia, um para Historia, um para Letras/Espanhol e quatro para,
0 mais novo curso do Campus, Educacao Fisica.

O resultado do vestibular de inverno 2009 sinaliza que a transferéncia do
cursinho do Bairro Cristo Redentor — Escola Rotary Clube - para o interior do
Campus do Pantanal foi positivo, pois consideramos significativo o aumento do
numero de aprovados. Tudo isso pode ser justificado, dentre outros motivos, pela
oportunidade que um niimero maior de alunos provenientes de todos os bairros da
cidade e da vizinha cidade de Ladério puderam ter, considerando maiores facilidades
que o local oferece tais como: mais centralizado, melhor estrutura e condi¢des de

instalagao.
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Para complementar a analise que nos propusemos a realizar nesta pesquisa,
perguntamos as coordenadoras se ja havia dados sobre o desempenho dos

universitarios que passaram pelo PCS nos seus respectivos cursos de graduagao.

Este ¢ um tema que devera ser objeto de estudo do Conexdes no proximo
ano. Temos ex alunos em cursos de especializacao, que foram aprovados
em concursos publicos ¢ uma académica do mestrado em educacdo
social. (COORDENADORAS DO PCS, 2009).

Diante da auséncia de dados, solicitamos, em setembro de 2009, através de CI
(comunicacdo interna) a Secretaria Académica do CPAN o historico escolar dos

UPT/PCS. A Tabela 15 apresenta os dados contidos nos documentos:

Tabela 15: Distribuicdo dos universitarios da 1* turma do PCS segundo a
escolaridade dados do historico escolar

Permanéncia N

Formados 24
Matriculados em 2009 04
Exclusdo Solicitada Pelo Aluno — ESA 2006/1-2 (cursando letras atualmente) 01
Exclusdo por Desisténcia — EDE 2009/1-2 2008/1-3 02
Exclusdo por Reprovacao — ERP 2008/1-3 01
Total 32

Fonte: Secretaria Académica do CPAN (2009)

Analisando o histérico escolar dos 32 universitarios que fizeram parte da 1*
turma do Programa Conexdes de Saberes — UPT/PCS registra-se que 75%
conseguiram concluir o curso de graduagdo. No entanto, 15% ainda continuam na
universidade, sendo que ja estd a mais tempo do que deveria, se considerarmos que o
critério de entrada no PCS ¢ para universitarios do 2° e do 3° ano, como ja foi citado
anteriormente. No grupo restante 6% desistiram e 3% foram excluidos por
reprovacao.

Quanto ao desempenho, traduzido nas notas das disciplinas da graduagdo
cursadas antes, durante e depois da passagem pelo Programa, ndo foram percebidas
alteragdes nem para mais nem para menos nas médias. Usando esse critério, o
desempenho foi 0 mesmo em todos os anos registrados no histérico escolar dos
UPT/PCS. Os calculos foram feitos através de média aritmética das notas obtidas
anualmente e comparadas ano a ano.

Na Tabela 16 encontram-se os dados das respostas dadas sobre a importancia
que o PCS trouxe para a formagdo dos UPT/PCS. Sao relevantes as contribui¢des

para a formacdo, porém a agenda muito intensa de atividades deve ser assinalada
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como um dos pontos que precisam ser revistos no programa, pois pode interferir no

desempenho dos bolsistas.

Tabela 16: Contribuicées para a formacio

Permanéncia N

Enriquecimento curricular, profissional, produgao cientifica 01
Interacdo com outras pessoas e mais conhecimentos 05
Valorizagdo do ingresso na UFMS, interacdo com outras pessoas € pesquisas 03
Conhecimento de uma nova realidade 02
Desenvolvimento de pesquisas e estudos 01
Experiéncia para a formagao 03
Interesse sobre Politicas Publicas 01
Nao trouxe contribuigdes 01
Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Para analisar os dados apresentados na Tabela 17 consideramos as palavras

seguintes:

O grande mérito do Conexdes de Saberes ¢ justamente o de reverter esse
processo, fazendo com que o jovem retorne e valorize seus territorios de
origem, promovendo essa articulacio tdo necessdria entre a
comunidade académica e o espago popular. (COSTA; ROSA; LEITE,

2007, grifos nossos)

Sendo assim, a Tabela 17 demonstra que 50% dos UPT/PCS conseguiram

realizar alguma relagdo ainda que muito timidamente, entre o que aprenderam na

universidade e o seu espago de origem, porém a relagdo inversa ndo estd presente em

nenhuma das respostas dos UPT/PCS.

Diante disso, sendo que a execugao dessa tarefa ¢ um dos maiores objetivos

do Programa, orienta-se que é preciso aprimorar a nogdo de troca de saberes.” Essa

acdo ndo aparece como prioridade nas atividades do PCS.

Tabela 17: Contribuic6es para o bairro

Contribuicoes N
Ajuda através de sua formagdo e capacitagdo 01
Estruturou a lideranga do bairro 01
Incentivo aos jovens na busca formagao académica e profissional 04
Pioneira no programa 01
Interagdo/proximidade com a universidade 02

3 Troca de saberes — é uma das diretrizes tragadas nos objetivos do PCS e, ¢ assim explicitada:
Interacio comunidade e universidade - a implementagdo de projetos de extensdo-ensino-pesquisa
que promovam o encontro e a troca de saberes e fazeres entre as comunidades populares ¢ a
universidade a partir da articulacdo estabelecida entre esses dois territorios sociais.(COSTA; ROSA;

LEITE, 2007, grifos nossos)
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Curso pré-vestibular 01
N&ao mora mais no bairro 01
Naéo trouxe nada 02
Nao opinaram 04

Total 17

Fonte: Questionario Aplicado em 2009.

Perguntamos as coordenadoras se eram feitos relatérios sobre o Programa e
para quem eram enviados. Elas responderam que “Sao feitos relatorios anualmente

para PREAE e PROPLAN.” (COORDENADORAS DO PCS, 2009). E, além disso:

“Foram editados boletins mensais produzidos pelos académicos para
divulgagdo das atividades desenvolvidas no PCS, tanto na comunidade
académica quanto no espago popular” (COSTA; ROSA; LEITE, 2007,
p-357)

Importa, neste momento, destacar que ndo conseguimos obter os documentos
citados acima, para consultd-los.

E inegavel os beneficios da preparacdo para participar no PCS trouxe para os
UPT/PCS facilitando as tarefas académicas. Incluimos aqui a resposta de um dos

participantes:

As reunides que faziamos para estudos e preparo dos artigos eram muito
cansativas pensei até em desistir porque ndo estava dando conta de
estudar para a faculdade. Mas hoje ¢é isso que estd me ajudando no
relatério de TCC. (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS - 1)

Sobre as publicagdes dos UPT/PCS, registra-se que durante o II Semindario
Nacional do Programa Conexdes de Saberes, em novembro de 2006, foram langadas
as duas colecoes de livros relacionadas ao Programa. A colecdo “Caminhadas de
universitarios de origem popular” na sua segunda serie. O livro “Caminhadas” da
UFMS foi langado nessa oportunidade. “Caminhadas” tinha, até essa data, ao todo 14
volumes, um para cada universidade que compunha o Conexdes em 2005. Nesses
livros estdo reunidos relatos dos estudantes sobre as trajetorias por eles percorridas
para chegar a universidade.

No encerramento do Seminario foram apresentados os livros da colecio
“Grandes Temas”. Sob a orientagdo dos coordenadores locais, professores
orientadores e colaboradores os bolsistas e voluntarios das mesmas quatorze

universidades produziram os artigos publicados nos quatro volumes da colegdo,
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sendo que cada um dos volumes trata de um tema*® que deu origem a um artigo,
proveniente de cada uma das quatorze universidades.
Na cidade de Corumba, também aconteceram eventos do PCS, como

informado a seguir:

No ambito do Conexdes de Saberes, foram realizados o I € o II Foruns de
Estudantes de Origem Popular da UFMS em Corumba4, cujo objetivo foi
estimular a articulagdo dos estudantes e contribuir para troca de
experiéncias. Participaram desses eventos estudantes do ensino médio da
rede publica e académicos da UFMS. (COSTA; ROSA; LEITE, 2007, p.
355).

Com o objetivo de divulgar as agdes do PCS e fomentar a discussdo das
politicas de acesso e permanéncia na universidade, em parceria com o Centro de
Referéncia e Estudos da Infancia e Adolescéncia — CREIA - foi realizado, em
outubro de 2006, o I Seminario Local do Conexdes de Saberes da UFMS. Os
resultados da pesquisa Perfil Social dos académicos da UFMS, estudo realizado em
todos os campi da UFMS, foram apresentados nesse evento como parte da
programacao. (COSTA; ROSA; LEITE, 2007)

Além das obras publicadas as coordenadoras informaram que existem outras
produgdes que ainda ndo foram publicadas. Como exemplificam a seguir.

Artigos (no prelo)

1-A¢des Afirmativas, diversidade e desigualdade na universidade

2- Superando barreiras: principais estratégias educacionais de familiares
de estudantes de origem popular

3 - Politicas sociais na comunidade e agdes da universidade

4 - Os cursinhos populares e alunos de camadas populares
(COORDENADORAS DO PCS, 2009)

De acordo com os dados levantados por este trabalho sobre a importancia da
participagdo nas produgdes do PCS para a formacdo académica apresentamos que :
para 95% dos universitarios que responderam ao questionario aplicado, essa
experiéncia foi a mais importante do periodo que participaram do Programa . Desta
forma, podemos sinalizar os pontos considerados relevantes na experiéncia da
implantacdo ¢ implementagdo do Programa Conexdes de Saberes no campus do
Pantanal — UFMS. Referimo-nos especialmente as contribuigdes que o Programa
trouxe oportunizando melhorar a formagdo académica dos participantes. Dentre elas

destacamos o preparo nas e para as atividades.

% Os temas da colegdo ja foram especificados na Introdugo, no item fontes primarias.



93

Complementando, apresentamos algumas respostas dos UPT/PCS, no

questionario aplicado, sobre a sua participacdo nas obras publicadas pelo programa.

O livro Caminhadas conta a histéria dos bolsistas participantes do
programa conexdes de saberes, da infincia até o ingresso na
universidade enfatizando as dificuldades enfrentadas e a escolha do
curso na UFMS. Conhecer a historia dos outros bolsistas foi importante
porque também identificamos as mesmas dificuldades e principalmente a
superagdo. (QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS - 12).

Foi de grande emogdo para mim e para minha familia, contar minha
historia desde a infancia até a universidade. Foi uma longa e complicada
caminhada, sozinha, sempre procurava ajuda para me auxiliar com os
exercicios. Relatar essa trajetoria ¢ mostrar a outros jovens que todos os
empecilhos sdo superados e que a educacdo, o estudo sempre ¢ o melhor
caminho. O livro foi uma surpresa, uma vitdria no meu primeiro ano de
faculdade. (Idem - 7).

Amadurecimento intelectual, pude entrar em contato com pesquisa e
confecgdo de artigo, que s6 me ajuda no meu curso, pois fiz duas
comunicagdes e outros trabalhos importantes.(QUESTIONARIO
APLICADO,UPT/PCS - 1)

O projeto Conexdes de Saberes foi de suma, ou melhor, de significativa
importancia, pois me propiciou ampliacdo do cognitivo e a inter-relagdo
do social. Sob a Optica de sermos agentes transformadores como incentivo
a outros alunos de origem popular adentrar uma universidade federal.
(Idem -5).

Foi uma experiéncia incrivel. Escrever sobre nossa trajetoria ¢
maravilhoso, poder contar sobre nossas experiéncias, nossos erros, mas
principalmente poder mostrar nossos acertos. Fiquei lisonjeada e honrada
em participar como escritora do livro do Conexdes. ( idem — 4).

O Conexdes foi uma béngdo de Deus na minha vida, pois ajudou a
ampliar meus conhecimentos, através das viagens e seminarios, das aulas
que ministrei. E isso me ajudou muito em minha formacao.
(QUESTIONARIO APLICADO, UPT/PCS -2)

Outro ponto a destacar ¢ o fato de que ¢ neste campus que se encontra o
maior nimero de universitirios da classe trabalhadora, que sdo muito grandes as
distdncias impostas a cidade pela posi¢do geografica e que a renda familiar dos
universitarios do PCS ¢ igual ou inferior a trés salarios minimos, seria muito dificil
para eles poderem vivenciar oportunidades semelhantes se ndo tivessem participado
do Programa. Mas, em contrapartida, pode-se perguntar por que essa oportunidade ¢é

oferecida a um namero tdo restrito de académicos?

Perguntamos as coordenadoras - como elas avaliam as politicas afirmativas

apos esses anos na coordenagdo do PCS.
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Tivemos alguns avangos, mas ainda precisamos muito mais. As
dificuldades para o ingresso e a permanéncia dos jovens de origem
popular na universidade publica federal sdo notorias. O Brasil conseguiu
ampliar, de forma progressiva, 0 acesso dos grupos sociais populares
a escolarizagdo, nos ultimos dez anos. O processo se materializa, em
particular, na universalizagdo do acesso a instituicdo escolar ¢ na
ampliacdo das matriculas no ensino médio, 0 que vem gerando uma
forte demanda por parte dos estudantes de origem popular pelo
ingresso nas universidades, em especial as publicas. O fato revela uma
progressiva estratégia de longa permanéncia escolar entre os jovens em
questdo. Os limites presentes no sistema de ensino superior publico do
Pais restringem significativamente a entrada dos jovens de origem
popular na universidade, principalmente os com menor renda familiar.
Apesar de algumas iniciativas para o ingresso desses jovens nas
universidades publicas, como os pré-vestibulares comunitarios e o
sistema de cotas para negros e estudantes da rede publica de ensino,
grande parte das universidades publicas brasileiras (ai inclui a nossa)
seleciona e cria estrutura de cursos que contemplam, em geral, um aluno
com o perfil tipico dos grupos sociais economicamente privilegiados.
Dessa forma, mesmo nas situagdes em que os jovens de origem
popular conseguem chegar a universidade, a dificuldade de
permanéncia é imensa: as grades curriculares e os horarios dos cursos
s30 organizados sem levar em conta as demandas dos estudantes oriundos
desses grupos sociais populares.

Nesse sentido, 0 Conexées vem romper com esse ciclo, através da sua
proposta de trabalhar na permanéncia com qualidade ¢ a participagao
protagonista do estudante de origem popular na vida universitaria, na
producdo de conhecimento sobre sua realidade de estudo e de moradia,
além de criar condigdes para a transformacdo institucional da
universidade. Ao mesmo tempo, cria as condigdes para a aproximagio
entre a comunidade académica e o0s espagos populares.
(COORDENADORAS DO PCS, 2009, grifos nossos).

A garantia do acesso e permanéncia dos jovens da classe trabalhadora ¢ um
dos objetivos presentes na grande maioria dos programas do MEC*', especialmente
no Programa Conexdes de Saberes, nosso objeto de investigagao.

Para analisar como as possibilidades do acesso ao ensino superior se
materializam nos resultados da implantacdo e implementacdo do PCS na UFMS,
retomamos ao indice dos aprovados no vestibular como resultado das atividades do
cursinho pré-vestibular ministrados pelos universitarios do PCS. Diante dos dados
conseguidos e apresentados, neste capitulo, podemos considerar que os resultados
alcancados podem ser melhorados ja que este ¢ o Campus onde ja se encontrava o
maior nimero de universitarios da classe trabalhadora, dado utilizado como critério
para a escolha deste espago para a implantacdo do Programa Conexdes de Saberes. E
que principalmente o objetivo de proporcionar maior acesso a universidade pela
classe trabalhadora declarado pelo Programa, tem sido considerado como um dos

mais importantes no interior das politicas afirmativas.

*I Conforme Capitulo II deste trabalho
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A questdo da permanéncia dos universitarios das classes trabalhadoras nos
cursos das universidades, também tem sido declarada nos objetivos das politicas

afirmativas especialmente no PCS.

Os resultados das agoes e estudos produzidos pelo Conexdes nos apontam
que, apesar da implementacdo de politicas de democratizagdo do acesso
de estudantes de origem popular por algumas universidades publicas,
como a adocdo da reserva de vagas, ndo ha ainda, no ambito das
universidades, uma politica eficaz com vistas a garantir a sua
permanéncia no espago universitario. (COSTA; ROSA; LEITE, 2007,
p.358, grifos nossos).

Para analisar a questdo da permanéncia dos universitarios do Programa
Conexdes de Saberes ndo podiamos deixar de destacar alguns pontos importantes.
Comecamos por considerar que o aluno que chega a universidade, oriundo de
espacos diferenciados, traz consigo muitas e diferentes dificuldades que o fragiliza.

Conforme a citagdo a seguir:

Estudos recentes mostram que algumas pessoas estdo predestinadas a
ficar um periodo curto na universidade. Os jovens oriundos de camadas
populares, quando chegam a universidade, representam o maior numero
de evasdo, porque nao sdo pensadas estratégias mais eficazes de acesso
nem de permanéncia.

A universidade também tem colaborado com o processo de
“desenraizamento” dos jovens de classes populares. Os jovens sdo
incentivados o tempo inteiro a negar suas origens, sua cor, sua passagens
por escolas publicas e, assim, perdem a auto-estima e ndo fortalecem sua
identidade. (COSTA; ROSA; LEITE, 2007, p.358).

Diante disso, questionamos a implantacdo ¢ a implementacdo do PCS no
CPAN ao utilizar o critério de sele¢do que prioriza académicos do 2° e do 3° ano de
graduagdo®, ja que é na chegada que as dificuldades de adaptagio dos académicos
sd0 maiores, ou seja, no primeiro ano da graduagdo. Essas dificuldades, em muitas
vezes, se ndo forem vencidas ocasionardo a evasdo desse universitario antes mesmo
que ele possa se candidatar a uma das vagas no PCS.

Neste momento € relevante retomar as respostas de UPTU/PCS da Tabela 10
e nas paginas79 a 81, desta dissertacdo, onde as respostas demonstram a importancia

da bolsa para sobrevivéncia dos bolsistas e para a sua familia. Além disso,

> Conforme informagdo da entrevista com as coordenadoras ja registrada no item. 2.2, p.79 do 2°
capitulo.
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demonstram que a necessidade da bolsa para prosseguir nos estudos de graduacdo
provoca a corrida e a transferéncia dos universitarios para a Bolsa Permanéncia.*’
Por isso, questionamos o limite de dois anos para a continuagdo dos
universitarios no Programa Conexdes de Saberes. Consideramos que nao se garante a
permanéncia com qualidade no ensino superior se ndo forem oferecidas as condigdes
para isso e para todos durante o periodo necessario de duracao da sua graduagao.
Prosseguindo sobre a questdo da permanéncia, diante das novas informagdes
que encontramos nas consultas que fizemos ao site de noticias da UFMS,
transcrevemos na integra, a seguir, a carta de 30-01-2009, do FEOP — Forum de
estudantes de origem popular- dirigida a Reitores solicitacao aten¢do para o Projeto

Conex0es de Saberes.

O Férum de Estudantes de Origem Popular - FEOP na condicdo de
Movimento Social comprometido com as causas Educacionais e Sociais
deste pais, vem por meio deste tecer algumas considera¢des ¢ interceder
pelo seu apoio na manutengdo e ampliagdo do Programa Conexdes de
Saberes: dialogo entre a universidade e as comunidades populares.

O Programa Conexdes de Saberes existe desde 2004. E uma iniciativa da
SECAD/MEC em parceria com a OSCIP Observatorio de Favelas do Rio
de Janeiro, que visa a permanéncia com qualidade de universitarios de
origem popular nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
[WINDOWS-12527?]- IFES. Esse programa atende direta e indiretamente
(com suas intervengdes nas comunidades populares) mais de 20.000
jovens moradores de periferia, favelas, loteamentos e comunidades de
baixa renda em todo o Brasil. Além disso, contribui para a formagdo mais
qualificada dos Estudantes Universitarios de Origem Popular
[WINDOWS-1252?]-EUOPs. O programa oferece uma bolsa hoje no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais)para uma carga horaria semanal de
20h. Os bolsistas recebem orientagdo académica, formac¢do, atuam como
pesquisadores qualitativas e como agentes sociais nas comunidades
populares. O Conexdes esta presente em 33 IFES em todas a unidades
federativas do pais. E um Programa de suma importancia para os EUOPs,
assim como, para a democratizagdo do espago académico brasileiro.
Contudo, desde de 2007 o programa vem sofrendo com uma série de
problemas administrativos que tem afetado diretamente sua dindmica e
desenvolvimento. O principal problema tem sido os constantes atrasos no
repasse das bolsas. Em algumas IFES os meses de atraso ja ultrapassam
um semestre. O MEC alega problemas na burocracia interna das
Universidades, essa por sua vez alega problemas com as rubricas, pois s6
permite sua execucdo via Fundagdo de Apoio. Infelizmente, quem sofre
com esse impasse sao os bolsistas, os milhares de jovens atendidos nas
comunidades populares e o proprio Programa, que apesar de ter uma
proposta inovadora, se v€ preso as burocracias e falta de sensibilidade de
alguns gestores publicos. Desta forma, viemos a essa Reitoria buscar
apoio para a volta plena das atividades do Programa a nivel nacional e,
também, na busca de solu¢des mais estruturais como a adogdo por parte
do MEC/FNDE de uma legislacdo especifica

# O Programa Bolsa Permanéncia iniciou no ano de 2008. No mesmo ano também foi implantado o
Auxilio Alimentagdo. Ambos os programas sdo de responsabilidade da PREAE/UFMS e recebem os
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. ( Pnaes)
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para repasse de recursos (bolsas) para os estudantes desse e outros
Programas. O cenario hoje ¢ preocupante. Cerca de 20% das IFES estdo
sem bolsistas ¢ com suas atividades paralisadas, muitas tiveram que
devolver os recursos por ndo conseguirem trabalhar com as Fundacdes de
Apoio. O relato de companheiras/os que necessitam da bolsa para
permanéncia na universidade € triste e, muitas vezes desesperador. Esse
Programa vai além de um programa de assisténcia estudantil, ¢ um
projeto politico que busca mudar o paradigma de ensino superior
brasileiro. Busca a simbiose entre o saber académico e o saber popular
resultando numa universidade republicana e ptblica de verdade.

Desde ja contamos com a vossa colaboragdo e apoio na superacdo das
dificuldades que hoje assolam o Programa Conexdes de Saberes: didlogo
entre a universidade e as comunidades populares.

Atenciosamente,
Forum de Estudantes de Origem Popular - FEOP"
No més de Junho de 2009, quando ja estava encerrado o processo seletivo para a bolsa

permanéncia encontra-se no site da UFMS outra noticia publicada:

22-06-09: BOLSISTAS DAO CONTINUIDADE AOS PROJETOS
DO CONEXOES

Os estagiarios da Bolsa Permanéncia estdo dando continuidade
aos Projetos e Oficinas do Conexdes de Saberes, lembrando que houve
uma reorganizagdo das atividades dos bolsistas do Conexdes que
migraram para o Programa Bolsa Permanéncia, mas que continuam
desenvolvendo as atividades originarias do Programa Conexdes de
Saberes.Os bolsistas foram divididos em grupos de acordo com a
facilidade de cada bolsista com o assunto abordado.

Nao bastasse esse processo de acomodacdo de uma bolsa dentro da outra, os
universitdrios que ndo conseguiram ser selecionados na Bolsa Permanéncia, por
diversos motivos, e eram considerados fundamentais para o desenvolvimento das
atividades do Conexodes, passaram a receber uma “bolsa de extensdo” da PREAE.
No Campus do Pantanal foram contemplados cinco universitarios. Nos outros campi
da UFMS onde acontece o PCS também houve acomodag¢des semelhantes.

No que se refere a experiéncia do PCS no campus do Pantanal poderiamos até
arriscar dizer que o que aconteceu com a fusdo de duas bolsas em uma, reflete a
logica do “ajuste” e das relagdes “flexibilizadas™ transpostas para o campo das

politicas sociais. Imprescindivel se torna refletir com Antunes (2009, p.13):

Durante a vigéncia do capitalismo (e também do capital)[...] Tendo sido
o primeiro modo de produgdo a criar uma logica que ndo leva em conta
prioritariamente as reais necessidades societais, o capital instaurou,
segundo a rica indicagdo de Mészaros, um sistema voltado para a sua
autovalorizacgdo, que independe das reais necessidades auto-reprodutivas
da humanidade.
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Reconhecemos que o Programa Conexodes de Saberes — dialogos entre a
universidade e as comunidades populares, respeitadas as ressalvas que ja apontamos
antes em algumas questdes, mostra-se como uma importante base de apoio para
alguns estudantes que entram na universidade. No entanto, s3o muito
desencorajadoras as dificuldades apresentadas, como exemplo, a falta de recursos
que por si s6 impossibilita qualquer acdo, ja que ¢ condicdo indispensavel para a
realizacdo de qualquer politica de cunho social. E diante da descontinuidade das
atividades presentes nos primeiros anos da implementagdo do PCS, visualizamos
hoje um programa fragilizado e descaracterizado apesar dos esforcos da coordenacdo

local para contornar as adversidades.

3.2 REFLEXOES SOBRE OS LIMITES DAS POLITICAS AFIRMATIVAS NO
ENSINO SUPERIOR

O modelo neoliberal apresenta sua enfatica defesa do Estado Minimo que tem
como finalidade combater as politicas macroecondmicas de matriz keynesiana - ¢ a
garantia dos direitos sociais, tendo como meta a estabilidade do capital. No
neoliberalismo encontra-se a sustentacdo da tese de que o mercado ¢ o principal e
insubstituivel mecanismo de regulacdo social. Essa mesma logica que fomenta a
inovacao tecnoldgica no processo de producdo, também atinge a forga de trabalho,
transformando rapidamente os trabalhadores em descartaveis, que devem ser
substituidos por outros novos e modernos, ou seja, trabalhadores flexiveis. Através
dessas consideracdes, direcionamos as nossas analises para verificar quais as
possibilidades de uma politica social afirmativa, na area educacional, poder enfrentar
essas contradigdes ja que ¢ tempo de novos desempregados, de homens e mulheres
empregaveis no curto prazo, através das formas precarias de contrato de trabalho.

A educagdo no capitalismo tem sua marca, isto ¢, a educacdo ¢ tdo
contraditdria e desigual quanto o ¢ o modo de produgdo do capital. Em conseqiiéncia,
programas focalizados e a¢des afirmativas tem se expandido no ambito do ensino
superior visando proporcionar acesso € permanéncia na universidade, com melhoria
na qualidade de vida e preparo para o mundo do trabalho. Ao focalizar grupos
especificos, o modelo preconiza a idéia de “dar a quem mais precisa”, compensando
ou reparando seqiiclas do passado, ¢ destaca a idéia de “tratar desigualmente os

desiguais”. Esse tema associa-se aos pressupostos que orientam as acoes afirmativas,
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uma vez que tais agdes planejam e atuam no sentido de promover a representacao de
grupos inferiorizados na sociedade e lhes conferir uma preferéncia para assegurar seu
acesso a determinados bens, econdmicos ou ndo. (MOEHLECKE, 2002).

A apresentagdo da relagdo direta entre educagdo e emprego, onde a educacao
comparece como instrumento promotor do posicionamento do individuo no mercado
de trabalho, ndo ¢ novo na historia. Atinge seu ponto alto com a teoria do capital
humano entre as décadas de 1960 e 1970. Essa tese de que o investimento em
educagdo garante um retorno econdmico futuro, sofreu inimeras criticas no campo
do pensamento educacional, entretanto retorna hoje com forga total sob o emblema
da empregabilidade.

Desse modo, a educagdo tornou-se um elemento potencial de aumento de
chances para a “conquista” do escasso e precarizado emprego. O papel assumido pela
educacdo na responsabilizacdo, do desemprego, da auséncia de perspectiva
econdmica pela falta de iniciativa empreendedora do individuo, s6 pode, no atual
momento da sociedade capitalista, significar uma tendéncia que visa a ajustar
ideologicamente os individuos a nova situacdo de desemprego cronico proporcionado

pelas necessidades atuais de acumulacdo do capital. Como afirma Mészaros (2003,

p-17).

Independente das alegagdes da atual ‘globalizagdo”, é impossivel existir
universalidade no mundo social sem igualdade substantiva. Evidentemente,
portanto, o sistema capital, em todas as suas formas concebiveis ou
historicamente conhecidas, ¢ totalmente incompativel com suas proprias
projegdes — ainda que distorcidas e estropiadas— de universalidade
globalizante.

O paradigma da empregabilidade, assumido como tarefa essencial da
educacdo nos dias de hoje, realizado e propagado pelos apologistas do capitalismo,
ndo alcanga o solo de uma universalidade substantiva.

Desta maneira, ndo ha, dadas as caracteristicas gerais da crise do capital ja
apresentadas neste trabalho, nenhuma possibilidade de realizagdo da universalidade
enquanto permanecer o0 modo de controle sociometabolico do capital. O que se pode
constatar, entdo ¢ que a educagdo, ainda que proporcionada pelas a¢des afirmativas,
ndo garante emprego a ninguém.

O emprego nao ¢ criado a partir do sujeito, e nem a partir da qualificagdo por
ele alcancada, mas sim no plano historico-concreto. Conforme Mészéaros (2006) nao

ha nenhuma garantia de emprego na educacdo e na requalificacdo dos trabalhadores
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sem a correspondente base industrial em expansao dindmica e sob o imperativo da
contratacdo do trabalho socialmente necessario mediante o uso dos processos
produtivos tecnoldgicos.

Nessa direcdo, Mészaros (2006), explica que no sistema capital, a separagao
entre o capital e o trabalho faz com que a educagdo formal seja um instrumento
através do qual se opera efetivamente a subordinacdo das necessidades sociais as
necessidades de reproducdo do capital e o enquadramento do individuo social as
determinagdes do mercado de trabalho. Constata ainda, que sobre o impacto da
logica do capitalismo na educacdo, a consciéncia ¢ modelada pela educacdo
institucionalizada no interesse do controle do capital sobre o trabalho, criando e
transmitindo valores que legitimam esse interesse dominante. Mészaros chama de
internalizag¢do o processo educativo pelo qual os individuos sdo induzidos, conforme
a sua posi¢dao na ordem social, a uma aceitagdo, ativa ou resignada, dos principios
dominantes da sociedade.

Diante dessas reflexdes, podemos sinalizar que com a implantacdo da politica
neoliberal no Brasil, o setor social foi o mais afetado. As politicas sociais, sendo
subordinadas a politica econdmica, tém se constituido como mediadora de tensodes e
conflitos para que “as necessidades sociais” ndo inviabilizem as politicas de
acomodag¢do do Estado ao sistema — capital. O Brasil ¢ considerado hoje um pais
emergente, juntamente com a India, China e Russia. O resultado do wltimo IDH
aponta que estamos na 75% colocagdo, segundo o Relatoério de Desenvolvimento
Humano de 2009 do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. Isso
revela que politicas afirmativas podem até resolver, em curto prazo, os problemas
sociais da classe trabalhadora, mas pelos dados da OIT e CEPAL (2009), as a¢des
focais ndo tém se traduzido em melhoria significativa para esta classe. As “multiplas
determinagdes que envolvem o concreto” precisam de enfrentamento nas
universidades, nos partidos, nas organizacdes da sociedade civil, entre outras. Aqui
retomamos os estudos do primeiro capitulo e afirmamos que hoje a precariza¢do
estrutural da for¢a de trabalho, as formas de superexploragdo ¢ auto-exploracdo do
trabalho indicam que os “problemas sociais” ndo dependem tnica e exclusivamente
de proposi¢des de politicas publicas.

Sendo assim, no campo da educagdo, as politicas afirmativas, pelos dados da

pesquisa, apontam que as estratégias de focalizacdo associam as categorias de acesso
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e permanéncia ao paradigma da igualdade — “ liberalismo igualitario” - e terminam

por legitimar as diferencas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As andlises e consideracdes realizadas na presente dissertacdo buscaram
responder as indagacdes colocadas como objetivo da pesquisa, analisar o processo de
implantacdo e implementagdo do Programa Conexoes de Saberes (SECAD/MEC),
desenvolvido no municipio de Corumba, MS, por meio da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, com a finalidade de verificar em que medida essa politica
afirmativa contribui para a garantia do acesso e permanéncia dos jovens da classe
trabalhadora.

Consideramos que a reestruturagdo da economia se da através da revolucao
tecnologica e organizacional na producdo - a reestruturagdo produtiva - corrida
tecnoldgica em busca do diferencial de produtividade do trabalho, como fonte de
garantia dos lucros. A reestruturagdo produtiva vem sendo conduzida com o ajuste
neoliberal, implicando na desregulamentacao de direitos sociais, no corte dos gastos
sociais € no apelo ao mérito individual. A palavra de ordem da reestruturagao
produtiva ¢ flexibilidade - acumulagdo flexivel - para alcancar o maximo de
produtividade da forga de trabalho com o minimo de custo.

Partimos da compreensdo que a atual configuracdo do capital gera novas
formas de reproducao da forca de trabalho, ancoradas principalmente nos processos
de privatizacdo, focalizagdo e descentralizagdo das politicas sociais. Nesta direcdo, a
estratégia neoliberal de reproducdo da for¢a de trabalho consiste em implementar
politicas sociais que consigam integrar os individuos, ja que o trabalho assalariado
ndo tem mais essa capacidade. E esta perspectiva que vem determinando as
tendéncias das politicas sociais no Brasil, em oposi¢do a universalizagdo, quando
passam a ser focalizadas em programas sociais emergenciais e seletivos, como
estratégias de combate a pobreza.

Dessa forma, assistimos ao processo de mudanga na conducao das politicas
sociais que deixando de lado a vocacdo de politica universal, como um direito de
todos, presente na Constitui¢do Federal de 1988, passam a ser substituidas por
programas focados na priorizagdo aos mais necessitados, ou seja, a publico alvo
especifico. Podemos apontar, entdo, que, embora ndo seja percebido por todos, por

causa da sensacdo de privilégio e de favor, impregnada ideologicamente, as politicas
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compensatorias contribuem para o enfraquecimento da educagdo como bem publico
e universal.

Para promover a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) assumiu como principios fundamentais “erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Artigo 3°, inciso III)
e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.” (Artigo 3°, inciso IV).

Diante disso, ndo se pode negar a validade dos questionamentos sobre a
inconstitucionalidade das acdes afirmativas e do sistema de cotas, uma vez que
estabelece distingdes entre os cidadaos.

Na génese dos programas sociais de acdo afirmativa encontra-se como
principal objetivo, na sua aparéncia, eliminar ou diminuir as diferengas entre os
individuos, visando dar oportunidades, corrigir injusti¢as, aumentar a propor¢ao de
membros de um determinado grupo que esteja entdo sub-representado em razao de
discriminacdes passadas ou presentes.

Porem, na esséncia, quando programas de acdo afirmativa, no ambito da
educacdo, objetivam proporcionar acesso e permanéncia focalizando grupos
especificos, o que na verdade esta se propondo, sob o véu de propostas de igualdade
¢ o tratamento desigual para os desiguais.

Por essa razdo, e em decorréncia do acirramento das desigualdades sociais,
tem sido reconduzidos problemas importantes no debate contemporineo sobre o
principio da igualdade. Principio esse, que esta na base do processo de construcao da
escola na sociedade burguesa, onde a educagdo devia destinar-se a todos.

Ainda hoje, mesmo que o governo Luiz Inacio Lula da Silva tenha langado
um conjunto de novos programas, através de reformas, com impacto na educagio
superior, os programas materializam-se em agdes esparsas € numa grande
diversidade de acdes dirigidas a um publico focalizado entre os denominados
excluidos ou injusticados. Nao ¢é por acaso que o atual governo federal ainda usa o
slogan “EDUCACAO PARA TODOS”, pois esse jogo de palavras, presente desde o
inicio da consolidacao do capitalismo, decorre do preceito liberal da igualdade entre
os homens e desta forma, estd fadado a permanecer nesta sociedade como um
principio meramente formal.

Istvan Mészaros (2006 ¢ 2007) apresenta a sua convicgdo de que sob as

condigdes atuais, o controle sociometabdlico do capital pde em risco ndo somente a
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vida humana, mas a vida da natureza em nosso planeta. Diante desta situagao
historica, torna-se necessario recolocar a questdo da igualdade real ou substantiva.
Por isso, contrapondo-se ao principio da igualdade formal, tem defendido a questdo
da igualdade substancial de todos os seres humanos.

Na perspectiva desse autor, os discursos em defesa da "igualdade de
oportunidades", da "imparcialidade" e da "justica" se sustentam no cerceamento da
verdadeira igualdade produzida na estruturacio das hierarquias do sistema do capital,
0 que esvazia o sentido das "oportunidades" que se pretende oferecer.

Diante disso, pode se vincular a questdo das ac¢des afirmativas no ambito do
ensino superior a crise da no¢do de igualdade, que se manifesta com a proposicao de
um "liberalismo igualitario" e com a defesa de um principio da diversidade.

Essa consideragdo nos conduz ao debate da igualdade como preceito
fundamental do mundo moderno, sintetizado por meio do embate entre o principio da
igualdade formal, com suas variantes neoliberais contemporaneas, € o principio da
igualdade substantiva. Principios sobre a igualdade que se defrontam em algum grau
com a questdo das desigualdades sociais, mas em lados opostos. A oposi¢do entre o
liberalismo igualitdrio e as condi¢cdes de igualdade real demonstra, mas também
encobre a contradicdo da sociedade que convive com processos de exploracao e de
apartacdo sociais.

Nao se pode desconsiderar, em momento algum, a existéncia da diversidade
humana, mas também nao se deve identificar ai o fundamento das desigualdades
sociais. Mas, em nossa sociedade as diferencas sdo convertidas em desigualdades
como um pretexto para a exploracdo e juntamente produzem a sua justificagdo.
Justifica-se, sim, a necessidade de empreender uma critica radical ao funcionamento
dessa sociedade que a priori exclui as possibilidades de uma verdadeira igualdade.

Em que medida as politicas de acdo afirmativa estariam identificadas com
essa ou com aquela nocao de igualdade? Essa ¢ uma questdo essencial, que norteou a
nossa pesquisa e que motiva ainda mais debates e analises de outros programas ou
propostas de acdes afirmativas no ensino superior. As implicagcdes dessa questdo,
contudo, ja podem assim serem compreendidas: o enfrentamento das desigualdades
por meio da educagdo, especialmente no ensino superior, encontra seu limite nas
contradi¢des de uma sociedade que se constitui mediante a afirmacdo dessas

desigualdades. Nas politicas afirmativas, o que se tem encontrado ¢ a reprodugdo das
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desigualdades da sociedade como um todo, no interior do grupo selecionado das
politicas focalizadas e compensatdrias.

Importante retomar Meszaros (2006) ao situar a educagdo, no sistema capital,
como uma questdo de internaliza¢do da legitimidade da posicdo que foi atribuida,
aos individuos, na hierarquia social, juntamente com suas expectativas “adequadas” e
as formas de conduta “certas”, nem sempre explicitas, mas estipuladas nesse
processo. Na realidade, Mészaros esta nos falando de um processo complexo em que
a educacdo ¢ uma parte, onde os individuos internalizam sua posicdo social,
aceitando mais ou menos consensualmente a condi¢do de subordinagdo aos que
tomam decisdes sobre suas atividades e suas vidas.

No caso especifico do nosso objeto de pesquisa o Programa Conexdes de
Saberes (SECAD/MEC), desenvolvido no municipio de Corumba, MS, por meio da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus escolhido para a implantacdo e
implementagao do PCS, por ser o que tem um maior niumero de académicos da classe
trabalhadora, ndo se estd oferecendo “oportunidade” de tratar a todos igualmente. E
sendo assim, tem alimentado a adogdo de agdes orientadas e voltadas para o direito a
diferenga como base do direito a igualdade. Pois, nesse [ocus, delimitado nesta
pesquisa, o pertencimento a uma determinada classe social ndo seria uma
"diferenca", mas um atributo comum sendo a todos os alunos, pelo menos a quase
todos.

Dessa forma, ndo se problematiza uma estrutura social, fundada em interesses
de classes, e organizada para a criacdo ¢ aumento de uma riqueza que, contudo,
convive com uma massa tdo grande quanto ou até mesmo maior de pobreza,
resultante da ma distribui¢do de renda, caracteristica vital do modo capitalista. E,
desse modo, o trabalhador ¢ “educado” para saber seu lugar na sociedade, a qual
oferece, de fato, “oportunidades” de inclusdo social, através das politicas de agdo
afirmativas. Mas tais oportunidades sdo destinadas para apenas uma minoria, que
acaba se tornando um “exemplo” para a maioria que, apesar de ainda ndo ter
conseguido acesso a essas ofertas, internaliza a sua posi¢ao social no capitalismo,
ainda alimenta esperancas e v€ somente na educagcdo uma porta de entrada para um
futuro melhor.

Assim, a educacdo, através das politicas de acdes afirmativas, reproduz a
logica da sociedade capitalista na medida em que torna as desigualdades sociais e

econdmicas mais aceitaveis por meio da ideologia do sucesso individual. Reforga, e
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inculca ainda, formas de pensar capitalistas onde o sucesso ¢ o fracasso sdo
repassados como individuais. O individuo, e ndo a classe deve ser o protagonista da
sociedade. Se os filhos da classe trabalhadora devem lutar por algo, eles devem lutar
individualmente, através da busca do seu acesso e permanéncia, recebendo bolsa para
a sua manutencao no ensino superior, disputando as poucas vagas oferecidas no
processo seletivo dos programas focalizados e ndo lutar pela sua organizacdo em
torno de interesses comuns a toda a sua classe. Pois esse ¢ o caminho tracado e
reproduzido pela sociedade capitalista e que através da educagdo tem sido
internalizado — no sentido de criar relagdes desejaveis a cada dia pela imperiosa

logica do capital.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista com as coordenadoras

ATENDE-SE A: Roteiro de entrevista semi estruturada

FINALIDADE: Dissertagao de Mestrado

TITULO DA DISSERTACAO: PROGRAMA CONEXOES DE SABERES
(SECAD/MEC): Implantacio e implementagdo de uma politica afirmativa no
Campus do Pantanal/UFMS (titulo provisorio)

OBJETIVOS DA PESQUISA:

Geral: Analisar o processo de implanta¢dao e implementacdo do Programa Conexées
de Saberes (SECAD/MEC), desenvolvido no municipio de Corumba, MS, por meio
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul com a finalidade de verificar em que
medida essa politica afirmativa contribui para a garantia do acesso, permanéncia dos

jovens da classe trabalhadora.

PESQUISADORA: Solange Gattass Fabi - PPGDu/CCHS/UFMS
ORIENTADORA: Prof* Dr* Ester Senna

DADOS DA ENTREVISTADA

NOME:

FORMACAO: Psicologa

INSTITUICAO ONDE TRABALHA: DPS/CPAN/UFMS
FUNCAO NO PCS /CPAN/UFMS: Coordenacdo Geral

DADOS DA ENTREVISTADA

NOME:

FORMACAO: Psicologa

INSTITUICAO ONDE TRABALHA: DPS/CPAN/UFMS
FUNCAO NO PCS /CPAN/UFMS: Coordenacio e avaliacio




108

PARTE I: Implanta¢io do PCS

1.

e

Como foi a chegada do PCS na UFMS?

Quais sdo os objetivos do PCS?

Como ¢ feita a coordenagdo a nivel nacional de todas as universidades
onde

o PCS foi implantado?

Como o CPAN foi selecionado para desenvolver o PCS na UFMS?

E as coordenadoras como foram escolhidas? E uma atividade remunerada?

PARTE II: Implementacio do PCS

6.

14.

Quais os critérios que foram utilizados para selecionar os académicos bolsistas da
1? turma do PCS? Continuam os mesmos critérios até hoje?

Qual o valor da bolsa que recebem?

Existe um prazo estipulado para a permanéncia dos bolsistas no PCS?

Como ¢ por que eles sdo substituidos?

.. Quais as atividades que eles devem realizar?
. Como os alunos bolsistas sdo preparados para as atividades, e por quem?
. Como sdo escolhidos os professores orientadores / colaboradores que

ministram 0os  cursos ¢ as oficinas? E uma atividade remunerada?

. Como os alunos bolsistas sdo acompanhados em suas atividades? Quem os

acompanha?

O curso preparatorio pré-vestibular do Bairro Cristo Redentor ¢ uma
atividade dos bolsistas do PCS. Ela ocorreu em todos os anos depois da
implanta¢do do PCS no CPAN?

PARTE III: Acompanhamento e avaliacdo do PCS

15. Como ¢ feita a avaliagdo sobre o desenvolvimento dos objetivos do PCS no
CPAN?

16. Existem dados sistematizados sobre o resultado do curso preparatério pré-
vestibular, atividade dos bolsistas do PCS, traduzido em aprovag@o nos
vestibulares?

17. Existem dados sistematizados sobre a avaliagdo do desempenho dos
académicos bolsistas nos seus respectivos cursos de graduacao no CPAN?
18. Sao feitos relatdrios sobre o PCS no CPAN/UFMS?E para quem sdo
encaminhados?

19. Apds esses anos na coordenacdo do PCS como vocés avaliam as politicas
afirmativas?

PARTE IV: Produtos gerados pelo PCS

20. Quais os produtos gerados pelo PCS/CPAN/UFMS?

CONSIDERACOES COMPLEMENTARES:
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APENDICE B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, Solange Gattass Fabi, aluna do Programa de Pos — Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul ( PPGEduw/CCHS/UFMS) estou
realizando uma pesquisa, para Dissertagdo de Mestrado, com o titulo: PROGRAMA
CONEXOES DE SABERES (SECAD/MEC): Implantagio e implementagio de
uma politica afirmativa no Campus do Pantanal/UFMS. A pesquisa tem como
objetivo geral: analisar o processo de implantagdo e implementacdo do Programa
Conexoes de Saberes- dialogos entre a universidade e as comunidades populares,
desenvolvido no municipio de Corumbd, MS, por meio da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, com a finalidade de verificar as possibilidades de acesso ¢

permanéncia na universidade dos jovens da classe trabalhadora.

Para a realizacdo da mesma, solicito sua participagdo voluntaria na entrevista semi-
estruturada, respondendo as perguntas que serdo feitas. Enfatizo ainda, que os
resultados serdo apresentados e possivelmente publicados com absoluta fidelidade

das informagoes.

B, oo , estando ciente dos objetivos da

pesquisa, aceito participar da mesma de livre e espontanea vontade.

Entrevistada

Entrevistadora: Solange Gattass Fabi
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APENDICE C - Questionario aplicado aos bolsistas

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA A PARTICIPACAO NA PESQUISA

Gostaria de contar com a sua colaboragdo respondendo o questionario, em
anexo, para a pesquisa de Dissertagdo de Mestrado intitulada: PROGRAMA
CONEXOES DE SABERES (SECAD/MEC): Implantacido e implementacio de
uma politica afirmativa no Campus do Pantanal/UFMS (titulo provisorio).

Este trabalho estd sendo realizado no Programa de Mestrado em Educagao
PPGEdu/CCHS/UFMS sob a orienta¢dao da Professora Dr* Ester Senna.

Declaro que os dados pessoais dos participantes desta pesquisa serao

alterados, garantindo a preservagdo de suas identidades.

Agradeco a colaboragdo, atenciosamente,

Pesquisadora Solange Gattass Fabi

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro ter conhecimento da finalidade da presente pesquisa e autorizo o uso das
informacodes para fins exclusivos da pesquisa citada.

Nome:

RG:

Assinatura:

Corumba, de de 2009
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QUESTIONARIO - BOLSISTAS do Programa Conexdes de Saberes

Parte I - Identificaciao

03 o ST TSSO UO TP PO PPPUPPPPPPPPPPPRt
ENdereco... ..o Bairro:.......ccooveeeeennn.
Cidade:........coovvvveeeeeieieeeiieeeee, TelefONES: . .veee e
CUTSO: et Ano da entrada no CPAN................
Ja se formou?.........cccccuvennnnne. Em que ano?........cccceevveenennne.

Parte II — Implantacio do PCS
1.Como vocé ficou sabendo do Programa Conexdes de

SADETES ..ttt et e e et e e e a—a———————————————————————————————————————.

Parte III — Implementag¢io do PCS
1. Como foi o processo de sele¢do para a bolsa do PCS?

3. Segundo o regulamento do PCS por quanto tempo o(a) académico(a) pode fazer

parte do Programa como DOISISTA?.......cc..eevuiiiiiiiiieie ettt
3. Quanto tempo ficou como bolsista do PCS?........cccccviviiiiiiiiieiiiieeeeeeeeee e
Data do iNgresso......ccccvveevveeenieeerieeeireeens Data da saida.........ccccccveevcrieeniieenene

4. Por que voce saiu do Programa?

5. Houve algum caso do bolsista permanecer mais tempo do que o permitido? Como

conseguiu?
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Parte IV — Acompanhamento e avaliacido
1. Como e por quem ¢ feito o acompanhamento das atividades dos bolsistas?

2. O que a sua participacdo no Programa Conexdes de Saberes trouxe :

Para a sua formagao?
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3. Comente sobre a sua participacdo no cursinho pré vestibular, atividade dos

bolsistas do PCS?

Parte V — Produtos gerados no PCS
Comente sobre a sua participagdo:
1. No livro

CAMINHADAS de universitarios de origem popular: UFMS/Alexandre
Francisco da Silva...[et al.]- Rio de janeiro: Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Pro- Reitoria de Extensao, 2006

2. Na colecao ( 4 volumes)

GRANDES TEMAS do Conexdées de Saberes:
I Comunidades populares e universidade: olhares para o Outro. II
Desigualdade e diferenca na universidade: género, etnia e grupos sociais
populares. II1 Praticas pedagodgicas e a légica meritoria na universidade. IV
Politicas publicas no territorio das juventudes
Organizadores Jailson de Souza e Silva, Jorge Luiz Barbosa ¢ Ana Inés
Souza. Rio de Janeiro: UFRIJ, Pro Reitoria de Extensdo, 2006.
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Parte VII — Para os que ja se formaram
1. Vocé jaesta trabalhando? ... Sim

2. Trabalha na area da sua formacao académica?  ............ Sim

3. Onde voce trabalha e qual € a sua fungao? ........cceeevveeeciiieeciieeee e,
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ANEXO 1

PORTARIA N° 1, DE 17 DE MAIO DE 2006

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o art. 87, paragrafo tnico da Constituicdo Federal, e considerando o disposto no
inciso III, art. 43, da Lei n°>- 9.394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:

Art.1° Instituir o Programa “Conexodes de Saberes: dialogos entre a universidade ¢ as
comunidades populares”, visando apoiar projetos inovadores das instituicdes federais de
ensino superior (IFES) voltados a assegurar a permanéncia dos estudantes oriundos de
espacos populares, mediante a consecugdo dos seguintes objetivos:

I - ampliar a relagdo entre a universidade e os moradores de espacos populares, assim
como com suas instituigdes;

Il - criar estruturas institucionais e pedagdgicas adequadas a permanéncia de
estudantes de origem popular na universidade e a democratizagdo do acesso ao ensino
superior;

Il - aprofundar a formagdo dos jovens universitarios de origem popular como
pesquisadores e extensionistas, visando sua intervencdo qualificada em diferentes espacos
sociais, em particular, na universidade e em comunidades populares;

IV - implantar agdes e projetos de assisténcia integral aos grupos sociais em situago
mais critica de vulnerabilidade social, em particular criangas e jovens;

V - coletar, sistematizar e analisar dados ¢ informag¢des sobre a estrutura
universitaria e as condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes universitarios de origem
popular nos cursos de graduagao; e

VI - estimular a formagdo de novas liderangas capazes de articular competéncia
académica com compromisso social.

Art. 2° As IFES para que possam ser contempladas com o apoio financeiro
governamental, deverdo apresentar projeto ao Ministério da Educacdo, onde serdo avaliados
e selecionados pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), observando os objetivos definidos nesta Portaria e as disposi¢cdes que venham a
ser estabelecidas em suas normas complementares.

Paragrafo tinico. O Programa sera inicialmente implementado em trinta e uma
institui¢cdes, conforme relacdo contida no anexo I desta Portaria, abrangendo todas as
unidades da Federagéo.

Art. 3° O planejamento e a operacionalizagdo do Programa serdo de competéncia da
SECAD, que devera coordenar os trabalhos de monitoramento, supervisdo e implementacao,
assim como promover a avaliagdo continua do processo, mediante articulagdo permanente
com a Secretaria de Educacao Superior (SESU) e as institui¢cdes de ensino superior.

Art. 4° A participagdo no Programa ¢ voluntaria, circunscrita a apresentagdo e
aprovagdo dos projetos encaminhados pelas IFES, observando a disponibilidade
orcamentaria e os objetivos expressos no art. 10- desta Portaria.

Art. 5° Os procedimentos, prazos para apresentacdo dos projetos e demais aspectos
relativos ao Programa, serdo estabelecidos pela SECAD, sendo ouvida a SESU, quando da
elaboragdo das normas complementares anuais.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO 2
MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOQ, no uso de suas atribuicdes,
considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliagao ¢ a
democratizagdo das condicdes

de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal, resolve:

Art. 1o Fica instituido, no ambito da Secretaria de Educacao Superior - SESu, do
Ministério da Educagdo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, na
forma desta Portaria.

Art. 20 O PNAES se efetiva por meio de acdes de assisténcia estudantil vinculadas
ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos
estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial das Instituigdes Federais
de Ensino Superior.

Paragrafo unico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;
IT - alimentagao;

III - transporte;

IV - assisténcia a saude;
V - inclusao digital,

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagogico

Art. 30 As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando
suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as
necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 1o As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar
a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente,
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nas situagdes de repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des
financeiras.

§ 20 Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes de educacao
superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma do
caput.

Art. 40 As acdes do PNAES atenderao a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacao, prioritariamente, selecionados por critérios socio-
econdmicos, sem prejuizo de demais

requisitos fixados pelas instituicdes de educacao superior em ato proprio.

Pardgrafo tinico. As IFES deverao fixar mecanismos de acompanhamento e avaliacao
do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°.

Art. 50 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educag¢do, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes or¢gamentarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e
financeira.

Art. 60 O PNAES sera implementado a partir de 2008.
Art. 70 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

FERNANDO HADDAD
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