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RESUMO

O PAPEL DO AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL NA
COMPETITIVIDADE DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA PISCICULTURA
NA REGIAO DE DOURADOS/MS

O objetivo deste estudo é analisar o papel do ambiente institucional e organizacional no
desenvolvimento da competitividade do arranjo produtivo local da piscicultura na regido de
Dourados, em Mato Grosso do Sul. Para tanto, este trabalho apresenta a chamada
competitividade sob a ética sistémica, 0s pressupostos do pensamento econémico da nova
economia institucional e de arranjos produtivos locais. O arranjo produtivo local é
fundamentado na organizacdo de atividades produtivas com base nas economias de
proximidade. Ele se constitui em um tipo particular de aglomerado geralmente formado por
empresas de pequeno ou médio porte em torno de uma determinada atividade produtiva, uma
profissdo ou um negécio, onde h4 um ambiente propicio para a interacdo local e geragdo de
externalidades que podem ampliar sua competitividade. O papel dos fatores institucionais e
organizacionais foi entdo descrito e as consideracdes elaboradas a partir da observacdo dos
principais organizac¢des formais existentes. Neste estudo de caso em especifico privilegiou-se
0 ambiente mesoanalitico, com base nas relacbes entre as organizacGes e 0s agentes
produtivos. A partir desta abordagem, atrelada aos pressupostos da economia institucional e
as variaveis determinantes da competitividade, pode-se avaliar a importancia do ambiente
institucional e organizacional na competitividade da atividade na regido. Os resultados
apontaram para a existéncia de um arranjo produtivo com importantes relacionamentos entre
seus principais agentes, com grande potencial para se consolidar efetivamente como um
sistema local de producdo. O papel desempenhado pelas organizacdes passa a ser cada vez
maior como forma de induzir externalidades positivas através de acbes especificas com o

propdsito de reduzir os gargalos existentes na atividade.

PALAVRAS-CHAVES: Economia Institucional; Competitividade Sistémica; Aglomeracao;



ABSTRACT

THE ROLE OF THE INSTITUTIONAL AND ORGANIZATIONAL ENVIRONMENT IN

THE COMPETITIVENESS OF THE LOCAL PRODUCTIVE ARRANGEMENT OF THE

FISH FARMING IN THE REGION OF DOURADOS IN STATE OF MATO GROSSO DO
SUL (BRAZIL)

The aim of this study is analyze the role of the institutional and organizational environment in
the development of competitiveness of local productive arrangements for fish farming in the
region of Dourados in the state of Mato Grosso do Sul. In that case, this present work presents
the called competitiveness under systemic optics the presuppositions of economical thought of
new institutional economy and local productive arrangements. The local productive
arrangement is found on organization of productive activities which is based on proximity
savings. It is constituted in a peculiar type of agglomerate usually conceived by small or
medium companies around a certain productive activity, a career or business where there is a
favorable atmosphere for local interaction and externalities generation that can enlarge its
competitiveness. The role of the institutional and organizational factors was then described
and the considerations were developed from observation of main formal existing agents. In
this case study specifically privileged the intermediate analytical environment, based on
connections between the formal organization and the productive agents. From this approach
tied to presuppositions of institutional economy and the determinant variables of
competitiveness, it can be evaluated the importance of institutional and organizational
environment on competitiveness of activity in the region. The results pointed to an important
relationship between the main actors, with an expressive potential to consolidate effectively as
a local production system. The role performed by organizations happens to be progressively
bigger as a form to induce positive externalities through specific actions with the purpose of

reducing the existent problems in the activity.

KEYWORDS: Institutional economy; Systemic competitiveness; Cluster
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1 INTRODUCAO

Este estudo pretende analisar o papel do ambiente institucional e organizacional no
desenvolvimento da competitividade de arranjos locais de producdo e demonstrar os impactos
que resultam desses fatores na piscicultura da regido de Dourados, em Mato Grosso do Sul.

Para tanto, o trabalho apresenta, primeiramente, a chamada competitividade sob a ética
sistémica e a corrente do pensamento econémico da nova economia institucional. Em seguida,
procura identificar os fatores organizacionais e institucionais relevantes que possam promover
0 crescimento e a sustentabilidade econémica de arranjos produtivos locais e a partir disso
analisar o papel desses elementos no estudo de um caso especifico.

Neste estudo, o arranjo produtivo local é fundamentado na organizacao de atividades
produtivas com base nas economias de proximidade. Ele se constitui em um tipo particular de
aglomerado geralmente formado por empresas de pequeno ou médio porte em torno de uma
determinada atividade produtiva, uma profissio ou um negdcio, onde hd um ambiente
propicio para a interacdo local.

Porém, para uma analise dinamica, ¢ fundamental perceber que ndo se deve considerar
somente fatores locais que sdo herdados ou preexistentes em uma regido, como a sua
disponibilidade de matéria-prima, clima e de fertilidade do solo, facilidade de acesso a
grandes centros consumidores e a infra-estrutura, mao-de-obra abundante, entre outros.

A existéncia dessas vantagens deve ser vista como condi¢do necessaria, porém nao
totalmente suficiente, para a obtencdo da competitividade. Ha4 também fatores intangiveis que
determinam o processo de desenvolvimento de arranjos produtivos locais. Trata-se do papel
desempenhado pelas organizacGes e instituicdes através dos relacionamentos formais e
informais entre empresas e demais agentes envolvidos ou no estoque de conhecimento e
habilidades dos individuos (capital humano), na confianca entre os membros da comunidade e

na acdo de grupos para atingir objetivos comuns (capital social), entre outros.
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A abordagem institucional aqui utilizada envolve a analise conjunta de regras formais
e informais relacionadas com direitos de propriedade, tributos, incentivos, defesa da
concorréncia, meio ambiente e outros aspectos, que regulam ou determinam a acdo dos
agentes, assim como as organizacdes instituidas para criar e aplicar essas regras e solucionar
conflitos, como governos e instancias de arbitragem entre outros.

Nesse contexto, a competitividade tende a ser colocada como produto da interacéo
dindmica dos fatores que influenciam o desempenho dos agentes em determinado local. Os
fatores podem ser enddgenos ou exdgenos oriundos das organizacgdes, das instituicdes, do
ambiente tecnoldgico e competitivo, bem como das estratégias individuais das préprias
empresas.

A competitividade aqui é entendida como sistémica, isto €, mais do que simplesmente
a melhoria no desempenho da produtividade por parte das empresas existentes, onde o lucro é
a premissa bésica. Competitividade é o fruto da relagdo entre diversos fatores e determina o
crescimento e a sustentabilidade da atividade produtiva, gerando ou ndo bem estar social para
os individuos que o integram (MEYER-STAMER, 2001).

O debate sobre a competéncia das organizacbes e o papel das instituicbes no
desenvolvimento de projetos que garantam a sustentabilidade das atividades agricolas é
intenso, produzindo também inumeras interpretacbes e concepgdes, oriundas das diferentes
entidades representativas dos produtores, dos intelectuais que estudam a area rural e dos
técnicos governamentais encarregados de elaborar as politicas para o setor rural.

O papel das organizacbes € constantemente colocado como central no
desenvolvimento de setores produtivos incipientes seja através da inducdo, fomento,
coordenacdo e implantacdo de atividades econémicas especificas, seja via de regra,
regulamentando os mercados através das instituicGes formais e informais, estabelecendo leis e

definindo competéncias (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998).
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A partir da complexa estrutura de relagcdes entre agentes produtivos que se forma em
torno do arranjo produtivo, com caracteristicas especificas ao espago onde se desenvolve, é
preciso observar o papel do ambiente organizacional e do institucional, para entdo se
determinar a competitividade individual ou sistémica. H4, dessa forma, uma correlagdo direta
entre o ambiente e o desempenho dos agentes, podendo favorecer ou prejudicar o
desenvolvimento da atividade produtiva.

No caso especifico a ser estudado, assume-se que as organizagdes e as instituicdes
sempre tiveram influéncia no fomento de novas atividades agricolas em Mato Grosso do Sul.
O que ndo significa que os interesses privados dos agentes econdmicos existentes e as suas
estratégias individuais ndo o tenham influenciado.

A criagdo de Mato Grosso do Sul em 1979 se deu com 0 compromisso da instalagéo de
um Estado modelo em gestdo organizacional e administrativa, o que o transformaria
rapidamente em um dos mais importantes da federacdo. Estudar o desempenho de arranjos
produtivos no Estado é também analisar as principais organizagdes e as instituicdes que
influenciaram no desenvolvimento de certas atividades e esse sera o foco principal desta
pesquisa.

A originalidade deste trabalho consiste na reflexdo de um tema pertinente e atual.
Pretende-se com isso que o resultado seja o ponto de partida que permitird gerar outros
estudos mais especificos sobre o assunto. Espera-se que as consideracdes a serem
apresentadas possam contribuir, tanto para 0 meio académico e empresarial, quanto para os
formuladores e operadores de politicas publicas.

Este documento € composto por cinco capitulos, sendo que o primeiro abrange a
problemaética e relevancia deste projeto, além dos objetivos a serem analisados.

No segundo capitulo é descrito o método de pesquisa utilizado.
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No terceiro capitulo € apresentado o referencial tedrico dividido em trés subitens; o
primeiro apresentara consideracdes sobre o conceito de competitividade sistémica que
permitird identificar as varidveis mais relevantes para a analise do desempenho da atividade; o
segundo apresentara alguns pressupostos da Economia Institucional, com destaque para a
abordagem da Nova Economia Institucional, que servira de subsidio para a analise dos fatores
organizacionais e institucionais; e por fim, o terceiro, sobre arranjos produtivos locais, pois
aqui se considera que os fatores de localizacdo séo elementos decisivos para a funcionalidade
das intervencdes realizadas, principalmente pelas organizagdes.

No quarto capitulo é feita a descricdo dos resultados obtidos a partir da identificacdo
das principais instituicdes e organizagGes do arranjo produtivo local da piscicultura, bem
como os principais fatores que determinam a competitividade da atividade na regido de
Dourados.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo sdo apresentadas as conclus@es obtidas sobre esta

pesquisa, bem como as contribuicées, limitagdes e sugestdes sobre trabalhos futuros.
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1.1 PROBLEMATICA E RELEVANCIA

A economia de Mato Grosso do Sul, inserida no contexto nacional e contando com
uma forte influéncia do setor agropecuario, tem experimentado nas Gltimas décadas um
elevado crescimento provocado principalmente pela modernizagao da sua agricultura de graos
e avanco da fronteira agricola na década de 70 do século passado, bem como pelo aumento do
uso de tecnologia na pecuéria (substituicdo das pastagens nativas por pastagens cultivadas,
melhoria genética do rebanho e evolugdo do manejo dos rebanhos) (MATO GROSSO DO
SUL, 2005).

A modernizacdo do setor priméario potencializou o Estado como grande produtor de
matéria-prima e se constituiu como fator decisivo para a agroindustrializacdo ja iniciada nos
anos de 1980. Sob a Otica econdmica, com clima, solo e relevo favoraveis para o
desenvolvimento do agronegécio, Mato Grosso do Sul passou a contar com um grande
nimero de modernas empresas agricolas de cultura mecanizada e de pecuéria de corte,
favorecendo o crescimento de outras atividades como a suinocultura, a avicultura, tendo
atingido altos niveis de rendimentos em termos de produtividade.

O avan¢o do agroneg6cio no Estado contribuiu ndo somente para um melhor
desempenho dos agentes econdémicos envolvidos na producdo primaria, mas tem favorecido o
processo de diversificacdo de sua base produtiva, ao passo que aumenta a responsabilidade
das organizag0es e das instituigdes formais e informais, em busca do crescimento sustentado
da economia.

A modernizacdo da agropecuaria em Mato Grosso do Sul tem provocado situagBes
onde coexistem estruturas produtivas em diferentes estagios de desenvolvimento e tem
também ampliado as dificuldades de investir no setor. Enquanto alguns estdo integrados aos

novos conceitos mercadoldgicos e de producédo, fazendo parte deste dinamismo (movimentos
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internacionais de oferta e de precos, uso intensivo de maquinas e técnicas modernas de
producéo), outros convivem com baixa produtividade e competitividade.

Os produtores com menor capacidade de captar e processar as informagdes
tecnoldgicas, mercadoldgicas e gerenciais com rapidez, acabam na maioria das vezes,
acumulando perdas significativas da remuneragdo de seus investimentos ou ainda sendo
excluidos do sistema pela baixa capacidade de financiamento e investimento na atividade
produtiva.

Na tentativa de se reduzir a exclusdo desses agentes, fixando-os no meio agricola de
forma que permanecam fazendo parte do arranjo ou do sistema produtivo ligado a
agropecuéria, buscam-se solu¢des que possam ser sustentaveis a médio e longo prazo.

Nesta situacdo é constante o debate entre a diversificacdo e a especializacéo, sejam
quais forem os modelos de funcionamento em que se encontram as unidades produtivas, a
partir do fomento de atividades que combinem variaveis locais aos novos paradigmas
econémicos ligados pelo processo de internacionalizacdo do capital, no qual os agentes
econdmicos estéo inseridos.

Os incentivos a determinados arranjos produtivos locais visam ndo somente maior
nivel de valor agregado, mas também buscam reduzir custos de transagdo, favorecendo a
competitividade das atividades. Isso resulta no surgimento de politicas setoriais das mais
diversas, tais como o fomento e atracdo de investimentos do setor privado e promocéo e
identificagdo de experiéncias bem sucedidas com base em uma atividade produtiva existente
no local.

Alem dessas, pode-se citar a disponibilidade de incentivos fiscais diferenciados,
formagéo de fundos de investimento em tecnologia e desenvolvimento de pesquisa, criagéo de
instancias e foruns consultivos com o objetivo de criar sinergia principalmente entre as agdes

do Estado e os atores econdmicos locais.
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A busca pela diversificacdo e competitividade da base produtiva em Mato Grosso do
Sul tem produzido reflexos na economia, fazendo surgir ou ampliar atividades econdmicas de
exploracdo agricola que ainda séo consideradas novas, para além do gado e da soja, como é 0
caso da piscicultura. Apesar da existéncia dessa atividade ja ha mais de 15 anos no Estado, ela
nunca teve tanta evidéncia quanto esta tendo nos dias atuais.

Por se tratar de uma atividade produtiva ainda em formacdo, visto que até pouco
tempo ndo havia unidades frigorificas para a industrializacdo do produto no Estado, 0s
gargalos existentes acabam reduzindo a competitividade da piscicultura, dificultando a
evolucdo para estagios mais desenvolvidos (MICHELS, PROCHMANN, 2003).

Por ser a piscicultura uma atividade relativamente nova, existe pouca informacao ou
dados confiaveis e atuais sobre a producédo, a industrializacdo e a comercializagdo, 0 que
prejudica o estabelecimento de politicas efetivas, bem como avaliacfes sobre a eficacia das
acoes voltadas ao arranjo produtivo desenvolvidas pelas organizagdes existentes em todo o
Estado.

Dai resulta-se na hipétese de que a atividade confronta-se com diferentes gargalos que
comprometem, em maior ou menor grau, 0 seu desempenho. Estes obstaculos significam
consideraveis entraves a lucratividade da atividade, principalmente sobre os produtores menos
capitalizados.

A relevancia deste estudo consiste em identificar a importancia das instituicdes e
organizagdes, principalmente do Estado, e suas reais contribui¢des ao desenvolvimento do
arranjo produtivo da piscicultura. O papel desempenhado por elas passa a ser cada vez mais
importante para a ampliacdo da competitividade sistémica da atividade, na producdo,
industrializagéo ou distribuig@o do peixe cultivado.

A énfase no ambiente local € justificada pelas caracteristicas da piscicultura em Mato

Grosso do Sul, que apresenta tendéncia de concentracdo dos agentes produtivos, geralmente
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de pequenos e médios empreendimentos, em determinadas regides e municipios, como € o
caso da regido de Dourados. A compreensédo da dindmica da atividade, bem como do papel
dos fatores organizacionais e institucionais em funcionamento no meio local, sdo relevantes

para o seu desenvolvimento sustentavel.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho pretende analisar o papel do ambiente organizacional e institucional no
desenvolvimento da competitividade do arranjo produtivo local da piscicultura na regido de

Dourados/MS.

1.2.2 Objetivos Especificos

Esta pesquisa tem como objetivos especificos:

e |dentificar e analisar as principais organizagdes que atuam diretamente no
arranjo produtivo local da piscicultura;

e |dentificar os principais aspectos legais (instituicdes formais) na criacdo de
peixe;

e Identificar a situacdo atual e os gargalos criticos que impactam na
competitividade sistémica da piscicultura;

e Apontar acGes para as organizacbes que visem reduzir os gargalos

identificados na atividade.
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2 METODO

Entende-se por métodos os procedimentos mais amplos do raciocinio, enquanto
técnicas sdo procedimentos mais restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego

de instrumentos adequados (SEVERINO, 2002, p. 162).

2.1 Método de Abordagem

O método de abordagem utilizado neste estudo é o indutivo, que de acordo com
Lakatos e Marconi (2001, p. 106) € aquele “cuja aproximacdo dos fendbmenos caminha
geralmente para planos cada vez mais abrangentes, indo das constataces mais particulares as

leis e teorias (conexdo ascendente)”.

2.2 Método de Procedimento

Este projeto utilizard o método de estudo de casos como método de procedimento. Yin
(2001) define o estudo de caso como “uma forma de se fazer pesquisa social empirica ao
investigar-se um fenémeno atual dentro do seu contexto de vida-real, onde as fronteiras entre
o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e na situacdo em que multiplas fontes
de evidéncia sdo usadas”.

O método de estudos de caso visa investigar fenbmenos contemporaneos e reais,
priorizando a compreensdo de fatos em detrimento a mensuragdo dos mesmos. S&o inseridas
neste contexto, por exemplo, pesquisas sobre politicas governamentais, cultura,
comportamento organizacional, aces estratégicas, entre outros aspectos de dificil abordagem

quantitativa.
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2.3 Técnica de Anélise

As escolhas do método e da técnica adotada foram realizadas de acordo com o objeto
de estudo, sendo que para a realizacdo de pesquisas tém-se duas abordagens possiveis: a
pesquisa qualitativa e a quantitativa.

Segundo Bryman (1989) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte
de dados e o pesquisador como seu principal instrumento, o que pressupde o contato direto do
pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo investigada. A analise dos dados
segue um processo indutivo, ndo havendo preocupacdo em buscar evidéncias que comprovem
hipoteses definidas antes do inicio dos estudos, ndo implicando, porém, na inexisténcia de um
quadro tedrico que oriente a coleta e analise dos dados.

A andlise dos dados neste estudo resulta de uma abordagem qualitativa. Este tipo de
analise ndo se preocupa em enumerar ou medir os eventos estudados, assim como ndo
emprega instrumental estatistico na analise dos dados.

De acordo com Bryman (1989, p. 76) as pesquisas de abordagem qualitativa séo
geralmente definidas como descritivas ou exploratdrias, sendo poucas as que se originam no
plano tedrico.

As técnicas de documentacdo podem ser classificadas como priméaria e secundaria e
abrangem o levantamento de dados de fontes diversas com o intuito de obter informagdes
sobre 0 assunto de interesse. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se aos
documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primérias. Por outro lado, a pesquisa
bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja publicada tanto na
comunicacdo escrita quanto na oral. Este estudo fard uso de ambas as fontes, priméaria e

secundaria.
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De acordo com Lakatos e Marconi (2001, p. 107), as técnicas utilizadas para coleta de

dados podem ser através da observagdo direta intensiva (com entrevistas exploratérias) e
extensiva (com aplicacdo de questionario). Neste estudo sdo utilizadas ambas as técnicas.

Recorre-se a entrevista quando ndo ha fontes mais seguras para as informacGes

desejadas ou quando se pretende completar dados extraidos de outras fontes (CERVO,;

BERVIAN, 1973, p. 147). Ja o questionario foi composto por perguntas do tipo “como”,

“qual” ou “porque”, que ndo requerem controle sobre o evento (YIN, 2001).

2.4 Elaboracéo do Questionario

O questionario deste estudo foi elaborado a partir das varidveis relevantes
identificadas no referencial tedrico, com questbes fechadas ou abertas e numeradas para
facilitar a interpretagdo (Anexo A).

O delineamento do questionario foi um processo de traducdo dos objetivos propostos
nesta pesquisa. Primeiramente buscou-se investigar os pontos criticos da atividade da
piscicultura a partir da sua descricdo, com as informag@es disponiveis sobre o assunto.

Num segundo momento, foram identificados fatores que influenciam a
competitividade e o perfil das organizacdes ligadas ao desenvolvimento da piscicultura, com o
intuito de analisar seus papéis e suas a¢gdes em relacdo ao arranjo produtivo local.

A partir dos resultados dessas duas etapas, foi possivel analisar o papel de cada
organizagdo no arranjo produtivo da piscicultura na regido de Dourados. Por fim, buscou-se
investigar a existéncia de fatores limitantes a efetiva contribuicdo dessas organizacOes para a
eliminacdo ou minimizagdo destes de forma a contribuir para o aumento do desempenho da

atividade.
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2.5 Amostragem

As entrevistas realizadas e os questionarios foram aplicados aos representantes das
principais organizacOes existentes (publicas ou privadas) que influenciam no desenvolvimento
do arranjo produtivo local da piscicultura.

A selecdo das organizagdes observadas foi realizada com base nos seguintes critérios:
a) relevancia a atividade; b) formalidade (op¢do definida nesta pesquisa em ndo realizar a
analise das organizagdes informais existentes na atividade); c) acessibilidade ao pesquisador.

A escolha dos representantes das organizacgdes foi realizada com base no vinculo com
a atividade. Em todos os casos, 0s entrevistados estavam ligados diretamente as acdes das
organizagdes em torno da criagdo de peixes.

Tanto as entrevistas quanto a aplicacdo do questionario foram conduzidas de modo a
deixar espago para o livre depoimento do entrevistado, possibilitando o aprofundamento dos
pontos por ele considerados relevantes. A pesquisa ocorreu entre Outubro de 2006 e Fevereiro
de 2007 no local de trabalho do representante da organizacdo, com uma dura¢do média de 60
minutos.

O questionario serviu para delimitar as principais questfes pertinentes em relacéo ao
papel desempenhado pelas organiza¢Ges formais na piscicultura, tendo resultado em uma
analise qualitativa sem a intencdo de mensurar fatos em funcdo da auséncia de dados

primarios e atuais sobre o assunto.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico utilizado neste trabalho consiste em trés subitens; o primeiro
apresenta consideraces sobre o conceito de Competitividade Sistémica, com o intuito de
identificar as varidveis mais relevantes para a analise do desempenho da atividade; o segundo
aponta pressupostos da Economia Institucional, com destaque para a abordagem da Nova
Economia Institucional, que serve de subsidio para a analise dos fatores organizacionais e

institucionais; e o terceiro retne algumas considerac@es sobre Arranjos Produtivos Locais.

3.1 Competitividade Sistémica

O conceito de competitividade tem sido muito discutido no meio académico e
adquirido cada vez mais importancia no meio empresarial, como reflexo, principalmente, da
abertura das economias, sejam elas locais, nacionais ou internacionais, tendo como base
inicial o desempenho de uma firma, uma industria, um territério ou um pais.

A literatura que envolve o tema mostra-se também ampla e isto leva a um leque de
opcbes nas mais diversas formas de definicdo em torno do conceito que é aparentemente
simples, mas repleto das mais diferentes concepgdes, conforme o escopo escolhido para
analise.

Torna-se, portanto, importante mencionar algumas das principais defini¢des utilizadas
nos dias atuais, mesmo que nao seja possivel esgotar as explicagcBes sobre o assunto, para
elucidar o tema proposto sobre este trabalho em desenvolvimento acerca das vertentes
identificadas na literatura existente sobre competitividade e ao fim deste subitem, esclarecer

esse conceito sob a Otica sistémica.
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A competitividade pode assumir trés correntes basicas conceituais ndo excludentes e
também podendo ser consideradas complementares. A primeira estd diretamente ligada ao
campo empresarial, quando se refere ao desempenho das firmas individuais, voltada
principalmente para o ambiente microecondémico de analise. A segunda privilegia o ambiente
macroecondémico. J4 a terceira combina elementos micro e macro e também o nivel
intermediario - mesoanalitico.

Durante as décadas de 80 e 90 do ultimo século, as visbes tradicionais sobre a
competitividade foram sendo ampliadas com elementos que constituiam a chamada
capacidade de competir das nacgdes, dando importancia ao ambiente macroecondémico e,
posteriormente, serviram de base para a construcdo teérica do conceito de competitividade
sistémica.

Azevedo (2000, p. 62) afirma que competitividade pode ser entendida como a
capacidade de uma empresa crescer e sobreviver de modo sustentavel, sendo, portanto,
caracteristica de um agente (a empresa). Em contraposicdo, concorréncia é essencialmente
uma caracteristica dos mercados, sendo referéncia a disputa entre as empresas pela renda

limitada dos consumidores ou pelo acesso aos insumos.

3.1.1 Ambiente microanalitico

Porter (1989) tem sido um dos mais influentes tedricos envolvidos no debate sobre a
definicdo do conceito e identifica que a competitividade tem sua origem nas inimeras
atividades distintas que uma empresa executa no projeto, na producdo, no marketing, na
entrega e no suporte de seus produtos.

Segundo este autor, existem cinco forcas que podem ameacar a lucratividade e

conseqiientemente o desempenho da firma, sendo elas: a) rivalidade competitiva; b) forca dos
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clientes; c) forca dos fornecedores; d) ameaca de produtos substitutos; e) entrada de novos
concorrentes (PORTER, 1989, p. 5).

Ao dar énfase as relacdes da firma com os seus fornecedores e compradores, Porter
acaba associando a estratégia adotada por ela como resultado de uma anélise baseada
principalmente em seus custos, no papel da diferenciacdo de seus produtos e servi¢os e no
enfoque dado a um mercado especifico onde vai atuar.

O perfil competitivo vai sendo moldado através do conhecimento dos limites internos
e externos. A fonte da vantagem competitiva passa a surgir a partir da forma como a empresa
se organiza internamente e da sua capacidade de influéncia na cadeia de valores que ela cria
ou participa (PORTER, 1989, p. 6).

Este autor tenta demonstrar que o desempenho depende ndo somente da empresa, mas
das relacdes existentes entre os seus fornecedores e compradores que criam uma cadeia de
valores em torno da atividade e provocam ou determinam as estratégias que serdo adotadas
para garantir a competitividade no negécio (PORTER, 1989, p. 31).

Porter (1993) ainda busca elucidar o conceito de competitividade das nagfes em um
dos mais importantes documentos elaborados nas ultimas décadas sobre o tema. Para ele, a
explicacdo sobre a competitividade de uma nagéo resulta principalmente da competitividade
das industrias e dos competidores individuais.

Segundo ele, para explicar a competitividade em nivel nacional, deve-se focalizar ndo
a economia como um todo, mas industrias especificas e segmentos da inddstria. Para realizar
0 sucesso competitivo, as firmas do pais precisam ter uma vantagem competitiva na forma,
seja de menores custos ou de produtos diferenciados que obtém precos elevados.

Para manter a vantagem, as empresas precisam conseguir uma vantagem competitiva

mais sofisticada com o tempo, oferecendo produtos e servicos de melhor qualidade ou
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produzindo com mais eficiéncia. Isso se traduz diretamente em crescimento de produtividade
(PORTER, 1993, p. 10).

Desta forma, a vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo
altamente localizado. Diferencas nas estruturas economicas, valores, culturas, instituicdes e
historias nacionais contribuem profundamente para o sucesso competitivo.

O papel do pais-sede parece ser tdo forte como sempre foi mais ainda. Embora a
globalizacdo da competicdo possa, aparentemente, tornar a nag¢do menos
importante, em lugar disso, parece fazé-la mais importante. = Com menos
impedimentos ao comércio para proteger as empresas e inddstrias internas néo-
competitivas, a nacdo-sede adquire significacdo crescente, porque é fonte do
conhecimento e da tecnologia que sustenta a vantagem competitiva (PORTER,
1993, p. 20).

Porter busca identificar as variaveis importantes que modelam a vantagem competitiva
dos paises em busca das melhores estratégias e de uma distribuicdo dos recursos nacionais
mais eficaz.

Eles (os governos nacionais) devem lutar pelos seus verdadeiros determinantes,
como incentivo, esforco e competicdo e ndo por escolhas tentadoras, mas
geralmente contraproducentes, como subsidios, colaboracdo ampla e protecdo
“temporaria”, frequentemente propostos. O papel adequado do governo é empurrar
e desafiar a indlstria para que avance, ndo proporcionar “ajuda” para que a
indlstria possa evita-la (PORTER, 1993, p. 32).

Ele segue uma corrente liberal de pensamento econdémico, onde o papel do Estado
acaba sendo reduzido ao agente que sustenta a prosperidade econdmica, proporcionando um
ambiente no qual as empresas nacionais podem melhorar e inovar mais depressa do que as
rivais estrangeiras em uma determinada industria.

A segunda corrente de definicdo do conceito de competitividade privilegia o ambiente

macroeconémico, tornando o conceito mais complexo.



3.1.2 Ambiente macroanalitico

A firma (empresa) continua constituindo um elemento importante, porém ligada a uma
rede de vinculos enddgenos e exdgenos, que se sobrepdem e se inter-relacionam,
influenciando e definindo o ambiente competitivo ndo s6 da empresa, mas do territdrio, do
Estado, perante outras regides e paises.

Castell (1999, p. 139) afirma que “competitividade é um conceito de dificil
compreensdo, na verdade controverso, que se tornou uma bandeira de luta para 0s governos e
um campo de batalha para os economistas da vida real que se opdem aos elaboradores de
modelos académicos”.

Este autor afirma que o conceito de competitividade € permeado por um conjunto de
valores maiores do que a simples lucratividade da firma individual e, por isso, torna-se mais
importante a analise da competitividade voltada para as organiza¢des econémicas - governos,
paises e regides, sendo que 0s interesses das empresas estdo diretamente conectados aos das
organizacoes.

A competitividade tem diferentes sentidos para as empresas e para a economia
nacional. A competitividade de uma nacédo é o grau em que ela pode, sob condigdes
de mercado livres e justas, produzir bens e servicos que atendam as exigéncias dos
mercados internacionais e, a0 mesmo tempo, aumentem a renda real de seus
cidaddos. A competitividade na esfera nacional é baseada em um desempenho
superior de produtividade pela economia e na capacidade da economia de transferir
a producdo para atividades de alta produtividade que, por sua vez, podem gerar
altos niveis de salarios reais (CASTELL, 1999, p. 139).

A énfase dessa Gtica vai aléem da simples busca pela lucratividade da empresa. Novos
valores e interesses foram sendo acrescentados ao conceito de competitividade e estdo
voltados para a maximizacao dos resultados, também com o intuito de servir aos interesses da
populacdo de seus territorios. Ainda que o papel das empresas seja principal, as suas

performances sdo dependentes também do ambiente em que estéo inseridas.
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De acordo com Fajnzylber (1988), as medidas adotadas pelos paises vdo muito além
da utilizacdo dos mecanismos destinados a melhorar a competitividade das empresas
nacionais. Este autor define competitividade sob a visdo do desempenho, ou seja, obtida a
partir da produtividade dos recursos produtivos e estabelece a defini¢cdo do conceito a partir
de dois pardmetros: o primeiro como competitividade auténtica, representado pelo aumento da
produtividade, via progresso técnico; e o segundo como competitividade espuria, representado
pelos baixos salérios, taxas de cdmbio, subsidios, entre outros.

Para este autor, a competicao que ocorre no mercado internacional ndo € somente entre
empresas, mas entre sistemas produtivos, esquemas institucionais, organizacfes sociais e
outros (FAJNZYLBER, 1988, p. 22).

Segundo ele, em algumas reflexdes sobre a industrializacdo da América Latina no
inicio da década de 90 do século passado, as transformacdes produtivas implicam em muito
mais do que somente equilibrios macroeconémicos, mas também em “transformacdes visando
elevar a produtividade da mdao-de-obra, sustentar a competitividade internacional auténtica
apoiada na incorporacdo do progresso técnico, fortalecer e ampliar a base empresarial,
estabelecer relacbes de cooperagdo construtiva entre oS governos, setores empresarial e
laboral, baseados em acordos estratégicos que déem permanéncia as politicas econémicas”
(FAINZYLBER, 1992, p. 21-28).

Fajnzylber foi um dos pesquisadores mais influentes na construgdo do conceito de
competitividade sistémica, inserindo-o em estudos e pesquisas das mais diversas na Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe - CEPAL, durante as Gltimas décadas do século
passado. Estes trabalhos posteriormente foram incorporados nas proposi¢fes de politicas
publicas desenvolvidas em diversos paises e especialmente no Brasil (SUZIGAN;

FERNANDES, 2003).
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Percebe-se que a competitividade passa cada vez mais a assumir espagos para além do
simples desempenho da firma individual, agregando outros fatores que influenciam no
conjunto de atividades de determinada estrutura econdémica, que a0 mesmo tempo ndo sédo
somente diferenciados sob niveis analiticos distintos, micro e macro, mas ao nivel

intermediario - mesoanalitico.

3.1.3 Ambiente sistémico

Desta forma, define-se a terceira corrente do conceito de competitividade, sendo este
sob a chamada Gtica sistémica.

Seguindo a corrente cepalina, pesquisadores do Instituto de Desenvolvimento e Paz,
da Universidade de Duisburg, na Alemanha, definiram competitividade sistémica a partir do
desempenho das firmas com as condi¢fes do ambiente (fisico, econémico e social) no qual
estdo inseridas, com a distincdo em quatro niveis analiticos (ESSER et al, 1996, p. 39-52).
Sdo eles:

a) Nivel meta - os padrbes de organizagdo politica e econbmica orientados para o
desenvolvimento (fatores sociais, politicos e culturais existentes que influenciam
no desempenho das firmas);

b) Nivel macro - os ambientes econémico, politico e legal, que exercem uma pressao
sobre o desempenho das firmas (podem ser regras e leis gerais que afetam a todos);

c) Nivel meso - estruturado onde as empresas e 0 ambiente organizacional atuam em
comum acordo, com o objetivo de gerar vantagens competitivas (politica de
promocdo econdmica, de infra-estrutura, de exportagcOes, de educacdo, de

tecnologia, entre outras);
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d) Nivel micro - comportamento e estratégias competitivas das firmas, que por sua

vez se articulam em torno de idéias de politica de rede (cooperacdo formal e
informal, aliancas, aprendizagem conjunta).

A principal afirmacdo do conceito de competitividade sisttmica é que o
desenvolvimento industrial bem-sucedido n&o se cria apenas com fatores micro de empresas e
do nivel macro das condi¢cBes macroecondmicas em geral, mas também com medidas
especificas de governos e de ONG’s para fortalecer a competitividade de empresas (nivel
meso) - em que a capacidade de articular macro e meso politicas de promogdo depende tanto
de estruturas fundamentais politicas e econémicas, como de constelacGes de atores (nivel
meta) (MEYER-STAMER, 2001, p. 20).

A figura a seguir apresenta a visdo abrangente da chamada Competitividade Sistémica

descrita pelos tedricos anteriormente citados.

Nivel meta \\

Estrutura competitiva Padrdes de organizagéo
daeconomia  politica, econémica e social

,-"'P’_—_—\_\\‘\_\
— Nivel macro T

/ Ambiente econdmico, Politica fiscal, tributaria,

politico e legal estavel cambial, etc.

-

Nivel meso
/ Politicas especificas para a criagao
de vantagem competitiva

Nivel micro

Competitividade
Sistémica

-

Atividades Cooperagao formal e
internas das informal, aliangas,
empresas etc. /

Figura 3.1 - Competitividade Sistémica
Fonte: MEYER, STAMER, 2001, p. 19.
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Entre os trabalhos tedricos brasileiros, destacam-se os estudos promovidos pelo poder
publico sobre a competitividade das industrias, realizados principalmente durante a década de
90, onde o conceito de competitividade sistémica assume importancia para analise do
desempenho do Brasil perante outros paises.

Segundo Coutinho e Ferraz (1995, p.10), a competitividade pode ser vista como a
produtividade das empresas ligada a capacidade dos governos, ao comportamento da
sociedade e aos recursos naturais e constituidos, e aferida por indicadores nacionais e
internacionais, permitindo conquistar e assegurar fatias de mercado.

Eles afirmam que “estdo superadas as visdes econdmicas tradicionais que definiam a
competitividade como uma questdo de precgos, custos (especialmente saléarios) e taxas de
cambio. Esta concepc¢do levou, no passado, a politicas centradas na desvalorizagdo cambial,
no controle dos custos unitarios de mdao-de-obra e na produtividade do trabalho, com o
objetivo de melhorar a competitividade das empresas em cada pais” (COUTINHO; FERRAZ,
1995, p. 16).

Estes autores tentam explicar a no¢do de competitividade sob a forma sistémica e
buscam justificar os motivos em adota-la.

Parece adequada a no¢do de competitividade como modo de expressar que 0
desempenho empresarial depende e é também resultado de fatores situados fora do
ambito das empresas e da estrutura industrial da qual fazem parte, como a
ordenacdo macroeconfmica, as infra-estruturas, o sistema politico-institucional e as
caracteristicas socio-econdmicas dos mercados nacionais. Todos estes sdo
especificos a cada contexto nacional e devem ser explicitamente considerados nas
acBes publicas ou privadas de inducdo de competitividade (COUTINHO;
FERRAZ, 1995, p. 17).

Ainda segundo Coutinho e Ferraz (1995, p. 19), o desempenho competitivo de uma
empresa, industria ou nacéo, € condicionado por um vasto conjunto de fatores, que podem ser
subdivididos naqueles internos a empresa (estratégia e gestdo, capacitacdo para inovacéo,
capacidade produtiva e recursos humanos), nos de natureza estrutural, pertinentes aos setores

e complexos industriais (mercado, configuracdo da industria - grau de concentracao e escalas
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de operacdo - e concorréncia) e nos de natureza sistémica (fatores macroecondémicos

internacionais, sociais e tecnoldgicos, infra-estruturais, fiscais, financeiros e politico-

institucionais).

Coutinho e Ferraz (1995, p. 97) destacam ainda que a competitividade encontra-se

cada vez mais fundada em condigdes sistémicas de natureza social que, por sua vez, abrangem

quatro dimensdes essenciais:

a)

b)

d)

O reconhecimento e a legitimacdo politica e social dos objetivos de
competitividade, 0 que requer um compromisso minimo entre competitividade e
equidade;

A qualidade dos recursos humanos envolvidos nos processos produtivos e na
gestdo das empresas, em matéria de sua qualificacdo, escolaridade, capacitacdo e
grau de iniciativa;

A maturidade, o respeito e 0 matuo reconhecimento entre capital e trabalho em
matéria de negociacdes trabalhistas, que resultam em sistemas de remuneracao que
distribuem equitativamente os ganhos de produtividade;

O envolvimento amplo e consciente dos consumidores quanto as exigéncias de
qualidade e de conformidade dos produtos as normas de saude, meio ambiente e

seguranca e a padronizacao técnica envolvida.

Essa visdo da competitividade deixa em evidéncia a necessidade de sinergia entre os

atores de um sistema produtivo e a influéncia de cada um sobre os demais.

Farina e Zylbersztajn (1998, p.10) afirmam que o conceito de “competitividade ndo

tem uma definigdo precisa. Pelo contréario, compreende tantas facetas de um mesmo problema

que dificilmente se pode estabelecer uma definicdo ao mesmo tempo abrangente e Gtil”.

Estes autores também descrevem o conceito de competitividade.

Do ponto de vista das teorias de concorréncia, a competitividade pode ser definida
como a capacidade de sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados correntes
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ou novos mercados. Decorre dessa definicdo que a competitividade é uma medida
de desempenho das firmas individuais. No entanto, esse desempenho depende de
relagbes sistémicas, ja que as estratégias empresariais podem ser obstadas por
gargalos de coordenacdo vertical ou de logistica (FARINA; ZYLBERSZTAIN,
1998, p. 10).

3.1.4 Indicadores de Competitividade

Farina e Zylbersztajn (1998, p. 10-11) relacionam alguns importantes indicadores para
analisar a competitividade das empresas, que sdo: a) Participacdo no mercado - importante
indicador de resultados; b) Custos e Produtividade - importante indicador de eficiéncia; e c)
Inovacdo em Produtos e Processos - podem ser determinantes da preservacdo e melhoria da
participacdo no mercado.

A participagdo no mercado, 0s custos e a produtividade refletem basicamente a
competitividade passada, enquanto as estratégias em torno da inovacdo em produtos e
processos implicam na definicdo da competitividade futura.

Para eles, as estratégias e a competitividade dependem de diversos fatores.

As estratégias e a competitividade dependem, em primeiro lugar, do ambiente
institucional - sistemas legais de solucdo de disputas, as politicas macroecondmicas
(monetéria, fiscal e cambial), as politicas tarifarias, comercial e as politicas
adotadas pelo governo, assim como por governos de outros paises (parceiros
comerciais e concorrentes). O ambiente organizacional (organizacbes que dao
apoio aos negocios privados) e o ambiente tecnoldgico completam as variaveis
determinantes da competitividade individual e sisttmica (FARINA;
ZYLBERSZTAJN, 1998, p. 18).

Farina e Zylbersztajn (1998, p. 19) apresentam na figura a seguir os fatores que
influenciam a estratégia das firmas e o desempenho dos mercados. Os fatores organizacional,
institucional e tecnologico influenciam o ambiente competitivo e as estratégias individuais,
que por sua vez determinam a competitividade (capacidade de sobrevivéncia e crescimento)

no mercado.
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Figura 3.2 - Determinantes do desempenho das firmas e dos mercados
Fonte: FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998, p. 19.

O recorte tedrico para avaliar o papel das organizacBes remete a Economia das

InstituicGes e particularmente a Nova Economia Institucional, onde as empresas e as
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organizac6es atuam em comum acordo, com o objetivo de gerar vantagens competitivas. Aqui
¢ dado énfase no ambiente organizacional, composto por organiza¢fes corporativistas,
bureaus publicos e privados, sindicatos, institutos de pesquisas e por politicas setoriais
privadas, de acordo com o modelo de base adotado por Farina e Zylbersztajn (1998), que
juntamente com o ambiente institucional e tecnoldgico influenciam o ambiente competitivo e
as estratégias individuais, que por sua vez determinam a competitividade (capacidade de
sobrevivéncia e crescimento) no mercado.

Esta pesquisa adota este embasamento tedrico e busca tratar as organiza¢fes como
jogadores que, a0 mesmo tempo em que cooperam no sentido de reduzir os custos das
transagdes, influenciam no desenvolvimento de novas regras e consequentemente na
articulacdo, transformacdo e geracdo de acdes que atendam aos interesses dos agentes
produtivos e ampliem o desempenho destes.

E importante destacar a énfase dada ao papel desempenhado pelas organizacdes que
compdem o ambiente organizacional por estes autores.

A provisao de bens publicos e coletivos cuja oferta adequada depende da agdo do
Estado ou de organizacbes de interesse privado, tais como associagdes de
produtores, sindicatos, etc, as quais denominamos de ambiente organizacional,
podem ser fundamentais para a competitividade. Sistemas de informacdo sobre
mercados, tendéncias de consumo, monitoramento de inovagdes e difusdo de novas
tecnologias, acompanhamento da agdo estratégica de concorrentes de outras regides
ou paises, sdo bens necessarios para a competitividade individual, mas que por suas
caracteristicas de ndo-rivalidade e/ou ndo exclusdo, admitem comportamentos do
tipo carona, implicam em um sub-investimento na sua provisdo, ou replicam o
mesmo investimento em firmas individuais, resultando em desperdicio de recursos
e ineficiéncia. Nesse sentido, o ambiente organizacional é muito importante na
analise da competitividade (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998, p. 18).

Ainda segundo esses autores, a abordagem da Nova Economia Institucional - NEI
permite o tratamento do conceito de competitividade dentro de um quadro necessariamente
comparativo.

Nao exclui as variaveis tradicionais baseadas em custos de producdo comparados,
assim como elementos de distorcdo tais como custos sociais externos (custos
ambientais), efeitos diretos sobre precos de produtos e fatores (subsidios), todos
passiveis de serem analisados com modelos de base neoclassica. Contudo, permite
incorporar na analise, variaveis determinantes de diferentes formas de dominio, tais
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como relagdes contratuais formais e informais, relacdes de confianca (trust), outras
formas de coordenacdo por vias que ndo as de mercado e, especialmente as
variaveis ligadas a organizacao institucional (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1996,
p. 126).

Segundo Jank e Nassar (2000, p. 142), a competitividade pode ser descrita sobre trés
grandes blocos:

a) Capacidade produtiva/tecnologica - relacionada a vantagens de custos que séo
reflexos da produtividade dos fatores de producdo e/ou de aspectos de
logistica;

b) Capacidade de inovacao - relacionada aos investimentos publicos ou privados
em ciéncia e tecnologia, bem como em formacao de capital humano;

c) Capacidade de coordenacdo - capacidade de receber, processar, difundir e
utilizar informacdes de modo a definir e viabilizar estratégias competitivas
(inovacdo de produto e processo, diferenciacdo e segmentacdo), efetuar
controles e reagir a mudancas no meio ambiente.

Os trés blocos apontados por Segundo Jank e Nassar (2000) - capacidade
produtiva/tecnoldgica, de inovacdo e de coordenacdo - deixam em evidéncia a importancia
das relacdes existentes entre as firmas e as organizacdes, ja que as estratégias empresariais
podem ser impedidas, por exemplo, por problemas de logistica, infra-estrutura e
desenvolvimento tecnoldgico, gargalos que a firma ndo tem capacidade total de controle.

As consideracdes apresentadas neste subitem deixam em evidéncia que, para avaliar a
competitividade de uma empresa, de um arranjo ou sistema produtivo, torna-se necessario
analisar os fatores relevantes para o sucesso competitivo - sejam internos ou externos - a partir
de uma abordagem dinamica do desempenho do sistema em estudo e ndo simplesmente no
desempenho estatico do mercado ou a eficiéncia técnica dos processos produtivos adotados

pelas empresas.
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Desta forma, define-se que os ambientes organizacional e institucional assumem
relevancia capaz de determinar o grau de competitividade e as possibilidades de melhor
desempenho de determinada atividade produtiva.

Neste estudo é dada énfase ao ambiente organizacional composto pelas organizagdes
que interferem na atividade e no seu papel relevante na influéncia da competitividade.
Assume-se que o perfil dessas organizacOes, suas agdes e comportamentos moldam e
interferem, seja positivamente ou negativamente, o desempenho dos agentes econdmicos.

A seguir é descrito algumas consideracGes sobre a Economia Institucional, com

destaque para a abordagem da Nova Economia Institucional.

3.2 Economia Institucional

A Economia Institucional surgiu inicialmente como uma reacdo a alguns pressupostos
da abordagem neoclassica da economia (analise da firma e mercado via precos) e acabou
permeando Vvarios ramos da ciéncia e areas de estudo, como direito, economia, sociologia,
historia, entre outras.

Ao primeiro passo, fica evidente que hd uma diversidade de opcdes tedricas quando se
trata das instituices. A complexidade é ampliada conforme a disciplina analisada - ex.
politica, economia, sociologia. Porém, de acordo com o proposto neste trabalho, o recorte
analitico centrard esforcos em descrever a chamada Nova Economia Institucional,

restringindo aos aspectos econdmicos do assunto.
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E evidente que, devido a amplitude do tema, o assunto mereceria um capitulo a parte,
porém ndo serd alvo deste subitem pois aqui pretende-se apenas apontar 0s principais
pressupostos desta corrente teérica’.

Segundo Guedes (2000, p. 2), no institucionalismo estdo presentes as idéias de
racionalidade limitada, o papel das instituicdes no desempenho econdmico e de evolucdo dos
processos. Ja a abordagem neocléssica adota um cenario de equilibrio estatico definido pela
racionalidade e liberdade dos seus agentes (individuos).

A idéia de evolucdo significa que a teoria considera que os problemas econémicos sao
dindmicos (implica na formulacdo de novas regras e tecnologias que acompanhem o sistema)
e envolvem valores, costumes, tecnologia e instituicbes. O conjunto de estruturas passa a
compor o espaco institucional, que é o centro da analise da teoria.

Guedes (2000, p.2) afirma que o institucionalismo enquanto teoria do pensamento
econdmico teria surgido no fim do século XIX com tedricos aleméaes e posteriormente veio a
ser esquecido a partir dos anos 20 do século XX, com a valorizacdo do estilo matematico nos
estudos econdmicos, entre outras razdes.

Este autor afirma ainda que somente nos anos 60 do século XX a abordagem foi
resgatada com outra roupagem, diferenciada pelo adjetivo Nova. Esta nova fase do
institucionalismo encontrou na escola norte-americana uma ampla aceitacdo e um campo fértil

para o seu desenvolvimento.

! Para saber mais sobre o assunto recomenda-se a leitura dos seguintes documentos: ZYLBERSZTAJN.
Estrutura de Governanca e Coordenacdo do Agribusiness: Uma aplicacdo da Nova Economia das
Instituicdes. Sdo Paulo: Universidade de S8o Paulo, 1995. Tese de Livre Docéncia; e MENDES, K. Desafios
teéricos para o estudo do agronegdcio brasileiro. Campo Grande: Departamento de Economia e
Administracdo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2005, 62 p. Dissertacdo de Mestrado.
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Theret (2003, p. 226) afirma que o institucionalismo pode ser dividido em trés grandes
correntes. A primeira é encontrada na teoria francesa na forma da teoria da regulacdo (o
institucionalismo histdrico); a segunda é a chamada Nova Economia Institucional; e por fim a
terceira corrente denominada economia das convencdes (o institucionalismo sociol6gico).

Este autor descreve que também o institucionalismo pode ser encontrado na Ciéncia
Politica, na Economia e na Sociologia, com suas vertentes, com caracteristicas mutuas ou
divergentes, cada qual com sua genealogia de tedricos dissidentes.

No Brasil 0 assunto tem sido trabalhado principalmente pelo Programa de Estudos dos
Negdcios do Sistema Agroindustrial - Grupo PENSA, da Universidade de Séo Paulo - USP,
com a finalidade de promover estudos sobre o agribusiness brasileiro. Seus trabalhos
fundamentam-se na abordagem sistémica do agronegdcio, a partir do enfoque dado por
Commodity System Aproach - CSA ou Sistemas Agroindustriais - SAG®. Esse enfoque é

combinado com os pressupostos tedricos da Nova Economia Institucional.

3.2.1 Nova Economia Institucional

Segundo Azevedo (2000, p.35) a Nova Economia Institucional pode ser dividida em
dois niveis analiticos. O primeiro é o ambiente institucional contemplando as estruturas de
governanca (ex. contratos) tendo como foco os custos de transagdo (nivel microanalitico); ja o
segundo é aquele que estabelece as bases para as interacfes entre 0s seres humanos (ex.
regras, leis e governo, isto €, macroanalitico);

O primeiro tem como seus principais representantes os autores Coase (1937), que

debate sobre a existéncia de falhas de mercado relacionadas aos custos de transacdo e

2 Sistemas Agroindustriais é entendido como um nexo de contratos decorrentes do processo de minimizagio de
custos de producdo, distribuicdo e de transacdo. Este sistema apdia-se em uma cadeia produtiva, abrangendo
segmentos antes, dentro e depois da porteira, até chegar ao consumidor final (FARINA, ZYLBERSZTAJN,
1996, p.4).
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Williamson (1989), que se preocupa com a forma como as firmas se organizam (micro); o

segundo é representado por North (1993) onde a preocupacdo é analisar o ambiente
institucional (macro);

E importante frisar que o papel e a importancia das instituicbes para cada nivel

analitico tende a se diferenciar. Porém, em ambos o0s casos sdo determinantes para a

competitividade do sistema.

3.2.1.1 Nivel microanalitico

Para Williamson (1989, p. 13) o propdsito das instituicbes econdmicas no capitalismo
é o de reduzir os custos de transacdo. Para entendé-la é preciso analisa-la sob a édtica da
interdisciplinaridade (direito, economia e administracdo). Tendo como principio os estudos de
Coase (1937), o autor aprofunda o debate sobre o esforco de reduzir os custos das transacdes.

Este autor, citando Arrow (1969), explica que 0s custos de transagdo séo os custos da
administracdo do sistema economico (WILLIAMSON, 1989, 29). Eles podem ser ex-ante
(custos de preparar, negociar e salvaguardar um acordo) ou ex-post (sdo 0s custos da nao
adaptacdo, os provenientes dos esforcos bilaterais para correcdo nas negociagdes; os do
estabelecimento e da administracdo associada a estrutura gerencial, e 0s custos do
comprometimento dos compromissos).

Os custos permeiam as relacdes entre os agentes (firmas). De uma maneira geral, a
transagdo torna-se objeto de investigagdo porque ela implica em custos associados ao
planejamento, a execugdo e a0 monitoramento dos contratos realizados e estes podem ser
explicitos ou implicitos.

Para Williamson (1989, p. 40) a economia dos custos de transacdo supde que as

pessoas estdo sujeitas a uma racionalidade limitada (resultado das incertezas, limitacGes ou
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por causa da complexidade dos contratos) e possibilidades existentes para o0 oportunismo
(surge da incerteza nas relacbes entre os agentes). S3o esses dois pressupostos que
determinam os atributos de um ambiente institucional.

Os atributos sdo a especificidade dos ativos (os ativos sdo ditos especificos quando
ndo podem ser reutilizados em outras atividades sem que isso provoque perda de seus valores)
que passa a ser o principal a ser analisado, juntamente com a freqiiéncia e o grau de incerteza
(risco) em que as transacgoes estdo sujeitas.

Williamson (1989) chama a atencdo ao atributo de especificidade de um ativo, pois
quanto maior ele for, tanto maior seré a possibilidade de ocorréncia de custos de transacdo. Ja
a freqiiéncia das transacGes pode criar ou ndo confiangca entre os agentes, reduzindo ou
aumentando 0s riscos e consequentemente 0s seus custos.

Os comportamentos e atributos das firmas resultam em pelo menos trés diferentes
combinagfes ou modos de coordenagdo, que sdo as chamadas formas de governanca. S&o
elas: 1) via os mercados (ex. mercado spot); 2) formas hibridas (contratos formais); 3)
hierarquia (integracdo vertical). A opcdo selecionada devera ser aquela em que se minimiza
mais 0s custos de transagéo entre firmas.

Sob esta Gtica microanalitica, o papel das instituicdes, portanto, é o de fazer cumprir
0s contratos (solugdo da disputa). Os custos das transacOes sdo conseqiiéncias de um
problema de contratacdo em funcdo da racionalidade limitada e do oportunismo. Os custos
dos contratos e as institui¢des, assim sendo, sdo tidos como determinantes da competitividade.
Esta visdo de eficiéncia dos mercados e conseqiientemente da competitividade dos agentes se

vincula diretamente a sua capacidade de reduzir os custos das transagdes realizadas.
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3.2.1.2 Nivel macroanalitico

Ja para North (1993) o desempenho econdmico é funcdo das instituicdes e de sua
evolugédo. S&o elas, juntamente com a tecnologia, que determinam os custos de transagéo e
producéo.

As instituicBes sdo as regras do jogo, limitam as a¢des do homem a fim de
disciplinar as interacdes humanas. Em compensacéo, estruturam incentivos, de
natureza politica, social e econdmica (NORTH, 1993, p. 13).

Percebe-se que o papel desempenhado pelas instituicdes para North é maior do que
simplesmente fazer cumprir os contratos. Uma das diferencas dos tedricos institucionalistas é
a énfase que atribuem ao carater micro ou macro dos fenémenos institucionais. Os custos
existem em fungdo da ineficiéncia do mercado e, portanto um mercado eficiente seria
consequéncia de instituicdes que, em determinado momento, oferecem relagdes contratuais de
baixo custo.

Para que a eficiéncia seja duradoura, é essencial haver instituicbes econémicas e
politicamente flexiveis, que se adaptem as novas oportunidades. Tais instituigdes
eficientes e adaptaveis tém de oferecer incentivos para a aquisicdo de
conhecimento e instrucdo, promover inovagdes e estimular a disposicdo de correr
riscos e a criatividade. Em um mundo de incertezas, ninguém sabe a solugdo
correta para os problemas que enfrentamos, como afirmou acertadamente Hayek.
Portanto, as instituicdes devem estimular os ensaios e eliminar os erros (NORTH,
1994, p.13)

Ja as organizacbes, ou seja, 0os agentes econdmicos e politicos que derivam de
determinada matriz institucional, tendem a ter interesse em perpetuar a estrutura vigente, isto
é, ndo estdo isentas de imparcialidade.

Para North (1994), se as instituicOes sdo as regras do jogo, as organizagdes sdo 0s

jogadores.

A trajetdria das mudancas depende, portanto, do interesse das organizagdes, dos
agentes envolvidos. Essa trajetéria pode enfraquecer organizacBes antigas e
possibilitar o surgimento de novas com interesses distintos. Os atores cruciais em
tais casos serdo os empresarios politicos, cuja liberdade aumenta nessa situacdo e
que, dada sua percepcdo dos problemas, tém a possibilidade de induzir o
crescimento e o fortalecimento de novas e antigas organizacGes e de grupos de
interesses 0s mais diversos” (NORTH, 1994, p. 15).
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Para North (1994, p. 29) as organizacdes politicas e econdmicas de uma nagédo e seus
empresarios tomam decisfes que determinam o desempenho econdmico, sendo limitadas pelo
arcabouco institucional vigente e pelos construtos mentais que orientam a forma pela qual
processam as informagdes que recebem.

Isto implica na existéncia de instituicbes que possibilitem a ampliacdo de
oportunidades e que promovam as organiza¢fes necessarias, com ampla capacidade de
adaptacdo. A mudanca nas instituicGes depende das mudancas nas suas organizacdes ou na
criacdo de novas organizacdes que atendam aos interesses dos agentes.

North (1994) explica que as mudancas podem ocorrer de duas maneiras.

Se os empresarios compreenderem melhor as organizaces existentes, poderdo
passar de acBes improdutivas para medidas produtivas, na medida em que sua
percepcdo de objetivos mais lucrativos se alterar com a mudanca dos precos
relativos. Ou entdo, um baixo nivel de desempenho econémico na presenca de
informacdes acessiveis sobre desempenhos diferentes em outros paises ira solapar a
influéncia e o poder politico das organizacbes existentes e, talvez, dar aos
empresarios politicos liberdade suficiente para iniciar reformas produtivas nas
regras vigentes (NORTH, 1994, p. 30).

Para este autor, ndo ha expressamente uma limitacdo da atuagdo das institui¢des. As
mudancgas institucionais na sociedade evoluem e é a chave para entender a mudanga historica.

Sob esta 6tica macroanalitica, o papel das instituicdes é maior do que fazer cumprir os
contratos (solu¢do da disputa). Do que foi descrito até o0 momento deixa em evidéncia a
importancia das instituigdes e suas organiza¢des em busca de reducdo nos custos de transacédo
como variavel determinante para a competitividade do mercado. As organizacfes surgem, sdo
alteradas ou se transformam de acordo com as necessidades de seus agentes ao longo do
tempo.

E importante salientar que as organizacdes advém da articulagio de agbes cooperativas
entre clientes, rivais, fornecedores, distribuidores, érgaos de pesquisa publicos ou privados.
Elas podem se constituir em associagdes, governos, camaras setoriais, entre outros, que

funcionam como agentes provedores de regras do sistema.
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3.2.2 Ambiente Organizacional e Institucional

Sob a 6tica da Economia dos Custos de Transacdo® - ECT, Zylbersztajn (2003, p. 85)
apresenta o papel institucional e organizacional como parte do funcionamento de um Sistema
Agroindustrial® aliados & complexa relacio entre os atores existentes, representados na figura

a seguir.

Ambiente Institucional: Aparato Legal, Tradigdes, Cultura, Costumes

Indastria Distribuigao Distribuigao
Insumos |::> Agricultura ‘::> Alln;?br:-tao:e |:> Atacado |:> Varejo |::> Consumidor

T T2 T3 T4 T5

Ambiente Organizacional: Associagdes, Informagao, Pesquisa, Finangas, Cooperativas, Firmas

Figura 3.3 - Ambiente Institucional e Organizacional em um Sistema Agroindustrial
Fonte: ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 85.

Aqui é importante frisar que, segundo a 6tica da Nova Economia Institucional, quando
as mudancgas nas instituicbes séo aceitas, geralmente sdo seguidas por reformas nas regras
formais, incluem reformas legislativas, aprovacdo de novas leis, normas e diretrizes por parte
de oOrgédos reguladores e mudancas de dispositivos constitucionais. J& as regras informais
resultam de convencdes, tradices e costumes que sdo oriundas e assimiladas pela propria
sociedade. As transformac@es nas regras informais ocorrem mais gradativamente e as vezes
de forma subconsciente, a medida que as pessoas desenvolvem padrdes alternativos de

comportamento.

® Vertente da Economia das Instituicbes que postula que os formatos organizacionais ou estruturas de
governanca sdo resultados da busca de minimizagdo dos custos de transacdo por parte dos agentes econdmicos.

* Um Sistema Agroindustrial seria o conjunto de relagdes contratuais entre empresas e agentes especializados,
cujo objetivo é disputar o consumidor de determinado produto. O autor chama de sistema agroindustrial e ndo de
cadeia produtiva pelo fato de que ndo se privilegiam as relagfes verticais de producdo, mas dédo-se importancia
aos atores, instituicdes e organizacdes existentes.
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Isto consequentemente deve ocorrer porque é a base que constitui o chamado
arcabouco institucional e que é sustentado, transformado ou aceito pelos préprios agentes que
compdem o mercado. As mudancas ocorrerdo de acordo com o interesse dos individuos,

buscando apoio e sendo representados pelas organizacdes existentes.

3.2.2.1 Ambiente Organizacional

O ambiente organizacional é composto por organiza¢es que cooperam no sentido de
reduzir os custos das transacdes, influenciam no desenvolvimento de novas regras e
determinam o desempenho dos agentes econdmicos.

Segundo Saes (2000, p. 168) as organizacdes sdo grupos de individuos que tém
interesses comuns, julgam que as agdes individuais desorganizadas sdo menos eficientes que a
acdo coletiva destinada a contemplar seus interesses e atuam, sob certas circunstancias, de
maneira coordenada.

As organizacfes sdo possiveis e necessarias porque sob certas circunstancias
(exigéncias de bens publicos, externalidades, incerteza e racionalidade limitada dos agentes)
os mercados falham na alocagéo dos recursos (SAES, 2000, p. 169).

A razdo de ser das organizagdes pode ser descrita como a maximizacdo de
determinadas funcdes, objetivo dentre o conjunto de oportunidades permitidas pela
estrutura institucional da sociedade. Dentre as organizacfes econbmicas encontra-
se num extremo a firma, cujo poder de fiat (em latim, faca-se) é exercido, e por
isso um caso especial de organizacdo. No outro extremo, tem-se as agéncias
governamentais que detém o poder coercitivo. Caminhando de um extremo para
outro aparecem as associa¢des de interesse privado, cuja principal caracteristica é
voluntarismo. Os associados unem-se em busca de um interesse comum,
objetivando ao mesmo tempo atender aos seus interesses particulares (auto-
interesse) (SAES, 2000, p. 170).

Ainda segundo Saes (2000), sdo diversos 0os motivos que justificam a existéncia das
organizacges, pois elas podem: a) contribuir para a provisao de bens publicos (ndo-exclusivos

e ndo-rivais) ou coletivos (somente 0s membros é que tém acesso); b) fazer valer as regras do
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jogo, formais ou informais; ¢) modificar a alocacdo de recursos por intermédio de mecanismo

de mercado; d) surgir a partir de economias de escala (ex. cooperativas); e) solucionar

conflitos (ex. arbitragem).

Saes (2000, p. 175) descreve que ha varios tipos de organizacGes, segundo as formas

de vinculagdo, o tamanho, a configuragdo do monitoramento e os incentivos adotados. Os

principais tipos séo:

a)

b)

d)

Organizagdo de adesdo voluntaria x compulsoria - ex. clubes, cooperativas e
associagdes. No caso das compulsorias o individuo € incluido por possuir algum
vinculo com o grupo (ex. familia, raca, credo);

Grandes grupos X grupos pequenos - nos pequenos a possibilidade de fracasso da
acdo coletiva, caso um dos membros ndo coopere, € suficiente para garantir a
participacdo. Nos grandes é mais dificil identificar a contribuicdo de cada membro
para 0 grupo, dando margens ao surgimento de comportamentos oportunistas (0
individuo se beneficia do bem coletivo, mas ndo arca integralmente com o custo
correspondente);

Cooperacdo espontanea x induzida - pode ocorrer sem coordenagdo consciente,
nem objetivo comum ou a partir de mecanismos que obriguem (poder de coercéao)
0s agentes econdémicos a agirem em parceria;

Grupos privilegiados, intermedidrios e latentes - os privilegiados recebem o0s
beneficios de bens puablicos independente dos demais interessados; 0s
intermediarios recebem os beneficios, porém os custos sdo altos para que arquem

com a sua totalidade; e os latentes que séo os beneficiarios do tipo “carona”.

Exemplos destas organizacGes poderdo ser observados no préximo capitulo, quando

sera realizada a caracterizacdo da atividade estudada. Sdo as associacfes, cooperativas,

féruns, os orgdos federal, estadual e municipal, além de nlcleos de pesquisa voltados a
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ciéncia, a tecnologia e a capacitacdo de recursos humanos, entre outros. Cada qual com seu
determinado estagio de desenvolvimento.

Percebe-se que a Nova Economia Institucional traz consigo um posicionamento
tedrico especifico e atribui a coordenacdo e as origens das organizacdes as das instituicoes,
mesmo que esta seja objetivada apenas para prevenir conflitos e reduzir incertezas.

Um exemplo disso é descrito por Farina e Zylbersztajn (1994). Estes autores
descrevem a competitividade e organizacdo das cadeias agroindustriais, o papel das
instituices no Brasil e explicam as transformacges iniciadas na década de 80 do século
passado, que resultaram em uma abertura comercial e progressivo desmantelamento do
aparelho estatal de politicas publicas, se estabelecendo um novo ambiente competitivo para os
agentes econdmicos.

Estes autores identificam o periodo como um momento de ruptura e surgimento de
novas estruturas institucionais, consequentemente resultando na mudanca ou surgimento de
novas organizagdes, onde as responsabilidades do Estado foram sendo transferidas para o
setor privado ou para determinadas associagoes.

Eles afirmam que as associa¢des privadas podem assumir determinadas fungdes de
provedoras de produtos e servicos que desfrutam de caracteristicas de bens publicos
(coletivos) e agir como coordenadores do mercado. A provisao de bens coletivos demanda
uma acgdo coordenada que promove a competitividade no setor como um todo.

Por outro lado, existem custos associados as formas de organizacdo que podem tornar
0s processos de tomada de decisdo morosos e custosos, nem sempre mais eficientes do que a
prépria burocracia estatal (FARINA, ZYLBERSZTAJIN, 1994, p. 48).

AssociacOes de interesse privado ndo substituem o mercado ou o Estado. O poder
das associagOes de se auto-governarem, em geral, ndo surge espontaneamente. Para
assumir essas fungdes as associacbes necessitam ser promovidas de autoridade para
obrigar certos tipos de comportamento ou atribuir penalidades, e essa autoridade s6
pode ser concebida pelo Estado. Por outro lado, a ameaga de intervencdo estatal
nessas organizagdes ajuda a coadunar suas agdes com o interesse publico. Nesse
sentido, a operacao de organizacgdes de interesse privado exige um Estado forte que
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tenha a capacidade de estabelecer e controlar procedimentos e ndo o contrario
(FARINA, ZYLBERSZTAJN, 1994, p. 49).

Continua com o Estado a importante fungdo de coordenador de disputas, organizador
da atividade produtiva, estruturador e regulador de instituicdes, organizador do aparato
institucional legal e elemento regulador dos agentes.

Zylbersztajn (2003, p. 83) escreve que, para cumprir tal papel, o Estado deve estar
aparelhado devidamente, o que nem sempre ocorre. O principal desafio é o de prover bens
publicos que ndo podem ser providos pelo setor privado. Um exemplo € a justica ou o sistema
judiciario e da mesma forma a seguranca nacional. Ele afirma também que os limites entre o
que pode ser fornecido pelo Estado e pelo setor privado nem sempre séo claros.

Este autor descreve as principais areas onde o Estado deve atuar (ZYLBERSZTAJN,
2003, p. 82-86). Séo elas: a) Desenvolvimento de mecanismos de reputacdo - o Estado pode,
seja provendo essas informacgdes diretamente, seja delegando para o setor privado e criando
mecanismos de monitoramento para garantir a reputacdo das operacGes do mercado e do
préprio Estado; b) Infra-estrutura social - o Estado deve assegurar o direito de propriedade,
sistema legal, de seguridade social, sistema de pesos e medidas, sistema tributario; c) Politicas
agricolas gerais - ex. politicas de subsidio, de crédito, politicas internacionais (apesar do fraco
desempenho do ambiente macroeconémico do pais).

Com relagdo as agdes especificas do Estado para o agronegdcio brasileiro o autor
destaca: a) atuacdo no mercado internacional - assegurando padrdes rigidos de qualidade para
0 mercado interno sinalizando positivamente para 0 mercado internacional (o contrério
também é verdadeiro); b) sistema de informagdo - o Estado deve reduzir a assimetria de
informacdo no mercado, apesar de cada vez mais 0s contratos prevalecerem, de acordo com o

padréo de governanca adotado no mercado (ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 87-90).
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Portanto, resumindo as observacdes realizadas neste subitem, as instituicbes formais e
informais de uma sociedade serdo tanto mais compativeis com o progresso econémico (leia-se
competitividade sistémica) quanto mais elas permitirem aos individuos liberarem seu
potencial produtivo e criativo. 1sso acontecerd quando as leis, 0s costumes, a préatica social e
econdmica e as organizacgdes favorecerem a iniciativa individual e a cooperacdo através de
mecanismos impessoais.
Apresentados 0s pressupostos do institucionalismo, com destaque para a Nova
Economia Institucional, o proximo e ultimo passo deste referencial tedrico é apresentar

algumas consideracgdes sobre arranjos produtivos locais, objetivo do proximo subitem.

3.3. Arranjos Produtivos Locais

Os trabalhos referentes a este assunto tém sido desenvolvidos em diversas regioes do
mundo, pela literatura académica ligada a economia (ex. Organizacdo Industrial), ao
planejamento regional (ex. Economia Regional) e a sociologia. A énfase neste tema permite
captar importantes elementos que afetam a competitividade de certas atividades produtivas e
tem contribuido para a elaboracdo de policias especificas de desenvolvimento.

De modo geral, os diversos estudos sobre arranjos produtivos tém destacado a
importancia dos agentes e fatores locais para atingir a competitividade, seja através da sua
organizacdo em distritos industriais, clusters ou sistemas locais de producdo e inovagéo.
Nesse sentido, a idéia basica é que as fontes locais de competitividade sdo de fundamental
importancia para o sucesso nos mercados globais. Busca-se desta maneira as diversas formas
de interacdo e estimulo aos relacionamentos entre os atores econdmicos presentes em

determinado ambiente.
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Segundo Becattini (2002, p. 46) diversos estudos tiveram como origem o conceito de
distritos industriais introduzido por Alfred Marshall nos fins do século XIX e aprimorados
durante as décadas de 70 e 80 do século passado. Os distritos industriais se configuravam a
partir de pequenas firmas que se aglomeravam em centros produtores, gerando vantagens a
partir da produgdo em grande escala, especializadas em cada uma das suas fases e recorrendo
a um unico mercado de trabalho local.
Este autor explica a formacdo e o funcionamento de um distrito industrial.

Para que esse fendmeno do distrito industrial se realize, é necessaria uma
interpenetracdo dessa miriade de pequenas empresas com a populacdo residente
nesse mesmo territério. Desse modo, os habitantes devem apresentar caracteristicas
socio-culturais (valores e instituicBes) em simbiose com um processo de
desenvolvimento proprio das pequenas empresas. O ressurgimento atual do
conceito marshalliano repousa sobre a nocdo de adequagdo perfeita entre as
condicOes requeridas em vistas a uma certa organizacéo do processo produtivo e as
caracteristicas sécio-culturais, forjadas ao longo dos anos, de uma camada da
populagdo (BECATTINI, 2002, p. 47).

Outra importante contribuicdo teorica foi fornecida por Porter (1998, p. 78), com o
conceito de clusters. Para ele, clusters sdo concentracdes geograficas de empresas e
instituicdes relacionadas a um determinado setor de atividade econdmica, que em um
processo interativo geram capacidade de inovacdo e de conhecimento especializado,
proporcionando assim uma vantagem competitiva local. Essas aglomeragdes séo para ele
frutos de forcas conjunturais de mercado e sdo importantes na geracdo das competéncias
locais. Destaca 0 aspecto de concorréncia entre as empresas que estimula ganhos de
produtividade e conseqlientemente melhorias na competitividade.

Os estudos sobre arranjos produtivos locais, ou outra denominacao que possa servir a
essa forma de organizacdo, trazem varios aspectos ainda discutidos, tais como a sua definicdo
tedrica, o papel das organizacbes formais (ex. Estado) e informais, bem como a interacdo
entre 0s agentes econdmicos existentes em determinado territdrio. Independente da

abordagem escolhida percebe-se que quase todas giram em torno de um ponto em comum,
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que é caracterizado pelo grau de relacionamento entre os agentes econémicos e 0 ambiente
organizacional existente.

Compreende-se aqui que o arranjo produtivo local é fundamentado na organizacéo de
atividades produtivas com base nas economias de proximidade e na logica da interacdo. O
estudo do ambiente organizacional é considerado fundamental, pois sdo estas organizacGes as
responsaveis pela dindmica adotada pelo mercado local e de sua competitividade.

No Brasil, os principais estudos sobre aglomeracGes produtivas (arranjos e sistemas
produtivos locais) atualmente estdo sendo desenvolvidos pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST, do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, coordenados pelos pesquisadores Lastres e Cassiolato
(2004).

A definig¢do para o conceito de sistema produtivo e inovativo local da REDESIST é a
seguinte.

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - SPL’s - designa aglomerado de agentes
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos
expressivos de interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Os SPL’s geralmente
incluem empresas - produtoras de bens e servigos finais, fornecedoras de
equipamento e outros insumaos, prestadoras de servigos, comercializadoras, cliente,
etc., cooperativas, associacOes e representacdes - e demais organizacdes voltadas a
formacdo e treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promocdo e financiamento (LASTRES,
CASSIOLATO, 2004, p. 3)

Jé a definicdo para o conceito de arranjos produtivos da REDESIST € a seguinte.

Arranjos Produtivos Locais - APL - designa aquelas aglomeragdes produtivas que
ndo apresentam significativa articulagdo entre os agentes e que, assim, ndo podem
caracterizar como sistema (LASTRES, CASSIOLATO, 2004, p.3).

A abordagem conceitual, metodoldgica e analitica adotada pela REDESIST destaca os
papeis centrais do aprendizado e da inovacdo como fatores de competitividade dinadmica e

engloba empresas e outros agentes, assim como atividades conexas que caracterizam qualquer
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sistema de producdo. Ja a concepcdo de arranjo produtivo local refere-se a sistemas
produtivos ainda ndo inteiramente constituidos.

Neste enfoque fica evidente que onde houver producgédo de qualquer bem ou servigo
haverd sempre um arranjo em torno da mesma e a sua formagdo encontra-se geralmente
associada a trajetdrias histdricas de construcdo de identidades e de formacdo de vinculos
territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica
comum.

Lastres e Cassiolato (2004, p. 4) descrevem o0s elementos que caracterizam os arranjos
e sistemas produtivos locais. Sao eles:

a) Dimensdo territorial - constitui recorte especifico de analise e de acdo politica

(proximidade e concentracdo geografica como fonte de dinamismo local);

b) Diversidade de atividades e atores econémicos, politicos e sociais - empresas

publicas e privadas, institutos de pesquisa, ensino, desenvolvimento, universidades,

organizagdes publicas, entre outras;

c) Conhecimento técito - aqueles que ndo estdo codificados, mas estdo implicitos e

incorporados em individuos, organizacdes e regides, com forte especificidade local

(ex. identidades culturais, sociais e empresariais);

d) Inovacdo e aprendizado interativos - fonte fundamental para a transmissédo de

conhecimento e ampliacéo da capacidade produtiva;

e) Governanca - diferentes modos de coordenagédo entre os agentes e atividades, que

envolvem da producdo a distribuicdo de bens e servigos, assim como 0 processo de

geragéo, uso e disseminagéo de conhecimento e de inovagao;

f) Grau de enraizamento - articulagéo e envolvimento dos diferentes agentes com as

capacitacdes e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos, empresariais e

financeiros, assim como com outras organizagoes;
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O territorio passa a ter influéncia no desenvolvimento dos fatores que interferem no

sistema. Portanto, a atividade ndo deve ignorar o ambiente em que esta localizada, bem como
a especificidade existente nos locais onde os agentes atuam.

A estrutura genérica de um sistema local de producdo calcado no agronegdcio e sua

abrangéncia sdo apresentadas na figura a seguir.
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Figura 3.4 - Abrangéncia de um Sistema Local de Producgéo
Fonte: CAMPEAOQ, 2004, p. 105.

Segundo Campedo (2004, p.28) a ampliacdo dos mercados e, consequentemente, do
campo concorrencial das empresas, suscitou o surgimento de aspectos que podem, numa
primeira apreciacdo, parecerem contraditorios aos preceitos da globalizacdo, como a
valorizacédo do “local” enquanto fonte de vantagens competitivas duradouras.

Segundo a autora, que cita Rallet (1999), o global e o local passaram a ser tratados em

conjunto dentro de uma viséo sistémica das dindmicas territoriais e organizacionais. As
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economias nacionais ndo sdo mais consideradas espacos indiferenciados, mas um conjunto de
localizagcBes com caracteristicas particulares. Quando uma empresa investe num Pais, ela
investe de fato em uma regido ou em uma cidade. As empresas estdo cada vez mais
integrando os aspectos territoriais as suas estratégias. Os territorios estdo tendo que considerar
aspectos de concorréncia no estabelecimento de politicas publicas de atracdo de empresas. As
correntes de pesquisa séo levadas a especificar as formas e condi¢fes de desenvolvimento
econdmico baseadas na valorizacao de recursos especificos e de sinergias locais (CAMPEAO,
2004, p. 28).

Portanto, o discurso atual que permeia o papel do territério do desenvolvimento de
arranjos ou sistemas locais de producdo ndo remete simplesmente as caracteristicas geoldgicas
e demograficas, mas a diversas outras que até entdo ndo eram consideradas potencialidades a
serem aproveitadas pelos agentes existentes. Isto é, as aglomeracfes de empresas, suas
instituicdes e organizacdes tém como caracteristica essencial a intencdo de gerar economias
externas que contribuem para a ampliacdo da competitividade do sistema ou arranjo local
como um todo. Essas economias externas podem surgir de forma independente ou serem
deliberadamente criadas.

Dentro deste contexto destacam-se as reflexdes sobre a dindmica dos sistemas locais
de producdo, fundamentadas no conceito de desenvolvimento enddgeno. Parte-se do
pressuposto que as aglomeragdes podem gerar uma eficiéncia coletiva, permitindo a reducéo
nos custos de transacdo, aumento das possibilidades de diferencia¢do de produtos ao longo do
tempo, em virtude do intercambio de informacdes e do fortalecimento de lacos cooperativos
entre 0s agentes. Essas analises visam principalmente identificar aspectos que possam orientar
0 delineamento de agfes voltadas a um desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel a

medio e longo prazo.
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Campedo (2004, p. 45) afirma que, independente da tipologia adotada, a problematica
dos sistemas locais de producdo baseia-se na transformacao de hierarquias espaciais a partir
de mecanismos do tipo territoriais que nascem de forma autbnoma. A busca pelo
desenvolvimento territorial torna-se indtil se acompanhada pelo pressuposto que a Unica
forma de mudar seu posicionamento é envolvendo-se na dindmica das grandes multinacionais
e dos grandes fluxos financeiros internacionais.

Ainda segundo a autora, as empresas que ndo conseguem se prover de um conjunto de
informagdes e de outros recursos localmente, direcionam-se para fontes externas ao seu meio.
A predominancia de ac¢des deste tipo, por sua vez, ndo propicia a criacdo de sinergias internas
favoraveis a uma evolucdo auto-suficiente dos sistemas produtivos locais, e
consequentemente, ndo estimula um desenvolvimento econdmico localmente sustentavel.

A passagem de um arranjo produtivo para um sistema implica em gerar relagdes entre
0s agentes existentes e também com o meio sécio-cultural no qual estdo inseridas. Essas
relacbes entre as empresas nem sempre sdo comerciais, isto é, implicam na existéncia de
relagbes informais que produzem externalidades positivas para 0 conjunto do arranjo.
Portanto, um sistema produtivo local passa a ser uma constru¢do sécio-econdmica e
institucional de agentes econdmicos e organizacionais que possuem relagdes além do mercado
e atuam com base em regras, normas e sinais da comunidade (institui¢des informais).

Ainda segundo Campedo (2004, p. 45), o desenvolvimento de sinergias locais torna-se
essencial como mecanismo de compensacdo da auséncia de economias de escala, de
diminuicdo de custos de transacdo e de criagdo de recursos territoriais especificos e coletivos
(know-how, transferéncia de informacdes e de tecnologias, criacdo de tecnologias especificas,
etc.). Desta forma, o sistema local de producdo pode também ser visto como espaco de
criacdo e de difusdo de inovacdo, de construcdo de recursos e de vantagens especificas,

elementos importantes da dindmica econémica.
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E importante destacar que a investigagcio sobre arranjos produtivos locais no Brasil se

estende em diversas tipologias e variantes, adotadas de acordo com as caracteristicas dos

estudos propostos, como pode ser visto, por exemplo, nos trabalhos do Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Para esta agente institucional, a definigéo
de arranjo produtivo é a seguinte.

O Arranjo Produtivo Local se constitui um tipo particular de cluster formado por
pequenas e médias empresas, agrupadas em torno de uma profissdo ou de um
negocio, onde se enfatiza o papel desempenhado pelos relacionamentos - formais e
informais - entre empresas e demais instituicbes envolvidas. As firmas
compartilham uma cultura comum e interagem, como um grupo, com o ambiente
socio-cultural local. Essas interagcdes, de natureza cooperativa ou competitiva,
estendem-se além do relacionamento comercial, e tendem a gerar, afora os ganhos
de escala, economias externas, associadas a socializagdo do conhecimento e a
reducdo dos custos de transacdo. Note-se que, nesses sistemas, as unidades
produtivas podem ter atividades similares e/ou complementares, em que predomina
a divisdo do trabalho entre os seus diferentes participantes - empresas produtoras
de bens e servicos, centros de pesquisa, centros de capacitacdo e treinamento e
unidades de pesquisa e desenvolvimento, publicas e privadas (SEBRAE, 2004,
p.230).

O conceito de arranjo produtivo local passou a ser muito difundido pelo SEBRAE,
uma vez que esta organizacdo adotou-o como um importante instrumento de desenvolvimento
direcionando recursos para o fomento de inimeras aglomerac6es de empresas em todo o pais.
O papel da cooperacdo neste caso é ressaltado como o fator principal para a consolidacdo de
aglomerados de empresas de pequeno e médio porte.

A importancia dos arranjos produtivos locais também é encontrada nos trabalhos
desenvolvidos pelos pesquisadores e técnicos ligados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES (2004). Segundo este agente, a existéncia de um aglomerado de
empresas em si nao significa a existéncia de um arranjo produtivo local, mas de um arranjo
potencial.

Um arranjo potencial é caracterizado como uma pequena e incipiente aglomeracéo
setorial de pequenas e médias empresas que, além de terem um tamanho relativo pouco

significativo, ndo possuem uma relacdo cooperativa institucionalizada entre si ou com
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entidades publicas capaz de fornecer servicos complementares ou atrair investimentos que
gerem ganhos coletivos (BNDES, 2004, p.38).

A questdo chave para entender e definir um arranjo produtivo local é observar
prioritariamente as chamadas vantagens competitivas locacionais estaticas ou
retroalimentaveis.

Estas vantagens competitivas podem ser estaticas, como por exemplos a logistica
de transportes, o acesso a mdao-de-obra e incentivos fiscais ou vantagens
competitivas retroalimentaveis, que sdo aquelas que se reproduzem com o0
crescimento da producdo, do mercado, dos novos usos, da diversificacdo de
produto ou do tempo de uso, podendo ser originadas de externalidades
multisetoriais, ganhos de escala e escopo e externalidades setoriais (BNDES, 2004,
p.34).

As externalidades multisetoriais sdo aquelas que beneficiam diversos setores, como
por exemplo, a pavimentacdo de rodovias, instalacdo de terminais de transporte rodoviario e
ferroviario, entre outros. Ha4 também externalidades setoriais que beneficiam determinados
grupos em detrimento de outros, como por exemplo, 0 acesso a produtos, servicos e ativos
complementares especificos. Ja 0os ganhos de escala e escopo sdo gerados com a instalagao de
novas plantas produtivas que por sua vez pode atrair investimentos adicionais ou
complementares, como também pelo conhecimento gerado internamente nas firmas, seja ele
difundido no local (ex. conhecimento tacito compartilhado entre empresa, fornecedores ou a
mé&o-de-obra) ou néo.

Tal como nos trabalhos do SEBRAE (2004), observa-se que para 0 BNDES, (2004) a
abordagem de arranjos produtivos também € considerada uma importante ferramenta de
desenvolvimento, principalmente para as regides onde estdo localizados os aglomerados de
pequenas e médias empresas, com énfase nas caracteristicas locais.

Vale destacar que nos estudos do BNDES (2004), as caracteristicas normalmente
enfatizadas por outras defini¢cGes de aglomerac@es produtivas, como a cooperagdo e inovacao,
sd0 necessarias, porém ndo sdo suficientes para gerar arranjos produtivos locais. Estas

caracteristicas podem e devem ser apoiadas pelo poder publico, a partir do desenvolvimento
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de atividades cooperativas ou na oferta de bens publicos que estimulem a formacdo de um
arranjo produtivo local, principalmente de empresas de pequeno e médio porte, uma vez que
as aglomerac0es de empresas de grande porte geralmente ndo dependem de tal apoio.

Analisando-se as consideragdes apresentadas neste subitem sobre arranjos produtivos
locais, verifica-se a relevancia das relagcdes formais e informais estabelecidas entre os atores
locais para o funcionamento e evolugédo de um aglomerado de empresas. As interdependéncias
estabelecidas induzem a formacao de redes relacionais coordenadas geralmente por acordos,
formais ou informais, de cooperacdo entre os atores. Neste sentido, este estudo sobre o papel
das organizacGes e instituicbes nos arranjos produtivos é compativel com os fundamentos
adotados pelos trabalhos desenvolvidos sobre aglomerados de pequenas e médias empresas
pelo BNDES, uma vez que se compartilha da idéia que as vantagens ndo sao apenas aquelas
herdadas ou preexistentes no local. Elas também podem ser criadas, estimuladas ou
desenvolvidas a partir da complexa estrutura organizacional e institucional existente.

Este capitulo procurou apresentar o referencial tedrico necessario para a anélise do
papel organizacional e institucional da competitividade de arranjos produtivos locais.
Primeiramente apresentando o conceito de competitividade sob a Otica sistémica,
posteriormente apontando 0s pressupostos basicos da economia institucional e a visdo da
Nova Economia Institucional e por fim, a nog¢ao de arranjos produtivos locais.

Os conceitos de arranjos produtivos locais implicam na énfase as empresas de pequeno
e médio porte. Ja as suas analises demonstram a necessidade de um estudo sobre a
configuragdo de estruturas que suportem as atividades produtivas e que possuam
caracteristicas institucionais e organizacionais que facilitem, combinem ou condicionem as
relacbes entre 0s agentes inseridos naquelas estruturas, proporcionando beneficios aos seus

integrantes.
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Identificados os fatores que influenciam a competitividade, os papéis das instituicdes,
das organizacgdes e estabelecido o recorte tedrico de arranjos produtivos, pretende-se agora

explorar um caso especifico, objetivo do préximo capitulo.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os objetivos deste capitulo sdo os de descrever um arranjo produtivo local, analisar o
ambiente organizacional e institucional sob a dtica do referencial tedrico apresentado no
capitulo anterior e por fim apontar os principais fatores que determinam a sua
competitividade. Cabe também neste capitulo a identificacdo da atual situacdo e os gargalos
da atividade.

O presente trabalho de pesquisa faz referéncia a atividade da piscicultura na regido de
Dourados, em Mato Grosso do Sul como estudo de caso. A descrigdo do arranjo local parte de
uma caracterizacdo com as informagBes disponiveis e existentes no Estado, procurando
elementos objetivos (concentracdo geografica dos produtores, por exemplo) que permitam
identificar a atividade produtiva e o local onde se desenvolvem. Apds a identificacdo do
arranjo, procurou-se avancar através de uma andlise dos fatores organizacionais e

institucionais que o permeiam.

4.1 Arranjo produtivo da Piscicultura

A criacdo de peixes em Mato Grosso do Sul é considerada recente se comparada a
outras atividades agropecuarias. Uma importante caracteristica da atividade € a auséncia de
informacdes atualizadas e sistematizadas por parte das organizacfes e em muitos casos 0
poder publico ndo dispbe de dados precisos sobre a producdo, comercializacdo e distribuicdo
do produto produzido no Estado.

Até o final da década de 90, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
juntamente com o0s escritorios regionais do atual Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento - MAPA eram os 6rgdos oficiais que reuniam tanto as informac@es sobre a
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producdo da pesca extrativa, quanto da producdo cultivada. Apdés 1999, a elaboracdo de
estatisticas sobre o assunto foi suspensa, causando uma defasagem em relacdo aos dados
sobre as atividades de pesca e da piscicultura em todo o pais.

Entre as pesquisas e estudos sobre a criagdo de peixe no Estado podem-se destacar os
seguintes: Diagndstico da Piscicultura no municipio de Dourados (SEBRAE, 2004);
Diagndstico da Piscicultura na Bacia do Alto Taquari (ROTTA, 2003); Piscicultura - Cole¢édo
Estudos das Cadeias Produtivas de MS (MICHELS; PROCHMANN, 2003); Diagndsticos da
Piscicultura Comercial - ano 2003, da Delegacia Federal de Agricultura - DFA (BRASIL,
2003); MERCOESTE - Cadeias Produtivas e Informacdes Estratégicas (FIEMS, 2002);
Caracterizacdo, Diagndstico e Projeto de fortalecimento da Piscicultura em MS, desenvolvido
pela Secretaria de Producdo - SEPROD, em 1999 (MATO GROSSO DO SUL, 1999a); e
Plano de Conservagdo da Bacia do Alto Pantanal - PCBAP (BRASIL, 1997).

Recentemente o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA passou a realizar estimativas sobre o assunto, a partir das principais
organizagOes existentes nas regides produtoras de pescado e de criacdo de peixes. Entretanto,
é importante frisar que o que acontece em Mato Grosso do Sul também pode ser observado
em diversos Estados do pais, onde o levantamento é considerado parcial ou estimado, tendo
em vista a inexisténcia de dados totais dos criadores de peixe que nao estdo regularizados nos
6rgdos oficiais de fiscalizacdo ambiental e sanitéria.

Outros dois documentos, Diagnésticos da Piscicultura Comercial (BRASIL, 2003) e
Caracterizacdo, Diagndstico e Projeto de fortalecimento da Piscicultura em MS (MATO
GROSSO DO SUL, 1999a) juntamente com os relatorios divulgados pelo IBAMA (2005),
representam a totalidade dos dados e informacg6es recentes disponiveis sobre a producéo de

peixe no Estado.
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4.1.1 A Regiédo de Dourados

A regido® de Dourados (que compreende os municipios de Amambai, Antonio Jodo,
Aral Moreira, Caarap6, Dourados, Douradina, Fatima do Sul, Itapord, Juti, Laguna Caarapd,
Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Vicentina) vem se destacando
entre as maiores produtoras de graos do Estado, com forte tendéncia agricola.

De um modo geral, o processo de ocupacgédo da regido de Dourados acompanhou 0s
ciclos econdmicos do Pais e do Estado, com a expansdo da atividade agricola e criacdo de
gado. Essa expansdo acentuou-se a partir da década de 1940, com o crescimento da ocupacao
das terras voltadas, principalmente, para a criacdo extensiva de gado, atividade que
predominou até a década de 1960 (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

Contando com clima e solos considerados de boa qualidade para a agropecuaria nos
anos 70 e 80° do século passado, a regido apresentou um vigoroso crescimento econémico
estimulado pelos programas federais de apoio a moderniza¢do no campo, destacando-se, entre
eles, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO e o Programa de
Desenvolvimento da Grande Dourados - PRODEGRAN. Nos anos 1990, embora com taxas
mais modestas, a regido continuou crescendo. No entanto, ao lado desse crescimento brotou
também um conjunto de problemas como degradacdo do solo, migracdo desordenada,
desemprego, violéncia, concentracdo fundiaria, miséria das popula¢des indigenas, trafico de

droga, entre outros (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

5 Aqui é utilizado o termo “regi&o” sindnimo de Microrregides, conforme nomenclatura adotada pelo IBGE.

¢ Destaca-se aqui a importancia da regido de Dourados que no primeiro ano da década de 80 ja era responsavel
por 51% do volume de gréos produzidos. Tendo dobrado a producdo estadual no periodo de 1980-2000, essa
regido se manteve como responsavel pela maior fatia na producdo estadual de grdos, contribuindo com um
percentual de 46,5% (MATO GROSSO DO SUL, 20064, p. 40).
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A importancia econémica desta regido pode ser vista também em relacdo ao valor total
gerado na produgdo, no consumo intermedidrio e no valor adicionado das atividades
econdmicas existentes (ex. agricultura, setor industrial e de servi¢os). Os municipios que a
compdem formam a segunda mais importante regido do Estado, tendo sido responsavel em
2004 por 19,83% do Produto Interno Bruto - PIB da economia sul-mato-grossense, onde se
destacaram os municipios de Dourados, centro agroindustrial e de Ponta Pord, centro de
comércio e servicos. A Grande Dourados como é conhecida, s6 ficou atras da regido de
Campo Grande, que se apresentou como a principal regido econdmica do Estado, tendo
contribuido com a geragdo de 30,7% do PIB de Mato Grosso do Sul’ que tem na capital o
principal centro industrial e de servicos (MATO GROSSO DO SUL, 20064, p.30).
Atualmente a regido de Dourados conta com um razoavel nimero de inddstrias
voltadas principalmente para as areas de esmagamento da soja, producéo de acgucar e alcool,
além da criacdo e abate de aves, setores por muitos considerados dindmicos na economia
regional, com considerdvel grau de diversificacdo e verticalizacdo destas atividades
produtivas. O escoamento da producdo é facilitado por uma malha rodoviaria formada por
grandes eixos de rodovias federais, ligando o Estado com o resto do pais, rodovias estaduais

inter-regionais e rodovias municipais.

4.1.2 Caracterizacéo do Arranjo Produtivo Local da Piscicultura

O arranjo produtivo da piscicultura na regido de Dourados apresenta todas as etapas de
compra e venda formando um encadeamento de interdependéncias, em maior ou menor grau
de desenvolvimento, que vai desde o fornecimento de insumos como alevinos, ragdo, adubos

(quimicos e organicos), equipamentos e maquinas necessarias a atividade desenvolvida pelos

" O PIB de MS é estimado em aproximadamente R$ 19.953.529.000 (dezenove bilhdes, novecentos e cingiienta
e trés milhdes, quinhentos e vinte e nove mil reais) (MATO GROSSO DO SUL, 20064, p. 17).
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piscicultores fornecidos por determinados agentes econdmicos, até a transformacdo e
distribuicédo realizada pela industria frigorifica, peixarias, restaurantes, supermercados, feiras
e pesque-pagues.

O conceito de arranjo produtivo presente neste estudo privilegia o nivel meso da
competitividade, de acordo com a metodologia proposta, a partir das relagdes entre as
principais organizagdes na capacidade produtiva, bem como na producdo de bens e servicos
diretamente ligados ou ndo a atividade da piscicultura na regiao.

A figura a seguir apresenta o arranjo produtivo local com o objetivo de prover uma

visualizagdo geral da piscicultura na regido de Dourados.
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Figura 4.1 - Arranjo Produtivo Local da Piscicultura
Fonte: Elaboracao propria, com base no modelo conceitual de CAMPEAO, 2004,

H& uma consideravel estrutura educacional universitaria na regido, apesar de nao
existir cursos voltados a atividade da piscicultura. O principal municipio é Dourados, onde

existem centros universitarios e faculdades pablicas e privadas, como a Universidade Federal
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da Grande Dourados - UFGD, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS, Centro
Universitario da Grande Dourados - UNIGRAN, o Instituto de Ensino Superior de Dourados -
IESD e Faculdade Dourados - FAD (ambas integradas a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal - UNIDERP Dourados), juntas
oferecendo cursos nas areas de humanas, exatas e de saude. Em Fatima do Sul funciona a
Faculdades Integradas de Fatima do Sul - FIFASUL, disponibilizando cursos nas areas de
humanas e exatas. A regido também possui escolas agricolas em diversos municipios.

Além da rede de ensino instalada, esta regido conta com importantes organizacdes de
apoio, como 0s escritorios regionais do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico
Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e outros. Também existem na regido unidades do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA (Agropecudria Oeste), ligadas ao
governo federal.

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica - SEAP/PR, com o objetivo de auxiliar nas acbes de fortalecimento do setor. No
Estado o escritdrio foi implantado com a parceria realizada com a Superintendéncia Federal
de Agricultura - SFA/MS ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -
MAPA. As agdes desenvolvidas abrangem todo o Estado e principalmente a regido de
Dourados devido a alta concentragdo de produtores nos municipios que a compdem.

Até 2006, as organizacdes vinculadas ao poder publico estadual na Grande Dourados
eram o Instituto de Desenvolvimento Agrério, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
IDATERRA ligado a Secretaria de Desenvolvimento Agrério - SDA, o Instituto de Meio
Ambiente Pantanal - IMAP ligado a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, e a Agéncia

Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal - IAGRO. Além destas, pode-se somar
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também a Secretaria de Producdo e Turismo - SEPROTUR, a Secretaria de Meio Ambiente -
SEMA, a Secretaria de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia - SEPLANCT que possuiam
acOes direcionadas a piscicultura na regido.

J& em 2007, por medida do novo governo assumido pelo entdo governador André
Puccinelli, houve alteragdes nas estruturas na area de producdo, desenvolvimento agrario e
meio ambiente, com a fusdo, extingdo e alteragdo nas siglas de determinados 6rgaos estaduais.
A pasta da SEPROTUR agregou as funcbes da antiga SDA. O IDATERRA passou a ser
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural - AGRAER. Houve também a fusdo
da SEPLANCT com a SEMA, que resultou na Secretaria de Meio Ambiente, Cidades, do
Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia - SEMAC. J& o antigo IMAP passou a denominar-se
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL.

Entretanto, até o presente momento os projetos, as atividades e as agdes desenvolvidas
por estes 6rgaos na regido ndo foram alterados.

De modo geral, as prefeituras municipais tém dado apoio a atividade da piscicultura
através dos 6rgdos de planejamento, de producdo e de meio ambiente, principalmente nos
municipios onde existe um grande nimero de produtores. As acGes na maioria das vezes séo
direcionadas ao apoio logistico, técnico e financeiro. Elas também promovem reunides,
fomentam associagdes, cooperativas, além de feiras técnicas e comerciais.

A regido conta ainda com organizacOes voltadas para a pesquisa, extensdo e a cultura,
como a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura - FAPEMS e a Fundagdo de
Pesquisa Vegetal Integrada, com sede em Dourados e a Fundagao para Pesquisas e Difusdo de
Tecnologia Agropecuéria, sediada no municipio de Maracaju, entre outras.

Os agentes financeiros como o Banco do Brasil, Caixa Econdmica e as cooperativas
ligadas ao Sistema de Crédito Cooperativo - SICREDI também se fazem presente em diversos

municipios da regido.
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A criacdo de peixes na regido tem recebido nos ultimos anos importante apoio por
parte do SEBRAE de Mato Grosso do Sul, a partir da implantacdo do “Projeto de
Desenvolvimento da Piscicultura para a regido da Grande Dourados” (SEBRAE, 2007). O
Projeto do SEBRAE possui 5 focos estratégicos a serem desenvolvidos: 1) Licenciamento
ambiental dos piscicultores em atividade - regularizagdo, legalizagdo da piscicultura (licenca
ambiental, registro, inspecdo sanitaria); 2) Fomento a pesquisa, qualificacdo da assisténcia
técnica - consolidagdo de uma base de conhecimento; 3) Capacitacdo e disseminacdo de
informagdes aos produtores; 4) Acesso a mercados e melhoria da comercializagéo; 5)
Implantacdo do Programa de Assisténcia Técnica e controle de qualidade (APL de Dourados)
pela Cooperativa MSPEIXE.

Os objetivos do Projeto desenvolvido pelo SEBRAE sdo o de elevar em 50% a
guantidade de peixes produzidos (identificar através de mensuracdes anuais a gquantidade
média de peixes produzidos em quilos) e aumentar em 80% 0 ndmero de produtores
regularizados, até dezembro de 2007 (SEBRAE, 2007).

Das diversas acOes estabelecidas pelo projeto, algumas ja foram realizadas, como a
assinatura de convénio com a cooperativa de piscicultores na regido (MS Peixe) para
viabilizar treinamentos, contratacdo de técnicos especializados, aquisi¢do de equipamentos,
realizacdo de reunides dos produtores, contratacdo de consultores para a elaboracdo de um
plano de relagdes publicas e de marketing da piscicultura, entre outras.

Destaca-se que as intencdes referentes a assisténcia técnica do projeto desenvolvido
pelo SEBRAE junto a cooperativa é garantir um técnico para cada 20 a 25 produtores da

regido, com a intencdo de aumentar a produtividade e reduzir os custos de producéo.
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A atividade da piscicultura na Grande Dourados, como em todo o Estado, conta ainda
com a Camara Técnica Setorial®, que é um férum consultivo criado em 2002, composto por
produtores de alevinos, piscicultores, técnicos representante das areas de producdo, de
desenvolvimento agrario e extensdo rural, do meio ambiente, de ciéncia e tecnologia dos
governos estadual e federal, além das universidades publicas e privadas, do SEBRAE, entre
outros. Desta camara setorial surgiram diversos projetos visando o desenvolvimento da
atividade, principalmente na regido de Dourados, como é o caso do Nucleo de Pesquisa em
Aquicultura de Mato Grosso do Sul - NUPAQ/MS, implantado na EMBRAPA Agropecuéria
Oeste, no municipio de Dourados, com apoio da SEAP/PR, do governo estadual, entre outros
parceiros.

E importante ressaltar que este projeto das Camaras Técnicas Setoriais que esta em
andamento previa em sua concepcao o funcionamento de instancias técnicas, permanentes ou
provisorias, divididas em vérias areas tematicas, inicialmente definidas como industrializagéo,
legislagdo ambiental, programa de apoio social, tributacdes fiscais, defesa sanitaria e
inspecdo, banco de dados, pesquisa e desenvolvimento, capacitagdo, mercado e marketing.
Caberia a cada area tematica um coordenador e, de acordo com a demanda, outras areas
temaéticas poderiam ser criadas.

E na regido de Dourados que estdo localizadas as primeiras unidades de
industrializacdo da carne de peixes e de ragdo para engorda. O primeiro frigorifico a possuir o
Selo de Inspecédo Federal - SIF do Estado foi implantado em 2003 no municipio de Itapora.

A industria de racdo no municipio de Dourados que ja produzia racdo e suplementos

minerais para outros animais desde 1998, somente passou a produzir alimento para peixes em

8 A Camara Técnica Setorial faz parte do Projeto de Plataforma Tecnolégica da Piscicultura em Mato Grosso do
Sul, iniciativa desenvolvida pelo governo do Estado e parceiros locais, a partir de um Acordo de Cooperagao
Técnico Cientifico entre o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, suas agéncias de fomento, a Financiadora
de Pesquisa e Estudos - FINEP, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, o
Ministério da Integracdo e a Secretaria responsavel pelas atividades de ciéncia e tecnologia em Mato Grosso do
Sul.
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funcdo do crescimento na demanda por esse insumo. Atualmente esta industria possui
capacidade para o processamento de 500 toneladas ao dia e conta com uma linha de produtos
para bovinos, eqliinos, suinos, aves e peixes.

Destaca-se que, a partir da instalacdo do frigorifico exclusivamente voltado para a
industrializacdo de peixes, o destino do produto industrializado passou a atender as
necessidades inicialmente do mercado interno de Estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Parand entre outros, atraves de grandes redes de supermercados como Carrefour e Grupo Péo-
de-Acucar. Posteriormente o frigorifico passou a atender também ao mercado externo, para
paises da Europa como Suica, Franca e Alemanha, bem como para os Estados Unidos e Japdo,
mercados considerados muito promissores para 0s produtos produzidos na regido de
Dourados.

Os reflexos disso ja podem ser observados na balanca comercial de Mato Grosso do
Sul, pois até recentemente 0 Estado exportava para outros paises somente alevinos, como
peixes ornamentais. Em 2004 foram exportadas cerca de 29 toneladas de peixes abatidos,
principalmente pacus, surubins e tilapias, refrigerados ou congelados, em postas ou filés. Ja
em 2005, o volume atingiu pouco mais de 140 toneladas (BRASIL, 2006a).

Além da fabrica de racdes, a regido de Dourados conta ainda com um importante
mercado local de produtos agropecuarios, maquinas agricolas e ferramentas, resultado do
préprio desenvolvimento da agricultura em toda a regido, o que permite que o produtor ndo
encontre grandes dificuldades em adquirir a infra-estrutura basica para a producdo do peixe
cultivado.

Na regido de Dourados existe a cooperativa de piscicultores MSPeixe, que conta com
pouco mais de 70 cooperados. Fundada em 2003, é a segunda do género a ser criada no
Estado e surgiu a partir de um projeto da Associacdo Comercial e Empresarial de Dourados -

ACED com o objetivo de fortalecer os negécios, detectar os gargalos e solucionar os
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problemas existentes. Com apoio dos orgdos federal e estadual, atualmente a cooperativa
busca garantir o atendimento técnico dos piscicultores cooperados, implantar um abatedouro
de peixes, além de promover a realizacdo de feiras e eventos, de modo a contribuir na
distribuicdo do produto da regiao.

Até pouco tempo havia na regido associa¢des de piscicultores, como a Associacdo de
Piscicultores de Dourados - ASPID. Entretanto, atualmente estas se encontram desativadas.
Segundo informacdes da presidéncia da Cooperativa MSPeixe, uma das metas estabelecidas
para 0s proximos anos € a reativacdo da associacdao no municipio de Dourados, bem como o
fomento ao associativismo e ao cooperativismo em outros municipios, objetivando a
organizacdo da atividade na regiéo.

Até aqui foi realizada a caracterizacdo do arranjo produtivo local da piscicultura, com
a pretensdo de identificar as principais organizacGes formais que atuam na regido e que
influenciam ou ndo no desenvolvimento da atividade. As vantagens em termos de localizacdo
das empresas podem ser observadas inicialmente como vantagens potenciais. Para analisar o
papel das instituicdes e das organiza¢Ges no arranjo torna-se necessario descrever a situacao

atual da atividade, objetivo do proximo subitem.

4.2 A Piscicultura na regido de Dourados

A regido de Dourados tem se destacado como a principal na criacdo de peixes em
Mato Grosso do Sul. Os nimeros existentes deixam claro o rapido crescimento da atividade,
com forte tendéncia de concentragcdo, como pode ser observado na Tabela 4.1. Esta regido foi
responsavel entre 2001 e 2002 por 62,02% do total de peixe cultivado de todo o Estado
(BRASIL, 2003. p.5) e por 39,39% entre 1998 e 1999 (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p.

21).
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Vale destacar que os numeros aqui apresentados representam a totalidade dos dados
disponiveis referentes a atividade em todo o Estado. E importante frisar que ndo ha
levantamentos mais atuais sobre o assunto e que ndo foi possivel identificar o rigor
metodoldgico adotado nos trabalhos existentes. Muitas vezes as informacg6es disponiveis ndo
fazem distin¢do do perfil da atividade, seja ela uma grande piscicultura comercial ou apenas
uma criacao de peixes para fins de subsisténcia ou lazer.
A tabela a seguir apresenta os numeros disponiveis sobre a criacdo de peixe em Mato
Grosso do Sul.

Tabela 4.1 - Produgéo de peixe cultivado, em toneladas - safras 1998/99 e 2001/02

Microrregido Producdo Estimada

geografica Entre 1998 e 1999 (t)* | Percentual | Entre 2001/2002 (t)** | Percentual
Dourados 635,6 39,39% 4240,4 62,02%
Campo Grande 162,8 10,09% 777,8 11,38%
Iguatemi 201,2 12,47% 753,6 11,02%
Alto Taquari 25,8 1,60% 339,6 4,97%
Bodoquena 37,8 2,34% 219,5 3,21%
Trés Lagoas 321,0 19,89% 159,7 2,34%
Aquidauana 4,8 0,30% 97,1 1,42%
Cassilandia 10,8 0,67% 82,2 1,20%
Paranaiba 201,1 12,46% 81,8 1,20%
Nova Andradina 12,7 0,79% 66,3 0,97%
Baixo Pantanal - - 18,6 0,27%
Total 1613,6 6837,01

Fonte: *MATO GROSSO DO SUL, 1999. ** BRASIL, 2003.

Pode-se afirmar que o rapido crescimento da atividade tem provocado a alteragdo no
perfil do produtor de peixes -cultivado, marcado pelo aumento da producdo e
conseqiientemente da area utilizada nos Gltimos anos, que demonstra o forte desenvolvimento
com finalidade exclusivamente comercial, com produtores realizando consideraveis

investimentos na atividade.




N

O crescimento generalizado da piscicultura na regido de Dourados, como em quase
todo o Estado’, resulta do aumento de é&reas de cultivo baseado no sistema de criagdo em
tanque-solo’®. De modo geral, as condigdes hidrograficas, de solo e do clima das regides
centro e sul de Mato Grosso do Sul, aliadas ao desenvolvimento agropecuario, sdo 0s
principais fatores que acabaram determinando os sistemas adotados na criagdo de peixes.

A producdo estadual da piscicultura no periodo 2001 e 2002 foi estimada em
aproximadamente 6.837 toneladas, oriunda de 1.754 hectares de lamina d’agua, a partir de
535 produtores. Dos 10 principais municipios com maior area utilizada na piscicultura, 6
estdo situados na regido de Dourados. Somente nesta regido havia um total de 1.063,71
hectares de lamina d’agua, o que corresponde a 60,6% do Estado, com a presenca de 217
piscicultores, cerca de 40,6% dos criadores de Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2003).

Os numeros existentes comprovam a visivel tendéncia de concentracdo e crescimento
da piscicultura nas regides produtoras de grdos, como a regides de Dourados e Iguatemi, e
mais proximas dos grandes centros urbanos, como a regido de Campo Grande, que juntas
representam 84,42% da producéo da piscicultura estadual.

Entre 2001 e 2002, os cinco principais municipios da regido em relacdo a quantidade
de hectares de lamina d’agua e namero de piscicultores eram: Dourados (441,45 ha, com 97
piscicultores), Itapord (328,7 ha, com 13 piscicultores), Rio Brilhante (49,4ha, com 13
piscicultores), Douradina (46,87 ha, com 14 piscicultores) e Maracaju (44,6 ha, com 12

piscicultores).

% Comparando os nimeros existentes no Estado, somente duas regides apresentaram redugdo na quantidade
produzida (Trés Lagoas e Paranaiba), onde boa parte do método de cultivo usado é através de sistemas de
tanque-rede, o que sinaliza ou lacunas nas informacfes coletadas ou dificuldades enfrentadas pelos criadores,
que tenha ocasionado total ou parcial suspensdo da atividade.

10 A criago de peixes pode ser obtida a partir de dois sistemas basicos. O primeiro e mais utilizado é a instalagdo
de tanques escavados no solo e preparados para o recebimento dos alevinos, com a utilizacdo de 4gua em
abundancia, equipamentos necessarios para a despesca (processo de retirada dos peixes dos tanques por meio de
redes) e outros. A outra opcao é a criacdo em gaiolas suspensas, também chamadas de tanques-rede, utilizadas
basicamente onde ha grandes reservatorios, como represas e grandes parques aqliicolas, em aguas publicas ou
privadas, passiveis de exploracdo. Cada qual apresenta vantagens e desvantagens, proprias aos métodos adotados
e espécies a serem cultivadas, variando 0s custos, 0s insumos e a capacidade produtiva.
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Do total de 217 piscicultores existentes na regido de Dourados entre 2001 e 2002,
apenas 81 possuiam licenga ambiental no 6rgédo estadual de meio ambiente, o que corresponde
a 37,3%. Ja em todo o Estado este nimero aumenta, porém ainda corresponde a menos da
metade do total de propriedades piscicolas. Dos 535 produtores identificados, 248 possuiam
licenga ambiental, representando cerca de 46,4% dos estabelecimentos de Mato Grosso do Sul
(BRASIL, 2003).
A tabela a seguir apresenta 0os nimeros disponiveis sobre a criacdo de peixe na regiao
de Dourados.

Tabela 4.2 - NUmero de piscicultores e area de 1dmina d’agua na regido de Dourados - periodo
1998/99 e 2001/02.

s Entre 1998 e 1999* Entre 2001 e 2002**

Municipios
Ne° Piscicultores | Lamina d'agua (ha) | N° Piscicultores | Lamina d'agua (ha)

Amambai 3 2,96 6 3,94
Antdnio Jodo - - 2 2,8
Aral Moreira - - 5 55
Caarap0 6 2,3 6 3,8
Dourados 59 136 97 441,45
Douradina 16 52 14 46,87
Fatima do Sul 16 5,8 13 26,05
Itapord 13 266,6 13 328,7
Juti 2 0,7 4 2,89
Laguna Caarapa 16 34,19 14 29,8
Maracaju 12 9,2 12 44,6
Nova Alvorada do Sul - - 6 29,3
Ponta Pora 3 42 7 44,3
Rio Brilhante 16 15,5 13 49 4
Vicentina 4 3,4 5 4,31
Total da Regido 166 570,65 217 1063,71

Fonte: *MATO GROSSO DO SUL, 1999. ** BRASIL, 2003.

A regido de Dourados, como em todo o Estado, tem apresentado um grande namero de
clandestinidade na piscicultura, seja pela falta de preocupacdo do produtor em estar em dia
com suas obrigacdes (principalmente ambientais), seja pela dificuldade de regularizacdes e

licenciamento, pela morosidade ou custos excessivos que impactam na atividade.
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A piscicultura, sem duavida, é a criagdo animal que mais precisa de um ambiente
equilibrado e estavel, uma vez que alteracfes na qualidade da &gua comprometem a qualidade
do peixe e a produtividade, podendo causar a morte de até 100% dos peixes, em caso de
contaminacéo, por exemplo.

O sistema de cultivo predominante na regido de Dourados, bem como em todo o
Estado, é o semi-intensivo™. Entre 2001 e 2002, a produtividade média dos 217 piscicultores
da regido de Dourados foi de 3,99 toneladas por hectare de ldamina d’agua. Ja no Estado a
produtividade foi de 3,90 toneladas. Entre os 248 piscicultores em todo o Estado que
possuiam licenca ambiental, a produtividade foi de 4,85 toneladas (BRASIL, 2003).

Isso se explica em funcdo das diferencas entre as técnicas e insumos utilizados pelos
piscicultores, pois os produtores registrados geralmente sdo os que comercializam suas
producgdes para outros Estados, utilizam alevinos de melhor qualidade e ragdes comerciais
apropriadas para as espécies de peixes criados, obtendo assim, melhores rendimentos nos
tanques de piscicultura.

Entretanto, a produtividade média estimada € considerada baixa para tanques
convencionais, pois em sistemas semi-intensivos, com ragdes comerciais e alevinos de boa
qualidade, pode-se atingir até 7 toneladas por hectare de lamina d’agua, dependendo da

espécie de peixe que se pretende criar (KUBITZA et al, 2000).

1O sistema semi-intensivo se caracteriza pela maximizacdo do alimento natural existente na agua (z060 e
fitoplancton) aliada & racdo comercial como fontes de alimentos para os peixes e também pelo controle na
reposicao de agua nos tanques sem que ocorra renovacdo total, para evitar a perda da adubacdo realizada. Este
sistema geralmente permite a criacdo de 2 ou mais espécies de peixes com diferentes habitos alimentares
(KUBITZA et al, 2000).
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O desenvolvimento da piscicultura na regido nos ultimos anos estimulou a
implantacdo de uma unidade frigorifica no Estado, localizada no municipio de Itapord. A
instalagdo em 2003 da inddstria ampliou ainda mais o crescimento da atividade em diversos
municipios, proporcionando também que a indlstria de racdo existente desde 1998 no
municipio de Dourados passasse recentemente a produzir racGes para peixes onivoros e
carnivoros.

A instalacdo do frigorifico na regido favoreceu o crescimento da atividade e ampliou
significativamente a area utilizada para a engorda de peixes. Atualmente somente em Itapora
sdo pelo menos 130 hectares de ldamina d’agua do empreendimento (area prépria e arrendada)
destinados as criacGes de peixes para atender parcela da demanda da unidade frigorifica. Com
capacidade de abate de 8 toneladas ao dia, a unidade de Itapord absorve boa parte da
produgdo local, sendo a primeira unidade frigorifica destinada a industrializacdo da carne de
peixe na regido a obter o selo do Servico de Inspecéo Federal - SIF.

Entretanto, também ¢é importante destacar que ha relatos de deficiéncias no
planejamento da producdo e de engorda de certas espécies de peixes pelos produtores da
regido, que acabam provocando excesso ou falta do produto em determinados periodos do ano
para ser industrializado. A sazonalidade no volume de pescado produzido acaba por explicar
parte da importacdo de peixes, como a Tildpia trazida de outros Estados, Parand e Santa
Catarina principalmente, para serem processadas nas instalagdes em Itapora.

Observa-se que apesar da tendéncia de transformacdo, a partir da instalacdo de
frigorificos, boa parte do produto oriundo da regido é distribuida in natura ou industrializada
por pequenas peixarias, supermercados, restaurantes, feiras ou até mesmo na propriedade. A
utilizacdo dos chamados “pesque-pagues”, ainda € uma importante forma encontrada,
principalmente pelos pequenos produtores, para comercializar a producdo. Essa é a outra

explicagdo para a falta do produto a ser industrializado na unidade frigorifica de Itapord. Uma
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caracteristica identificada na piscicultura em todo o Estado é o mercado de precos flexiveis
como principal elemento de concorréncia. Em determinados periodos do ano, as feiras e 0s
pesque-pagues acabam praticando precos mais altos para os produtores, o que implica no
direcionamento da producdo para esta forma de distribuicdo, seja na regido préxima a
propriedade ou em outros Estados.

E importante frisar que os supermercados, principalmente as grandes redes varejistas,
adquirem seus produtos geralmente estabelecendo uma série de exigéncias quanto a qualidade
e quantidade, excluindo, principalmente, os pequenos produtores da capacidade de negociagédo
individual. Somente os grandes produtores conseguem precos considerados satisfatérios por
contarem com uma maior producdo e, conseqientemente, reducdo dos custos, podendo
trabalhar com uma margem menor de rendimento, mas ganhando em escala.

Na regido de Dourados, entre 2001 e 2002, foram identificados 26 estabelecimentos de
pesque-pague, 0 que corresponde a 12% das 217 propriedades piscicolas. J& em todo o Estado
havia 96 estabelecimentos de pesque-pague, 0 que corresponde a 17,9% dos 535 produtores
(BRASIL, 2003).

Os pesque-pagues geralmente sdo caracterizados por serem pequenas propriedades
dotadas de tanques de pesca e lanchonetes para atendimento ao publico. Dentre eles, muitos
sdo produtores de peixe que engordam os alevinos em area propria e destinam determinados
tanques para a pesca esportiva. Entre 1998 e 1999, cerca de 70% da producdo registrada
(1.129,1 toneladas) eram destinadas a pesque-pagues em outros Estados (principalmente Séo
Paulo e Parand) e o restante ao mercado interno de pesque-pague, peixarias, feiras livres e
supermercados (MATO GROSSO DO SUL, 19993, p.22).

Vale ressaltar que durante a Ultima década surgiram em Mato Grosso do Sul diversos
avancos tecnoldgicos na piscicultura oriundos de empreendimentos privados, tornando-o

auto-sustentavel na producéo de alevinos e importante fornecedor para outras regides do pais.
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Isto proporcionou também o desenvolvimento de técnicas de cultivo das espécies nativas e
exoticas bem adaptadas as condigbes de clima sul-mato-grossense. E consenso entre 0s
técnicos dos governos estadual e federal em Mato Grosso do Sul, que foi a iniciativa privada a
grande responsavel pelo surgimento da atividade no Estado. Exemplos de empreendimentos
privados sdo o Projeto Pacu e a Piscicultura Peixe Vivo na regido de Campo Grande e a
Fazenda Mar&Terra na regido de Dourados.

No periodo de 2001 e 2002 foram identificados 16 estabelecimentos na regido de
Dourados que produziam larvas e alevinos das mais variadas espécies. Ja em todo o Estado
foram identificados 39 estabelecimentos (BRASIL, 2003). Estima-se que a producdo de
alevinos tenha atingido cerca de 55 milhdes durante os anos de 2001 e 2002, sendo que as
espécies pacu e surubins (pintado e cachara) representavam aproximadamente 37% desse
total. Se consideradas as larvas e pds-larvas de peixes, estima-se que a producéo total tenha
atingido mais de 100 milhdes de unidades (MICHELS, PROCHMANN, 2003). Entretanto,
sdo poucos os criadores que possuem escala e infra-estrutura adequadas. A grande maioria
destas pisciculturas cria alevinos apenas para atender a propria propriedade ou piscicultores
vizinhos.

Sobre as espécies desenvolvidas, a producdo dos peixes nativos é sazonal devido a
época de reproducdo ser bem definida, o que dificulta o produtor adquirir determinados
alevinos fora do periodo. O periodo de pré-engorda (alevinagem) e venda de alevinos é
restrito a poucos meses do ano, principalmente entre dezembro e margo, com exce¢do do
surubim pintado que j& est4 sendo reproduzido praticamente durante o ano inteiro e 0 pacu e 0
piavugu, que estdo sendo disponibilizados entre os meses de outubro até maio.

Na regido de Dourados h& pelo menos 15 espécies de peixes encontradas nas
pisciculturas para cria e engorda. Sao elas: pacu; tambaqui; tambacu (peixe hibrido que

resulta do cruzamento do pacu com o tambaqui e que agrega caracteristicas de ambos);
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piavucu; surubins pintado e cachara; tilapia; Cat-fish (bagre americano); curimbats;
piraputanga; dourado; matrinchd; carpas (capim, hingara e prateada); jundid; piracanjuba;
pirapitinga e lambari.

J& na producdo total obtida em todo o Estado, nota-se a concentracdo em seis espécies
principais de peixes - tilapia, tambacu, pacu, piau, surubim (pintado e cachara) e tambaqui,
apesar da existéncia de diversas outras possiveis de serem cultivadas. Essas principais
espécies corresponderam a aproximadamente 90,4% do total produzido em Mato Grosso do
Sul em 2004 (IBAMA, 2005, p. 86).

Tabela 4.3 - Principais espécies produzidas na piscicultura em Mato Grosso do Sul, em 2004

Principais espécies Quantidade (ton) Percentual
Tilapia 17255 25,0%
Tambacu 1449,0 21,0%
Pacu 1104,0 16,0%
Piau 773,0 11,2%
Pintado 669,5 9,7%
Tambaqui 517,5 7,5%
Outros 662,5 9,6%
Total 6901,0 -

Fonte: IBAMA, 2005, p. 86.

As areas utilizadas para a instalacdo dos tanques-solo na regido de Dourados
geralmente sdo préprias ou arrendadas. Nas propriedades, a disponibilidade de agua, além da
qualidade do solo e inclinacdo do terreno, sdo os elementos determinantes da viabilidade da
atividade na propriedade.

Em relacdo aos insumos bésicos utilizados na piscicultura, o principal entrave para o
setor tem sido considerado o custo da racdo. Atualmente somente na microrregido de
Dourados hd uma unidade produzindo racao para peixes e atendendo a demanda local. Porém,
grande parte da racdo comercial extrusada (processo em que os ingredientes sao submetidos a
um aquecimento, fazendo com que a racdo flutue na dgua) ou peletizada (compressdo dos
componentes da racdo) ainda é trazida de outros Estados, como Sdo Paulo, onde estdo

instalados os principais fornecedores deste insumo.
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Segundo depoimento da presidéncia da cooperativa MSPeixe, 0 custo da racdo acaba
comprometendo parcela da rentabilidade do produtor e dificulta a comercializacdo, ora que
encarece o produto ao consumidor, se comparado a outros tipos de carnes.

Os custos da racdo representam em média de 50% a 65% do custo da producdo,
conforme a espécie cultivada. Somados os custos da racdo e de alevinos, pode-se
corresponder a até 85%, em alguns casos. Este fato ocasiona o uso da improvisacdo da
alimentacdo dos peixes, através de varios tipos de produtos, como grdos e outras racdes
trituradas. Em 1999, somente 35% dos produtores utilizavam algum tipo de ragcdo comercial
(MATO GROSSO DO SUL, 19993, p. 23).

O fato do produtor adotar ragdes ndo adequadas para a producdo pode comprometer a
qualidade do peixe produzido, pois diminui a qualidade da agua pelo aumento de dejetos e
prejudica a imagem do produto oriundo da piscicultura. Isto ocasiona o aumento do tempo
necessario para a venda do animal, pois amplia o tempo de engorda dos peixes até atingirem o
tamanho ideal, bem como os custos de manutencdo, que resulta na diminuicdo do giro de
capital investido. Caso o produtor adote racbes de melhor qualidade, as chamadas ragoes
comerciais, obtém-se vantagens na hora de comercializar e garantir a confianca dos
compradores de peixes. Animais doentes e nutricialmente carentes possuem maior taxa de
mortalidade no transporte e facilitam o desenvolvimento posterior de doencas.

Outros insumos, tais como adubos quimicos, organicos e calcarios, utilizados na
producéo, sdo encontrados sem muita dificuldade pelos produtores na regido de Dourados.
Devido a propria tradicdo agropecuaria na regido, o fornecimento de maquinas e
equipamentos que ja estava estabelecido, favoreceu a piscicultura, pois facilitou o acesso do

produtor aos itens necessarios a atividade.
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A geracdo de emprego ainda é pequena. Estima-se que a piscicultura na regido de
Dourados ocupe cerca de 355 trabalhadores (uma média de 3 hectares de lamina d’agua para
cada 1 emprego direto) trabalhando nos 1063,71 hectares de lamina d’agua.

Nas pequenas propriedades, os trabalhadores contratados sdo geralmente temporarios e
informais, sendo o trabalho condicionado ao tratamento dos peixes e a época de manejo dos
tanques. J& nas pequenas propriedades consideradas pesque-pague, os trabalhadores
contratados, além de cuidar dos tanques, também atuam na prestacdo de servigos aos clientes
que frequentam o estabelecimento (lanchonete, por exemplo), variando conforme o
funcionamento que se intensifica nos finais de semana.

Em relagdo ao consumo de carne de peixe ndo ha levantamento e estatisticas sobre o
assunto, tanto na regido de Dourados quanto em Mato Grosso do Sul. Porém pode-se observar
que ¢é diferenciado, conforme a regido. No Estado, nas regides proximas aos grandes rios € no
Pantanal principalmente, a carne de peixe originado da pesca extrativa € uma importante fonte
de proteina animal, sendo em alguns casos a Unica fonte responsavel pelo seu fornecimento,
como é nas comunidades ribeirinhas que tem no pescado a sua alimentagdo béasica.

J& o peixe cultivado na regido de Dourados tem sido destinado aos principais centros
consumidores tanto no Estado quanto de outros préximos, como Sdo Paulo, Parana, como aos
municipios de maior densidade demografica, escoados pelas principais vias de acesso
rodoviario. O produto industrializado pelo frigorifico da regido é também exportado para
outros paises.

De acordo com Kubitza (2002, p. 48), o consumo da carne de peixe resulta
principalmente de fatores culturais e religiosos, de acesso ao produto, variando em funcdo do
preco em relacdo a outros tipos de carne e poder aquisitivo do consumidor, entre outros.

Percebe-se que, dos locais de compra da carne de peixe, 0s mais usuais S0 0S

supermercados e as peixarias. Existe uma tendéncia crescente do consumidor em adquirir o
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peixe nos supermercados pela comodidade proporcionada ao oferecerem indimeros outros
produtos, vérias opg¢des de pagamento e facilidades de acesso. Também é importante destacar
que somente as grandes redes varejistas de supermercados possuem infra-estrutura necessaria
para condicionar os peixes em gondolas, congeladores e camaras-frias préprias, além de
funcionarios exclusivos para o atendimento das peixarias internas do estabelecimento.

Na regido de Dourados ja existem alguns municipios promovendo a realizacdo de
feiras de peixe. As feiras geralmente sdo organizadas pelas prefeituras e por produtores, no
més de abril, época em que acontece o feriado religioso cat6lico (Semana Santa), periodo de
maior demanda pelo produto no pais. Exemplo disso € a festa no municipio de Dourados,
onde em 2006 foram comercializadas cerca de 20 toneladas de peixe, contando também com
outras opgdes de lazer promovidas no evento (campeonato de pesca).

E importante frisar que em Mato Grosso do Sul, a oferta de carne de pescado tem se
mostrado insuficiente para atender a toda a demanda, uma vez que o Estado ainda adquire o
produto de outras regides e também de outros paises. Em 2004, o Estado foi o 7° maior
importador de pescado do pais, incluindo peixes, crustdceos, moluscos e outros animais
aquéticos, respondendo a 2,09% do volume total trazido do exterior (IBAMA, 2005).

E comum observar que nas épocas de maior consumo de pescado - primeiros meses do
ano e em feriados religiosos, é frequente a importacdo de peixes industrializados e de agua
salgada. Em 2003, Mato Grosso do Sul importou diretamente de outros paises cerca de 2.021
toneladas de pescado (peixes, crustaceos e outros animais aquaticos, congelados, em filés,
salgados, defumados e outras formas disponiveis). J& em 2004, o volume importado atingiu
2.691 toneladas (IBAMA, 2005, p. 22). Os principais produtos importados sdo filés
congelados de merluza, de salmdes, de bacalhaus secos ou salgados, defumados ou ndo, além

de crustaceos e moluscos, entre outros animais aquaticos, para alimentacdo humana.
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Em relacdo a exportacdo de peixes, 0s nimeros disponiveis indicam que até 2003,
Mato Grosso do Sul somente enviava para outros paises animais vivos e alevinos, como
peixes ornamentais. J& a partir de 2004, o Estado passou a também enviar para o exterior
animais abatidos, congelados ou frescos, em formas de filés, postas e outros cortes. Em 2003,
foram exportados 967 quilos de peixes vivos (ornamentais). Em 2004, a quantidade aumentou
significativamente, passando para 28.955 quilos (aproximadamente 29 toneladas). As
exportacOes passaram a ser compostas de peixes vivos (405 quilos) e peixes abatidos (28.550
quilos), principalmente de pacu e tilapia, entre outros peixes, refrigerados ou congelados, em
postas ou filés. Em 2005, o volume atingiu 140.329 quilos, isto é, pouco mais de 140
toneladas no valor de US$ 751.252 (FOB)*? (BRASIL, 2006a).
Apesar de Mato Grosso do Sul ser um Estado importador de pescado, 0s nimeros
apresentados demonstram um forte crescimento nas exportagdes do produto abatido, reflexo
da instalacdo de unidade frigorifica na regido de Dourados, bem como a expansdo da

comercializacdo para além do mercado local.

4.2.1 A atividade no municipio de Dourados

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE de Mato
Grosso do Sul em parceria com 6rgdos do governo do Estado e com a colaboracdo de
empresas privadas realizou, em 2004, um diagndstico da piscicultura no municipio de
Dourados, a pedido da Camara Técnica Setorial da Piscicultura. Foram realizadas 62
entrevistas e os principais resultados sio apresentados a seguir. E importante destacar que o

proprio SEBRAE reconhece as limitacBes deste levantamento, pois a coleta de dados e 0s

12 FOB - Free on board; precos sem frete incluso.
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numeros da piscicultura foram baseados em depoimentos, que podem ou nao representar a
realidade do produtor. Porém, torna-se Util para explicar a atividade na regido.

A situacdo dos empreendimentos piscicolas demonstra um grande numero de
estabelecimentos trabalhando na informalidade, onde foram constatados 30 empreendimentos
nessa situacao (48,4% dos entrevistados), ja outros 15 estdo trabalhando formalmente (24,2%)
e 17 estdo desativados (27,4%). Cerca de 61,3% dos estabelecimentos pesquisados ndo se
beneficiaram de algum tipo de financiamento (crédito). Devido a informalidade, grande parte
dos piscicultores ndo possui acesso a linhas de crédito devido as exigéncias dos bancos
(SEBRAE, 2004, p.3).

Em Dourados, 58 piscicultores afirmaram ser proprietarios das terras utilizadas na
atividade, o que representa 93,5% dos entrevistados e somente 2 afirmaram ser arrendatarios.
Em relacdo ao grau de escolaridade 16 entrevistados afirmaram possuir nivel superior
(25,8%), outros 10 possuem nivel médio (16,1%) e 13 possuem o nivel fundamental (21%)
(SEBRAE, 2004, p. 4).

Segundo este levantamento, a capacitacdo tanto por parte dos produtores quanto dos
trabalhadores contratados, constitui-se em um gargalo de grande relevancia para a
piscicultura. Em Dourados, somente 23 piscicultores afirmaram ja ter freqiientado algum tipo
de curso, palestra ou conferéncia sobre o assunto, o que representa 43,5% do publico
pesquisado. Outro importante indicador de desenvolvimento da atividade € o nivel de
organizacao do setor. No municipio, 20 piscicultores (32,3%) afirmaram nao participar de
entidades de classe, sindicatos ou associa¢es (SEBRAE, 2004, p. 5).

Em relagdo ao tamanho das propriedades, das 62 pisciculturas analisadas em
Dourados, 32 sdo menores que 100 hectares (51,6%), 7 estdo entre 101 e 300 hectares
(11,3%), outras 7 possuem area maior que 301 hectares (11,3%) e 16 ndo informaram (25,8%)

(SEBRAE, 2004, p.5).
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E importante frisar que apesar do aumento da piscicultura na regido, a presenca de
pequenas propriedades tanto no municipio como em todo o Estado é consideravel. Em Mato
Grosso do Sul, entre 1998 e 1999, 95% dos piscicultores foram caracterizados como
agricultores familiares, isto €, vivendo profissionalmente da agricultura, fazendo uso
predominantemente da mao-de-obra familiar, tendo como principal fonte de renda a
exploracdo de seu estabelecimento rural e detendo é&rea considerada como pequena
propriedade (MATO GROSSO DO SUL, 19994, p.21).

Em relacdo a quantidade de area de I&mina d’agua destinada a piscicultura estimou-se
que no municipio de Dourados ocupava em 2004 cerca de 644,8 hectares (SEBRAE, 2004,
p.6). Numero este maior do que o registrado entre 2001 e 2002, que era de 441,45 ha de
lamina d’agua (BRASIL, 2003). E importante salientar que parcela dessas areas pode nio
estar em funcionamento atualmente ou encontram-se desativadas, porém sinaliza que
investimentos fixos foram realizados na atividade.

Cerca de 50% dos piscicultores entrevistados de Dourados possuem area menor que 7
hectares de lamina d’agua destinados a piscicultura. J& 12,9% utilizam érea entre 7,1 e 21
hectares e outros 8,1% utilizam area maior que 21 hectares. Dos 62 entrevistados, 18 deles
ndo informaram a area ocupada, o0 que corresponde a 29% (SEBRAE, 2004, p. 6).

Somente 19 empreendimentos possuem licenciamento ambiental, o que corresponde a
30,6% dos analisados. Todos os piscicultores utilizam tanques convencionais (tanque-solo)
devido as caracteristicas hidricas e de relevo da regido. Cerca de 55,3% utilizam o sistema
semi-intensivo e 28,9% o intensivo®, que juntas representam 84,2%.

Sabe-se que a assisténcia técnica € fundamental para a definicdo de um projeto, bem
como a orientacdo do manejo adequado a cada tipo de piscicultura. Entretanto, no municipio

de Dourados somente 26 pisciculturas, isto €, 41,95% das pesquisadas informaram que
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possuem algum tipo de assisténcia técnica (SEBRAE, 2004, p. 7). Quando se trata de
pequenos produtores, na maioria das vezes a assisténcia é realizada por técnicos do 6rgdo de
extensdo rural do Estado ou pelos préprios fornecedores dos alevinos. Somente 0s médios e
grandes produtores recorrem a assisténcia técnica especializada com freqliéncia.

O baixo nivel de utilizacdo de assisténcia técnica e mao-de-obra qualificada pelos
piscicultores provocam uma série de conseqliéncias. Entre elas pode-se destacar a préatica de
manejo ndo adequada, 0 ndo tratamento de efluentes, a baixa utilizacdo de equipamentos para
monitoramento das &guas, o descontrole na capacidade de estocagem nos tanques, 0 que por
sua vez causa 0 nao crescimento adequado dos peixes, morte prematura dos alevinos e
reducdo da produtividade da atividade, entre outros problemas.

Das 62 pisciculturas analisadas, em 58 delas, isto é, 93,5% predomina a engorda de
peixes. As demais trabalham também como pesque-pague, no fornecimento de iscas-vivas e
outros. S&o 5 estabelecimentos trabalhando com o fornecimento de alevinos e larvas de peixes
no municipio.

Segundo o relatério do SEBRAE (2004, p.8) as 5 principais espécies de peixes
trabalhadas no municipio de Dourados sdo: pacu, curimbata, piaugu, carpa e lambari.

Uma espécie declarada chama a atencdo, o lambari. Podem-se constatar duas hipdteses
neste sentido. A primeira é que os dados fornecidos pelos piscicultores do municipio em
relacdo a essa espécie foram superestimados, fazendo com que aparecesse como uma das
principais; j& a outra é a existéncia de diferencas entre os produtores deste municipio com o0s
demais existentes na regido, que trabalham mais as espécies surubim pintado, pacu e tilapia. O
lambari é uma espécie de baixo valor comercializada como isca-viva durante o periodo de

pesca nos rios de Mato Grosso do Sul, distribuida em supermercados e restaurantes para

13 H4 vérios tipos e niveis de manejo que podem ser utilizados na piscicultura. A escolha da forma de criar peixe
é que vai determinar a produtividade e os custos de producdo. Dependendo da escolha, maior serdo seus custos
e/ou suas receitas.
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elaboracdo de aperitivos e também utilizadas como alimento para outras espécies carnivoras
durante o periodo de engorda.

Cerca de 79,7% do peixe comercializado pelos piscicultores entrevistados sao
distribuidos no préprio municipio de Dourados através de supermercados e peixarias, abatidos
ou beneficiados (viscerados e em filés). J& os peixes vivos sdo vendidos aos pesque-pagues,
sendo esta a terceira forma mais utilizada pelos piscicultores na distribuicdo de suas
producdes. (SEBRAE, 2004, p. 12).

Estes ultimos dados chamam atencdo pelo baixo controle sanitéario existente, isto €, 0
produto pode estar sendo comercializado sem passar por qualquer tipo de inspecdo. O
frigorifico instalado em Itapord, por sua vez, ndo aparece como um importante comprador da
producdo, ora que parcela significativa dos produtores distribui a producdo no proprio
municipio de Dourados.

As informacGes aqui apresentadas tiveram como objetivo apontar a atual situacdo da
piscicultura, tanto na regido quanto no caso especifico de Dourados, mesmo sendo necessaria
a utilizacdo muitas vezes de dados imprecisos ou estimados. Fica em evidéncia que a
atividade carece de dados censitarios e de melhorias nos processos de coleta e divulgacdo dos

resultados obtidos pelas principais organizag¢des envolvidas na atividade.

4.3 Ambiente Institucional e Organizacional no Arranjo Produtivo Local

Com base no modelo teérico dos determinantes do desempenho das firmas e dos
mercados descrito por Farina e Zylbersztajn (1998, p. 19), pretende-se com isso identificar as
principais instituicdes (ambiente institucional que envolve a piscicultura) e analisar as
organizagGes (ambiente organizacional), além de suas limitagdes para a ampliacdo da

competitividade do arranjo produtivo local.
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Figura 4.2 - Determinantes do desempenho na Piscicultura
Fonte: Elaboragdo propria, com base no modelo conceitual de FARINA e ZYLBERSZTAJN,
1998.

4.3.1 Ambiente Institucional

A abordagem institucional aqui utilizada envolve a analise conjunta de regras formais
e informais que regulam ou determinam a acdo dos agentes, assim como as organizacgoes
instituidas. Sao as regras do jogo que permeiam todo o arranjo produtivo. As instituicdes
analisadas neste estudo restringem-se principalmente ao aparato legal formal (legislacdes)

ligada ao meio ambiente, uma vez que estas sao as principais regras que afligem a atividade.
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Na maioria das vezes as instituicdes formais sdo faceis de serem identificadas, cada qual
atendendo a determinados objetivos. Ja as informais sdo os acordos compartilhados pelos
agentes econdmicos e institucionais, com o objetivo de reduzir o risco e conseqtientemente 0s
custos das transagoes, a partir da relacdo de confianca que se desenvolve em torno do arranjo
produtivo.
Nesta pesquisa optou-se por identificar as instituicbes formais, uma vez que em
relacdo as instituicdes informais ndo existem informacgdes catalogadas a respeito, em
particular sobre os aspectos de cooperacdo institucional e tecnoldgica da piscicultura na

regido de Dourados, como em todo o Estado.

4.3.1.1 Aparato Legal na Piscicultura

E importante destacar que o aparato legal (instituicdes formais) existente para a
piscicultura, tanto no Estado quanto em todo o Brasil, surgiu inicialmente a partir da estrutura
criada para regulamentar as alteracdes no meio ambiente, estabelecendo normas de protegéo e
outras providéncias, de atividades extrativistas, como € o0 caso da pesca artesanal ou
industrial.

A piscicultura faz parte da aquicultura, que ¢ a criacdo de animais e plantas aquéticas,
sendo que 0s peixes e crustaceos representam pouco mais de 96% do produzido no pais
(IBAMA, 2005). Observa-se que quase que a totalidade da legislacdo da aquicultura e da
pesca é tratada uniformemente, isto é, compostas por leis, decretos, instru¢cGes normativas e
medidas provisorias muitas vezes genéricas, que estabelecem competéncias similares,
principalmente para as organizagdes publicas de &mbito federal ou estadual, mesmo quando se

tratam de atividades produtivas diferentes.
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Outra caracteristica € que as regras que sobrepde a piscicultura costumam ser
constantemente adaptadas de outras atividades semelhantes, como por exemplo, as normas
para a criacdo de camardes, moluscos, algas marinhas ou outros grupos de espécies,
atividades geralmente encontradas nas regides do litoral do pais.

Desta forma, é importante salientar o principal aparato institucional que influencia a
atividade, que no caso é aquele vinculado ao meio ambiente. Cabe ao poder publico federal o
controle sobre a utilizacdo dos recursos hidricos e naturais para fins comerciais. Ja o poder
publico estadual é responsdvel pela avaliacdo e autorizacdo para a instalacdo, criagdo,
industrializacdo e comercializacéo do produto produzido.

No ambito federal a principal legislacdo identificada € o Decreto-Lei n°® 221, de 28 de
fevereiro de 1967, que dispbe sobre a protecdo e estimulos & pesca e a aqiicultura. E o
chamado “Codigo da Pesca”, que apesar deste nome envolve o registro e fiscalizacdo da
producéo e comercializacdo de peixes cultivados.

Outros documentos legais vao desde decretos, leis e portarias do IBAMA, resolucdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente do Ministério do Meio Ambiente - CONAMA, bem
como de normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, entre outras.

A legislacdo vigente implica basicamente no licenciamento ambiental, que € o
procedimento administrativo pelo qual o poder pablico federal, por intermédio do 6rgao
ambiental competente, analisa 0 projeto apresentado para o empreendimento da piscicultura e
o legitima, considerando as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis e sua
interdependéncia com o meio ambiente, emitindo a respectiva autorizacdo ambiental.

A piscicultura é vista como uma das atividades que mais prescinde de um ambiente

equilibrado e estavel, uma vez que as alteracfes na qualidade da 4gua podem causar a perda



da producéo, além da necessidade de um conjunto de normas, critérios e instrumentos legais

que regulem o uso dos recursos naturais.

O quadro a seguir apresenta as principais leis, decretos e normas estabelecidas no

Brasil que tratam do uso e exploragcdo do meio ambiente.

Quadro 4.1 - Principais legislacdes federais no Brasil que tratam da exploracdo dos recursos
ambientais e outros

Instrucéo
Normativa n° 03

12/05/04

Estabelece normas e procedimentos para operacionalizacdo do Registro
Geral da Pesca — RGP, no dmbito da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia Republica — SEAP/PR;

Instrucéo
Normativa n® 05

18/01/01

Estabelece que somente poderd exercer atividade pesqueira com fins
comerciais, inclusive de aquicultura, com prévia autorizacdo, permissédo
ou registro a ser concedido pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento/MAPA;

Decreto n° 2.869

09/12/98

Regulamenta a cessdo de aguas publicas para exploracdo da aquicultura,
e da outras providéncias;

Portaria IBAMA
n° 136

14/10/98

Estabelece normas para registro de aqlicultor e do pesque-pague no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis;

Lei n®9.605

12/02/98

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias;

Portaria IBAMA
n°113

25/11/97

Estabelece o Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

Portaria IBAMA
n® 1747

22/10/96

Delega competéncia aos superintendentes estaduais do IBAMA para, no
ambito de sua atuacdo, baixarem portaria normativa referente a coleta de
sementes de moluscos bivalves em ambientes naturais;

Portaria IBAMA
n® 142

22/12/94

Proibe a introdugdo, a transferéncia, o cultivo e a comercializacdo de
formas vivas de algumas espécies de peixes, nas areas abrangidas por
bacias dos rios Amazonas e Paraguai;

Lein®7.679 23/11/88 |DispBe sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodos de
reproducdo e da outras providéncias;

Lein®7.661 16/05/88 |Lei do Gerenciamento Costeiro;

Resolucédo 18/06/86 [Considerando ser a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas

CONAMA n° 020 essencial a defesa de seus niveis de qualidade, avaliados por parametros
e indicadores especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes;

Resolucédo 23/01/86 |Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades

CONAMA n° 001 fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente afetam o meio ambiente;

Resolucédo 18/09/85 |Sdo consideradas Reservas Ecoldgicas as formagdes floristicas e as areas

CONAMA n° 004 de florestas de preservacdo permanente;

Resolucéo 18/09/85 [Estabelece normas de protecdo a fauna aquatica, para empresas

CONAMA n° 004 construtoras de barragens em todo territorio nacional,

Lei n®6.938 31/08/81 |Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulac&o e aplicacdo, e d& outras providéncias;

Lei n° 6938 31/08/81 |Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

Decreto Lei n® 221|28/02/67 |Codigo de Pesca;

Lein®4.771 15/09/65 |Institui 0 novo Codigo Florestal;

Fonte: BRASIL, 2006b.




J& nos Estados, o gerenciamento de recursos hidricos & extremamente variado,
principalmente no que se refere a existéncia de 6rgdos ou entidades especificas de meio
ambiente, responsaveis pelos direitos de uso dos recursos naturais.

Pode-se afirmar que a criagdo de peixes no pais somente atingiu status de atividade
produtiva nas ultimas décadas, pois apenas em 2003, através da Medida Proviséria n® 103 de
1 de Janeiro, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP, vinculada a
Presidéncia da Republica - PR. Dentre as competéncias estabelecidas da SEAP/PR
encontram-se todas as acfes do Cdodigo da Pesca elaborado em 1967. Recentemente estas
acoes foram reformuladas pela Instrucdo Normativa n° 3, de 12 de maio de 2004. Esta
instrucdo, em sua secdo VII estabelece uma série de exigéncias para a obtencdo de registro de

aquicultor, onde o piscicultor se enquadra, como pode ser observado a seguir.

Instrucdo Normativa n® 3, de 12 de Maio de 2004

Secdo VII - Do Registro de Aquicultor

Art. 21. Para obtencdo do registro de Aquicultor devera ser apresentada pelo requerente a
seguinte documentacéo:

| - formulario de requerimento de registro devidamente preenchido e assinado pelo
interessado ou seu representante legal, conforme modelo adotado pela SEAP/PR;

Il - quando pessoa fisica, copia do documento de identificacdo pessoal do interessado ou de
seu representante legal;

Il - quando pessoa juridica, copia de documento que comprove a existéncia juridica do
interessado;

IV - copia de comprovante de residéncia ou domicilio do interessado;

V - projeto detalhado da infra-estrutura existente ou que venha a ser implantada, com
especificagbes que permitam a identificagdo das caracteristicas técnicas do
empreendimento;

VI - copia da licenca ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental competente, ficando
dispensado os casos previstos na legislacéo especifica; e

VIl - comprovante de recolhimento do valor da taxa correspondente ao registro de
Agquicultor prevista em lei.

Paragrafo Unico. Para projetos de aquicultura em aguas publicas de dominio da Unido, o
interessado deverd apresentar, ainda, a copia do documento de Autorizagdo de Uso de
Espacos Fisicos de Corpos d’agua, na forma prevista em legislagéo.

Art. 22. O pagamento do valor da taxa do registro de Aquicultor serd calculado com base
no somatdrio das areas de todas as unidades de aquicultura de propriedade do requerente,
na forma prevista em lei. (BRASIL, 2007).

Os procedimentos administrativos dispostos nesta Instru¢cdo Normativa estabelecem
critérios como o projeto detalhado com as especificagbes técnicas necessarias, a licenca

ambiental em 6rgdo competente, além dos custos dos registros necessarios (abertura de
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processos, que variam em funcdo da area ocupada pelo empreendimento e do sistema de
cultivo adotado) para a regularizacéo da atividade.

No que diz respeito a legislacdo ambiental estadual, existem leis que regulamentam a
atividade da piscicultura, estabelecendo regras, competéncias e outras providéncias, como é o
caso da Lei n° 90, de 02 de Junho de 1980, que dispde sobre as altera¢cdes do meio ambiente,
estabelece normas de protecdo ambiental; a Lei n°® 1.826, de 12 de janeiro de 1998, que dispde
sobre a exploracdo de recursos pesqueiros e estabelece medidas de protecdo e controle da
ictiofauna (MATO GROSSO DO SUL, 1998); a Lei n® 1.953 de 9 de abril de 1999, que
dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado (MATO GROSSO DO SUL, 1999b), entre
outras.

A principal lei que define e disciplina a piscicultura em Mato Grosso do Sul é a de n°
1.653, de 10 de janeiro de 1996 (MATO GROSSO DO SUL, 2006b). Esta por sua vez
estabelece a definicdo de piscicultor, sua classificagdo, 0s produtos oriundos do
empreendimento, os impactos ambientais, as licencas necessarias, bem como o0s incentivos e
prote¢do a piscicultura em todo o Estado.

Pode-se afirmar que a criacdo de peixes em Mato Grosso do Sul, quanto em todo o
territorio brasileiro, é afetada por leis tributarias, sanitarias, de exportacdo e importacéo,
dentre outras, sendo que tais leis e regras geralmente sdo estabelecidas por autoridades do
poder executivo e ndo resultam de uma discussdo social. O fato de utilizar legislagdes
semelhantes a da pesca ou ao do cultivo de outros animais aquaticos (ex. crustaceos)
diferentes do peixe, cria situacdes onde a atividade aparece como geradora de impacto
ambiental e acaba por gerar um amplo leque de providéncias necessarias a sua regularizagao.

O quadro a seguir apresenta as legislagOes recentes que tratam das alteragfes no meio

ambiente e que envolvem a piscicultura, por parte do poder publico estadual.



92

Quadro 4.2 - Principais legislacbes em Mato Grosso do Sul que tratam da exploracdo dos
recursos ambientais e outros.

Resolucéo
SEMA/MS n° 031

12/7/2004

Altera dispositivos da Resolugdo SEMA/MS n° 028, de 1° de junho
de 2004 que institui o cadastramento das organizacdes civis de
recursos hidricos e de representantes de usuarios dos recursos
hidricos para composicao do Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos, e da outras providéncias;

Decreto n® 11.621

01/6/2004

Regulamenta o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos instituido
pela Lei n° 2.406, de 20 de janeiro de 2002;

Resolucéo
SEMA/MS n° 028

01/6/2004

Institui o cadastramento das organizacdes civis de recursos hidricos
e de representantes de usuarios dos recursos hidricos para
composicao do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, e da
outras providéncias;

Resoluc¢do conjunta | 13/06/2003 | Estabelece normas para operacionalizacdo do Programa de Avancos

SERC/SEPROTUR na Pecuaria de Mato Grosso do Sul, instituido pelo Decreto n.

n® 34 11.176, de 11 de abril de 2003, na parte relativa a piscicultura,
denominada Subprograma de Apoio a Piscicultura "Peixe Vida".
Publicado no Diario Oficial n°. 6.019, de 17 de junho de 2003;

Lei n®2.406 29/1/2002 | Institui a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, cria o Sistema

Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e d& outras
providéncias. Publicada no Diario Oficial n° 5.907, de 30 de
dezembro de 2002;

Resolucdo conjunta
SEF/SEPRODES
n° 22

24/05/2000

Dispde sobre a operacionalizagdo do Projeto de Fortalecimento da
Piscicultura do Estado de Mato Grosso do Sul “Peixe Vida”,
instituido pelo Decreto n. 9.845, de 10 de mar¢o de 2000.
Publicado no Diério Oficial n° 5.274, de 30 de maio de 2000.
Revogada pela Resolucdo Conjunta SERC/SEPROTUR 34/03;

Decreto n° 9.845

10/03/2000

Institui o Projeto de Fortalecimento da Piscicultura do Estado de
Mato Grosso do Sul “Peixe Vida” e dé& outras providéncias.
Publicado no Diéario Oficial n° 5.220, de 13 de maio de 2000;

Lein®1.953

09/04/1999

Dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso
do Sul e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial n°
4.995, de 12 de abril de 1999;

Lein®1.826

12/01/1998

Dispde sobre a exploracdo de recursos pesqueiros e estabelece
medidas de protecdo e controle da ictiofauna, e da outras
providéncias. Publicada no Diario Oficial n°® 4.690, de 13 de janeiro
de 1998;

Deliberacéo
CECA/MS n° 003

20/6/1997

Disp0e sobre a preservacao e utilizagdo das aguas das bacias
hidrogréficas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
previdéncias. Publicada no Diario Oficial n® 4575, de 24 de julho de
1997;

Lein®1.653 10/01/1996 | Define e disciplina a piscicultura no Estado de Mato Grosso do Sul
e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial n°® 4.197, de
11 de janeiro de 1996;

Lei n° 90 02/06/1980 | Dispde sobre as alteragdes do meio ambiente, estabelece normas de

protecdo ambiental, e da outras providéncias;

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2006b.

Nota-se, porém, que o processo de regularizacdo da atividade envolve uma série de

obrigacdes ambientais e sanitarias que oneram parte dos rendimentos dos empreendimentos,
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provocando com isto que parcela significativa dos produtores permaneca na informalidade.
Por outro lado, o baixo rendimento obtido nas pequenas pisciculturas acaba inviabilizando a
sua regularizacao perante 0s 6rgdos publicos.

A principio, os custos e a morosidade do aparelho estatal, aliadas as limitagdes
financeiras principalmente dos pequenos e médios produtores, parecem limitar o
desenvolvimento de vantagens competitivas no arranjo produtivo local da piscicultura na
regido de Dourados. Por outro lado, a regularizacdo dentro da legislagdo ambiental e sanitéaria
vigente é requisito fundamental para a comercializagdo da producdo para outros Estados e
paises. Isso significa que, enquanto os aspectos legais e financeiros onerarem o produtor,
principalmente nos pequenos e médios empreendimentos, este dificilmente podera expandir
sua atividade para além do mercado local.

Ja as instituicdes informais, por sua vez, sdo dificeis de serem observadas na regiao,
ora que sdo regras informais ou convencOes, sempre estabelecidas sem qualquer tipo de
contrato. Embora sua identificacdo seja mais complexa, pode-se considerar que elas estéo

presentes, apesar das relagdes existentes ainda ndo serem densas.

4.3.1.2 Politicas Publicas na Piscicultura

Para que o piscicultor possa obter financiamento ou algum tipo de beneficio fiscal em
Mato Grosso do Sul, o produtor deve estar devidamente registrado nos érgdos competentes.
Para obter uma autorizagdo ambiental, deve-se providenciar o seguinte: se 0 empreendimento
for pequeno (at¢é 1 ha de lamina d’agua) podera recorrer ao 6rgdo estadual de
desenvolvimento agrario (AGRAER) para a elaboracdo do projeto da piscicultura; se for
superior a 1 ha de lamina d’agua, o produtor devera obter um parecer técnico de profissional

habilitado (ex. engenheiro de pesca, agronomo e médico veterinario) a partir do projeto de
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instalacdo do empreendimento e estar devidamente autorizado pelo 6rgédo estadual de meio
ambiente (IMASUL/SEMAC).

Em algumas situacdes, o produtor terd que recorrer ao 6rgdo municipal de meio
ambiente (nos municipios de Campo Grande, Dourados e Corumba, por exemplo), para a
retirada de licengas ambientais municipais. Também deve possuir registro na Agéncia
Estadual de Defesa Sanitaria - IAGRO para a retirada da Guia de Transito Animal - GTA, que
permite o transporte dos alevinos e peixes, da producdo para os locais de industrializacédo e
comercializacdo. Realizado o empreendimento, ele deve registrar sua piscicultura nos
escritorios estaduais da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP/PR.

No que diz respeito a tributacdo, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS tem tratamento tributéario diferenciado para o peixe, pois este entra como
produto considerado da cesta basica e conta com beneficios fiscais estabelecidos pelo poder
publico estadual.

Em 2000, o governo de Mato Grosso do Sul instituiu o Projeto de Fortalecimento da
Piscicultura - Peixe Vida, através do Decreto n°. 9.845, de 10 de marco, que tem por objetivo
“incentivar os produtores rurais que se dediquem a exploracdo de forma sustentavel, da
atividade de confinamento de peixes, com prioridade para aqueles que a executam em regime
de economia familiar” (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Segundo informacBes da SEPROTUR, este projeto foi implantado através da
Resolugéo conjunta SEF/SEPRODES n° 22, de 24 de maio de 2000 (MATO GROSSO DO
SUL, 2006b) e posteriormente reformulado em 2003, a pedido da Camara Técnica Setorial e
consiste basicamente em isencGes ou reducfes nas aliquotas de impostos cobrados, como a
isencdo para operagOes internas ou reducdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, para operagdes interestaduais na comercializagdo de alevinos; para a

comercializacdo de peixes pelas pisciculturas enquadradas como economia familiar: isencéo
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para operacOes internas e interestaduais destinadas a consumidor final (até 15 Kkg); nas
operac@es internas: reducao da base de calculo do imposto, além de incentivos financeiros no
valor correspondente a 50% do ICMS; e nas operacdes interestaduais: crédito presumido™* no
valor correspondente de 50% do ICMS. As alteracdes estdo presentes na Resolugdo conjunta
SERC/SEPROTUR n° 34 (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

Até o final de 2006 havia 42 piscicultores no Projeto Peixe Vida em todo o Estado e
somente 2 produtores beneficiarios na regido de Dourados. Como o universo de piscicultores
em Mato Grosso do Sul é de 535 produtores e na Grande Dourados este numero chega a
aproximadamente 217 piscicultores (BRASIL, 2003), conclui-se que a piscicultura ainda esta
muito aquém das possibilidades de se beneficiar com os incentivos fiscais existentes. Apesar
dos esforcos realizados pelos representantes da Camara Técnica Setorial em divulgar o
projeto, sdo poucos os piscicultores regularizados e aptos a obter algum tipo de beneficio
oferecido.

De modo geral, o Projeto Peixe Vida resume o principal incentivo oficial oferecido
pelo poder publico estadual, tanto para a regido de Dourados como para todo o Estado. Outros
beneficios como os financiamentos e captacdo de crédito junto as organizacGes financeiras
oficiais, oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar - PRONAF
e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, como instrumento de
viabilizacdo da atividade, também acabam sendo limitados pelo fato dos produtores nédo
estarem devidamente registrados ou por ndo oferecerem garantias minimas exigidas para a

obtengdo de empréstimos.

0O crédito presumido é um incentivo fiscal oferecido pelo Estado a setores em que entende como
importantes para o desenvolvimento econémico, que reduz substancialmente o ICMS a ser pago.
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Esta dificuldade de acesso ao crédito geralmente ocorre nas pequenas e médias
pisciculturas. Como o0s agentes financeiros possuem pouca ou nenhuma informacéo sobre a
atividade no Estado, isto é, ha uma assimetria de informacédo, fato que acaba provocando uma
externalidade negativa, que prejudica ou dificulta a avaliacdo dos riscos envolvidos nos
empréstimos que poderiam ser realizados. Enfim, somente aqueles produtores grandes e
capitalizados s@o 0s que conseguem ter suas propriedades regularizadas e capazes de captar
recursos dos mais diversos, como é o caso do FCO.

Entretanto, o agrupamento de pisciculturas na regido de Dourados poderia diminuir
este tipo de externalidade negativa. Por exemplo, o estabelecimento de relagcOes estreitas entre
os criadores na regido poderia vir a facilitar ou sinalizar uma diminuig&o nos riscos para 0s
agentes financeiros (reduzir a assimetria de informacdo), possibilitando a captagcdo de
empréstimos para infra-estrutura ou custeio.

Este pressuposto pode ser observado, mesmo que de forma embrionario na regido,
através da cooperativa MSPeixe, que tem estimulado seus cooperados a se regularizarem
perante 0s Orgdos de meio ambiente, além de buscar alternativas para garantir a
comercializacdo da producdo e manter uma infra-estrutura minima de recursos humanos (ex.

contratacdo de assisténcia técnica via cooperativa) para atender os produtores.

4.3.2 Ambiente Organizacional

Em depoimentos colhidos junto aos técnicos e pesquisadores da SEAP/PR, IBAMA,
SEBRAE e das secretarias estaduais de meio ambiente, producdo e extensao rural, a regido de
Dourados ja é reconhecida como potencial para a piscicultura, seja pela concentracdo dos

agentes produtivos e fornecedores, ou pela existéncia da unidade frigorifica e das
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organizacOes de pesquisa na regido. Trata-se da mobilizacdo em um curto espaco de tempo
das forgas locais em torno dessa atividade produtiva.

Pode-se afirmar que o segmento dos piscicultores na regido de Dourados, como em
todo o Estado, ainda encontra-se pouco organizado. Até pouco tempo havia associagdes em
funcionamento, como a Associa¢do de Piscicultores de Dourados - ASPID e a Associagédo
Sul-mato-grossense de Aquicultura - ASMAQ. Atualmente as duas encontram-se desativadas.
De modo geral, ainda existe um individualismo significativo na atividade em todo o Estado,
com rarissimas exce¢des de alguns municipios. O que aparentemente implica na baixa
capacidade de articulacdo do setor, na auséncia de poder de barganha e no isolamento,
principalmente dos pequenos produtores.

Entretanto, algumas considera¢des podem ser apontadas no sentido contrario. Uma vez
que a piscicultura em todo o Estado tem menos de duas décadas de existéncia, o rapido
crescimento da atividade na regido de Dourados vem provocando o aparecimento de uma rede
de relacionamentos informais cada vez mais complexa, apesar da baixa organizacao formal do
segmento.

Uma avaliacdo qualitativa deixa em evidéncia a presenca de um espirito empreendedor
no local, seja resultado do proprio avan¢o do agronegécio na regido, aproveitando a
disponibilidade de matéria-prima, clima, recursos hidricos, de terras e solo adequados a
piscicultura, seja pelo desenvolvimento de relagBes existentes que tende a transformar cada
vez mais 0 comportamento entre os atores.

O relacionamento existente entre os fornecedores de alevinos e 0s pequenos
produtores na regido é um exemplo. Partindo do pressuposto que 0 acesso a assisténcia
técnica e a médo-de-obra qualificada é baixo, conforme apontado no subitem anterior deste

trabalho, freqlientemente os piscicultores se véem dependentes quanto as orientacGes dadas
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diretamente pelos fornecedores de alevinos, em relagdo ao manejo adequado de acordo com a
espécie de peixe a ser produzida.

A transmissdo da informacdo e do conhecimento adquirido também ocorre entre os
préprios piscicultores, principalmente entre os de pequeno e médio porte. E possivel afirmar
esta caracteristica observando o comportamento das espécies de peixes produzidas.
Geralmente os produtores com maior conhecimento do mercado consumidor elegem uma
determinada espécie e investem mais na compra desses alevinos, variando em fungdo da
demanda local e dos mercados onde o produto sera comercializado. Os piscicultores vizinhos,
ao saberem dos investimentos realizados pelos seus rivais, acabam também sendo induzidos a
producédo daquela determinada espécie de peixe.

Isto € muito comum ao observar, por exemplo, 0 comportamento dos piscicultores em
torno da cooperativa e dos pequenos produtores vizinhos aos grandes empreendimentos
piscicolas nos municipios de Dourados e Itapord. E o chamado “modismo” em torno de uma
ou algumas espécies (foi assim com o pacu, tambacu e tambaqui, no inicio da piscicultura em
Mato Grosso do Sul, posteriormente com o surubim pintado, depois com a tilapia e outras,
nativas ou néo a regido).

Outra relacdo que pode ser identificada é entre os produtores que direcionam suas
producbes para o frigorifico. Nesta situacdo, apesar de ndo haver até o presente momento
informacdes sobre os contratos formais de compra e venda entre estes agentes ou o registro de
frequéncia dos negdcios realizados, o processo de criacdo ja estd sendo supervisionado por
técnicos ligados & unidade de industrializagdo. E um dos primeiros passos para a instalagio de
formas hibridas de mercado via contratos formais e para uma alteracdo nos modos de
coordenacdo do arranjo produtivo entre estes atores.

O comportamento, principalmente dos grandes criadores de peixes na regido de

Dourados que possuem escala e que ja realizaram significativos investimentos na atividade,
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pode sinalizar uma possivel transformacao na estrutura de governanca, com a especializacédo
de determinados agentes nas fases de alevinagem e engorda principalmente, além de outros na
industrializacéo e distribui¢cdo do produto.

E consenso entre os técnicos envolvidos na atividade que a evolugio da producio dos
grandes piscicultores tem demonstrado uma ampla capacidade de adaptacdo das tecnologias
existentes, fruto principalmente do investimento realizado nas Ultimas décadas por
determinados produtores de alevinos em pesquisa (elaboracdo de racfes especificas as
principais espécies produzidas e melhoramento genético) e nas técnicas de manejo. E
importante frisar que ha na regido de Dourados casos de produtores do tipo “carona”, isto é, a
partir do desenvolvimento de técnicas de engorda e reproducédo de certas espécies por parte de
um pequeno grupo de produtores, outros empreendimentos também passaram a produzi-las,
seja para atender as necessidades da propria piscicultura, seja para abastecer o mercado local.
Um exemplo disso é a proliferacdo de pequenos produtores de alevinos na regido, muitas
vezes contando com baixa escala de producdo e baixo nivel técnico.

Tanto na regido de Dourados como em todo o Estado é comum observar piscicultores
comprando alevinos sem o minimo controle, ndo levando em conta o seu tamanho, forma e
cor. O simples fato de adquirir alevinos com problemas genéticos ou desnutridos, por
exemplo, pode colocar em risco a lucratividade esperada, pois 0s peixes podem ndo se
desenvolver adequadamente, além de possibilitar a introducdo ou proliferacdo de doengas nos
tanques.

Entretanto, percebe-se que a dindmica interna do arranjo produtivo da piscicultura na
regido tem promovido a instalagcdo de uma infra-estrutura voltada para o conhecimento, como
é 0 caso da implantacdo do Nucleo de Pesquisa em Agquicultura de Mato Grosso do Sul -
NUPAQ/MS, pela EMBRAPA Agropecuaria Oeste e dos proprios investimentos realizados

pela inddstria frigorifica em parceria com certos produtores de alevinos, 0 que representa
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investimentos em ativos especificos para esta atividade. Esses atores podem influenciar
substancialmente a intensidade das interacOes locais e estimular a inovagéo, possibilitando a
geracdo de externalidades que beneficiard todos os piscicultores da regido de Dourados,
favorecendo mais uma vez o Seu crescimento econdmico.

Partindo da premissa que a competitividade € a interacdo dindmica dos fatores locais
que influenciam o desempenho dos agentes, a infra-estrutura educacional e de pesquisa
existente na regido, aliada a execucgdo de politicas do poder publico local articulado a politica
estadual, podem ser fundamentais para ampliacdo da competitividade da piscicultura, no
sentido de estimular e dar suporte aos agentes produtivos, envolvendo desde a qualificacdo de
mao-de-obra até atividades voltadas a ciéncia e tecnologia.

Os esforcos realizados pela Camara Técnica Setorial da piscicultura caminham neste
sentido. E importante destacar que, somente apds a sua criagio € que a atividade passou a ter
relevancia, principalmente no ambito das politicas publicas estaduais. A criacdo deste forum
consultivo garantiu um espaco de debate, principalmente para reivindicaces dos produtores
de alevinos e piscicultores de todo o Estado.

Pelo que foi relacionado até o presente momento, pode-se afirmar que o arranjo
produtivo da piscicultura na regido de Dourados encontra-se em um estagio de constituicao,
uma vez que a rede de relacionamentos institucionais ainda estd se consolidando. Esta
constatacdo implica em assumir que, atualmente, o arranjo produtivo local da piscicultura é
limitado para a geragdo de externalidades positivas pelo baixo nivel de coordenagdo existente
entre os agentes produtivos.

A figura 4.3 mostra os principais elementos presentes no ambiente institucional e
organizacional que interferem na atividade da piscicultura e os relacionamentos entre 0s

agentes produtivos.
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Vale frisar que, em funcdo do estagio de consolidacdo do arranjo produtivo local, a
piscicultura da regido de Dourados apresenta situacfes onde nem sempre ha todas as
transac@es, de acordo com figura a seguir apresentada, como € o caso dos piscicultores com o
frigorifico (T2). Neste caso, as transa¢es passam a ser diretamente com o consumidor final -
através das feiras livres e pesque-pague - ou diretamente com a rede de distribuicdo -

pequenos supermercados, peixarias e restaurantes (T6 e T7).

Ambiente Institucional:
Legislacdo ambiental e sanitaria; incentivos fiscais; cultura e costumes locais.

1 1

Fornecedores Supermercados,
de Alevinos, feiras, .
Ragéo, - Piscicultores @ Frigorifico ® Atacadistas @ restaurantes, - Con:un?ldor
equipamentos pesque-pague e ina
e outros outros
T T T2 T3 T4 T TS T
Té T7

Ambiente Organizacional:

Sistema local de apoio ( SEBRAE, universidades plablicas e privadas, fundagdes de
pesquisa); cooperativa (MSPeixe); organizagdes piblicas federais (SEAP/PR, IBAMA,
EMBRAPA), estaduais (IMASUL, AGRAER, SEPROTUR, IAGRO); prefeituras e drgaos
municipais; cooperativa (MSPeixe), entre outros.

Figura 4.3 - Ambiente Institucional e Organizacional na Piscicultura
Fonte: Elaboracdo prépria, com base no modelo conceitual de ZYLBERSZTAJN, 2002.

O quadro atual do arranjo produtivo da piscicultura deixa em evidéncia a importancia
do ambiente organizacional, que pode fornecer servicos, informagdes, assisténcia, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico. Um detalhamento sobre as principais organizacfes e suas
percepcdes sobre as variaveis que determinam a competitividade do arranjo produtivo local da
piscicultura na regido de Dourados permitira avaliar seus papéis e apontar as diretrizes para o

desenvolvimento da atividade.
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4.3.2.1 Organizagdes na Piscicultura

Este subitem faz referéncia aos resultados obtidos com as entrevistas e questionarios
aplicados nas vérias organizagdes envolvidas no arranjo produtivo local da piscicultura. As
informacdes aqui apresentadas representam a analise descritiva do questionario (Anexo A)
aplicado aos representantes das organizacGes publicas e privadas que possuem acdes
direcionadas a piscicultura. Todas as organizagdes analisadas estdo presentes no arranjo
produtivo local na regido de Dourados, seja através de seus escritorios locais ou das atividades
realizadas em parceria com empresas privadas, piscicultores, consultores, universidades
publicas e privadas, entre outras. Vale destacar ainda que todas elas possuem assento
garantido na Camara Técnica Setorial da piscicultura.

Quadro 4.3 - Organizac¢es pesquisadas e principais areas de atuacao

Organizagao Principais areas de atuagdo
EMBRAPA Pesquisa e transferéncia de tecnologia e conhecimento;
IAGRO Fiscalizacéo e controle de sanidade animal;
Legislacéo, fiscalizacdo e controle sobre 0s recursos naturais
IBAMA A )
no dmbito federal,
IMASUL Legislacéo, fiscalizacdo e controle sobre 0s recursos naturais

no ambito estadual;

Integracdo setorial, cooperacdo (associativismo),

MSPeixe (cooperativa . : o
(coop ) desenvolvimento da producdo e comercializacdo;

Registro, pesquisa, transferéncia de tecnologia, integracédo

SEAP/PR setorial e captacdo de recursos;

Desenvolvimento da producéo, capacitacao e qualificacdo de

SEBRAE méo-de-obra, integracio setorial;

SEMAC Pesquisa, transferéncia de tecnologia, integracéo setorial e
(setor de ciéncia e tecnologia) | captacao de recursos;

SEPROTUR Des_env,olv_lmento da pfodugao,_capacnzigao e qya!lflca(;ao,
apoio técnico e extensdo rural, integracdo setorial;

Fonte: Elaboracao prdépria com base nos questionarios
Ao total foram aplicados nove questionarios, abrangendo organizagdes federais,
estaduais e representantes dos produtores. As pesquisadas foram as seguintes: SEAP/PR,

EMBRAPA, IBAMA, SEBRAE, IAGRO, IMASUL, SEMAC, SEPROTUR e Cooperativa
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MSPeixe. Estas organizagdes representam quase a totalidade dos agentes publicos e privados
no arranjo produtivo local da piscicultura.

A aplicacdo do questiondrio buscou captar a percep¢do dos representantes das
organizagcBes quanto as varidveis relevantes associadas aos seus proprios papéis
desempenhados e dos demais existentes em torno do arranjo produtivo local. Foram
realizados os seguintes questionamentos:

e Abrangéncia e area de atuacdo da organizagao;

e Infra-estrutura de recursos fisicos;

e Infra-estrutura de recursos humanos;

e Relacionamentos institucionais;

e Barreiras a entrada;

e Nivel tecnoldgico;

e Capacidade Produtiva;

e Capacidade de Inovacao;

e Capacidade de Coordenacdo;

e Fatores locais (concentracao, capital humano, social, civico);

e Regras formais (legislacdo) e informais (cultura e costumes);

e Existéncia de agentes coordenadores potenciais;

e Politicas e a¢Oes publicas e privadas.

Foram essas as variaveis identificadas e analisadas que podem influenciar nos riscos
das transacGes realizadas pelos agentes econdémicos no arranjo produtivo da piscicultura na
regido. Vale lembrar que a analise dos resultados segue a metodologia proposta, a partir de
uma descricdo qualitativa, com base na frequéncia das respostas obtidas. Trata-se de uma

exposicdo pormenorizada das opinides relatadas pelos representantes das organizacgdes, com o
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objetivo de apontar as principais agdes e suas reais contribuicdes para o desenvolvimento da
competitividade da piscicultura na regido de Dourados.

A seguir sdo apresentados os resultados dos questionarios aplicados junto as
organizacBes. A descricdo é realizada através dos seguintes topicos: a) As organizaces na
piscicultura (questdes 1 a 13); b) A piscicultura na perspectiva das organizacdes (questdes 14
a 16); c) Quanto a competitividade da atividade (17 a 19); d) Os fatores locais e institucionais

no desenvolvimento da atividade (questdes 20 a 28).

a) As organizacdes na piscicultura

Foram observadas quatro organizacOes estaduais, quatro federais e uma de cunho
cooperativista, de acordo com a classificacdo quanto sua origem ou fonte de financiamento,
sendo que seis possuem uma abrangéncia estadual e trés regionais, em relacdo as acGes
especificas para a atividade da piscicultura.

Em relacdo as areas de atuacao das principais acdes desenvolvidas, concentram-se no
desenvolvimento da producdo, fiscalizacdo e apoio a pesquisa. Foi apontada em seis
questionarios a existéncia de legislacdo especifica que orienta as atividades desenvolvidas
pelas organizacOes, abrangendo todo o arranjo produtivo da piscicultura, que vai desde a
producéo de alevinos, engorda, desenvolvimento de tecnologia e pesquisa.

De modo geral, o publico alvo das organiza¢Bes concentra-se no pequeno e médio
produtor. O estabelecimento de contato (captacdo de demanda) por parte das organizacoes se
da prioritariamente através de visitas pessoais e reunides, na participacdo de eventos e através
da Céamara Técnica Setorial. Somente na EMBRAPA foi possivel constatar o

desenvolvimento de publicagdes técnicas voltadas para o segmento.
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O principal conhecimento sobre a piscicultura afirmado pelas organizacbes é o da
legislagdo, do nivel de organizacdo da atividade e das espécies produzidas. Entretanto,
somente em trés questionarios foram apontados leis e decretos que regem a atividade no
Estado.

Foi possivel constatar que o grau de escolaridade das pessoas envolvidas com a
atividade da piscicultura é geralmente o ensino superior, sendo que apenas na EMBRAPA ha
pesquisadores com pos-graduacdo. E 6bvio que este fato resulta do proprio perfil da
organizacdao. Geralmente sdo engenheiros agrénomos, médicos veterinarios, bidlogos o0s
envolvidos na atividade. Entretanto, sdo poucos aqueles treinados ou capacitados para
trabalhar com a piscicultura, em funcdo da inexisténcia de cursos de especializacdo sobre 0
assunto. Na maioria das vezes o conhecimento é adquirido de forma empirica, através do
contato com outros técnicos, produtores e participacdo em eventos. Em Mato Grosso do Sul
ainda nao existem cursos de graduacdo e pos-graduacdo em Engenharia de Aquicultura ou de
Pesca, como em outros Estados, como Santa Catarina e Sdo Paulo.

Quando questionados sobre a eficacia de suas a¢des, quatro organizac¢Bes afirmaram
que sdo pouco eficientes, trés medianamente eficazes e duas muito ou extremamente eficazes.
Em relacdo a importancia dessas agdes para o desenvolvimento da competitividade da
piscicultura, quatro afirmaram que séo extremamente importantes, outras quatro consideraram
muito importante. Porém, somente em trés organizacdes existe algum tipo de mecanismo de
analise dos resultados, como reunides internas. Neste caso, o destaque é o0 SEBRAE, Unico
que possui um acompanhamento mais sistematico sobre suas atividades, através do Sistema
de Informacdo da Gestdo Estratégica orientada para resultados - SISGEOR (SEBRAE, 2007).

Em somente trés questionarios foram relatadas reclamacdes do publico alvo quanto as
acoes desenvolvidas. Sao elas: a morosidade nos processos de regularizagdo (no caso

ambiental) e a baixa divulgacéo das a¢Oes desenvolvidas.
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Em relacdo a infra-estrutura de recursos fisicos disponivel na organizagdo para
utilizacdo nas agdes voltadas a piscicultura, seis representantes afirmaram ser boa, em termos
de quantidade e qualidade, ja os demais afirmaram que é ruim. O principal problema que
aflige as organizacGes € a precariedade de equipamentos e veiculos, que sdo utilizados para
diversos fins e 0 desgaste excessivo ndo ¢ acompanhado pelos investimentos necessarios a
restauracdo ou recuperacdo dos mesmos, como por exemplo, nas acfes de assisténcia técnica,
extensdo rural e sanidade animal.

Ja em relacdo a infra-estrutura de recursos humanos, cinco responderam que a
quantidade € boa e quatro ruim. Este € um ponto de estrangulamento identificado por quase
todos os entrevistados. O nimero de técnicos disponibilizados para atender a piscicultura €
muito pequeno. Em alguns casos, existe apenas um técnico para acompanhar a atividade em
todo o Estado. Dependendo da organizacgdo, é possivel observar também que 0 mesmo técnico
responsavel pelas a¢bes na piscicultura esta envolvido com diversos outros projetos, sendo
que muitas vezes essa ndo € a atividade prioritaria.

Quando questionados sobre as relagdes institucionais com outras organizacfes
existentes, sejam elas publicas ou privadas, que atuam direta ou indiretamente na atividade,
pode-se perceber que quase a totalidade é constituida de parcerias informais. Na maioria das
vezes, as relagdes institucionais informais sdo estabelecidas para atividades pontuais, como a
realizacdo de reunides técnicas, promocao de eventos (ex. feiras do peixe em Dourados), além
dos encontros realizados pela Camara Técnica Setorial da piscicultura. Foram poucas as
organizac@es que afirmaram possuir relagcdes formais, através de acordos e projetos comuns.
S&o exemplos os projetos desenvolvidos pelo SEBRAE em torno do arranjo produtivo, a
instalagdo do NUPAQ na EMBRAPA e as ac¢Ges direcionadas a cooperativa MSPeixe.

Estas organizacdes geram informacdes como projetos de empreendimentos, relatérios

técnicos, cadastros dos produtores, cada qual com seus objetivos especificos. A Camara
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Técnica Setorial vem tentando realizar um levantamento da atividade da piscicultura no
Estado desde a sua criagdo, porém sem sucesso. A SEAP/PR iniciou 0 censo aqliicola em
Mato Grosso do Sul em 2005, porém suspenso em 2006. Nos érgdos ambientais e de sanidade
animal, os piscicultores devidamente registrados geram processos. E possivel constatar que
estas organizacdes geram uma quantidade significativa de dados que s&o somente arquivados
e essas informacbes ndo estdo sistematizadas e acessiveis, principalmente para 0 meio

académico e para os gestores de politicas publicas.

b) A piscicultura na perspectiva das Organizacdes

Quando questionados sobre a perspectiva de crescimento da piscicultura na regido de
Dourados para 0s proximos anos, cinco representantes das organizagdes afirmaram que a
atividade terd& um médio crescimento e outras quatro esperam um grande crescimento, 0 que
traduz em uma expectativa favoravel para a atividade. A perspectiva de todos é que a
piscicultura continuaré crescendo.

Em relagdo a existéncia de barreiras a entrada de novos empreendimentos na
piscicultura, sete pesquisados afirmaram existir algum tipo. As principais barreiras apontadas
foram: pequenas escalas de producdo (os custos para a produ¢do ndo compensariam 0 prego
pago ao produtor), ampla concorréncia em determinadas épocas do ano e 0s precos praticados
pela unidade frigorifica.

Na avaliacdo das organizacOes pesquisadas, pode-se afirmar que o nivel tecnoldgico
dos fornecedores de insumo e produtores de alevinos é razodvel (quatro organizagdes como
médio e quatro como bons), apesar de todos afirmarem que h& muito ainda a ser feito,
principalmente no que diz respeito ao melhoramento genético de espécies nativas de peixes e

também a qualidade da racdo utilizada nos criatérios. Em relagdo aos piscicultores que
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trabalhnam com a engorda dos peixes o nivel foi considerado de razoavel para ruim (cinco
responderam médio e quatro ruim).

Ja em relacdo aos agentes econémicos envolvidos com o processamento do peixe
(frigorifico) seis representantes das organiza¢fes apontaram um bom nivel tecnoldgico deste.
Observa-se que houve uma concentracdo significativa das respostas sobre o baixo nivel
tecnoldgico dos agentes econdémicos envolvidos no transporte, na comercializacdo atacadista e
varejista, 0 que sinaliza um gargalo importante para atividade. Isto resulta do seguinte:
quando o peixe é mal transportado (do tanque de engorda para a unidade processadora —
frigorifico, ou distribuidora - feiras, peixarias, supermercados, pesque-pague, entre outros),
pode apresentar problemas, como mortalidade excessiva devido ao estresse provocado e
transmitir doencas para outras espécies de peixes; sabe-se também que o peixe é um produto
altamente perecivel e caso seja mal condicionado ou comercializado de forma inadequada,
pode causar risco a saude humana devido a possivel contaminacéo do produto.

A préatica da comercializacdo in natura de peixes com visceras em peixarias e
supermercados é um exemplo disso, onde quase sempre nao se sabe quando o exemplar foi
abatido, nem mesmo as condicdes nas quais foi armazenado. E evidente que neste caso o
papel do consumidor passa a ser fundamental, exigindo que o produto esteja em condicdes

adequadas ao consumo.

¢) Quanto a competitividade da atividade

Os principais problemas ou pontos criticos que reduzem ou inibem a capacidade

produtiva da piscicultura na regido de Dourados apontados pelas organizacfes pesquisadas

foram os seguintes:
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1. Caréncia de assisténcia técnica especializada - resultante da auséncia de cursos
superiores (graduacdo e especializagdo) e da baixa oferta de cursos
profissionalizantes sobre o assunto;

2. Alto custo dos insumos, principalmente da ragdo - este permanece sendo um
grande delimitador da capacidade produtiva, ora que influencia diretamente nos
custos do empreendimento;

3. Descumprimento das legislacbes ambiental e sanitaria - resulta muitas vezes do
excesso de documentacdo e processos em diversos 6rgaos ou dos custos inerentes a
regularizagéo da atividade;

4. Baixo nivel gerencial dos empreendimentos piscicolas - os piscicultores de
pequeno e médio portes principalmente, ndo realizam os controles adequados da
agua, da qualidade dos alevinos, do tipo de manejo, da capacidade méaxima de
peixes por tanques utilizados, entre outros. Também sdo poucos os que fazem
controle dos investimentos fixos e do custeio necessario;

5. Baixa organizacdo da atividade - apesar da concentracdo geografica de
piscicultores na regido de Dourados, este problema deixa fragil o arranjo
produtivo, ora que reduz a capacidade de articulacdo deste com as organizagdes
existentes;

6. Dificuldade de financiamento e acesso ao crédito - resultante da alta informalidade
existente e baixa capacidade de cumprimento das obrigacdes junto aos agentes
financeiros.

Outros problemas relatados foram: baixo nivel tecnoldgico e qualidade genética de

peixes nativos; falta de alevinos em determinadas épocas do ano e desconhecimento das a¢des

desenvolvidas pelas organizagdes.
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Ha também os problemas de ordem institucionais que afligem a capacidade produtiva,
que séo o0s seguintes: Burocracia na regularizacdo da atividade - sdo 0s excessos de registros
necessarios em diversos 6rgdos publicos federal e estadual; Baixa assisténcia técnica e
extensdo rural por parte das organizagdes publicas - resultante do nimero insuficiente de
pessoas envolvidas nessa atividade e pelos poucos técnicos capacitados para trabalhar com a
piscicultura; Fragil regularizacdo da atividade - geralmente os processos de autorizacdo
ambiental para exploracdo piscicolas emitidos possuem curtos prazos de validade, o que torna
frequente o retorno a informalidade, principalmente dos pequenos e médios produtores.

Estes trés principais gargalos apontados em relacdo aos aspectos institucionais na
capacidade produtiva podem ser considerados efeitos resultantes de regras e politicas
desenvolvidas em torno do arranjo produtivo da piscicultura e ndo as causas geradoras desses
problemas.

De modo geral, esses seriam entdo os obstaculos encontrados na capacidade produtiva,
relacionadas as vantagens de custos e que refletem a produtividade passada da piscicultura, de
acordo com Jank e Nassar (2000) e Farina e Zylbersztajn (1998).

J& quanto aos principais problemas e pontos criticos que reduzem ou inibem a
capacidade de inovacdo da atividade da piscicultura, as organizagdes analisadas apontaram os
seguintes:

1. Baixa oferta de cursos especializados voltados a assisténcia técnica e gerencial;

2. Baixa capilaridade das acOes de assisténcia técnica e extensdo rural, aliado ao

baixo nivel de difusdo tecnolégica;

3. Precariedade do ambiente cientifico de pesquisa (ex. infra-estrutura e recursos

humanos disponiveis). Aliam-se a este problema o0s poucos incentivos e

oportunidades para atrair e fixar técnicos de outros Estados na regido de Dourados;
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4. Concentracdo produtiva ou foco principal nas culturas tradicionais (pecuaria e

agricultura da soja, por exemplo);

Vale lembrar que a capacidade de inovacdo esta relacionada aos investimentos
publicos e privados em ciéncia, tecnologia, bem como em formacdo de capital humano, que
podem provocar aumento da competitividade futura da piscicultura na regido.

Entre os problemas ou pontos criticos que reduzem capacidade de coordenacéo, isto €,
de receber, processar, difundir e utilizar informacdes de modo a definir e viabilizar estratégias
competitivas atuais e futuras a piscicultura, foram apontados os seguintes:

1. Baixa cooperacdo e associacao entre os empreendimentos piscicolas;

2. Auséncia ou poucas informagdes e dados estatisticos sobre a atividade;

3. Excesso de empreendimentos informais.

Os problemas relacionados a capacidade de inovagédo e de coordenacao representam os
desafios a serem enfrentados para 0 aumento da competitividade futura do arranjo produtivo

da piscicultura.

d) Os fatores locais e institucionais sob a otica das Organizacdes

Para sete das nove organizagdes pesquisadas, a proximidade ou concentracdo
geogréafica dos agentes produtivos € muito ou extremamente importante para o0
desenvolvimento da piscicultura. Isto pode ser constatado nos discursos politicos e projetos
técnicos existentes, que sempre fazem referéncia a regido de Dourados como p6lo™ de

desenvolvimento da piscicultura em todo o Estado.

> Aqui chama-se a atencéo para 0 uso do termo “p6lo” para caracterizar regides que possuem aptiddo para a
atividade da piscicultura, com potencial hidrico e solo favoraveis para a construgdo de tanques para a criacdo de
peixes. Fatores estes considerados atrativos naturais que geram vantagens comparativas em relacdo a outras
regibes do Estado.
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De modo geral, o capital humano e o social foram considerados muito ou
extremamente importantes para o desenvolvimento da atividade pelos representantes das
organizagdes pesquisadas. As caracteristicas da regido, como o numero de produtores, a
evolucdo histdrica de atividades agropecudrias presente desde o inicio da sua ocupacéo,
marcada pela formacdo ainda que ténue dos relacionamentos institucionais, sdo percebidas
pelas organiza¢Ges como fatores determinantes para o avancgo do arranjo produtivo local.

Ja o capital civico, isto €, a préatica de politicas democraticas, de confianca e interesse
nos assuntos publicos e comuns, na maioria dos questionarios foi apontado também como
muito importante. Porém, chama-se a atencdo para a descontinuidade de agdes, que nesse
sentido € marcante na piscicultura em Mato Grosso do Sul. Sdo varios os exemplos, seja de
ordem politica (como a troca no poder publico estadual e municipal o que pode provocar a
suspensdo ou extingdo de acOes voltadas para o setor), financeira (baixa capacidade de
financiamento de novos projetos ou para a conclusdo daqueles em andamento) ou social
(desativagdo de associacOes e desvio de interesses por parte de seus responsaveis).

Quando questionados sobre existéncia de agentes potenciais de coordenagdo na
atividade, sete dos nove representantes das organizacGes apontaram sim a existéncia de
empresas e organizacdes publicas ou privadas capazes de assumir esse papel. Vale lembrar
que esses agentes podem determinar ou influenciar as estratégias dos diversos agentes
econdmicos existentes na piscicultura na regido, embora ndo se possa afirmar que realmente
estejam atuando nesse sentido. Aqui se buscou apenas apontar para 0S provaveis e mais
importantes atores, a partir da percepcao dos representantes das organizagdes. Foram citados
0s seguintes: Camara Técnica Setorial da Piscicultura, SEBRAE, AGRAER (antigo
IDATERRA), Cooperativa MSPeixe, 0s produtores de alevinos do Projeto Pacu (instalado na

regido de Campo Grande) e o frigorifico Mar&Terra (instalado na regido de Dourados).
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Entre os possiveis agentes coordenadores, 0 mais citado foi a Camara Técnica Setorial,
uma vez que a atividade da piscicultura em todo o Estado tem sido influenciada pelas suas
acdes, que incentivam e promovem certa sinergia entre as diversas organizacfes. Em seguida
aparece a cooperativa MSPeixe, que fomenta o associativismo, aglutina interesses dos
produtores e estabelece vinculos formais entre ela e as demais organizages, principalmente
com o poder publico estadual.

Quando questionados sobre o papel da Camara Técnica Setorial, quatro representantes
responderam como boa quanto a avaliagdo de suas acGes, quatro como regular e apenas um
como 6tima. A existéncia deste férum, portanto € considerada como fundamental para
coordenar a atividade, visando captar recursos, canalizar investimentos e apoiar 0
aprimoramento técnico da criacdo de peixes em todo o Estado. Porém, no sentido contrério é
importante frisar que a existéncia dela estd diretamente ligada ao perfil dos dirigentes
politicos estaduais e seu papel é consultivo e ndo deliberativo o que limita sua area de
atuacéo.

Pode-se observar a existéncia de elementos bastante especificos a atividade da
piscicultura. De modo geral, fica em evidéncia que os gargalos e pontos criticos que afligem
os piscicultores da Grande Dourados também recaem sobre os demais existentes em todo o
Estado, como por exemplo, a falta de politicas e acBes explicitas que pudessem articular
melhor os elementos da atividade, de forma a gerar maior competitividade entre os atores
econdmicos. As limitacbes no nivel mesoanalitico da competitividade demonstram
significativos entraves ao crescimento da atividade, sendo que elas permeiam o nivel
institucional e resultam do préprio papel das organizagfes existentes.

A anélise compreendida até o presente momento aponta para um arranjo produtivo
local em processo de consolidacdo na regido de Dourados, corroborando com a idéia de

arranjo produtivo potencial descrita pelo BNDES (2004), de que nem todo aglomerado de
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empresas em si significa a existéncia de um APL, devido ao seu pequeno tamanho e pelas
baixas relaces cooperativas existentes e reduzidos ganhos coletivos proporcionados.

Entretanto, a aglomeracdo de empreendimentos voltados a atividade aliada a estrutura
de apoio local, como as universidades publicas, privadas, escolas técnicas, agentes de
pesquisa e outros, além do apoio do poder publico federal e estadual, pode fazer com que a
piscicultura evolua ainda mais, criando desta forma as vantagens competitivas necessarias a
sua transicdo para um sistema produtivo local. Percebe-se desta forma que os papéis das
organizacdes cada vez mais serdo de operacionalizar politicas para o processo de cooperagéo,
disseminacdo do aprendizado, inovacdo tecnoldgica e capacitacdo dos diversos agentes
produtivos presentes no arranjo produtivo da piscicultura na regiao.

O fato de se constatar falhas, limitacdes ou a auséncia de politicas especificas a
dinamizacdo do arranjo produtivo local da piscicultura na regido de Dourados, como para
todo o Estado, deixa em evidéncia algumas consideracGes a serem descritas no capitulo final

deste trabalho.
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5 CONCLUSOES

No decorrer deste estudo ficou evidenciado que a piscicultura confronta-se com
diferentes barreiras, comprometendo, assim, em maior ou menor grau, 0 seu desempenho.

Apenas nos altimos anos os esforcos realizados pelas organizagdes para fomentar a
atividade estdo mostrando resultados. E possivel afirmar que, até entdo, nio havia articulagéo
entre as organizacdes federais, estaduais e municipais e entre estas e o setor privado. Mesmo
com os trabalhos desenvolvidos por cada um desses agentes, pouca eficiéncia tinha sido
demonstrada para atender as prioridades necessarias ao desenvolvimento da piscicultura,

embora aparecam alguns resultados isolados.

5.1 O papel do Ambiente Institucional e Organizacional no APL da Piscicultura

A sensibilidade das organizagdes em relagdo aos principais problemas identificados na
piscicultura torna-se uma alavanca para o seu desenvolvimento. Mostrou-se que as regras
formais existentes, principalmente aquelas voltadas a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, ainda sdo consideradas por muitos como custos adicionais da atividade produtiva.
A informalidade da atividade tende a permanecer alta até que sejam superados os gargalos em
relagdo ao aparato burocrético estabelecido.

O répido crescimento da piscicultura em todo o Estado de Mato Grosso do Sul mostra
um perfil inovativo, principalmente de alguns agentes econdmicos que se especializaram no
fornecimento de alevinos. Foram eles os responsaveis pelo desenvolvimento tecnoldgico na
piscicultura, incentivados pelo lado da demanda de novos produtos.

Chama-se a atencdo para o papel desempenhado pelos fornecedores de alevinos como

agentes disseminadores de conhecimento, ora difundidos pelo contato direto com o produtor,
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através da comercializacdo das espécies de peixes produzidas, como também pelas parcerias e
projetos com determinados agentes produtivos e organizacgdes voltadas ao desenvolvimento
bioldgico e melhoramento genético de espécies nativas (projetos de pesquisas desenvolvidos
em parcerias com universidades publicas e centros de pesquisas), como é o caso do Projeto
Pacu (regido de Campo Grande), que se tornou referéncia para outros empreendimentos
nacionais voltados a piscicultura comercial.

O crescimento da piscicultura na regido de Dourados é favorecido por vantagens
comparativas, como a existéncia de solo, clima e recursos hidricos, como também pelas
vantagens competitivas locacionais estaticas, que resultam da tradicdo ao agronegécio na
regido, ora que facilita o acesso aos insumos, maquinas e equipamentos, a logistica de
transporte existente e 0 acesso a mao-de-obra para atender as necessidades bésicas das
propriedades rurais, sejam elas comerciais ou voltadas a agricultura familiar.

Em relacdo a infra-estrutura educacional, apesar da existéncia de um amplo nimero de
universidades, faculdades, sejam elas publicas ou privadas na regido, pode-se considerar que
estas ainda geram poucas vantagens para os agentes produtivos em termos de sua capacitacdo
tecnoldgica, industrial ou em relagdo a inovacao de produtos e processos.

A existéncia de profissionais e técnicos capacitados nas universidades, principalmente
das organizacBes publicas, como na Universidade Estadual - UEMS e na Universidade
Federal da Grande Dourados - UFGD é mais uma vantagem que precisa ser otimizada para o
desenvolvimento da piscicultura na regido.

A partir de uma abordagem institucional, foi possivel constatar relagcBes entre os
piscicultores e fornecedores, piscicultores e organizacfes publicas e privadas, assim como
entre as proprias organizaces. Como a passagem do arranjo produtivo local para um sistema
depende das relagdes e sua aceitagdo na regido, a presenca dessas na piscicultura sinaliza a

possibilidade, mesmo que ténue, da criacdo de externalidades positivas para 0 conjunto da
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atividade. Porém, a dinamica interna do arranjo produtivo ainda é limitada pelos diversos
problemas relatados nos topicos anteriores e, portanto, carece de certas acdes por parte das
principais organizagoes.

De modo geral, destaca-se o papel desempenhado pelas organizacGes publicas como
forma de induzir essas externalidades através de politicas especificas ao setor, tendo como
pressupostos reduzir os gargalos existentes na atividade. Entretanto, hd um espaco de atuacao
conjunta com os atores econémicos que precisa ser aprimorado, de modo a incrementar as
vantagens dentro do arranjo produtivo.

Fica evidente que a premissa para a execucdo de politicas de desenvolvimento da
piscicultura é o enraizamento da capacidade dos agentes produtivos e da estrutura existente,
principalmente do aparato educacional identificado, no sentido de estimular e dar suporte,
envolvendo qualificacdo da m&o-de-obra local até atividades voltadas a ciéncia e pesquisa de
novos produtos, técnicas de manejo e melhoramento genético das espécies cultivadas.

O acumulo do conhecimento no arranjo pode impactar diretamente no comportamento
e nas estratégias competitivas das empresas, tanto pelas possibilidades do surgimento de
novos produtos quanto pela mudanga nos processos produtivos.

Sao nestes principios que estdo fundadas as possibilidades de criagdo de competéncias
locais para o arranjo produtivo local da piscicultura na regido de Dourados. Vale ressaltar que
as principais agdes que poderiam ampliar a competitividade da piscicultura estdo centradas
nas seguintes diretrizes: Capacitacdo de recursos humanos; Infra-estrutura fisica; Inovacao;
Informac&o e Financiamento.

Em relacdo aos principais pontos criticos existentes na atividade é possivel apontar as
seguintes conclusdes:

e A caréncia de assisténcia técnica especializada na piscicultura acaba por sua vez

afetando o desempenho dos empreendimentos piscicolas levando a um baixo nivel
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gerencial dos estabelecimentos, principalmente daqueles de pequeno e médio
porte, bem como a um baixo nivel de difuso tecnoldgica;

e O alto custo dos insumos reflete a caréncia em investimentos no ambiente de
pesquisa e na concentracdo produtiva com foco principal em outras atividades
tradicionais;

e O descumprimento da legislacdo ambiental e sanitaria provoca excesso de
empreendimentos informais, ora que a regularizagdo da atividade implica em
custos adicionais que muitas vezes oneram parte da renda obtida, principalmente
nos pequenos e médios empreendimentos piscicolas, fazendo com que muitos
deles permanecam nessa situacao;

e A baixa organizacao da atividade reduz a capacidade de barganha dos piscicultores
junto ao poder publico e aos agentes financeiros e também causa dificuldades por
parte das organizagdes em obter informacdes e dados atuais sobre a atividade;

e A dificuldade de financiamento e acesso ao crédito é resultado do alto nivel de
informalidade e baixa capacidade de cumprimento das obrigacdes junto aos
agentes financeiros.

O quadro 5.1 resume 0s pontos criticos na piscicultura, as principais diretrizes e

organizacOes envolvidas na superacdo destes gargalos para melhorar a competitividade da
piscicultura na regido de Dourados, de acordo com o0s objetivos especificos propostos neste

estudo.
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Quadro 5.1 - Pontos criticos na Piscicultura, principais diretrizes e organizac6es envolvidas

Principais pontos criticos a
serem enfrentados

Principais diretrizes

Principais organizag6es envolvidas

Capacitacdo de recursos

Universidades publicas (UFGD e
UEMS) e privadas;

Caréncia de assisténcia humanos; Institutos de pesquisas, extensdo e de
técnica especializada Inovacdo em produtos e | tecnologias;
processos; Escolas agricolas;
SENAR e SENAI;
Institutos de pesquisas, extensao e de
Inovacdo em produtos e tecnologias;

Alto custo dos insumos,
principalmente da ragédo

processos;
Infra-estrutura fisica;
Financiamento;

SEPROTUR; SEMAC

Agentes financeiros (BB, Caixa
Econdmica, SICREDI, etc.)

SEAP/PR; IBAMA;

. Informacéo; Institutos de pesquisas, extensdo e de
Descumprimento da x i~
. . Inovacgdo em produtos e tecnologias;
legislacdo ambiental e :
sanitaria processos; IMASUL e IAGRO;
Infra-estrutura fisica; Prefeituras municipais (area de meio
ambiente)
Camara Técnica Setorial;
Baixa organizagdo da Informagdo; SEBRAE;
ati?/i da deg Capacitacdo de recursos AGRAER,;
humanos; Organizacgéo das Cooperativas de MS
(OCEMS) e MSPeixe
SEPROTUR e AGRAER,;
Dificuldade de financiamento Informacao; SEBRAE;

e acesso ao crédito

Financiamento;

Agentes financeiros (BB, CAIXA;
SICREDI, etc.)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A existéncia da Cémara Técnica Setorial € vista como fundamental, porém sua
capacidade de articulacdo € limitada, principalmente pela sua funcdo consultiva. A
dependéncia de politicas especificas para o arranjo produtivo torna obrigatorio que certas
organizagOes oficiais tomem frente do processo. Entretanto, até o presente momento ndo
existe uma organizacéo oficial no Estado voltada exclusivamente a piscicultura.

Pode-se afirmar que o papel das organizacOes publicas federais ainda é limitado, ora
que a piscicultura ndo € a atividade principal e suas acfes permeiam diversas outras areas,
muitas vezes de maior importancia econémica, social ou ambiental. Ja4 as organizacOes

estaduais também se encontram direcionadas aos papéis de articulador e fomentador. Suas
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acOes ainda séo frageis e restritas, seja pela precariedade da infra-estrutura existente ou pela
priorizacdo de agOes voltadas a outras atividades de maior importancia, tal como ocorre com
as organizacoes federais.

Hé& de se melhorar em nimero e em qualidade o quadro de técnicos e funcionarios nas
organizac@es publicas que atuam no arranjo produtivo da piscicultura na regido de Dourados
de modo a torna-lo mais eficaz e confiavel. Também devem ser valorizados os esforcos entre
as esferas publicas federal, estadual e municipal principalmente, de modo a buscar solucdes
compativeis as suas areas de atuacao.

Para gerar externalidades positivas no ambito da inovacdo, é necessaria uma
articulacdo intensa, por um lado, da organizagéo da demanda (o que vem sendo desenvolvido
pela Camara Técnica Setorial) e, por outro, de agentes ainda considerados distantes da
dindmica do arranjo produtivo local da piscicultura na regido, como é o caso das
universidades particulares e escolas agricolas.

As politicas publicas voltadas ao setor, apesar de existentes, podem ser consideradas
timidas frente as possibilidades. Exemplo disso é o nimero reduzido de piscicultores
cadastrados no projeto Peixe Vida.

Esse cenério de consolidacdo do arranjo produtivo da piscicultura na regido de
Dourados aponta para a necessidade cada vez maior de iniciativas compulsorias por parte do
poder publico. As organizacdes como 0 SEBRAE, a EMBRAPA, os escritorios regionais dos
orgdos estaduais (AGRAER, IAGRO, IMASUL), os proprios agentes produtivos (MSPEixe,
frigorifico e grandes piscicultores), as universidades e faculdades publicas e privadas, entre
outros, sdo de extrema relevancia para as politicas de desenvolvimento que apontem e
incentivem solucGes e competéncias locais.

Entretanto, para que as organizagdes publicas ligadas ao arranjo produtivo possam

colaborar com a atividade, elas devem recuperar suas condigdes de trabalho, tanto no que diz
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respeito a infra-estrutura fisica quanto aos seus recursos humanos. Estas precisam revisar suas
respectivas formas e areas de atuacéo.

Por exemplo, a criacdo de um Ndcleo de Aquicultura (especifico ao fomento e apoio a
criacdo de peixes; ndo atrelada a questdo da pesca exploratoria) sob responsabilidade do poder
publico estadual ligado aos 6rgdos de producdo, desenvolvimento agrério e extensdo rural
(SEPROTUR e AGRAER), com técnicos exclusivos e infra-estrutura prépria serviria para
viabilizar projetos e articular com as demais organiza¢gdes com o propdsito de atender aos
objetivos da atividade de forma mais especifica. Caberia a este ndcleo conduzir de forma mais
efetiva as acdes e demanda oriundas da Cémara Técnica Setorial, com relacbes mais
permanentes entre 0s agentes existentes no APL da piscicultura.

Com o crescimento da atividade, cada vez mais importante sera o papel desempenhado
pelas prefeituras municipais, do SEBRAE, SENAR, SENAI e outros atores locais, para o
desenvolvimento do arranjo produtivo da piscicultura na Grande Dourados, através de acGes
programaticas direcionadas ao setor. O crescimento da piscicultura resultard da cooperacao
com outros atores, tanto de dentro como de fora do segmento empresarial.

O papel desempenhado pelos fornecedores de alevinos permanecerd sendo
fundamental, tanto para o desenvolvimento de novos produtos e processos, quanto para a
disseminacdo do conhecimento junto aos produtores, principalmente daqueles pequenos e
médios empreendimentos piscicolas. Cabe salientar que, apesar de extremamente validas as
relacBes existentes entre os fornecedores de alevinos e piscicultores, criadores e frigorifico e
destes com o setor distribuidor, ainda sdo embrionarios no sentido de promover ou coordenar
0 arranjo produtivo local.

Faz-se também necessaria a definicdo clara do mercado alvo dos agentes produtivos
no arranjo produtivo local da piscicultura da Grande Dourados. A definicdo de uma ou

algumas espécies de peixes prioritarias torna-se interessante, ora que facilita o
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desenvolvimento tecnologico (énfase em determinadas espécies), define-se um produto com
vistas a um determinado consumidor, buscando atender as necessidades especificas onde sera
comercializado ou atender a certos nichos de mercado.

O aumento da competitividade da piscicultura gira em funcdo do aumento da
produtividade, a partir do incremento de inovacGes e técnicas melhor desenvolvidas na
criacdo dos alevinos, producgéo de insumos (racdo, principalmente), no manejo adequado, em
melhorias dos processos de industrializacdo e comercializacéo.

O maior desafio € potencializar agdes para a criacdo de um ambiente de aprendizagem
na regido. O ndcleo de pesquisas de aquicultura montado na EMBRAPA Agropecuéria Oeste
em Dourados pode ser considerado o embrido desse processo. Seu sucesso serd fundamental
para a génese de outros projetos, incrementando o estimulo e as interagBes entre a estrutura
produtiva e a rede de ensino existente.

O estoque de conhecimento e habilidades dos trabalhadores locais precisa ser
ampliado, de forma a gerar uma relacdo de confianca e cooperagdo entre os piscicultores. O
papel da cooperativa j& cumpre esse objetivo, porém, também seu raio de acao é limitado. A
presenca de acOes especificas do poder publico para ampliar a relagdo entre os agentes locais
¢ fundamental, pois somente assim serd possivel garantir ganhos sociais nesse arranjo
produtivo.

As caracteristicas da piscicultura na regido de Dourados evidenciam condi¢oes
favoraveis para o crescimento da producdo e industrializacdo do produto. Porém, foi
demonstrado que as relagdes entre os agentes produtivos e institucionais ainda sao frageis.
Embora haja um relacionamento no que diz respeito a algumas organizacoes, as ligagdes com
a rede local de apoio ainda nédo se efetivaram plenamente, sobretudo para o desenvolvimento
de projetos conjuntos ou mesmo de capacitacdo de profissionais requisitados pelo arranjo

produtivo local.
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Uma vez que a evolucdo da piscicultura sinalize uma tendéncia em atender mercados

cada vez mais exigentes, em termos de quantidade e qualidade do produto (garantindo que o

produto seja seguro, com certa garantia nutricional e de acordo com as regras de sanidade

animal), o baixo nivel de especializacdo na atividade deverd ser reduzido. Este seria o

resultado direto do aumento da cooperagéo entre os agentes produtivos, oriundos dos ganhos
de escala e de escopo proporcionados localmente.

A atividade da piscicultura tem um potencial de expansdo que pode contribuir para o

desenvolvimento da economia e da sociedade na regido. Esse potencial é capaz de gerar

empregos e renda aos municipios, abastecer o mercado interno com peixe cultivados e, ainda,

conquistar mercados no resto do pais e também no exterior.

5.2 Contribuic¢tes desta pesquisa

O presente trabalho se propds a utilizar um quadro conceitual e analitico para o
desenvolvimento de estudos de casos que respeitem as especificidades locais em face das
heterogeneidades encontradas. O papel do ambiente institucional e organizacional na
competitividade do arranjo produtivo local da piscicultura na regido de Dourados, em Mato
Grosso do Sul foi apresentado, com base no referencial tedrico.

A delimitacdo tedrica referente ao arranjo produtivo local tornou-se util para a
caracterizagdo e identificacdo das relagdes formais e informais existentes na atividade. A
presenca dos atores institucionais no arranjo demonstrou as possibilidades de
relacionamentos, que ao se desenvolverem, podem criar as condi¢fes locais para o aumento

da competitividade na piscicultura.
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Enfim, o presente estudo buscou investigar fatores limitantes a efetiva contribuicdo
das organizagdes formais para a eliminacdo ou minimizacao destes de forma a contribuir para
0 aumento do desempenho da atividade.

Nesse sentido, avaliou-se 0 comportamento dos atores publicos e privados envolvidos
no arranjo produtivo na regido de Dourados. A utilizacdo do questionario possibilitou
estabelecer as principais percepcbes dos representantes envolvidos na criacdo de peixes. O
conhecimento da estrutura e seus gargalos apontam para as necessidades de acOes e esforcos
na execucgdo de politicas especificas, que venham a maximizar ou potencializar os beneficios
do arranjo produtivo.

Observou-se que as relagdes existentes no APL da piscicultura ainda estdo se
consolidando e tal fato reduz a capacidade de criar grandes condi¢cBes enddgenas para 0
aumento da competitividade da atividade. Neste sentido, é privilegiado o nivel mesoanalitico,
sob a Otica de competitividade sistémica, estruturado onde as empresas e 0 ambiente
organizacional, principalmente o Estado (poder publico federal, estadual), atuam em comum
acordo, com o objetivo de gerar vantagens competitivas.

O uso do referencial tedrico sobre competitividade sistémica permitiu ampliar o leque
de possibilidades para o desenvolvimento da atividade, ora que o foco principal passou a ser
ndo mais o nivel microecondémico, onde o lucro é tido como premissa basica. Neste caso em
especifico, privilegiou-se o ambiente mesoanalitico, com base nas relagdes entre as
organizacoes.

A delimitacdo de uma abordagem institucional representou o ferramental necessario
para a analise das organizac@es presentes na atividade. No caso estudado, o recorte teorico de
arranjos produtivos também se mostrou pertinente, pois se respeita as caracteristicas locais. O
foco de APL privilegia ndo somente as empresas individuais, mas as relagdes entre os

diversos atores presentes na piscicultura. A partir desta abordagem, atrelada aos pressupostos
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da economia institucional e as variaveis determinantes da competitividade, pode-se avaliar a
importancia do ambiente institucional e organizacional e seu papel para o desenvolvimento da

atividade na regido de Dourados.

5.3 Limitacdes desta pesquisa

Em relacdo ao recorte analitico escolhido, fica em evidéncia que a analise da
competitividade sistémica foi parcial, ora que ndo foram aprofundadas questfes sobre o nivel
microecondémico, que representa 0 comportamento e estratégias competitivas das firmas
individuais, e o nivel macroecondmico, que exerce pressdo sobre o desempenho geral das
atividades agropecuarias, no qual a criacdo de peixes esta inserida.

A auséncia do agente financeiro e o 6rgdo de assisténcia técnica estadual entre
organizagdes pesquisadas é outra lacuna identificada na pesquisa, que resultou da dificuldade
de acesso aos seus representantes oficiais.

Outra limitacdo foi de ordem financeira, ora que dificultou a visita in loco junto a
alguns agentes econdmicos e institucionais importantes, como € o caso da unidade frigorifica
e das prefeituras e 6rgdos municipais de fomento a producdo, industrializacdo e meio
ambiente na regiéo.

A auséncia de informagdes mais atuais sobre a atividade da piscicultura é também
outro fator limitante. A opcdo pela analise qualitativa do arranjo produtivo foi necesséria,
visto que ndo ha dados e informacdes suficientes e consistentes para outra abordagem sobre o
assunto. Os levantamentos apresentados sdo estimativas coletadas junto aos produtores, sendo
que muitas das operacdes ndo sdo contabilizadas ou registradas. E também desconhecido o

rigor utilizado para os levantamentos dessas.
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Tornam-se fundamentais todos os tipos de estudos e levantamentos sobre o assunto,

pois a piscicultura carece de informaces atualizadas sobre 0os nimeros bésicos para a tomada
de decisdo, tanto por parte dos agentes produtivos, quanto para o desenvolvimento de politicas

publicas especificas a atividade.

5.4 Sugestdes de trabalhos futuros

De acordo com as limitacGes apresentadas neste trabalho, alguns estudos especificos
podem ser sugeridos. O estudo do comportamento e das estratégias competitivas das empresas
é um deles. Analisar o papel desempenhado pela criacdo de peixes como fonte de proteina
animal nas comunidades indigenas e em pequenas propriedades familiares ou assentamentos
rurais também sdo possiveis estudos a serem desenvolvidos.

Estudos sobre o0 assunto com outros recortes tedricos também séo interessantes, com a
utilizacdo de enfoques que aprofundem topicos especificos, principalmente quanto a
importancia dos relacionamentos informais na Teoria das Convengdes e nos Custos das
TransacOes existentes, que possam provocar efeitos de coordenagdo no local onde a atividade
se desenvolve. A identificagdo dos processos e custos oriundos do tramite legal
(cadastramento, projeto, licenciamento ambiental, entre outros) também contribuiria para uma
visdo mais aprofundada sobre a atividade da piscicultura em todo o Estado.

Pesquisas especificas sobre o mercado da carne de peixe cultivado e o perfil de seus
consumidores também sdo interessantes (preferéncia de consumo de peixes de agua doce ou
salgada, cultivadas ou oriundos da pesca extrativa), com o objetivo de identificar os atributos
relevantes que induzem ou influenciam na decisdo de compra do produto, tais como preco,

qualidade, modos de preparo entre outros.
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Torna-se também relevante aprofundar os estudos sobre a importancia econdmica do
arranjo produtivo local, caso haja novas informacfes disponiveis futuramente. Outros

trabalhos podem identificar questdes especificas da piscicultura, como o impacto ambiental e

sanitario da atividade na regido de Dourados.
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO

Organizacdo:

Nome do representante:

Funcdo exercida:

Cidade: | Data: | I

1. Qual a classificagdo da organizacdo, quanto a sua origem (juridica) e/ou fonte de
financiamento?

() Municipal () Estadual () Federal

( ) Privada () Associagdes comunitarias

() Mista (parceria publico-privada) ( )ONG

() Outro:

2. Qual a abrangéncia (espacial) das acBes da organiza¢ao?

() Municipal () Regional () Estadual
() Federal () Qutro:

3. Em que é&reas estdo situadas as principais acdes desenvolvidas pela organizacéo?
() Fiscalizacéo () Desenvolvimento da producéo
() Apoio Técnico/Extensdo Rural () Capacitacdo/Qualificacdo

() Transferéncia de tecnologia () Financiamento

() Pesquisa () Integragéo setorial

() Outro:

3a. Em sua organizacdo existe legislacdo especifica que oriente a realizacdo de atividades
especificas a Piscicultura (acdo compulséria ou voluntaria)?
( )Sim () Néo

3b. As acdes sdo fundamentadas (ou regidas) por legislacdo/exigéncias formais (regulacéo)?
( )Sim () Néo

4. Para quais setores (geral) a organizagéo atua?

() Producéo de Insumos () Producéo primaria () Transporte
() Processamento () Distribuigéo (atacado/varejo)

() Outro:

4a. Para quais setores (da piscicultura) a organizacgdo atua?

() Producéo de Insumos (ragdo, medicamentos...) () Producdo Alevinos

() Transporte () Engorda

() Filetagem/frigorificacéo () Distribuicéo
(atacado/varejo)

() Outro:
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5. Qual o porte do publico alvo (ex. pequeno, médio ou grande agente econémico -
produtores, fornecedores, industrias, etc) da organizacdo?

() Micro () Pequeno () Médio () Grande
() Organizacdo coletiva () Individual

Por qué?

6. Como se estabelecem os contatos com o publico alvo (captacdo de demanda)?

() Visita pessoal/reunides () Telefone/Internet () Foruns/Camaras
() Participagdo em eventos () Publicagdes () N&o hé acesso
formal

() Outro:

7. Qual seu conhecimento sobre a piscicultura local?

() Estatisticas de producao () Espécies de peixe () Mercados

() Legislacéo () Estrutura das organizacdes (tipos de empresas)

() Nivel de organizacdo/coordenacgéo

8. Qual o grau de escolaridade médio das pessoas envolvidas nas atividades voltadas
exclusivamente & Piscicultura?

() Ensino fundamental () Ensino médio () Ensino Superior

() Pos-graduacgdo () Ensino técnico

9. Quais agdes sdo exclusivas a piscicultura (tipos)?

9a. Quais as principais dificuldades para implementacdo (desenvolvimento, difuséo,
operacionalizacao) dessas a¢Oes?

9b. Como vocé avaliaria a eficacia dessas acGes?

() Nada eficaz () Pouco eficaz () Mediamente eficaz
() Muito eficaz () Extremamente eficaz

Por qué?
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9c. Como vocé classificaria a importancia dessas acdes para o desenvolvimento da
competitividade da Piscicultura?

Obs. Competitividade aqui mencionada refere-se aos fatores de produgéo - custos de insumos,
equipamentos, logistica, meio ambiente, etc, que se tornam reflexo da produtividade da
atividade.

() Nada importante () Pouco Importante () Medianamente importante
() Muito importante () Extremamente importante
Por qué?

10. E utilizado algum mecanismo de analise de resultados/avaliacdo de satisfacdo sobre as
acles junto ao publico-alvo?

() Sim () Nao

Se “Sim”, quais sao eles?

10a. Existe algum tipo de reclamacdo do publico alvo quanto as agdes desenvolvidas?
( )Sim () Néo
Se “Sim”, quais seriam elas?

11. Como vocé avaliaria a infra-estrutura (recursos fisicos) disponivel na organizacdo para
utilizacdo na Piscicultura?

Em termos de quantidade?

() Péssimo () Ruim ( )Bom ( ) Otimo () Excelente
Em termos de qualidade? )

() Péssimo () Ruim ( )Bom () Otimo () Excelente
Por qué?

11a. Como vocé avaliaria a infra-estrutura (recursos humanos) disponivel na organizacdo para
utilizacdo na Piscicultura?

Em termos de quantidade? )
() Péssimo () Ruim ( )Bom ( ) Otimo () Excelente

Em termos de qualidade? )
() Péssimo () Ruim ( )Bom ( ) Otimo () Excelente

Por qué?




136

12. Como vocé classificaria as relagdes institucionais com outras organizacdes existentes,
sejam elas publicas ou privadas, que atuam direta ou indiretamente na Piscicultura?

Area Instituic&o

Formalizacdo

Tipo de acordo/cooperacédo

Formal | Informal | Técnica | Adm.

Executiva

(Campo) Pesquisa | Logistica

Ensino/

Pesquisa

Pesquisa/
extensao

Apoio e

fomento

Capacitagéo
profissional

Assisténcia
técnica

Crédito/
financiamento

Associacdes

de classe

/sindicatos

Associactes/

cooperativas

Outra

13. Que tipo de informacdo voltada a Piscicultura é utilizada ou gerada pela organizagdo?

Quiais sdo as fontes?

Tipo de informacéo

Insumo (Input)

Saida (Output)

Fonte coleta ou de difusdo

14. Como a organizacdo avalia a perspectiva de crescimento da piscicultura local nos

proximos 5 anos?
() Retragéo

() Médio crescimento

() Estabilidade

() Grande crescimento

() Pequeno crescimento
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15. Como a organizacdo avalia a existéncia de barreiras a entrada de novos empreendimentos
na Piscicultura?

Barreiras a entrada - sdo os fatores que determinam o acesso de novos empreendimentos em
determinada atividade. Podem ser causadas pela concorréncia, por precos praticados,
vantagens absolutas nos custos de producdo de determinados empreendimentos, escala de
producdo e dimensdo do mercado, entre outros.

Elas existem?

( )Sim () Néo

Se Sim, quais tipos?

() Precos praticados () Vantagens absolutas em custos de producdo
() Escala de produgéo () Concorréncia

( ) Dimensdo do mercado

()

16. Como a organizacdo avalia o nivel tecnoldgico dos agentes econémicos envolvidos
diretamente na Piscicultura?
Obs: Margue com X na op¢ao desejada

Agentes Péssimo Ruim Médio | Bom | Excelente

Fornecedores insumos (ragéo,
medicamentos, etc.)

Produtores alevinos

Engorda

Processadores/frigorificos

Transportadoras

Atacadistas

Varejistas

Outros:

17. Quais os principais aspectos (problemas ou pontos criticos) que reduzem/inibem a
Capacidade Produtiva da Piscicultura?

Capacidade Produtiva - esta relacionada aos custos de producdo e a produtividade atual da
atividade.

Obs: Selecione no maximo 5 alternativas (as principais)

Aspectos produtivos

) Alto custo dos insumos (alevinos, racdo, equipamentos, etc.)

) Alto custo das areas

) Alto custo das instalagdes

) Caréncia de méo-de-obra qualificada

) Caréncia de assisténcia técnica especializada

) Dificuldade de financiamento e acesso ao crédito privado

) Baixa qualidade dos recursos naturais (degradacdo ambiental/poluicédo)
) Precarias condi¢es infra-estrutura local (transporte, energia, etc)

) Descumprimento da legislacdo ambiental e sanitaria (ex. registro nos érgdos ambientais)
) Baixo nivel gerencial nos empreendimentos

) Baixo grau de processamento do peixe

) Baixa qualidade do produto

) Baixa organizacgéo da atividade

) Distancia dos grandes centros consumidores

NN N NN NN NN NN NN N
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() Pequeno mercado consumidor local

() Concorréncia com a pesca extrativa

() Baixo consumo de pescado em relacéo a outros tipos de carne
() Sazonalidade e inconstancia na producdo e demanda

() Outro:

Obs: Selecione no maximo 3 alternativas (as principais)

Aspectos institucionais:

() Frégil regulamentacdo da atividade

() Burocracia na regularizacao da atividade

() Rigidez da legislagdo ambiental

() Baixa capacidade de inspecao e fiscalizacdo dos 6rgdos publicos
() Baixa assisténcia técnica/extensdo rural publica

() Poucos incentivos fiscais diferenciados e politicas publicas especificas
() Outro:

17a. A partir das opcdes escolhidas anteriormente, quais tém sido as agdes desenvolvidas
neste sentido ou quais as alternativas possiveis para resolver esta situacao?

18. Quais os principais aspectos (problemas ou pontos criticos) que reduzem/inibem a
Capacidade Inovativa da Piscicultura?

Capacidade de Inovacgdo - relacionados aos investimentos publicos ou privados em ciéncia,
tecnologia, bem como em formacdo de capital humano e outros, que poderiam provocar
aumento da competitividade futura.

Obs: Selecione no maximo 5 alternativas (as principais)

() Baixa oferta de cursos especializados (assisténcia técnica e gerencial, producao...)

( ) Baixa capilaridade das acdes de assisténcia técnica e extensdo rural / Baixo nivel de
difuséo tecnoldgica

) Baixos investimentos em pesquisa

) Dificuldade de acesso a novos produtos e processos

) Baixo nivel de informacéo sobre o mercado consumidor (perfil do consumidor/demanda)
) Auséncia de politicas da qualidade dos produtos (certificacOes, testes, selos, etc.)

) Precariedade do ambiente cientifico de pesquisa (ex. infra-estrutura e RH disponivel)

) Concentracdo produtiva / foco nas culturas tradicionais (ex. boi e soja)

) Outro:

NN N NN NN

18a. A partir das opcdes escolhidas anteriormente, quais tém sido as agdes desenvolvidas
neste sentido ou quais as alternativas possiveis para resolver esta situacao?
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19. Quais os principais aspectos (problemas ou pontos criticos) que reduzem/inibem a
Capacidade de coordenacéo da Piscicultura?

Capacidade de Coordenacdo - relacionada a capacidade de receber, processar, difundir e
utilizar informacdes de modo a definir e viabilizar estratégias competitivas atuais e futuras
(inovacdo de produto e processo, diferenciacdo e segmentacdo), efetuar controles e reagir a
mudangas no meio ambiente.

Obs: Selecione no maximo 3 alternativas (as principais)

() Baixa cooperacdo e associacdo entre os empreendimentos (ex. cooperativas, associacoes)
() Baixa representacao e participagdo (ex. féruns, cdmaras setoriais)

() Auséncia ou poucas informacGes/dados estatisticos sobre a atividade

() Auséncia de empresa motriz

() Excesso de empreendimentos informais

() Inexisténcia de relagdes contratuais entre os agentes

() Outro:

19a. A partir das opcOes escolhidas anteriormente, quais tém sido as acdes desenvolvidas
neste sentido ou quais as alternativas possiveis para resolver esta situacao?

20. Qual o grau de importancia identificado dos fatores seguintes para o desenvolvimento da
Piscicultura?
Obs: Margue com X na coluna desejada.

Nada Pouco Muito Extremamente

Fatores locais importante | Importante | '™MP"™"® | jmportante importante

a) Proximidade ou concentracao
geogréfica dos agentes econdémicos

b) Capital humano (estoque de
conhecimento e habilidades dos
individuos)

¢) Capital Social (relagéo de
confianca e cooperagdo entre 0s
préprios individuos em
determinada sociedade)

d) Capital Civico (praticas de
politicas democraticas, de
confianga e interesse nos assuntos
publicos e de interesse comum)

e) Outro:
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21. Na Piscicultura, qual a influéncia das regras formais (leis fiscais, ambientais, sanitarias,
etc.) na competitividade da piscicultura?

Competitividade aqui mencionada refere-se ao sistema como um todo - fatores de producéo
(custos de insumos, equipamentos, logistica, meio ambiente), tecnoldgicos (desenvolvimento
de pesquisas cientificas e de novos produtos), sociais (emprego e renda) e ambientais
(recursos naturais) e outros.

() Nenhuma ( ) Baixa ( )Média ( )Altainfluéncia ( ) Extremamente
influente

Por qué?

22. Em relacdo as instituicbes formais (leis, regras e regulamentagdes ambientais, sanitarias,
fiscais, etc.), quais sdo aquelas que mais impactam ou influenciam positivamente ou
negativamente o desenvolvimento da Piscicultura?

23. Qual a influéncia da cultura local (costumes, tradigdes e regras informais/convengdes) na
competitividade da Piscicultura?

() Nenhuma ( ) Baixa ( )Média ( )Altainfluéncia ( ) Extremamente
influente

Por qué?

24. E possivel identificar um agente coordenador (ex. empresa privada, organizacao/entidade
publica ou ndo, associacdo, etc.) que influencia/determina a difusdo de informacdes e as
estratégias individuais/coletivas na Piscicultura?

Agente coordenador - diz respeito aos atores (empresas, organizacGes e entidades publicas ou
privadas, formais ou informais) que determinam os modos de coordenacdo, intervengéo e
participacdo nos processos de decisbes das estratégicas dos diversos agentes econdémicos
existentes na Piscicultura, bem como na disseminacao do conhecimento, da assisténcia técnica
ou no fluxo de informacao sobre a atividade.

() Sim. Qual:
( ) Néo
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25. Como a organizacdo avalia as politicas e acdes publicas (federal, estadual e municipais)
voltadas exclusivamente a Piscicultura?
Obs: Margue com X na coluna desejada.

Politicas/agBes Fraca Ruim Regular Bom Otimo

Apoio e fomento a Produgio

Atracéo de novos empreendimentos

Disponibilidade de servigos técnicos
especializados

Regularizacéo e fiscalizacéo

Pesquisa e desenvolvimento de novos produtos

QOutros:

26. Como a organizacdo avalia as aces voltadas exclusivamente a Piscicultura promovidas
pelas seguintes organizagdes/entidades?
Obs: Margue com X na coluna desejada.

Organizacgdes/entidades Fraca Ruim Regular Bom Otima

Universidades publicas

Universidades e faculdades privadas

Empresas e Centros de Pesquisas Tecnoldgicas

Orgéos de apoio e fomento

Centros de capacitagéo profissional e de
assisténcia técnica

Agentes financeiros

Sindicatos de empresas e trabalhadores urbanos
e rurais

Associacdes e cooperativas

Qutros:

27. Em 2002, foi constituida a Camara Técnica Setorial da Piscicultura em Mato Grosso do
Sul, que se constitui em um férum de debate com o objetivo de coordenar agdes, visando
captar recursos, canalizar investimentos e apoiar 0 aprimoramento técnico da criacao de peixe
no Estado.

Vocé tem conhecimento e participa das acGes desenvolvidas pela Camara voltado para o
setor?

() Sim, apenas conheco () Sim, conheco e participo () Néo, desconheco.

27a. Se “Sim”, como vocé avaliaria as atividades desenvolvidas pela Camara Setorial até o
presente momento?

( ) Fraca () Ruim ( ) Regular ( )Bom ( ) Otimo

Por qué?




