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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de referéncia o entendimento da organizacio e defini¢dao
de politicas intersetoriais para a educacdo infantil e suas implicacdes na educacao e cuidado
da crianca de zero a seis anos. Objetivou-se averiguar de que modo a organizacdo de um
projeto educativo para a infancia, necessariamente, exige que as diversas instancias
administrativas e as politicas sociais bésicas, de modo especial, Educacdo, Saide, Assisténcia
Social e Justica estejam consoantes na criacdo de circunstancias politicas e legais para a
garantia de servicos de qualidade destinados a esse publico alvo. Partiu-se do pressuposto de
que a especificidade da infancia exige que, além da defini¢do de financiamento no ambito da
educagdo, sejam garantidos recursos e acoes resultantes de politicas integradas, a partir de
defini¢des de responsabilidades compartilhadas. A perspectiva histérica deu sustentacdo as
andlises e discussdes, tendo como referencial metodologico a pesquisa qualitativa,
configurada em um estudo de caso. Inicialmente, adotou-se como procedimento uma revisao
da literatura sobre a temdtica investigada, com a realizacdo de um breve resgate da concepg¢do
de infancia construida, historicamente, constituida e sedimentada nos discursos preconizados
pelas politicas sociais basicas. Com o objetivo de identificar as praticas locais, tomou-se,
como referéncia para coleta de dados, a andlise das politicas publicas efetivadas no universo
dos Centros de Educacdo Infantil-CEIs, vinculados a Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Economia Soliddria (SETASS), em parceria com a Secretaria de Estado
de Educacdo (SED), localizados em Campo Grande/MS, e a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com representantes das instancias administrativas e dos trés CEIs. Conclui-se que
as politicas publicas, voltadas as criangas de zero a seis anos, realizam-se, em grande parte,
por acgdes fragmentadas e, aponta-se a perspectiva da intersetorialidade como meio de
superacao de pontos de entraves na execucao de agdes de educacdo e cuidado da crianca de
Zero a seis anos.

Palavras-chaves: Educacao Infantil; Politicas Publicas; Intersetorialidade.



ABSTRACT

The present research has as reference object the understanding of the organization and
definition of politics intersections for children education and its implications in the education
and care of the children under six years of age. It was objectified to inquire in which way the
organization of an educative project for infancy, necessarily, demands that the diverse
administrative instances and the basic social politics, in special way, Education, Health,
Social Assistance and Justice, are consonants in the creation of legal and politics
circumstances that are able for the guarantee of services of quality destined to this target
public. It started taking in mind that is known that the singularity of infancy demand that,
more than the definition of financing in the role of the education, the resources and action of
integrated politics should be given, from shared responsibilities. The historical perspective
gave the base to analyses and debates, using the methodology referential the qualitative
research, configured in a case study. Initially, it was adopted as procedure a revision of
literature about the investigated thematic, doing a superficial study about the conception of
constructed infancy, historically, constituted and sediment in the speeches praised by the basic
social politics. With the objective to identify the local practices, it took as reference for
collections of items, the analysis of the accomplished public politics in the universe of the
Children Education Centers — (Centro de Educacdo Infantil — CEls), related to the State
Secretary of Work, Social Assistance and Reciprocal Economy (Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidédria - SETASS), in partnership with the State
Secretary of Education (Secretaria de Estado de Educacdo - SED), located in Campo
Grande/MS, and the accomplishment of interviews half-structuralized with representatives of
the administrative instances and the three CEIs. It is concluded that the public politics, related
to the children aged zero to six years old, are done, mostly, for broken up actions and, it
shows the intersections perspective as a way of overcoming the points of impediments in the
execution of action of education and care to the children aged zero to six old years.

Word-keys: Children education; Public politics; Intersections.
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INTRODUCAO

Minha trajetdria na educacdo infantil iniciou-se no ano de 1998 com a oportunidade
de exercer a funcdo de diretora de um Centro de Educacao Infantil (CEI), unidade vinculada,
na ocasido, a extinta Fundacdo de Promocdo Social, Estadual (PROMOSUL). Esse CEI
encontra-se localizado em um bairro periférico, razoavelmente estruturado, do municipio de
Campo Grande - MS.

No exercicio dessa fung¢do vivi inimeras experiéncias — faceis e dificeis; alegres e
tristes. Por muitas vezes, senti-me, extraordinariamente, feliz e realizada, mas, em outras
tantas, frustrada, impotente, limitada, ora pelas falhas — quantas falhas - ora pelos excessos.
Inevitavelmente, foi um processo de aprendizagem construido a duras desilusdes e
constatacdo da dificil tarefa de realizar um atendimento adequado a criangca de zero a seis
anos. O desenvolvimento desse trabalho ultrapassou os limites da geracdo de renda em busca
da sobrevivéncia, superando minhas expectativas e tornando-se motivo de realizacdo
profissional.

A busca do entendimento do sistema publico administrativo era uma necessidade
latente para viabilizacdo de beneficios para “minha” comunidade. Foi exatamente essa busca
que me fez retornar aos estudos, naquele momento, ndo apenas para complementar os
conteddos estudados no curso de pedagogia, com €nfase em Administracdo Escolar, que me
conferiu a licenciatura plena como pedagoga. Era preciso mais, muito mais, era preciso
entender de educagdo infantil, mas era preciso, também, entender e saber fazer com que
aquela unidade fosse contemplada pelas diversas politicas de atendimento a crianca.

Eu devia isso aqueles rostinhos lindos, assustados, desalinhados, muitas vezes febris,
que me encontravam no portdo da entrada, a partir das 6 horas e 30 minutos de segunda a
sexta-feira, as vezes sorrindo e as vezes chorando. Confiantes ou ndo, estivamos juntos, para
mais um dia de jornada, e essas criancas eram confiadas por seus familiares a mim e a minha
equipe de trabalho. Quantas saudades!

Convicta de que estudar era preciso, ingressei no curso de pds-graduacao, em 1999,
com a intenc¢ao de me dedicar a questao do atendimento a crianga de zero a seis.

Para o exercicio da fun¢do de diretora, além dos conhecimentos adquiridos na

graduacao, era imprescindivel ser uma profissional da Educac¢do Infantil.
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A execugdo deste trabalho propiciou-me inimeras experiéncias, € foram estas que
me fizeram compreender que este segmento necessita de investigacOes e estudos em véarios
aspectos.

Entre as multiplas oportunidades de pesquisa, tornou-se evidente para mim a
necessidade de investigar a possibilidade de unir forgas para viabilizar um atendimento de
qualidade para a crianca de zero a seis anos. Comecei a pensar nessa questdo a partir das
dificuldades vivenciadas em meu cotidiano como responsavel pela direcao de uma institui¢ao
de Educacao Infantil.

Na perspectiva de vislumbrar alternativas, elaborei hipéteses, fundamentadas no
desenvolvimento de um estudo sistemdtico da legislagdo que ampara a execucdo do
atendimento infantil, evidenciando a necessidade de articulacdo das politicas afins, para a
implementacgdo deste servico.

Esta dissertacdo, que tem como titulo: A tessitura das politicas intersetoriais para a
educagdo infantil: instincias, papéis e responsabilidadesl, e fruto de um trabalho que se
desenvolveu a partir de uma relacdo prética, fundamentada e discutida no bojo dos
acontecimentos vivenciados, cotidianamente, no exercicio de minha atuacdo profissional, esta
estruturada em trés capitulos:

No primeiro, apresento, através de uma revisdo da literatura, um breve resgate da
concepg¢do de infancia construida através da histdria e constituida nos dias atuais, sedimentada
nos discursos preconizados pelas politicas sociais, aqui delimitadas em: Assisténcia Social,
Saude, Justica e Educacao.

No segundo capitulo, a perspectiva € a de identificar a existéncia da suposta
dicotomia presente na relacdo tedrica que fundamenta os ordenamentos legais e as praticas
voltadas ao atendimento infantil, evidenciando a sobreposi¢ao e desarticulacao dos projetos e
programas na execugao das politicas publicas.

No terceiro capitulo, sistematizo uma andlise das préticas atuais nas instituicoes de
Educacgdo Infantil, com base no material coletado, através do trabalho de campo, apoiado em
entrevistas e realizado nas instancias politico-administrativas e nas unidades de atendimento
infantil da rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, enfatizando a existéncia ou nao da
intersetorialidade nas a¢des governamentais voltadas para a Educacao Infantil.

Realizar esta pesquisa possibilitou-me vislumbrar algumas alternativas possiveis para

a efetivacdo do atendimento da crianca de zero a seis anos. Compartilho minha atual

1 - : . e Lo o
A expressao Tessitura foi usada no sentido figurado, pois implica em uma organizacdo; contextura. Contextura:
ligagdo entre as partes de um todo, encadeamento, contexto.
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convic¢do de que, através da unido das politicas bdasicas e no estabelecimento de objetivos
comuns, cuja centralidade deve ser o oferecimento de cuidado, amparo, proteciao e educagdo
aos cidadaos de zero a seis anos, € possivel edificar uma sociedade mais justa e humana.
Espero que meu trabalho traga alguma contribuicao nesse sentido, e acredito que isso serd

possivel se ele for discutido, criticado, aprofundado e desdobrado em estudos futuros.



CAPITULO I

CONCEPCAO DE INFANCIA NA BASE DOS DISCURSOS: DA

SAUDE, DA ASSISTENCIA, DA JUSTICA E DA EDUCACAO

Uma estrada é deserta por dois motivos:

por abandono ou por desprezo.

Esta que eu ando nela agora é por abandono.

Chega que os espinheiros a estdo abafando pelas margens.
Esta estrada melhora muito de eu ir sozinho nela.

Manoel de Barros

A Educacgdo Infantil, as vezes, é uma estrada deserta como a de Manoel de Barros,
as vezes melhora muito, porque muitos sdo aqueles que tem caminhado por ela. A discussao
sobre a concepcao de infincia e a identidade da educacdo infantil tem constituido um
desafio para todos que se dedicam a essa tematica como objeto de estudo e, também, para
os que militam em prol do seu reconhecimento como direito das criancas e de suas familias.

Compreender os meandros das instituicdes educacionais, questionar a "verdade"
dos cultivados discursos oficiais, examinar aquilo que faz com que sejamos o que somos,
tudo isso abre possibilidades de mudancas sociais. Encontrar essas possibilidades é o
objetivo que impulsiona o questionamento e a investigacdo das agdes desenvolvidas em
projetos educativos para as criangas de zero a seis anos.

Admite-se, portanto, que, nas sociedades primitivas, formadas pelos remotos
antepassados do homem contemporaneo, o processo educativo das criangas foi muito
semelhante ao que os antropélogos puderam estudar nas sociedades isoladas do mundo
contemporaneo. A educagdo consistia, muito provavelmente, num processo de continuidade
que, iniciado no interior do nucleo familiar, prosseguia nas atividades desempenhadas pelo

grupo social, conforme as potencialidades fisicas e intelectuais da crianca.
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Desde pequena, a crianca participava das atividades coletivas, primeiro,
executando pequenas tarefas elementares de ajuda e, logo, aprendendo, progressivamente,
os trabalhos mais complexos. Apenas o campo do sagrado, dos ritos e das crengas,
juntamente com o das manifestacdes artisticas, exigiu, ocasionalmente, uma especializacao
educativa ou um trabalho exclusivo e, qualitativamente, distinto de todos os demais. Na
idade média, apareciam algumas diferenciacdes sociais que indicavam a idade dos
individuos, mas vigorava uma nog¢ao de que a crianga era um adulto em miniatura.

Historicamente, a primeira fase da existéncia humana, a infancia, comegou a ser
valorizada a partir das transformagdes ocorridas na sociedade no século XVII. Em séculos
passados, sequer havia uma idé€ia distinta acerca dessa fase da vida. A idéia de infincia, tal
qual concebemos hoje, surgiu, simultaneamente, ao sentimento de familia e ao
desenvolvimento da educacgdo escolar. Certamente, ndo se trata de uma coincidéncia, pois
tais transformacgdes resultaram da organizacdo das relacdes sociais de producdo da
sociedade industrial’. Na Idade Média e no inicio dos tempos modernos, as criancas eram
misturadas aos adultos e, no seio de uma organizagao familiar, participavam das mesmas
atividades que estes adultos. A existéncia da familia ndo implicou o surgimento de um
sentimento que unisse emocionalmente seus membros em nucleos; isso comecou a se
desenvolver, lentamente, a partir do século XVII, em torno do sentimento de infancia.
(ARIES, 1981).

No Século XVII surgiram as primeiras preocupagdes com a educagao das criangas
pequenas. Ainda, nesse século, movimentos pedagdgicos referiam-se ao infantil como o
estado mais vil e mais abjeto da natureza humana depois da morte. Por essa época ja é
possivel distinguir o disfarce manifesto do discurso sobre o infantil, que distancia da
Antigiiidade. A "repugnancia" que ele provoca serd agora atribuida ao ser irracional da
crianca. Segundo Descartes, a crianga € um ser vil porque vive numa intimidade promiscua
com a imaginag¢do e a sensibilidade, o que a condena ao erro.

Desde entdo, cada vez mais, a malignidade natural da crianca da antiguidade paga
foi soterrada por outra imagem ideal, da crianca inocente, pura, irracional e primitiva - belo
retrato da natureza, ainda nao maculada pela cultura enaltecida por Rousseau no século

XVIIL

* A sociedade industrial foi caracterizada pelo fato de ter em seu epicentro ndo mais a producio dos bens
rurais, mas a producdo de bens industriais de grande escala. A configuracdo da economia industrial de
producdo e distribuicdo em massa aliada & formacao de uma nova concepcao e praticas sociais de trabalho, de
consumo e de participag@o politica constituiu um novo e abrangente conjunto de regras sociais. KUMAR, K.
Da sociedade pds-industrial a pés-moderna. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora Ltda, 1997. 258 p.
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Anteriormente a sociedade industrial, a duracdo da infincia limitava-se a tenra
idade quando ela necessitava de que os cuidados fisicos lhe fossem assegurados
(aproximadamente até os sete anos). A crianga passava a conviver diretamente com 0s
adultos, compartilhando trabalhos e jogos, em todos os momentos. A aprendizagem de
valores e costumes dava-se a partir do contato com os adultos: a crianca aprendia ajudando
aos mais velhos. Logo, a socializagdo acontecia no convivio com o grupo, ndo sendo
determinada ou controlada apenas pela unidade familiar.

A especializacdo de tarefas dentro da sociedade, a medida que esta se tornou mais
complexa, levou a criagdo de sistemas de aprendizagens diferenciados. Mas foi, sobretudo,
a cristalizacdo na sociedade da divisdo em classes sociais, com interesses proprios e
antagonicos, que consagrou a educa¢do como um dos meios mais eficazes de perenizar, ao
longo das geragdes, a divisdo interna da sociedade.

No periodo contemporaneo, encontra-se um discurso em que, inicialmente, a
infancia € entendida como um tempo de superacao das caréncias, supostamente, existentes
nas criangas, ou como um tempo de preparacdo para a vida futura ou, ainda, como um
tempo de convivio social e lidico entre as criangas. Percebe-se, entdo, que a concepcao da
infancia é uma criacdo social, sujeita as transformacdes histdricas que condicionam o seu
espaco e sua condi¢do de vida.

O novo contexto politico-educacional relativo a infincia e a crianca levou a
comunidade de historiadores da educacado a construir, desde o final da década de 1960, um
novo territério educativo e de investigacdo: a educagdo da crianca de zero a seis anos.
Contudo, ao produzirem a tematizacdo histérica das questdes da infancia e da crianca,
comecaram optando por uma perspectiva adultocéntrica, transportando para a tela do debate
uma das questdes, entdo, prioritarias em termos de politica educacional: a politica relativa a
educacdo infantil.

Nos tltimos 50 anos, outras concepcdes acerca da infancia vém sendo expressas e
indicam novas percepcdes sobre a crianca: sujeito social e historico, constituido no seu
presente, cidadao, portador e produtor de cultura.

Essas novas concepgdes apareceram, especialmente, no ambito educacional e, no
Brasil, sdo frutos, tanto de a¢do dos movimentos sociais quanto do desenvolvimento das

A coen .3
ciéncias que estudam a infancia’.

? Segundo Souza (1996), a psicologia, a sociologia e a antropologia podem ser compreendidas como ciéncias
que apdiam a educacdo. As contribui¢des dos estudos realizados por estas ciéncias contribuiram e contribuem
para formulaco e reformulacdo de vérios conceitos sobre o desenvolvimento infantil.
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Rousseau influenciou, pontualmente, a constru¢cdo das novas concepgdes, € sua
teoria trouxe novas idéias para combater aquelas que prevaleciam, hd muito tempo, em sua
época, principalmente, a de que a educacio da criancga deveria ser voltada aos interesses do
adulto e da vida adulta. Introduziu a concepcdo de que a crianga era um ser com
caracteristicas proprias em suas idéias e interesses e, desse modo, ndo mais poderia ser vista
como um adulto em miniatura.

Com suas idéias, ele derrubou as concepg¢des vigentes que pregavam ser a
educagdo o processo pelo qual a crianca passa a adquirir conhecimentos, atitudes e habitos
armazenados pela civilizagdo, sem transformacdes. Considerava cada fase da vida como
tendo caracteristicas proprias, que tanto o homem como a sociedade se modificam e a
educagdo € elemento fundamental para a necessaria adaptacdo a essas modificacdes. Se
cada fase da vida tem suas caracteristicas proprias, a educacao inicial nao poderia mais ser
considerada uma preparagdo para a vida, da maneira que era concebida pelos educadores a
época.

Rousseau afirmou que “a educacdo ndo vem de fora”, é a expressao livre da
crianca no seu contato com a natureza. Ao contrario da rigida disciplina e excessivo uso da
memoria vigente, entdo, propds que as criangas fossem trabalhadas: através do brinquedo,
do esporte, da agricultura e do uso de instrumentos de variados oficios, linguagem, canto,
aritmética e geometria. Através dessas atividades, a crianga estaria medindo, contando,
pesando; portanto estariam sendo desenvolvidas atividades relacionadas a vida e aos seus
interesses, justamente o que se deseja na atualidade.

Rousseau (1979, p. 106), no contexto de sua época, formulou principios
educacionais que permanecem até nossos dias, principalmente quando afirmava que “[...] a
verdadeira finalidade da educagdo era ensinar a crianca a viver e a aprender a exercer a
liberdade”. Para ele, a crianga ndo € educada para Deus nem para a vida em sociedade, mas,
sim, para si mesma: “[...] viver é o que eu desejo ensinar-lhe. Quando sair das minhas maos,
ele ndo serd magistrado, soldado ou sacerdote, ele serd, antes de tudo, um homem”. As
idéias de Rousseau influenciam diferentes correntes pedagdgicas, desde o século XX.

Rousseau compreendia a infancia como um momento em que se V€, se pensa e se
sente 0 mundo de um modo préprio. Para ele, a acdo do educador, neste momento, deve ser
uma acdo natural, que leva em conta as peculiaridades da infancia, a “ingenuidade e a

inconsciéncia” que marcam a falta da ‘razdo adulta’. (NARADOWSKI, 1994, p. 33-34).
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“A pobre crianga que nada sabe, que ndo pode nada, nem nada conhece, ndo esté a
vossa merce?” [...] Sem dudvida ela deve fazer s6 o que deve, porém deve querer s6 o que
vos quereis que ela faga. (ROUSSEAU, 1979, p. 76).

Percebe-se nesta certeza absoluta de orientagdo da crianga pelas “leis naturais” a
preocupacao de formar na crianga o0 homem de amanha para a realizacdo de uma sociedade
harmoniosa e equilibrada.

Nessa perspectiva, a infancia passou a ser vista ndo mais como um tempo de
“preparacdo para”, mas como um tempo em si, tempo de brincar, jogar, sorrir, chorar,
sonhar, desenhar, colorir... ou seja, um tempo que incorpora tudo o que a crianga € e vive
como sujeito de direitos.

E, entretanto, importante que se compreendam quais sio os direitos das criangas,
para que se possam desenvolver agdes que assegurem, de fato, a efetivacdo desses direitos.

O decisivo estabelecimento de novos rumos decorre do ordenamento legal das
politicas de atendimento a infincia. Esse ordenamento foi estruturado, fundamentalmente, a
partir dos principios expressos em nossa lei maior, a Constituicdo Federal de 1988, que

afirma:

Art. 6 “Sdo direitos sociais: a educacio, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Art. 208 — IV “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante
garantia de: [...] atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos.”

Art. 227 “E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, ao
lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Com base no estabelecido nos artigos acima citados, assiste-se, nas ultimas duas
décadas, a uma organizacdo legal com enfoque no atendimento infantil, propiciando a
defini¢do de politicas publicas direcionadas as criancas de zero a seis anos, pautadas em um
discurso ndo mais de cariter compensatério ou preventivo, mas, sim, de atendimento as
suas necessidades atuais, considerando o que ela €, e ndo pelo que foi ou devera ser, sendo
respeitada em seu momento presente.

A preocupagdo com a educacdo da crianga, inevitavelmente, exige compreendé-la
em sua complexidade e identificar suas necessidades, atendendo-a em suas especificidades.

Rousseau, no seu livro, Emilio, cuja primeira versao foi elaborada em 1759, destaca que o
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adulto, sabendo quais sdo os pensamentos, sentimentos € interesses das criangas, nao ird
impor os seus, € que, para compreender a infancia, o homem precisa olhar a vida com
simplicidade. Para o autor, enquanto o mundo fisico ¢ harmonioso, 0 mundo humano ¢é
egoista e cheio de conflitos, e os males sociais e a educagdo oferecida aos jovens sdo os
responsaveis por eles.

Segundo o autor, o desenvolvimento da crianca compunham-se das seguintes
fases: de zero a dois anos (a idade da natureza - infans), dos dois aos doze anos(a idade da
natureza — puer); quando o individuo comeca a tomar consciéncia de si mesmo, é o
momento da vida em que o racional desperta; sendo um ser isolado, a crianca ndo desfruta
ainda da vida moral. E, na fase seguinte, dos doze aos quinze anos (a idade da forca), a
puberdade, o sexo € visto por Rousseau como o fator mais importante da vida do individuo;
com isso, surge a vida social do individuo, os mais altos sentimentos e a vida moral evolui
naturalmente.

Se cada fase da vida tem a sua existéncia prépria, a educagdo inicial ndo mais
poderia ser considerada uma preparagdo a vida, e sim o ver em tempo real. O direito a
educacgdo passa a ser compreendido como parte integrante do processo de desenvolvimento
da crianga, e para que esse desenvolvimento aconteca, € preciso que outros direitos,
também, sejam assegurados.

Atualmente, estas garantias consolidam-se através de diferentes alternativas,
fundamentadas em projetos sociais para a infancia que propdem relacdes que se intercalam
entre educacao, cuidados, protecdo e assisténcia.

Para que se compreendam as bases tedricas que sustentam essas praticas, é
necessdrio realizar uma reflexdo que possibilite, em primeira instancia, desenhar a tracos
firmes os contornos histéricos percorridos na construcao dos discursos que as sustentam.
Desnudar os desdobramentos da relacdo entre as necessidades latentes e os atendimentos
oferecidos a infancia na trajetdria histdrica é fundamental, ndo s6 para compreender, mas,
principalmente, para propor o desenvolvimento de préticas educativas coerentes com as
peculiaridades das criancas de zero a seis anos.

Ao analisar os servigos oferecidos para o atendimento da primeira infancia no
Brasil, € possivel perceber a fragmentagcdo concorrente na implantagdo das politicas e dos
programas existentes.

Urge destacar a importancia da articulacdo dessas politicas e minimizar a

fragmentacdo das suas agdes, conforme o documento “Os servicos para a crianga de zero a



22

seis anos no Brasil: algumas consideragdes sobre o atendimento em creches e pré-escolas e

sobre a articulacao de politicas”. (BRASIL. UNESCO, 2003, p. 33)

A histdria de formulagdes e implementacdo dos programas destinados a crianca
de zero a seis anos no pais € marcada pela fragmentag@o e pela ndo existéncia de
um projeto nacional que priorize o atendimento integral da crianca. Como
resposta a legislacdo e aos compromissos internacionais, dos quais o Brasil é
signatdrio, vdrios programas e servicos foram implantados nos diferentes
ministérios, sem articulacdo intersetorial e sem interlocu¢do com os antigos
programas e servigos. Assim o Brasil conheceu, nos ultimos anos, uma
multiplicagdo de programas nos diferentes ministérios, que foram implantados de
forma fragmentada, sem sistema de informacdo consistente e articulado e sem
processo de avaliagdo do impacto das acdes, servicos e programas na melhoria de
vida da populagdo. A duplicacio e a fragmentag@o das a¢des sdo observadas tanto
entre os ministérios quanto dentro deles, entre vérios programas e a¢des.

Um breve mapeamento dos trabalhos historiograficos produzidos possibilitard a
constru¢ao de uma idéia mais precisa do territério histérico e da perceptivel evolu¢do do
discurso oficial sobre a educagdo infantil. Para situar o leitor em relacdo as préticas atuais,
prosseguir-se-4 examinando a concepg¢do de infancia que permeia as agdes desenvolvidas

pelas politicas da Sauide, da Assisténcia Social, da Justi¢a e da Educacéao.

1.1 E por Falar em Concepcao de Infancia

No decorrer do altimo século, a infancia foi se constituindo socialmente, tornou-se,
uma problemdtica contemporanea por exceléncia, presente em diversas ciéncias; por isso, €
imprescindivel — ainda que breve — a compreensao historica deste processo.

A delimitag¢do da infancia, que tem se dado, predominantemente, por um recorte
etario, definido por oposicdo ao adulto, pela falta de idade, pela imaturidade ou pela
inadequada integracdo social, é contestada, principalmente, no final do século XIX, pela
negacdo ao estabelecimento de padrdoes de homogeneidade, indicados pelos campos da
sociologia e da antropologia, articulados com algumas abordagens da psicologia. Essas
abordagens apontam como necessidade a adequacdo de projetos educativos que atendam as
demandas diferenciadas da crianca na faixa etdria de zero a seis anos. Pela via da
contextualizacdo, da heterogeneidade e da consideracdo das diferentes formas de insercdo
da crianga na realidade, no mundo adulto, nas atividades cotidianas, nas brincadeiras e

tarefas diversas, delineia-se um conceito de infancia, arrendatario de um novo tempo.
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Presencia-se um momento em que se faz apologia do pensar critico e criativo em
diversos discursos pedagdgicos, que se tornam quase homogéneos em relagdo a concepgdo
de infancia. Os estudos realizados direcionam os olhares para dois importantes autores
(KOHAN, 2003 e ARIES, 1979) que tratam da concepcio de infincia em tempo e espaco
diferenciados, mas trazem relevancias tedricas para o que aqui se propde, uma vez que se
busca delinear essa concepcao de infancia a luz da filosofia e ndo apenas como uma questao

de idade. Kohan (2003) afirma que:

Recuperar a infancia no ato de escrever significa afirmar a experiéncia, a
novidade, a diferenca, o ndo determinado, o ndo previsto e imprevisivel, o
impensado e o impensdvel; significa inventar as palavras e a forma de encontrar
as palavras e de que as palavras se encontrem, permite pensar um devir — crianca
singular que busca encontros e resiste aos agenciamentos individualizadores e
totalizadores, um movimento na criancice (outro invento? Saibam compreender)
que aposta na singularidade de todo acontecimento.”

As palavras do autor levam a pensar que € preciso conhecer, reconhecer, entender,
compreender, enfim, € preciso saber sobre a crianca e pela crianga, mas que isto nao é tudo,
€ necessario proteger, assistir, cuidar e educar. E necessdrio ainda, recuperar, inventar e
reinventar formas de garantir a crianga toda espécie de atencdo que lhe é devida.

Em outro texto, Kohan (2003) mostra as incoeréncias e aporias educativas
presentes nas experiéncias institucionais com o ensino € com o pensar a educacdo,
referentes a finalidade emancipadora pretendida por esses discursos, oferecendo alternativa
para as duas situacdes, que ndo podem ser tratadas separadamente.

Esse autor segue os sinais de Deleuze e Guattari ao entender que “[...] a um
filésofo comporta compreender os problemas que esse fildsofo tragcou e os conceitos que
criou para tentar resolver tais problemas.” (KOHAN, 2003, p. 27). O problema de fundo
colocado em sua obra “A Infancia — entre filosofia e educagdo” € politico e diz respeito,
sobretudo, a questdo da emancipagdo, como o proprio titulo do primeiro capitulo da sinais:
Da maioridade a minoridade. Trata-se de uma tentativa de inverter o problema da
emancipagdo, alterando as relacdes entre adultez e infancia.

Kohan entende que, tradicionalmente, na histéria da filosofia e da pedagogia,

especialmente, a partir do movimento iluminista, os ideais de emancipacdo t€ém atribuido

* Texto apresentado no I Férum Amazonico de Educacdo “O pensamento Brasileiro em Curriculo”, Belém-
Pard, 24 a 26 de outubro de 2003. Publicado na Revista Sul-Americana de Filosofia e Educag¢ao, intitulado:
Imagens de infincias para (re)pensar o curriculo.
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um valor negativo a experi€ncia da infancia, ao projetar a emancipacao na maioridade - s6
se torna adulto quando se emancipa da infancia.

Rousseau combateu algumas idéias postas como direcionamentos para a educacao
da crianca, entre elas, a de que a teoria e a prética educacional, junto a criancga, deviam
focalizar os interesses do adulto e da vida adulta. Ele também chamou a atencdo para as
necessidades da crianca e as condi¢des de seu desenvolvimento. E se a crianga era um ser
com caracteristicas proprias, ndao s as suas idéias e seus interesses tinham de ser diferentes
das dos adultos; também o relacionamento rigido mantido pelos adultos em relacdo a elas
precisava ser modificado.

Com as suas idéias, Rousseau demonstrou que a educacao é um processo pelo qual
a crianga passa a adquirir conhecimentos, habitos e atitudes armazenados pela civilizacao,
sem qualquer modificacdo. Cada fase de vida: infancia, adolescéncia, juventude e
maturidade foi concebida como portadora de caracteristicas proprias, respeitando a
individualidade de cada um.

A partir das transformacdes da concep¢ao de educagdo da crianca, identifica-se
que os conceitos de infancia, filosofia e educagdo e suas interfaces sdo pensados numa
perspectiva politica, com vistas a transformar as relacdes que se guardam no ambito
educativo. Essa transformacdo passa por uma inversdo valorativa acerca da experiéncia da
infancia, para dar-lhe um valor afirmativo.

Para melhor exemplificar essas transformacdes, Kohan (2003, p. 62). traca um
plano para inverter o conceito de infancia e as relacdes com ela, tendo como meio a
filosofia e a educacdo e perseguindo uma possibilidade de transformac¢do e de ruptura com
o modo como se tem relacionado com a crianga na experiéncia filoséfica e na experiéncia
educativa. Para dar conta dessa inversdo de valores, vale-se de “[...] pensamentos que
sirvam de material histérico para pensar o presente”.

Assim, ele parte de saberes que constituem verdades histdricas e académicas nas
quais se instalam e com as quais se comprometem, problematizando a temética a partir da
experiéncia do exercicio filoséfico com criangas em dois sentidos: um sentido amplo que se
refere ao pensamento hegemdnico acerca da infancia na filosofia da educacao - o material
histérico - e um sentido especifico, que diz respeito as possibilidades educacionais da
filosofia com criangas - o presente sendo pensado.

Diante disso, é possivel dizer que estdo colocadas em cena pelo menos duas das
maneiras pelas quais a filosofia encontra a educagdo: pelo seu ensino - a prética educativa-,

e pela busca de sentidos da educacdo - a filosofia da educacdo. Uma e outra maneira ndo
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podem ser dissociadas: aqueles que se comprometem com o ensino de filosofia, em
quaisquer niveis, estdo na condi¢do de pensar o sentido daquilo que experienciam, seja a
experiéncia do ensino, do filosofar, seja a experiéncia individual ou coletiva.

Para criar o cenario do encontro, o autor destaca a infincia entre a filosofia e a
educacgdo: a infancia aparece, entdo, como tema principal, sob dois aspectos: sobre o que se
vai pensar, ou seja, a problematizacdo em torno do conceito de infancia a partir da filosofia
da educacao, e o que pensa, ou seja, a experiéncia do pensamento na infancia, sem que isso
se traduza em método. Primeiramente, ele remete as Filosofias Cldssicas da Infdncia,
procurando mostrar como a infancia tem sido pensada/educada na histéria da filosofia e da
pedagogia, ao pOr em cena alguns personagens que a tratam como futuro adulto, e negando-
a como experiéncia. E a educacdo da infancia pela filosofia.

Posteriormente, ele aponta para a obra, A infdncia educa a filosofia, pondo em
cena outros personagens para trazer elementos histéricos que favorecam a desconstru¢do
daquele conceito negativo e abrindo espaco para um conceito afirmativo da experiéncia da
infincia - a inversdo de sentido e de valor pretendida. E a educacdo da filosofia pela
infancia. Kohan faz falar outros personagens para propor uma politica emancipatéria da
infancia, fundamentando o conceito de infancia.

Afora os personagens anonimos € nomeados da experiéncia individual e coletiva,
com o projeto “Filosofia na Escola”, Kohan faz, Platdo (o antigo) e Matew Lipman (o
contemporaneo), participarem da experiéncia da escrita; através deles, o autor apresenta
duas formas consolidadas de se relacionar com a infancia na cultura ocidental, cujos efeitos
negativos em relacdo a emancipacdo estdo presentes na filosofia e na educacdo
contemporaneas.

A primeira, criada na antiguidade por Platdao, evidencia que a infancia ndo tem
valor em si, sendo como matéria prima a ser transformada conforme fins politicos. O desejo
de Platao é de revitalizar a polis, a partir de uma educacdo que possa selecionar os
individuos cuja natureza os coloca na condi¢do de assumir func¢des publicas especificas. A
outra, inventada na modernidade, diz respeito aos dispositivos e instituicdes sociais que
fazem da educagdo da infancia uma questdao do Estado.

Kohan (2003) deseja fazer entender que, num certo momento da histdria, houve a
intensificacdo do sentimento pela infancia, tanto na vida privada (Aries), como na vida
institucional (Foucault). Essa atencdo, que se passa a dar as criangas, contudo, traduziu-se
em formas de controle e disciplina, especialmente na escola, instituicdo social para as

criancas por exceléncia, em que se produzem subjetividades através de processos de
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disciplinarizacdo cognitiva, moral e politica, baseados num pretenso conhecimento
objetivo, para que elas se tornem, no futuro, déceis cidaddos pertencentes ao Estado.

Esse € um aspecto que chama a aten¢do, uma vez que a presente pesquisa tem por
objeto de investigacdo a educacdo infantil oferecida pelo estado, tendo como referéncia a
andlise das politicas intersetoriais presentes no contexto dessa educagdo.

Afirma Kohan que a infancia é condi¢do da experiéncia, da linguagem e da
historicidade humana. E a crianca que busca a linguagem para se afirmar a si mesma,
quando ainda nao a possui. Na medida em que a crianga aprende a falar e ser falada, ai se
funda, também, a historicidade. O autor acrescenta: “Quando a crianca € amiga da
experiéncia, longe de ser uma fase a ser superada, ela se torna uma situagdo a ser
estabelecida, atendida, alimentada, sem importar a idade da experiéncia” (KOHAN, 2003,
p. 244-245). Portanto, uma humanidade sem infancia e sem uma primeira experiéncia seria
uma humanidade sem histdria e sem outras experiéncias possiveis.

A infancia, assim, € conceituada como experiéncia imprevisivel e inesperada, uma
experiéncia inaugural aberta a novidade, aberta a criacdo, aberta a transformacdo de si
mesma e das relacdes que se estabelecem na experiéncia coletiva.

Essa conceituacdo da infincia e da experiéncia da infancia “[...] é a afirmacdo de
uma politica que se recusa a aceitar o que €, mas nao postula um dever ser” (KOHAN,
2003, p. 250), mantendo aberto o sentido das transformacgdes e sonhando com a igualdade e
a diferenca, aqui colocadas como condi¢do da emancipagio, tanto da infancia pela infancia,
quanto da filosofia e da educagdo pela infancia.

A obra de Aries (1979), contextualiza o surgimento da infincia, situando-o na
histéria moderna. Para ele, a “aparicdo da infancia” di-se a partir do Mercantilismo no
século XVI, quando se alteram o sentimento e as relacdes frente a infancia, modificada
conforme a prépria estrutura social.

Na modernidade, o século XIX € tido como um periodo historicamente importante
na formacdo das sociedades, como um palco de sucessivos confrontos entre dogmas e
ideologias, provocando uma revolucdo nas mentalidades. E em meio as grandes
transformacgdes econdmicas, politicas e sociais que o conceito de infancia deixa de ser
objeto de interesse, preocupagdo e acdo do ambito da familia e da igreja para tornar-se uma
questdo de cunho social e de competéncia administrativa do Estado.

Antes vista com indiferenca, a crianca nao era percebida com necessidades
diferentes das do adulto. O estudo, que o autor apresenta e que se ocupa das imagens da

infincia burguesa, mostra como se ddo as transformacdes do sentimento moderno de
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infancia e de familia. Nascido no contexto burgués, esse sentimento sustenta-se na mudanga
da visdo em relagdo a crianca na sociedade, que deixa de assumir um papel produtivo direto
e passa a ser merecedora de cuidados, de protecdo e de educagdo; desde o momento em que
consegue sobreviver, mudam, significativamente, suas relacdes no meio social.

Nasce, portanto, af, um sentimento contraditério, que atribui a crianga a
ingenuidade e a inocéncia e, a0 mesmo tempo, a imperfeicdo e a incompletude,5
transformando as atitudes sociais em “paparicacdo”, ou em “moraliza¢do”, que acabam por
se transformarem em oposi¢do fundamental a orientacdo dos modos cldssicos de inser¢ao
dos novos sujeitos na sociedade.

Segundo essa tese, em um longo periodo, entre os séculos XVII e XVIII, aqueles a
quem chamamos de criancas eram adultos menores ou em menor escala de tamanho. As
criangas, tal como sdo compreendidas, atualmente, eram mantidas pouco tempo no ambito
da familia. Tao logo o pequeno pudesse se abastecer, fisicamente, habitava 0 mesmo mundo
que os adultos, confundindo-se com eles. Neste mundo adulto ndo havia institui¢des
especiais para aqueles que hoje chamamos crianga. Tampouco existia naquela época a
adolescéncia ou a juventude; os pequenos passavam diretamente de bebés a homens (ou
mulheres). Nao havia naqueles tempos nenhuma idéia ou percepcao particular ou especifica
de natureza da infancia diferente de adultez.

Esse registro confirmar-se-ia com a lingua. Com efeito, no francés da época, s6
havia trés palavras para se referir as idades: infancia, juventude e velhice (enfance, jeunesse
e vieillesse). A palavra infancia nao tinha o sentido restritivo que tem hoje, mas deixava
muito mais indeterminada a idade da pessoa aludida. Em testemunhos dos séc. XIV, XV e
XVI, verifica-se que se denominavam enfant pessoas de treze, quinze, dezoito e vinte e
quatro anos. S6 no séc. XVII, enfance passou a ter o sentido que lhe é dado atualmente. A
juventude significava “forca de idade”, “idade média”. Nao havia lugar para a adolescéncia
na linguagem nem no pensamento.

Para Aries, uma série de praticas sociais, como jogos, ocupagoes, trabalhos,
profissdes e armas, nao estavam determinadas para idade alguma. As criancas eram vestidas
iguais aos homens e mulheres tdo logo deixavam de usar a faixa de tecido que era enrolada
em torno de seu corpo quando pequenas. Nao existia o atual pudor frente as criangas a

respeito de assuntos sexuais.

> Incompletude ndo tinha o sentido que hoje se concebe, enquanto dindmica constitutiva dos seres humanos e
que os faz inacabados como sujeitos histérico-culturais. Mas, de defeituoso, de um ser que precisava ser
“consertado”, como as bonecas que vao para a oficina de reparos. BORGES, J. L. Histéria universal da
infamia. Rio de Janeiro: Globo, 1988.
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Até o século XVII, predominou o que Arics chama de “infanticidio tolerado™

junto a um sentimento de indiferenga, “com relagdo a uma infincia demasiada fragil, em
que a possibilidade de perda é muito grande”. A vida das criangas tinha um valor
semelhante ao que tem hoje a vida dos fetos em nossas sociedades ocidentais, sobretudo
naquelas em que se proibe o aborto, mas se admite ter um bom nimero de espagos
clandestinos para praticd-lo. No séc. XVIII houve mudancas demogréficas substantivas,
mudou-se de uma alta fertilidade e alta mortalidade infantil a uma baixa fertilidade e baixa
mortalidade infantil. Isso, sugere Ari¢s, ndo pode ser explicado apenas pelos progressos da
medicina e da higiene.

Para se entender este processo, Aries introduz a tese de que nao existe “a infancia”,
ou seja, ela ndo esteve desde sempre ai, de um mesmo e constante modo. Procura-se, neste
capitulo, entdo, esmiugar e investigar a sua concep¢ao em alguns campos: da educacao, da
assisténcia social, da saude, da justica, tentando dimensiond-la em suas indmeras faces, com
o objetivo de interpretar a complexidade posta nos discursos que a conceituam.

Circulam infinddveis definicdes sobre a caracterizacdo conceitual e as inimeras
possibilidades de atendimento pleno das necessidades especificas da crianca na faixa etaria
de zero a seis anos, esse ser por tantos nomes chamado — crianga, infante, bebé, filhote,
pequenino, aprendiz, “baixinho” -, que, no discurso oficial, estd no centro das preocupacdes
educacionais, psicopedagdgicas, governamentais, académicas, médicas, terapéuticas,
publicitarias e mididticas deste nosso tempo.

Compreender que a infincia nao existe, essencialmente, e que ela € construida, etc,
isso ndo € tudo. O que se quer é compreender os modelos conceituais de existéncia da
infancia, presentes na base dos discursos, que subsidiam as acdes de atendimento a crianca
em algumas esferas governamentais.

Para tanto, faz-se necessdrio levantar os seguintes questionamentos: quais sao 0s
modelos de que se dispdem para tecer as concep¢des que balizam as préticas e
fundamentam os discursos em pauta? Quais as possibilidades de interven¢do na estrutura
instituida, em consonancia com as demandas sociais, que requerem uma formag¢do humana
especifica? Na busca de respostas a essas questdes, ndo bastaria identificar pontualmente as

defini¢Ges, é necessdria a compreensao do processo, delineado pela atuacdo humana na

® Tolerancia que existiu até o fim do século XVII - o "infanticidio tolerado”, ou seja, a morte da crianca era
crime severamente punido, mas as mortes aconteciam em uma escala muito grande, tidas como "acidentes"; as
criangas simplesmente morriam asfixiadas na cama dos pais, onde dormiam, e isso era comum; nada era feito
para evitar essa "morte oculta”, principalmente quando a crianga ndo era desejada. Embora o infanticidio fosse
legalmente proibido e punido, era uma prética corrente, sob a forma de um acidente. KOHAN, W. O. Entre
educacao e filosofia. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
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constru¢do do conhecimento e de sua historia, ora como protagonista, ora como espectador,

mas incondicionalmente envolvido.

1.2 E Assim Nasceu a Educac¢ao Infantil: a higienizacdo como respaldo a satide

Partindo da premissa de que a produ¢do do conhecimento acerca da infancia esta
intimamente ligada ao lugar social que a crianga ocupa na relacdo com o outro, a intengao
aqui € revelar as transformagdes e orientacdes dos modos de "ser" da infancia ao longo dos
tempos, para, entdo, tomar posse dos instrumentos tedricos necessarios a compreensao da
experiéncia de ser crianca, e as vicissitudes deste acontecimento na contemporaneidade.
Cada época ird proferir o discurso que revela seus ideais e expectativas em relacdo as
criancas. Esses discursos t€ém conseqiiéncias constitutivas sobre o sujeito em formacao.

Nesse sentido, a producao e o consumo de conceitos sobre a infancia pelo conjunto
da sociedade interferem diretamente no comportamento de criangas, adolescentes e adultos,
modelando formas de ser e agir de acordo com as expectativas criadas nos discursos que
passam a circular entre as pessoas. Essas expectativas, por sua vez, correspondem aos
interesses culturais, politicos e econdmicos do contexto social mais amplo. (JOBIM e
SOUZA, 1996).

Com base nas consideragdes acima apresentadas, a primeira questao que se destaca
diz respeito ao "ndo lugar" a que durante anos a crianca esteve condenada, ndo sendo
reconhecida nas suas especificidades. Conforme aponta Aries (1983), esse descaso fazia-se
perceber na altissima taxa de mortalidade infantil, o que tornou urgente a construcdo de
politicas médico-higienistas; no entanto tais preocupacgdes limitavam-se as questdes de
saiude e, vencida a etapa considerada perigosa, a crianca era, sem demora, inserida no
mundo dos adultos. A crianca entrou em cena tendo como principal fun¢do a luta pela
sobrevivéncia.

Embora a crianga tenha ocupado o pensamento de filésofos como Platdo, Santo
Agostinho, entre outros, foi com o projeto iluminista que se ampliou o leque das
preocupacdes com a infancia de modo sistematizado. Entretanto, se se pensa a crianca a
partir da tradicdo do pensamento iluminista, depara-se com uma questao paradoxal: tempo e
lugar das paixdes, dos desejos e da prépria experiéncia que antecede os limites da palavra e

da razdo. A infincia é, no entanto, depositdria, em potencial, de algo que ira se revelar no
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futuro, ou seja, o modo como se torna homem dotado de razdo. Caberia, entdo, a educagdo
realizar essa tarefa e transformar estes pequenos seres "imperfeitos" em homens dotados de
linguagem e de logos - futuros cidadaos responsaveis, independentes e autbnomos.

Cabe salientar, porém, que, embora o iluminismo tenha colocado a crianga numa
situacdo conflitante entre a paparicacio e a negacdo de sua suposta condicdo de
incompletude, a partir desse idedrio, a crianga comegou a ser reconhecida como objeto de
estudo da ciéncia. Essa inserc¢do estd ligada a um importante momento de transformacao da
relagdo do homem com o conhecimento e seus modos de producdo através da ciéncia.

O entendimento moderno do conceito de ciéncia admite a verdade como certeza,
assumindo a responsabilidade de explicar, organizar, catalogar e racionalizar o "real" e o
"ser" na sua totalidade. E nesse contexto que a ciéncia transforma o sentimento dos
modernos em relacao a infancia de modo radical, fazendo dela um objeto de investigacao.
Até entdo, a infAncia encontrava-se imersa no bojo do desconhecido e do misterioso e cabia
a ciéncia o papel de desencanté-la.

Nos ultimos anos, a historia das criangas no Brasil trouxe elementos importantes
para sua andlise. O que vem marcando essa producdo €, principalmente, o fato de os
historiadores pesquisarem a crianga como sujeito em suas multiplas imagens e
representacdes constituidas em diferentes tempos. Esse novo tratamento refere-se a uma
alteracdo conceitual e metodolégica no campo da historiografia, a partir das novas
significacdes dadas as fontes documentais.

“Educar os genes” e regenerar eram idéias predominantes nos discursos do séc
XIX; a este respeito, Veiga (1999, p. 22), afirma, em sua obra “Infancia no S6tao”, “ja no
século passado médicos, higienistas, juristas, educadores se debrucaram sobre o problema
propondo estratégias de acao visando a uma infancia menos rebelde, mais civilizada”.

As préticas pedagdgicas necessdrias a esse fim estiveram ancoradas nas teses de
melhoria da raga (eugenia) e de interferéncia no meio psicossocial dos sujeitos (higiene). As
acoes desenvolvidas para o atendimento da crianca tiveram como eixo fundamental a
alteracdo das atitudes frente ao trabalho e, como elemento formador bésico, as praticas do
artesanato e da lavoura.

O que poderia parecer contraditério, isto é, o desenvolvimento de préticas de
trabalho rudimentares frente as exigéncias da industria e dos novos equipamentos, revela-se
como dimensdo conflituosa do processo de constituicio e de instituicdo da cultura
pedagdgica da modernidade. Essa diz respeito basicamente a educacdo do “eu”, ao trato das

sensibilidades, a auto-regulacdo, a higienizacdo da mente pela ocupacdo permanente e ao
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controle da razdo. As instituicdes eram vistas como espagos promotores da nova civilidade
requerida pela e na cidade. As mudancas sociais advindas do processo de industrializacdo e
de urbanizagdo, acrescidas do aumento populacional e da mudanga do papel da mulher,
foram responsdveis por tal alteracao.

Historicamente, educadas, no meio da familia, especialmente, pela mae, no mundo
moderno, as criancas ji ndo passam mais 0s primeiros anos de vida com os pais, em
decorréncia de as mulheres necessitam trabalhar fora do lar.

Cresce o numero de criancas que se dirigem as escolas ainda cedo, exigindo
formas adequadas para o atendimento dessa nova demanda, com qualidade, por meio de um
trabalho baseado, ndo somente na acdo, mas na consciéncia dessa agdo. Isso supde uma
educacgdo na qual a crianga possa ser vista como construtora do seu préprio conhecimento, o
que implica um processo do qual ela possa participar e a possibilite descobrir,
experimentar, pensar € criar.

Segundo Arroyo (1996), a idéia de infincia € dindmica e vem crescendo em termos
de relevancia social. Porém, como a infancia antecede a idade adulta, do ponto de vista do
tempo cronoldgico, acaba gerando uma interpretacdo dubia, o que produz uma confusdo
entre a natureza bioldgica e o papel social ocupado pela crianca nas diferentes culturas.

Se, por um lado, a idéia de crianga se explica pelo periodo cronoldgico precedente
a idade adulta, por outro, a infancia estd permeada de significacdes ideoldgicas que
determinam o seu papel na sociedade em que vive. A idéia de infancia s6 tem sentido,
portanto, se percebida de acordo com as relagdes de produgdo da sociedade em determinada
época.

No Brasil, até a década de 1930, as autoridades ignoraram a infancia.
Iniciado o processo de catequizacdo e de domesticacao dos pequenos pelos jesuitas, no que
tange ao atendimento a crianga, o que havia historicamente era a Roda dos Expostos,
destinada aos abandonados das primeiras idades, ja que os filhos dos comerciantes e dos
aristocratas eram criados por suas proprias familias. A maior parte dessas criancas era
produto de unides ilegais ou de relacdes entre senhores de engenho e suas escravas e
precisava ser cuidada.

Segundo Kramer (1995), as primeiras iniciativas de atendimento a crianga, em
nosso pais, partiram de higienistas, buscando diminuir os altos indices de mortalidade
infantil, de modo especial, entre os nascimentos ilegitimos.

Mas, se existiam algumas alternativas provenientes de grupos privados (conjuntos

de médicos, associagdes de damas beneficentes etc.), faltava, de maneira geral, interesse da
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administracdo publica pelas condi¢des da crianca brasileira, principalmente pobre.
(KRAMER, 1995, p. 50).

O primeiro jardim da infancia brasileiro surgiu em 1875 e foi fechado rapidamente
por falta de incentivo do poder publico. Mais tarde, em 1899, foi fundado o Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia, sediado no Rio de Janeiro, para atender aos menores de
0ito anos.

A primeira creche popular, destinada a filhos de operdrios, s6 foi aparecer em
1908. Embora comegasse a despertar, no Brasil, entre o final do século XIX e o principio
do século XX, a idéia de proteger a crianga, as iniciativas eram isoladas e atendiam, em
geral, as das classes menos favorecidas e abandonadas. Isso ocorria, em grande parte,
devido a um rapido crescimento da urbanizacio, ao éxodo da populacdo rural para a cidade
em busca de novos empregos, a inexisténcia de qualquer tipo de atendimento sanitdrio e
educacional, além dos resquicios da escraviddo, que contribuiam para o aumento da
prostituic@o e o crescimento da miséria das populacdes de baixa renda.

O atendimento das criangas das classes desfavorecidas priorizava o cuidado fisico,
nao tendo nenhuma preocupacdo com o desenvolvimento cognitivo, afetivo ou social.

Em 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, que atribuia ao Estado a
responsabilidade de atendimento a crianga. No entanto, as autoridades governamentais
ignoraram tal atribui¢do, permanecendo inertes. Comegaram a agir efetivamente somente a
partir de 1922, quando foi organizado o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia.

Apesar desse primeiro movimento, a crianga continuou sendo encarada como um
ser a-histérico, descontextualizada de seu grupo e de seu tempo e tratada com
homogeneidade, sem que as suas necessidades e interesses fossem respeitados. As que
viviam em asilos eram isoladas do resto do mundo, pois, tais institui¢des situavam-se,
normalmente, longe dos grandes centros urbanos, possuindo um rigido controle das
atividades, razdo pela qual impediam o desenvolvimento da socializacao.

Segundo Kishimoto (1988), ndo havia nem mesmo equilibrio emocional, uma vez
que nao existiam espacos que permitissem a evolucdo da individualidade das criangas.
Somente a partir de 1930, com a tendéncia democratizante, surge com mais intensidade a
necessidade de assisténcia a crianca de até seis anos de idade, pois comecava naquele
periodo, no Brasil, o movimento de expansdo industrial. Com a absor¢do do trabalho
feminino pelas fébricas, as criangas pequenas passaram a ser um grande problema, pois
prevalecia a idéia de que elas, especialmente quando eram de familias pobres, tinham de ser

retiradas da rua, para receber assisténcia em periodo integral.
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De acordo com Marcilio (1998), no fim do século XIX e comeco do século XX,
assistiu-se a decadéncia do sistema de assisténcia as criancas desvalidas pelas Santas Casas
de Misericérdia e a instalagdo de orfanatos administrados por congregacdes de freiras
vindas da Europa. O sistema deixou de ser municipal e passou a ser provincial. Inaugurou-
se a medicina filantrépica, que preconizava o combate as amas mercendrias, tidas como
responsaveis pela alta mortalidade infantil, e a difusdo das praticas burguesas de
puericultura junto a populacdo de baixa renda. A figura exponencial desse movimento foi o
Dr. Moncorvo Filho, fundador do Instituto de Protecdo a Infancia no Rio de Janeiro, em
1901, e, em Belo Horizonte, no ano de 1904. Por iniciativa dele, realizou-se, em 1922, o
Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, no Rio de Janeiro.

Higienizar a esfera publica, higienizar a esfera do mundo privado, torna-las
indiferenciadas, a partir de um funcionamento moldado pelos canones da racionalidade
higi€nica, eis o desafio perseguido pelos homens da incipiente ordem médica do Brasil
oitocentista.

Um dos aspectos observados refere-se a subordinacao da infancia a uma das areas
do curso médico: a higiene. Nesse caso, a higiene foi representada como ciéncia-matriz,
apontando para uma hierarquia a ser seguida no interior da ordem médica, assim como em
seu exterior. Essa hierarquizacdo, que supOs a higiene como discurso matricial, ficou
evidenciada no conjunto de teses que tratava da questdao educacional enaltecendo a higiene.

Muitos/as intelectuais brasileiros/as concordam com Marcilio (1998) sobre a
origem dessas instituicdes e sobre o fato de elas nao corresponderem a uma necessidade
social de ordem "propriamente educativa". Estudos realizados no Brasil sublinham a &nfase
de natureza assistencial e médico-higienista, como impulsionadora das iniciativas e dos
primeiros periodos de existéncia das creches, especialmente, na realidade brasileira.

Kuhlmann Jr. (1991), no entanto, contesta o privilegiamento as concepg¢des de
natureza médico-higienista, que marcaram o inicio da histéria do atendimento infantil no
Brasil, a partir de 1874, afirmando que "as propostas de atendimento ndo foram monopdlio
daqueles interesses, daquele corpo profissional”. O autor situa o atendimento a infancia
como resultado de uma articulagdo de forcas juridicas, empresariais, politicas, médicas,
pedagdgicas e religiosas em torno de interesses sustentados por trés influéncias bdsicas: a
médico-higienista, a juridico-policial e a religiosa.

Conforme Kishimoto (1996), nos primeiros tempos da educagdo infantil brasileira,
a semelhanca da experi€éncia americana, o brincar, no imagindrio dos profissionais,

apresenta tonalidades diferenciadas, conforme o tipo de institui¢do e a clientela atendida.
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Prestam servicos a crianca pequena: jardins de infincia e instituigdes de atendimento
infantil (asilos infantis, creches, escolas maternais, parques infantis). De modo especial,
mais uma vez, pode-se destacar os Parques Infantis.

Kuhlmann Jr. (1991, p. 39). E contra a polarizagio que coloca de um lado o cariter
assistencial, opondo-o ao educacional, argumentando que os estudos referidos
anteriormente identificam etapas, localizando primeiro a médica, depois, a assistencial,
"[...] culminando nos dias de hoje, na etapa educacional, entendida como superior, neutra
ou positiva. Toma-se como pedagdgico um modelo ideal, deixando de atribuir esta
caracteristica a concepg¢oes diferenciadas".

Sdo impostos a crianga, pela sociedade, valores, ideologias € uma cultura que ndo
respeita a natureza infantil, as suas necessidades e os seus interesses. Esse fato evidenciou-
se na observacdo da educacido compensatdria, a qual, longe de favorecer o desenvolvimento
da crianca, preocupa-se apenas com seu cuidado fisico, atendendo a um conceito
extremamente restrito de satde.

O surgimento da educacdo infantil institucionalizada, especialmente das creches,
no Brasil - como um fendmeno social - foi articulando interesses, que, se ndo tinham, de
saida, a justificd-la, uma necessidade social propriamente educativa, foram, ao longo de sua
histéria, organizando-os de modo a representar posi¢cdes de grupos em situagdo de
vantagem na estrutura social.

Mais uma vez recorre-se a Kuhlmann Jr. (1998, p. 87):

A creche ndo era defendida de forma generalizada, pois trazia a tona conflitos,
tais como a defesa da atribui¢do de responsabilidade primordial 2 mae na
educagdo de pequena infancia. [...] No entanto, se a proposta de constituicdo das
creches foi objeto de controvérsias, a afirmag@o de sua necessidade pressupunha
que essas instituicdes poderiam colaborar para conciliar a contradicdo entre o
papel materno defendido e as condi¢des de vida da mulher pobre e trabalhadora,
embora esta ndo deixasse de ser responsabilizada por sua situagao.

Embora, hoje, a infancia, resultante de um processo de transformagdo sécio-
cultural, receba a atencdo dos educadores em diversos paises, admite-se, claramente, que no
mundo moderno as criancas nao passam mais os primeiros anos de vida com os pais, mas
vivem em ambientes distintos do domiciliar, com diversas pessoas que cuidam delas,
possuem uma cultura prépria, constroem seu conhecimento, independentemente da classe
social a qual pertencam e t€m direitos universalmente reconhecidos no ambito do discurso

oficial.
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O que cabe avaliar e analisar é que, no processo historico de constituicdo das
instituicdes destinadas a infancia pobre, o assistencialismo foi configurado como uma
proposta educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submissao nao s6 das
familias, mas também das criancas das classes populares. O fato de essas institui¢des
carregarem em suas estruturas a destinacdo de uma parcela social, a pobreza, ja representa
uma concepg¢ao educacional.

Nem a origem e nem a rapida progressao da educacado infantil respondem a uma
necessidade social propriamente educativa. Em resumo, seja porque ela compensa uma
mudanga na organizacao social e constitui, entdo, uma ajuda familiar muito mais proxima a
criacdo do que a educacdo; seja porque serve de "ante-sala" a educacao sistematica, criando
uma modalidade intermedidria entre o jogo e a aprendizagem, em conseqiiéncia, a funcdo
educativa especifica dos estabelecimentos de Educacdo Infantil ndo estd ainda claramente
estabelecida.

Para uma melhor compreensdo dos desdobramentos histéricos que compdem a
concepcao de infancia que, aqui, busca-se evidenciar, o caminho é prosseguir resgatando os
elementos que constituem esta composi¢ao através dos ordenamentos legais atuais.

Como respaldo a obrigatoriedade no que concerne aos cuidados essenciais a

crianca de zero a seis anos, a Constituicdo Federal preconiza sobre a satde (1988):

Art. 196 — A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos ao acesso universal igualitirio &s acdes e servigos para sua
promoc¢ao, protecao e recuperacao.

Para garantir a crianga de zero a seis anos adequado atendimento na drea da sauide,
dentre vérias especificidades, assegura-se, especificamente, com absoluta prioridade o
atendimento médico-hospitalar, conforme a LEI N° 8080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢des para a promocdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes do Sistema Unico de Satide (SUS), O Art. 2

dessa Lei afirma:

Art. 2 — A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulacdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal
e igualitdrio 4s acdes e aos servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacao.
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Dessa forma, no ato de cuidar, é assegurado a crianca de zero a seis anos o
reconhecimento da relevancia do processo de crescimento e desenvolvimento, através do
atendimento de suas necessidades bdsicas, com agdes de atuacdo e prevencdo, quanto aos

riscos aos quais estd sujeita, prevalecendo a preservagao da satide da crianca.

1.3 Aos Que Nao Tém Direito A Terem Direitos: a assisténcia é o caminho?

Com a Republica, surgiu a concep¢ao de assisténcia social como caridade oficial
(RIZZINI, 1995). Os exemplos de atendimento que prevaleceram durante a Republica eram
conhecidos como internatos, reformatdrios, escolas premonitérias e correcionais -

denominacdo dada ao antigo asilo. Conforme Kramer (1982, p. 53),

A idéia de proteger a infancia comecava a despertar, mas o atendimento se
restringia a iniciativas isoladas e que tinham, portanto, um cardter localizado.
Assim, mesmo aquelas institui¢des dirigidas as classes desfavorecidas, como, por
exemplo, o Azilo De Meninos Desvalidos, fundado no Rio de Janeiro em 1875
(Instituto Jodo Alfredo), os trés Institutos de Menores Artifices, fundados em
Minas em 1876, ou os colégios e associacdes de amparo a infincia (como o 1°
Jardim de Infancia do Brasil, Menezes Vieira, criado 1875), eram insuficientes e
quase inexpressivos frente a situaciio de saude e educacdo da populagdo.

Nesse momento, o objetivo era prevenir as desordens e recuperar os desviantes.
Aos poucos, também, no decorrer do periodo republicano, o padrio de atendimento ao
menor passava a ter como meta o sentimento de amor ao trabalho e uma conveniente
educagdo moral.

Aqui, vale ressaltar que a concep¢do de infancia, predominante na época,
constituia-se pelo sentimento moderno de paparicacdo e moralizacdo (KRAMER, 1984); o
primeiro caracteriza-se pela necessidade de preservacdo da ingenuidade e da inocéncia da
crianca, e o segundo, pela idéia de imperfeicdo e incompletude. Esse duplo sentimento
inaugurou a idéia da esséncia infantil, conduzida pela sociedade urbano-industrial e
difundida como um conceito universal, cujos critérios principais eram a idade e a
dependéncia do adulto.

Algumas alteragdes sdao apontadas e explicadas com a intensificagdo da entrada da
mulher no mercado de trabalho, demanda da crescente industrializagdo. Com a perspectiva

de sua saida para trabalhar fora do domicilio, os cuidados com os filhos ganhavam



37

dimensdes novas e ampliadas. Coube aos préprios operdrios a incorporagdo deste tema
entre aqueles que eram objeto de reivindicacoes.

No inicio da década de 1940, surgiu um novo marco para a organizacdo de um
modelo reprodutor das desigualdades. Através das politicas direcionadas para a infancia, as
categorias menor e crian¢a passaram a definir o lugar social daqueles que se enquadravam,
ou ndo, aos padrdes culturais da época. Com a interven¢do do Estado, como mediador entre
capital e trabalho, o tema do atendimento a crianga, especialmente aquela inserida na
familia dos grupos de trabalhadores, foi sendo objeto de propostas e a¢des especificas.

Ainda nessa década, o governo federal, com o objetivo de assistir as familias dos
convocados para a II Guerra Mundial, discursou sua prioridade a maternidade, a infincia e
a adolescéncia. Para tanto, criou a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)7, cujo modelo de
atendimento e eficicia foi marcado pelo clientelismo, pela corrup¢do e pelo
assistencialismo. (KRAMER, 1995).

Em 1943, a Consolidagdo das Leis de Trabalhistas (CLT) determinava a criacdo de
“lactdrios” em empresas que possuiam mades trabalhadoras. Em 1961, a Lei n°. 4024
apontava que as empresas, com trabalhadoras, maes de filhos menores de sete anos, seriam
estimuladas a organizarem o atendimento educacional.

Novas preocupacdes levaram, na década de 1960, a criagdo da Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Esta considerava fundamental promover a
descentralizacdo e a acdo articulada dos diversos organismos e setores comprometidos com
a assisténcia ao menor. Combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais eram vistos
como um empreendimento socialmente ttil, capaz de evitar que o menor carente viesse a se
tornar abandonado, e este, por sua vez, infrator. (VOGEL, 1995, p. 319).

Por outro lado, as propostas da FUNABEM, de prevencao da marginalidade, de
descentralizacdo das atividades e de participagdo da juventude ndo alcancaram grandes
resultados. Os programas e projetos eram marcados pela dispersdo de recursos (materiais,
financeiros e humanos) e pelas acOes fragmentdrias de cunho meramente paliativo.

(KRAMER, 1995).

7 A Legido Brasileira de Assisténcia surgiu em 1942, sob a inspiragdo D. Darcy Vargas e com o apoio da
Federacdo das Associagdes Comerciais e da Confederacdo Nacional das Industrias. Seu principal objetivo era:
“Congregar os Brasileiros de boa vontade e promover, por todas formas, servico de assisténcia social
prestados diretamente ou em colaboracdo com o poder publico e as instituicdes privadas, tendo em vista
principalmente proteger a maternidade e a infincia dando énfase especial ao amparo total 4 familia do
convocado”. KRAMER, S. A politica do Pré-Escolar no Brasil: a arte do disfarce. Rio de Janeiro: Achiamé,
1982.
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A Lei n° 5692, de 1971, além de definir que os sistemas de ensino seriam
responsaveis por estimular as empresas a criarem jardins de infancia, determinava também
que as mesmas deveriam zelar para que as criancas de idade inferior a sete anos recebessem
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes.
Cabe ressaltar que as determinacOes legais citadas ndo definem a responsabilidade do
controle do atendimento enfocado, nem quanto aos recursos financeiros para a sua
viabilizagado, expressando as indefini¢des das politicas publicas para a educagdo infantil no
Brasil.

Ja no inicio da década de 1980, presenciou-se, no Brasil, a constituicdio de um
novo movimento, que alterou, de modo decisivo, o percurso histérico de pensar e fazer a
atencdo a infancia. Constituiu-se um grande bloco de oposi¢do a Doutrina de Situacdo
Irregular, consagrada pelo Cédigo de Menores em 1979%. Esse movimento era resultado
concreto das lutas pela garantia dos direitos, envolvendo diversos atores sociais, todos
indignados com a situa¢@o da infincia no Brasil. A participa¢do dos movimentos sociais na
luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes foi de fundamental
importancia.

Até aquele momento, a lei, que respaldava as acOes destinadas a infancia e que se
fazia presente no cendrio brasileiro, era o Cédigo de Menores - Lei n°. 6.697/79. Essa Lei
revelava em sua esséncia o controle social e a criminalizacdo das criangas e adolescentes
pobres, através da institucionalizagdo compulséria, da apreensao, do abandono, da triagem,
da rotulacdo e do confinamento.

As demandas referentes ao que hoje € denominado de educacdo infantil ndo
deixaram de figurar no rol das tantas reivindicagdes que os movimentos populares
formularam e discutiram. Especialmente na década de 1970, junto as demandas voltadas
para questdes afetas ao cotidiano, a luta pelo atendimento publico integral a infancia,
passando pela luta politica para mudar o quadro juridico dos direitos das criangas a
educacgdo e a protecdo, foi de grande importancia ao pressionar em dire¢do a expansao das

creches.

¥ 0 Cédigo de Menores de 1927 destinava-se especificamente a legislar sobre as criancas de 0 a 18 anos, em
estado de abandono; quando nao possuissem moradia certa; tivessem os pais falecidos; fossem ignorados ou
desaparecidos; tivessem sido declarados incapazes; estivessem presos hd mais de dois anos; fossem
qualificados como vagabundos; mendigos, de maus costumes; exercessem trabalhos proibidos; fossem
prostitutos ou economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole. O Cédigo denominou estas
criangas de "expostos" (as menores de 7 anos), "abandonados" (as menores de 18 anos), "vadios" (os atuais
meninos de rua), "mendigos" (os que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e "libertinos" (que
freqiientam prostibulos).
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Neste sentido, a ampliagdo do atendimento as criancas de zero a seis anos €
atribuida, entre outros motivos, a pressao exercida pelas familias de baixa renda, a crescente
participacdo da mulher no mercado de trabalho, ao aumento do nimero de criangas que
dependem da mulher como chefe de familia e as dificuldades econdmicas que a populacdo
de baixa renda sofreu na década de 1980, periodo conhecido como crise econOmica que
acompanhou a década, quando o saldrio minimo perdeu o valor de compra e aumentou o
indice de desemprego no pais (CF. OLIVEIRA E FERREIRA, 1986). Apesar do aumento
do nimero de creches, na maior parte dos casos, constatou-se que a educacdo aparecia de
forma secunddria e imprecisa, visto que tais institui¢des elegiam como prioridade a guarda,
a alimentacdo e a seguranga das criangas enquanto as maes trabalhavam fora.

Se as criancas sdao consideradas cidadas, seu desenvolvimento requer protecdo
integral e prioridade absoluta. Na perspectiva de se efetivar o cumprimento da protecao e
atencdo especifica a crianca e ao adolescente, nasceu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), na forma da Lei n°. 8069, de 13 de julho de 1990, representando uma
conquista brasileira na luta pelos direitos da infancia.

Esta Lei compila, dentre vérias afirmagdes, a de que a crianca deve ser atendida
plenamente em suas necessidades com absoluta prioridade.

Essas afirmacdes sdo expressas no artigo, abaixo descrito:

Cap. I art.7° - A crianca [...] tem direito a prote¢do a vida e a satde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais puiblicas que permitam o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncias.

O ECA constituiu a crianga como cidada, garantindo-lhe o direito de ser crianga.
Trata-se de ver, relacionar e afirmar a identidade prépria de cada crianga, como um ser
unico, que tem seu ritmo singular de desenvolvimento e o direito de viver sua infancia
protegida.

Os cuidados dispensados as criangas em diferentes situagdes tém respaldo na
assisténcia social, nascida na sociedade civil como uma prética para amenizar o sofrimento
dos mais pobres, tendo como principios a caridade e a filantropia. Até ha algumas décadas,
a assisténcia social ndo ajudava a garantir os direitos das pessoas, também, ndo tinha
propostas para despertar a cidadania e nem combatia a exclusido e a desigualdade social.
Este cendrio comegou a mudar, a partir dos anos de 1980, com a organizacdo e a unido do

povo, através de sindicatos, movimentos populares, partidos politicos, entre outros.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social foi declarada como um
direito social a ser prestado a quem dela necessitar (independente de contribui¢io) visando
atender as necessidades sociais. Iniciou-se entdo uma nova histéria; o Estado ficou
responsdvel por atender as necessidades sociais e a assisténcia social passou a compor
juntamente com a sadde e a previdéncia social o tripé chamado Seguridade Social.

Nos dias atuais, a Assisténcia Social € dever do Estado e direito do cidaddo e
reconhecida como uma Politica Piblica. Em 1993, foi promulgada a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), n°. 8742, que regulamenta a Politica de Assisténcia Social e
determina em seu Art. 2. “A Assisténcia Social tem por objetivo: I protecdao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il amparo as criancas e adolescentes
carentes;”

A LOAS estabelece que, na organizacdo dos servigcos assistenciais, seja dada
prioridade a criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, objetivando
cumprir o disposto no artigo 227 da Constitui¢cdo Federal e ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

1.4 A Infancia e o Seu Direito a ter Direitos: que valha a justica

A Justica de Menores teve sua origem nas criticas humanitarias contundentes a
aplicagdo da Justica Criminal as criancas e aos adolescentes. Ela se desenvolveu sob a
compreensdao de que se deveria atribuir aos infratores, menores de 18 anos, medidas
educativas, diferenciadas da pena aplicada ao adulto, como castigo. Essas medidas
deveriam ser impostas por juizes especiais € nao por juizes criminais.

Em 1899, foi instituido, em Chicago, o primeiro Tribunal Especial para Menores,
e, em 1905, na Inglaterra, criou-se o Tribunal de Birmingham, dando esteio ao Children
Act, de 1908. Em 1911, corte semelhante foi criada em Portugal, pela lei de protecdo a
infancia. Em 1912, na Bélgica e na Franca, e na Espanha, em 1918, segundo Bulhdes de
Carvalho. (apud AMARAL E SILVA, 2000, p. 216).

No Brasil, projeto de lei de autoria de Joao Chaves, apresentado a Camara dos
Deputados, em 1912, defendia a criacdo de juizados e tribunais especiais para a apreciagao
das causas envolvendo menores "materialmente abandonados; moralmente abandonados;

mendigos e vagabundos até a idade de 18 anos; e os que tiverem delinqiiido, até a idade de
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N

16 anos". Essa nova regulamentacdo do atendimento a infincia foi sendo detalhada em
diversos decretos, até sua consolidagdo no Cédigo de Menores de 1927, que, em seu artigo
1°, disciplinava: "O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinqgiiente, que tiver
menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Codigo".

Em sintese, o Direito do Menor, que se destinava exclusivamente ao infrator,
ampliou sua esfera de atuagdo, nela incluindo toda a parcela da populacdo, abaixo de 18
anos, merecedora de sua piedade, caridade e assistencialismo - os abandonados, infratores e
indigentes. Foram os primeiros passos da transformacdo do sentimento de piedade,
inspirador das Santas Casas de Misericordia, na consolidacdo lenta e gradual dos direitos
desses sujeitos, mas fundidos num s6 universo, indistinto.

N

Frise-se que, amalgamada a tendéncia humanitarista que destinava, com
ineditismo, um olhar diferenciado a infincia desvalida, estava a intencdo de retirar do
convivio social os "desclassificados". E a assisténcia social, ciéncia que surgia como a
grande novidade daquela época, apontava caminhos que pareciam solucionar ambos os
problemas, ao possibilitar a intervengao estatal (amparo) aos menores desamparados, a sua
institucionaliza¢do e encaminhamento precoce ao trabalho.

Essa interpretacdo equivocada dos principios, que hoje norteiam a doutrina da
protecdo integral, teve suas concepcdes ideoldgicas tdo fortemente assimiladas, que
sustentaram e ainda sustentam, em muitos aspectos, a idéia da existéncia de dois tipos de
infancia, ndo diferentes, mas desiguais: a das criancas, compreendidas como aquelas filhas
de "familias de bem e de bens", e a dos menores, aqueles que, para seu proprio bem,
podiam ser institucionalizados, sem qualquer direito ou contestacdo, para que nado
maculassem a sociedade com suas condutas anti-sociais.

Esses graves equivocos éticos, fontes freqiientes de arbitrios, resultantes dos
critérios subjetivos de interpretacdo do que seria a situagdo irregular justificadora da
intervencdo estatal, propiciaram a absor¢cdo, pelo Direito do Menor, de um antigo
entendimento, quanto a crianga pobre.

Comparato (2001), assinala que: o principal marco da evolu¢do da concepcao
contemporanea de direitos humanos foi a aprovacdo, pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em 1948, da Declaracdio Universal dos Direitos do Homem. Elaborada sob o
impacto da 2* Guerra Mundial e das atrocidades nela cometidas, a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem resgatou os ideais da Revolucdo Francesa, reconhecendo-os como

valores fundamentais em seu artigo I, onde estd consignado: "Todos os homens nascem
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livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade".

Mais que transformar em valores juridicos de ambito universal os fundamentos
politicos da Revolugao Francesa, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem edificou-
se, integralmente, sob o entendimento de que a liberdade, a justica e a paz do mundo, metas
de todos os povos, sO serdo possiveis com o reconhecimento da dignidade de todos os seres
humanos, ou, na frase consagrada de Arendt (1961), no direito a ter direitos de todo
membro da familia humana.

Nio basta, de fato, ao ser humano viver. E preciso que viva com dignidade a salvo
de toda forma de opressdo, e que tenha acesso aos bens da vida que lhe assegurem saude,
educagdo, bem estar, protecdo e o pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

Esse conjunto de principios e valores morais constituiu-se em fonte de inspiracio
para a elaboracdo de tratados internacionais € normativas constitucionais e
infraconstitucionais dos Estados, membros da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). Foi
a base para a formulacdo da denominada Doutrina da Protecao Integral das Nac¢des Unidas
para a Infancia, construgdo filoséfica que teve sua semente na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959, onde foi erigido o principio norteador de todas as acdes
voltadas para a infincia, o “interesse superior da criangca”, ou “o melhor interesse da
crianga”.

Pilotti & Rizzini (1995), registram que: para as criancas € necessario que se
proporcione uma prote¢ao especial, preocupacdo ja contida na Declaracdo de Genebra, de
1924, e repetida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, que
evoca o "direito a cuidados e assisténcia especiais" da populacdo infanto-juvenil. A
Declaragao Universal dos Direitos da Crianca trouxe visibilidade a crianga, como ser
humano distinto de seus pais e da familia, cujos interesses podem, inclusive, se contrapor
aos desse nucleo. Ou seja, a crianca deixou de ser considerada extensdo de sua familia,
passando a ter direitos proprios, opostos, inclusive, aos de seus pais ou aos de qualquer
outra pessoa.

Essa nova concep¢do do ser humano, crianca como sujeito de direitos, igual em
dignidade e respeito a todo e qualquer adulto, homem ou mulher, e merecedor de protecdo
especial, em virtude do reconhecimento de seu peculiar estigio de desenvolvimento, é a
base de sustentagdo da teoria que se construiu ao longo desses anos, consolidada na
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que foi adotada pela Assembléia

Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989.
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Essa Convenc¢do determina, expressamente, em seu artigo 3°, que todas as acdes
relativas as criangas, conceituadas como menores de 18 anos, devem considerar,
primordialmente, seu interesse superior. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga consagrou a Doutrina da Protecdo Integral das Nacoes Unidas para a Infancia. Ela é
integral porque, ao reconhecer, amparada em dados bioldgicos, psicoldgicos e sociais, a
infancia como uma fase especifica da vida humana e a condi¢do peculiar da crianca como
pessoa em desenvolvimento, ainda ndo apta a se auto-determinar e manter-se, sustenta a
imprescindibilidade de se assegurar a essa populacdo cuidados e protecdo especiais,
diferenciados, em virtude dessas peculiaridades.

As criancas sdo sujeitos que tém todos os direitos assegurados aos adultos e,
reconhecida sua vulnerabilidade e hipossuficiéncia bio-psicossocial, t€ém seu superior
interesse considerado com prioridade. Assim, traz a doutrina da protecao integral para a
infancia e juventude a discussdo da igualdade com respeito a diferenca, o conceito de
"iguais”, mas “diferentes", onde a distincdo entre desigualdade e diferenca é de total

relevancia. Como esclarece Comparato (2001, p. 289), as desigualdades:

Referem-se a situagdes em que individuos ou grupos humanos acham-se
juridicamente, uns em relacdo aos outros, em posicdo de superioridade-
inferioridade; o que implica a negacdo da igualdade fundamental de valor ético
entre todos os membros da comunhdo humana. Por isso mesmo, a desigualdade
constitui sempre a nega¢do da dignidade de uns em relacdo a outros. As
diferengas, ao contrdrio, sdo manifestacdes da rica complexidade do ser humano.

A constru¢do filoséfica, que tem como orientacdo fundamental a defesa da
dignidade do ser humano crianca, concebido como sujeito de direitos civis, sociais e

coletivos, € a doutrina da protecdo integral, que, nas palavras de Castro (1994, p. 24):

Afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de especial
respeito a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da
infancia e da juventude, como portadores da continuidade do seu povo, da sua
familia e da espécie humana e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que
torna as criangas e os adolescentes merecedores de protegdo integral por parte da
familia, da sociedade e do Estado, o qual deverd atuar por meio de politicas
especificas para o atendimento, a promocao e a defesa dos seus direitos.

Bem sabemos que, apesar da luta pela garantia dos direitos das criangas, 0 acesso a
Educacgdo Infantil ainda € recente na histéria brasileira, bem como sdo recentes outros de
seus direitos na histéria da humanidade. Rousseau, compreendem que se fazia necessario

pensar seriamente no significado da infincia, que come¢a com o nascimento da crianga, e
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que, por sua vez, devia ser educada a partir dai. Ou seja, a educacdo deveria comecar a
partir do momento em que a crianga vinha a0 mundo. Assim deveria ser, por se tratar da
necessidade de formar o homem, antes que pudesse se inserir na sociedade como cidadao.
No Emilio, o autor, retrata a impossibilidade de formar ao mesmo tempo o homem e o
cidaddo. Mas, considerando, por outro lado, a necessidade de se ter homens capazes de
assumir sua cidadania, faz-se necessdrio também compreender a necessidade de formar o
homem, o que nao poderd ser feito concomitantemente a formagao do cidadao, nem muito
menos em um momento posterior. O ser, que desde o seu surgimento no mundo, &
designado como ser humano, ndo poderd prescindir da sua formacao de homem, carecendo
assim da sua educacdo a partir do seu nascimento.

A necessidade de compreender o significado dessa formagcao do homem, conforme
o proposto por Rousseau, exige uma acurada andlise sobre o que ele nos diz em seu
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Nesse,
exemplifica-se a condi¢do natural em que estd posto o ser humano, se considerado 0 mesmo
em sua origem. Assim, ao pensar na forma¢do do homem, que tem inicio com o seu
nascimento, pensa-se, na verdade, no que pode ser compreendido como homem natural. E
este que terd de se fazer do seu nascimento até a adolescéncia, quando passa a adquirir as
qualidades que lhe permitem inserir-se na coletividade dos homens, abrindo espaco para a
constru¢do da sua cidadania, conforme explicitado no Livro Quarto do Emilio.

Virios pesquisadores e profissionais da educacdo infantil, como Faria (1993),
Bufalo (1997), Rocha (1999), entre outros, reivindicam e proclamam a Educacdo Infantil
como um lugar que garanta o "direito a infancia”, mas nao a qualquer tipo de infancia, e
sim a uma "infancia inteira, aberta, solta e completa”.

Quanto a trajetoria histérica da conquista do direto das criangas, vale ressaltar que
foi, através do movimento internacional, liderado por Eglantine Jebb, que, em 1924,
aprovou-se a primeira Declaracdo dos Direitos da Crianga, mais conhecida como
Declaracdo de Genebra. No ano de 1959, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas promulga
por unanimidade a Declarac@o dos Direitos da Crianca. Anos mais tarde, no final da década
de 1970, surge a Convengao dos Direitos da Crianga, que viria se firmar, somente, no final
dos anos de 1980. Soares (1997, p. 82), seguindo as indicativas de Hammarberg (1991),
divide os 54 artigos da Convenc¢do em trés categorias: direitos de provisdo, de protecdo e
participacdo. Nessas categorias encontram-se os direitos civis e politicos das criangas; elas
abarcam o direito da crianca a ser consultada e ouvida, a sua liberdade de expressdo e

opinido e o direito de tomar decisoes em seu proveito. Assim, é dever dos adultos agir de
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forma a efetivar tais direitos, ou seja, dar a palavra as criangas, escutar e respeitar sua fala,
seus sentimentos e seus pensamentos.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e a Declaragdo
Internacional dos Direitos da Crianga, promulgada pela ONU, em 1989, reafirmam e
reconhecem a crianca em todos os direitos capazes de lhe assegurar vida com dignidade e o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

Trata-se, como se verd, a seguir, de conquista recente, que, no Brasil, apesar de
integralmente absorvida pela lei, enfrenta severas dificuldades de materializacdo, em
virtude de intimeras questdes das mais variadas ordens, dentre as quais, as dificuldades de
compreensdo da real profundidade e significado da ruptura estrutural, filoséfica e juridica,
produzida pelos novos paradigmas, principios e valores legais, nas concepcdes até entdao
vigentes.

Isso se deu, porque o Direito do Menor, antecessor juridico do atual Direito da
Crianca e do Adolescente, foi edificado tendo como referéncia as bases conceituais que
sustentavam a exclusdo, em decorréncia da estigmatizacdo de dois tipos de infancia
desiguais, a merecer tratamento desigual. Evidenciando esses pilares, a prépria defini¢ao de
seu objeto era estigmatizante. Ao invés de se destinar a todas as criangas e adolescentes, o
Direito do Menor autoconceituava-se como o "[...] conjunto de normas juridicas relativas a
defini¢do da situacdo irregular do menor, seu tratamento e prevencdo". (CAVALLIERI,
1978, p. 9).

No contexto da modernidade dos séculos XIX e XX, como afirma Simmel, hd uma
confusdo entre identidade e igualdade. Muitas vezes, acredita-se que para se terem OS
mesmos direitos ha necessidade de serem idénticos. Por outro lado, o individualismo
moderno preconiza a diferenca. E, de fato, sdo diferentes, sdo inicos em sua singularidade,
0 que nao implica rechagar ou extinguir o espago da negociacdo, um campo pautado pelo
didlogo e pelo respeito mutuo.

A infancia, ainda, ocupa um lugar simbdlico de representacdes, especialmente,
como continuidade das conquistas de geragdes anteriores. Para isso, reserva-se as criangas
uma série de rituais que tenha por objetivos afiancar e assegurar o legado cultural; e a
escola, por sua especificidade, permanece como um dos exemplares das institui¢des criadas
para esse fim. Para as criangas que ndo podem compartilhar dos mesmos ritos que aquelas
das camadas médias, dadas as diferengas sécio-econdmicas, sdo as grandes instituicdes que
devem suprir essas caréncias, organizando e efetivando as politicas publicas condizentes

com a condi¢do de pessoa em desenvolvimento.
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A Escola constitui um dos grandes projetos da Modernidade. Ao mesmo tempo
que a infincia ia sendo construida, desenvolviam-se as instituicdes que se
responsabilizariam pela sua protecdo, cuidado, orientacdo e formacdo, uma vez que a
crianga era descrita como fragil, imperfeita, irracional, carente.

A escola torna-se a instituicdo social responsdvel, junto as familias, pela educacao
das criancas. entretanto a educagdo de grande parte das criancas de zero a seis anos foi, por
muito tempo, realizada macicamente no ambito doméstico. Nao pela inexisténcia de
creches, jardins de infancia ou instituicdes correlatas, mas em funcdo das suas
configuracdes: elas estavam dirigidas majoritariamente as populagdes carentes que ndo
tinham condi¢des ou “competéncia” para educd-las, além de servirem de refugio para
criancas abandonadas (BUJES, 1998; KUHLMANN JR, 1998). Estas instituicdes eram
vistas como um mal necessario, pois, como afirmavam vdrias teorias psicoldgicas, as
criangas realmente precisavam de suas maes para se desenvolverem saudaveis e
plenamente. (VIT()RIA, 1999).

Com a invengdo ou a intensificacdo dos sentimentos em torno da infancia, a
educacgdo passa a ser, como de certa forma queria Platdo, uma questdo de Estado. Nao se
pode deixar a educagdo das criancas nas maos do acaso ou da vida privada das familias.

Conforme M. Foucault (1997), a criacdo da instituicdo escolar caminha junto a
complexos dispositivos disciplinares, que gradualmente disseminam sua produtividade por
todo o corpo social, e essas fungdes, que primeiro sdo expressas de forma corretiva, aos
poucos, adquirem uma forma produtiva. As institui¢des disciplinares — dentre as quais a
escola — desenvolvem estratégias cada vez mais sofisticadas que irdo levar sua forma de
exercer o poder muito além dos seus proprios muros.

Se, por um lado, as politicas publicas sao agéncias de inser¢ao das criangas
excluidas na corrente que as destina ao mesmo lugar daquelas privilegiadas, por outro lado,
elas sd@o também o lugar da promocao da continuidade cultural. Com isso, por vezes, olham
para elas como se todas emergissem de um tnico € mesmo local para um outro, também,
unico. Esse descuido pode provocar a anulagdo das diferencas e gestar uma padronizacdo
do cuidado, orientando mais para o assistencialismo indiferenciado do que para o cuidado
em seu sentido ético-estético.

Os movimentos sociais e politicos, que redemocratizaram o Pais, engendraram
avancos inéditos na Constituicdo Federal de 1988, mais tarde ordenados e detalhados no
ECA, entendido como um sistema juridico-politico-institucional de garantia dos direitos da

infancia e da adolescéncia, para protegé-las integralmente. Substituindo a doutrina de
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situagdo irregular do Cbédigo de Menores pela doutrina de protecdo integral, o ECA
garante as criancas, além de todos os direitos consagrados aos adultos, uma série de direitos
préprios, por estarem em desenvolvimento fisico e mental.

De acordo com Therborn (1993), a politica de protecdo integral as criancas baseia-
se na descentralizacdo politico-administrativo e na participagdo da sociedade na elaboragao
e execucgdo das politicas publicas relacionadas a infancia e adolescéncia. Quanto as politicas
publicas, sdo definidas trés linhas de acdo: em primeiro lugar, as politicas sociais basicas
extensivas a todas as criancas e adolescentes, em segundo lugar, as politicas sociais
assistenciais que incluem programas e servigos para os vulnerabilizados em risco pessoal e
social de exclusdo, e, em terceiro lugar, a politica de atendimento aqueles que tém seus
direitos ameacados ou violados (desaparecidos, abandonados, abusados e explorados
sexualmente, explorados no trabalho, prostituidos, em situacao de rua, drogadictos e autores
de atos infracionais).

Em tese, uma protecao social universal e integral, articulada por sistemas ptiblicos
de assisténcia social, educacdo e saide publicas, faria parte de um sistema de protecao
social mais amplo, que, incluindo certas garantias de renda minima, visando ao bem-estar
social da crian¢a dentro das familias, constituiria um conjunto de direitos formais que o
realizariam, eliminando a pobreza. (DRAIBE, 2000).

Conforme Habermas (1987), esse fen6meno social recente ndo se consolidou em
termos globais no mundo moderno e onde foi implantado esbarra atualmente no desafio de
ampliar as acdes preventivas e de integragdo social num contexto de contenc¢do de gastos
publicos.

A politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente efetiva-se por
meio de um conjunto articulado de agdes governamentais € ndo-governamentais, cujas
linhas principais dependem de politicas sociais bdsicas, que incluem a politica de
assisténcia social para aqueles que dela necessitam.

Para contemplar os propdsitos estabelecidos, as inovagdes mais interessantes
trazidas pelo ECA referem-se a montagem de um Sistema de Garantia de Direitos, calcado
sob os eixos da Promocao, da Defesa e do Controle Social — avango inédito como politica
publica. Ao co-responsabilizar a familia, a sociedade e o Estado pela implementagdo,
execugdo e controle da politica social para o setor, vérios atores governamentais € nao-
governamentais ganham visibilidade: o Poder Judicidrio (especialmente o Juizado da
Infancia e da Juventude), o Ministério Publico, as Secretarias de Justica e Seguranca

Publica, a Defensoria Publica; os Conselhos Tutelares; a Ordem dos Advogados do Brasil;
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os Centros de Defesa e outras associacdes legalmente constituidas. O controle da politica
social passa a ser executado pela sociedade civil em "féruns" e outras instancias nao
institucionais.

A modernizagdo dos processos da infancia e da adolescéncia no Brasil visou
também a reconstrucdo da imagem da familia brasileira. A politica de atendimento passa a
ser centrada ndo sé no individuo, mas no alcance de suas relagdes sociais, seja os demais
membros familiares, seja as comunidades onde eles vivem. (MENDONCA, 2000).

Essas novas definicdes esbarraram em alguns constrangimentos nos primeiros anos
da década de 1990. O setor social de assisténcia foi desmontado pelas reformas liberais
implementadas, sem que se definissem novos programas e agdes que abordassem as
desigualdades sociais dada a vulnerabilidade das criancas e dos jovens brasileiros no ambito

local.

1.5 Cuidar e Educar — Educar e Cuidar: quem € o sujeito dessa acao?

Lewis (1999), enfatiza que fatores adicionais de cuidados apropriados incluem
educacdo e talvez brincar. A interpretacdo histdrica possibilita constatar que o atendimento
dispensado as criangas de zero a seis anos foi constituido ambiguamente, se considerada a
sensibilidade social e cultural, pautada na visao dos conceitos de desenvolvimento,
educacdo e direitos da infancia. Cada um dos marcos histéricos da Educacdo Infantil
constitui uma dupla interpretacdo particular do desenvolvimento da crianca de zero a seis

anos e das condicdes que poderiam otimizd-las. Segundo Zabalza (1998, p. 84),

As politicas de infancia sempre incorporam um duplo compromisso, ideolégico e
técnico: por um lado, constituem uma interpretag@o particular do que supdem que
sejam as necessidades e direitos das criangas e de suas familias; por outro lado,
expressam um certo posicionamento sobre o desenvolvimento infantil, sobre o
papel e a importancia da familia e sobre a forma como meninos e meninas
relacionam-se, brincam e aprendem.

A expressao educacdo e cuidado da primeira infincia inclui todas as possibilidades
de acdo junto as criancas antes da idade da escolaridade obrigatéria, independentemente da

organizacdo do espaco, do financiamento, dos horérios de funcionamento ou do contetido
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do programa a ela destinado. Admite-se comumente que a primeira infincia abrange o
periodo do nascimento até os seis anos de idade.

As pesquisas sobre o desenvolvimento do cérebro, Shore (2000), e as ciéncias da
aprendizagem, apresentadas por diversos tedricos, indicam que, no decorrer dos primeiros
anos de vida, existem interessantes possibilidades de estimulo do desenvolvimento e da
aprendizagem. Além disso, foram examinados os vinculos entre educagdo e cuidado da
primeira infancia e apoio familiar, sadde, aprendizagem ao longo da vida, emprego e
politicas de integragdo social.

Rosseti-Ferreira (2003), evidencia a consciéncia cada vez mais acentuada de que
“educacdo” e ‘“cuidado” sdo conceitos insepardveis que, necessariamente, deverdo ser
levados em consideracdo nos servigos qualitativos destinados ao atendimento infantil, com
o objetivo de favorecer o desenvolvimento da crianga e prepara-la para integrar-se de forma
atuante nas institui¢cdes educativas e na sociedade.

Para tanto, ndo € concebivel uma divisdo entre os pressupostos enunciados, pois no
“cuidado”, existem possibilidades de educagdo, assim como nas estruturas educativas é
possivel, também, oferecer, simultaneamente, “‘cuidados”.

A educacdo e cuidado na primeira infincia indicam, necessariamente, uma
abordagem integrada e coerente de uma politica e de servigos que incluem todas as criancas
e seus familiares, independentemente do status profissional ou econdmico. Essa abordagem
reconhece, também, que a legislacdo poderd satisfazer um amplo leque de objetivos,
inclusive o atendimento, a aprendizagem e a responsabilidade social e juridica.

O direito a educacdo e cuidado das criancas de zero a seis anos e a afirmacgdo desse
bindmio, como fun¢des indissocidveis nesse atendimento, foram, pela primeira vez,
incorporados a legislagc@o brasileira, na Constitui¢do de 1988. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9394/96 confirma a funcdo educativa das institui¢des
que atendem as criangas de zero a seis anos e regulamenta seu funcionamento. Essa mesma
Lei anuncia, também, que o Brasil ndo terd mais curriculo nacional para nenhum nivel de
ensino e sim uma Base Comum Nacional, sob a forma de areas de conhecimento.

Em 1996, com a promulgacio da LDBEN, que regulamentou o sistema

educacional brasileiro, ficou determinado, quanto a educagdo infantil, que:

Art. 21 — “A educagdo escolar compoe-se de: I educacdo bdsica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. II educacio superior”.

Art. 29 — “A educaglo infantil, primeira etapa da educacdo bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga...”
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Art. 30 — “A educag@o infantil serd oferecida em: I creches, ou entidades
equivalentes, para criancas até trés anos de idade; II pré-escola, para criancas de
quatro a seis anos”.

O quadro, que se segue, apresenta uma sintese das mudancas conceituais ocorridas

na historia recente da educacao infantil no Brasil.

QUADRO 1 - Educar e Cuidar: evolucao do conceito

1960/1970 1988/1995 1996/2004
Contexto - Aumento da méao-de-obra| - Constituicdo - Lei de Diretrizes e Bases da
e feminina no mercado de| Brasileira de 1988. Educacao Nacional/1996.
Politicas trabalho. - Estatuto da Crianca e | - Referencial Curricular
- Movimentos de mulheres. do Adolescente/199 Nacional de Educacgido
- Luta das Funciondrias | - Politica Nacional de| Infantil/1998.
Publicas (SP) por creches. Educacio - Diretrizes Curriculares
Infantil/1994 Nacional para a Educagdo
Infantil/1999.
- Plano Nacional de
Educagao/2001.
- Politica Nacional de

Educacdo Infantil/2004
- (versdo preliminar)

Fundagdo das | - Guarda da crianga enquanto a | - Ampliacdo dos | - Integracdo das fungdes de
Institui¢des mae trabalha. conceitos de cuidado| educar e cuidar.
de Educacio e de guarda.
Infantil - Espaco de recreacdo. - Introdugao das

- Funcdo compensatéria de| fungdes educativa,

“caréncias”. social e politica.

Papel do | - Recreacionista — pajem. - Atendente —| - Professor(a)
Professor Educador(a)

Partindo dessas premissas, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil,” que orientam a organizacdo do
trabalho educativo a ser desenvolvido nas instituicdes que se dedicam a educacdo de
criangas dessa faixa etaria.

Essas Diretrizes estabelecem novas exigéncias para as instituicdes de educacdo
infantil, particularmente, quanto as orientagdes curriculares e processos de elaboracdo de
seus projetos pedagdgicos. Estabelecem, entre outros, os principios éticos, politicos e

estéticos que devem fundamentar as propostas pedagdgicas. Parte-se da premissa de que

essas Diretrizes sintetizam concepgdes e praticas que ja vinham sendo historicamente

9 BRASIL, Conselho Nacional de Educacio. Resolucio CEB 1/1999. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 13 de abril de
1999. Secdo 1, p. 18.
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formuladas na literatura e na pratica educativa, posto que tomam por referéncia a
associagdo entre educacao e cuidado, no atendimento de criancas de zero a seis anos.

De acordo com Zabalza (1998), uma abordagem sist€émica e integrada de
desenvolvimento e de implementagdo das politicas exige uma visao clara a respeito das
criancas, respeitando-as em todos os aspectos que circundam sua existéncia e pleno
desenvolvimento. Isso implica um entendimento sobre a politica de educacdo e cuidado na
primeira infancia, assim como a implantacdo de orientacdes coordenadas de politicas, tanto
no ambito central das institui¢des governamentais quanto nas instituicdes descentralizadas.

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001, destaca que a demanda de
educacdo infantil poderd ser atendida com qualidade, beneficiando toda crianga que
necessite € que pertenca a uma familia que queira ter seus filhos freqiientando uma
instituicdo educacional. Para tanto, requerem-se, além das orientagdes pedagdgicas e
medidas administrativas conducentes a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos,
medidas de natureza politica tais, como decisdes e compromissos politicos dos governantes
em relacdo as criangas, medidas econdmicas relativas aos recursos financeiros necessarios e
medidas administrativas para articulacdo dos setores da politica social envolvidos no
atendimento dos direitos e das necessidades das criangas, dentre elas aquelas que sdo objeto
de interesse: saude, educacdo, assisténcia social e justica, além das organizacdes da
sociedade civil.

Na distribuicdo das competéncias referentes a educag¢do infantil, tanto a
Constituicado Federal quanto a LDBEN sdo explicitas na co-responsabilidade das trés
esferas de governo, municipios, estados e Unido e também da familia.

A articulagdo com a familia visa, mais do que a qualquer outra coisa, a0 mutuo
conhecimento de processos de educacdo, valores e de expectativas, de tal maneira que a
educacgdo familiar e a escolar se complementem e se enriquecam, produzindo aprendizagens
coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas administrativas, a Unido e os
Estados atuardo subsidiariamente, porém, necessariamente, em apoio técnico e financeiro
aos Municipios, consoante com o art. 30, VI da Constitui¢do Federal.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e
qualidade deverdo ser vistas, sobretudo, como aplicacdes necessdrias em direitos bésicos
dos cidaddos na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno sdo
comprovadamente elevadas.

Findo o primeiro percurso, e considerando situada a educacao infantil no contexto

das politicas da sadde, assisténcia social, justica e educacio, o trabalho continuara seguindo



52

a l6gica de andlise dos conceitos bédsicos em cada uma das politicas publicas destacadas e
da histéria da educacdo infantil. Tais investigacOes tornar-se-do evidentes no préximo
capitulo, quando serdo apresentadas as praticas administrativas no ambito das diversas

instancias politico-administrativas, seus componentes técnicos e alguns aspectos praticos.



CAPITULO 11

A INFANCIA E AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: TECENDO O

ESPACO DA CRIANCA DE ZERO A SEIS ANOS

Tive uma reagdo desanimada.

Lembrei-me das palavras tristes do Vinicius no seu poema

o haver, em que fala da sua iniitil poesia.

Sinto assim de vez em quando, que aquilo que escrevo € iniitil.

Os que tém poder nem léem, e se léem ndo levam a sério.

As razdes que movem a politica sdo as razoes do machado e das serras:
ndo sdo as razoes da beleza.

Rubem Alves

O reconhecimento da necessidade de atendimento as criangas de zero a seis anos, em
estabelecimentos especificos de educacdo infantil, € expressiva no contexto mundial e, no
Brasil, tem ganhado destaque dia-a-dia, seja em decorréncia da necessidade da familia de
contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacdo de seus filhos
pequenos, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigam o processo de
desenvolvimento da crianga. Mas, muitas vezes, as razdes que a movem ‘“sdo as razdes do
machado e das serras: ndo sdo as razdes da beleza”, ndo sdo as razdes das criangas.

Considera-se, em ambito mundial, que a educacdo infantil tem um papel cada vez
maior na formagdo integral da pessoa e no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem. Conforme exposto no documento: Educacdo e Cuidado na Primeira Infancia —

. 11 rd ’ . .
Grandes Desafios, = é consenso entre os paises participantes que:

" Educacdo e Cuidado na Primeira Infincia: grandes Desafios / traducio de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
— Brasilia: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Cultura e a Ciéncia (UNESCO) Brasil,
Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Ministério da Saide, 2002. E uma obra
que apresenta uma andlise comparativa do desenvolvimento das politicas de educagdo e cuidado, ocorridas em
doze paises membros da OCDE. O Brasil faz parte desse Grupo.
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[...] a educagdo e cuidado da primeira infancia suscitaram uma onda de interesses
nos paises membros da OCDE. Tal interesse foi motivado, em parte, por pesquisas
que demonstram, em curto prazo, a importancia de experiéncias precoces e de
qualidade para o desenvolvimento cognitivo e social da crianca e, em longo prazo,
para seu sucesso na escola e na vida.

Estudos cientificos revelam que a inteligéncia nao € herdada, embora a neurologia
considere que ha uma heranga genética individual e ressaltam a importancia da interagdo com

o meio desde o momento da concepg¢do. Shore (2000, p. 47) expde que,

[...] os neurologistas t€ém mostrado que, no decorrer de todo o processo de
desenvolvimento, comeg¢ando antes mesmo do nascimento, o cérebro € influenciado
por condicOes ambientais e a estimulacdo que o individuo recebe. O impacto do
ambiente é dramdtico e especifico, ndo somente influenciando a dire¢do geral do
desenvolvimento, como realmente afetando a forma como o circuito intricado do

4 ¢

cérebro humano € “montado”.

Além das pesquisas na drea da neurologia, varios estudiosos, como Piaget (1971),
Vygotsky (1988) e Wallon (1986), fornecem-nos, através de suas teorias, estudos que
convergem para uma concepg¢do de desenvolvimento humano, construido através da interagdo
social, mediante a acdo sobre os objetos, as circunstancias e os fatos.

Avaliagdes indicam os efeitos positivos da a¢do educacional nos primeiros anos de
vida, em instituicdes especificas ou em programas de atenc¢do educativa. Descobertas
cientificas afirmam que a inteligéncia se forma desde a concepcdo do feto, por meio da

interacio com o ambiente, ¢ se hd "janelas de oportunidade"'

na infancia, quando um
determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em
qualquer outra época da vida, € inegdvel que descuidar desse periodo significa desperdicar um
imenso potencial humano.

E imprescindivel, portanto, que crianca seja atendida por profissionais
especializados, capazes de fazerem a mediacdo entre o que ela ja conhece e o que pode
conhecer; isso significa investir no desenvolvimento humano de forma adequada. Essas
oportunidades nao devem ser perdidas, ao contrdrio, devem ser bem aproveitadas, pois isso

possibilitard a vivéncia de processos enriquecedores e, conseqiientemente, resultados

consideraveis no desenvolvimento do ser humano.

12 Shore, R. em sua obra: Repensando o Cérebro — Novas Visdes Sobre o Desenvolvimento inicial do Cérebro,
2000, apresenta esse conceito enfatizando que o processo de aprendizagem é continuo e permanente no decorrer
da vida humana, porem existem “periodos sensiveis” — época em que o cérebro € particularmente eficiente para
tipos especificos de aprendizado.
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Pode-se afirmar entdo, que, a medida que as ciéncias que estudam a crianga se
difundem e se democratizam, a educacao infantil ganha prestigio e inegéavel importancia. No
entanto, nao sdo, apenas, argumentos cientificos que t€ém levado governos, sociedade e
familias a investirem na atencdo a primeira infancia. Na base dessa questdo, estd a conquista
dos direitos sociais que garantem cuidados, protec@o e educacao.

Sociedade civil e organismos governamentais, ao se mobilizarem pelos direitos da
crianga, expressaram € ao mesmo tempo fizeram evoluir o estigio de consciéncia social
alcancado sobre a crianca como individuo e membro da sociedade. Expressaram, também, que
os direitos da crianga a Educacdo Infantil t€ém a contrapartida do dever do Estado em
assegurar seu cumprimento.

Com base nas afirmagdes acima expostas, tem-se, atualmente, uma rede de protecao
e atenc¢do a crianga, assegurada pelos marcos legais vigentes, como vimos, anteriormente.
Evidencia-se, no entanto, uma dicotomia nos discursos oficiais apresentados através dos
aportes legais, nas diferentes propostas para implantacdo e implementacdo das acdes
desenvolvidas para atender a crianca, bem como no desenvolvimento das acdes praticadas no
seio das institui¢des de educacao infantil.

De acordo com Cunha (2003), uma andlise acurada dos componentes que antecedem

a formulacgdo de politicas publicas permite identificar que:

O processo de formulacdo de uma politica envolve a identificagdo dos diversos
atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusdo de determinada
questdo na agenda ptblica e, posteriormente, a sua regulamentacio como politica
publica. Assim, pode-se perceber a mobilizacdo de grupos representantes da
sociedade civil e do estado que discutem e fundamentam suas argumentacdes, no
sentido de regulamentar direitos sociais e formular uma politica piblica que
expresse os interesses e as necessidades de todos os envolvidos.

Conforme a mesma autora, na formulacdo de politicas para o atendimento as criangas
de zero a seis anos, percorreu-se 0 mesmo caminho, a participacdo social foi expressa nos
textos oficiais que pautam os programas e projetos para a infincia e contém propostas de
cunho emancipatério para a educagdo infantil.

Segundo Kramer (1982), o que se verifica € que apesar das constatacdes cientificas,
aliadas as movimentacdes sociais, terem balizado a elaboracdo das leis que ordenam e
estabelecem os direitos das criangas de zero a seis anos, hd uma prética ainda compensatdria,

paliativa e de cardter ora corretivo, ora preventivo.
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Os indicadores, apontados, anteriormente, quanto ao atendimento a crianga,
demonstram que, no Brasil, embora existam na base dos discursos oficiais propostas que
assegurem as criangas a garantia de direitos revertidos em ateng¢do plena nas diferentes
instituicdes que prestam esses servigo a esse publico, a pratica ainda ndo corresponde aos
preceitos legais. Isto pode ser constatado de vérias formas e em diferentes situagdes; um
exemplo corriqueiro € a falta de vagas nas institui¢des. A lei diz que € direito de toda crianca
ser atendida, assistida, protegida, cuidada e educada, no entanto, hd um longo distanciamento
entre o que preconizam as leis e 0 seu cumprimento.

Com o objetivo de identificar essas afirmacgdes, faz-se necessirio observar com justa
e equilibrada atencdo os servigos alocados nas politicas publicas basicas, aqui delimitadas em
Saude; Assisténcia Social, Educagdo e Justica, que tecem ou deveriam tecer a rede de
atendimento a crianga de zero a seis anos, com o intuito de estabelecer uma anélise do
discurso oficial e das préticas efetivadas.

Inicialmente, este trabalho pretendia elencar todos os programas de atendimento
infantil existentes nas quatros instancias investigadas nesta pesquisa. Frente as dificuldades

N

encontradas, referentes a obtencdo de dados estatisticos, as informacdes sobre qualidade e
quantidade dos servicos para atendimento a educacdo infantil, aliadas a diversidade de
perspectivas € concepcdes, relativas e provisdrias, optou-se por identificar o significado
presente nos diversos programas de atendimento infantil, enfatizando apenas aqueles
considerados prioritarios nas frentes de atuacdo das diferentes instancias governamentais.

Considerando, ainda, a parca sintese nacional dos indicadores integrados, quanto aos
servicos prestados a educacao infantil, e a forma concorrente e fragmentada de implantacao
das politicas e dos programas, foi imprescindivel um recorte substancial, constituindo-se, de
certo modo, em um mapeamento dos programas de atendimento infantil, desenvolvidos,
atualmente, nas institui¢des de educagdo infantil em Campo Grande/MS.

Considera-se parcial a relacio nominal dos programas identificados nas diversas
instancias politicas. Apresentar-se-a4 apenas uma nominacao, caracterizando os objetivos e as
justificativas da estrutura conceitual dos programas e projetos setorializados. A dificuldade de
se agruparem os servigcos oferecidos ao atendimento infantil pode ser constatada em diversas
instancias, dentre elas, elegeu-se como representativo, por ser bastante atual, o documento:

“Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente — Plano de Ac¢do 2004 — 2007”. Este

documento, em sua introdugao, estabelece que:
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[...] o plano ora apresentado observa, ainda, os acordos internacionais relativos a
crianca e ao adolescente ratificados pelo Brasil na Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca de 1989 e, particularmente na Secdo Especial pela Crianca
realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) 2002, que estabeleceu no
documento “Um Mundo para as Criangas” os seguintes compromissos:

1. Promover Vidas Saudaveis;
2. Provendo Educacgdo de Qualidade;
3. Protecdo contra Abuso, Prote¢do e Violéncia, e

4. Combatendo HIV / AIDS.

Para garantir o cumprimento desses compromissos, foram identificados 16 desafios
que o Governo se propde a enfrentar por meio de um conjunto de mais de 200 agdes
desenvolvidas por diversos ministérios. [...] Trata-se, pois, de amplo esfor¢o de
articulacdo e integracdo intergovernamental capaz de promover a necessaria sinergia
entre as varias acdes que afetam a qualidade de vida das criangas e dos adolescentes.

Se a identificacdo de 16 desafios pressupde uma demanda de mais de 200 agdes, &,
no minimo, preocupante a implementacdo, o controle e, conseqiientemente, a articulacdo entre
as diferentes politicas envolvidas. Vale ressaltar que os diversos Ministérios estdo sendo
conclamados a se integrarem ao processo de viabilizacdo das acdes a serem propostas.
Evidenciaram-se, através da andlise desse documento, varios fatores que t€ém contribuido para
a atual desarticulacdo dos projetos e programas de atendimento infantil, implementados nas
instancias governamentais. Diante deste quadro, € oportuno refletir sobre a necessidade das
politicas publicas de atendimento a crianca, tecidas por meio de estratégias que estabelecam o
desenvolvimento de a¢cdes de atendimento em redes, cujos conceitos sdo expostos por Guara

et al (1998, p. 12), Segundo ele,

[...] até algumas décadas atrds, usdvamos o termo rede na administracdo publica ou
privada para designar uma cadeia de servicos similares, subordinados em geral a
uma organizacdo-mie que exercia a gestdo de forma centralizada e hierdrquica.
Hoje, ‘uma rede pode ser o resultado do processo de agregacdo de vdrias
organizagdes afins em torno de um interesse comum, seja na prestagdo de servigos,
seja na producdo de bens’. Neste caso, dizemos que as unidades operacionais
independentes sdo 'credenciadas' e interdependentes com relagdo aos processos
operacionais que compartilham.

O termo rede sugere a idéia de articulacdo, conexdo, vinculos, agdes
complementares, relagcdes horizontais entre parceiros, interdependéncia de servicos para
garantir a integralidade da atencdo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em situagdo de

risco social e pessoal. De acordo com Hoffmann et al. (2000, p. 6), entende-se rede como:

[...] conjunto integrado de instituicdes governamentais, ndo governamentais e
informais, acdes, informagdes, profissionais, servigos e programas que priorizem o
atendimento integral a crianca e adolescente na realidade local de forma
descentralizada e participativa.
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Observa-se que sdo possiveis diferentes formas de manifestacdo das redes de
atendimento e que uma ndo exclui a existéncia de outra, porém preconiza-se€ um avango no
sentido de se organizarem redes intersetoriais com o objetivo de otimizar as acdes das
politicas publicas bdsicas para o atendimento a crianca de zero a seis anos, no ambito da
saude, assisténcia social, justica e educacdo. A estrutura organizacional dessas politicas,
atualmente, é composta por diferentes frentes de atuacdo; este dado impele-nos a desmembra-
la, ainda que superficialmente, em busca de uma coeréncia na andlise dos discursos

apresentados e dos objetivos propostos nos programas e projetos de atendimento a crianca.

2.1 Politica de Satdde: programas destinados a infancia

A histéria do servico da Saude Publica Brasileira tem inicio em 1808, mas o
Ministério da Saudde sé foi instituido no dia 25 de julho de 1953, com a Lei n° 1.920, em
funcdo do desdobramento do antigo Ministério da Educacdo e Satde, criado em 1930. Desde
a sua cria¢do, o Ministério passou a encarregar-se, especificamente, das atividades, até entdo,
de responsabilidade do Departamento Nacional de Saide (DNS), mantendo a mesma estrutura
que, na época, nao era suficiente para dar ao 6rgdo governamental o perfil de Secretaria de
Estado, apropriado para atender aos importantes problemas da satide publica existentes.

O Ministério limitava-se a acdo legal e a mera divisdo das atividades de saide e
educagdo, antes incorporadas num sé ministério. Mesmo sendo a principal unidade
administrativa de acdo sanitdria direta do Governo, essa fun¢cdo continuava, ainda, distribuida
entre varios ministérios e autarquias, com pulverizacao de recursos financeiros e dispersao do
pessoal técnico, ficando alguns vinculados aos 6rgdos de administragdo direta e outros as
autarquias e fundacoes.

A Escola Nacional de Saidde Publica incumbia-se da formacgdo e aperfeicoamento de
pessoal e o antigo Servigo Especial de Satide Publica atuava no campo da demonstracdo de
técnicas sanitdrias e servigos de emergéncia, sem prejuizo de sua agdo executiva direta, no
campo do saneamento e da assisténcia médico-sanitdria aos estados.

No inicio dos anos de 1960, a desigualdade social, marcada pela baixa renda per
capita e pela alta concentracdo de riquezas, ganha dimensao no discurso dos sanitaristas, em
torno das relacdes entre satide e desenvolvimento. O estabelecimento de metas de crescimento

e de melhorias conduziu ao que alguns pesquisadores consideraram como a grande panacéia
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dos anos de 1960 — o planejamento global e o planejamento em satde. As propostas de se
adequarem os servicos de saude publica a realidade diagnosticada pelos sanitaristas-
desenvolvimentistas tiveram marcos importantes, como a formulaciao da Politica Nacional de
Saude na gestdo do, entdo, ministro, Esticio Souto-Maior, em 1961, com o objetivo de
redefinir a identidade do Ministério da Saude e colocd-lo em sintonia com o0s avancos
verificados na esfera econdmico-social.

Com a implantacdo da Reforma Administrativa Federal, em 25 de fevereiro de 1967,
ficou estabelecido que o Ministério da Saude seria o responsdvel pela formulacdo e
coordenagdo da Politica Nacional de Saide. A esse Ministério foram atribuidas as seguintes
areas de competéncia: politica nacional de sadde; atividades médicas e paramédicas; agdo
preventiva, em geral, vigilancia sanitdria de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos;
controle de drogas, medicamentos e alimentos e pesquisa médico-sanitaria.

O Ministério da Sadde passou por diversas reformas em sua estrutura. A reforma de
1974 foi bastante significativa uma vez que incorporou as Secretarias de Saude e de
Assisténcia Médica, passando a constituir a Secretaria Nacional de Saudde, para reforcar o
conceito de que ndo existia dicotomia entre Satde Publica e Assisténcia Médica. Na Década
de 1980, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988, que determinou ser dever do Estado
garantir satide a toda a populagio e, para tanto, criou o Sistema Unico de Sadde (SUS). Em
1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei Organica da Satide que detalha o funcionamento
do Sistema. Apds a criagdo do Ministério da Satde, de 1953 até 1970, o atendimento infantil
era feito através do Departamento Nacional da Crianca (DNCr), 6rgido responsavel pela
protecdo materno-infantil e pré-escolar. Em 1970, esse departamento foi substituido pela

Coordenacdo de Protecao Materno-Infantil. De acordo com Malta (1993, p. 58),

A partir da criagcdo da Coordenagdo de prote¢do Materno-Infantil, o Ministério da
Saude produziu documentos sobre o atendimento em creches: Decreto n° 69.514 de
09/09/1971, que, através do Artigo 2°, define a prote¢do a crianca em idade pré-
escolar como um dos objetivos principais das medidas de protecio materno-infantil

[.].

Constata-se, com base nesta afirmacao, que foi a Politica da Saide, com preocupagdo
em proteger as criancas, que estabeleceu os primeiros ordenamentos legais para instalagdo e
funcionamento de creches em nosso pais.

Esse breve historico da constituicdo do Ministério da Saide permite interpretar as
diferentes fun¢des desempenhadas ao longo de sua trajetéria. Nos tempos atuais, encontramos

nos diversos programas elaborados pelo Ministério da Sadde a apresentagdo, em primeira
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instancia, de preocupagdes relativas a crianca, desde a sua concepcdo, com a garantia de
cuidados que favorecam o desenvolvimento do feto. Encontramos nesta esfera politica
programas e projetos referentes ao atendimento das mulheres e a garantia das condi¢des de
desenvolvimento das criancas.

Os principais objetivos sdo expressos através dos seguintes eixos: atendimento ao
planejamento familiar, ao pré-natal, a prevencdo de doengas, e cuidados especificos com o
parto e o recém-nascido. Os programas sdo elaborados com o objetivo de definir e gerenciar o
sistema de controle do atendimento as gestantes e recém-nascidos, através do Sistema Unico
de Sadde, com algumas parcerias estabelecidas entre estados e municipios e com
Organiza¢Oes ndo-Governamentais (ONGsS).

Para realizar os atendimentos propostos pelos diferentes programas, o Ministério da
Saude desenvolve agdes de identificacdo e de assisténcia especial por meio de orientacdes
educacionais aos seus usudrios. Os principais programas que alcancam as criancgas de zero a
seis anos, desenvolvidos atualmente, sio demonstrados no quadro abaixo, no qual utilizamos

a identifica¢do do Ministério da Saude:

QUADRO 2 - Satiide da Crianca no Brasil — Acoes estratégicas

Instancia Programas Papéis Responsabilidades
Programa - Nutri¢@o adequada. - Reduzir a mortalidade e o
Nacional de - Satide fisica e Mental adoecimento dos recém-
Aleitamento - Construcao da relacdo de afeto e carinho. nascidos.

Materno - Desenvolvimento da afetividade e da
(PNIAM) inteligéncia no primeiro ano de vida.
Programa - Tratamento precoce de doencas | - Identificar doencas
Nacional de congeénitas. congeénitas através do
Triagem Neonatal | - Acompanhamento adequado a crianca, “teste do pezinho™.
m possibilitando melhor restabelecimento.
g Programa - Erradicacdo  de  diversas  doengas | - Prevenir e controlar.
< Nacional de infectocontagiosas. - Imunizar as criancas em
« Imunizagdo (PNI) idade adequada.
Programa - Melhoria das condi¢des de sadde bucal da | - Prevenir de forma
Nacional Brasil populacio brasileira, incluindo as criangas, precoce, através de
Sorridente através agdes como escovacao e aplicacdo acompanhamento
de fldor. odontoldgico periddico.
Politica Nacional | - Orientagdo para a promoc¢do de praticas| - Garantir a qualidade dos
de Alimentagdo e alimentares sauddveis. alimentos colocados para
Nutri¢do - Controle dos distdrbios nutricionais e seus | consumo no paris.
maleficios — obesidade infantil.

Estes programas estdo sendo desenvolvidos atualmente pelo Ministério da Saude
para atender, direta ou indiretamente, as criangas de zero a seis anos. O desenvolvimento de

acOes para se efetivarem os programas faz parte de um novo conceito, debatido nos dias
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atuais, e que pretende superar uma concep¢ao preconizada, na qual, segundo Souza (1996, p.
91), “[...] durante muitos anos, cuidar da satde da crianca significava apenas assisti-la quando
ficava doente e essa assisténcia era restrita aos aspectos fisicos”.

E importante ressaltar que apenas mudar o conceito de atendimento nio é suficiente,
€ necessdrio que as agdes da politica de Sadde integrem-se as demais politicas bdsicas
voltadas para a crianca, contemplando-a com uma cobertura ampla e de qualidade, tanto no

seio familiar quanto nas institui¢des de educacgao infantil.

2.2 As Acoes da Assisténcia Social e a Infancia

No Brasil, as primeiras medidas de protecao social tiveram origem em um contexto
liberal, no qual se negava a necessidade da intervencdo estatal nas questdes de natureza social,
sob a alegagdo da eficdcia do mercado no trato dos problemas emergentes. As medidas que
tiveram origem neste contexto sdo conhecidas sob a designacdo de Assisténcia Social e

tinham como objetivo compensar e prevenir futuras falhas. Cunha (2003, p. 23) esclarece que:

A politica social ndo tem se constituido como prioridade de governo, ficando a
reboque da politica econdmica, o que veio confirmar o que Braibe, ainda no inicio
da década 90, apontava como uma possivel tendéncia: a assistencializacdo das
politicas, ou seja, o restrito financiamento destinado a elas, comprometendo seus
resultados e empurrando as classes médias para a compra dos servi¢cos no mercado.
Seus usudrios passaram a ser as parcelas mais pauperizadas da populacdo, dando-lhe
um cardter residual.

De acordo com a autora, € possivel identificar que os modelos de atendimento
assistencial, que decorriam da compreensdo de que a pobreza era uma disfuncao pessoal dos
individuos, restringiam-se, em geral, ao isolamento ou interna¢des dos individuos portadores
da condicdo de pobreza. Assim, a intervencdo nos problemas sociais trouxe como
caracteristica o enquadramento dos grupos e dos individuos afetados sob a Otica de
individualizacdo. Os problemas sociais passaram a ser vistos como responsabilidade do
Estado, a partir da compreensdo de que era necessdrio promover o homem, para que este
acompanhasse o desenvolvimento da sociedade e a integrasse. Assistiu-se, porém, a criacdo
da dicotomizacdo entre assisténcia, compreendida como a pratica de oferecer mercadorias

e/ou servigos com o intuito de satisfazer as necessidades imediatas, de “pronto socorro”, e a
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perspectiva de Promo¢do Humana, aqui compreendida segundo uma andlise de Canotilho.

(1992, p. 52),

Muitos dos direitos fundamentais sdo direitos de personalidade, mas nem todos os
direitos fundamentais sdo direitos de personalidade. Os direitos de personalidade
abarcam certamente os direitos de estado (por ex.: direito de cidadania), os direitos
sobre a propria pessoa (direito a vida), a integridade moral e fisica, (direito a
privacidade), os direitos distintivos da personalidade (direito a identidade pessoal,
direito a informadtica) e muitos dos direitos de liberdade (liberdade de expressdo).
Tradicionalmente, afastam-se dos direitos de personalidade os direitos fundamentais
politicos e os direitos a prestacdes por nao serem atinentes ao ser como pessoa.

Com efeito, trata-se como promog¢dao humana o desenvolvimento do individuo
assistido pelo estado em todos os seus direitos. Bobbio (1992, p. 37), registra “[...] que as
conquistas dos direitos foram frutos produzidos ao longo da histéria e inspirados por ideais e
valores de vocacao universal”, explicitados em diversos documentos politicos e declaragdes
de direitos que revelam a luta pelo respeito ao ser humano, como individuo, nas perspectivas
pessoal e social, alicercada na sua plena e inaliendvel dignidade que dava énfase as
potencialidades humanas. A politica de assisténcia social brasileira, ainda segundo este autor
(BOBBIO, 1992, p. 73), “[...] € signatdria da luta do homem pela construcdo de condicdes
minimas de sobrevivéncia em sociedade”.

Nesta trajetdria assiste-se no Brasil, com a Constitui¢do de 1988, ao estabelecimento
do Sistema de Seguridade Social composto pelo tripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Esse sistema rompeu com as concepgdes de protecao a alguns individuos, com base no
evidenciamento de necessidades e/ou do contrato realizado, e propos uma relacdo de
Cidadania Plena, na qual o Estado esta obrigado a fornecer o “minimo” a todos os cidadaos.

A partir da promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (1993), o
usudrio da assisténcia social € o desamparado ou necessitado. O Estado tem a
responsabilidade de garantir um amparo minimo aos cidaddos que apresentam fragilidades
fisicas, associadas a econdomica. Cabe ressaltar que, embora a Constitui¢do de 1988 e a LOAS
representem um avanco, no que diz respeito aos direitos sociais, suas promulgacdes
ocorreram no bojo do avango das idéias neoliberais que propagam uma intervencao minima
do Estado.

Dessa forma, a Assisténcia Social, como campo de acdo governamental, passa a ser
distribuidora de servicos a alguns segmentos caracterizados como ‘“‘necessitados sociais”. A
Assisténcia Social, como Politica Publica, como prevé a Constitui¢do de 1988, é, portanto,

area de acdo governamental. Essa deve ser, estrategicamente, articulada pelo Estado como
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espaco de reconhecimento e atencdo as necessidades dos mais espoliados. Isso significa: dar-
lhe estatuto de Politica Social construindo sua visibilidade e colocando-a no debate
econdmico e politico; considerar a area da Assisténcia Social um espaco estratégico de
direitos sociais aos grupos populacionais excluidos e vulnerdveis; e alian¢d-la com outras
areas governamentais.

De acordo com Barreto (2001, p. 89), a adocdo de “[...] estratégias multiplas de
adaptacgdo a crise” e o aumento das disparidades tém impedido o fortalecimento da integracao
social e o futuro do desenvolvimento humano. Vdrios estudos, que tém abordado essa
temdtica (Vieira, 1988; Campos, Rosemberg e Ferreira, 1993, entre outros), registram que
existe uma impoténcia dos sujeitos e protagonistas sociais em face dos rumos do
desenvolvimento da sociedade, ndo s6 uma legitimacdo do estabelecido, como,
principalmente, uma predisposicao para aceitar a sua “evolu¢do” seja em que sentido for.

O momento atual traz a exigéncia de se estender os principios da cidadania:
igualdade em torno dos direitos humanos e individuais, participagdo politica livre e universal
e a responsabilidade do Estado em assegurar a existéncia de niveis adequados de bem estar
humano a uma dimensao integral. Para isso, é necessdria a presenga anterior de um elemento
aglutinador: o sentimento de comunidade, de identidade coletiva, que seria, nos antigos,
pertencer a uma cidade, e nos modernos, a uma nag¢do. A constru¢do da Cidadania exige um
sébio equilibrio entre dois espagos - o publico e o privado -, pois o predominio excessivo de
um poélo pode inviabilizar o outro (CARVALHO, 1998, p. 46). Ou, ainda, a constru¢do da
Cidadania requer uma ética comunitdria que dificilmente prosperard “[...] numa sociedade
onde hd uma indistincao entre o publico e o privado, uma forte hierarquia de privilégios, uma
complexa e variada estrutura de preconceitos, uma violéncia espantosa para impedir a
reinvengio coletiva”. (CHAUI apud PAOLI, 1993, p. 25).

Ser cidadao ndo ¢ um agrado nem tampouco um presente dado pelo Estado. Ao
contrério, a Cidadania “[...] € uma conquista de cada dia. Tem que ser renovada, discutida,
ampliada e melhorada a cada instante, com a participacdo daqueles que sdo os maiores
interessados”. (CARVALHO e MARTINS, 1998, p. 25). Algo semelhante entende e defende
Chaui (1997, p. 40), quando ressalta que:

A cidadania, definida pelos principios da democracia, constitui-se na criacdo de
espacos sociais de luta (movimentos sociais) e na definicdo de institui¢des
permanentes para a expressdo politica (partidos, 6rgdo publicos) significando
necessariamente conquista e consolidacdio social e politica. A cidadania, outorgada
pelo Estado, se diferencia da cidadania ativa na qual o cidaddo, portador de direitos
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e deveres, € essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de
participagdo politica.

Os novos espacgos sao adquiridos através de acdes dos novos movimentos sociais que
visam reconhecer direitos individuais e fundamentais ao homem. “A vigéncia desses direitos,
o reconhecimento pleno estdo intrinsecamente ligados ao acesso ao poder, as condi¢des
humanas essenciais de vida, de lazer, de informagdo, das maiorias historicamente sujeitas a
ameaca da violéncia”. (PINHEIRO, 1987, p. 84-85).

A reivindicagdo de direitos é fator que reline grupos oprimidos e indignados com a
realidade vigente. Libertar-se de imposi¢des politicas, econdmicas e sociais €, portanto, “[...]
reafirmar o direito pela plena realiza¢do do individuo, do cidaddo, e de sua emancipagao nos
espacos definidos no interior da sociedade”. (SCHIMDT, 1987, p. 78). Estabelecer as
garantias e os direitos fundamentais do homem € essencial. A discuss@o e a mobilizacdo de
classes constituem o caminho para o estabelecimento dos principios primeiros e bésicos de
coexisténcia social.

Nessa perspectiva, as agdes governamentais nao podem estar desvinculadas de uma
andlise estrutural; essas maximizam esfor¢cos para cumprir seu papel, mas uma tentativa coube
ao atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, congregando programas e
projetos, que se encontravam espalhados pelos diferentes ministérios, € compondo, assim,
uma estrutura de atendimento social, que contempla aos usudrios desta politica a prestacio de
servigos € adequado atendimento.

No quadro abaixo, foram sistematizados alguns programas que contemplam a
crianga. Utilizar-se-4, novamente, a nomenclatura oficial que objetiva abranger o ser humano

em todas as suas etapas.

QUADRO 3 - Assisténcia Social e a Atencio Integral a Familia

Insténcia Programas Papéis Responsabilidades
Programa de | - Atendimento as necessidades | - Prestar atendimento socio-

- atencdo Integral das familias vulnerabilizadas, assistencial;

< P c ~ o

S a Familia - PAIF através da prestacio de| - Contribuir com o processo de

2 servicos em Centros de autonomia e emancipagdo social das

< Referéncia da Assisténcia familias;

& Social (CRAS). - Romper com o ciclo de reproducio

5 da pobreza;

g - Garantir a efetivacdo de direitos

< sociais, através da doutrina de

protecdo integral.
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(Cont.)
Instancia | Programas Papéis Responsabilidades
- Unificaca - v 2 vi

Programa Unificagdo dos Promover o acesso a rede de servigos
é Bolsa Familia procedimentos de gestdo e publicos,
O execucdo de transferéncia de | - Estimular a emancipacdo das familias
9} renda do Governo Federal e atendidas;
< do Cadastramento Unico. - Promover a  intersetorialidade, a
O complementaridade e a sinergia das acdes
(% sociais do poder publico.
a enc¢do a| - Apoio técnico e financeiro a| - Garantir o desenvolvimento integral da
& At A t fi Garant d 1 to integral d
g crianga de programas e projetos crianga, valorizando a convivéncia social e
< Zero a  seis executados por estados e familiar.

anos municipios.

Embora nos dois primeiros programas apontados, ndo se evidencie, diretamente, uma
referéncia especifica ao atendimento da crianca de zero a seis anos, é possivel identificar no
rol das responsabilidades que a centralidade das acdes da politica de assisténcia social procura
contemplar a familia em todos os aspectos, propondo agdes de alcance extensivo ao
atendimento infantil. Diferentemente do terceiro e dltimo programa apontado, o Servigo de
Acado Continuada (SAC) funciona repassando valores per capita fixos de referéncia, para
cobertura de despesas correntes com o atendimento direto das criangas e de suas familias.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social repassa, mensalmente, aos fundos
municipais, estaduais e do Distrito Federal, um valor de referéncia que deve ser por eles
complementados através do co-financiamento. Os recursos sao para despesas correntes, como
custeios, caracterizados como manuten¢do de servi¢os internos e externos ja criados e

instalados. As modalidades de atendimento sao:

QUADRO 4 — Modalidades de Atendimento
TIPO DE ATENDIMENTO META

Atendimento em unidade de jornada parcial

RS 8,51/crianca

Atendimento em jornada integral

R$ 17,02/crianga

Acdes socio-assistenciais de apoio a familias

R$ 10,00/crianga

Fonte: Disponivel no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome. Acesso em: 18 out. 2004

Vale ressaltar que, nas diferentes modalidades, o indicador de valor referencial a ser
repassado pela unido é a crianca, mesmo que a agdo prevista, como € o caso da terceira

modalidade, esteja voltada para o atendimento familiar.
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No municipio de Campo Grande — MS, as 29 unidades de atendimento infantil, de
execugdo direta da Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria
(SETASS), recebem o equivalente a, aproximadamente, 3.200 metas para o atendimento
infantil, na modalidade de atendimento de jornada integral, nos Centros de Educagdo Infantil

(CEls), objeto de discussao do terceiro capitulo.

2.3 A Justica e o Seu Papel Junto a Infancia

Desde a Constitui¢do de 1934, o sistema juridico brasileiro vem contemplando os
direitos sociais. No entanto, até a Constituicao de 1988, eles ainda compunham apenas uma
parte do capitulo sobre a “Ordem Econdémica e Social”'® e eram, em regra, tratados sob a
forma de principios ou determinagdes de fins de Estado, também, ditos "normas
programaticas”, sempre de cunho genérico e de vigéncia politicamente condicionada.

A Constituicdo de 1988 inovou por especificar esses direitos: “[...] sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados [...]” (Art. 6°). Além de
haver, através deste artigo, atribuido aos direitos sociais uma relevancia que, até entdo, nao
haviam alcancado, a Constitui¢do, ainda, dedicou um Titulo inteiro para dispor sobre a
"Ordem Social" (Titulo VIII, Arts.193 a 232).

A nova carta constitucional apresenta uma evolu¢do que se pode denominar de
topografica, a partir da opcao do legislador em inserir os direitos individuais e sociais na parte
inicial da constituicdo (Titulo II - "Dos Direitos e Garantias Fundamentais") e,
particularmente, seus artigos 5°, 6° e 7°. Fazendo uma interpretacdo sistemdtica, ou seja,
analisando a posicdo das normas uma em relacdo as outras, pode-se concluir que, ao inverter a
seqiiencia tradicional das constituicdes anteriores, os constituintes tiveram a intencdo de
reconhecer, pela primeira vez, o individuo e a sociedade como participes do Estado, cujos

organismos e funcionamento s6 cuidaram de regulamentar em titulos e capitulos posteriores.

> Aqui entendida, na acep¢io de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, - Fundamentos da Constituicdo,
Coimbra Ed., 1991, como o conjunto de normas e principios constitucionais relativos a economia, caracterizando
a forma basilar de sua organizacdo, principais regras de funcionamento, esferas de a¢do dos sujeitos econdmicos,
grandes objetivos de politicas econdmicas e sociais.
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Ap0s fazer essa opcao preferencial pelos direitos humanos e sociais, estabeleceu-se,
através do Titulo VIII da Carta, um modelo pioneiro de articulagdo institucional do Estado no
trato das politicas sociais publicas. Sintetizado no art. 204, embora expresso também no art.
198, esse modelo tem a descentralizagdo politico-administrativa (leia-se municipalizac¢do)
como proposicdo nuclear no estabelecimento das acdes governamentais na drea social. Esse
modelo, também, faz uma clara escolha pelo método de articulagdo democratico-participativo,
estabelecendo a co-responsabilidade entre sociedade e Estado na formulagdo, execucdo e
controle das politicas, através da criagcdo de mecanismo de participagdo comunitéria e de acao
de base de 6rgaos locais.

Tal definicdo programadtica passa a ser transportada de diretriz constitucional a
realidade legislativa ordindria, portanto de cumprimento imediatamente exigivel, inclusive
pela via judicial através da Lei 8.080/90 - Lei Organica da Satde, que regulamenta o Sistema
Unico de Satdde e prevé a formagdo dos Conselhos Municipais de Sadde; da Lei 8.069/90 -
Estatuto da Crianca de do Adolescente, que igualmente prevé a criacdo de Conselhos
Municipais de composi¢ao popular paritdria como instancia deliberativa, com competéncia
para a formulagdo das politicas de atendimento e fixacdo das prioridades or¢camentdrias no
setor.

E também de idéntica inspiracio a Lei 8.742, de 07.12.93 - Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), que, do mesmo modo, convoca a sociedade a participar da gestao
e solu¢do dos problemas locais, através de Conselhos de composi¢do popular paritdria, em
cujo processo de implantacdo deverdo consolidar esses novos mecanismos democraticos e
municipalizadores. A LOAS disp0s, expressamente, que a assisténcia social seria regida, entre
outros principios, pela "[...] universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio
da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas publicas".

Compreende-se que a justica faz parte da rede de direitos sociais e, no ambito dessa
politica, ndo estdo alocados programas especificos de atendimento direto a crianga. Os
trabalhos desenvolvidos pela defensoria publica, pela promotoria da crianca e da juventude,
aliados ao apoio prestado aos conselhos de direito, caracterizam a atuagdo da justica no
atendimento infantil de forma indireta, assegurando que os direitos da crianga sejam
efetivados. A relacdo apresentada, no quadro abaixo, indica programas que, mesmo alocados

em outras instancias politicas, necessitam da participag@o da justica para se efetivarem.
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QUADRUO 5 - Acoes da justica para protecao da crianca

Instancia Programas Papéis Responsabilidades
- Sentinela - conjunto - Criagdo de condigdes que - Prestar atendimento a
de acdes de natureza possibilitem as criancas e aos criancas e adolescentes
psicossocial adolescentes vitimados € suas vitimas de violéncia, com
especializado respectivas familias, o resgate e a énfase no abuso e
destinada ao garantia dos direitos, o acesso aos exploracdo sexual, bem
atendimento de servicos de assisténcia social, como suas familias.
criangas e saide, educacdo, justica e
adolescentes, seguranga, esporte, lazer e
vitimados pela cultura, guardando compromisso
violéncia, abuso e ético, politico e a
exploragdo sexual, multidisciplinariedade das acdes
desenvolvidas pelas diferentes
politicas.
- PETI - Programa de - Retirada  das  criangas e - Erradicar, em parceria
Erradicacdo do adolescentes do trabalho com os diversos setores
Trabalho Infantil. considerado perigoso, penoso, dos governos federal,
6« insalubre ou degradante, ou seja, estaduais e municipais, o
= daquele trabalho que coloca em trabalho  infantil  nas
‘5 risco sua saude e sua segurancga. atividades perigosas,
- insalubre, penosas ou
degradantes.
-SOS - Crianca - - Atendimento as criangas e - Efetivar a  protecdo
Centros de adolescentes através do Servico especial de criangas e
Atendimento. de Abordagem especifica, como adolescentes,
a situacdo de Rua, dentre outros. assegurando os direitos
- Desenvolvimento de agdes junto estabelecidos no Estatuto
as familias, criangas e da Crianca e do
adolescentes, prestando servigos Adolescente, quando
de atendimento telefénico a estes estdo sendo
comunidade, no sentido de ameacgados ou violados,
intervir na resolug¢do de qualquer seja por acdo ou omissdo
circunstincia de dificuldade, do Estado, seja pela falta
ameaga ou perigo que envolva a ou abuso dos pais ou,
populacdo infanto-juvenil. ainda, em decorréncia de
sua prépria conduta.

Dentre as atribui¢des da politica da justica vale ressaltar a sua atuagdo no apoio ao

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos

Tutelares que, através de suas acdes, contribuem para protecdo e promog¢do da crianca e do

atendimento infantil.

2.4 As Politicas Educacionais para a Infancia: destaque a educacao infantil

Localizar o atendimento infantil no universo da politica educacional pressupde,

inevitavelmente, ainda que breve, um passeio pela histéria da educagdo brasileira. E com este
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objetivo que se traz a tona alguns fatos considerados imprescindiveis para a compreensdo dos
elementos que constituem o atual sistema educacional para a crianga de zero a seis anos.

Com o fim do Estado Novo, em 1946, consubstanciou-se a ado¢do de uma nova
Constitui¢do de cunho liberal e democratico. Esta nova Constitui¢do, na drea da Educacao,
determinou a obrigatoriedade do ensino primdrio e deu competéncia a Unido de legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. A Constituicao de 1988 fez voltar o preceito de que a
educagdo € direito de todos, inspirada nos principios proclamados pelos Pioneiros, no
Manifesto da Educacdo Nova, nos primeiros anos da década de 1930.

Ainda em 1946, o, entdo, Ministro da Educagdo, Raul Leitdo da Cunha,
regulamentou o Ensino Primario e o Ensino Normal, além de criar o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), atendendo as mudangas exigidas pela sociedade apds a
Revolucao de 1930. Baseado nas doutrinas emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro
Clemente Mariani criou uma comissdo com o objetivo de elaborar um anteprojeto de reforma
geral da educacgdo nacional. Essa comissdo, presidida pelo eminente educador Lourengo Filho,
organizou-se em trés subcomissdes: uma para o Ensino Primadrio, outra para o Ensino Médio e
uma terceira para o Ensino Superior.

Em novembro de 1948, esse anteprojeto foi encaminhado a Camara Federal, dando
inicio a uma luta ideolégica em torno das propostas apresentadas. Num primeiro momento, as
discussdes estavam voltadas as interpretacdes contraditérias das propostas constitucionais.
Num momento posterior, apds a apresentacdo de um substitutivo do Deputado Carlos
Lacerda, as discussdes mais marcantes relacionaram-se a questdo da responsabilidade do
Estado quanto a educacgdo e a participacdo das instituicdes privadas de ensino. Depois de 13
anos de acirradas discussoes, foi promulgada a Lei 4.024, em 20 de dezembro de 1961, sem a
pujancga do anteprojeto original, prevalecendo as reivindicacdes da Igreja Catdlica e dos donos
de estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que defendiam o monopdlio
estatal na oferta da educagdo aos brasileiros.

Se as discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional foi o
fato marcante, por outro lado, muitas iniciativas marcaram este periodo como, talvez, o mais
fértil da Histéria da Educac@o no Brasil. Em 1950, em Salvador, no Estado da Bahia, Anisio
Teixeira inaugurou o Centro Popular de Educacdo (Centro Educacional Carneiro Ribeiro),
dando inicio a sua idéia de escola-classe e escola-parque.

Em 1952, em Fortaleza, Estado do Ceara, o educador Lauro de Oliveira Lima iniciou

uma diddtica baseada nas teorias cientificas de Jean Piaget: o Método Psicogenético. E,
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somente, em 1953, a educacdo passou a ser administrada por um Ministério préprio: o
Ministério da Educacdo e Cultura.

No ano de 1959, veio a publico o "Manifesto dos Educadores mais uma vez
convocados"; este "Manifesto de 59" congregou o pensamento dos diversos representantes da
esfera politico-educacional do pais. Nele, expressaram-se educadores e intelectuais liberais,
liberais progressistas, socialistas, comunistas e nacionalistas. Diferentemente do "Manifesto
dos Pioneiros — 1932", desta feita, procurou-se focar as questdes gerais da politica
educacional, deixando em segundo plano, a questdo didatico-pedagdgica.

Cumprindo o que determinava o Art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases, foi criado o
Conselho Federal de Educacdo (1962), que instituiu o Conselho Nacional de Educagdo. No
mesmo ano, foram criados, os Conselhos Estaduais de Educagdo, foi elaborado o Plano
Nacional de Educagdo e o Programa Nacional de Alfabetizagao, pelo Ministério da Educagdo
e Cultura, inspirado no Método Paulo Freire.

O golpe militar de 1964 abortou todas as iniciativas de se revolucionar a educacio
brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram "subversivas". Com o fim do Regime
Militar, em 1984, com a eleic@o indireta de Tancredo Neves, seu falecimento e a posse de
José Sarney, pensou-se que era possivel, novamente, discutir as questdes da educacdo de uma
forma democratica e aberta.

A discussdao sobre as questdes educacionais ja haviam perdido o seu sentido
pedagoégico e assumido um caréter politico. Esse fato teve a participacdo ativa de pensadores
de outras dreas do conhecimento, que passaram a falar de educa¢do num sentido mais amplo
do que as questdes pertinentes a escola, a sala de aula, a didatica e a dindmica escolar em si
mesma. Impedidos de atuarem em suas funcdes, por questdes politicas, durante o Regime
Militar, profissionais da drea de sociologia, filosofia, antropologia, histdria, psicologia, entre
outras, passaram a assumir postos na area da educacdo e a concretizar discursos
principalmente em nome da educagdo popular.

Como uma 4drea que ainda estd vinculada as demandas do mercado, o atendimento as
criancas de zero a seis anos caracteriza-se por movimentos ciclotimicos (que se alteram
constantemente) de expansdo e retraimento, que, em geral, sdo fatores dissociados das
necessidades infantis.

Quanto a isto, Kramer (1995, p. 26) expoe:

A educacdo pré-escolar comecou a ser reconhecida como necessdria tanto na Europa
quanto no Estados Unidos durante a depressdo de 30. Seu principal objetivo era o de
garantir emprego a professores, enfermeiros e outros profissionais e,
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simultaneamente, fornecer nutri¢do, protecio e um ambiente sauddvel e
emocionalmente estdvel para criancas carentes de dois a cinco anos de idade.

Com base nesta autora, € possivel identificar, como um exemplo desse movimento, o
periodo da 2* Grande Guerra, nos Estados Unidos, que apresentava, em 1941, 1,6 milhdo
vagas subsidiadas pelo governo e que atendiam, em especial, criancas, filhos de mulheres que
trabalhavam na industria bélica. Apds o término da guerra, em 1965, existiam 300 mil vagas,
usufruindo de recursos federais (ROSEMBERG, 1995). Esse movimento, criticado por muitos
pesquisadores, persiste ainda nos dias atuais, mesmo com as novas discussdes na drea que
definem a educacdo infantil sob outra perspectiva.

Na América Latina, uma expansdo significativa da drea aconteceu nas décadas de
1960 e 1970, incentivada por organismos internacionais (UNESCO e UNICEF) e reivindicada
pelas mulheres trabalhadoras. Essa expansdo seguia os moldes discutidos acima, sendo o
atendimento infantil considerado uma solug@o paliativa. Segundo a Psicologia pds-guerra,
esse atendimento era um “mal necessario”, uma vez que a relacdo mae-filho era a correta, a
ideal para o bom desenvolvimento psiquico da crianca pequena. Kramer (1995, p. 27) registra

que:

Depois da guerra, tornou-se evidente a influéncia da teoria psicanalitica e das teorias
do desenvolvimento da crianga na prética pré-escolar. A psicandlise fortalecia as
intensas discussdes existentes em torno da maior ou menor permissividade que
deveria existir na educagcdo das criangas, trazendo a discussdo temas tais como
frustracdo, agressdo, ansiedade. A atencdo de professores se voltava para as
necessidades afetivas da crianga e para o papel que o professor deveria assumir, dos
pontos de vista clinico e educacional.

Nesse contexto, as creches, em especial, foram definidas como necessdrias a algumas
familias (de maneira particular as de baixa renda que ndo tinham onde deixar seus filhos), mas
ndo reconhecidas como um lugar especifico, com um valor préprio. Nao se compreendiam
nesse momento as creches e pré-escolas como lugares coletivos, que possibilitassem e
facilitassem a socializag¢do das criangas para além de suas casas.

No caso do Brasil, um aumento significativo das vagas destinadas a educagdo infantil
deu-se na segunda metade da década de 1970 e inicio da de 1980, resultado de varios
movimentos sociais, entre os quais, destacou-se o movimento feminista que reivindicava o
direito a essas instituicdes. Mesmo sendo um direito adquirido, ndo era efetivamente atendido

ou exigido pelas instancias responsaveis, sendo que:
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[...] até aproximadamente metade da década de 1970, essa legislacdo, além de ndo
ser respeitada pelo empresariado (os mecanismos de fiscaliza¢do sdo insuficientes e
a punicdo prevista para os faltosos é ridiculamente pequena), era pouco conhecida
entre as trabalhadoras e seu cumprimento, ou ampliacdo ndo constituia reivindicacio
sindical. (ROSEMBERG, 1995, p. 94).

Ainda segundo a autora, somente em 1983, os acordos sindicais incluem cldusulas
relativas as creches. Se, em 1934, ji havia leis que obrigavam as empresas privadas a
prestarem algum atendimento as criangas menores de seis anos, Faria (2002), apresenta um

exemplo deste atendimento no estado de Sdo Paulo; em seu texto expoe:

Em 1935, surgem em Sao Paulo, por iniciativa de Mario de Andrade, os parques
infantis. Embora o PI 1 fosse destinado apenas a criancas maiores de trés anos,
mesmo sendo filhos e filhas dos operdrios, seu enfoque era na prépria crianga e nio
apenas no direito trabalhista de sua mae. Nos parques infantis, havia jogos,
brincadeiras e folclore como atividades principais, fazendo com que as criangas
participassem da construcdo da cultura nacional. Porém, apesar de todo esforco, o
modelo durou pouco tempo, mesmo porque a crianga era vista como “matriz do
homem”, uma tdbula rasa na qual podiam ser depositadas todas as coisas. O descaso
das autoridades publicas, durante toda a nossa histéria, aliado & inexisténcia de um
conceito de infincia, fez a educacdo infantil ser ignorada, ficando nas mdaos de
entidades privadas, fato que prevalece até os dias de hoje.

Os fatos acima relatados demonstram o inicio da constru¢do de um conceito de
atendimento infantil que comeca entender a crianca como sujeito de direito, embora as
experiéncias iniciais dos parques infantis em Sdo Paulo ndo tenham recebido atengdo
suficiente para que o projeto progredisse, é inegavel que a iniciativa de Mario de Andrade
marcou na historia do atendimento infantil um significativo avanco, apesar do conceito de
desenvolvimento infantil da época ser influenciado pela teoria de John Locke (1632).

O reconhecimento legal da obrigatoriedade do Estado em oferecer esse servigo deu-
se muito tempo depois, precisamente em 1988, com a Constituicdo Federal. A desobrigacao
do Estado relativamente a educacdo infantil repercutiu em muitos aspectos. As verbas
destinadas a esse nivel educativo, a expansdo de suas vagas, a qualificacio de seus
profissionais, as necessidades infantis que deveriam ser atendidas e a fungdo das instituicdes
sofreram impactos das politicas destinadas a educagdo infantil que, durante o periodo do
governo militar, fundamentaram-se na premissa do maior atendimento com menores custos.

A expansdo do atendimento a infancia no Brasil comecou a partir dos anos 1970,
seguindo um modelo de baixo custo, o que propiciou a entrada do denominado “leigo/a” na
area. Dos anos 1970 aos 1980, houve um incremento dessa expansdo, por meio do Programa

Nacional de Educagdo Pré-Escolar, sob a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar-
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COEPRE/MEC, em associacdo como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) e
com a Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), encarregada da expansdo das creches. Esses
programas apoiavam-se num modelo de educacdo compensatéria, caracterizados por um
atendimento em massa a custos muito baixos. Tal proposta pautou-se em experiéncias
elaboradas e divulgadas em diferentes paises, por instituicdes intergovernamentais,
especialmente pela UNICEF e pela UNESCO. (ROSEMBERG, 1999).

No entanto, € possivel observar a ambigiiidade presente no discurso do governo, que,
por um lado, proclamava a necessidade da pré-escola e, por outro, o planejamento
or¢amentdrio da Unido ndo apresentava nenhuma politica de dotacdo de verbas para atender a
demanda da drea. Assim, respaldado nos modelos de educacdo com parcerias, difundido pela
UNESCO/UNICEEF, o governo apropriou-se dos recursos humanos e materiais préprios das
comunidades para a expansao da educagao infantil.

Essa estratégia pode ser verificada no préprio Programa Nacional de Educagdo Pré-
escolar, que:

a) realizava convénios com as Secretarias Estaduais de Educagdo para expandir o
atendimento infantil, utilizando-se de espacos ociosos na comunidade, bem como a mao-de-
obra de maes voluntdrias; e

b) integrava-se ao Mobral, instituicdo destinada a alfabetizacio e educagdo
continuada de adultos. Assim a educag@o pré-escolar tornou-se, nos anos de 1981 e 1982,
prioridade para o MEC e Mobral, sendo que esse ultimo voltava-se para o atendimento de
criancas de quatro a seis anos, além de manter seus tradicionais programas para os adultos.
Esta acdo teve grande repercussio, tanto que, em 1982, o Mobral era responsavel por cerca de
50% do atendimento de criangas de quatro a seis anos na rede publica.

Essa alternativa de educagdo infantil resultou nos programas denominados “maes-
crecheiras”, “creches domiciliares”, que legitimavam a idéia da relacdo natural entre mulher-
mae-educadora infantil, sendo a mulher considerada naturalmente preparada para esse
trabalho. Ademais, ocorreu um aumento expressivo na oferta de educagdo de baixa qualidade
para as criangas das classes populares.

Essa pretensa solucdo governamental, principalmente quando incorporou as solucdes
propostas pelas organizacOes comunitdrias, ganhou, em geral, um sentido diverso daquele
atribuido pelas organizagdes populares. Em geral, segundo Campos, (1995, p. 15) “[...] os
aspectos que mais atraem a atencdo governamental sdo aqueles que resultam em um suposto
barateamento de custos: utilizacdo de espagos existentes, emprego de pessoal local,

equipamentos e materiais improvisados’.



74

A politica governamental, a desqualificacdo da area e de seus profissionais € o ndo
reconhecimento da educagdo infantil como direito dos cidaddos e cidadas foram e sdo objeto
de intimeras pesquisas, discussdes, reivindicagdes e movimentos de diferentes setores da
sociedade brasileira, culminando, na década de 1980, com o reconhecimento constitucional da
obrigatoriedade do Estado para com a educagdo das criancas menores de sete anos de idade.

O Projeto de Lei da nova LDB foi encaminhado a Camara Federal, pelo Deputado
Octavio Elisio, em 1988; no ano seguinte, o Deputado Jorge Hage enviou um substitutivo ao
Projeto e, em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo Projeto que acabou por ser
aprovado, em dezembro de 1996, oito anos apés o encaminhamento do Deputado Octdvio
Elisio. Esta lei, LDBEN 9.394/96, amparada pela Constituicao de 1988, art. 208, inciso IV,
trouxe uma nova perspectiva para a educacao infantil, incluindo-a no Sistema Educacional
Brasileiro.

De 14 para c4, vdrias iniciativas podem ser evidenciadas, na tentativa de se ampliar a
oferta de vagas para as criancas de zero a seis anos. O Governo Collor de Mello, em 1990,
lancou o projeto de constru¢c@o de Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIACs), em todo o
Brasil, inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs), do Rio de
Janeiro, existentes desde 1982.

No ambito da educacdo infantil, o atendimento de criangas menores de seis anos, em
instituicdes, caracterizou-se, historicamente, como um tipo de servico que atendia aos
interesses das mulheres que exerciam atividade laborativa fora de seus lares. S6 recentemente
€ que se iniciaram as discussdes que defendem esse nivel educativo como direito das criangas
e de suas familias. As criancas tiveram seus direitos reconhecidos, também, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), no Referencial Pedagdgico — Curricular para a formagao de
professores de educagdo infantil e no atual Referencial Curricular Nacional de Educagdo
Infantil (RCNEI).

Cunha (2002), através de uma andlise acurada da trajetdria histdrica da politica de
educacgdo infantil, afirma que esta passou a ser, nos ultimos anos, discutida como um direito e
uma opcdo das familias, e, com isso, ampliaram-se 0s questionamentos sobre as politicas
governamentais pautadas na concep¢do compensatdria, massificadas e precdrias, assim como
sobre qual seria a formacdo profissional necessdria para se atuar nessa area. Essas questdes
geraram inUimeras pesquisas, encontros, debates e discussdes entre pesquisadores,
profissionais da 4rea e representantes do governo.

Dentre os resultados dessas discussdes, destacam-se os documentos elaborados pelo

MEC, em parceria com as universidades e centros de pesquisas, conhecidos como Cadernos
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da Coordenacdo Geral de Educag¢do Infantil (COEDI), que, em consonincia com o
movimento, observado na drea, de resgate ou “redefinicdo” das fun¢des da Educacdo Infantil,
buscaram implementar uma pedagogia voltada para a infancia, evidenciando a especificidade
da educacao infantil e procurando diferenca-la da concepcao fundamentada na escolarizacao
e/ou assisténcia. Essas referéncias historicas contribuiram para a organizacdo atual da
Educacdo Infantil no Brasil.

Serdo nomeados, aqui, alguns programas e projetos que estdo sendo propostos pelo

governo de Luis Indcio Lula da Silva.

QUADRUO 6 - Acoes educativas para a crianca de zero a seis anos

Insténcia Programas Papéis Responsabilidades
- Programa de - Estimulo ao convivio social e o - Cuidar e educar através de
Atendimento em desenvolvimento da crianga de atendimento em hordrio
creche para Zero a seis anos. parcial ou integral.
criancas de zero a - Atendimento as criangas que
o trés anos necessitam de cuidados e
< protecdo na auséncia da familia.
Eé" - Programa de - Estimulo ao convivio social e o - Cuidar e educar através de
8 atendimento  em desenvolvimento da crianga de atendimento em hordrio
a pré-escola  para ZEro a seis anos. parcial ou integral.
= criancas de quatro - Atendimento as criangas que - Iniciar o processo de
a seis anos. necessitam de cuidados e escolaridade através do
protecdo na auséncia da familia. desenvolvimento de
- Preparo para o ingresso no 1° atividades pedagdgicas.
ciclo do Ensino Fundamental

Fonte: Disponivel no site do Ministério da Educag@o. Acesso em 18 out. 2004.

E inegivel que os movimentos histéricos tenham contribuido, significativamente,
para a melhoria do atendimento infantil. A crianga tem ganhado espago, conquistado direitos
e, por diversas vezes, contado com um lugar de destaque e privilégio em teorias e discursos.
Mas € inegével, também, a constatacdo do distanciamento entre os discursos e as praticas no
desenvolvimento dos servicos prestados a crianca de zero a seis anos.

Assunto de extrema importancia para o financiamento da educagdo publica do pais é
a proposta de criagcdo de um novo fundo - FUNDEB, que, caso seja aprovado, substituird o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), criado em 1996, que se dedica, apenas, ao ensino fundamental e ndo
contempla a educacao infantil e o ensino médio.

O FUNDEEF possibilitou alguns avangos no ensino fundamental, mas acentuou

distor¢des, sobretudo com relacdo ao financiamento da educagdo infantil. A viabilizacdo do
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Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Educacdo Basica
(FUNDEB) trara beneficios nao apenas ao ensino fundamental, mas a toda educacdo bésica,
que redne as etapas da educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, além das
modalidades de educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo indigena,
educacdo profissional e educagdo do campo.

Trata-se de uma proposta que envolve desafios diversos e pontos polémicos ainda
ndo debatidos o suficiente com a sociedade civil. Um dos exemplos € a necessidade de o
Governo Federal colocar mais recursos financeiros no novo fundo do que o previsto
atualmente.

Na expectativa de evidenciar um atendimento adequado, buscou-se, através da
investigacao, analisar a atuacdo das diversas politicas na execucdo dos servicos prestados as
criangas de zero a seis anos, atendidas nos Centros de Educa¢do Infantil (CEIS), unidades de
execugdo direta da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidéria

(SETASS), no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.



CAPITULO III

A TESSITURA DAS POLITICAS INTERSETORIAIS PARA A
EDUCACAO INFANTIL: INSTANCIAS, PAPEIS E

RESPONSABILIDADES

As coisas ndo querem mais ser vistas por
pessoas razodveis:

Elas desejam ser olhadas de azul -

Que nem uma crianga que vocé olha de ave.
Manoel de Barros

Nos capitulos anteriores, respondendo as questdes norteadoras dessa pesquisa, no
que concerne a atuacdo das politicas publicas bésicas voltadas a crianga de zero a seis anos, ao
resgatar os elementos conceituais e historicos, evidenciaram-se as praticas que as constituem.
Esse percurso permitiu uma compreensdo do processo de transformacdo dos conceitos ja
construidos e dos que vém sendo construidos em nossa sociedade a respeito da infancia.

As informagdes sistematizadas, neste estudo, permitem constatar inegéveis avangos
na melhoria das condicdes de vida das criangas ao longo da histéria da humanidade. Essa
faixa etdria tem sido considerada uma fase da vida dotada de especificidades e de fundamental
importancia para a formagao da identidade humana. Mas € inegavel, também, que muito ainda
ha para se fazer em busca da efetivacdo da garantia plena a crianca pequena de viver como
cidada.

Este trabalho pretende contribuir significativamente para a viabilizagdo de propostas
eficazes, que s6 poderdo emergir e concretizar, a partir da andlise das praticas locais e do
entendimento dos aportes legais, preconizados nos discursos oficiais, que estabelecem os

objetivos e balizam as agdes voltadas para a educagdo da infincia. Neste sentido, Manoel de
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Barros contribui com a afirmacao da necessidade se encontrar novas formas de ver, entender e
analisar a as “coisas” e as pessoas.

Neste capitulo, registram-se as praticas testemunhadas na execuc¢do do trabalho
oferecido as criangas de zero a seis anos nos centros de educacdo infantil que, ainda hoje,
estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Solidarias (SETASS).

A andlise dessa pratica parte do pressuposto de que se vive um momento de
implementagdo e de protecao dos direitos sociais especificos que foram estendidos a crianca
de zero a seis anos: “direito a educagdo, em instituicdes infantis nomeadas de creches e pré-
escolas, [...]". (VIEIRA, 2003, p. 87)."

Em anuéncia a autora, considera-se que a situa¢do atual seja conseqiiéncia de um
momento especifico, caracterizado por vdrias indefinicdes sobre a quem cabe a
responsabilidade da educacdo da crianca na faixa etdria de zero a seis anos. Essa situagdo € o
reflexo de um processo que requer mudancas, que s6 ocorrerdo com a possibilidade de
realizacdo do que estd expresso nos discursos oficiais, que enfatizam a implementacdo e
protecdo de direitos sociais, em agoes.

Portanto, o olhar empregado na andlise das praticas locais ndo objetiva, neste
momento, questionar o porqué dessas institui¢cdes estarem alocadas na politica de assisténcia
social da rede estadual, como estd o processo de municipalizacdo das instituicdes de
atendimento infantil e o fato de ainda nao estarem na rede educacional. Apesar de essas
questdes serem de extrema relevancia, elas ndo constituem objeto desta pesquisa.

Esta situagcdo, em ultima instincia, permite constatar que, apesar dos considerados
avancos legais, ainda € timido o lugar ocupado pela crianca de zero a seis anos nas politicas
publicas, apesar de ser esse o segmento populacional mais afetado pelas condi¢des de pobreza
e desigualdades sociais.

Os dados do Censo 2001 apontam para uma situacdo preocupante em relacdo as
criancas de zero a seis anos, no Brasil, que hoje sdo 23 milh()es,15 correspondendo a 13% da
populacdo, sobre as quais recaem os piores indicadores sociais. A situacdo sdcio-econdmica
de suas familias € a mais desfavordvel: 46% das familias com criangas nesta idade t€ém renda
per capita menor que 0,5 S.M. e a maioria vive em condi¢cdes precdrias de moradia. A

implementacdo de politicas publicas voltadas para esse segmento da populacao, certamente, é

' VIEIRA, Livia. Educacio em Minas Gerais — o regime de colaboracio e o desafio de politicas municipais.
15 Dados apresentados pela Prof. Filvia Rosemberg, em palestra sobre “Panorama da Educacio Infantil Brasileira
Contemporanea” no Simpésio Nacional de Educacéo Infantil, realizado em Brasilia, nos dias 23 e 24/04/2002.
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condi¢do indispensdvel para se reverter o quadro de exclusdo social a que estd submetida a
maioria da populacdo brasileira.

Essa situacdo €, especialmente, grave no caso da educacdo. A educagdo infantil é
pouco contemplada na politica educacional. Isso € percebido, por exemplo, no Plano
Plurianual 2000-2003, em que ndo se garante a ela sequer o status de programa, ao contrario
dos outros niveis educacionais e, at€ mesmo, das modalidades educativas.

Em Mato Grosso do Sul, conforme dados do dltimo Censo Demogréfico, viviam, no
ano de 2000, 291.977 criangas de zero a seis anos num universo de 186.457 familias. O Censo
identificou que 27,2% das familias com criancas nesta faixa etdria possuiam rendimento de
até meio saldrio minimo e ainda, que, desse total de criancas, apenas 58.209 freqiientam
creches ou pré-escolas em todo o estado. A partir desses elementos, evidencia-se uma
pronunciada caréncia de defini¢des politicas especificas, no sentido de se estabelecerem
direcionamentos e objetivos para educacdo e cuidado da primeira infancia.

Segundo Cunha (2003, p. 23),

[...] numa sociedade como a brasileira, com altos indices de exclusdo e profundas
disparidades regionais, em que o desenvolvimento econdmico e social tem se dado
combinando ilhas de riqueza cercadas por oceanos de pobreza, o papel do Estado na
organizagdo e financiamento de servigos sociais, prestados por redes de atencdo e
protecdo social, € de suma importdncia para garantia das necessidades de
sobrevivéncia de ampla populacio.

Com base na autora citada, deve-se considerar que a situagdo das politicas voltadas a
crianca ou a sua parca existéncia refletem a necessidade de defini¢do organizacional,
operacional e financeira, estabelecida criteriosamente pela unido, definindo papéis e
responsabilidades estaduais e municipais.

Em busca da compreensdo do desenvolvimento das politicas bdsicas destinadas a
infncia, optou-se, por investigar, primeiramente, 0s atores gerenciais nas instancias
administrativas. Entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com representantes das quatro
Secretarias de Estado: assisténcia social, saide, justica e educagdo. Iniciaram-se as entrevistas
pela Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria (SETASS)
que executa, diretamente, os servigos prestados as instituicdes de Educagdo Infantil,
referenciadas nesta pesquisa

E, como foi anunciado, anteriormente, as instituicdes de educagdo infantil, objeto de
nossa pesquisa, estao vinculadas, no ambito estadual, a SETASS, apesar de os institutos legais

definirem os municipios como os responsdveis por essa etapa da educacio basica.



80

Esse quadro é heranca do atendimento as criangas menores de sete anos, que se
iniciou através do Fundo de Assisténcia de Mato Grosso do Sul (FASUL), que,
posteriormente, foi transformado em Fundagao de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul
(PROMOSUL), criada em 1979, com o objetivo de prestar assisténcia aos necessitados. Em
1983, ampliou-se a rede de creches e implementaram-se as ja existentes e, através da
reestruturacdo do governo estadual, em que a PROMOSUL foi transformada em Secretaria,
esse atendimento passou a fazer parte da Superintendéncia de Assisténcia Social, que mantém
uma equipe multidisciplinar responsavel pela coordenacdo administrativa e o funcionamento
das creches. Atualmente, sio mantidos pela SETASS 29 Centros de Educacao Infantil (CElIs)
em parceria com a Secretaria de Estado de Educagdo. Os CEls oferecem seus servicos em
jornada integral e estdo localizados em diferentes bairros da capital, aguardando o processo de

municipalizagdo.

3.1 Questoes que Nortearam as Entrevistas e os Registros das Falas

Objetivando compreender a forma de atuacio de cada secretaria quanto aos servicos
prestados nas instituicdes de educacdo infantil, a importancia atribuida a execucdo destas
atividades, e, ainda, a existéncia ou nio da necessidade de um trabalho articulado entre as
politicas bdésicas, identificando papéis e atribuindo responsabilidades compartilhadas, foi
elaborado um roteiro de entrevista semi-estrutura (ver anexo), que permitisse ao ator
participante discorrer sobre as politicas sociais presentes nos Centros de Educacdo Infantil
(CEls), enfatizando a qualidade dos servicos prestados, os programas destinados, o objetivo
da garantia da participagdo operacional e financeira e a importancia do estabelecimento de
articulacdo entre as diferentes instancias.

No desenvolvimento das entrevistas, as questdes norteadoras, idénticas para as
quatro secretarias, foram apresentadas de forma que as informacdes emergissem através de
respostas dialogadas. Apds adequados recortes, considerados irrelevantes para as questdes
propostas nesta pesquisa, sdo apresentados os depoimentos dos quatro representantes das
secretarias estaduais.

A fim de que se identifiquem os atores representantes de cada secretaria, serao

utilizadas as siglas constante do quadro a seguir:
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QUADRO 7 - Siglas representativas dos atores de cada secretaria

Rp. SETASS Representante da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Soliddria.

Rp. SED Representante da Secretaria de Estado de Educagdo.
Rp. SAD Representante da Secretaria de Estado de Satude.
Rp. JUS Representante da Secretaria de Estado de Justica.

Uma leitura global dos depoimentos permitiu confirmar que a Secretaria de
Assisténcia Social é a principal responsdvel pelas acdes de implementacdo da educacdo
infantil nos CEls. Por meio da citagdo, abaixo transcrita, percebe-se que essa secretaria
preocupa-se com o0s servicos ofertados as criangas de zero a seis anos e com a qualidade dos

mesmos. O Rp. SETASS expoe:

[...] para assegurar servigos de melhor qualidade a esse publico-alvo, esta secretaria
mantém uma equipe técnica que assessora os Centros de Educagdo Infantil (CEIS),
por meio de capacitacdes e acompanhamento das atividades realizadas no caso da
execucdo direta do servico.

Verifica-se, que, as agdes efetivadas sob a gestdo da Ac¢do Social nos CEls t€ém sido
desenvolvidas considerando os objetivos da referida secretaria, que sdo: coordenar, articular e
supervisionar as acdes no campo da assisténcia social, inserindo programas destinados a
crianca. Neste sentido, € possivel visualizar na expressdo: “assegurar servicos de melhor
qualidade a esse publico-alvo” a presenca de elementos histéricos que, conforme Cunha

(2002, p. 91), enunciam que,

A efetividade das acgdes desenvolvidas tem demandado dos érgdos gestores o
aumento da sua capacidade técnica, o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo
(diagnéstico, plano, sistema de informacdes, monitoramento e avaliagdo de
resultados das agdes e de impactos da politica), a formulacdo e capacitacdo dos
recursos humanos, o aumento da capacidade de mobilizar os recursos publicos de
maneira mais eficiente e o desenvolvimento de habilidades gerenciais que
contribuam na viabilizacdo das novas atribui¢des.

A atuacdo dessa secretaria quanto ao atendimento oferecido a crianca de zero a seis
anos € um reflexo da situacdo da politica para a educacao infantil no Brasil, € um retrato das
trajetérias diferenciadas das politicas publicas que, por sua vez, sdo registros das relacdes
entre estado e sociedade civil; sdo materializagdes do jogo de forcas sociais presentes; sao
janelas pelas quais observa-se a propria dindmica interna da a¢do estatal; e sdo registros das

propostas e das acdes governamentais que procuram responder ao seu papel. Que papel é
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este? Resta saber. Mas o fato é que existem 29 (vinte e nove) unidades sob a responsabilidade
direta desta secretaria, e que a elas cabe o atendimento de aproximadamente 2.800 criangas.

Ao buscar o entendimento da dindmica pressuposta, o tratamento de alguns aspectos
¢ demandado previamente, em especial, os condicionantes que ultrapassam a trajetdria
histérica do atendimento a infancia pobre, quanto as determinacdes contemporaneas,
consubstanciadas na legislacdo vigente. Tal situacdo atende ao que vém apontando os estudos
cientificos, os relatos de experiéncia, entre outros: a educacdo infantil precisa ser pensada e
tratada como parte integrante do sistema educacional, para além das tarefas de cuidados e
assisténcia que, tradicionalmente, acompanham as intervengdes voltadas para a infancia.

As acgOes existentes e descritas t€m forte perfil assistencial, tanto na vertente
filantrépica quanto naquelas geridas pelo poder publico. Essa tendéncia é acentuada nas
relacdes constituidas com os setores sociais atendidos, os segmentos mais pobres da
populacdo brasileira. A eles sdo dirigidas as iniciativas, justificadas, quer pela elevada
caréncia, quer pela necessidade de oferta desse tipo de servigo, para viabilizar e ampliar a
insercdo de um maior nimero de componentes do grupo familiar no mercado de trabalho. O
estabelecimento de bases, que orientem o planejamento e a acdo dos servicos de cuidado e

educacgdo das criangas zero a seis anos, deve considerar, de acordo com Heron (1981, p. 67),

que,

[...] a provisdo de cuidado e educagdo das criancas em idade pré-escolar, qualquer
que seja a combinagdo de meios que impliquem em financiamento ou apoio publico,
em qualquer nivel, estd excepcionalmente na dependéncia da filosofia social e
politica de cada pais, e da evidéncia de demanda publica politicamente convincente.

N

No que concerne ao papel da Secretaria de Saudde, quanto a aten¢do bdsica,
dispensada a educacdo infantil, € enfitica sua contribuicdo, pautada na identificacdo da
necessidade de participagdo no atendimento a crianca. Essa afirmacdo do Rp. SAD foi
expressa da seguinte forma:

N

[...] participamos do atendimento a crianca de zero a seis anos de forma direta e
indiretamente através do desenvolvimento de alguns programas que sdo executados
nos estabelecimentos que atendem este ptiblico, para isso temos uma equipe que faz
uma trabalho de campo seguindo um cronograma, que nem sempre € possivel de ser
cumprido, pois sdo muitas instituicdes e o ideal € que se atenda 4 todas.

A preocupagdo com a demanda € exposta, mas a afirmacdo de se fazer presente,

mesmo de forma insuficiente, pode ser compreendida a partir da discussao atual sobre os
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modelos de atencdo a sadde, especialmente da vigilancia a sadde, das estratégias da
reorganizacdo da ateng¢do bdsica e da promoc¢do na Otica de municipios saudaveis.
(TEIXEIRA et al., 2002).

A politica de saide tem enfrentado o desafio da intersetorialidade. Isso se torna
visivel através da identificacdo de objetivos comuns, mediante um ntcleo estratégico de
planejamento e definicdo de prioridades para as acdes conjuntas (FERNANDES & NOBRE,
2002), de modo a inserir de fato a saide nas macropoliticas ou nas politicas setoriais, dado
que freqiientemente o setor é colocado a margem das definicdes de diretrizes e prioridades
nos planos de desenvolvimento. (NOBRE, 2001).

Identifica-se a preocupacdo em qualificar as praticas de acdo intersetorial e
desenvolver um processo de planejamento e programacdo que constitua um espago de poder
compartilhado e de articulacdo de interesses, saberes e praticas das diversas organizacdes
envolvidas (TEIXEIRA & PAIM, 2002) e que permita a producdo de conhecimentos e
préticas compativeis com a resolucio dos problemas.

Para, tanto é imprescindivel a participacdo de outros atores. E o que se verifica nas
consideragdes de uma das pessoas responsaveis pela drea na Secretaria de Justica, conforme

relato do Rp. JUS:

[...] a atuagd@o desta politica no atendimento infantil acontece de forma indireta, nao
temos programas especificos para este publico, mas prestamos servigos de apoio a
orgdos que realizam atendimento de forma direta. Nos concentramos mais em agdes
que contemplem a familia, a sociedade como um todo.

A concentragdo nas agdes, que contemplam o atendimento infantil, conforme
depoimento acima, justifica-se pela compreensdo de que a sociedade se caracteriza pela busca
incessante da constru¢do de um mundo préspero e justo, que traga a todos os seus membros
uma condi¢do de vida salutar e digna. Como os de outros paises, o povo brasileiro, também,
estd engajado nesta luta, sem tréguas, pela construcio de uma nacdo forte, democratica e
justa. Isto é bem visivel em alguns posicionamentos feitos em féruns nacionais e
internacionais que tratam do futuro e da visdo de uma sociedade mais humana, livre, justa e
democratica. Percebe-se entdo, uma parcela da sociedade brasileira comprometida com a
protecdo das criangas.

Nesta perspectiva, importa que lhes seja assegurado o melhor comeco de vida,

através do acesso a servigos de Saude, Assisténcia, Protecdo e Educacdo de qualidade. A
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responsavel pela educagdo infantil na Secretaria de Estado de Educaciao (SED/MS) ao prestar

seu depoimento, expde:

[...] desenvolvemos um trabalho de parceria para o atendimento destas unidades,
temos técnicos a disposi¢do para cuidar, especificamente, deste segmento.
Entendemos que nossa atuacdo ndo deve caracterizar-se apenas na avaliacdo,
acreditamos que o nosso papel vai além, temos responsabilidade com a educagdo
infantil, por isto mantemos a parceria atual na composi¢do do quadro de pessoal que
trabalha nas unidades, mas, também, organizamos cursos de capacitacdo e apoio
pedagégico. Nao estamos atuando diretamente, mas estamos sempre presentes € a
disposicao.

Reafirma, ainda, que a Secretaria de Educa¢do/MS reconhece a importancia da
educagdo para a crianca, na faixa etdria de zero a seis anos, fundamentada numa concepg¢ao de
crianca como sujeito ativo da construcdo do seu conhecimento, sendo, portanto, preciso
desenvolver um trabalho constante visando a formacdo dos profissionais que vao atuar
diretamente nos CEIs.

Com base nos conceitos acima, explicita os principios pedagégicos de qualificacdo
de recursos humanos que norteiam as agdes da SED/MS. Entende, ainda, que a melhoria da
qualidade da Educagdo Infantil requer a implementacdo de ac¢des sistemdticas, que garantam
que todas as relacdes construidas no interior dos CEls tenham uma base educativa, pautada
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Ressalta, ainda, que a
concepcdo de infancia ndo pode ser traduzida, apenas, como um periodo em que a crianca
precisa de cuidados para assegurar sua sobrevivéncia, crescimento fisico e prote¢do contra
doencas. Os cuidados e a educagdo devem proporcionar o desenvolvimento afetivo, social,
biofisioldgico e cognitivo a todas as criancas, sem qualquer tipo de discriminagdo, garantindo
a elas todos os direitos de cidaddos.

E possivel identificar nos quatro depoimentos acima explicitados que todos eles
reconhecem a importancia da participagdo e que estdo presentes no atendimento. Nao se
obteve descri¢do de programas especificos, mas todos afirmam que, em diferentes contextos e
situagdes, a participagdo esta sendo efetivada, na medida do possivel.

Esses programas caracterizam-se pela desarticulacdo e falta de integracdo. Além das
acOoes governamentais, existem, também, programas e projetos desenvolvidos por
organizagdes da sociedade civil, muitos deles em parceria com o governo € com as mesmas
caracteristicas da falta de integracdo e de comunicac¢@o. O desafio que se coloca para todos os
envolvidos € a constru¢do de redes de atencdo integrada, numa parceria articulada e ndo

pontual, envolvendo as dreas de politicas sociais dos governos estadual e municipal.
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O trabalho deve ser pautado no principio de que, para operacionalizar um servico de
atencdo integral e integrado a criancga de zero a seis anos de idade, é fundamental que ele seja
resultado da articulagdo das diversas politicas publicas. Destaca-se a necessidade de
defini¢Ges claras e democraticas das atribui¢cdes e competéncias de cada drea, a partir de uma
fundamentagdo histérico-social, a fim de que se possam oferecer elementos necessdrios a
efetivacdo de uma pratica adequada as particularidades das criancas dessa faixa etdria em seu
contexto sécio-cultural.

Ao serem destacados, no contexto das entrevistas, os objetivos propostos, a
destinacdo de recursos e a importancia do estabelecimento de parceria, foi obtida a seguinte

resposta, no universo da assisténcia social do Rp. SETASS:

[...] a efetiva manutencdo e implementacdo dos servigos prestados visa a promogao
do desenvolvimento bio-psico-social da crianca de zero a seis anos. Mas para que
este atendimento se realize de forma adequada, ¢ importante que o sistema de
distribuicdo de verbas contemple este segmento de forma clara e precisa, para que a
atual situacdo seja superada, ou seja, deixe de sobreviver com sobras, ou até mesmo,
com aloca¢do incorreta de recursos destinados a outros fins, como € caso da nossa
secretaria. Sobre a intersetorialidade? Acreditamos que somente através dela serd
possivel atender a crianga na sua integralidade. Vale lembrar que as politicas
publicas que atendem criancas de zero a seis anos sdo, por natureza, intersetoriais.
No entanto, ainda € necessario avangar no processo de planejamento e execugdo das
acdes de forma intersetorial, ja tentamos implantar um programa de articulacdo
através de um projeto especifico. Teoricamente foi tudo bem, mas infelizmente na
prética ndo se concretizou, ¢ mais facil cada um cuidar do seu pedaco.

Para a assisténcia social, a educa¢@o infantil ndo pode mais ser vista, apenas, como
um periodo em que a crianga precisa de cuidados, assegurando sua sobrevivéncia,
crescimento fisico e prote¢do contra doengas. Os cuidados e a educagdo devem proporcionar o
desenvolvimento cognitivo e psicossocial a todas as criancas, sem qualquer tipo de
discriminacao, garantindo a elas todos os direitos. Compreende, ainda, que as particularidades
dessa etapa de desenvolvimento exigem que a educacdo infantil cumpra duas fungdes
complementares e indissocidveis: cuidar e educar, complementando ou, até mesmo,
substituindo os cuidados e a educacao realizados no circulo familiar.

Pode-se constatar que para a politica de assisténcia social o atendimento infantil deve
ocorrer através do apoio social a familia; isso envolve, necessariamente, programas
complementares de geracdo de emprego e renda; a instalacao de rede de servicos comunitarios
de apoio, de orientacdo e acompanhamento, no caso de familias que apresentam situacdes
dificeis com problemas de maus-tratos as criancas, de alcoolismo, drogas, desemprego

cronico, gravidez na adolescéncia e programas de socializa¢do e lazer, trazendo beneficios
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imediatos as criangas, além de ampliar a autonomia das familias na busca de respostas as suas
necessidades.

Para a politica de saide, o atendimento da crianga de zero a seis anos, aqui
compreendido como educacao infantil, deve ser constituido por um conjunto de acdes que se
complementam, mantendo suas especificidades, principalmente no campo financeiro. Isso se

constata no depoimento do Rp. SAD abaixo:

[...] cada politica tem um publico alvo para atender, desenvolvemos agdes que
atendam as necessidades de nosso publico, temos uma responsabilidade que € nossa,
e para viabiliz4-la, contamos com recursos especificos para esses fins, recursos estes
que ndo sdo suficientes, € dificil pensar em contribuir com outro se ndo temos nem o
suficiente para nossas necessidades, contudo, acreditamos que ainda assim €&
possivel estabelecer parcerias, alids elas ja acontecem, de uma forma ou de outra, as
pessoas se mobilizam em busca de seus direitos.

Em relacdo a politica de satide nas praticas das institui¢cdes, colocam-se como pontos
importantes o fato de elas terem diferentes atribui¢cdes, competéncias especificas, diferentes
missdes e concepcdes. O estabelecimento de prioridades, € claro, segue a légica interna de
cada segmento. Assim, observa-se que o momento do planejamento muitas vezes € realizado
em conjunto, 0 que nem sempre acontece com as agdes, que acabam sendo apenas
programadas e ndo executadas por falta de repasse de recursos financeiros.

A justica apresenta-se como indispensdvel e prioritiria na efetivagdo do
cumprimento dos preceitos legais, mas nao se insere na perspectiva de execucdo ou

contribuicao financeira, como relata o Rp. JUS:

[...] o trabalho prestado por esta politica € bdsico, fundamental em todos os sentidos,
e ele se desenvolve de forma participativa, integrado as demais politicas, ja
trabalhamos na perspectiva da intersetorialidade. Quanto a destinag¢do de recursos,
ou melhor, a contribuicdio para outros servigos, ¢ uma utopia. O desafio é fazer o
melhor com o pouco que se tem.

Vive-se um periodo em que as questdes da infancia estdo sendo discutidas em féruns,
conselhos e diversas organizagdes de cardter ndo governamental, na intencdo de diminuir a
apatia que domina as esferas governamentais quanto aos diversos problemas relacionados a
garantia dos direitos das criangas. A educacgdo traz para a arena das discussdes o papel do
Estado na execucdo de acdes diretas voltadas a Educacao Infantil. Entre essas, d4-se énfase a
situac@o vivida em Campo Grande — MS, quanto aos CEIs administrados pela SETASS, uma

vez que fica explicito que a educag@o ndo se configura como objetivo da assisténcia social, no
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entanto compreende a necessidade de sua participacdo e colaboragdo, € o que esclarece o Rp.

SED:

[...] entendemos que o papel do Estado ndo € o da execucao direta, mas como nossa
realidade, por questdes diversas, apresenta essa situacio, o melhor a fazer é procurar
contribuir de todas as formas possiveis. Infelizmente, com recursos ndo podemos
contar, pois o or¢amento desta politica é carimbado, o que precisamos mesmo é de
uma defini¢do or¢amentdria estabelecida pela unido, e que atenda a educagdo
infantil, e que isto aconteca no ambito municipal, assim talvez, eliminariamos vérios
entraves que hoje dificultam o processo de desenvolvimento da educacdo infantil. J&
trabalhamos intersetorialmente, pode ser que ndo tenhamos a parceria adequada
quanto as atribuicdes de responsabilidade, mas com certeza, estamos fazendo uma
boa parte através de um trabalho conjunto intersetorial.

A politica de educacdo reconhece alguns dos aspectos envolvidos nas defini¢des que
incidem sobre essa problemadtica do atendimento educacional da crianca. Ela enfatiza que a
vinculagdo da responsabilidade pela educacdo infantil a pasta de educacdo municipal
representa um grande passo na superacdo do cardter assistencialista dos programas voltados
para essa faixa etdria.

Ao definir que “[...] o dever do Estado com a Educacgdo serd efetivado mediante a
garantia de” (art. 208), entre outros, “[...] o atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade” (inciso IV), a Constitui¢do cria uma obrigagdo para o sistema
educacional. No que se refere a responsabilidade dos municipios, o pardgrafo 2° do artigo
211, pardgrafo 2° determina que “[...] os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educagdo Infantil”. Considerando o amparo legal, a secretaria estadual de
educagdo reconhece ainda que, em vista dos efeitos positivos da educacdo infantil sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, O
atendimento de qualquer crian¢a num estabelecimento de Educagao Infantil é uma das mais
sédbias estratégias de desenvolvimento humano, de formacdo da inteligéncia e da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Essa
Secretaria pontua sua atuagdo, concluindo que, embora ndo seja a atuacao ideal, esta presente
no atendimento infantil, contribuindo para a efetivacdo da garantia dos direitos das criangas
de zero a seis anos.

As andlises das diversas respostas evidenciam a necessidade de integracdo do
trabalho de estabelecimento de parcerias e de compartilhamento das responsabilidades.
Evidencia-se, ainda, que a execucdo de algumas acdes pontuais voltadas para o publico

infantil, é considerada como uma pratica intersetorial e que, os recursos sdo considerados
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insuficientes e limitadores de acdes, em todas as instancias, tendo uma destinacdo especifica,

que deve ser priorizada.

3.2 Identificando as Praticas Locais

Apés as entrevistas com os representantes legais, foram realizadas visitas a trés
Centros de Educacdo Infantil (CEIs), com o objetivo de analisar a efetivacido das politicas
publicas destinadas as criangas que freqlientam essas institui¢des. As questdes que nortearam
a realizacdo das entrevistas com as trés diretoras continham orientagdes inquisitivas comuns
(Anexo). O critério para a selecdo das instituicdes foi definido em funcao, prioritariamente, da
localizagdo dos CEls em bairros com caracteristicas econdmico-sociais diferentes e, também,
acatando a sugestdo da Secretaria de Assisténcia Social que indicou uma das institui¢des por
considerar relevante o nimero de criangas atendidas superior as demais.

As visitas foram previamente agendadas em funcdo da disponibilidade das diretoras,
apés concordarem com a participacdo voluntdria no desenvolvimento deste trabalho. As
entrevistas deram-se de forma dialogada, permitindo que essas diretoras se percebessem como
protagonistas na constru¢do da histéria da educagdo, realizada nos CEls, da SETASS, como
participes de um “todo”, tecido por muitas maos. Essas maos, por vezes, alheias aos
acontecimentos dos gabinetes, garantem a ‘“sua comunidade” ndo apenas atendimento
institucional, mas também o atendimento humano, cuidando e educando “suas” criangas, com
muito esforco para que tudo “dé certo”, mesmo com as limitagdes estruturais € conjunturais.
A participagdo das diretoras serd identificada através da legenda: Dir. 1, Dir. 2 e Dir. 3.

Ao serem indagadas sobre a efetivagdo das politicas bésicas destinadas a infancia,
sobre aquelas tidas como as mais relevantes, sobre a que mais se evidenciava, como elas se
efetivam e, ainda, sobre, a importancia das a¢des compartilhadas no atendimento da crianca

de zero a seis anos, obteve-se a seguinte resposta da Dir 1:

[...] as instituicdes de educacdo infantil devem favorecer um ambiente fisico e,
principalmente, social onde as criangas se sintam protegidas e acolhidas, e ao
mesmo tempo seguras para se arriscarem e vencer desafios. Mas para que isso
ocorra € preciso que a crianga esteja bem, tanto na drea de saide como no social e,
muitas vezes, esse atendimento deixa a desejar, ndo ha acompanhamento, junto aos
pais para que essas criangas tenham um melhor desenvolvimento. Outro fator
importante para que esse desenvolvimento ocorra € o espaco, que deve propiciar
condicdes para que as criangas possam usufrui-lo em sala, mas isso € deixado de
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lado, pois a justica por ndo ter um acompanhamento voltado ao CEI e ndo conhecer
a realidade dos mesmos solicitam vagas nas institui¢des, ndo deveria ser assim, pois
ndo temos como atender, essa obrigatoriedade deixa de lado a qualidade da
educagdo. Educag¢do tem que ser feita com qualidade baseada inteiramente no
desenvolvimento e bem estar da crianca. Ndo vejo nenhum atendimento
compartilhado, o que vejo ¢é falta de entendimento entre a assisténcia social, satde,
justica e educacdo. Quem perde € a crianca. Com certeza o cuidado, a assisténcia
ainda € a que mais se evidencia, ndo por estarmos ligados a uma Secretaria Estadual
de Assisténcia Social, isso é cultural, acredito que s6 ira mudar quando a educacio
infantil esteve realmente na educacdo, que com certeza também necessitard das
demais politicas para atender bem as criancas.

O depoimento da diretora remete a uma andlise da prética pedagdgica condizente
com os dados das ci€ncias e com os aportes que constituem diretrizes importantes a superacao
das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/educagdo, atendimento a
carentes/educacdo para classe média e outras, que orientam politicas e praticas sociais
produzida ao longo da histéria. Educacido e cuidados constituem um todo indivisivel para
criangas indivisiveis, num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estidgios em
que as rupturas sao bases e possibilidades para a seqiiéncia.

Evidencia-se que as possibilidades reais distanciam-se do ideal preconizado quanto a
execugdo do atendimento as criangas que procuram estes CEIs, no entanto os esforcos para a
concretizacdo aglutinam agdes de superagdo das dificuldades.

O depoimento da Dir. 2 ressalta:

Nio se efetivam, seria muito importante, muito bom, se isto acontecesse, mas nio
acontece. Muitas vezes, na instituicdo de educag@o infantil temos que lidar com
questdes bastante complexas que ndo podem ser ignoradas, pois afetam diretamente
a vida das criangas, ou seja: a desnutricdio, a violéncia, os abusos, maus tratos, os
problemas de satide entre as diversas dreas, poderdo buscar solu¢des mais factiveis
com a realidade de cada situacdo. A assisténcia € a que mais aparece; a comunidade,
0s pais estdo mais preocupados com o cuidado, isso inclui: ndo deixar cair,
machucar, tomar banho e se alimentar corretamente. As vezes, fico frustrada com o
desinteresse dos pais pelas atividades pedagdgicas. E necessdrio que vd para a
educacdo, mas, além da politica de educagdo, que haja a participagc@o da politica de
saude, da assisténcia social e da justicas na efetivacdo de atendimento a crianca de
ZEro a seis anos.

Constata-se através depoimento, acima, que a falta de articulagdo entre os diferentes
programas € apontada como importante causa do baixo desempenho das politicas sociais.
Através do desenvolvimento do trabalho dessa diretora, evidencia-se que nenhum setor,
isoladamente, consegue enfrentar, com sucesso, a complexidade dos problemas enfrentados
no cotidiano do CEL

A Dir 3 aponta em suas consideracdes os seguintes aspectos:
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Nao posso afirmar que todas as politicas estdo presentes no dia-dia do CEI, conto
com uma parceria com posto de Saide que é meu vizinho, fiz um acordo com os
colegas para atenderem com absoluta prioridade as criangas aqui da creche. Sinto
falta do trabalho que faziam de escovagdo dentdria e aplicacdo de fldor, hd anos nio
fazem mais; quanto a educacdo, gosto dos cursos de capacitagdo oferecidos aos
profissionais que trabalham no CEI, isto tem ajudado no entendimento sobre
desenvolvimento infantil; fico feliz quando minha cozinheira fala que ela, também, é
uma educadora, pois a todo o momento a crianga estd aprendendo, com todos e com
tudo que acontece ao seu redor. A assisténcia social deveria trabalhar mais com as
familias; até aqui no espaco do CEI, poderfamos fazer reunides, encontros... Mas
isto, ndo acontece. Quanto a justica? Bem... Quando aparece ¢ mais um problema,
ndo podemos contar com a justi¢a para ajudar. Acredito que deveria ser diferente. Se
todas trabalhassem juntas por um mesmo objetivo, o de atender a crianga, mas para
isso também € preciso compreender de desenvolvimento infantil, af, sim, unindo
forcas em favor de unico objetivo, poderiamos, entdo, construir um atendimento de
qualidade.

As acdes descritas pela diretora, necessariamente, nao implicam na resolu¢do ou
enfrentamento finais do problema principal, mas implicam a acumulacdo de forcas, a
constru¢do de sujeitos, e a descoberta da possibilidade de agir (CAMPOS, 2000).

O comportamento apontado pela diretora reflete a busca de articulagdo dos setores
sociais e da possivel descoberta de caminhos para a constru¢ao de um novo mundo, da utopia.
Da utopia de Eduardo Galeano, expressa na capacidade de compartilhar, de reconhecer o
lugar do outro, de ser tolerante, de articular fragmentacdes € em si mesma um ganho
fundamental e é capaz de alimentar a vontade de seguir participando e realizando/fazendo,
atendendo a medida das possibilidades disponiveis.

O depoimento das diretoras remete-nos a constatacdo da dicotomia entre o discurso
oficial e a pratica. E evidente a confirmagio da inexisténcia da presenca de algumas politicas
no contexto da Educagdo infantil. Considera-se de extrema importancia a conscientizacdao da
necessidade de integracao dessas politicas.

Tradicionalmente, as politicas publicas sociais sdo setoriais, desarticuladas e
respondem a uma gestdo com caracteristicas centralizadoras e hierdrquicas, deixando
prevalecer praticas que ndo geram a atengao integral a educacao infantil. Percebe-se que cada
area das politicas publicas tem uma rede prépria de instituicdes e/ou servigos e que essa
desarticulacdo estad presente nas acdes voltadas as criangas atendidas nos Centros de Educacao
Infantil, de execugdo direta da Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Soliddria, localizados em diferentes bairros da cidade de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul.

Essa forma de atuagdo, identificada nas institui¢des pesquisadas, gera fragmentagao
da atencdo as necessidades da crianca que passa a ser entendida como um ser/objeto

compartimentado e, conseqiientemente, atendida através de acOes paralelas que ndo
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convergem em seus objetivos e propdsitos, gerando assim um quantitativo expressivo delas,
corretamente teorizadas, mas qualitativamente desqualificadas.

A organizacgao estatal, que deve atender as responsabilidades constitucionais e que,
atualmente, ¢é setorializada e piramidal, possui caracteristicas que dificultam o
reconhecimento da crianga como cidada, sujeito de direitos, que tem necessidades e
expectativas independentes das condi¢des sécio-econdmicas, dentre outras. O reconhecimento
da distancia entre os instrumentos legais e as acdes governamentais niao basta, urge
redimensionar essa organizacao na busca da eficicia e eficiéncia no atendimento infantil.

As estruturas setorializadas tendem a tratar a crianca e suas necessidades de forma
fragmentada, com servigos executados solitariamente; embora, quase sempre, as acdes se
dirijam a mesma crianga, a mesma familia, a0 mesmo trabalhador e ocorram no mesmo
espaco territorial e meio-ambiente, elas conduzem a uma atuacdo desarticulada e
obstacularizam os projetos de gestdes democréticas e inovadoras. Os projetos € programas
voltados para as criancas de zero a seis anos tentam articular as acdes e servicos, mas a
execugao, desarticula e perde de vista a integralidade da crianca.

Essa concepcao determina uma maneira particular de estruturar o aparato estatal. Sua
organizacdo € feita na logica das politicas setoriais. A gestdo de cada politica obedece, na
maioria das vezes, aos interesses de grupos existentes no interior das instituicoes e nio as
necessidades da populagcdo. Apesar do discurso de profissionais comprometidos com uma
postura que procura superar essa logica e mesmo a existéncia de projetos exitosos, que
privilegiam a integralidade das acdes, o que se observa é, ainda, a predominancia de uma
prética institucional dicotomica.

A professora vé que seu trabalho perde efetividade se a crianca que estd sob seus
cuidados ndo tem nutri¢io adequada, mora em condi¢des adversas, nao tem acesso a servigos
de sadde, atividades de cultura, esportes e lazer, e nao é protegida dos riscos e violéncias. O
médico e a enfermeira, também, se afligem ao perceberem que os agravos e riscos a saude de
determinado grupo ndo sdo superados, porque sua moradia ndo tem saneamento ou porque ha
um lixao nas proximidades etc. S6 que nem a professora nem o médico t€m, nas organizacdes
tradicionais setorializadas, condi¢des de encaminhar efetivamente esses problemas e de
canalizar essas necessidades e demandas, que sdo de dreas distintas na organizagdao
governamental.

A intersetorialidade emerge como um instrumento de articulagdo € como um meio de
fazer valer os preceitos legais. Esse processo coloca ao alcance do atendimento infantil as

possibilidades de serem contempladas as necessidades prioritdrias.
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O desafio da intersetorialidade consiste em identificar objetivos comuns e persegui-
los mediante um nucleo estratégico de planejamento e defini¢do de prioridades para as acdes
conjuntas. (FERNANDES & NOBRE, 2002).

Acima de tudo é necessdrio qualificar a pratica das politicas bésicas de acgdo
intersetorial, desenvolver um processo de planejamento e programagdo que se constitua em
um espaco de poder compartilhado e de articulagdo de interesses, saberes e praticas das
diversas organizac¢des envolvidas (TEIXEIRA & PAIM, 2002), que permita a producdo de
conhecimentos e praticas compativeis com a resolu¢do dos problemas. Buscou-se analisar em
todas as instancias, elementos que constituam um panorama intersetorial. No entanto,

verifica-se, no quadro apresentado a seguir, que a intersetorialidade, ainda, ndo acontece.
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QUADRO 8 - Instancias, papéis e responsabilidades

Instancias Programas Papéis Responsabilidades
- Programa Nacional de - Nutri¢do adequada. - Reduzir a mortalidade e o adoecimento dos
Aleitamento Materno (PNIAM) - Saude fisica e Mental recém-nascidos.
- Construcdo da relacio de afeto e carinho.
- Desenvolvimento da afetividade e da inteligéncia
no primeiro ano de vida.
- Programa Nacional de Triagem |-  Tratamento precoce de doengas congénitas. - Identificar doengas congénitas através do “teste do
Neonatal - Acompanhamento adequado & crianga, pezinho”.
) possibilitando melhor restabelecimento.
g - Programa Nacional de - Erradicagdo de diversas doengas - Prevenir e controlar.
% Imunizagao (PNI) infectocontagiosas. - Imunizar as criancas em idade adequada.
- Programa Nacional Brasil - Melhoria das condi¢des de satde bucal da - Prevenir de forma precoce, através de
Sorridente populacio brasileira, incluindo as criancas, através acompanhamento odontoldégico periddico.
acdes como escovagdo e aplicacdo de fldor.
- Politica Nacional de - Orientacdo para a promocgdo de praticas - Garantir a qualidade dos alimentos colocados para
Alimentagdo e Nutri¢do alimentares saudaveis. consumo no pais.
- Controle dos distirbios nutricionais e seus
maleficios — obesidade infantil.
- Programa de atengdo Integrala |-  Atendimento as necessidades das familias - Prestar atendimento sécio-assistencial;
Familia (PAIF) vulnerabilizadas, através da prestagdo de servicosem |-  Contribuir com o processo de autonomia e
j Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). |emancipag¢ao social das familias;
O - Romper com o ciclo de reprodugdo da pobreza;
% - Garantir a efetivac@o de direitos sociais, através
< da doutrina de prote¢do integral.
O - Programa Bolsa Familia - Unificacdo dos procedimentos de gestdo e - Promover o acesso a rede de servigos publicos,
<E execugdo de transferéncia de renda do Governo - Estimular a emancipa¢do das familias atendidas;
= Federal e do Cadastramento Unico - Promover a intersetorialidade, a
% complementaridade e a sinergia das a¢des sociais do
2 poder publico.

- Atencdo a crianga de zero a seis
anos

- Apoio técnico e financeiro a programas e projetos
executados por estados e municipios.

- Garantir o desenvolvimento integral da crianca,
valorizando a convivéncia social e familiar.
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(Cont.)
Instancias Programas Papéis Responsabilidades
- Sentinela - conjunto de a¢des - Criago de condi¢des que possibilitem as - Prestar atendimento a criangas e adolescentes
de natureza psicossocial criangas e aos adolescentes vitimados e suas vitimas de violéncia, com énfase no abuso e
especializado destinada ao respectivas familias, o resgate e a garantia dos exploracdo sexual, bem como suas familias.
atendimento de criangas e direitos, 0 acesso aos servigos de assisténcia social,
adolescentes, vitimados pela saude, educacdo, justica e seguranga, esporte, lazer e
violéncia, abuso e exploracdo cultura, guardando compromisso ético, politico e a
sexual multidisciplinariedade das a¢des desenvolvidas pelas
diferentes politicas.
- Programa de Erradicagdo do - Retirada das criancas e adolescentes do trabalho |-  Erradicar, em parceria com os diversos setores
5* Trabalho Infantil (PETI) considerado perigoso, penoso, insalubre ou dos governos federal, estaduais e municipais, o
= degradante, ou seja, daquele trabalho que coloca em trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubre,
% risco sua saude e sua segurancga. penosas ou degradantes.
-
- Crianga — Centros de - Atendimento as criangas e adolescentes através - Efetivar a protecdo especial de criangas e
Atendimento (SOS) do Servico de Abordagem especifica, como a adolescentes, assegurando os direitos estabelecidos
situacdo de Rua, dentre outros. no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, quando
- Desenvolvimento de a¢des junto as familias, estes estdo sendo ameacados ou violados, seja por
criancas e adolescentes, prestando servigos de acdo ou omissdo do Estado, seja pela falta ou abuso
atendimento telefénico a comunidade, no sentido de dos pais ou, ainda, em decorréncia de sua prépria
intervir na resolugdo de qualquer circunstancia de conduta.
dificuldade, ameaga ou perigo que envolva a
populacdo infanto-juvenil.
- Programa de Atendimentoem |-  Estimulo ao convivio social e o - Cuidar e educar através de atendimento em
creche para criancas de zero a trés desenvolvimento da crianga de zero a seis anos. horério parcial ou integral.
o anos - Atendimento as criancas que necessitam de
e cuidados e protecdo na auséncia da familia.
g - Programa de atendimento em - Estimulo ao convivio social e o - Cuidar e educar através de atendimento em
S pré-escola para criancas de quatro desenvolvimento da crianga de zero a seis anos. horério parcial ou integral.
% a seis anos - Atendimento as criancas que necessitam de - Iniciar o processo de escolaridade através do

cuidados e prote¢@o na auséncia da familia.
- Preparo para o ingresso no 1? ciclo do Ensino
Fundamental

desenvolvimento de atividades pedagdgicas.
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Contrapde-se a essa pratica setorial uma nova légica referida basicamente a
populacdo, reconhecendo os individuos e grupos da populacdo, em sua singularidade e em
suas determinacdes sociais que condicionam suas condi¢des de vida. As prioridades, nesse
caso, sdo definidas a partir dos problemas da populacdo, cujo equacionamento envolve acdes
integradas de varios setores. Essa proposta supde a articulacio de dois eixos: o da
descentralizacdo e da intersetorialidade, buscando definir ndo apenas projetos inovadores, mas
a constru¢ao de uma nova realidade institucional, que informe uma nova pratica da gestao
publica.

Essa nova légica deve viabilizar a identificacdo dos problemas e potencialidades dos
grupos populacionais em relacdo a padrdes de qualidade de vida , considerados a partir dos
direitos de cidadania, e promover a interferéncia, intencional e monitorada, nas questdes que
estdo no espago de governabilidade da Prefeitura.

A populacdo nio € homogénea, nem as necessidades e nem as aspiracdes humanas.
Para interferir, respeitando e atendendo as suas peculiaridades, é preciso estabelecer critérios
para comparar grupos populacionais entre si e em relacdo a padrdes de qualidade e permitir o
estabelecimento de objetivos e metas que promovam a qualidade de vida, através do acesso a
bens materiais e imateriais disponiveis na sociedade contemporanea.

Um critério é o geografico, que se refere ao espaco onde vive determinado grupo. O
municipio € 0 macro-espaco € as regides agregam micro-espagos - os bairros. As condicdes
territoriais, urbanas e de meio-ambiente dos micro-espagos interagem com a organizagao
social dos grupos populacionais que ali vivem e/ou trabalham.

Outro critério € o de identificar nesses grupos populacionais conjuntos sensiveis a
determinadas acdes e servicos peculiares, tais, como: segmentos por faixa etdria - como
criangas e adolescentes, por forma de agregacao social.

Esses conjuntos que ndo sao mutuamente excludentes permitem que a acao social se
organize de maneira horizontal em forma matricial, ou seja, € através dessa estrutura
organizacional que se pode concretizar a intersetorialidade.

Assim, a tessitura das politicas publicas reflete-se na organizacdo e na gestdo das
administracdes municipais, que devem operar combinadamente no macro € nos microespacos,
considerando os conjuntos definidos em relacdo as necessidades do publico-alvo. Para isso,
estabelecem padroes de qualidade, definidos a partir das politicas e prioridades, que
permitem, observadas as peculiaridades existentes nos microespacos, estabelecer metas a

serem atingidas na realizacdo das a¢des e na prestacdo dos servicos.



CONSIDERACOES FINAIS

(...) parto do principio de que qualquer texto,

por mais que almeje a clareza e ao rigor,

sempre contém pontos cegos ou nodulos de ambigiiidade que,
devidamente explorados,

permitem desfazer as amarras logicas do raciocinio,

inverter suas premissas, anular sua hierarquia de idéias.
Jacques Derrida:

A pertinéncia deste estudo revela-se mediante o fato de que as principais mudangas
nas politicas publicas para a Educagdo Infantil ocorreram justamente com a nova
configuragdo do entendimento das especificidades da educagdo infantil e das necessidades da
crianca pequena, existindo, desta forma, a possibilidade de se analisar o perfil das politicas
basicas e sua viabilizacdo através de acdes conjuntas, a fim de se compreenderem as
caracteristicas nelas impregnadas.

Nessa perspectiva, é fundamental conhecer os caminhos percorridos pela Educacao
Infantil, as politicas publicas que perpassam sua histéria e a trajetéria das mudangas da
educagdo das criancas de zero a seis anos. A contribui¢do pretendida € de este trabalho abrir
um espaco de discuss@o e de informacdo a fim de auxiliar os profissionais da educagdo,
estudantes e a comunidade, em geral, a compreenderem as intencdes e as possibilidades
efetivas para educacio das criancas pequenas.

O conjunto de leis existentes e apontados neste trabalho determina que a politica para
as criancas de zero a seis anos e suas familias devera ser implantada com o apoio e a
participacdo de todos os segmentos da sociedade, desde os ministérios, em especial, os da
Educacgdo, da Sadde, da Previdéncia Social, da Justica e do Trabalho, até as secretarias e
conselhos estaduais e municipais, os conselhos tutelares, os juizados das varas da infincia, as
associacdes e organizacdes da sociedade civil, juntamente com os profissionais da
comunicacdo e da informacao.

A intersetorialidade tem sido definida como um "[...] processo em que os objetivos,
as estratégias e os recursos de cada setor se consideram segundo suas repercussoes e efeitos
nos objetivos, estratégias, atividades e recursos dos demais setores". (ANALISIS, 1992 apud

TEIXEIRA & PAIM, 2002, p. 94). Nesse sentido, pensar a Educacao Infantil, viabilizada pela
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z

tessitura intersetorial das politicas sociais, € uma alternativa que se apresenta como
possibilidade de efetivacdo e reconhecimento dos direitos da crianca,

A operacionalizacdo da proposta de intersetorialidade somente serd possivel a partir
do entendimento conjunto que possibilite o estabelecimento de objetivos comuns. Diversos
autores chamam a aten¢do para a importancia de se construirem formas mais adequadas de

planejar, organizar, conduzir, gerir e avaliar tais intervengdes, bem como sobre a

[...] necessidade de coeréncia entre os propésitos definidos e métodos selecionados
(Testa, 1992), de modo a permitir o desencadeamento de um processo de
reorganizacdo das préiticas gerenciais, dos formatos organizacionais e, sobretudo,
dos processos de trabalho no ambito das instituicdes envolvidas. (TEIXEIRA &
PAIM, 2002, p. 105).

Testa (1995) fala em distintas modalidades de poder: técnico, politico,
administrativo. Todas essas modalidades estdo envolvidas na construcio de uma nova
maneira de governar, de tratar os problemas relevantes da cidade ou de outros espagos
coletivos. Se se pretende flexibilidade, sinergia, cooperagdo miutua e abertura de espagos
democraticos de participacdo, necessariamente tem que haver reparticdo e compartilhamento
de poder.

Essa maneira de trabalhar esta baseada no reconhecimento do nio conhecimento, da
insuficiéncia do que ja é sabido e da necessidade de criar novas alternativas. Essas novas
alternativas dependem do concurso e da articulagdo de outros olhares, outros saberes e outras
forcas. Inicialmente, deve-se reconhecer as limitagdes do olhar setorial (cada qual detém uma
parte da verdade, das explicacdes, mas ndo a totalidade). E necessdrio reconhecer que nio se
tém todas as respostas e nem poder suficiente para dar conta do problema.

Em seguida, em troca da possibilidade de uma acdo mais potente, os vdrios
segmentos devem estar dispostos a abrir mao de parcelas de poder para viabilizar a acdo
intersetorial. Isso ndo implica auséncia de conflitos ou contradi¢des, ao contrdrio, eles estao
presentes todo o tempo, e parte do processo ¢ exatamente aprender a desenvolver tolerancia e
capacidade de escuta e de negociacdo etc. Esses sdo elementos basicos para a criacdo de
espacos comunicativos, que sdo parte dessa nova maneira de relacionar-se com o outro € com
o mundo. (HABERMAS, 1987).

Os espagos da intersetorialidade, portanto, sdo espagos de compartilhamento de saber
e de poder, de construcdo de novas linguagens e de novos conceitos que nao se encontram
estabelecidos ou suficientemente experimentados. H& necessidade de um exercicio

permanente de paciéncia e de negociacdo, pois ninguém estd acostumado a ficar pensando no
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assunto que € do outro; além disso, algumas vezes, percorrem-se caminhos ja esgotados
setorialmente, outras vezes surgem questdes novas que jamais seriam pensadas do ponto de
vista setorial.

Os caminhos da constru¢do da intersetorialidade sao tortuosos, pois 0 novo é novo,
desconhecido, mas, também, é incompleto, cheio de imperfeicdes e desafios, vem sempre
carregado de velho e precisa sempre ser reinventado outra vez. E aprender a conviver com a
incerteza, com a inseguranca de ndo dispor de todas as respostas é parte importante do
processo. Por isso mesmo, esses nao sdo caminhos faceis; envolvem sofrimento e confusio,
ao lado do prazer da descoberta de novos olhares, novas possibilidades e novas saidas.

Exatamente por serem iniciativas inovadoras, cuja construcao € parte de um processo
transformador, € preciso desenvolver metodologias especiais para a avaliacio da
intersetorialidade. Nao basta saber se os resultados previstos foram atingidos, nao basta
utilizarem ou criarem indicadores para medir impacto. E importante desenvolver processos de
avaliacdo que consigam captar aspectos fundamentais do processo e que respondam a
perguntas tais, como: estd havendo compartilhamento do poder? Estdo sendo dadas as
possibilidades de formacao aos sujeitos? Estd havendo produgao de um novo modo de fazer e
governar as coisas? Esses também sdo produtos importantes e precisam estar disponiveis para
serem compartilhados.

Na construcdo de novas maneiras de se articular e agir é fundamental fazer um
exercicio de aprender a dar espaco para o outro, aprender a se conter € a respeitar os
diferentes ritmos e dinadmicas, sendo nao ha agdo coletiva e nem construcdo de sujeitos. Em
alguns casos, hd muita dificuldade em romper as relagdes tradicionais e terminam
prevalecendo, nos processos de decisdo, as organizagdes ou segmentos que det€ém o poder
financeiro. Muitas vezes, alguns projetos de natureza individual, especificos de cada
segmento ou organizacdo acabam se sobrepondo e atropelando os acordos coletivos e a
constru¢do conjunta de caminhos.

A expressiva falta de prioridade em relacdo a politica de atendimento infantil
verifica-se na fragmentacdo das agdes que se destinam a operacionalizd-la e na forma
desarticulada como sdo executados os programas e projetos destinados a educagdo infantil.

Isto dificulta o estabelecimento e/ou acompanhamento dos padroes minimos de
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quallidalde16 requeridos para esse segmento.

A falta de articulacdo presente nos ministérios setoriais reflete-se, também, na
dificuldade de coleta de informagdes, principalmente, aquelas de cardter gerencial. Observa-se
uma caréncia de dados sistematizados sobre a atuacao das esferas politicas-administrativas na
participacao dos servicos prestados para atender a crianga.

A formulacdo adequada de acdes, acompanhamentos e avaliagdes requer objetivos
especificos, que, para serem claramente definidos, necessitam de informacdes precisas que
retratem a realidade, identifiquem as necessidades e possibilitem projecdes de alternativas
vidveis, que solucionem os problemas identificados. Alterar essa conjuntura requer decisoes
politicas, que implicardo, diretamente, a definicdo de politicas publicas que garantam a
efetivacdo dos direitos das criancas em todas as suas necessidades, como prescreve a
legislacdo vigente.

Utilizando-se de expressao de Bobbio (1992), pode-se afirmar que o problema
fundamental em relac@o aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justificd-los, mas o de
protegé-los de serem violados. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas juridico e, em
sentido mais amplo, politico. Uma decisd@o politica que favoreca algum grupo, muito
possivelmente desagradara outro. O mesmo autor exemplifica, destacando que “[...] o direito a
ndo ser mais escravizado implica na eliminacio do direito de ter escravos”. Assim, decisdo
politica na formulacdo de politicas sociais implica op¢do por defesa de determinados
interesses em contraposi¢ao a outros.

Uma politica para a infancia € um investimento social que considera as criangas
como sujeitos de direitos, cidadaos em processo e alvo preferencial de politicas publicas. Para
construir essa politica, serd preciso manter um amplo didlogo com multiplos segmentos
responsdveis pelo atendimento das criancas de zero a seis anos. E necessdria a compreensio
dos anseios, dilemas, desafios, visdes, expectativas, possibilidades e necessidades das
criangas, de suas familias e das comunidades em que estas estdo inseridas.

Por fim, romper com a cultura da fragmentacio e da setorizagdo requer um enorme
esfor¢co de todos os atores envolvidos no processo de atendimento a crianca de zero a seis
anos, principalmente nas esferas de atuacdo governamental. Este trabalho pretende ser um

instrumento de refor¢o a disposi¢do identificada, através da anélise das bases dos discursos

"®Como forma de garantir padrdes bésicos de qualidade no atendimento em creches e pré-escolas, no ano 1998,
O MEC criou uma publicagdo com o objetivo de contribuir para a formulagdo de diretrizes e normas para a
Educacdo Infantil no Brasil; este material foi organizado por conselheiros representantes dos conselhos de
educacgdo de todos os Estados e do Distrito Federal, com a participac¢do de representantes da Unidio Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNDIME), de consultores e especialistas, sob a coordenagdo de dirigentes
do MEC.
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oficiais e nas praticas locais e contribuir, ao real¢car a importancia do trabalho coletivo e
compartilhado para definicio de acdes que realmente privilegiem a qualidade de vida das
criangas nos de zero a seis anos. Elege-se a perspectiva de que a intersetorialidade, efetivada
através da tessitura das politicas para a educacdo infantil constitui a pedra fundamental do
sucesso no atendimento da crianga.

Contudo, este € um pequeno passo, que poder vir a ser uma longa e exitosa
caminhada, completada pela existéncia de acdes que divulguem, debatam e avaliem a
perspectiva aqui apresentada.

Assim como Derrida, entende-se que o texto ora apresentado, apesar da busca
sistemdtica por uma constru¢do tedrica clara, ainda apresenta pontos nodais a serem
elucidados por aqueles que se interessem pela temdtica discorrida. E possivel superar na
pratica cotidiana os entraves e dificuldades que a realidade apresenta e, ainda que a
desconstrugcdo seja inevitavel e necessdria, a reconstru¢do serd sempre melhor e possivel.

Acredita-se, que o melhor destino que se pode reservar as palavras é que elas se tornem acao.
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ANEXO 1

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COORDENADORIA DE PESQUISA

MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, Tanea Maria Mariano da Silva, aluna do curso de Mestrado em Educacdo da UFMS, estou
realizando a pesquisa: “A Tessitura das Politicas Intersetoriais voltadas ao atendimento da Educacdo Infantil:
identificando papéis e responsabilidades”.

O meu objetivo com este trabalho € o de realizar estudos que evidenciem a importancia da articulacio
das politicas: de Satde, Assisténcia Social, Justica e Educagdo no atendimento da crianca de 0 a 06 anos. Para
atingir este objetivo, pretendo mapear os programas que foram e estdo sendo desenvolvidos em cada instincia
politica administrativa citada, através de um levantamento documental. Para tanto, solicito a participacdo deste
orgdo governamental, disponibilizando informagdes sobre os programas desenvolvidos em atencdo a primeira
infancia.

Por se tratar de uma pesquisa quantitativa, pretendo, também realizar entrevistas com roteiros semi-
estruturados, para obtencdo de informacdes que complementem a realizagdo dos estudos documentais. Para
garantia da fidedignidade da entrevista, pretendo fazer uso de gravador, de tal maneira, que posteriormente,
possa transcrever o contetido integral das respostas obtidas.

Entendendo que o poder publico € parceiro incondicional da atividade de pesquisa cientifica, ratifico a
importancia da contribuiciio desse 6rgdo na realizagdo da pesquisa.

Estudos afirmam que atender plenamente a crianca, especificamente na primeira infancia, é fazer valer
seu direito cidaddo, propiciando ao ser humano condi¢des efetivas de realizagcdes e possibilidades de existéncia
digna.

Um estudo cientifico dessa natureza pode contribuir, significativamente, para uma maior consciéncia
social da participacdo das diversas instincias politica administrativas, em favor do atendimento de qualidade a
crianca de 0 a 06 anos, o que nos leva a afirmar que todos serdo beneficiados com o resultado da pesquisa.

Os atores que se dispuserem a participar, contribuindo com a pesquisa ndo receberdo qualquer tipo de
remuneragdo e terdo a garantia de que somente a pesquisadora e sua orientadora terdo acesso aos registros das
entrevistas.

Comprometo-me ao finalizar a pesquisa, disponibilizar os resultados encaminhando cépia para andlise
e apreciacdo a todos os parceiros.

A contribuicdo deste 6rgdo dar-se-4 mediante o consentimento e expressa autorizacdo da autoridade
legal através da assinatura deste termo. Em caso de divida podera fazer contato comigo nos telefones: 0xx 67
349-0703 Residéncia, 384-1959 — Escola CNEC Oliva Enciso, Coordena¢do de 5* a 8* séries ou com a Prof* Dr*
Ordalia Alves de Almeida no telefone: 345 7579 — Departamento de Educacao/UFMS.

Declaro que este 6rgdo participard voluntariamente na pesquisa: “A Tessitura das Politicas
Intersetoriais Voltadas ao Atendimento da Educa¢do Infantil: Identificando Papéis e Responsabilidades”.

Assinatura do responsavel legal
Data_ / / Fone:

Assinatura da pequisadora

Data_ / / Fone:
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ANEXO 2

PERGUNTAS PARA OS DIRIGENTES DE TODAS AS SECRETARIAS

01 - Qual o papel da politica de (Sadde, Assisténcia Social, Justica e Educag@o) para o desenvolvimento de

servicos de qualidade no atendimento das criancas de 0 a 6 anos?

02 - Quais sdo os programas e/ou servicos destinados as criancas de 0 a 6 anos no dmbito deste seguimento

institucional?
03 - Qual o objetivo de se garantir no ambito desta politica, os recursos destinados a educacao infantil?

04 - Que importincia deve ser dada a implementacdo de politicas intersetoriais para a garantia da qualidade dos

servicos destinados as criancas de 0 a 6 anos.
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PERGUNTAS PARA OS COORDENADORES/DIRETORES DAS INSTITUCOES

01 — Como se efetivam as agdes das dreas de saude, assisténcia social, justi¢a e educacéo no desenvolvimento

dos servicos de atendimento a infantil?
02 - Qual destas politicas é a que mais se evidencia?

03 — Qual a importancia da existéncia de acdes compartilhadas nas diferentes 4reas, para a efetivacdo de uma

politica de Educacgdo Infantil de qualidade?

03 — E necessério que além da politica de educacio, haja a participagdo da politica de satide, da assisténcia

Social e da justica na efetivacdo de atendimento a crianga de 0 a 6 anos?
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