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RESUMO

O estudo em foco tem como eixo tematico a gestdo da educacdo e como tempo historico a
década de 1990. Seu objeto de analise é a Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (1999-2001), um dos projetos constitutivos de um projeto
educacional maior denominado Escola Guaicuru: Vivendo uma Nova Licdo, formulado e
apresentado aos educadores e comunidades escolares como uma proposta de gestdo
democrética, pautado na democracia participativa e colocado como um exercicio possivel
para a superacdo de praticas arraigadas ao longo da histéria da educacéo do estado. Apresenta
como objetivo: Apreender a concepcao de gestdo democratica e de democracia presentes na
Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 — 2001) e
como se configurou a articulagdo entre ambas (gestdo e democracia). A proposicdo
metodoldgica concretizou-se a partir de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Teve
como ponto de partida a construcdo do objeto, conhecendo-o, identificando-o, bem como
apreendendo os modos como foi produzido no seio dessa sociedade, focando o olhar para o
conceito de gestdo democratica, para a concepcao de democracia que lhe da sustentacao ou a
gestdo democrética e sua articulacdo com a democracia. Buscou-se fazer o caminho do
empirico ao concreto pensado, chegando a algumas abstragdes cientificas que ndo negam o
conceito de gestdo democréatica presente na Constituinte Escolar, porém, a concep¢do de
democracia participativa, de carater popular, que seria a sua sustentacdo, ndo encontrou
alicerce nesse momento historico. Considerando os acertos e 0s desacertos com a democracia,
a Constituinte Escolar é uma proposta de gestdo democratica. A sugestdo € ir além da
proposicdo e multiplicar experiéncia como essa, entendida como alternativa possivel para,
em processo, viabilizar a democracia participativa, em graus mais elevados de

possibilidades.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Politica Publica. Gestdo Democratica. Constituinte

Escolar.



ABSTRACT

The study in focus has as thematic axle the management of the education and as historical
moment the decade of 1990. Its object of analysis is the School Constituent of the State Net
of Education of Mato Grosso do Sul (1999-2001), one of the constituent projects of a bigger
educational project called Guaicuru School: Living a New Lesson, formulated and presented
the educators and pertaining to school communities as a proposal of democratic management,
methodical participative democracy and placed as a possible exercise for the overcoming of
practical rooted to the long one of the history of the education of the state. It presents as
objective: To apprehend the conception of democratic management and democracy gifts in
the School Constituent of the State Net of Education of Mato Grosso do Sul (1999 - 2001)
and as if configured the joint between both (management and democracy). The
methodological proposal was materialize from bibliographical research, documentary and of
field. The construction of the object had as starting point, knowing it, identifying it, well as
apprehending the ways as it was produced in the bosom of this society, focaling the look for
the concept of democratic management, for the conception of democracy that gives to
sustentation or the democratic management and its joint to it with the democracy. One
searched to make the way of the empiricist to the thought concrete, arriving at some scientific
abstractions that do not deny the concept of democratic management present in School
Constituent, however, the conception of participative democracy, of popular character, that it
would be its sustentation, it did not find foundation at this historical moment. Considering the
rightness and the mistakes with the democracy, the school Constituent is a proposal of
democratic management. The suggestion is to go beyond the proposal and multiplying
experience as this, understood as alternative possible for, in process, to make possible the

participative democracy in a stronger direction, in raised degrees more of possibilities.

Key-words: Educational management. Public politics. Democratic management. Pertaining

to school Constituent.
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INTRODUCAO

O estudo em foco tem como eixo tematico a gest&o da educacio’ e traz como
objeto de analise a Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul (1999 a 2001). O tempo historico é a década de 1990.

Apresenta como objetivo: Apreender a concepcdo de gestdo democrética e
de democracia presentes na Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul (1999 — 2001) e como se configurou a articulacdo entre ambas
(gestdo e democracia). Num sentido mais geral, visa aprofundar a compreensdo da
concepgdo de educagdo, de sociedade e de gestdo democratica em articulagdo com a
concepcdo de democracia presente no momento atual, ou seja, articular
entendimento que se tem de gestdo democréatica e a concepcdo de democracia que
sustenta esta gestao.

A Constituinte Escolar € um projeto apresentado aos educadores e
comunidades escolares como uma proposta de gestdo democratica, pautada na
democracia participativa e colocado como um exercicio possivel para a superacdo de
praticas educacionais arraigadas ao longo da histéria da educacéo do estado.

Nesse sentido, faz-se necessario buscar clareza sobre as atuais discussdes que
vém dando concretude a gestdo da educacdo, focando o olhar para a totalidade com
vistas a desmistificar o modo de insercdo das reformas educativas no ambito da
reforma estatal presente desde o inicio da década de 1990, cujo pouso foi feito sobre
0s interesses do capital financeiro, ou seja, intentando a producdo de uma concepcao
de educacéo estreitamente vinculada ao desenvolvimento econémico do Pais.

Percebe-se que a énfase é procurar, por todos os meios, fazer acontecer a
convencédo ideologica de que a maxima do momento é “Menos Estado e mais
mercado”. Em outras palavras, estd em voga um postulado amparado no chamado

neoliberalismo, que segundo Perry Anderson (1995, p. 22), é “[...] um movimento

! Gracindo e Bordignon (2000, p.147) conceituam a gestdo da educacdo como “processo politico-
administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada, orientada e
viabilizada”. Esses autores ainda destacam a importancia de buscar aprofundamento sobre esse tema:
“Analisar a gestdo da educacéo [...] implica em refletir sobre as politicas da educagéo”.



ideologico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo 0 mundo a sua imagem, em sua
ambicdo estrutural e sua extensdo internacional”. E também considerado [...] “uma
reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”
(p.9). E um meio que tem como fim histérico: “a reanimacdo do capitalismo
avancado mundial” (p.15).

Da premissa acima, destaca-se a necessidade de interpretar a contradicdo
presente a partir das mudancas ocorridas, entendendo-as e percebendo-as como parte
de um movimento maior e nesse se configura o papel e a funcdo do Estado. Entende-
se que o Estado é o regulador do processo desencadeador de mudangas solicitadas
pelo capital, seja em qualquer sentido, inclusive na vida politica dos sujeitos sociais
que constitui a base do Estado.

Portanto, essa base material ndo se da & mercé das vontades, mas é
condicionada pelo modo de producéo capitalista e pelas suas formas de intercambio,
necessarias engquanto houver divisdo do trabalho e propriedade privada. Nesse
sentido, a existéncia do Estado ndo prescinde de uma determinada classe, e no caso
da sociedade capitalista, da classe dominante, mas ao surgir como o resultado do
modo material de vida assume a forma da vontade dominante (MARX, 1974, p.388).

Para Marx o Estado é historico, é concreto, € de classe, e, nesse sentido,
Estado mé&ximo para o capital, ja que, no processo de correlacdo de forcas em curso,
é o capital que detém a hegemonia.

Com essa compreensdo, fica claro o objetivo de adequacdo do sistema
educacional ao processo de reestruturagéo produtiva traduzindo uma concepgéo de
mundo que nega a possibilidade de se fazer uma educacéo pautada na concepgéo de
democracia participativa, em detrimento ao significado explicito de democracia
formal presentes nos projetos de reforma e modernizacdo, conforme palavras de
Coutinho (2002), ao ressaltar que o que se almeja é uma “democracia com um
conceito mais amplo e universal” (p.21), isto é, “[...] num sentido forte [...] que
assegura a igualdade, a participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens
criados — implica, [...], uma dimensao social e, consequentemente, [...] uma dimensao

econdmica” (p.20).



Nesse quadro, 0 objeto de pesquisa em foco ganha importancia, uma vez que
foi colocado como impulsionador para se fazer a superacdo da concep¢do presente
nas reformas educacionais em curso. A necessidade é situa-lo dentro de uma
abordagem mais ampla, de modo que, neste trabalho, se caminhe um pouco mais na
busca da compreensdo do que seja a gestdo democratica e sua articulacdo com a
democracia. Portanto, busca-se estabelecer a relacdo entre educacdo, gestdo e
democracia.

O Projeto Constituinte Escolar é parte constitutiva de um projeto educacional
maior denominado Escola Guaicuru: Vivendo uma Nova Licdo. Uma proposta de
educacdo pensada para a gestdo que abrange o periodo de 1999 a 2002 pelo governo
popular de Mato Grosso do Sul, que de inicio, apresentou como um dos seus
objetivos basicos “inaugurar um momento historico de mudancas na politica [...] uma
ruptura na tradi¢do educacional do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da
Escola Guaicuru n°1, 1999, p. 9), colocando-o como *“[...] marco inicial de um
projeto a ser trabalhado coletivamente pelos segmentos que desejam mudancas
dentro de uma perspectiva de transformagéo social” (Ibid., p.10).

O vocébulo Constituinte, conforme € utilizado nesse estudo, tem um sentido
dindmico, significando aquele ou aquilo que faz, que cria, que organiza, que
estabelece alguma coisa. Portanto, remete a um poder que apresenta diferentes
significados, tais como: possibilidade, capacidade de fazer uma coisa, império,
soberania, autoridade, jurisdicdo, posse, atribuicdo. Nesse sentido, entende-se por
poder constituinte, a “expressdo da soberania nas relacGes interna do Estado”. E
mais, “representa a autodeterminacdo de um povo”, ou a capacidade de um coletivo
de sujeitos “elaborar ou fazer cumprir o ordenamento juridico fundamental do
Estado, sem a submissdo a qualquer outro ordenamento ou decisdo externa”. E o
poder de constituir, e, num sentido também dinamico, criar, fazer, organizar,
estabelecer alguma coisa (BASTOS, 1998, p. 197-201). Efetuando uma transposi¢ao
para a area da educagéo, tem-se o carater constituinte da Constituinte Escolar.

No desenvolvimento do tema proposto, o recorte cronolégico é o periodo de
1999 a 2001, considerando que neste ocorreu 0 processo de planejamento e
discussdo desta Constituinte Escolar e como resultado a elaboracdo do Plano de
Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, seu objetivo

maior. Ressalta-se, aqui, tal delimitagéo, registrando que, oficialmente, o Projeto



Constituinte Escolar ndo foi avante, o que, de antemdo, indica uma posi¢do
compativel com a sociedade que o engendra, lembrando que "os homens fazem a sua
prépria historia, mas ndo a fazem arbitrariamente, nas condigdes escolhidas por eles,
mas sim, nas condigdes diretamente determinadas ou herdadas do passado” (MARX,
1976, p.17).

As proposi¢cdes teoricas iniciais estabelecidas como suporte para o
desenvolvimento dessa pesquisa parte do pressuposto de que um fato social ndo é
deslocado de uma materialidade objetiva e subjetiva, mas exige um esfor¢o de
construcdo do conhecimento que gere um movimento conflitante, contraditorio,
mediado, enfim, dialético. Um movimento que segundo Frigotto (1996), possibilite
ascender do empirico ao concreto pensado. E, nesta teorizacao historica, trazer a tona
muitas respostas e, certamente muitas perguntas que precisam ser feitas pelos sujeitos
do processo educacional, tanto aqueles que se dizem “neutro”, quanto aqueles que
tém clara sua opcéo politica e, conseqlientemente sua postura pedagdgica, que se
preocupam em compreender a logica que perpassa as questdes sociais, desde as mais
simples acBes até as mais complexas, e mais, que consequéncia essa logica pode
representar para 0 homem que se almeja formar, para a educagdo que se pretende e
para a sociedade que se intenta concretizar.

Schaff (1986, p. 65-76) explica que para a compreensdo da verdade é
importante, em se tratando do conhecimento histérico, a op¢do por um modelo no
processo de conhecimento da realidade, e, que esse modelo tem conseqiiéncia
importante para o todo da nossa atitude cientifica.

Com esse propdsito, 0 que se pretende € buscar esta historia a partir do
presente, indo aos nexos até encontrar um fio condutor que trara a tona as conexdes
necessarias para investigar o passado e voltar e entender o presente, e, a partir do
concreto pensado, viabilizar o alcance da abstracdo cientifica quanto ao objeto
proposto, seus determinantes, suas possiveis relagcdes e suas reais conseqiéncias.

Para tanto, o estudo em foco parte do exame dos seguintes documentos
oficiais: Proposta de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul, 1999-
2002; Politica Educacional/Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo, 1999;
Cadernos da Série Constituinte Escolar; e Plano de Educacdo para a Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul. Estes ultimos organizados e publicados pela
Secretaria de Estado de Educacéo no periodo de 1999 a 2001.



Utiliza-se, também, das contribuicBes oriundas de entrevistas efetivadas com
0s sujeitos historicos que estiveram a frente, planejando e coordenando o Projeto
Constituinte Escolar.

Observa-se que o trabalho investigativo ndo se estende aos sujeitos historicos
das Unidades Escolares, considerando que para o que se pretende ndo se faz
necessario, mas, para um conhecimento das posturas e posi¢fes representando um
entendimento desses sujeitos quanto ao objeto em foco, indica-se anlises efetuadas
por Freitas (2003).

O desejo de fazer esse estudo se deu, inicialmente, considerando o0s
guestionamentos levantados no processo de defesa de monografia no curso de
Especializacdo em Educacdo: Administragdo/Gestdo Educacional, concluido em
2001, na UFMS, Campus de Dourados. Monografia que buscou mostrar a distingdo
entre o Projeto Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), dois
instrumentos estratégicos de gestdo: o primeiro, instituido através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
e 0 segundo introduzido diretamente nas escolas publicas das regides Nordeste e
Centro-Oeste, por meio do Programa FUNDESCOLA?, no periodo p6s-1996. O
proposito foi o de evidenciar os projetos de gestdo que estavam em jogo na adogao
desses instrumentos e identificar seus aportes teéricos (ARANDA, 2001).

Conforme pesquisa “Estado da Arte em Politica e Gestdo da Educacdo”
organizada por Gracindo e Kenski (1999) e apresentada recentemente no V
EPECO/2002 (Encontro de Pesquisa em Educacdo do Centro-Oeste), a categoria
Gestdo dos Sistemas Educacionais, na década de 1990, se tornou um espaco de
analises e discussfes sobre as questdes da administracdo da educagdo na Otica das
politicas, planejamentos e estratégias de gestdo, diferenciando apenas quanto ao
I6cus onde se desenvolve a gestdo.

Muita producdo cientifica se tem sobre o assunto, mas, considerando a
problemética que o envolve, principalmente, o conceito de gestdo democratica,
visualiza-se, ainda, espacgos propicios para amplas abordagens e multiplas analises e

aprofundamentos.

2 0 FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da Escola) é um dos programas do MEC, financiado
com recursos do Banco Mundial e dos governos Federal, Estadual e Municipal, cujo desenvolvimento
se da em parceria com as secretarias de educagéo.



Os termos gestdo da educacdo e administracdo da educacgéo frisam os autores
Gracindo e Kenski (1999), sdo utilizados na literatura educacional ora como
sinbnimos ora como termos distintos, as vezes, como sindnimo de geréncia. Os
organismos internacionais e os movimentos sindicais mais avancados na é&rea,
mesmo alicergados por pressupostos e objetivos diferentes, optam pelo termo gestéo.
O Banco Mundial, bem como os técnicos que formulam politicas educacionais, por
exemplo, utilizam o termo gestdo como sindnimo de geréncia.

Muitos autores utilizam o termo gestdo em contraposicao a forma tecnicista e
mantenedora da decada de 1970, com consequéncias presentes nos dias de hoje.
Construtos tedricos que apontam para concepcdes diferentes de sociedade.

A ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacéo,
em estudos recentes® se preocupou em ressignificar o termo administracdo de
educacdo como o conjunto de politicas, planejamento, gestdo e avaliacdo da pratica
social da educacdo, objetivando, com esse significado, reconhecer que a
administracdo da educacdo esta ligada a pratica educativa, através de um forte
compromisso social.

No campo da legislacdo, a gestdo da educacdo, e j& acompanhada do adjetivo
em pauta, portanto, a gestdo democratica, foi inscrita como principio do ensino
publico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, sendo destaque
no Capitulo Il — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto, Sec¢édo I, da Educacdo,
Artigo 206, com o seguinte enunciado: “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [...] Inciso VI - gestdo democréatica na forma da lei”. Imperativo
legal, que através da expressdo genérica na forma da lei delega sua exequibilidade a
legislacdo complementar .

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 9394/96, apresenta Varios
artigos preceituando a gestdo democratica da educacdo. Sdo aqui ressaltados 0s
dispositivos que dizem respeito a democratizacao da gestdo das unidades escolares.

Nas normas de gestdo democratica para a escola, destacam-se: no Artigo 3°
“O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] Inciso VIII -
Gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino”. Observa-se, aqui, a utilizagdo do adjetivo publico que foi

3 Cf. Série Estudos e Pesquisas da ANPAE -1 a5, 1998.



acrescentado a palavra ensino, excluindo, assim, a extensdo da gestdo democrética ao

ensino privado.

Quanto as condices de trabalho na escola, como importante apoio legal para
as devidas reivindicacOes, destacam-se:

Artigo 4° - O dever do Estado com a educacdo publica sera efetivado
mediante a garantia de: [...] Inciso IX - Padr8es minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Artigo 25 — Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relagdes adequadas entre 0 nimero de alunos e o professor, a
carga hordria e as condi¢des materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico — Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento no disposto neste artigo.

No que se refere a autonomia da escola, a LDB apresenta o seguinte:

Artigo 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

No que tange a participagdo da comunidade na gestao escolar, ressalta-se:

Artigo 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de :

| — elaborar e executar sua proposta pedagégica;
I1 — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas- aulas
estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacgdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta pedagdgica.
Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-ao de:

VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias
e a comunidade.

No que se refere a formacdo profissional dos dirigentes, no Artigo 64 tem-se
0 que segue:

A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo,
planejamento, supervisdo e orientacdo educacional para a educacéao basica
sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-
graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagéo, a
base comum nacional.



O Artigo 67 estipula da seguinte forma as diretrizes para a escolha dos

dirigentes escolares:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério pablico: I- ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; [...]; Paragrafo Gnico: A experiéncia
docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

Destacam-se, também, diretrizes para gest&o da educacio em dois Planos*: no
Plano Decenal de Educacdo para Todos/1993 a 2003 (PDEpT) e no Plano Nacional
de Educagéo/2001 (PNE).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (PDEpT), apresenta, entre seus
varios objetivos, o de: “fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e
compromisso”. Entre outros meios o Plano menciona o fortalecimento da

[...] gestdo democrética da escola mediante a constituicdo e
aperfeicoamento de colegiados de pais e membros da comunidade escolar
que participem ativamente da definicdo dos objetivos de ensino e da
avaliacdo de seus resultados. (BRASIL, 1993, p. 40).

Uma das linhas estratégicas de acdo do PDEpT seria 0 “Desenvolvimento de
novos padrdes de gestdo educacional” (p. 46), visando, entre outras coisas: (a)
fortalecer a gestdo da escola e ampliar sua autonomia, constituindo, a partir dai,
direcdo prioritaria da politica educacional; (b) redefinir funcbes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administragdo educacional com o intuito de
descentralizar e integrar as acOes, possibilitando a gestdo articulada dos programas
de educacédo fundamental.

Uma das estratégias indicadas no PDEpT foi a de mobilizacéo da sociedade e
dos sujeitos diretamente envolvidos no processo educacional, que buscou elaborar
consensos, firmar acordos, negociar a participacdo, fazer parcerias. Essa estratégia
deu origem a diversos programas e projetos implementados ao longo dos anos 1990,
conforme os exemplos abaixo destacados.

Em 1995, por iniciativa do governo federal, foi criado o Programa “Acorda,
Brasil. Estd na hora da Escola!” Seu objetivo era o de incentivar a sociedade a
assumir sua parcela de responsabilidade em relacdo a qualidade da escola e da

*Ambos originario das diretrizes oriundas das Conferéncias - Educacéo para Todos — ocorridas em
Jomtien e Nova Delhi no inicio de 1990.



educacdo em todos os niveis, com énfase no ensino fundamental. Assim, estimulava
a participacdo de cidaddos, comunidades, entidades, poder publico e empresas a
realizar parcerias com as escolas publicas. Segundo o Programa, cada um pode fazer
muito pela escola, seja enquanto profissional ou na condicdo de pais, avos, tios, etc.
Além do que, a parceria facilitaria e expandiria a iniciativa e compromisso com a
fiscalizacdo das tarefas (BRASIL, 1996).

De acordo com o ministro da educacdo Paulo Renato de Souza, da época do
governo FHC, o “Acorda Brasil” seria muito mais que um programa de mobilizagao:
seria um sentimento participativo cotidiano a habitar cada cidaddo. Afirmava o
ministro que dessa postura dependia o sucesso da Educacdo em nosso pais (BRASIL,
1996).

Com o mesmo “espirito” do programa acima descrito, foi lancado, em 1996,
o0 Programa “Toda Crian¢a na Escola”, também voltada para o ensino fundamental e
com o envolvimento de toda sociedade (BRASIL, 1996).

No interior do aparelho estatal, a mobilizacdo envolveu as esferas
administrativas, especialmente por meio do Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME). Buscava viabilizar a regulacdo da tomada de decisdo e a avaliacdo dos
resultados de forma centralizada, ao tempo em que a execucdo era descentralizada,
responsabilizando profissionais da educacéo e pais de alunos, que foram chamados a
participar.

Um outro proposito implicito na mobilizacdo da sociedade foi o de co-
financiamento. Diversas medidas estatais sinalizam nesse sentido. Um exemplo de
iniciativa, que envolve a area privada, € o Programa “Amigos da Escola”,
desenvolvido pela Rede Globo durante e a partir do ano 2000, incentivando a
participacao voluntaria da comunidade na escola.

O Plano Nacional de Educagdo/2001 (PNE), e aqui se destaca o proposto
pelo 111 Congresso Nacional de Educacdo® (111 CONED), elaborado pela sociedade
brasileira através de um processo participativo, tem como finalidade assegurar um

espaco publico que promova condi¢bes de igualdade e possibilite garantir uma

> O PNE/CONED foi fruto de ampla mobilizacio e participacdo de uma série de entidades envolvidas
com a educacdo se encaixa num campo de oposicdo ao PNE proposto pelo MEC. O PNE/CONED,
voltado para o atendimento as necessidades da maioria e 0 PNE/MEC, voltado para a reproducéo do
capital.
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estrutura material para um servico educacional de qualidade, possibilitando a inter-
relacdo do sistema com os demais setores da organizacdo publica. Apresenta como
principais diretrizes:

. Descentralizar o Estado, possibilitando, cada vez mais, a
autonomia didatico-pedag6gica, administrativa e financeira das
instituicdes educacionais.

. Revogar as legislacBes que impedem a gestdo democrética dos
sistemas de ensino e unidades escolares, buscando mecanismos para
impedir o retrocesso da democracia.

° Avrticular democraticamente as diferentes esferas de poder (federal,
estadual e municipal), visando a necessaria integracdo de seus planos de
educacao.

. Articular  democraticamente cada sistema de educacdo,
considerando as especificidades e as demandas educacionais da
populacao.

. Estimular a discussdo sobre o direito a tomada de decisdo pelos

usuarios e profissionais de educacdo, enquanto exercicio de cidadania,
realizando campanhas, com materiais adequados, que incentivem a
participagdo e o envolvimento das comunidades na gestdo das unidades
educacionais e garantindo condi¢bes adequadas (informagdes, locais,
horérios, materiais, etc.) para o exercicio da gestdo democratica da
educacdo em nivel local e mais amplo.

. Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa
objetivando a participacdo da sociedade na definicdo das propriedades
educacionais, em ambito local, regional e nacional, divulgando
amplamente as experiéncias emancipadoras de participagdo e decisdo nos
rumos da educagdo, de modo que possam ser ampliadas.

o Garantir  autonomia  politico-pedagdgica as instituicdes
educacionais de educacdo basica e superior, assegurando-lhes condic6es
materiais e financeiras adequadas e suficientes.

. Avaliar interna e externamente as instituicdes educacionais,
levando em conta seus recursos, organizacdo, condi¢des de trabalho,
entre outros indicadores, em processo coordenado pelos Conselhos
Superiores e Conselhos Sociais (nas instituicdes de educacédo superior) e
pelos Conselhos Escolares (nas unidades escolares de educacéo bésica).

o Criar estratégias para 0 acompanhamento da implementacdo do
Plano Nacional de Educacdo pela sociedade civil, pressionando as
diferentes esferas de poder (federal,estadual e municipal) para que ocorra
a necessaria integracao entre seus Planos de Educacao.

No geral, o tema da gestdo da educacdo tornou-se pauta obrigatoria nos
debates educacionais que vem apresentando o conjunto de reformas (econdmicas,
sociais, politicas e educacionais) oriundas do processo de modernizagdo® do Estado,
cujos resultados se traduziram em diretrizes, metas, programas e projetos

implantados no Brasil desde o inicio dos anos 1990.

¢ Carbonnel (2002) chama a atencdo para o termo modernizacdo. Segundo ele, muitas mudancas que
vem sendo colocadas sdo prioritariamente movidas por imperativos econémicos, como a busca de
racionalizacio de gastos e eficiéncia operacional. E uma inovacdo orientada para resultados ou
produtos, prestando-se apenas a modernizar, ndo diluindo o conservadorismo presente nas
concepgdes arraigadas.
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Defendendo-se uma outra perspectiva de educacgdo, entende-se que esta tem
um papel muito importante na sociedade, o que ndo significa concebé-la como
determinante principal das transformagfes sociais, mas conforme é ressaltada por
Saviani (1987), quando afirma que ainda reconhecendo a educagdo como elemento
secundario e determinado, nem por isso pode-se deixar de vé-la como um
instrumento importante e muitas vezes decisivo na transformacdo da sociedade.
Logo, entender a gestdo da educacdo em tempos de globalizacdo e, em especial, sua
articulagdo com a democracia é questdo importante e necessaria.

Partindo da premissa acima, esta pesquisa objetiva alcancar materialidade a
partir da busca de respostas alicercadas em trés questdes norteadoras. S&o elas:

1)Qual o conceito de gestdo democratica delineada na
Constituinte Escolar?

2)Qual a concepcdo de democracia implicita na proposta de
gestdo democratica?

3)Qual a concepcdo de gestdo democratica e sua articulagdo com
a democracia conforme preconizada pela Constituinte Escolar?

Sdo questdes que materializam os seguintes capitulos. O primeiro capitulo,
A producéo da Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul na sociedade contemporanea (1999 a 2001) apresenta de inicio a educacéo,
considerando os aspectos politico e econémico, indo para a configuracdo do campo
empirico, isto é, a educacdo em Mato Grosso do Sul, em especifico na Rede Estadual
de Ensino e, finalmente, nesta é apresentada a Constituinte Escolar da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, colocada como uma alternativa possivel ao
modelo educacional vigente.

O segundo capitulo, O Conceito de Gestdo Democratica na Constituinte
Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 a 2001)
apresenta, num primeiro momento, como o tema da gestdo da educacdo vem sendo
colocado em @mbito nacional sob a coordenacdo da Unido e num segundo momento,
como o tema da democratizacdo da gestdo se materializou na Constituinte Escolar.
Portanto, € apresentado o tratamento dado a gestdo democratica da educagdo no
Caderno Temético n° 11 — Gestdo Democréatica; no Texto Base; e no Plano de

Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Finaliza-se o
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capitulo, apresentando uma breve discussdo sobre a concepcdo de democracia
implicita na Constituinte Escolar.

No terceiro capitulo, A Gestdo Democrética da Educacao e sua articulacao
com a Democracia o objetivo é trazer a tona elementos tedricos que possibilitem
apreender com um nivel mais elevado de propriedade a concepcdo de gestdo
democratica e de democracia presentes na Constituinte Escolar da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 — 2001) e como se configurou a articulagéo
entre ambas (gestdo e democracia).

Com essa perspectiva, busca-se uma direcdo para o aprofundamento da
compreensdo da concepgdo de educacdo, de sociedade e de gestdo democratica, bem
como sua articulagdo com o entendimento de democracia presentes no momento
atual. Portanto, visa analisar trés categorias consideradas basicas que se apresentam,
nesse estudo articuladas: educacdo, democracia e gestdo. Em outras palavras: no
campo da educacdo, o que se entende por gestdo democréatica e qual a concepcao de
democracia que sustenta esta gestéao.

Parte-se do pressuposto de que a construcdo dessas categorias, assim como
toda expressdo humana resulta de um complexo historico produzido por todos 0s
tipos de homens que a historia, em suas determinagles, suas contradigdes, suas
mediacdes, suas diferencas, foi configurando. S&o os sujeitos histéricos da sociedade
contemporanea.

No quarto capitulo, A Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul: acertos e desacertos com a democracia o objetivo € estar
dialogando com os sujeitos atuantes na gestdo do Projeto Constituinte Escolar e a
partir de constatacfes encontradas efetuar algumas andalises que visam mostrar
aproximagdes com as proposicdes tedricas até entdo colocadas, captando as
mediacdes, as contradi¢Oes e a totalidade do carater constituinte, que é a esséncia do
referido Projeto.

Considerando as premissas sobre a base em que a sociedade se assenta,
acredita-se que a discussdo e o estudo do tema proposto tem relevancia social na
medida em que pode oferecer significativas contribui¢cbes para a compreensdo da
materialidade da educacdo, evidenciando, a partir das contradigdes, alternativas
para os avan¢os almejados, sempre com a visdo de que esses avangos sao construidos

historicamente.



CAPITULO |

A PRODUCAO DA CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL NA

SOCIEDADE CONTEMPORANEA

(1999 a 2001)

Apresenta-se, neste primeiro capitulo, um breve histérico do momento
politico-econdbmico e educacional que retrata o processo de construcdo da
Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, objeto
deste estudo, cujo inicio se deu no ano de 1999, alcancando em 2001 a culminancia
de parte de seu grande objetivo: um Plano de Educagdo para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul’. Lembra-se aqui, que ainda em 2001, o movimento
oriundo do Projeto Constituinte Escolar foi interrompido.

Mostrar esse momento, visando estabelecer algumas conexdes que
possibilitem a compreensdo desse movimento historico, para, mais adiante, destacar
0 conceito de gestdo democratica, desvelar a concepcdo de democracia que lhe da
sustentacdo, ou seja, apreender a gestdo democratica e sua articulagdo com a

democracia, € a proposicao desse capitulo.

" Cabe aqui deixar claro que este ainda ndo é um Plano de Educacdo para a educacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, em todas as esferas, conforme orientacfes do Plano Nacional de Educacéo/
MEC/2001, mas, um Plano de Educacdo apenas para a Rede Estadual de Ensino e foi pensado com
base no Paragrafo 2°, do Artigo 8° da LDB 9394/96, que diz: “Os sistemas de ensino terdo liberdade
de organizagdo nos termos dessa lei”.
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1. O tema da educacéo na sociedade contemporéanea

O que se tem hoje em termos de educacao é resultado de uma construcéo que
vem se realizando ao longo da historia, através de um processo que ndo acontece de
modo linear ou desarticulado das demais questdes que formam a base material da
existéncia do homem (MARX & ENGELS, 1976).

A educagdo coincide com o proprio ato de existir e nesse processo 0 homem
vai se educando, se configurando como homem, o que ndo quer dizer que hoje a
educacéo tenha alcancado o seu apogeu e que 0 homem tenha, finalmente, conseguido
a sua realizacdo no sentido amplo do termo. A educacdo continua, historicamente,
como poderd ser constatado nessa produgdo, a mercé de uma determinada classe
hegemonica.

Entende-se, porém, que essa determinada classe também é parte da chamada
sociedade civil® e, que dentre outros varios setores que também a formam ha aqueles
que se organizam em movimentos sociais e lutam para manter reivindicagbes em
favor das questdes que acreditam e, que na maioria das vezes, ndo sdo levadas em
conta na construcdo historica, ou melhor, sdo levadas, mas suas aspiracGes sdo
revestidas de concepgdes alheias a sua vontade, condicionados pelo préprio processo
historico.

Nesse sentido, a luta de muitos educadores ao longo da historia e entendida
como valida é justamente mostrar as contradigbes presentes na sociedade e
consequentemente na educacdo, de modo a fazer as mediagOes possiveis visando a
superacdo de concepgdes educacionais pautadas em principios voltados para a
dominacdo e para a exploracdo do homem.

Frigotto (2000), chama a atencdo para o fato de que a educacdo no Brasil,

desde o Império, passando pela Republica Velha e até os dias atuais, apresenta um

® E notdria a explicagdo formulada por Gramsci (1984, p. 149) sobre a articulagéo entre Estado e
sociedade civil: “Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de governo,
identificacdo que ndo passa da forma corporativo-econdmica, isto €, da confusdo entre sociedade civil
e sociedade politica, pois se deve notar que na nogdo geral de Estado entram elementos que também
sdo comuns & nogdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coercdo). Numa doutrina que conceba o
Estado como tendencialmente passivel de extingdo e de dissolucdo na sociedade regulada, o
argumento é fundamental. O elemento Estado-coercdo pode ser imaginado em processo de
desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada vez mais conspicuos de sociedade
regulada (ou Estado ético ou sociedade civil)” .
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quadro de deficiéncias, sendo que entre as varias razdes dessa deficiéncia pode-se
destacar o fato de sermos uma sociedade que definiu sua independéncia pelas maos
do colonizador e que continuamos a ser colonizados mediante a integragédo

subordinada ao grande capital.

Frigotto chama também a atencdo para as décadas de 1960 e 1970, periodo
em que a educacdo, de pratica social que se define pelo desenvolvimento e dominio
de conhecimentos, habilidades, atitudes, concep¢Bes e valores articulados as
necessidades e interesses de diferentes classes e grupos sociais passa a ser defendida
com outra conotacdo, isto é, passa a ser reduzida pelo fator econémico como um
meio para o alcance e o0 aumento desenfreado da producéo, para o fortalecimento do
capital, divulgando o discurso de que é possivel a equalizagdo social entre 0s varios

grupos e classes e que, portanto, essa educacgéo

[...] passa a definir-se como uma técnica de preparar recursos humanos
para o processo de producdo. Essa concepcdo de educacdo como ‘fator
econdmico’ vai constituir-se numa espécie de fetiche®, um poder em si
que, uma vez adquirido, independentemente das relacfes de forga e de
classe, é capaz de operar o ‘milagre’ da equalizacdo social, econdmica e
politica entre individuos, grupos, classes e nagdes (FRIGOTTO, 2000,
p.18).

Senna (2000) confirma que a partir dos anos de 1960 foram gestadas

transformac6es no ambito do capitalismo internacional e que na década de 1980

Observou-se [...] verdadeira revolucdo nas bases tecnoldgica, produtiva,
comercial e financeira do capitalismo. Nessa direcdo, a meta da educacéo
para a democracia entra no bojo do processo de globalizacdo, cujo
movimento de integracdo dos mercados de bens, de servigos e de capitais
tem confirmado a tese de que os sistemas educacionais, no capitalismo
contemporaneo, respondem de modo especifico as necessidades de
valorizacdo do capital e a0 mesmo tempo em que se concretiza numa

% Marx (1974), nos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos, coloca que o fetiche é entendido como
um carater misterioso presente implicitamente numa determinada materialidade, é uma forca
escondida que atua sobre o sujeito, que esconde o criador da criacdo, que tem poder de seducdo e esta
presente no passado de qualquer mercadoria, escondendo todo o trabalho nela embutido. A
desfetichizagéo € possivel a partir da Ciéncia da Historia.

Gramsci (1984) faz a seguinte analise para o fetichismo: “Um organismo coletivo é constituido de
individuos singulares, os quais formam o organismo na medida em que se entregam e aceitam
ativamente uma hierarquia e uma dire¢do determinada. Se cada um dos membros individuais pensa o
organismo coletivo como uma entidade estranha a si mesmo, é evidente que esse organismo nao existe
mais, de fato, transforma-se num fantasma do intelecto, num fetiche” (p.177). O que se leva a
entender por fetiche é alguma coisa que existe, & importante, mas ndo se vé, o que, ainda, segundo
Gramsci  “é levado a pensar que acima dos individuos existe uma entidade fantastica, [...], uma
espécie de divindade autbnoma que ndo pensa com nenhuma cabega concreta, mas, todavia pensa, que
ndo caminha com determinadas pernas de homens, mas mesmo assim caminha [...]” (p.178).
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demanda popular efetiva do acesso ao saber socialmente produzido
(SENNA, 2000, p. 53).

Nesse sentido, para entender a educacao no bojo do processo de globalizacéo,
faz-se necessarias algumas consideragdes sobre o termo em questdo. A palavra
globalizacdo é um termo cunhado no comeco dos anos de 1980 nas business
management, escolas americanas de administracdo de empresas, e, difundiu-se
através de obras e artigos dos consultores formados nestas escolas, publicados na
imprensa econdmica e financeira. Portanto, na producdo literaria era destinada
inicialmente aos grandes grupos empresariais. E tomando conta dos discursos
politicos e econdmicos, vem sendo utilizada com o objetivo de qualificar o
movimento ideoldgico denominado neoliberalismo, cujo entendimento mencionou-se

na introducdo dessa pesquisa.

Chesnais (1996), prop6e a utilizacdo do termo “mundializagdo do capital”.
Segundo ele, esta expressdo corresponde mais exatamente a substancia do termo
inglés “globalizacdo”, pois a palavra “mundial” permite introduzir, com muito mais
forca do que o termo “global” a idéia de que a economia se mundializou e que é
preciso construir depressa instituicdes politicas mundiais capazes de dominar o seu

movimento.

lanni (1994), utiliza o termo globalizagéo e lembra que o0 mundo vive a era do
globalismo, e todos, sem excecéo, estdo sendo desafiados pelos dilemas e horizontes
imposto por esse adjetivo que qualifica um movimento, que, a0 mesmo tempo é
percebido como integrador e fragmentador, como interdependente e antagbnico. Para
entendé-lo é necessario ter uma visdo de como as diversidades e as desigualdades

atravessam o mundo. Nas palavras desse autor:

A globalizacdo pode ser [...] definida como a intensificacdo das
relacBes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Esse é um
processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcdo inversa as relagbes muito distanciadas que
os modelam. A transformacdo é tanto uma parte da globalizacdo
quanto a extensdo local das conexdes sociais através do tempo e do
espaco (IANNI, 1994, p. 151).
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Em outras palavras, a idéia da globalizacdo caracteriza 0 mundo como uma
aldeia global, subtraindo as fronteiras, transformando o local, simultaneamente em
nacional, regional e mundial. E um movimento propicio para o desenvolvimento das
forcas produtivas e das relacbes de producdo. “As empresas, corporagdes
conglomeradas transnacionais, extrapolam as fronteiras preestabelecidas e
movimentam-se pelos continentes, ilhas e arquipélagos” (IANNI, 1994, p.250).

A globalizacéo esta longe de ser um fenémeno novo. Segundo Boron (1999)

0 processo de globalizagéo vem de muito longe, comegou com o capitalismo. E mais:

[...] a globalizacdo também ndo é um processo harmdnico e equilibrado
que se limita a disseminar por toda a vastiddo do planeta as conquistas do
desenvolvimento capitalista. Na realidade, se ocorreu algo com ela, foi a
acentuacdo das desigualdades sociais e regionais do sistema, produto do
fato que, pela primeira vez na histdria, o capital é o pressuposto e o
resultado do processo produtivo em todos os rincdes do planeta (BORON,
1999, p. 41).

E é nessa situacdo que a educacdo tem no ideario neoliberal as diretrizes para
formulacdo de modelos que se propagaram no periodo p6s-1970 no mundo, e, no
Brasil, explicitamente na década de 1990.

Com esse entendimento, afirma-se que ap6s o breve periodo de transicao
democratica dos anos 1980, a histdria educacional do Pais passou a vivenciar uma
etapa historica em que o almejado pelos sujeitos sociais (um Projeto Educacional
idealizado e implementado pelas bases) acontece totalmente invertido (com
orientacéo internacional).

Assim, as orientacdes dos anos 1990 para a educacdo foram formuladas dando
respostas aos Organismos Internacionais®, conforme destaques abaixo de diretrizes e
politicas que tomaram corpo em ambito nacional, mostrando um periodo em que as
forcas politicas conservadoras sairam vitoriosas. Como exemplo, as elei¢cdes para o
Executivo, com a vitdria de Fernando Collor de Melo em 1989, e, em 1990, com a
renovacgdo do Congresso Nacional.

Em dezembro de 1990, o Ministério da Educacdo apresentou o Programa
Setorial de Acdo do Governo Collor na Area da Educagdo (1991-1995),

10 0s Organismos Internacionais enfocados sdo, conforme citados por Soares (2000): o BIRD
(Instituicdo na qual o BM e o FMI estfo inseridos) e entidades como a CEPAL, o PNUD e a
UNESCO.
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fundamentando a educacdo com base na Constituicdo Federal de 1988 e colocando a
necessidade de modernizacdo do Brasil com sua insercdo na ordem econdmica
internacional. Questdo apresentada como tarefa urgente. O Brasil precisava inserir-se
no quadro das transformacgdes contemporaneas, que se operavam em nivel mundial,
por forca de uma revolucéo cientifico-tecnologica (BRASIL, 1990) .

Nesse interim, a histdria apresenta uma das suas varias contradicOes,
permeada por interesses diversos, com o impeachment do Presidente Fernando Collor
de Melo, vindo a assumir o Executivo em 1992, o Vice-Presidente Itamar Franco,
“aparentemente” interrompendo o projeto neoliberal que se iniciara com a eleicdo de
Collor e que é retomado com todas as forcas no governo seguinte, de Fernando
Henrique Cardoso.

Portanto, foi no decorrer dos anos 1990, tempo historico dessa pesquisa, que
no Brasil, configurou-se um conjunto de diretrizes e de politicas publicas voltadas
para a promo¢do de mudancas na area educacional, anunciando ruptura com o
paradigma educacional até entdo vigente. Os insucessos da area educacional, em
especial referentes a universalizacdo de uma educagdo minima, a baixa produtividade
e qualidade do ensino foram atribuidos, fundamentalmente, ao padréo de gestdo. Tais
insucessos foram apontados como obstaculos ao avanco da educacdo mundial na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia**, no
inicio de 1990. Ali, 155 paises, sob a direcdo de organismos internacionais
(UNICEF, UNESCO, PNUD, Banco Mundial), reconheciam que mais de 100
milhdes de criancas ndo tinham a garantia de, pelo menos, o ensino primario; 960
milhGes de adultos eram analfabetos, e, ainda outros milhdes, mesmo passando pela
escola, ndo adquiriam os conhecimentos e habilidades essenciais, necessarios a
vivéncia da cidadania (BRASIL, 1991).

A discussdo sobre como enfrentar esse quadro cadtico se traduziu na
formulacéo da “Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos”, cujo tema central foi
a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, a partir da  “nova” visao

ampliada de educacdo bésica, isto ¢, uma educacdo minima para todos, capaz de

1 Apenas a titulo de informacéo, cabe lembrar que além da Conferéncia de Jomtien e da Conferéncia
de Cupula de Educagéo para Todos de Nova Delhi, india, 1993, ambas aqui comentadas, que ainda no
decorrer da década de 1990 o Brasil participou da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; da Clpula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague,
na Dinamarca, 1995; da 42 Conferéncia sobre a Mulher, em Beijing, na China, 1995; da Conferéncia
Internacional da UNESCO, em Genebra - Sui¢a, 1996 e da Declaragdo de Hamburgo, na Alemanha
em 1997.
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transmitir conhecimentos, exigidos em cada cultura, que orientem determinadas
acOes referidas a necessidades humanas e sociais basicas e 0 avango na satisfacdo das
mesmas. Busca ampliar a capacidade de auto-aprendizagem ou a busca sistematica
do conhecimento, mediante a necessidade basica de continuar aprendendo
(DECLARACAO MUNDIAL, 1993).

Murilio de Avellar Hingel, ao assumir o Ministério da Educacdo em
setembro de 1992, no governo de Itamar Franco, participou, no inicio de 1993, da
Conferéncia de Educacdo para Todos, na China, momento em que constatou que 0
Brasil ndo cumprira os acordos quanto a mudar o quadro educacional brasileiro,
estabelecidos em 1990, em Jomtien. Objetivando cumprir o compromisso brasileiro
feito internacionalmente o passo seguinte foi a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacédo para Todos (PDEpT). Uma tarefa que mostra o Brasil prestando contas a

comunidade internacional, acerca de seu fracasso na area da educacéo.

Segundo Vieira (2000), para a elaboracdo do PDEpT, cuja finalidade foi dar
sequéncia aos compromissos internacionais por ocasidao da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia (1990), o Ministro da Educacéo
Murilio Avelar Hingel fez uma convocacdo a sociedade propondo a seguinte
metodologia:

1°) criacdo de 2 grupos, um, o Grupo Executivo (representantes do MEC,
do CONSED e da UNDIME), outro, o Grupo Consultivo (representantes
de OGs e ONGsS);

2°) Semana Nacional de Educacédo para Todos (10 a 14 de maio de 1993),
com seqliéncia da discussdo em diferentes etapas nos ambitos estaduais,
municipais e escolares, momentos de elaboracdo do Compromisso de
Educacdo para Todos (elaboracdo de uma agenda minima conceitual);

3% Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, em Brasilia
(ago./set./1994);

4% envio de copias do PDEpT para todos os estados, municipios,
entidades da sociedade civil, universidades e institui¢des de formagéo de
professores e as 45.000 escolas de maior porte no Pais;

5°) elaboragéo do PDEpT pelos estados e municipios (2° semestre/1993)
(VIEIRA, 2000, p. 131).

A versdo encaminhada as escolas, além de apresentar seus principais
contetdos (Introducdo, I-Situacdo e Perspectivas da Educacdo Fundamental, Il-
Obstaculos a Enfrentar, Ill- Estratégias para a Universalizacdo do Ensino
Fundamental e Erradicacdo do Analfabetismo Medidas e Instrumentos de

Implementacdo), inclui uma carta do Ministro aos Professores e Dirigentes
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Escolares, um roteiro-sugestdo para a discussdo nas escolas e copias das Declara¢des
Mundial de Educacéo para Todos de Jomtien e de Nova Delhi.

O documento retratava 0s problemas existentes sem apresentar solucfes
magicas. Apenas inovava no sentido da busca de parcerias, aliangas e ao
reconhecimento da escola como interlocutor legitimo no processo de planejamento
da politica educacional*®
partir de solugdo compartilhada (VIEIRA, 2000).

, €, Na questdo democratica, imprimindo a sua conducdo a

Assim, o Brasil elaborou, nos anos 1993, o Plano Decenal de Educacao para
Todos (PDEpT)™ para o decénio de 1993 a 2003.

Ao final de 1993 ocorreu a Conferéncia de Clpula de Educacao para Todos
de Nova Delhi, na india, organizada sob o patrocinio da UNESCO, do UNFPA e do
UNICEFE. Nesta, o compromisso era de alcancar as metas definidas pela
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), isto é, de atender as
necessidades basicas de aprendizagem de todos 0s nossos povos tornando universal a
educacdo béasica e ampliando as oportunidades de aprendizagem para criangas,
jovens e adultos (CONFERENCIA DE NOVA DELHI, 1994).

Foi nessa Conferéncia que o Brasil apresentou o PDEpT. Segundo Cunha
(1995), esse Plano despertou, em nivel internacional, uma atengdo muito grande,
tanto que o Brasil aceitou ser a sede de uma Conferéncia Nacional e Internacional de
Educacdo para Todos, que se realizou em 1994.

Com a perspectiva de compreender melhor esse momento historico, é
imprescindivel também colocar para exame o Plano de Reforma do Estado no Brasil
(BRASIL, MARE, 1995), considerando que neste, o Governo Fernando Henrique
Cardoso prop&e uma reforma do Estado brasileiro™, cuja apresentacéo foi feita por
um Ministério criado para por em pratica essa reforma, o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

12 Segundo Vieira (2000), a politica educacional resulta de um complexo jogo, onde varios atores se
movimentam e por isso ela deve ser captada em sua complexidade e mutacdo, considerando o
processo de metamorfose que caracteriza qualquer agdo. “A medida em que determinadas cenas se
abrem, algo dos atos anteriores permanece [...]. assim se da a politica educacional” (p.150).

¥Ainda é observado por Vieira (2000), que embora o PDEpT tenha se constituido em catalisador do
debate educacional sobre educagdo ndo se configurou no PNE previsto pela CF/1988. Estabeleceu-se
um hiato de trés anos entre esses dois Planos, 0 que mostra a continuidade descontinua da politica
educacional brasileira.

14 Segundo o proprio documento “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, MARE, 1995, p.11) .
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O objetivo dessa reforma € reforcar a capacidade de governabilidade do
Estado através da “transicdo programada de um tipo de administracdo publica,
burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
da cidadania” (BRASIL, MARE, 1995, p.12). A administragdo publica gerencial
aponta para a necessidade de se reduzirem os custos e aumentar a qualidade dos
Servicos.

O documento traz como propostas, além da descentralizacdo e da privatizacao
outras estratégias de reforma como a publicizacdo® e a terceirizacdo®. Segundo
Bresser Pereira, muitas atividades'’ podem ser controladas ndo apenas através da
administracdo gerencial, mas também e, principalmente, através do controle social e
da constituicdo de quase-mercados (BRESSER PEREIRA, 1997).

Considerando o acUmulo de diretrizes, orientacbes e metas, a area
educacional também passa por mudancas politico-institucionais, gerenciais e
culturais implementadas no Brasil nos anos 1990, cujo intento focalizava a promogao
de um “ajuste funcional” da educacao as necessidades oriundas do capital.

Assim, em decorréncia dos fatores apresentados, o Projeto Educacional é
implementado a partir de outras diretrizes sistematizadas em véarios documentos e
acOes hoje presentes no ambito escolar: LDB 9394/96, PNE/2001, Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Referencial Curricular Nacional para a
Educagéo Infantil (RCNEI), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), etc, e
outros oriundos do FUNDESCOLA.

Em 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LBD n.° 9.394/96) e convém lembrar que esta ndo é a que foi proposta pela

sociedade civil. Ao apontar, também, para a ruptura do paradigma educacional

A publicizacdo consiste “na transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7). O conceito de publicizagdo
significa “transformar uma organizacédo estatal em uma organizacédo de direito privado, publica, ndo-
estatal” (p.8).

6 A terceirizacdo, também conforme Bresser Pereira, é 0 processo de se transferir, para o setor
privado, servicos auxiliares ou de apoio.

7 Entre as atividades exclusivas de Estado e a producdo de bens e servigos para o mercado, tem-se,
hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social e cientifica que ndo lhes sdo exclusivas,
que ndo envolvem poder de Estado. Inclui-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de
arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou cultural, etc. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 12).
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vigente, ilustra o cenario educacional brasileiro ao introduzir mudangas na educacao
basica e retratando a politica educacional brasileira de acordo com as diretrizes
estipuladas pelos Organismos Internacionais (FMI, BID, BIRD, OIT), que nada mais
nada menos atendem aos desejos dos empresarios nacionais (CNI, FIESP, IEL) por
um trabalhador com uma nova qualificacdo necessaria ao quadro econémico em
reestruturacdo (FRIGOTTO, 2000).

Colocando-se como uma proposta alternativa ao modelo de educagdo que as
mudancas acima delineadas propdem, 0s sujeitos historicos responsaveis mais
diretamente pela educacéo no Estado de Mato Grosso do Sul, no que se refere a Rede
Estadual de Ensino, ousam tomar um caminho totalmente oposto ao indicado pelas
diretrizes oriundas do Banco Mundial, a partir de um Projeto Educacional pensado
por esses sujeitos.

Com vistas a delinear o caminho percorrido, apresenta-se a seguir, 0 campo
empirico dessa pesquisa, 0 Estado de Mato Grosso do Sul, dando énfase & educacgéo
publica coordenada por esse Estado e, em seguida, o Projeto Constituinte Escolar da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 a 2001).

2. O Estado de Mato Grosso do Sul hoje

Conhecer a realidade onde a historia local se processa € questdo primordial
para compreender as relacdes, as determinac@es, as condi¢des que ilustram a situacdo
concreta e local (o singular) em relacdo a situacdo geral e mundial (o universal), com
possibilidades teoricas de interpretacdo dessa realidade como forma de angariar
meios para tentativas de superacdo ou ,mesmo, encontrar explicacdes que oferecam
clareza quanto a entraves que dificultam o alcance de objetivos tracados pelos

sujeitos histdricos.
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2.1. Mato Grosso do Sul: aspectos politico, econdmico e educacional

O Estado de Mato Grosso do Sul nasceu de um sonho divisionista. Antes suas
terras pertenciam ao Estado de Mato Grosso. Esse sonho tornou-se realidade
considerando que 0s sujeitos historicos da época, num determinado periodo da
historia (final do século XIX e inicio e decorrer do século XX), motivados pelo
clima oriundo do Brasil independente e com as conseqiiéncias dos resultados da
Guerra do Paraguai, preocupavam-se com o0s grandes espacos vazios existentes no
Pard, Amazonas e Mato Grosso. Nesse contexto, as determinagdes, principalmente
politicas e econdmicas™® se fortaleciam e assim, a idéia de separacdo do Estado de
Mato Grosso em duas unidades politico-administrativas se concretizou dando corpo a

uma das metas da geopolitica militar, cuja estratégia era

‘dividir territérios para multiplicar os dividendos’. O regime militar
pregava que dividir significa atender melhor aos interesses nacionais,
promover a seguranca das fronteiras e o desenvolvimento em curto prazo
dos novos estados. Dai se compreende o0 quanto era conveniente para 0
regime criar novas unidades da federacdo sem menosprezar a atuacdo de
uma elite politica no sul de Mato Grosso, em condic¢des de pressionar 0s

mecanismos federais e agilizar o processo divisionista (MATO GROSSO
DO SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000, p.04).

E foi no balanco desse movimento historico que em 11 de outubro de 1977, a
partir da Lei Complementar n° 31 assinada pelo presidente Ernesto Geisel, que o
Estado de Mato Grosso do Sul foi criado.

Segundo Bittar (1998), a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul foi
positiva tanto do lado econémico quanto do lado politico. No aspecto econémico,
apresentou rapido processo de crescimento e expansdo demografica, resultante da

penetracdo do capital e de migrantes dos estados vizinhos, beneficiando-se da

18 A livre navegacao pelo Rio Paraguai, colocando a Provincia de Mato Grosso em contato direto com
o capitalismo financeiro-monopolista, destacando-se a cidade de Corumba como a “porta” de entrada
de mercadorias. A exploracdo dos ervais na parte sul da provincia jA em moldes empresariais pela
Cia. Mate Laranjeira, que manteve o dominio de parcela significativa na area da fronteira com o
Paraguai e forte influéncia na politica até as primeiras décadas do século XX. Em 1905, construcao da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, concluida em 1914, proporcionando a valorizagdo das terras
adjacentes a Estrada, o barateamento de transporte, a criacdo de um operariado urbano, etc,. A partir
de 1960, intensifica-se a expansdo capitalista com a participacdo decisiva do governo federal e das
empresas colonizadoras (MATO GROSSO DO SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola
Guaicuru, 2000).
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dindmica das regides Sul e Sudeste. No aspecto politico, houve durante o processo
pos-divisio uma efervescéncia politica™ que, por enfatizar o econdmico, deixou de
lado politicas sociais continuas e de distribuicdo de renda provocando agravamento
no quadro social, mas, que por outro lado, provocou tensdes que deu forgas para o
surgimento de novos atores no cenario politico do Estado, contradi¢cdo notoria no
caso das eleicdes dos Gltimos anos da década de 1990%°.

Mato Grosso do Sul esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, com
uma area de 357.139,9 kmz2, que corresponde a 18% da regido Centro-Oeste e 4,19%
do Brasil.

Seu territdrio limita-se: ao Norte, com Mato Grosso e Goias; ao Sul, com o
Paraguai e Parand; a Leste, com Minas Gerais e Sdo Paulo; a oeste com Paraguai e
Bolivia. Tem 386 Km de linha diviséria com a Bolivia e 1.131 Km com o Paraguai.

Sua localizagcdo geogréfica é privilegiada em funcdo da proximidade de
grandes centros consumidores e distribuidores de riquezas, inclusive a extensa
fronteira com o Paraguai e com a Bolivia, que possibilita o incremento do comércio
com esses dois paises sul-americano.

O meio natural é bastante favoravel, ndo havendo rigores climaticos, nem
areas de dificil sobrevivéncia, o que favorece a ocupacéo de todos 0s espacos, exceto
a regido compreendida pelo Pantanal, que, por ocasidao das cheias, alaga e dificulta a
sobrevivéncia de pessoas e de certos animais.

Sem sombra de duvida, o Pantanal € uma das grandes riquezas do Estado de
Mato Grosso do Sul. Sua complexidade vegetal e animal presente numa regido de
planicie cortado pelo Rio Paraguai e seus afluentes, oferece uma das mais belas
paisagens, mas, apesar da beleza e dos recursos corre, constantemente, o risco de ser
massacrada pelos predadores.

As formas predatérias mais comuns séo resultados de ac¢Ges indiscriminadas
como a pesca e 0 desmatamento, conseqliéncias ja visiveis ilustradas pela queda de
produtividade, retratando uma modernidade questionavel.

O Estado do Mato Grosso do Sul esta dividido em 77 municipios, 77 cidades,
163 distritos e 68 vilas. Os municipios, desde 1991 foram agrupados em 11

¥ FERNANDES (2000) faz uma anélise detalhada da questdo politico-partidaria em MS, & época.
% Depois de uma longa seqiiéncia l6gica, do ponto de vista da histéria, o PT (Partido dos
Trabalhadores) é vitorioso no MS.
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microrregides (MR) geoecondmicas considerando a proximidade geografica e

semelhancas socio-econdmicas, cuja divisao esta abaixo representada:

QUADRO 1

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL EM MICRORREGIOES

(MR)/2000

MICRORREGIOES

DENOMINAGAO

MR 1 Baixo Pantanal
MR 2 Aguidauana
MR 3 Alto Taquari
MR 4 Campo Grande
MR 5 Cassilandia
MR 6 Paranaiba
MR 7 Trés Lagoas
MR 8 Nova Andradina
MR 9 Bodoquena
MR 10 Dourados
MR 11 Iguatemi

FONTE: Organizado a partir dos registros retirados do material: MATO GROSSO DO SUL/Politica

Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000.

A infra-estrutura viéria permite ao Estado manter intercambio com outros

Estados da federacdo. O transporte? rodoviario é o mais utilizado, com uma malha

composta por 57.204 Km, o que é ainda deficiente para atender as necessidades do

Estado. Deste total, 79, 2 % sdo de leito natural (sem pavimentacao), para 8, 6%

pavimentada, conforme dados abaixo:

2! Antes 0 MS contava com a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, porém considerando o processo
econdmico em curso foi privatizada, e, por ndo atender aos objetivos em voga, foi desativada.
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MALHA RODOVIARIA POR TIPO DE SUPERFICIE DE ROLAMENTO
NO MATO GROSSO DO SUL/1995

DISCRIMINACAO | PAVIMENTADA | IMPLANTADA | LEITO NATURAL TOTAL
Federal 3.231 777 589 4.507
Estadual 1.710 5.700 6.535 13.945

Municipal 23 454 38.185 38.662
TOTAL 4.964 6.931 45.309 57.204

FONTE: DERSUL/MS, elaborado pelo SEPLAN/MS/1995.

As microrregides: Dourados, lguatemi e Campo Grande sdo as mais
estruturadas em termos de transporte, sendo que esta Gltima, pelo fato de ser um
centro de convergéncia das rodovias, confere sua condicdo de capital do Estado. A
microrregido do Baixo Pantanal € servida apenas por uma rodovia pavimentada que
da acesso a Corumbd, portanto, a menos eficiente. Percebe-se, pelos dados
apresentados que ha uma deficiéncia viaria em Mato Grosso do Sul.

No tocante a economia, o Estado de Mato Grosso do Sul tem suas bases nos

setores primario (agricultura e pecudria), secundario (industria) e terciario (comércio

e Servigos).
TABELA 2
PESSOAS OCUPADAS POR RAMO DE ATIVIDADES NO MATO GROSSO
DO SUL/2000
SETORES PERCENTUAL DE OCUPACAO
Primario 29,35%
Secundério 14,71%
Terciario 55,94%

FONTE: SEPLANCT/MS/2000.

O setor com mais destaque é o terciario, mais da metade da populacédo do
Mato Grosso do Sul sobrevivem a partir dessa economia, no setor primario esta o

“forte” do Estado, neste, subjaz a contradi¢do, a grande riqueza fica nas méos de
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poucos. O setor terciario, mesmo frente as diretrizes que vém de longe e voltadas
para a modernizacao, ainda é incipiente.

O Mato Grosso do Sul tem sua histéria pautada no poderio dos grandes
latifundiarios, cujos rumos beneficiam uma classe hegemdnica que ndo mede
esforcos para garantir a supremacia do capital. A populacdo, ainda carente de uma
cultura necessaria para reverter o quadro inicia o século XXI com algumas
transformagfes no modelo politico, mas, quanto aos latifundios, 63% da area do
Estado continuam nas mé&os de poucos, sendo 75% acima de 2.000 hectares.

Hoje o que se vé é o contraste do verde da soja, o branco do nelore e o preto
dos acampamentos dos sem-terra... e, do outro lado, o processo de urbaniza¢do
acelerado traz consequiéncias para a qualidade de vida da populacdo das cidades,
como por exemplo, a moradia, ocasionando a favelizacdo (BITTAR, 1998).

A populacdo de Mato Grosso do Sul chega ao final do século XX com mais
de 2.000.000 de habitantes, e, detendo-se na ultima década, segundo o senso do
IBGE/1999, o quadro assim se resume: 1.780.373 habitantes em 1991; 1.927.834 em
1996; 1.964.603 em 1998; e conforme estimativa do proprio IBGE, 2.026.600
habitantes em 1999.

Conforme os dados disponiveis no documento Politica Educacional/Escola
Guaicuru, o total do Estado em ICMS, em 1998 chegou a 874.996.669 Reais. O
Produto Interno Bruto (PIB), no ano de 1997 foi de 12,5%, o0 equivalente a 1,45% do
PIB nacional (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Como se vé, Mato Grosso do Sul é um Estado rico, com uma estrutura
politico-administrativa consideravel e com uma populacdo ndo muita elevada, mas
com muitos problemas sécio-econémicos que permeiam o todo do Estado. E a
educacédo da Rede Estadual de Ensino, como se encontra nesse momento histérico?

Segundo os registros organizados pelos sujeitos envolvidos na idealizacao,
organizagdo e coordenagdo do Projeto Constituinte Escolar, em 1999, a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul era formada por 358 escolas distribuidas
nos 77 Municipios do Estado, destas, 132 encontravam-se com 0 processo de

reforma paralisado, algumas, com laudo parcial condenando a utilizacao.
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Na Educacéo Bésica, em 2000 com exce¢do da Educacdo Infantil??, eram

atendidos no Ensino Fundamental, no Ensino Médio®® e nas modalidades Educacgéo

de Jovens e Adultos e Educacdo Especial 503.084 alunos, assim distribuidos:

TABELA3

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA NA

REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL/2000

FAIXA
ETARIA/NIVEIS
E 07 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS + DE 17 ANOS TOTAL
MODALIDADES
Ensino 343.115 66.644 - 409.759
Fundamental
Ensino Médio 426 39.718 44.220 84.364
Educacéo de Jovens - 8.365 - 8.365
e Adultos
Educacdo Especial - - 596
TOTAL 343.541 115.323 44.220 503.084

FONTE: Dados organizados a partir dos registros retirados do material: MATO GROSSO DO
SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000.

22 “No final de 1997, o Ensino Fundamental foi reorganizado, ofertando o atendimento em Ciclos,
com duracdo de 09 (nove) anos. Portanto, foram desativadas todas as salas de pré-escolar da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e as criangas de 06 (seis) anos completos foram inseridas
no Ensino Fundamental, demanda esta, que segundo a LDB é da Educacéo Infantil, com prioridade de
oferta da Rede Municipal de Ensino. Ao Estado, cabe a elaboragao das Politicas de Educacdo Infantil
e este, também, fica responsavel, através do CEE, pela legislacdo no que concerne ao Sistema
Estadual de Educacdo para aqueles Municipios que ndo criarem o0s seus proprios sistemas” (MATO
GROSSO DO SUL/Palitica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000, p.20).

2% Considerando a politica que vem sendo implementada pelo SED, desde 1999, com base na LDB
9394/1996 e na Diretriz Curricular Nacional do Ensino Médio/1999 (DCNEM) “vislumbra-se a
necessidade de reformulagdo curricular, exigindo de cada profissional de educagdo muito estudo sobre
a DCNEM. A titulo de ilustracdo, o curriculo ficou constituido em trés grandes areas, conforme
discriminacdo abaixo: Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias (...). Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias [...]. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias [...]. As trés areas devem
estar presentes na base nacional comum [...] cujas propostas pedagdgicas estabelecerdo as proporcdes
de cada area no conjunto do curriculo, os contetdos [...], as habilidades e competéncias valorizadas
pela LDB. [...] Na parte diversificada podem ser trabalhados contelidos que expliqguem como ocorre a
dindmica do mundo, as nogBes gerais sobre o papel do trabalhador, as condi¢des de producéo e as
articulagdes necessarias a sua”. efetivacdo, ndo havendo, portanto, um componente curricular
definido” ((MATO GROSSO DO SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000, p.30
e 31).
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Como se V&, no ano 2000, a Rede Estadual de Ensino atendeu, na Educacéo
Basica, 503.084 alunos (inclusos alunos das zonas rurais e urbanas e, ainda, de areas
indigenas, assentamentos, acampamentos, carvoarias e ervaterias), e, segundo 0s
ultimos dados do IBGE, na faixa etaria de 07 a 14 anos, em Mato Grosso do Sul,
34.541 criangas estavam fora da escola e na faixa etaria de 15 a 17 anos, 11.823
jovens também estavam fora do Ensino Médio.

A Rede Estadual de Ensino, no ano 2000, no tocante a situacdo do corpo

docente, apresentava a seguinte situacao:

TABELA 4

QUANTITATIVO E FORMACAO DOS PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL/2000

FORMACAO QUANTITATIVO PERCENTUAL

ENSINO MEDIO MAGISTERIO
(concluido) 2.266 14,79%

LICENCIATURAS CURTAE
PLENA COM FORMACAO
PEDAGOGICA 8.080 52,75%

(concluida)

SUPERIOR SEM
LICENCIATURA/SEM
FORMAGAO PEDAGOGICA 287 1.87%

(professor leigo)

POS-GRADUACAO

(Especializa¢do, Mestrado ou 4.684 30,58%
Doutorado)
TOTAL 15.317 100%

FONTE: Dados organizados a partir dos registros retirados do material: MATO GROSSO DO
SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000.

De um total de 15.317 professores, a maioria, 52,75 % sdo graduados com
formacéo pedagogica, mas ha um grande contingente, 14,79% que possuem apenas

0 Magistério. Ha ainda um numero de professores leigos, 1,87%, possuem
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graduacdo, mas ndo na area da educacdo, por isso sdo denominados leigos. E 0s
demais, 30,58%, um dado significativo e estimulador de professores pds-graduados
(Especialistas, Mestres e Doutores).

Em Mato Grosso do Sul, o ensino superior é constituido por 05 Universidades
Federais, 14 Universidades Estaduais e 28 Universidades Particulares, sendo 19
instituices isoladas e 09 institui¢bes integradas (MATO GROSSO DO SUL/Politica
Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000).

O documento registra, ainda, que para a situacdo acima “estdo sendo
propostas acdes conjuntas que venham suprir caréncias das politicas educacionais
quanto a formacao e qualificagdo dos professores” (p.46).

Quanto ao financiamento da educacgédo, a Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul € contemplada com: Recursos de Impostos, Recursos do Salario-
Educacdo e outras fontes financeiras como a 0112, advindos de convénios e outras
transferéncias. S&o recursos provenientes de Convénios entre a Secretaria de Estado
de Educacdo e outros orgédos e/ou entidades. Um dos convénios celebrado entre SED
e MEC/FNDE é o FUNDESCOLA, um programa do MEC desenvolvido desde 1998,
em parceria com estados e municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
metade dos recursos vem de empréstimos do Banco Mundial. Dessa fonte, 0112,
tem-se, também, convénios celebrados entre a SED, empresas e prefeitura para o
custeio do Programa Bolsa-Escola. Além desses, o Bolsa-Escola recebe, ainda,
recursos do FIS — Fundo de Investimento Social — fonte 50 (MATO GROSSO DO
SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000).

Ainda, segundo o documento acima, destacam-se como principais fontes de
recursos 0s oriundos dos impostos e da contribuicdo social do salario-educacao,
organizados através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e da Lei que regulamenta o
salario-educacdo n°9766/1998, a qual valida o recolhimento pelo INSS de uma
aliquota de 2,5% sobre o total da folha de salarios dos empregados.

Outra acdo que merece destaque, considerando o lugar nela ocupado pela
educacdo € o chamado “Orcamento Participativo”, cujo inicio se deu em 1999 e foi o

primeiro exercicio na pratica da almejada descentralizagdo do Governo Popular/MS.
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Quanto a gestdo da educacdo?, principalmente na década de 1980, na Rede
Estadual de Ensino de MS, com a implantacdo de medidas para o fortalecimento da
democratizacio da gestdo®, permanece a idéia de se fazer e de viver a educacgéo
fundamentada numa gestdo democratica, mas que conforme resultados de pesquisas
ja mencionadas esse entendimento de gestdo ndo passa de uma idéia de dificil
materializacéo.

Senna (1994) lembra que durante a década de 1980 os educadores clamavam
pela democratizagcdo da escola e nessa luta a palavra democracia soava como se
fosse magica, com o poder de possibilitar o alcance de respostas a todos 0s
problemas da educacéo. Percebia-se a auséncia da esséncia da concepcao daquilo que
se estava buscando, assim, as questBes continuam as mesmas, isto é: Que gestao
democratica? Qual democracia?

A discussdo entre educacdo e democracia permeou também a década de 1990
e conforme as consideragdes formulados por pesquisadores do assunto ainda se faz
necessario continuar a discutir.

Em 1999, a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul iniciou um novo
processo de discusséo a partir da participagdo popular e com base nos fundamentos
politicos, econémicos, culturais e filoséficos da educacdo e da sociedade. E o grande
objetivo € colocado no sentido de superar o quadro até aqui delineado, porém, nao
logrou, no momento, o éxito almejado, conforme podera ser constatado nas linhas

que seguem.

*\/er as seguintes Dissertacdes de Mestrado produzidas nas décadas de 1980 e 1990, no Curso de
Mestrado em Educagdo/UFMS: Estado e Politica Educacional em Mato Grosso do Sul (1983-1986):
limites de uma proposta democrética, de Marisa Bittar: Politicas Publicas de Educacéo: a gestdo
democrética na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, de Maria Dilnéia Espindola
Fernandes.

% “No MS foi implantada a Administracio Colegiada desde o inicio de 1991, com o objetivo de
fortalecer a democratizacdo da gestdo: direcdo colegiada [...], colegiado escolar [...], APM [...],
grémio estudantil [...].inspecédo escolar [...)], Programa de avaliacdo da SED [...]” (MATO GROSSO
DO SUL/Politica Educacional/Caderno da Escola Guaicuru, 2000, p.11-15).
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3. O Projeto Constituinte Escolar: uma alternativa possivel

|26

O governo popular de Mato Grosso do Sul®®, na proposta politica®’ pensada

para a gestdo que abrange o periodo de 1999 a 2002, apresentou um projeto
politico-educacional® denominado ESCOLA GUAICURU: Vivendo uma Nova
Licdo. De inicio, esta proposta contemplou como um dos objetivos basicos
“inaugurar um momento histérico de mudancgas na politica [...] uma ruptura na
tradicdo educacional do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Escola
Guaicuru n°1, 1999, p. 9), colocando-se como “marco inicial de um projeto a ser
trabalhado coletivamente pelos segmentos que desejam mudancas dentro de uma
perspectiva de transformacdo social” (lbid., p.10). llustrando, conforme palavras
registradas no documento:

O projeto politico-cultural que se pretende construir, denominado
ESCOLA GUAICURU: vivendo uma nova licdo, inspirado no desejo de
se resgatar a historia de resisténcia dos povos nativos do estado que
lutaram bravamente para preservar seus sonhos de liberdade, representa o
resultado de uma longa trajetéria de trabalhos, experiéncias e projetos dos
trabalhadores em educacdo que créem e, por isso, resistem na defesa da
escola publica. [...] rejeita, como principio, as politicas que causam a
exclusdo de milhares de seres humanos do mundo do trabalho, da
participacdo nas riquezas, do acesso aos bens culturais, acarretando a
dilapidacdo das condicbes de vida da maioria do povo. [...] entende a
educagdo como direito de todos e como um dos pressupostos basicos para
a cidadania ativa. Seu eixo principal é o compromisso de estabelecer
um processo participativo de constru¢do de novos caminhos que
garantam a democratizacdo do saber, a valorizacio dos profissionais
da educacéo e a democratizacédo da escola publica. Para isso, é preciso
estabelecer o alcance da qualidade social da educagéo. [...] Percorrer esses
caminhos exige que tanto o governo, através de seus diferentes agentes
publicos, como os sujeitos sociais diretamente envolvidos com a questao
educacional sejam parceiros em torno de metas que visem a superagéo da
tradicional politica educacional, que resultou no progressivo
dilaceramento da educacdo publica no Estado. A afirmagdo de um novo
projeto educacional ndo pode prescindir da participacdo e do combate aos
corporativismos e interesses imediatos. Seja a escola publica inclusiva,
promotora dos direitos, voltada a produgdo e difusdo do conhecimento e

?® Representado por José Orcirio Miranda dos Santos, do Partido dos Trabalhadores, dai seu nome
politico, Zeca do PT.

" Em 1° de janeiro de 1999, o Governador Zeca do PT, com todo seu secretariado, tomou posse e
iniciou o processo de implantagdo das propostas politicas que cada pasta iria construir, delineadas no
Programa de Governo para Mato Grosso do Sul: Movimento Muda Mato Grosso do Sul —
PT/PDT/PPS/PC do B/PAN/PSB/1998. Propostas ja discutidas amplamente com as representacdes
organizadas da sociedade sul-mato-grossense, pauta-chave da campanha eleitoral.

%8 A concepcao de educacdo defendida na proposta “Escola Guaicuru” aparece como “[...] processo
formativo que significa a construgdo e difusdo do conhecimento e da cultura” (MATO GROSSO DO
SUL, Proposta de Educagdo do Governo Popular - 1999/2002. Caderno da Escola Guaicuru n° 1,
1999, p.19).
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comprometida com a constru¢do de uma nova sociedade, democrética e
com justica social. [...] Inaugura-se, assim, um novo tempo para a
educacdo no Mato Grosso do Sul. O momento € de construir juntos, de dar
vazdo ao sonho e a criatividade. O momento é de ousar nas acdes e
possibilidades (MATO GROSSO DO SUL, Proposta de Educacdo do
Governo Popular - 1999/2002. Caderno da Escola Guaicuru n® 1, 1999, p.
9 e 10, grifo nosso).

Proposicdes reforcadas pelas palavras do Secretario de Estado de Educagdo?:

Nosso trabalho em defesa da Escola Publica, democrética, inclusiva e de
qualidade social parte da idéia de educacdo como direito de todos e tem
como foco a formacdo de sujeitos autbnomos e protagonistas de
construcdo de uma nova realidade, marcadamente justa e solidaria
(MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Escola Guaicuru, n°04, 2000, p.
09).

Para uma visdo mais detalhada do projeto em foco, cabe aqui abrir um
paréntese para a compreensdao da escolha do nome *“Guaicuru”, bem como a
estruturagdo do mesmo. Segundo Spengler (1996), o termo Guaicuru resgata o
processo historico de constituicdo do povo sul-mato-grossense. Faz referéncia aos
grupos étnicos “que ocuparam e dominaram com exclusividade, quase todo o
territorio correspondente a Mato Grosso do Sul”, dando origem a Nagdo Guaicuru.
Resistindo a colonizacdo européia por quase 300 anos “formaram a primeira
plataforma sdcio-econémica-cultural com abrangéncia correspondente a area do
Estado”. Silva (1999), complementa, informando que “atualmente ha, em Mato
Grosso do Sul, seis tribos remanescentes dos Guaicuru®’: os Kadiwéu, os Terena, 0s

Caiwa, os Nandeva, os Guat6 e os Ofaié-Xavante. O Estado possui o segundo maior

2 pedro César Kemp Goncalves.

%0 Questdo explicada por Oliveira (2004, p.11) que destaca informacBes de extrema importancia
quanto aos Guaicurus: “Paralelamente, a publicacdo de artigos em jornais de circulagdo regional e na
internet, bem como a elaboracdo de algum material paradidatico distribuido para toda a rede publica
estadual de ensino fundamental e médio em Mato Grosso do Sul (OLIVEIRA, 2000), vém lancando
luzes sobre a histéria mais antiga de um Estado que também busca nas culturas indigenas elementos
para constru¢do permanente de sua identidade. Digo isso pelo fato de haver em Mato Grosso do Sul,
principalmente em Campo Grande, a capital do Estado, um movimento de (re) construcdo da
identidade sul-mato-grossense por meio de leituras e representagdes particulares sobre a historia e a
arte dos povos indigenas, especialmente dos antigos Mbaya-Guaikuru, dos quais os Kadiwéu de hoje
sdo seus maiores representantes no territorio brasileiro. Ndo raramente, esse movimento é marcado
por praticas anacronicas em relacdo as representagBes criadas sobre a participacdo indigena na
formacdo historica e cultural da regido: foram atribuidos certas qualidades de povo guerreiro aos
antigos Mbaya-Guaikuru (indios mortos), das quais certos representantes das elites locais julgam-se
herdeiros, mas ao mesmo tempo sdo omitidas quaisquer referéncias a respeito da continuidade
historica entre eles e os atuais Kadiwéus (indios vivos)”. Sobre esse assunto o autor ainda destaca 0s
trabalhos de Zorzato (1998) e de Ziliani (2000) como referéncias obrigatdrias para a compreensao das
construgdes identitarias em Mato Grosso do Sul.
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contingente nativo do Brasil, estimado em 50 mil individuos, fora os desaldeados e
todos os seus descendentes” (p. 12).

E por que “uma nova licdo”? Silva (1999) explica, historiando sobre o
modelo politico-econémico do Estado do Mato Grosso do Sul, que mesmo ainda
distante da indudstria, € marcado pelas atividades agricolas e pecuarias, ressaltando
que apesar da pujanca de suas riquezas naturais e econdmicas, este, como outros
Estados brasileiros, atravessa uma grave crise econémica e politica gerada pelas
contradi¢cbes do modo de producgdo capitalista. Silva (1999) ainda ressalta que a
afirmacédo acima se refere ao quadro da faléncia dos setores produtivos, ao aumento
acelerado da massa dos desempregados, ao empobrecimento dos varios segmentos da
sociedade, intensificando o problema da exclusdo social, a incapacidade dos
governantes em formular e gerir um projeto politico que aponte para o
desenvolvimento econémico e para a melhoria das condi¢cdes materiais de vida da
maioria da populacéo.

O Programa do novo governo registra que o desafio em vista é o de fazer
politica de uma nova forma: *“agregando todas as forcas vivas da sociedade no
sentido de formular e construir, em conjunto, um novo modelo de desenvolvimento,
observando e projetando todas as potencialidades do Estado” (MATO GROSSO DO
SUL, Programa de Governo, 1998, p.10). E neste desafio esta o projeto de educacao
para ser concretizado com base nos principios de integracdo e participacdo, cujo
compromisso € a construcdo de uma escola publica democratica, de qualidade, que
atenda as necessidades humanas da sociedade contemporanea.

Para tanto, foi colocado como algo de fundamental importancia a
desvinculacdo dos paradigmas que regem as formulacfes tecnocraticas neoliberais,
inviabilizadores de ac¢Ges politicas voltadas para a transformagdo da ordem social
vigente.

O que se propde, ao contrario, é uma educagdo comprometida com bases
filosdficas, tedricas e metodoldgicas fundadas no principio de uma
organizacao de sociedade mais justa, igualitéaria, solidaria, enfim, capaz de
promover a mudanca de verdade dos caminhos tracados pelos governos
autoritarios elitistas que dirigiram o povo sul-mato-grossense por muitos
anos (MATO GROSSO DO SUL/Programa de Governo, 1998, p.12).

Portanto, “[...] imbuido do firme propoésito de realizar uma educacao critica
e popular, de otima qualidade, dirigida a toda sociedade, nasceu o Projeto de

Educacao Escola Guaicuru: Vivendo Uma Nova Licdo” (Ibid.).
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E um documento sistematizado em cadernos, ordenados numericamente,
contemplando duas séries de idéias, uma intitulada Série Fundamentos Politico-
Pedagogicos, sintetizando 0s eixos centrais, programas, projetos e metas, e, a outra,
Série Constituinte Escolar, que reorganiza o processo destinado a discussdo, estudo
e levantamento dos temas e suas tematicas que norteardo o0 ponto culminante de
todo o trabalho, que, num primeiro momento, é a elaboracdo do Plano de Educacao
para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Um primeiro principio destacado no Caderno da Escola Guaicuru n°l, é a
rejeicao das politicas que causam a excluséo de milhares de seres humanos do mundo
do trabalho, da participacdo das riquezas, do acesso aos bens culturais, deixando
explicito um entendimento de que a educacdo é um direito de todos e o
compromisso que se pretende € possibilitar o estabelecimento de um processo
participativo que culmine na garantia da democratizacao do saber, da valorizacdo dos
profissionais da educacdo e da democratizacdo da gestdo da escola publica. Pontos
estes que fundamentam os trés grandes eixos que engendram os trés grandes
programas do Projeto Escola Guaicuru: Vivendo uma Nova Li¢cdo (MATO GROSSO
DO SUL, 1999):

o Democratizacdo do acesso®! (que implica em garantir ndo s6 a
inclusdo do maior numero possivel de criancas, jovens e adultos na
educacdo bésica, mas também a permanéncia e a progressdo escolar,
incluindo, também, o dominio de saberes cada vez mais complexos e

abrangentes).

o Democratizacdo da gestdo®* (com o envolvimento de todos no
processo educacional, nas deliberagcbes e na execugdo do fazer
politico-pedagdgico da escola, o que s6 pode ocorrer com base na

gestdo democratica, 0 suporte para a escola ser um laboratério de

3! Projetos: 1- Bolsa-Escola. 2- Reorganizacdo da Formacao e Tempo Escolar — Ciclos. 3-Transporte
Escolar — areas de dificil acesso. 4- Manutengdo e Recuperacdo da Rede Fisica. 5- Telematricula. 6-
Ensino Noturno na Escola Guaicuru. 7- Inclusdo do Portador de Necessidade Especial. 8-
Redimensionando e Fortalecendo o Ensino Médio. 9- Jovens e Adultos na Escola. 10- Educagdo
Escolar Indigena: uma questdo de cidadania. 11- Efetivando a Municipalizagdo da Educacdo Infantil.
12- Educacdo Profissional: uma politica a ser construida. 13- Tecnologia no Contexto da Escola
Guaicuru. 14- Fortalecimento da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). 15-
Educacdo Escolar e as Diferentes Etnias.

% Projetos: 1- Autonomia Escolar. 2- Planejamento Participativo. 3- Eleicio de Diretores. 4-
Fortalecendo os Colegiados Escolares. 5- Constituinte Escolar. 6- Dinamizando a Coordenacdo
Pedagdgica. 7- Redimensionando a Inspeg¢ao Escolar.
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pratica, de exercicio da cidadania, de formacéo de sujeitos historicos

autbnomos).

o Qualidade social da educacdo® (entendida como uma qualidade
vinculada a uma sdlida base cientifica, a ética, as lutas sociais, aos
direitos da cidadania, enfocando a pessoa humana e ndo o mercado
produtor para ser efetivada pela comunidade escolar, por
especialistas, por estudiosos, enfim, todos os trabalhadores e a
sociedade envolvida neste processo formativo).

Como um dos projetos do Programa Democratizacdo da gestdo esta a
Constituinte Escolar, concebida como um fato histdrico, cujas partes formam uma
totalidade que se traduz num discurso tedrico que busca retratar uma realidade
resultante de um processo de producdo de conhecimento coletivo.

Conforme concebida pela Secretaria de Estado de Educacdo, a Constituinte
Escolar trata-se de “um amplo movimento participativo”, que visa “possibilitar a
efetiva participacdo da Comunidade escolar e de toda sociedade civil organizada”
com vistas a elaborar um Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul, que seja compativel com a proposta da Escola Guaicuru:
Vivendo uma Nova Licdo. Conforme registro no Caderno da Constituinte Escolar n°
1, “[...] é o instrumento estratégico de mobilizacdo de todos os trabalhadores da
Educacdo e sociedade em geral. [...] um projeto educacional comprometido com a
transformacéo social e com a formacdo do cidad@o na sua acep¢do mais plena [...]
requer um esforc¢o efetivo de didlogo sincero com a comunidade” (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p. 9). Tem como objetivo geral:

Promover a construcdo coletiva do Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, tendo por objetivo a formacéo
geral do homem, e como premissa a necessidade da compreensdo dos
mecanismos que ordenam a sociedade contemporanea, com vistas a sua
transformagdo (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte
Escolar n® 1, 1999, p. 17).

E como objetivos especificos:

3Projetos: 1- Desenvolvimento Profissional 2- Apoio e Incentivo & Formagdo Profissional. 3-
Estatuto Social para os Trabalhadores em Educagéo.
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-garantir espagos democraticos de discussdo e compreensdo dos
mecanismos da sociedade contemporanea e sua determinacdo sobre a
educacao;

-estabelecer as metas gerais e especificas do Plano de Educacédo para a
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul;

-estabelecer prioridades a partir do critério de justiga social;

-reorganizar a estrutura escolar nos ambitos pedagogico (conteddos,
métodos, avaliagdo), na organizacdo da convivéncia escolar (regimento
escolar, direitos e deveres), administrativo e de expansao fisica;

-discutir e desenvolver formas fecundas e continuas de participagdo da
comunidade nas préaticas educativas da escola (Ibid.).

Com essa perspectiva, 0 Governo Popular de Mato Grosso do Sul deflagrou,
em 12 de agosto de 1999, em ambito estadual, a Constituinte Escolar no Estado,
envolvendo alunos, pais, professores, diretores, coordenadores pedagogicos, demais
funcionarios, Colegiado Escolar e outras organizacGes da sociedade. O grande
objetivo foi fazer da Constituinte Escolar um instrumento significativo da téo
sonhada gestao democrética, conforme registros retirados de uma edicao especial da
Revista Mais Saber (1999, p. 31), intitulada “Constituinte Escolar, o instrumento da

transformacéo”:

Na realidade, a Constituinte Escolar é um amplo exercicio de vontades, de
sonhos e desejos coletivos que coloca a escola no centro da vida
comunitaria. Tem a funcdo de mobilizar e organizar a sociedade para a
materializacdo da nova escola publica comprometida com a formagdo
humana no seu sentido mais amplo. A proposta é de capacitar homens e
mulheres para compreenderem conceitos e mecanismos de interpretagdo
das mais diversas formas de manifestacdo dos problemas sociais, com a
condicdo de existéncia, aproveitando instrumentos como a consciéncia, a
clareza de objetivos, 0 estabelecimento de metas e prioridades na
superacdo de dificuldades. O modelo escolar presente é um instrumento
programado para atender as necessidades das elites, dos donos do capital,
ignorando as demais demandas sociais e a ‘a formagdo humana’, que vai
além da mera escolarizacdo dos trabalhadores [...] € um encontro da
escola consigo mesma [...] momento para estar conferindo, discutindo,
reavaliando, reformulando.[...] um momento histérico e de resgate
cultural.

O movimento Constituinte Escolar originou-se, no Pais, de iniciativas dos
governos populares. Segundo informacfes retiradas de uma edicdo especial da
Revista Mais Saber (1999), esse movimento foi gestado em Porto Alegre e estendido
para todo o Estado do Rio Grande do Sul, e j& presente em outros Estados. Em Mato
Grosso do Sul vinha sendo cultivado desde a época de transicdo governamental,

tomando corpo em abril de 1999, quando todos os setores da Secretaria de Estado de
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Educacao cederam trabalhadores — um coletivo de 50 técnicos — para a formacéo
politica e pedagogica do Grupo de Trabalho Guaicuru (GTG). Esse grupo contou
com a assessoria das Professoras Doutoras Ligia Klein e Vera Maria Vidal Peroni,
que receberam a incumbéncia de possibilitar ao grupo referido, uma formacéo
politica, por meio de estudos de obras classicas da Filosofia e da Histdria da
Educacao.

Posteriormente, o GTG foi dividido em dois subgrupos: um deles
responsavel pelo aprofundamento das questfes curriculares e, o outro, voltado para a
gestdo. O desenvolvimento de todo o trabalho sempre partia de celebracbes que
marcavam o inicio das reunides: a “mistica”, forma de “reafirmar, reenergizar”,
como instrumento importante para celebrar a materializacdo do projeto da escola
pretendida, porquanto estendida as escolas, onde a mobilizacdo da Constituinte
Escolar principiava com a mistica enriquecida pelos talentos locais, por meio de
cantos, dancas e representacdes teatrais, enfatizando o carater popular, ou seja, a
historia do povo.

O GTG conduziu os trabalhos na condicdo de Coordenadores Gerais e
produziram o material impresso, anteriormente comentado. Em cada municipio teve
uma Coordenagdo Municipal da Constituinte Escolar, formada por trés
representantes das escolas, um do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacao (SIMTED), um da Sociedade Civil e um do Orcamento Participativo, e
em cada escola, esta funcdo ficava a cargo do Colegiado Escolar e de um
representante eleito pela comunidade escolar, as varias coordenagdes agiam em
articulacdo. “Verdadeiros guerreiros resistindo em favor da escola publica de Mato
Grosso do Sul”, assim eram denominados estes grupos.

A Constituinte Escolar, definida como um processo de participacédo direta da
comunidade escolar, pautou-se nos seguintes principios (Caderno da Escola
Guaicuru n°1/1999/SED, p. 18):

- Compromisso com a formacgdo politica da comunidade escolar
(compreensdo dos mecanismos da sociedade contemporanea; limites e
possibilidade da acdo transformadora), como garantia de uma
participacdo qualificada no processo de discussao.

- Compromisso com o desenvolvimento de um processo democratico que
possibilite a compreensdo e 0 exercicio de uma participacdo ativa e
eticamente qualificada.
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- Reconhecimento do Plano de Educagdo para a Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul como uma estratégia de transicao, dados os limites
para uma ac¢do radicalmente transformadora.

- Planejamento participativo, envolvendo a comunidade interna e externa,
das acOes a serem desenvolvidas pela escola.

-Compromisso com os critérios de gestdo democratica e de qualidade de
ensino enquanto formagdo humana geral no processo de reorganizacéo da
estrutura curricular.

O processo da Constituinte Escolar, na sua primeira grande acédo, intentou

passar por cinco grandes momentos, sendo:

1° Momento: Estruturacdo da proposta, mobilizacéo, preparacéo
das condicbes para o desencadeamento do processo e

lancamento da Constituinte Escolar (Ano de 1999).

2° Momento: Estudo da realidade social, econémica, politica e
cultural do Pais, relacionando as praticas pedagdgicas das
escolas e levantamento dos temas e tematicas para
aprofundamento (Caderno Constituinte Escolar — Construindo a
Escola Cidadd@ - Mato Grosso do Sul - Politica
Educacional/Abril/2000).

3° Momento: Aprofundamento dos temas e teméticas levantadas
no segundo momento (2000 e 2001).

4° Momento: Elaboragéo e fechamento do Plano de Educacéo da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (Junho de
2001).

5% Momento: Lancamento e implantacdo do Plano de Educacéo
para a Rede Estadual de Mato Grosso do Sul (ainda em 2001).

Destaca-se, na seqliéncia as possibilidades praticas alcangadas no periodo de

1999 a 2001. No primeiro Momento, o objetivo foi divulgar e mobilizar a

comunidade para a participacdo no Movimento Constituinte Escolar, através de

assembléias gerais nas escolas estaduais, plenarias nos 77 municipios, com as

participacdes dos movimentos sociais, sindicatos, orcamento participativo e toda a

sociedade organizada, elegendo os Coordenadores da Constituinte, por escola e da

Coordenagdo Municipal, composta por representantes do Orgamento Participativo,

dos Movimentos Sociais, dos Sindicatos e das escolas. Neste momento ocorreu,
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também, a divulgacdo das linhas gerais da proposta em sua totalidade, conforme a
descricdo feita neste trabalho, até o presente momento.

O segundo Momento consistiu da analise da realidade e no levantamento dos
temas e tematicas. Para isso foram realizados 23 Seminarios Regionais de Formacao,
envolvendo o Coordenador da Constituinte Escolar, Coordenador Pedagdgico e
Direcéo. No periodo de 25 a 27 de maio de 2000, foi realizado o Seminério Estadual
de Formacdo, com a participacdo de 02 representantes por municipio. Os Seminérios
Escolares e 0s Seminarios Municipais de Sistematizacdo aconteceram nos meses de
junho e julho de 2000.

Esse momento oportunizou as escolas a interagdo com elementos estratégicos
para uma reflexdo qualificada da sociedade em que vivemos, destacando-se as
relacdes sociais e o papel dos trabalhadores na conjuntura atual (Caderno n° 2 da
Série Constituinte Escolar — Compreendendo a Sociedade). Como parte desse estudo,
as politicas educacionais foram também discutidas, destacando-se as orientacGes
pedagogicas elaboradas pelo Banco Mundial e o processo de desmonte do Estado
(Nacdo), implementado pelo governo federal para com as politicas sociais,
principalmente a educacional. Apresentou-se, também, para debate, a politica
educacional do Mato Grosso do Sul, onde constam as acdes da Secretaria de Estado
de Educacdo quanto ao curriculo, a gestdo e a infra-estrutura escolar (Cadernos n° 1
da Série Fundamentos Politico-Pedagdgicos e n°11, n°12 e n°15 da Série Constituinte
Escolar).

O grande objetivo foi relacionar as praticas e a realidade das unidades
escolares com a situacdo macro-social, apontando, assim, as contradi¢fes
vivenciadas no cotidiano escolar. Segundo os registros contidos no documento de
sistematizacdo desse 2° Momento, avaliou-se que “no levantamento das praticas
escolares, relacionadas com os principios da Escola Guaicuru, a escola pode perceber
as contradigdes”, deduzindo-se que “este processo ja tem apresentado resultados, na
medida em que as solu¢des para determinados problemas dependiam de alteracdes de
praticas pedagdgicas”.

Apobs a efetivacdo da andlise da realidade sdcio-econémica, seguida da
problematizacdo das préaticas, passou-se para sistematizacdo, primeiro, como ja

colocado, em Seminarios locais e, segundo, no Seminario Estadual de
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Sistematizacdo, que também ocorreu em julho de 2000. Este foi o terceiro Momento
com o aprofundamento das tematicas** e dos temas® apontados.

Concretizando o quarto Momento, nos dias 26, 27 e 28 de julho de 2001
aconteceu em Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, o 1°
Congresso Estadual da Constituinte Escolar. Entre vérias atividades, como
conferéncias e palestras proferidas por professores da UFMS, da UFPR, da USP,
houve a grande plenédria para a votacdo das emendas e propostas resultantes dos
semindrios escolares ocorridos no 3° Momento, sistematizando, assim, o Plano de
Educacéo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

E, assim, foi aprovado, no | Congresso Estadual da Constituinte Escolar
acima descrito o Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino. Na viséo dos
coordenadores do processo um plano diferente daqueles pensados em gabinetes,
prontos e acabados, de cima para baixo, conforme palavras do Secretario de

Educacéao Prof. MSc. Pedro Kemp, no texto de apresentacao:

[...] germinou no solo da esperanga, acalentada por aqueles que acreditam
na educagdo como instrumento de transformacgdo, cresceu no chdo das
escolas e seus resultados véo apontar novos caminhos.

A partir de diretrizes forjadas na luta dos trabalhadores em educacédo pela
democracia, pela justica e pela liberdade, surge de baixo para cima, como
resultado das discussdes tedricas sobre a sociedade e a educacéo, do olhar
critico sobre as préaticas pedagdgicas e da elaboracdo de propostas que
apontam para educacdo de qualidade social.

A diferenca de um plano ‘encomendado’ para um plano elaborado a partir
de um processo coletivo de participagdo dos sujeitos envolvidos é que sé o
segundo é capaz de refletindo desejos, necessidades, angustias e
esperancas, dar respostas efetivas aos interesses de classe de quem o
elaborou. Uns poucos se recusam a participar, muitos se engajaram no
percurso, milhares ousaram acreditar e ajudaram a escrever uma nova
histéria da educagdo no Estado.

Durante o processo muitas propostas foram pactuadas e ja passaram a
integrar as politicas educacionais. [...] Outras ainda, exigirdo longo
processo de organizagdo do trabalho coletivo, de tomada de decisdes e de

3 Tematicas: 1- Os Trabalhadores em Educagdo; 2- Democratizagdo da gestdo; 3- Financiamento da
Educacdo; 4-Violéncia, Etica e Cidadania; 5- Fun¢do Social da Escola; 6- Curriculo.

% Temas: 1- Educacdo de Jovens e Adultos; 2- Educacdo e Etnia (Indigenas e Negros); 3- Assessor
Técnico; 4- Educacdo Ambiental; 5- Educacdo e Tecnologia; 6-Portadores de Necessidades Especiais;
7- Educagdo Béasica no Campo; 8- Fungdo Social da Escola; 9- Ensino Noturno; 10- Violéncia e
Seguranca na Escola; 11- Etica e Cidadania; 12- Gestdo Democrética; 13- Organizacdo Discente —
Grémio Estudantil; 14- Financiamento da Educacdo; 15- Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo —
Estatuto; 16- Formacdo Continuada; 17- Organizacdo Pedagdgica Curricular; 18- Ensino
Fundamental; 19- Ensino Médio; 20- Educacdo Profissional; 21- Planejamento Participativo; 22-
Estrutura da Escola.



42

investimentos para se tornar realidade. Cabera a sociedade organizada, em
especial aos movimentos do setor educacional, aos interessados na
educacdo o acompanhamento e a fiscalizacdo da fiel execucdo do plano
que é de todos nos.

Cremos que cada pessoa hospeda dentro de si uma verdadeira ‘aguia’
adormecida, ou seja, a capacidade de lutar diante das situacBes de opressdo
coletiva que ameagam nosso horizonte de esperanca. Esta ‘aguia’ quer
nascer, sente o chamado das alturas, busca o sol. Por isso, cabe a nos
educadores tornar a educacdo poderoso instrumento para o grande desafio
de libertar a aguia que nos habita. Sem as armas da educacédo sera dificil,
sendo, impossivel a transformagdo que almejamos. Nascemos para as
alturas. Jamais nos contentaremos com 0s graos que nos jogarem aos pés
para ciscar (KEMP, 2001, p. 06).

O quinto Momento, que seria o lancamento e a implantacdo deste Plano ainda
em 2001 n&o alcangou tal objetivo, pois, no dia 28 de julho de 2001, culminando com
a conclusdo do Congresso mencionado, o Secretario de Estado de Educacao recebeu
um comunicado® de seu afastamento do cargo, situacdo estendida a toda a sua
equipe®” de trabalho, que no ato da Constituinte Escolar, formavam o quadro de
coordenadores gerais, assessores e consultores.

Considerando esse desfecho, cabe ressaltar o discurso proferido pelo entéo
Governador de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda, conhecido como Zeca do

PT, por ocasido da cerimonia de abertura:

Na condicdo de Governador dirijo-me ao | Congresso da Constituinte
Escolar para abordar quatro pontos fundamentais:

% Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, em 28 de julho de 2001. Comunicado expedido
pelo Governador José Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT.

%" Romilda Paracampos de Almeida (Superintendente de Politicas de Educacio), Ilza Mateus de Souza
(Coordenadora de Normatizacdo das Politicas Educacionais), Elba Cristina Ferreira da Silva
(Coordenadora da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental), Jussara Rodrigues de Almeida
(Coordenadora do Ensino Médio e da Educacdo Profissional), Maria da Graca Amaral Silva
(Coordenadora de Politicas Especificas em Educacdo), Jodo Roberto Talavera (Superintendente de
Apoio a Educacdo), Reginaldo Sanches da Silva (Coordenador de Rede Fisica), Maria Clotilde Pires
Bastos (Coordenadora de Desenvolvimento Pedagdgico), Bartolina Ramalho Catanante
(Coordenadora de Gestdo Escolar), Francisco Givanildo dos Santos (Coordenador de Programas
Especiais), Terezinha Pereira Braz (Coordenadora de Projetos e Convénios), Elson Lot Rigo
(Coordenador de InformacbGes e Desempenho da Educagdo), Kelly Cristina de Lima Garcia
(Superitendente de Administragdo e Finangas), Ana Maria da Silva Lata Escobar), Silvia Mota Baez
do Carmo (Coordenadora de Recursos Humanos), Walkiner Gongalves Franca (Coordenador de
Suprimento). Na coordenacdo especifica da Constituinte Escolar: Francisco Givanildo dos Santos,
Adriana Borges de Barros Godoy, Isabel Cristina Penteado Rezende, Leila Benites Ricardo, Nelson
dos Santos, Noélia Maria Matos de Morais Correia e Rejane Aparecida Rodrigues Candado. Na
consultoria e assessoria: Vera Maria Vidal Peroni e Ligia Klein.
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1° A Constituinte Escolar ¢ um instrumento democratico que o
Governo Popular, através da Secretaria Estadual de Educacao, criou
para permitir que todos os setores envolvidos no processo educativo
participem decisivamente da politica educacional de nosso Estado.

2°) A Constituinte Escolar transcende o titular da pasta. Politicas
Puablicas ndo pertencem a pessoas ou equipes, mas ao publico. O processo
em curso nao cessara em nosso governo e se formos capazes de
capiralizd-lo na sociedade qualquer outra administracdo nao
conseguird extingui-lo. O povo do Mato Grosso do Sul é o dono da
Constituinte Escolar!

3°) A gestdo do professor Pedro Kemp sempre tera de nossa parte as
mais elogiosas referéncias. Sua capacidade e competéncia foram
fundamentais para que pudéssemos realizar o projeto do Governo
Popular no setor educacional. E esta competéncia que nos da
conviccdo em convoca-lo para a Assembléia Legislativa a fim de
sustentar institucionalmente o nosso projeto.

4% Por fim, estou convencido que o processo de mudancgas que iniciamos
em 1° de janeiro de 1999, ndo nos pertence. Pertence ao povo do Mato
Grosso do Sul [...]. (grifos nossos).

Percebe-se nas palavras do governador Zeca do PT um discurso de
exoneracao voltado para o titular da pasta da educacdo, mas percebe-se, também a
credibilidade de que o Projeto Constituinte Escolar continuard, independente de
pessoas ou equipes de governo, considerando a afirmacdo de que foi realizado o
“projeto do Governo Popular no setor educacional”.

E a credibilidade vai mais além conforme o destaque abaixo registrando as

ultimas palavras do Governador que complementaram o discurso acima :

[...] A Constituinte Escolar € um exemplo de que somos capazes de
sustentar 0 nosso projeto popular, tanto no ambito das instituicbes, como
nos movimentos sociais. Encerro convidando a todos para continuarem
exercendo o papel de agentes da mudanca, ndo somente no setor
educacional, mas no dia-a-dia de Mato Grosso do Sul®.

Apenas lembrando a sequéncias dos fatos, ndo necessariamente nesta ordem:
0 Projeto Constituinte Escolar foi paralisado e o seu primeiro resultado, o Plano de
Educagdo para a Rede Estadual de Ensino, sem maiores explicagcdes e/ou

questionamentos, foi posteriormente arquivado. Assume a pasta da educacdo o

% 0 registro desse pronunciamento é parte do material recebido pelos congressistas no | Congresso
Estadual da Constituinte Escolar, em 27 de junho de 2001, no Palacio Popular da Cultura, em Campo
Grande, MS.
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Professor Antonio Carlos Biffi*°, e, novas propostas, mais administrativas que
pedagogicas, sdo colocadas em pratica.

Os fatos ocorridos apds a concretizacdo de uma parte dos objetivos a serem
alcancados via Constituinte Escolar lembram um estudo feito por Marx (1982), em
seu livro, O Dezoito de Brumario, de Luis Bonaparte, quando fez uma anélise
concreta dos acontecimentos revolucionarios ocorridos na sua época (1848-1850),
trazendo a luz com base na teoria da luta de classes e da revolucdo proletéria, a
doutrina sobre o Estado e a ditadura do proletariado. Nesta obra, Marx parte de um
fato social, colocando que ndo € um personagem que leva a historia, mas um coletivo
de sujeitos historicos. Sem tecer, nesse momento, consideragdes mais profundas,
observa-se um forte indicio de que a sustentacdo do “projeto popular, tanto no ambito
das instituicdes, como nos movimentos sociais” ndo se concretiza via Constituinte
Escolar.

Neste capitulo objetivou-se entender um pouco do movimento histérico que
intentou dar materialidade ao Projeto Constituinte Escolar, objeto desse estudo,
efetuando a apresentacdo de como o0 mesmo foi se processando no periodo de 1999 a
2001.

¥ Formado em Pedagogia. Atuou nas Escolas Estaduais Jodo Paulo dos Reis Veloso, Menodora
Fialho de Figueiredo e Antonio da Silveira Capilé. Fundador da Associacdo Douradense de
Professores (A.D.P.) e da Federagdo dos Professores de Mato Grosso do Sul (FEPROSUL) na década
de 1970. Presidente por 02 (dois) mandatos da A.D.P. Presidente por 03 (trés) mandatos da
FEPROSUL, hoje Federacdo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS).
Liderou a 12 Greve de Trabalhadores em Educacdo em Mato Grosso do Sul. Liderou a Ocupacéo por
32 (trinta e dois) dias da Sede do Governo do Estado em 1991. Construiu a Sede da FETEMS.
Trabalhou na Fundacdo das inimeras Associa¢cBes Municipais de Professores, hoje SIMTEDs. Foi
Vice-Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (C.N.T.E.) para a regido
Centro-Oeste. Coordenador no Estado do Comité de Combate a Fome. Eleito Presidente Estadual da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no periodo de 1997 & 2000. Membro do Diretério Regional
do Partido dos Trabalhadores (PT). Secretério de Estado de Administracdo de Mato Grosso do Sul, de
janeiro de 1999 a outubro de 2000. Secretario do Estado de Educa¢do de Mato Grosso do Sul, de
julho de 2001 ao término de 2002. Deputado Federal por Mato Grosso do Sul, de 2003 a 2006
www.biffi.com.br (grifo nosso).
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CAPITULO II

O CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA
NA CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE ESTADUAL DE

ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

(1999 a 2001)

O objetivo desse capitulo é desvelar o conceito de gestdo democrética
delineado no Projeto Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2001.

Com o intuito de alcanga-lo, busca-se num primeiro momento apresentar
como o tema da gestdo da educacdo vem sendo colocado, focando o olhar para o
ambito nacional, sob a coordenacdo da Uni&o, e, num segundo momento, como o
tema da democratizacdo da gestdo se configurou na Constituinte Escolar.

Conforme ja ressaltado no capitulo anterior, no processo de concretizacdo da
Constituinte Escolar, apds o levantamento das tematicas e dos temas, passou-se para
a sistematizacdo transformando-os em cadernos norteadores da reflexdo, da
discusséo, dos estudos e dos debates, dando origem a mais dois documentos. Sendo
que um deles denominado Texto Base apresenta os resultados das discussdes e
debates ocorridos, organizados de modo a serem submetidos a apreciacéo e votacao
no Congresso Estadual da Constituinte Escolar, realizado em junho de 2001 e, apds
esta acdo se tornaram principios, diretrizes e metas do documento final denominado
Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Portanto, no decorrer apresenta-se 0 tratamento dado a gestdo democratica da

0 Segundo a LDB 9394/96, TITULO IV, Artigo 8°, Paragrafo 1° “Cabera a Unido a coordenacéo da
politica educacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais”.
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educacdo no Caderno Tematico n° 11 — Gestdo Democratica; no Texto Base; e no

Plano de Educagéo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
Finalizando o capitulo, procura-se mostrar, com base no registros

possibilitados pelos documentos em foco, qual é a concepcdo de democracia que

embasa a gestdo democrética defendida no Projeto Constituinte Escolar.

1. O tema da gestédo da educacao na sociedade contemporanea

O momento atual se traduz em transformacgdes econdmicas, politicas,
culturais, ideologicas e sociais em termos mundiais, direcionando,
consequentemente, também os caminhos da educacdo. Caminhos que mostram que 0
movimento da historia estd aléem do desejo do homem, por isso as transformacoes
nédo acontecem ao acaso (MARX&ENGELS, 1976).

Para discutir o tema aqui proposto, ou seja, entender como a gestdo da
educacdo vem sendo colocada no momento atual, antes, faz-se uma pausa para
conversar um pouco sobre a palavra gestéao.

No campo da lingua portuguesa gestdo significa “ato ou efeito de gerir,
geréncia” (FERREIRA, 2001, p. 240). Sendo que gerir significa “ter geréncia sobre,
administrar”.Geréncia significa “fungdes de gerente” e, ainda, gerente, “que ou quem
gere negocios, bens ou servico” (Ibid., p. 239). Todos os vocabulos decorrentes do
termo gestdo levam a palavra administrar, que significa “gerir (negécios publicos ou
particulares)”, desembocando no substantivo administracdo, que por sua vez quer
dizer “acdo de administrar” (Ibid., p.11).

Voltando um pouco para a palavra gerir e no caso seguiu a explicacdo
“neg6cios” que significa “comércio, trafico, relagbes comerciais, negociagéo,
transagdes, convencdo, combinacdo, empresa, ajuste, caso, coisa” (lbid., p. 330),
grosso modo ja suscita a concepcao que deu origem a palavra, e, qualquer palavra se
analisada teoricamente e com base historica, € carregada de significado.

Rosar (1999) apresenta importantes contribui¢fes para o entendimento da

administracdo educacional:
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No final de 1970 e nos anos 80, deu-se um aprofundamento da perspectiva
tedrica na area da administracdo educacional, que introduziu a critica aos
seus fundamentos originados de teorias empresariais. Esse esforco teorico
empreendido por um grupo significativo de estudiosos permitiu identificar
0s nexos da administracdo, tanto empresarial como educacional, com o
processo de desenvolvimento do capitalismo em termos mundiais € no
Brasil (ROSAR, 1999, p. 1).

No Brasil de hoje, a mesma nogédo assentada na logica de mercado prevalece.
A concepcdo, entretanto, recebe conotacdo explicita, ou seja, a légica do mercado
educacional ousa se sobrepor sobre a logica do direito a educacdo. O termo usado
seja na lei ou em outras producbes passa a ser gestdo, cuja nogcdo remete a

guestionamentos embasados teoricamente, conforme segue:

[...] o predominio da nogdo de gestdo sobre a de administracdo [...]
decorre a inducdo do significado de gestdo empresarial, ou seja, o
embotamento da produgdo do significado de gestdo empresarial.
Identificando gestdo como gestdo empresarial, observa-se a crescente
mercadorizagdo dos critérios de gestdo educacional, com a prevaléncia da
I6gica do mercado educacional sobre a ldgica do direito a educacdo
(SILVA JUNIOR, 2002, p.199).

Hoje, na literatura educacional, os equivocos permanecem, até porque ha uma
classe hegemdnica que luta para a manutencao dessa prevaléncia. Assim, 0s termos
gestdo e administracdo sdo utilizados ora como sinbnimos ora como termos distintos.
Gestdo é vista como um processo dentro da a¢do administrativa; ou apenas como
intencdo de politizar a agdo administrativa; noutras, apresenta-se como sinénimo de
geréncia; numa conotacdo neotecnicista dessa pratica e, em muitos momentos, gestao
aparece como a “nova” alternativa para o processo politico-pedagdgico da educacao.

Rosar (1999) ainda lembra que enquanto, de um lado, os setores educacionais
comprometidos com uma educacdo que tem como premissa 0 ser humano, 0 seu
papel e sua funcdo na sociedade, buscavam e buscam, através das contradi¢des
presentes dar legitimidade a uma idéia pautada numa gestdo democratica com um
sentido mais amplo e universal, do outro lado, o0 Banco Mundial, ou melhor, um
outro grupo de sujeitos historicos detentores do poder econdmico e politico

planejavam e elaboravam as politicas educacionais para o final do século XX “sob a
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Otica do modelo ‘democréatico atualizado’, segundo a perspectiva hegemonica do
neoliberalismo [...]” (Ibid., p.3).

E é nesse sentido que se faz necessario estar atento ao usar o termo “gestdo da
educacdo acrescido do adjetivo democratico” descontextualizado da base que o
sustenta, porque, na realidade, o que de fato vem representando o real é a
configuragdo de uma gestdo pautada na qualidade total e de modo mais amenizado,
na chamada gestdo compartilhada.

A gestdo da qualidade total (QT) tem como base a administracdo de empresas
e fabricas, portanto, é uma estratégia que consegue levar as empresas, as instituicoes,
0S Servicos e as escolas a obtencdo de niveis crescentes de qualidade e produtividade.

Para o alcance dos resultados desejados, necessita-se que todos se sintam
irmanados, em sintonia, buscando conjuntamente as mesmas metas. Para conseguir a
adesdo de todos difunde-se o “discurso da salvagéo”, segundo o qual, sem o emprego
da referida estratégia de gestdo, ndo existe saida ou solugdo possivel para as
empresas ou instituicdes (GENTILLI, 1995).

A QT dentro da escola é vista como salvadora e responsavel por mudancas,
ou seja, fracasso transformando-se em sucesso, com a diminui¢do de repeténcias e a
escola vista como modelo a ser seguida (GENTILLI, 1995).

Pode-se afirmar que a qualidade, na ética do Controle da Qualidade Total
(CQT) é uma técnica empresarial provocada por uma gestdo estratégica do trabalho
e, assim, transcende o ambito da planta produtiva, indicando outros significados e
objetos sociais. A qualidade de um produto ou servico estd diretamente ligada a
satisfacdo do consumidor e, deste modo, como fatores de satisfacdo do cliente
(GENTILLLI, 1995).

Em se tratando do discurso referente ao campo educacional, em especifico, na
América Latina, a QT comecgou a desenvolver-se em fins da década de 1980, como
contraface ao discurso da democratizacdo. A qualidade assumiu fisionomia de nova
retorica conservadora funcional e coerente com o0s ataques que hoje sofrem os
espacos publicos, entre eles, a escola da maioria (GENTILLI, 1995). Nas palavras do

autor:

[...] a substitui¢do, no campo educacional, do discurso da democratizagdo
pelo da qualidade é a expressdo de certas opgdes politicas de cunho
claramente conservador e de sentido reagente que hegemonizam o cenario
latino-americano contemporaneo (GENTILLI, 1995, p. 117).
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E, ainda:

[...] as demandas democratizadoras no campo das politicas pablicas (entre
elas a educacdo) ndo correspondiam & natureza mesma da democracia
capitalista controlada e a base material em que esta se inseria adquirindo
sentido. Exigia-se de um Estado democratico que havia sido produto da
necessidade dominante de reproduzir um modelo de exclusdo e dualizdo e
definisse estratégias politicas tendentes a superar progressivamente a
miséria e a marginalidade (GENTILLI, 1995, p.119).

A gestdo da qualidade total é uma estratégia que consegue levar as empresas,
as instituicdes, 0s servicos e as escolas a obtencdo de niveis crescentes de qualidade e
produtividade. Para o alcance dos resultados desejados necessita-se que todos se
sintam irmanados, em sintonia, buscando conjuntamente as mesmas metas. Para
conseguir a adesdo de todos difunde-se o “discurso da salvacdo”, segundo o qual,
sem 0 emprego da referida estratégia de gestdo, ndo existe saida ou solucéo possivel
para as empresas ou instituicdes (GENTILLI, 1995).

Portanto, os mesmos principios usados no setor empresariais sao transferidos
para a educacdo: adaptabilidade, competitividade, produtividade, rentabilidade,
mensurabilidade, todos voltados para o ajuste ao mercado. E, ainda, 0s mesmos
métodos de gerenciamento, as mesmas estratégias e as mesmas ferramentas.

A gestdo da QT busca concretizar suas metas e acdes atraves de dados
estatisticos comprovados. Para tanto, a relacao entre escola e aluno é de clientelismo,
e para esse, ¢ ditado habilidades, competéncias, atitudes e valores que deve
desenvolver, visando o preparo para o mercado de trabalho, tanto como consumidor
como produtor (GENTILLI, 1995). Nessa perspectiva, o aluno, bem como a
comunidade, compreendidos como clientes do processo educacional ndo influenciam
no processo da apropriacdo do saber que é transmitido.

Conforme ja ressaltado, outra forma de gestdo vinculado as concepcbes da
QT e ocupando lugar nas escolas e nos sistemas € a chamada gestdo compartilhada.

Segundo Souza (2001) a gestdo compartilhada vem tomando espaco no
ambito escolar e os sujeitos da escola por falta de uma compreensdo tedrica mais
consistente do sentido da democracia vém colocando-a como se fosse a gestdo

deveras democratica. Essa autora chama a atengdo que
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Essa proposta de gestdo escolar demonstra estar articulada a uma
concepcgdo de ‘Estado minimo liberal’, onde o Estado vai se afastando
paulatinamente de suas obrigacGes e as vai passando para a comunidade.
Essa concepcao de Estado estimula um tipo de participacdo do cidaddo na
comunidade na forma de ‘cidadania apética’, quando a participacdo se da
apenas no que diz respeito a legitimagdo de decisdes previamente
estabelecidas. Essa concepg¢do aumenta as desigualdades sociais na medida
em que o Estado se alija de sua funcdo reguladora dessas mesmas
desigualdades sociais (SOUZA, 2001, p. 198).

A intencdo de compartilhar a gestdo da educacdo viabilizou-se, em muitos
casos, por meio de acordos e parcerias entre esferas de governo, entre Estado e
setores da sociedade civil. Fala-se em democratizar quando politicas, estratégias e
recursos propiciam meramente compartilhar a gestdo nos sistemas e escolas publicas
(MELO, 2000).

Melo ainda ressalta que na concepgdo explicita na politica educacional
proposta pelo governo federal esta evidente uma concessdo de um poder maior cujo
objetivo é o de envolver as pessoas e buscar aliados de boa vontade que se
interessam em salvar a escola publica. E ndo € preciso explicar a atuacdo precaria
gue se encontra a escola publica, nem tampouco identificar 0s responsaveis e 0s
determinantes desse quadro. E bastante comprovar que a realidade é grave e precisa
ser resolvida de modo compartilhado. O sucesso da educacdo depende de todos os
que tem parte na escola. E a pedagogia da partilha, cada um faz um pedaco e, no
final, tem-se uma “colcha de retalhos”. E a fragmentacio em todos os niveis, é a
concepcdo manufatureira presente no fazer da escola. Considerando a concepcao,
ndo poderia ser diferente.

Freitas (2003) observa que, nesse sentido, compartilhar a gestdo escolar é
adotar principios e critérios da gestdo empresarial, é buscar resultados com base no
pragmatismo pedagdgico, na eficiéncia e na produtividade.

Uma gestdo que se pauta nessa politica, para garantir o sucesso, utiliza o
estimulo a participacdo pontual e filantrépica, de parceria entre o pablico e o privado,
de premiagdes publicas por mérito, uma avaliagdo como processo impulsionador da
competitividade, da produtividade e da competéncia (FREITAS, 2003).

Freitas ainda frisa que nesse tipo de gestdo a concepcdo que se tem de
autonomia € de iniciativa e autodeterminagdo na catalisacdo de recursos e na busca

de meios possiveis para melhorar o desempenho e a imagem da escola.
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Sposito (1999) lembra que nas Gltimas décadas, dentre os caminhos tragcados
para a efetiva democratizacdo da educacdo, esta o chamado a uma forma de
participacdo com vistas a envolver “os setores mais amplos da sociedade, como pais,
moradores, movimentos populares e sindicais” (p. 45), o que ndo é nenhuma
novidade historica. Das andlises feitas pela autora sobre a questdo da chamada
participacdo popular, destaca-se, para 0 momento que a tdo conclamada participacdo

continua “sob a 6tica da tutela”, ou seja, a cidadania tutelada®*, “sob controle”.

Daros (1999), oferece contribuicbes para um entendimento mais
fundamentado da participacdo popular pautado em pressupostos democraticos que
poderiam superar a tutela e o controle e caminhar na constru¢do de uma cidadania

emancipada®?:

Os mecanismos que tornam a participacdo popular pressuposto
democratico sdo basicamente a organizacdo independente dos
trabalhadores, permitindo-lhes sua livre manifestacdo, através de suas
legitimas organizagdes, e o reconhecimento de seu direito de influir nos
centros de decisdo do poder do Estado e na formulagdo das politicas
publicas [...] (p. 39).

Considerando a alerta de Sposito e as contribui¢des de Daros, volta-se para a
definicdo de gestdo de educacdo colocada por Bordignon e Gracindo (2000, p. 147):
“[...] processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a prética
social da educacdo € organizada, orientada e viabilizada”. Concorda-se plenamente
com 0s autores, mas € preciso estar atento para a direcdo e para os fundamentos que
organizam, orientam e viabilizam a pratica educativa

Alguns estudos (FARAH, 1994; FREITAS, 1997) apontam que a reordenacgéo
da gestdo, com vistas a novos padrBes, ensejou a formulacdo de politicas
educacionais no sentido da privatizacdo e da responsabilizacdo das esferas ndo-
centrais pelo processo e resultados. A estratégia de mobilizacdo da sociedade

implicou a abertura da gestdo da educacdo para a participacdo privada, com vistas a

* Segundo Spésito (1999), entende-se por cidadania tutelada as condicdes de participacdo
estabelecidas por regras burocréticas, mediante a regulamentacdo e a obrigatoriedade de canais de
participacdo. E a “cidadania sob controle,” tradicionalmente marcada pela subordinac&o econdmica e
pela exclusédo politica e cultural.

*2 A cidadania emancipada é compreendida como o exercicio de uma participacdo que reflete a
conquista de um espaco publico de decisdo e de discussdo, que nao seja tutelado pelo Estado, mas que
possa nele influir nas tomadas de decisdes (SAVIANI, 1997; SPOSITO, 1999; DAROS, 1999).



52

introdugdo de critérios da administracdo empresarial na educagdo e ao co-
financiamento da educacéo.

A modernizagéo institucional foi uma das tarefas basicas da reordenacéo da
gestdo educacional, nos anos 1990, e implicou novas formas de administracdo e
gestdo educacional, priorizando a descentralizacdo e a autonomia institucional.
Acordos, consensos, redistribuicdo de tarefas, estratégias de regulacdo a distancia,
profissionalizacdo, medidas de responsabilizacdo pelos resultados, abertura
institucional para a sociedade foram recursos e critérios de descentralizacdo e

autonomizacao. Esses “novos padrfes de gestdo”

[...] implicam em novas formas de provisdo do servico educacional
publico, na reducédo da atuacdo do Estado como provedor desse servigo e
na adogdo de préaticas de gestdo do setor privado. Tem-se em vista uma
gestdo cujo carater seja dado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social,
na qual a ‘democratizacdo’ das relacdes e dos processos decisérios torna-
se meio de ‘modernizacdo’ educacional (FREITAS, 1997, p.11).

Farah (1994), fazendo uma analise da Reforma de Educacédo, no Brasil, do
inicio de 1980 a meados de 1990, mostrou que a democratizacdo da gestdo e dos
processos decisérios foi o elemento forte na agenda dos anos de 1980. A partir do
final dos anos 1980, a agenda de reforma da educacéo foi redefinida, incorporando,
ao lado da temaética da democratizacdo, novas propostas de reformulacdo do setor,
que tinha como eixo a questdo da modernizacdo da gestdo. A orientacdo para a
modernizacdo da gestdo foi, no entanto, incorporada também pela vertente
progressista, passando a preocupac¢do com a eficacia e com a eficiéncia na utilizacao
de recursos a se articular a busca da equidade e da democratizacdo da politica
educacional.

Nesse periodo, observou-se que o0 debate em torno da reformulacdo da gestdo
passou a privilegiar a ponta do sistema, ou seja, 0 estabelecimento escolar. Esta
énfase se articulou a centralidade que assumiu a questdo da qualidade do ensino nas
propostas de reforma do setor. Entendeu-se que a recuperagéo da qualidade no setor
educacional passava necessariamente pelo fortalecimento do estabelecimento
escolar, pelo resgate da autonomia da escola.

E em um cenario fortemente marcado pela escassez de recursos, observou-se

ainda a busca de novas alternativas de provisao da educac¢ao que, procurando manter
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0 carater publico da educagdo, ndo se restringiu a provisdo estatal classica,
envolvendo diversas formas de articulacdo entre Estado e Instdncias ndo-estatais
(setor privado, organizagdes nao-governamentais e entidades comunitarias)
(FARAH, 1994).

E nesse quadro que a gestdo democratica da educacgdo, principio de ensino
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, inciso VI), deveria ser
regulamentada de modo a que se prestasse aos propositos do projeto de
modernizagdo da gestdo educacional. Deveria ser um mecanismo orientado para a
busca de “novos padrbes” de gestéo.

Com esta preocupacéo, a Unido, por meio do MEC, apostava em uma nova
forma de conduzir a politica educacional e nos discursos dos atores que representam
essa instancia esta explicita a presenca de proposicdes de escolas mais democraticas,
através de maior participacdo da comunidade.

Percebe-se a busca incessante da implantacdo da légica do mercado na
educacdo, ja que nas demais instituicbes e esferas da vida social e cultural, a
tendéncia neoliberal persiste em conseguir a hegemonia econdémica e politica.

Contrapondo-se a concep¢do acima explicitada, esta a Constituinte Escolar,
objeto desse estudo. Portanto, com o intento de efetuar em capitulo posterior as
devidas andlises, apresenta-se, na secdo que segue, como 0 tema da gestdo

democratica foi tratada no processo proporcionado por esta Constituinte Escolar.

2. A gestdo democrética da educacdo no Projeto Constituinte Escolar da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Conforme ja observado anteriormente, 0 que segue é o tratamento dado a
gestdo democratica da educacdo no Caderno Tematico n°® 11 — Gestdo Democratica;
no Texto Base, apresentado para votacdo no Congresso Estadual; e no Plano de
Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Com o intuito de dar objetivacdo a um dos eixos norteadores da Proposta
Educacional denominada Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo - a

democratizacdo da gestdo — foi elaborado o Caderno Temético n° 11, intitulado
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Gestao Democratica*®, organizado pelos sujeitos que compdem a coordenadoria de
Gestdo Escolar®*. E um dos documentos que apresenta, conforme registros retirados
da introducdo, o entendimento de gestdo democrética, que fundamenta o Projeto
Constituinte Escolar. E esse entendimento foi discutido com os envolvidos no

processo no terceiro Momento da Constituinte Escolar.

O referido Caderno apresenta um primeiro texto denominado
“Democratizacdo da Gestdo”, e, na sequéncia, traz como itens o que segue: direcdo
colegiada; colegiado escolar; eleicbes para diretor; propostas para a eleicdo de
diretores; proposta para o fortalecimento da direcdo colegiada. Um segundo texto
denominado “Proposices do Nucleo de Avaliacdo”. Um terceiro texto denominado
“Alimentacdo Escolar” e um altimo texto denominado “Sistema Informatizado de

Matricula”.

O primeiro texto inicia ressaltando que ndo se pode pensar em educacao
desvinculada de um contexto social, econémico e politico. Nesse sentido tece
consideracdes sobre a sociedade atual:

Vivemos numa sociedade capitalista, dividida em classes sociais e com
relacBes sociais decorrentes dessa organizacdo. Nessa sociedade, 0s
interesses das classes dominantes, que detém os meios de producédo, sdo
opostos aos interesses da classe trabalhadora, detentora da forca de
trabalho.

De acordo com o neoliberalismo, o Estado é o responsavel pela crise
atual, portanto deve se eximir de suas responsabilidades com as politicas
sociais — educacdo, salde — e, ainda responsabiliza a classe trabalhadora
pela sua propria exclusdo, atribuindo a ela o encargo por nao ter adquirido
as competéncias e habilidades necessarias para sua inclusdéo no mercado
de trabalho, assim como para exercer os seus direitos de cidadania.

Neste periodo particular do capitalismo, vivemos uma crise do capital,
mas, para o neoliberalismo, a crise é do Estado que provocou inflagdo ao
investir em politicas sociais (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da
Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 4).

* Fundamentado em: FERREIRA, Naura S. C. Gestdo Democratica & Educac&o:atuais tendéncias,
novos desafios. S&o Paulo: Cortez, 1998. GADOTTI, Moacir e ROMAO, José Eustaquio. (Orgs.).
Autonomia da Escola: principios e propostas. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 1997. PERONI, Vera M.
V. Relagdo da Politica Educacional dos anos 90 com a redefinicdo do Estado. Tese (Doutorado em
Educacgdo).USP, 1999. SILVA, Tomas Tadeu e GENTILI, Pablo. (Orgs.).Escola S. A. —quem ganha e
quem perde no mercado educacional do neoliberalismo. Brasilia: CNTE, 1996. SILVA, Tomas Tadeu
e GENTILI, Pablo. Curriculo para além das grades. AEC do BRASIL, ano 24, N° 97 — out /dez,
1995. SOUZA, Sandra M. Z. O Significado da Avaliacdo da Aprendizagem NA Organizacdo do
Ensino em Ciclos. S&o Paulo, 1999. (mimeo.).

*“Adélcio Aparecido dos Anjos, Adilce Zanella, Ana L ucia P. M. Waldow, Bartolina Ramalho
Catanante, Carmelita da C. Cunha, Elba Cristina Ferreira da Silva, Edna Ferreira B. da Rosa, Eliana
Maria Rodrigues do Prado, Emidia Maldonado, Estela Maris Rocha Duro, Henrique Miguéis Martins,
Maysa Ferreira da Silva, Milva Heimbach, Mitsue Abe, Nelice Pereira Sales, Olivia da Costa Pires,
Sandra Mara Homs Dias, Sonia Maria M. de |. Guedes, Sonia Maria de Oliveira Longen, Vania Maria
Cruz Miranda e Wandelice Fernandes Shahin.
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Apols mostrar clareza sobre a base estrutural em que a sociedade esta
assentada, o texto procura mostrar, na seqiiéncia, como a escola se encontra no bojo
das politicas pensadas para a educacdo, e qual o significado de democracia nesse
momento de globalizacéo:

Neste contexto, a escola, enquanto instituicdo social, incorpora esta
ideologia reproduzindo a desigualdade, a excluso, elitizacdo do saber e a
discriminacdo. Para o neoliberalismo, democracia implica o repasse
para a sociedade das responsabilidades do Estado quanto as politicas
sociais. Na politica educacional, este movimento evidencia-se
principalmente no processo de autonomia da escola em que esta passa a
ser responsavel pelo seu sucesso e, também, pelo seu fracasso eximido,
assim, o poder publico de suas responsabilidades.

Enquanto na Europa e nos Estados Unidos este processo iniciou-se na
década de 70, no Brasil ocorreu somente na década de 90, pois nos anos
80 viviamos o processo de transicdo da ditadura militar para o periodo de
redemocratizacdo do pais. Economicamente, foi chamada a década
perdida, pois houve a crise da divida externa e a estagnacdo da economia.
Neste contexto, houve fortalecimento dos movimentos sociais que
reivindicavam a redemocratizacao do pais, trazendo um novo quadro para
0 imagindrio social que buscava a democracia. (MATO GROSSO DO
SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 4, grifo nosso).

Quanto a luta pela democratizacdo, os sujeitos ressaltam que esta permitiu
que as mais diferentes categorias profissionais se organizassem sindicalmente,
passando a defender a democracia da escola publica brasileira, j& que um novo

projeto educacional era exigido pela sociedade naquele momento e que:

Nesse intuito, a luta do setor educacional se deu essencialmente, na
década de 80, em favor de uma educacdo democratica, que visava a
qualidade de ensino, ao acesso e a permanéncia do aluno, a forma de
organizagdo e funcionamento da escola, a sele¢cdo e organizacdo dos
contetidos, bem como, as questdes inerentes a elaboracdo de planos de
cargo e salarios e a participacdo ativa dos educadores na tomada de
decisdes pertinentes a comunidade escolar.

Este processo de democratizacdo das escolas publicas aconteceu na
medida em que cresciam as aspira¢des da sociedade civil em busca de um
espaco maior de participacdo politica (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999, p.4).

Os autores frisam que a democratizacdo da qual falam néo significa apenas
ampliacdo quantitativa das oportunidades de acesso e permanéncia na escola e pela
sua eficiéncia na transmissdo de conhecimentos, mas uma escola com nova funcéo

social, segundo os principios da Escola Guaicuru:
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Para o projeto de Educacdo da Secretaria de Estado de Educacéo,
denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo, a democracia é
construida através da participacdo, na qual a escola tem a funcdo
emancipatéria, de superacdo, de promocdo dos direitos de igualdade, de
solidariedade e de resgate da cidadania. Por fazer parte de uma realidade
historica, a escola reflete no seu interior o conflito existente nessa
contradicéo de interesses, constituindo-se, entretanto, num espago no qual
é possivel formar cidaddos capazes de interferir na transformacdo dessa
realidade (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n®
11, 1999, p.5).

E pontuando a democratizagdo pretendida, frisam, mais uma vez, a visao

liberal que buscam descartar:

Para efetivacdo dessa transformacédo, a escola publica democratica tem
como pressuposto a autonomia e a participagdo. Esses conceitos ndo sdo
neutros, pois tém um significado ideol6gico. Na visdo neoliberal,
autonomia e participacdo implicam desresponsabilizacdo do Estado em
relagdo as politicas publicas de educacdo. Autonomia significa a escola
assumir a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso e participacéo, a
sociedade assumir o financiamento da escola (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n°® 11, 1999, p.5).

E reafirmam a busca da pratica de uma democracia denominada

participativa. O documento assim se reporta:

Na democracia participativa, a autonomia pressupde uma gestdo
compartilhada com a comunidade escolar, definicdo de prioridades
pedagogicas, fisicas e de manutencédo, além do gerenciamento de recursos
financeiros que atendam as reais necessidades das escolas subsidiadas
pelo Estado (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar
n®11, 1999, p. 5).

O que se busca é a participacdo efetiva da comunidade, ou seja, a democracia

participativa, com carater popular:

O Governo Popular tem como um de seus principios a participacdo na
qual o cidadao exerce o direito de opinar, contribuindo nas discussdes,
no planejamento e construcdo dos projetos especificos de cada area da
administracdo publica. Essa participacdo propicia a transparéncia de
gestdo de recursos publicos, ao mesmo tempo em que permite a
compreensdo da realizacdo de cada projeto, seus limites e possibilidades,
democratizando tanto as relacbes como as decisGes tomadas (MATO
GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n° 11, 1999, p.5).
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E na educacdo, como pensam essa participagdo?

Na educacéo, essa participagdo, formacdo da cidadania ativa, concretizar-
se-a através da construcdo do projeto politico-pedag6gico, da elaboracdo
do planejamento, aplicacdo dos recursos financeiros e da organizacdo do
ensino. No processo participativo, a contradicdo estd sempre presente;
no entanto, o respeito as diferencas permitira a superacédo dos conflitos, de
forma que a comunidade compreenda o funcionamento e a organizagéo da
escola, percebendo as suas prioridades, dificuldades e possibilidades,
reorganizando as suas agdes na busca de qualidade social na educacéo
(MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999,
p.5e6).

O texto ainda se reporta a histéria dos educadores na luta pela
democratizagdo da sociedade lembrando que uma parte significativa desse
movimento foi a instituicdo na educacdo do processo de gestdo democratica do
ensino assegurado na Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 206, Inciso VI). Em
Mato Grosso do Sul foram concretizadas diferentes experiéncias de democratizagdo
da gestdo escolar com participacdo da comunidade nas decisdes, através de
Conselhos ou Colegiados, atuando em sintonia com 0s movimentos sociais do Pais,
foi uma fase em que a escola publica viveu momentos de muitas discussdes acerca,
principalmente, de sua funcdo social, tendo em vista a necessidade urgente de
democratizagédo, autonomia e de garantia da qualidade de ensino.

Foi no ano de 1991 que a Secretaria de Estado de Educacdo elaborou uma
proposta que definiu uma nova estrutura basica para o funcionamento das escolas da
Rede Estadual e insistiu na eleicdo para diretor e colegiado escolar, mas que atraves
de um Decreto de n° 5.868, de 17/ 04/91 deixando a categoria insegura. Mesmo
assim, em 22 de junho de 1991, aconteceu a primeira eleicdo direta para diretores e
em 6 de julho do mesmo ano, a elei¢do do colegiado escolar (MATO GROSSO DO
SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999). Cabe destacar que mesmo antes
das eleicbes acima citadas houve varias mobilizacbes para que o decreto se
transformasse em lei e s6 em 26 de maio de 1993 € que foi elaborada a
Resolucdo/SEE, n° 815, que estabeleceu normas para a realizagdo de elei¢Oes para a
escolha de Diretores das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino e fixou
critérios para organizacao dos Colegiados Escolares.

Mas o documento afirma, o que varias pesquisas j& mencionadas deixam

clara, que o processo democratico vivenciado até entdo ndo apresentou condicGes
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para a garantia da gestdo democratica, eles chamam a atencdo no item “Direcédo

Colegiada” para o fato de que

E necessaria a instalagdo de uma estrutura politico-administrativa
adequada a participagdo de todos os segmentos da comunidade
escolar nas tomadas de decisdo. E preciso prever mecanismos que
viabilizem e incentivem a participagdo da comunidade no processo eletivo
para escolha do Diretor, Colegiado Escolar, Grémio Estudantil e
Associacdo de Pais e Mestres, como foruns de constantes discussdes dos
maltiplos interesses, bem como outros recursos que facilitem o acesso da
comunidade aos assuntos que dizem respeito & vida da escola (MATO
GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 6 e 7,
grifo dos autores).

E, ainda:

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a
necessidade de se refletir a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acio. E importante que a escola no seu dia-a-
dia, ndo esteja permeada pelo autoritarismo nas relages que envolvem
direcdo, professores, funcionarios e alunos, pois ndo ha democracia plena

sem pessoas democréticas para exercé-la (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 7).

No item denominado “Colegiado Escolar”, os autores chamam novamente a
atencdo para o Decreto n°5.868, de 17/04/91, que criou a nova estrutura para as
Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, que passou
a ser composta pelo Colegiado Escolar®.

O Colegiado Escolar é um 6rgéo de carater deliberativo®®, consultivo*’ e

avaliativo®®.

*® Constituido por professores, alunos, pais, funcionérios administrativos, coordenadores pedagdgicos
e diretor da escola, que compdem de forma paritaria, as comunidades interna e externa.

% Refere-se a tomada de decisdes e ao direcionamento de todas as a¢des pedagdgicas, administrativas
e financeiras das Unidades Escolares. As deliberacGes a serem tomadas pelo colegiado Escolar devem
ser discutidas nos respectivos segmentos, observando a legislagcdo em vigor (Constituicdo Federal,
LDB, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto dos Profissionais da Educacao Bésica de MS, as
Deliberagdes do Conselho Estadual de Educacgdo e as Resolugdes/SED).

*" Refere-se & emissdo de pareceres, para dirimir dividas e resolver situacdes no ambito de suas
competéncias, respeitando a legislacdo em vigor, como também apreciar e emitir parecer sobre 0s
planos de aplicacdo financeira e fiscalizar a prestacdo de contas dos recursos geridos pelo Diretor da
Unidade Escolar. Aprovar o plano de aplicagdo financeira e divulgar as informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos financeiros.
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Além das funcgdes especificas, o Colegiado Escolar tera participacdo no seu
Regimento Interno, na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagodgico da Escola, no
Regimento Escolar, articulado com a comunidade interna e externa, através de
discussdes e debates com todos os segmentos. E ainda Ihe cabe indicar a substitui¢éo
do diretor e diretor-adjunto, se necessario, aprovar a proposta de Acgdo do
Coordenador Pedagdgico e cumprir e fazer cumprir as Deliberacdes (MATO
GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999).

No item referente a “Eleicdo para Diretor”, os autores destacam a
Resolucao/SED, n° 682, de 29 de abril de 1991, que estabelecia as normas para a
realizacdo dessas eleicBes, bem como os critérios para o candidato concorrer as
eleicbes e quem s&o os eleitores; o Decreto n°® 8.273/95, que apresenta mudancas
quanto a instituicdo do quoron®®, isto é, exige o comparecimento de 50% da
comunidade escolar para validar as elei¢cdes. Outra alteracdo foi a exigéncia de 50%
mais 1 (um) dos votos apurados para o caso de candidato Unico. Em 1998, foi
publicado o Decreto n® 9.231, de 6 de novembro, revogando os decretos anteriores e
dispondo sobre a estrutura das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino. Em
decorréncia, foi publicada a Resolu¢do/SED, n° 1.303, de 9 de novembro de 1998,
regulamentando as eleigdes.

Segundo os registros nos documentos pesquisados, as dificuldades que
vinham permeando o processo eleitoral, desde o inicio da década ndo foram
superadas em varias escolas, como por exemplo, quantitativo insuficiente de
votantes, conflitos gerados no interior das escolas no processo eleitoral, greves, etc,.
Para resolver esta situacdo no que tange a Ultima eleicdo da década de 1990, foi
publicada a Resolugdo/SED, n° 1.340, de 20 de abril de 1999, dispondo sobre o
processo eleitoral a ser realizado em maio de 1999, nas escolas que ainda ndo tinham

elegido os seus diretores, em razdo das dificuldades citadas.

* Refere-se a0 acompanhamento sistemético das acdes desenvolvidas pela Unidade Escolar,
objetivando a identificagdo de problemas e a busca de solu¢des para melhorara o desempenho da
Unidade Escolar. E, ainda, avaliar a necessidade de instalar novos cursos, estimular o aumento da
eficiéncia da Unidade Escolar, sugerir medidas de interesse para o ensino, analisar os resultados da
avaliacdo interna e externa da escola e garantir a execu¢do das determinagfes emanadas da SED.

* Essa exigéncia dificultou o processo de eleicio, pois nem todas as escolas conseguiam registrar o
quoron minimo. A comunidade externa que detinha a maioria dos votantes, ndo comparecia
efetivamente no processo, ao contrario da comunidade interna, que mesmo presente, ndo garantia o
quoron e também néo tinham forca para eleger um candidato.
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Considerando a situacdo acima delineada, o item que segue no documento
apresenta as “Propostas para a Eleicdo de Diretores”, mas antes se considera
importante destacar a seguinte introdugdo, chamando a atencdo para uma afirmagao
um pouco distante da realidade:

[...] rever os critérios de peso dos votos entre os diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar, buscando o equilibrio entre a
comunidade externa e interna. Historicamente, constata-se que o voto
universal exerceu um papel fundamental para a democracia exercida no
interior da escola, atribuindo o mesmo valor ao voto de cada uma das
pessoas da comunidade escolar.nesse contexto, o importante era valorizar
a participagdo de todas [...]. Hoje, quando j& se tem um processo de
participacdo mais efetiva, pretende-se qualificar a participacéo,
valorizando o equilibrio do poder de decisdo entre todos os segmentos
que compdem a comunidade escolar (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 11, grifo nosso).

Partindo da constatacdo acima, a SED propds para a elei¢do de diretores: o
voto proporcional; para o quoron, computar o voto apenas de um dos pais; alunos
votantes a partir de 12 anos; periodo de trés anos para o mandato do diretor, com
direito a uma reeleicdo; inserir as escolas conveniadas no processo de gestdo

democrética; capacitacdo para o diretor eleito.

O ultimo item apresenta as “Propostas para o Fortalecimento da Gestéo

Colegiada” e é assim introduzido:

Compreendemos que uma das formas de fortalecer o Colegiado Escolar é
proporcionar condi¢Bes efetivas para que ele possa opinar em todos os
niveis de decisdo da Unidade Escolar, tanto nas questdes pedagdgicas e
financeiras, tornando-o, ndo s6 um canal de participa¢do, mas também um
instrumento de gestdo da propria escola.

O repasse de recursos financeiros publicos as escolas e,
conseqlientemente, 0 aumento de sua autonomia é uma das vertentes
basicas da gestdo escolar. Atualmente, a escola recebe recursos do
Governo Federal®, no entanto, discordamos da forma como esta
politica esta estruturada (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da
Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 12). (Grifo nosso).

% Um namero relevante de recursos destinados as Unidades Escolares pelo Governo Federal s&o
provenientes do FUNDESCOLA e sdo repassados a partir da adesdo feita a Programas como o PDDE,
0 PDE, o PMDE, o PAPE, etc,.
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O documento apresenta justificativa para tal posi¢cdo considerando 0s
seguintes entraves: o calculo que o Governo Federal efetua para os repasses de
verbas tem como base o Censo Escolar do ano que antecede ao ano em que 0 recurso
é repassado; o computo é feito apenas com base no quantitativo de alunos do Ensino
Fundamental, excluindo a Educacédo Infantil, o Ensino Médio e Educacdo de Jovens
e Adultos. E argumentam, conforme registros no Caderno da Constituinte Escolar n®

11, que:

Esse mecanismo de financiamento da educacdo, que ndo atende as reais
necessidades da escola, demonstra que o processo de descentralizacdo
proposto pela Unido responsabiliza a sociedade pelas politicas sociais,
levando-a a buscar outras formas de financiamento da Educacgdo para

suprir essa deficiéncia (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 12).

No documento esta a afirmacdo de que foi com o intuito de também rever a
situacdo acima que a partir de 1999, o Governo Popular de Mato Grosso do Sul, com
a implantacdo do Projeto Educacional Escola Guaicuru, passou a realizar 4 (quatro)
repasses financeiros anuais destinados a manutencdo das Unidades Escolares, a
serem utilizados de acordo com o Planejamento elaborado pela comunidade escolar,

cuja prestacdo de contas passa pela apreciacéo do Colegiado Escolar®:

[...] todos os recursos publicos federais e estaduais deverdo, futuramente,
ser repassados para os Colegiados com o objetivo de fortalecer a politica
de gestdo colegiada. Assim, o colegiado passa a ser a Unidade Executora.
Sabemos que esta é uma medida que necessitara de novas formas de
organizacdo, tanto da Secretaria de Estado de Educacdo, quanto das
Escolas, incluindo ai os diretores e os presidentes de Colegiados
Escolares. O Colegiado Escolar passara a ter um caréater juridico, para que
possa, junto a comunidade escolar, planejar, aplicar e acompanhar o
gerenciamento de todos os recursos publicos destinados a educacdo
(MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n° 11,
1999, p. 13, grifo nosso).

Como Ultima proposta, esta colocada pelos autores, como um objetivo para a
efetivacdo da gestdo democréatica, a necessidade de capacitar os segmentos do

Colegiado Escolar. E, finalizam esse item, ressaltando que:

*! Decreto n° 9.689, de 4 de novembro de 1999, Artigo 39, Inciso VIII.
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Diante das propostas apresentadas e considerando que a participacdo
democratica ndo acontece espontaneamente, faz-se necessario que a
gestdo democratica seja estimulada e incorporada ao cotidiano escolar.

Para o efetivo exercicio da gestdo democratica é necessario ainda que
conhecamos as experiéncias vividas, tomemos conhecimentos dos
limites, avancos, falhas e aspectos positivos, para continuarmos o0s
debates e discussfes em busca de uma politica educacional que atenda
aos anseios da comunidade escolar, garantindo que, democraticamente o0s
membros da escola e da comunidade participem da constru¢do de uma

escola de melhor qualidade (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da
Constituinte Escolar n® 11, 1999, p. 13).

O segundo texto que o Caderno da Constituinte Escolar n°® 11 aborda
“Proposicdes do Ndcleo de Avaliacdo” inicia, retomando que em 1993, a SED criou

o Programa de Avaliacdo Educacional®

com o objetivo de criar mecanismos de
avaliacdo das Escolas Publicas Estaduais e do ensino nelas ministrados. O Nucleo de
Avaliacdo Educacional surgiu para encaminhar todo o processo, tanto dos Programas
da SED como os do Governo Federal que foram implantados desde o inicio dos anos
1990.

Porém, com base na concep¢do de educacdo e, consequentemente de
avaliacdo proposta pela atual politica preconizada pela Escola Guaicuru, cuja meta é
a qualidade social da educacdo, a SED teceu criticas no sentido de que os objetivos e
a forma dessas avaliacdes até entdo aplicadas, ndo avaliam o processo educacional
como um todo e, ainda, “prevalecendo o resultado do que foi produzido no final do
processo, sem qualquer perspectiva de mudanca em sua trajetoria” (p.15).

Argumentam, explicando o fundamento dessas criticas, colocando que:

Esses encaminhamentos se justificam tendo em vista a qualidade total,
uma das caracteristicas do projeto neoliberal. O modelo de escola para a
qualidade total se organiza de forma que todos devem alcangar um mesmo
objetivo dentro das mesmas condic¢des oferecidas a todos, sem levar em
conta as diferencas individuais. O conhecimento é visto como uma
mercadoria, um produto a ser alcancado. Esse processo conduz a uma
reproducdo da desigualdade social, da exclusdo e da discriminagdo
(MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11,
1999, p. 15, grifos nossos).

%2 Nesse momento, priorizava-se as seguintes acdes: avaliacdo sistematica do Ensino Fundamental,
abrangendo as 8 (oito) séries, com énfase nas 4 (quatro) primeiras, avaliacdo do ensino Médio, com
énfase no curso de formacéo para o Magistério de pré-escolar e 1% a 4% séries do Ensino Fundamental.
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O documento registra que a SED, com o Projeto Guaicuru, propde buscar

novos pressupostos para avaliacdo, contribuindo no sentido de fazer uma educacao

[...] cujo objetivo seja a qualidade social da educacdo™, possivel apenas
numa escola que tenha como foco principal a formagdo da pessoa
humana, que invista na formagdo profissional dos trabalhadores em
educacgdo, nas condigdes fisicas, materiais e pedagdgicas, de modo a
favorecer o0 processo ensino-aprendizagem, criando mecanismos de
acompanhamento de suas acdes, de forma a garantir que todos o0s seus
segmentos apreciem, opinem sobre as propostas apresentadas,

favorecendo a participagdo democratica (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n° 11, 1999, p. 15, grifo nosso).

O penultimo texto do Caderno em pauta versa sobre a “Alimentacdo Escolar”
e inicia com uma breve retrospectiva historica na década de 1990.

Antes denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sob a
coordenacdo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, hoje extinta, foi
assumido, em 1993, pela SED, sendo que em 1995, como uma das medidas da
politica de descentralizacdo do Governo Federal, a SED, sob a responsabilidade do
Nicleo de Alimentacdo Escolar®, passou a coordenar, em nivel estadual, esse

Programa®.

>3 Cujo entendimento é colocado no Projeto Constituinte Escolar como uma qualidade vinculada a
uma sélida base cientifica, a ética, as lutas sociais, aos direitos da cidadania, enfocando a pessoa
humana e ndo o mercado produtor para ser efetivada pela comunidade escolar, por especialistas, por
estudiosos, enfim, todos os trabalhadores e a sociedade envolvida neste processo formativo. Com
outras palavras: “[...] como uma outra forma politica de posicionamento diante da organizagdo social
vigente. Na préatica, isto se expressaria na radical mudanca da organizagdo do trabalho didatico
existente na escola publica contemporanea, através da introducdo de uma nova forma de trabalho que
preconiza o entendimento da realidade singular em conexdo com seus determinantes universais. Ou
seja, empreender uma educacdo que permita entender as multiplas relagdes que, no ambito do
capitalismo, determinam o movimento mais geral, a légica e 0s processos universais da realidade
humana e compreender também as mdltiplas determinagdes de caréter regional ou local que, ao
mesmo tempo e de modo articulado, também concorram para configurar a forma concreta de
existéncia cotidiana dos sujeitos (MATO GROSSO DO SUL, Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino, 2001, p. 11).

> O Nucleo de Alimentagdo Escolar é responsavel pela execucdo do Programa de Alimentago
Escolar, seguindo as normas estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo/FNDE, 6rgéo ligado ao MEC e pela Medida Provisoria n°® 1.979, de 28 de julho de 2000,
que dispde sobre o repasse dos recursos financeiros e institui o Conselho de Alimentagdo Escolar e da
outras providéncias.

% 0 Programa Alimentacéo Escolar tem como meta principal o atendimento de 15% das necessidades
nutricionais diarias do aluno na escola, o que corresponde a 350 quilocalorias e 9 gramas de proteinas.
A base de calculo para o recebimento é o valor de R$ 0,13 (centavos de reais) por aluno/dia, para
atender os 200 dias letivos/ano. N&o constam nos documentos analisados se a merenda escolar foi
estendida para os alunos do Ensino Médio, mas atender também a essa etapa da educacao fica a cargo
da sensibilidade de cada Diretor.
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No ano de 1999, considerando a proposta da Escola Guaicuru, o Nucleo de
Alimentacdo Escolar passou a compor a Diretoria de Gestdo Educacional, ja que a
alimentacdo escolar, segundo os autores, “implica que a Dire¢do Colegiada adote
préticas gerenciais que compartilhem custo, qualidade e aceitabilidade, buscando
garantir o valor nutritivo da alimentacédo servida nas escolas” (p.18). Tais mudancas

sd0 necessarias considerando que:

A Escola Guaicuru concebe a alimentagdo escolar como um direito de
toda crianga, independente de sua situacdo sdcio-econdmica, assim como
o de ter condigdes saudaveis de vida, de viver num meio ambiente que
propicie o seu crescimento harmonioso, de forma que o ser humano
compreenda que faz parte de um todo e que a salide é um bem que deve
ser cultivado em diferentes instancias (MATO GROSSO DO SUL,
Caderno da Constituinte Escolar n° 11, 1999, p. 17).

E, ainda, considerando que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo/FNDE repassa o0s recursos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar/PNDAE para a SED, esta descentraliza esses recursos para as Unidades
Escolares, ficando para estas, através do Colegiado Escolar, responsével pela

administracdo dos mesmos.

Quanto as propostas colocadas pelo documento para as discussdes e debates

através da Constituinte escolar, foram apresentadas:

Participar, juntamente com a Rede Fisica, na elaboracdo dos projetos das
escolas a serem construidas ou reformadas, no que diz respeito as
atividades de nutricdo; dotar recursos para a compra de materiais para a
implantacdo de horta nas escolas; articular com outros 6rgdos como
EMPAER, EMBRAPA, Prefeituras, Universidades, FAT, parcerias para a
capacitacdo e desenvolvimento de projetos que beneficiem o programa;
subsidiar os setores da SED na compra de equipamentos e utensilios para
0 preparo e distribuicdo da merenda; formar parcerias visando o
assessoramento de nutricionistas as escolas; repasse de recursos
financeiros com base no nimero de alunos atualizados; aumento do valor
per capita, pois o valor atual, em muitos casos, é insuficiente para
garantir uma alimentacdo adequada aos estudantes; incluir o Ensino
Médio no direito a alimentacdo escolar; e atendimento diferenciado aos
alunos que procedem da zona rural e periferia para a zona urbana
(MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n® 11,
1999, p. 20).

O ultimo texto apresenta o texto “Sistema Informatizado de Matricula”. Parte

da premissa que ao se falar em democratizacdo da gestdo deve-se ter claro que nao
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basta apenas construir escolas e ampliar o numero de vagas, € preciso criar
alternativas para atender bem a demanda, democratizando o acesso. Nesse sentido foi
criado como proposta da Escola Guaicuru o SIM — Sistema Informatizado de
Matricula com o objetivo de “assegurar a oferta de matriculas [...] em coopera¢do
com 0s municipios, garantindo ao aluno vaga em escola publica, preferencialmente

em escola de sua escolha, permitindo a reorganizacdo da Rede de Ensino” (p.21).

Os registros que fundamentaram a discussdo e 0 debate no Projeto
Constituinte Escolar sobre a gestdo democrética foram finalizados a partir das

consideracdes abaixo:

Para a Escola Guaicuru, o eixo da Democratizacdo da Gestdo € de extrema
relevancia na estrutura da escola, pois é este que aborda a forma como ela
esta organizada em seus aspectos administrativo, financeiro e
pedagdgico-curricular, que se refletira nas relagdes que sdo estabelecidas
no interior dessa instituicdo. Este documento traz proposi¢Ges que irdo
mudar algumas relagdes estabelecidas no interior da unidade escolar. Mas
elas virdo no sentido de avancgar no processo de participacdo e autonomia
da escola, garantindo que a qualidade social seja alcancada.

O processo democratico € por si complexo. Necessita ser diariamente
avaliado que os limites, avancos e conflitos que se apresentam sejam
percebidos. Para que, num esforco conjunto, busque a superagdo das
dificuldades apresentadas. Portanto, é fundamental a participacdo de todos
os envolvidos no processo de decisdo em torno do projeto pedagdgico da
unidade escolar.

Por outro lado, cada segmento deve ter claro o papel que exerce nesta
organizacao, pois caberd aos diferentes setores o cumprimento das tarefas
decorrentes das decisdes tomadas. Tarefas estas que se concretizardo no
projeto politico-pedagogico que sera construido no ambiente escolar.
Assim, todos devem estar constantemente voltados para a viabilizacdo do
projeto pedagdgico, pois o ensino sé sera democratico quando o0s
educando conseguirem se apropriar de forma efetiva dos conhecimentos
que foram produzidos pela humanidade, sendo este 0 maior objetivo da

escola (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da Constituinte Escolar n°
11, 1999, p.23 e 24, grifo dos autores).

Os textos acima materializaram o Caderno da Constituinte Escolar n® 11, que
trata da gestdo democratica da educacdo, ap6s o trabalho feito na préatica (estudos,
debates, discussbes) com a comunidade escolar interna e externa ndo foram
modificados e passaram a fazer parte tanto do documento Texto Base como da parte
que fundamenta teoricamente a introducdo do tema gestdo democratica no Plano de
Educacéo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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No documento Texto Base do Plano de Educacdo para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, material utilizado na Assembléia Geral ocorrida no
Congresso Estadual consta o registro de como ficaram sistematizadas as propostas,
organizadas para 0 processo de votagdo. Faz-se importante ressaltar que nesse Texto
Base estdo listadas e justificadas legalmente, também, as propostas que nao irdo
para votacdo “em respeito aqueles que as formularam durante os encontros de debates
nas escolas” (p.02).

Na introducdo do tema mais uma vez é colocado que o projeto politico-
cultural da Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo tem um compromisso histérico

com a educacdo de qualidade para todos e neste caso a democratizacao da gestdo

[...] é qualificada pelo desencadeamento de um amplo processo
participativo de construcdo de novos caminhos para definir, estruturar e
organizar em novas bases e sob uma perspectiva processual, a proposta de
educagdo para o Estado de Mato Grosso do Sul, isto é, permanente
acompanhamento, avaliaco e redefinigéo.

A participacdo coletiva deve constituir-se o eixo basilar da politica de
gestdo do ensino, implicando ‘um esforco de efetivo didlogo com a
comunidade, no sentido de que € necessario obter desta a verdadeira face
de seus problemas, necessidades, aspiragdes, e condigdes de existéncia,
bem como levar a essa comunidade os instrumentos de reflexdo que lhe
permitam tomar decisGes fundamentais e maduramente refletida’. Além
disso, € preciso que 0s sujeitos apreendam os ‘instrumentos conceituais’
necessarios para a compreensdo da légica do funcionamento da sociedade
capitalista, assim como das formas concretas de superacdo dos problemas
enfrentados. Deste modo, a democratizacdo da gestdo pressupde nédo
apenas o direito de opinido e decisdo, como também o direito de acesso
aos conhecimentos necessarios para fundamenta-la. Assim, a
democratizacdo da gestdo impde a abertura da funcdo pedagdgica da
escola para além do alunado, de modo a abarcar toda a comunidade, num
duplo sentido: seja para aprender com ela as formas particulares e
concretas das questfes a enfrentar, seja para intermediar seu acesso aos
conhecimentos que lhe sdo necessarios para tal enfrentamento.

Para isto, foram instituidos canais organicos e articulados de participagéo,
através dos quais toda a sociedade pode assumir, efetivamente, o
compromisso de tornar real a proposta de educacdo pretendida (MATO
GROSSO DO SUL, Texto Base do Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino, 2001, p. 3 e 4).

Quanto ao documento final denominado Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, cabe, aqui ressaltar que as palavras do
Secretario de Educacao Prof. MSc. Pedro Kemp, no texto de apresentacdo, longe de
serem consideradas veladas, mas claramente explicitas, se pode perceber que, mesmo
consciente dos obstaculos e dificuldades colocadas pela sociedade vigente, ha um

desejo, de busca de um novo modo de caminhar, ja que o caminho ainda é 0 mesmo.
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Ao defender o fortalecimento da autonomia, a educacdo para O

desenvolvimento pleno dos sujeitos, a qualidade enquanto melhoria das condi¢des de

vida e a responsabilidade do Estado com as politicas sociais, postula-se um

rompimento com a perspectiva tecnocrética neoliberal.

Obijetivando essa superacdo € que foram formuladas as proposta de diretrizes

politicas para a educacdo, registradas no Plano de Educacdo. As mesmas estdo

assentadas em trés grandes eixos: a democratiza¢éo do acesso, a qualidade social de

educacdo e a democratizacdo da gestdo. Esses eixos, considerados a base para 0s

seguintes principios norteadores (p.12):

Compromisso com a formacao politica da comunidade escolar —
compreensdo dos mecanismos de exploragéo que caracterizam a
sociedade contemporanea; limites e possibilidades de avancos
sociais no interior desta sociedade; carater necessario de um
processo de transformacdo radical da sociedade, com garantia
de uma participacdo qualificada no processo de discussédo e
acao.

Compromisso com o desenvolvimento de um processo
democratico que possibilite a compreensao e o exercicio de uma

participacdo ativa e eticamente qualificada.

Reconhecimento do Plano de Educacéo para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul como uma estratégia de
transicdo, capaz de realizar significativas transformacfes na
pratica pedagdgica, de modo a contribuir na correlacdo de forgas
da luta social, sem desconhecer as dificuldades reais para uma
acdo radicalmente transformadora da sociedade como um todo.
Planejamento participativo, envolvendo a comunidade interna e
externa, das agOes a serem desenvolvidas pela escola.
Compromisso com o0s critérios de gestdo democratica e de
qualidade de ensino enquanto formacdo humana geral no

processo de reorganizacdo da estrutura escolar.

Cabe aqui ressaltar que todas as propostas para a gestdo democratica (Cf.

Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, 2001, p.

47 a 51) apresentadas no terceiro Momento da Constituinte Escolar, conforme os
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registros acima delineados (Caderno da Constituinte Escolar n°11) foram aprovadas,
portanto o que cabe, aqui é o registro das Diretrizes e Metas Acrescentadas pelas

Escolas. Sao elas:

1-Eleicdo de Diretor e Diretor Adjunto: (a) A eleicdo para diretor e diretor
adjunto far-se-a através do voto proporcional, que permite a ponderacgao
entre os varios segmentos. (b) A proporcionalidade do peso dos votos nas
eleicBes para diretor e diretor adjunto seréd a seguinte: 50% de peso para 0s
votos dos profissionais da Educagdo Bésica e 50% de peso para 0s votos
de pais e alunos.

2- Do voto dos pais ou responsaveis: (a) Na eleicdo para diretor e diretor
adjunto terdo direito a voto os pais (pai e mée) ou o responsavel pelo
aluno.

3- Defini¢do de quoron para eleicdo de diretor e diretor adjunto: (a) Para
efeito de validagdo da eleicdo, serd necesséario a presenca de 50% do
universo eleitoral da Unidade Escolar.

4- Participacdo dos pais para efeito de quoron nas elei¢des para diretor e
diretor adjunto: (a) Na defini¢do do quoron para a eleicdo de diretor e
diretor adjunto sera computado o voto de apenas um dos genitores (ou
responsavel), do aluno com idade inferior a 15 anos.

5- Participacdo do aluno no processo eleitoral: (a) Teré direito de votar e
ser votado o aluno a partir de 12 anos.

6- Mandato dos diretores eleitos: (a) O mandato do diretor e do diretor
adjunto serd de trés anos com direito a uma reeleigéo.

7- Critérios para a candidatura e lotacdo de diretor e diretor adjunto: (a)
Lotacdo de diretor adjunto nas escolas que oferecem trés turnos,
independente do ndmero de alunos. (b) Para concorrer a eleigdo de diretor
e de diretor adjunto o candidato devera ser lotado na Unidade Escolar na
qual pleiteia a referida funcdo.

8- Eleicdo para as escolas conveniadas: (a) As escolas conveniadas serdo
inseridas no processo de gestdo democratica, com direcdo colegiada.

9- Capacitacdo para os diretores eleitos: (a) Capacitacdo para as diretoras
realizadas em duas etapas, sendo a primeira logo ap6s a eleicdo. (b)
Capacitacdo para diretores, com duracdo de 30 dias, sera realizada antes
do inicio do mandato.

10- Colegiado Escolar como Unidade Executora: (a) Os Colegiados
Escolares passardo a gerenciar os recursos publicos federais e estaduais,
juntamente com a APM.

11- Alimentacdo Escolar: (a) Sera implantada horta escolar (MATO
GROSSO DO SUL, Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino,
2001, p. 50 e 51).

Conforme ja ressaltado, foi até aqui apresentada a busca efetuada nos
registros documentais da Constituinte Escolar sobre o tema “Gestdo Democrética da
Educacdo”, na seqiiéncia o estudo se detém na concepcao de democracia implicita na

gestao democratica.
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3. A concepcao de democracia implicita na Constituinte Escolar

Para delinear o processo de democratizagdo que se busca alcancar, os sujeitos
histéricos da Constituinte Escolar procuraram deixar claro a compreensdo que
possuem das caracteristicas da sociedade vigente, destacando o papel que o
neoliberalismo ocupa neste periodo particular do capitalismo e qual o significado de
democracia, ressaltando no Caderno da Constituinte Escolar n° 11, que a
“democracia implica o repasse para a sociedade das responsabilidades do Estado
quanto as politicas sociais” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p.4).

Chama a atencdo de que na educacdo esse movimento € visivel no discurso da
escola autbnoma “em que esta passa a ser responsavel pelo seu sucesso e, também,
pelo seu fracasso, eximido, assim, o poder publico de suas responsabilidades” (p.4).

Essa € uma situacdo que ocupou o espaco conquistado pela luta do setor
educacional na década de 1980. Lembra Daros (1999, p. 89) que: “Dentro da
perspectiva de democratizac¢ao da sociedade brasileira, [...]. a questdo da participagédo
como pressuposto de democratizacdo era vista [...] como possibilidade de ‘abrir
espacos nas decisdes autoritarias e arbritarias’.

E foi nesse momento que houve fortalecimento dos movimentos sociais que
reivindicavam a redemocratizacdo do pais, trazendo um novo quadro para 0
imaginario social que clamava pela democracia, isto €, por uma educacdo
democratica, pela qualidade de ensino, pelo acesso e permanéncia do aluno na
escola, por uma forma de organizacdo, de funcionamento, de ensinar e de aprender
menos excludente. E, ainda, por planos de cargos e salarios, por uma autonomia
financeira (o Estado na funcdo que lhe cabe), pedagdgica e politica, enfim, por um
espaco significativo de participagdo dos educadores na tomada de decisbes dos
assuntos da escola.

Porém, tais anseios ndo lograram o éxito almejado no sentido de que o
projeto neoliberal de educacdo, conforme ja colocado, ganhava forcas, seus atores
colocando roupa nova nas conquistas decorrente das lutas dos educadores e
imprimindo nessas conquistas as suas concepc¢oes liberais, avalizados pela forca do

capital.
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Nesse interim, o Projeto Escola Guaicuru e o seu Projeto Constituinte Escolar
tentam driblar a situacdo, apresentando a sociedade um projeto alternativo de
educacédo, fundamentado na democracia participativa, cujo entendimento parte da
premissa de que “a democracia é construida através da participacdo, na qual a
escola tem a funcdo emancipatéria, de superacdo, de promocdo dos direitos de
igualdade, de solidariedade e de resgate da cidadania” (p.4, grifos nossos). E que
ciente das determinacbes da sociedade capitalista “é possivel formar cidaddos
capazes de interferir na transformacéo dessa realidade” (p.5).

Uma participacdo na qual o cidaddo tem o direito de opinar, discutir, planejar
e construir os projetos especificos de cada area da administracdo publica.
Participacdo que propicie “a transparéncia de gestdo de recursos publicos, ao mesmo
tempo em que permite a compreenséo da realizagdo de cada projeto, seus limites e
possibilidades, democratizando tanto as relagdes como as decisdes” (p.5).

No ambito educacional, essa participacdo estd relacionada a formacdo da
cidadania ativa® e se concretiza através da construcdo do projeto politico-
pedagdgico, da elaboracdo do planejamento, aplicacdo dos recursos financeiros e da
organizacdo do ensino. Enfim, uma educacdo pautada na democratizacdo da gestao,
cujos fundamentos asseguram 0s principios da democracia popular e do direito a
igualdade concreta entre os homens, através da participacdo coletiva, ou conforme a
nomenclatura utilizada nos documentos, uma democracia participativa, com carater
popular.

E o grande andncio do Projeto Constituinte Escolar seria a instituicdo desses
mecanismos, ou seja, ‘“canais organicos e articulados de participacao, atraves dos
quais toda a sociedade pode assumir, efetivamente, o compromisso de tornar real a
proposta de educacéo pretendida” (MATO GROSSO DO SUL, 2001, p. 4).

Até aqui foi ressaltado o carater explicito da concepcdo de democracia na
Constituinte Escolar, conforme preconizado nos documentos que apresentam a

gestdo democrética.

% Segundo Benevides (2000 P.19-20), “[...] a cidadania ativa através da participacdo popular é [...]
considerada um principio democratico, e ndo um receituario politico, que pode ser aplicado como
medida ou propaganda de um governo, sem continuidade institucional. Ndo é ‘um favor’ e, muito
menos, uma imagem retdrica. E a realizacdo concreta da soberania popular, mais importante do que a
atividade eleitoral que se esgota na escolha para cargos executivos e legislativos. [...] esta cidadania
ativa supde a participacdo popular como possibilidade de criacdo, transformacéo e controle sobre o
poder ou os poderes” .
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A concepcdo de democracia implicita na Constituinte Escolar ja pode ser
percebida quando o canal organico de participacdo, que certamente estaria
contribuindo para um dia tornar real a proposta anunciada, se fecha quando da
interrupgdo da Constituinte, mostrando que 0s “mecanismos que tornam a
participacdo popular pressuposto democratico”, tais como: ‘“organizacdo
independente”, “reconhecimento do direito de influir nos centros de decisdo do poder
do Estado” e, também, na “formulacdo das politicas publicas” (DARQOS, 1999), nédo
foram assumidos ou mesmo compreendidos pelos sujeitos da escola, da SED, enfim,
nem pela sociedade politica e nem pela sociedade civil. A democracia participativa,
de carater popular anunciada ndo “emanou do povo”, ndo foi por ele exercida. E
muitos fatores contribuiram para tal.

A democracia efetiva lembra Frigotto (2002, p. 53), s6 é possivel “[...] sob a
igualdade de condigcbes socioeconémicas, culturais, educativas, etc., dos seres
humanos na producdo de sua vida individual e social”.

Quanto a essa igualdade, na Constituinte Escolar é destaque a questdo da
qualidade social, colocada também como a funcdo primordial da educacdo, cujo
objetivo € a capacitacdo de homens e mulheres para compreenderem conceitos e
mecanismos de interpretacdo das mais diversas formas de manifestagdo dos
problemas sociais com a condi¢do de existéncia, aproveitando instrumentos como a
consciéncia, a clareza de objetivos, 0 estabelecimento de metas e prioridades na
superacdo de dificuldades fundamentadas a uma sélida base cientifica, a ética, as
lutas sociais, aos direitos da cidadania, enfocando a pessoa humana e ndo o
mercado produtor (MATO GROSSO DO SUL, 2001, grifo nosso).

E uma proposta apresentada como contraponto ao carater hegemonico
propalado pelos donos do capital, que aparentemente ndo descartam em nome do
discurso da democracia, mas, que na tomada de posi¢des e nas principais decisdes da
vida da nacgdo, ignoram as demandas sociais e a formagdo humana, mas que

apresenta, em contrapartida, uma problematica que pode ser assim explicada:

O desafio é mais complexo quando postulamos uma sociedade e
processos educativos que tenham como parametro ndo 0 mercado € o
capital, mas o ser humano. Trata-se de reiterar e dar saturagdo historica
ao idedrio de Protagoras que coloca o ser humano como medida de todas
as coisas. Neste horizonte, o patrimdnio natural e cientifico e os processos
culturais e educativos ndo podem estar subordinados ao grande capital,
mas ao conjunto de direitos humanos que configuram a possibilidade de
qualificar a vida de todos os seres humanos. A educacdo, nessa
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perspectiva, é elemento crucial no processo de emancipacdo da classe
trabalhadora e de estabelecer préaticas sociais comprometidas com a
dignidade e a vida de todos os seres humanos (FRIGOTTO, 2002, p.65,
grifo nosso).

A partir dessas consideracdes, as observacfes de Atilio Boron (2001) sdo
também elucidativas. Segundo ele, as metas globais que hoje em dia sdo propostas
pela grande maioria das forgas progressistas da América Latina e que resumem boa
parte das reivindicacGes que os partidos populares tem exigido e que podem ser
chamados de grandes objetivos sdo: “modernizacao social, justica distributiva, ética
da solidariedade, democracia participativa” (p.227, grifo nosso). Sao “formulactes
gerais [...] de um chamado [...] a discutir e promover um ambicioso programa de

transformac0es sociais” (p. 227).

Para Boron, essas formulacbes sdo resultados de controvérsias no seio das
forcas democraticas e ninguém poderia negar que é uma mensagem que eleva o
debate politico a um nivel melhor, mas que é necessario dizer, que sdo formulacGes
que se apoOiam nas concretas e inegdveis mudangas que o regime democratico

produziu na vida politica nacional.

Salvo as contradi¢Oes e apesar das dificuldades econdmicas, que sé&o muito
graves, houve um avanco do ponto de vista da consolidagcdo democratica, mas que,
no geral, todas as tentativas desembocam em prol de um mesmo objetivo: a serviddo

moderna. Essa questdo é assim por ele colocada:

O surgimento do neoliberalismo ap6s a Segunda Guerra e sua posterior
consolidacao a partir da década de 1980 trazem consigo um formidavel
ataque contra o igualitarismo e a ‘solidariedade coletivista’ em quaisquer
de suas formas: desde a aparentemente mais benigna, o ‘Ministério do
Bem-estar’ das sociais democracias européias até a mais virulenta (a juizo
dos ide6logos neoliberais) corporificada no ‘modelo soviético’ vigente na
Unido Soviética e nos paises do Leste Europeu. Ambas as variantes, nas
palavras de Hayek, se movimentavam em prol de um mesmo objetivo:a
construcdo de uma sociedade de iguais. Eram, por isso mesmo, rotas
alternativas que desembocavam em um mesmo desastre civilizatério: a
serviddo moderna (BORON, 1994, p. 55).

N4&o se nega que o processo de democratizagdo vem sendo construido, mas é

importante lembrar que € um processo muito complexo e lapidado a duras penas,



73

como exemplo néo se deve esquecer que a conjuntura atual da América Latina € uma

das mais criticas da historia, conforme coloca o autor:

A gravidade da crise econdmica, resultante de um prolongado
estancamento de suas forcas produtivas e das novas — as mais
desfavordveis — condi¢cbes da economia mundial; a heranca de uma
fenomenal divida externa, tdo ilegitima quanto impagéavel; e, por ultimo,
as abertas ameacas que surgem sobre nossa incipiente transicdo
democratica, configuram uma grande constelacdo de problemas cuja
seriedade dificilmente poderia ser exagerada (BORON, 2001, p. 229).

Sd0 muitos os desafios dai decorrentes clamando por respostas coerentes,
concretas e viaveis, e a pergunta é evidente: como enfrentar essa situacao?

Boron chama a atencdo para as grandes opc¢des que vem sendo propostas e
que aderem a uma concepcdo ideoldgica e doutrinaria de democracia, colocando-a
no auge de sua escala de valores. Esse autor se reporta a José Maria Medina
Echeverria (1977) que recordava que “a democracia ‘basta a si mesma’, se
fundamentada na exceléncia” (p.230), mas, considerando o movimento histérico e
universal da existéncia humana, um conceito desse porte s6 permanece no mundo das
idéias.

Nesse sentido, é necessario perceber que as grandes opc¢des ndo estdo isentas
de determinagfes postas que estabelecem os critérios, independentes do desejo do
homem. Assim, ndo esta a disposicdo um meio termo, mas duas alternativas com a

liberdade de escolher apenas uma:

Ou opta pela consolidacdo democratica, o que significa a implantagédo de
uma ampla politica de aliangas sociais com o conjunto das classes e
camadas populares; ou escolhe o caminho da disciplina econémica e o
cumprimento das obrigagbes externas, e nesse caso a transicdo
democrética sera quase completamente condenada ao fracasso (BORON,
2001, p. 230).

Se a opgdo for pela primeira € preciso ter claro que:

[...] priorizar a fundacdo de uma ordem democrética significa assumir um
compromisso consciente — que inclui tanto 0 governo quanto a oposicéo
politica e toda a conjuntura da sociedade civil — de redefinir as politicas
governamentais a partir de seu eventual impacto sobre o processo de
consolidacdo da democracia (Ibid., p. 230-231).
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Por isso € preciso ter claro o peso decisivo que o desenvolvimento da
economia tem na viabilizacdo de um projeto democratico e como, no momento, ndo
se consegue desvencilhar-se dessa forca, € preciso compreender em que medida é
possivel diminuir a incompatibilidade entre democracia e capitalismo. Mas como
fazer isso? Caminhando um pouco mais na histéria, Boron lembra o Brasil, no
periodo da ditadura militar, por 21 anos proclamou a antidemocracia contra o

propalado comunismo.

Frente a tais constatacbes € preciso ter muita cautela ao usar a palavra

democracia, ponto focalizado por Coutinho, que observa:

Chamo a atencéo para o fato de que a observacédo do filésofo marxista
Georg Luckas, a democracia deve ser entendida como um processo e
ndo como um estado. Por isso, parece mais adequado falar em
democratizacdo. [...] A democratizagdo como valor universal, ja que o
que tem valor ndo s&o as formas concretas que a democracia adquire em
determinados contextos historicos — formas essas modificaveis, sempre
renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento -, mas o que tem valor
universal €& esse processo de democratizagdo que se expressa,
essencialmente, numa crescente socializagdo da participagdo politica
(COUTINHO, 2002, p.17).

N&o se nega no processo de democratizacdo a importancia da participacdo
politica. Mas nessa crescente relacdo ha uma contradi¢do da historia, isto €, um
choque entre grupos de sujeitos que se organizam para ousarem participar
politicamente, com um pequeno grupo, formado por membros de uma classe, ao
mesmo tempo, economicamente dominante e hegemdnica quanto ao controle do
Estado e, consequientemente do poder politico, assim, defensores da ordem social
capitalista vigente. Para superar essa contradi¢cdo seria necessaria a superacao de
muitas praticas que hoje se encontram arraigadas e até fortalecidas. Essa superagéo é
uma idéia hd muito discutida e ndo realizada por ser uma questdo de ampla
complexidade.

Este € apenas um exemplo que confirma um dos pressupostos da teoria de
Marx quanto ao fato de um novo organismo social so se firmar apds o esgotamento

pleno de todas as condi¢des existentes num determinado molde. Nas suas palavras:
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Uma organizagdo social nunca desaparece antes que se desenvolvam todas
as forcas produtivas que ela é capaz de conter; nunca relagdes de
producfes novas e superiores se lhe substituem antes que as condicdes
materiais de existéncia destas relagdes se produzam no préprio seio da
velha sociedade. E por isso que a humanidade s levanta os problemas
que sdo capazes de resolver e assim, numa observagdo atenta, descobrir-
se-a que o préprio problema so6 surgiu quando as condi¢Ges materiais para
0 resolver ja existiam ou estavam, pelo menos, em vias de aparecer.
(MARX, 1983, p. 25).

A condicdo hoje posta para o exercicio da democracia com a participacao
direta da comunidade, em que a soberania ndo é delegada a representantes, a
democracia de Rousseau, conforme lembrou Coutinho (2002), choca-se com a logica
do capital, e é preciso aqui lembrar que a logica do capital é regulada pelo Estado,
pelo poder politico.

E um choque que ndo se da em um determinado ponto, nem num dia D e
numa hora H, mas através de choques permanentes explicitos a partir da ditadura
aberta acobertada pelo discurso democrético, que pode ser exemplificada conforme
0s moldes schumpeteriano.

E uma democracia de carater formal, que consiste no modo peculiar de
selecdo das elites, que, ao invés de ser uma arma de emancipacdo da classe
trabalhadora, contraditoriamente se transforma em uma “arma de legitimacdo de
chefes carismaticos que, dizendo falar em nome do povo, na verdade, representam 0s
interesses da perpetuacdo da ordem capitalista” (COUTINHO, 2002, p.18).

E a democracia como método, como regra do jogo, drasticamente reduzida,
“inicia-se com Schumpeter, mas prossegue com Giovanni Sartori, com Roberto Dahl,
com Norberto Bobbio e com muitos outros pensadores do século XX (Ibid., p. 19).

O Projeto Constituinte Escolar, entendido como um movimento da sociedade
civil pode ser ilustrado conforme Oliveira (2002), que caracteriza a acao das forcas
dessa sociedade civil: “uma espécie de exaustdo da ditadura e do autoritarismo”
(p.41). Uma concepgdo forte na teoria, porém, demarcada pela concepcdo fraca de
democracia na préatica, mutilada de seu sentido mais profundo, ou seja, uma distancia
nos entendimentos, evidenciando uma desarticulacdo entre essa sociedade civil e a
sociedade politica, o que ndo poderia acontecer, uma vez que ambas sdo importantes

num processo que busca a democratizacdo das relagdes e do poder.
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Quanto a essa desarticulacdo, Gramsci (1984) alerta que a sociedade civil e a
sociedade politica formam o proprio Estado, mas pode haver um distanciamento
entre elas, e neste é colocado um problema de hegemonia, isto é, a base histérica
sobre a qual a sociedade civil se desloca pode alavancar uma forma extrema de
sociedade politica: “ou para lutar contra 0 novo e conservar 0 que cambaleia,
fortalecendo-o coercitivamente, ou como expressdo do novo para esmagar as
resisténcias que encontra ao desenvolver-se” (p.185).

Superar a ordem vigente é preciso, ndo se nega essa utopia, no sentido de
algo que possa vir a existir, mas € necessario que se entenda que estd posta uma
materialidade que, no momento “demonstra a incompatibilidade [...] de organizacéo
com qualquer progresso revolucionario e define a situacdo econémica como a mais
perigosa e a mais estagnante” (GRAMSCI, 1984, p.4).

Portanto, ndo é sO para a situacdo econémica que se faz necessario estar
atento, € preciso atentar também para outros fatores, implicitos e explicitos, ndo se
nega, mas que fazem a diferenca quando se assume uma nova maneira de caminhar
na busca de algo que possa vir a existir.

E aqui estd se chamando a atencdo para o fato de que o carater constituinte da
Constituinte Escolar, ou seja, “todo poder emana do povo”, conforme o principio da
Constituicdo Federal (Artigo 1°, paragrafo unico), ndo foi concretizado, primeiro,
levando-se em conta os fatores até aqui colocados e, segundo, outros fatores que
podem explicar o agir dos sujeitos da escola e da comunidade por sofrerem de certos
constrangimentos ideoldgicos, ou culturais ou tedricos que inibem seus anseios
democraticos, impedindo que uma concepc¢do de democracia mais efetiva, que em
processo, comecando pelo interior da escola, venha a se fortalecer, independente de

intersticios institucionais ou mesmo estruturais.



CAPITULO 111

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO E SUA

ARTICULACAO COM A DEMOCRACIA

O objetivo desse capitulo é trazer a tona elementos tedricos que possibilitem
apreender com um nivel mais elevado de propriedade a concepcdo de gestdo
democratica e de democracia presentes na Constituinte Escolar da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 — 2001) e como se configurou a articulagéo
entre ambas (gestdo e democracia).

Com essa perspectiva, busca-se uma direcdo teoricamente fundamentada que
permita o aprofundamento da compreensdo da concepc¢éo de educacao, de sociedade
e de gestdo democratica, bem como sua articulagdo com o entendimento de
democracia presentes no momento atual. Portanto, visa analisar trés categorias
consideradas bésicas que se apresentam, nesse estudo, articuladas: educacéo,
democracia e gestdo. Em outras palavras: no campo da educacdo, o que se entende
por gestdo democrética e qual a concepg¢do de democracia que sustenta esta gestdo.

Parte-se do pressuposto de que a construcdo dessas categorias, assim como
toda expressdo humana resulta de um complexo historico produzido pelo homem
trabalhador, pelo homem empresario, pelo homem intelectual, pelo homem excluido,
enfim, todos os tipos de homens que a histéria, em suas determinacGes, suas
contradi¢Oes, suas mediacOes, suas diferengas foi configurando. Sdo os sujeitos
historicos da sociedade contemporanea.

Parte-se da busca da anunciada compreensdo da democracia na batalha das
idéias pedagogicas colocadas por tedricos que estudam a questdo indo para a
configuracdo da democracia no Brasil de hoje. Nesta, analisa-se a relacdo democracia
e educacdo desembocando no tema da gestdo democrética da educacdo fazendo a

articulacdo com a concepc¢do de democracia. Nessa articulacdo ficam evidentes os
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dois projetos de gestdo que se contrapdem nesse estudo e esta contraposicdo remete a
busca dos fundamentos tedricos de cada um deles, ou seja, na falta de uma
denominacdo mais especifica optou-se por gestdo democratica da educagdo no
projeto antineoliberal e gestdo democratica da educacdo no projeto neoliberal.

1. Compreendendo a democracia na batalha das idéias

A questdo da democracia ndo é nova, desde a Antiguidade é um debate que
permeia todas as discussGes presentes, quer no ambito das politicas (dentro do
partido ou como diretriz, op¢do, meta), quer no &mbito social. N&o €, portanto, uma
questdo simples, considerando que para chegar a compreensdo de seu significado,
conceito ou concepcdo é preciso contextualiza-la num periodo histérico. Nesse
sentido, o que se pretende aqui, ndo é a realizacdo de um tratado sobre as questdes da
democracia, mas mostrar como hoje ela se apresenta, vez que todos, independentes
da concepcdo que sustentam, a utilizam para legitimar suas idéias.

Segundo Barry Holden que apresenta o verbete Democracia no Dicionario do
pensamento social do século XX, editado por Outhwaite e Bottomore (1996, p.179),
o significado da palavra democracia € *“governo do povo”. Ela foi usada pela
primeira vez no século V a.C. pelo historiador grego Herddoto que combinou as
palavras gregas demos que significa “o povo” e kratein que significa “governar”.
Abrado Lincoln a definiu como *“governo do povo, pelo povo, para o povo”.

Barry Holden lembra que na Grécia antiga a democracia era direta, 0 povo
governava de forma efetiva, reunindo-se e tomando diretamente as decisfes politicas
basicas. Ainda segundo o autor, a forma predominante de democracia nos dias de
hoje é a democracia liberal. Liberal no sentido de preocupacdo com as liberdades
individuais atraves da limitacdo do poder do governo. Os que defendem esse tipo de
democracia afirmam que “as liberdades liberais essenciais sdo necessarias para que
se possa dizer que existe democracia. Sem liberdade de expresséo, de associagéo [...],
0 povo [...] ndo poderia dispor das escolhas que Ihes permitem tomar as decisfes

politicas basicas” (p.181).
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O estudioso ainda ressalta que sendo contestada a democracia liberal por
sistemas alternativos que defendiam um direito superior a essa forma de democracia,
duas variantes surgiram: a comunista (democracia popular) e a ndo-liberal. A
pretensdo de serem democraticas partia da idéia de “vontade geral”, formulada por
Rousseau (1712-1778) e também a nocdo leninista do partido comunista e 0s
argumentos dos defensores eram de que na democracia liberal “o poder do povo era
corrompido pelas maquinacgdes do capitalismo” (Ibid).

E também observado pelo mesmo estudioso que no século XX, com a
prevaléncia da democracia liberal, busca-se sua superacdo a partir de teorias mais
realistas e modernas. “Os tedricos democraticos elitistas [...] viram-se [...] sujeitos a
critica por parte dos tedricos participativos” (p.182). Estes tltimos afirmam que os
primeiros ndo sdo tedricos realmente democréaticos e 0 que a democracia precisa para
existir € da participacdo de todo o povo. Quanto a esse ultimo esta registrado que
“ha aqui, bem nitidos, ecos da teoria democratica radical, mas existe a dimensdo de
uma crenca [...] de uma participacdo de massa [...] para além do sistema politico
[...]” (Ibid.).

Como se V€, a democracia se apresenta atraves de varios contornos. Sartori
(1994a; 1994b), a define, também, como poder do povo e destaca, também, varias
formas de democracia: a democracia direta, a democracia liberal, a democracia
popular, a democracia social, a democracia participativa, a democracia
representativa.

Reafirma o autor que ndo dispomos, no momento, de nenhuma democracia
direta, ou alguma experiéncia significativa nessa forma. “Todas as nossas
democracias sdo indiretas” (p.37). A democracia liberal tem a seguinte formula:
“igualdade através da liberdade, por meio da liberdade, ndo liberdade por meio da
igualdade” (p.173). Democracia popular, explica o autor, € uma redundancia verbal,
pois “[...] a palavra democracia ja significa poder popular, [...] poder popular do
povo” (p.271).

A democracia social é traduzida como um estilo de vida. A democracia
participativa, segundo o autor, significa “tomar parte pessoalmente” no sentido
definido da palavra e ndo no sentido diluido (p.159). E a democracia representativa

é substituida pela macrodemocracia do referendo, segundo o autor, hoje em dia,
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tecnologicamente praticavel, e, “satisfaria o requisito central da democracia direta e,
em sua esteira, da democracia populista e participativista” (p.161).

Benevides (2000), fala de formas de democracia semidireta. Ela argumenta
que a Constituicdo Brasileira admite a combinacdo de formas de democracia direta
com a democracia representativa. Ela coloca que ao principio “todo poder emana do
povo”, acrescentou-se: “gue 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (p.10, grifo nosso).

A autora explica que ha uma polémica levando a optar entre uma ou outra.
Ela estd convicta “de que 0s mecanismos da democracia direta atuam como
corretivos necessarios a representacdo politica tradicional”. Por isso, afirma: “prefiro
falar em democracia semidireta” (p.45).

A busca da definicdo do significado da palavra democracia, bem como o
conceito e a concepgdo que desse subjaz, continua a ser “um dos temas mais
candentes da batalha de idéias entre as diferentes forcas sociais em contraste”
(COUTINHO, 2002, p. 11). Por isso se faz necessario reconhecer as dimensdes
historicas, atentando para os fazeres que vém sendo realizados pelos sujeitos
historicos, que a partir dos fundamentos teoricos que alicercam os seus modos de
pensar oferecem contribuicdes para a travessia da abstracdo cientifica ao concreto
pensado.

Assim, ainda segundo Coutinho, houve épocas na histéria que o liberalismo®’
apresentava-se como alternativa a democracia e que no século XX, a partir dos anos
1930, o “liberalismo assume a democracia e passa a defendé-la, mas, reduzindo-a,
minimizando-a, empobrecendo suas determinagdes, concebendo-a de modo
claramente redutivo” (Ibid.). Nesse sentido, o autor ainda alerta: “[...] quando hoje

nos dispomos a avaliar uma teoria ou uma situacdo concreta como sendo ou nao

>’Smith (1978), o primeiro de uma série de campedes do liberalismo, langou méo do racionalismo e da
plena confianga na “ordem natural” tornando-as “a base tradicional do liberalismo individualista” (p.
XI1).Com suas palavras: “[...] cada pessoa [...] deve ser primeira e principalmente deixada ao seu
préprio cuidado; e cada pessoa é certamente, sob todos os pontos de vista, mais apta e capaz de cuidar
de si do que qualquer outra pessoa” (lbid). Smith critica radicalmente toda regulamentacdo que
pretende proteger determinadas atividades ou grupos alegando que “cada um cuide de si de acordo
com seus proprios interesses” (Ibid.).

Para Gramsci (1984), o liberalismo é entendido como uma “regulamentacdo” de carater estatal,
introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: € um fato de vontade consciente dos
préprios fins, e ndo a expressdo espontanea, automatica, do fato econémico. “[...] € um programa
politico, destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes de um Estado e o programa econdémico
do proprio Estado; isto é, a modificar a distribuicdo de renda nacional” (p.32).
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democratica, temos que saber de que concepcdo de democracia estamos falando”
(p.21).

Fazer tais diferenciagdes € imprescindivel considerando que “[...] j& ndo se
tem como objetivo apenas afirmar a democracia contra a antidemocracia, mas [...]
mostrar um conceito mais amplo e universal [...]” (Ibid.).

Coutinho ressalta que no Brasil “temos uma sociedade do um quarto: 25%
estariam incluidos e 75% estariam fora” (p.31) e que diante desse quadro esté claro
que apenas um quarto da populacédo é levado em conta dentro do projeto neoliberal,
isto é, sdo poucos o0s que vem dando legitimidade a esse projeto de sociedade e nesse
ponto estd uma contradigdo a favor daqueles que vem mostrando a necessidade de
mudar esse quadro, mesmo sem a possibilidade, ainda, de se chegar a uma
transformacéo radical.

Continuando a discussdo sobre os sentidos da democracia e o controvertido
processo que demonstra as disputas que existiram e existem em torno do Seu
conceito, o autor chama a atencéo de que “[...] boa parte da discussdo tedrico-politica
ou ideoldgico-politica, no mundo de hoje, é uma discussdo centrada em torno da
defini¢do de democracia” (p.11).

Exemplificando, apresenta-se 0 pensamento de Schumpeter e 0 pensamento
de Rousseau, evidenciando diferentes no¢es de democracia, a partir de uma visita a
“fonte nascente”.

Schumpeter (1984), um dos primeiros pensadores liberais, valorizava a
expressdo democracia, colocando-a a servico da conservacdo da ordem existente.
Esse autor afirmava que ndo se formam maiorias, a politica € feita por elites; o povo,
alias, ndo consegue juntar razdo e interesse, é incapaz de avaliar aquilo que lhe
interessa efetivamente.

A democracia consiste apenas num método peculiar de selecdo das elites
através de elei¢cdes periodicas. Pouco importando ser o voto popular racional ou
ndo. Se de quatro em quatro anos diferentes elites se submetem a competicédo
eleitoral, estamos numa democracia. Democracia passa a ser o cumprimento de
algumas regras do jogo, sendo a principal delas a existéncia de elei¢ces periodicas,
nas quais o povo (de resto, sem nenhuma consciéncia do que esta fazendo) escolhe

entre elites.
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Como contraponto, apresenta-se 0 pensamento de Rousseau (1978), que tinha
uma concepc¢do radicalmente diversa de democracia. A democracia significa
participacdo de toda a comunidade. S6 é legitima uma lei aprovada em assembléia
popular; o povo ndo delega sua soberania a representantes, 0 povo comissiona, ou
seja, nomeia funcionarios que executam sua vontade. Nesse sentido, democracia é
claramente democracia direta e participativa. E mais, a democracia se prima na
igualdade que permite ao cidaddo participar da construcdo de uma vontade coletiva.
E essa igualdade tem uma base material. E aqui Rousseau esta indicando algo de
extrema atualidade: ndo h& democracia efetiva onde existe excessiva desigualdade

material entre os cidadaos.

Rousseau ndo nega a existéncia da democracia, mas garante que uma
democracia pura, integral, ndo podera realizar-se na préatica, pois as circunstancias e

as contingéncias acabam sempre por exigir formas mistas. Assim ele explica:

Tomando-se o termo no rigor da acepcdo, jamais existiu, jamais existira
uma democracia verdadeira. E contra a ordem natural governar o grande
nimero e ser o menor nimero governado. Ndo se pode imaginar que
permaneca 0 povo continuamente em assembléia para ocupar-se dos
negécios publicos e compreende-se facilmente que ndo se poderia para
isso estabelecer comissdes sem mudar a forma de administracdo. [...]
acrescentemos que ndo ha forma de governo tao sujeita as guerras civis e
as agitacdes intestinas quanto a forma democratica ou popular, porque ndo
h& outra que tenda téo forte e continuamente a mudar de forma, nem que
exija mais vigilancias e coragem para ser mantida na forma original. E,
sobretudo, nessa constituicdo que o cidaddo deve armar-se de forca e
constancia, e deve ter presente no coracdo, todos os dias da vida, o que
dizia um palatino virtuoso®® na dieta da Polénia: Malo periculosam
libertatem quam quietum servitium® (ROUSSEAU, 1978, p. 84-85).

E preciso entender que uma concepcdo de democracia num sentido mais
amplo e universal carece de um determinado alicerce de sustentacdo que, ao ser
considerado e analisado o rumo dos fatos perceber-se-a4 que a base material em que
tal concepcéo se constrdi ou esta se construindo, precisaria caminhar mais quanto a

modificacdes de cunho estruturais, para

[...] num sentido forte, no sentido de um regime que assegura a igualdade,
a participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente
criados - implica, indiscutivelmente, uma dimensdo social e,

*8 O palatino da Posnania, pai do rei da Polénia, Duque da Lorénia (ROUSSEAU, 1978).
> “prefiro a liberdade perigosa a tranquila serviddo” (ROUSSEAU, 1978).
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consequentemente uma dimensdo econdmica. Ndo ha igualdade politica se
ndo ha igualdade substantiva, igualdade que passa pela esfera econdmica.
E Rousseau, pensador do século XVIII, viu e insistiu claramente nisso
(COUTINHO, 2002, p. 20).

Considerando a base estrutural da sociedade capitalista, a democracia
participativa ndo pode responder ao momento histérico, mas existe e pode “fazer
pressdo” do outro lado da barricada, desde que seja compreendida pelos sujeitos que
a reivindica, em seus determinantes, contradi¢cbes e mediagBes possiveis, caso
contrario continuar-se-4 a discursar sobre democracia, distanciando-se da base
material que ostenta os meios de producdo, dificultando a travessia que propicia sair
do mundo das idéias para um concreto pensado.

Para Aristoteles (1979), a sua época, a democracia era identificada “com a
condicdo de homem livre” (p. 125), ou seja, ele definia democracia como condic¢ao
para a cidadania, mas, nos intersticios do processo capitalista, essa definicdo foi se
carregando de determinantes historicos e se acomodando as demandas liberais de
uma burguesia em ascensdo, perdendo, assim, a sua medula igualitaria e se
compatibilizando com a ordem social do capitalismo, pois como dizia Marx (1984),
sO servia para determinar que membros das classes dominantes haveriam de ser 0s
encarregados de exercer a ditadura do capital sobre o resto da populacéo.

Norberto Bobbio, também como Schumpeter, defende a democracia como um
método de governo, um conjunto de regras e de procedimentos para a formacéo das
decisdes coletivas, na qual estd prevista e facilitada a ampla participacdo dos
interessados. A ndo concordancia aos fundamentos que embasam o pensamento de
Bobbio ndo impede de trazer para andlise uma alerta por ele colocada sobre as
dificuldades da democracia em tempos como 0 nosso.

Em uma das suas obras Liberalismo e Democracia (1994), Bobbio faz uma

observacao que nao pode ficar ausente das analises feitas sobre o tema em questéo:

E inegavel que historicamente ‘democracia’ teve dois significados
prevalecentes, a0 menos na origem, conforme se ponha em maior
evidéncia o conjunto das regras cuja observancia é necessaria para que o
poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos
cidaddos, as assim chamadas regras do jogo, ou o ideal em que um
governo democratico deveria se inspirar, que é o da igualdade. A base
dessa distin¢do costuma-se distinguir a democracia formal da substancial,
ou, através de uma conhecida formulacdo, a democracia como governo do
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povo da democracia como governo para o povo (BOBBIO, 1994, p. 37-
38).

Fica assim evidente a possibilidade de diferenciar duas formas de
democracia, a democracia participativa (substancial) como governo do povo e a
democracia representativa (formal), como governo para o0 povo.

A sociedade capitalista moderna se autodetermina democratica, afirmando
que defende principios de liberdade, igualdade e fraternidade de todos os cidadaos.
Contudo, essa democracia liberal ¢ uma democracia apenas formal, na medida em
que esses trés principios, na pratica, so sdo validos para aqueles que fazem parte do
mundo ocidental da minoria burguesa. Assim, a liberdade aqui referida € a liberdade
de mercado, de poder econémico, sé aqueles que possuem tais caracteristicas estao
tendo condigdes de optar e decidir.

Bobbio, numa segunda obra, O Futuro da Democracia, adverte que na préatica,
0 que se percebe sdo promessas ndo cumpridas pelos idealizadores da democracia,
até porque os espacos politicos onde essa pratica poderia se efetivar sdo limitados e
utilizados para a revanche dos interesses particularizados e corporativos, €, aponta,
ainda para uma questdo mais crucial, a insuficiente educacdo dos cidadaos.

Bobbio ainda ressalta que as praticas democraticas populares ndo se
enraizam em instituicdes democraticas que as conservem e ampliam, uma vez que
sdo mediadas por aparelhos de controle produzidos e dirigidos pelas classes
dominantes. E, mais, que essas praticas democréaticas populares tém funcionado
apenas (0 que é muito) como meios de pressdo e ndo chegam a novas formas de
sociabilidade e de poder. Adverte, ainda, que muitas das alternativas democraticas
que objetivam um caminho que direcione para a transformacéo da sociedade, mesmo
guando chegam a se realizar sob a forma da democracia de base ou de massa, sdo
absorvidas pelas organizaces partidarias de cunho clientelistico ou de cunho
burocratico que manipulam decisGes e idéias a sua revelia, cujo entendimento
equivocado adotam como sendo um procedimento democratico, ou seja, utilizam-se
da estratégia do consenso em detrimento a coercdo camuflada.

Fazendo uma observacdo sobre o sentido do consenso, o autor relata que:

Entre as mil coisas que a cada dia se pode ler sobre esses problemas,
nenhum me parece mais convincente que um artigo de Franco Alberoni,
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publicado no Corriere della Sera, de 9 de janeiro de 1977, intitulado
‘Democracia quer dizer dissenso’. Alberoni parte de uma mesa-redonda
televisionada na qual algumas conhecidas personalidades sustentam que
existe um regime democratico quando se pode contar com o consenso dos
associados. Ele afirma: ‘nada disso’ — ‘a democracia pressupfe o
dissenso’. ‘Ela requer o consenso num Gnico ponto: sobre as regras da
competi¢cdo’ (BOBBIO, 2000, p.74).

Concorda-se mais uma vez com Bobbio, que democracia é dissenso. Uma
pratica democratica no sentido mais amplo e universal da palavra democracia se
pauta no dissenso, no conflito. Se for pautada no consenso tem outra concepcao.

Gramsci (1984), por exemplo, observou que o significado mais concreto e
realista de democracia € aquele que se pode deduzir em conexdo com hegemonia.
Nesse sistema, a democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos existe, na
medida em que o desenvolvimento da economia e, também, da legislacdo, pode
possibilitar a passagem dos grupos dirigidos ao grupo dirigente.

Mas, hoje, para uma proposicdo do porte da colocada por Gramsci seria
necessario promover, entre outras coisas, uma profunda mudanca do Estado. E um
tema que deve ser olhado com seriedade.

Frente ao até aqui colocado, questiona-se: como é que se ple a questdo

democrética no Brasil de hoje?

2. A democracia no Brasil de hoje

Oliveira (2002), fazendo uma retrospectiva historica sobre a questdo da
democracia no Brasil, ressalta que ao se fazer a relacdo de uma democracia num
sentido mais amplo e universal com a que se apresentou nas Ultimas décadas, a

conclusdo é desesperadora, conforme suas palavras:

[...] a0 meu modo de ver, desde o periodo de Collor até hoje n6s vivemos
um simulacro de democracia. E como a histéria do lefo. Ele tem cheiro
de ledo, ruge como ledo, tem garras de ledo, mas no € ledo, ¢ leoa. E o
simulacro de democracia, temos instituicdes formais, elei¢fes livres, até
alternancia do poder, mas isso se parece pouco com a democracia
porque, de fato, estamos sendo conduzidos, de h4 muito, ao reino da néo
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alternativa. Quando ndo ha alternativa, desapareceu qualquer rastro de
democracia e isso vem sendo imposto (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Para explicar que a democracia no Brasil € um simulacro, o autor volta um
pouco na histéria lembrando o periodo da ditadura militar. Periodo nitidamente
desenvolvimentista “com o Estado socializando os prejuizos e privatizando 0s
lucros” (p.45), ou seja, “o poderoso aparato produtivo erguido com o dinheiro
popular, [...] subscricdes compulsérias” (Ibid.). Lembra o autor que a esse processo,
“Marx chamaria de uma poderosa acumulagdo primitiva®®” (Ibid.). Pois foi através
desse processo que o Estado “ergueu um aparato produtivo cujo peso na economia
brasileira beirava mais ou menos 30% do produto interno bruto” (Ibid).

A abertura do periodo denominado de redemocratizacdo do Pais, 0
nascimento da Nova Republica, iniciou-se “com a ilusdo de que as caucBes do apoio
populares, dos movimentos que haviam sido criados mesmo na propria ditadura,
eram suficientes para pautar a agenda, a acdo e o comportamento do novo governo”
(p.46) que se iniciava com o Presidente Tancredo Neves, passando por Sarney. Nesse
interim uma base vinha se edificando nos intersticios historicos, desenvolvendo
tensdes que direcionaram para a eleicdo de Collor de Mello seguido do “breve

interregno” de Itamar Franco e chegando ao grande reinado de Fernando Henrique

%0 Marx desvenda, de uma maneira bem simples, o segredo da chamada acumulagdo primitiva, isto é,
como na histéria da humanidade os homens juntaram bens e enriqueceram. Em outras palavras, qual a
origem dessa riqueza, colocando, de inicio que: “o dinheiro é transformado em capital, por meio do
capital é produzida a mais-valia e da mais-valia, mais capital. A acumulagdo do capital, porém,
pressupfe a mais-valia, a mais-valia a produgdo capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas
relativamente grandes de capital e de forga de trabalho nas méos de produtores de mercadorias. Todo
esse movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso supondo uma ‘cumulagdo primitiva’,
precedente a acumulagdo capitalista, uma acumulacdo que ndo é resultado do modo de producédo
capitalista, mas sim, seu ponto de partida” (MARX, 1984, p. 261). Para chegar ao objetivo da
explicagéo, Marx ainda faz uso de uma anedota contada no passado: “Em tempos muito remotos,
havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e parcimoniosa, e, por outro, vagabundos
dissipando tudo o que tinham e mais ainda. A legenda do pecado original teolégico conta-nos,
contudo, como o homem foi condenado a comer seu pdo com o suor de seu rosto; a histéria do pecado
original econbmico, no entanto, nos revela por que ha gente que ndo tem necessidade disso. [...].
Assim se explica que os primeiros acumularam riquezas e os ultimos, finalmente nada tinham para
vender, sendo a propria pele. E desse pecado original data a pobreza da grande massa, que até agora,
apesar de todo seu trabalho, nada possui para vender sendo a si mesma, e a riqueza dos poucos, que
cresce continuamente [...]. Na histéria real, como se sabe, a conquista, 0 assassinio para roubar,
em suma, a violéncia, desempenharam o principal papel. [...]. Na realidade, os métodos da
acumulagdo primitiva sdo tudo, menos idilicos” (MARX, 1984, p. 261-262, grifo nosso).
Considerando que a riqueza proveniente do capitalismo teve um ponto de partida, isto é, ele pressup&e
uma pilhagem anterior, mesmo sem a necessidade de se debrucar neste momento, no todo desse
riquissimo texto, ficou claro que a chamada acumulagdo primitiva, a riqueza dos capitalistas ndo tem
sua origem no resultado de um determinado momento em que uma elite laboriosa, inteligente e
parcimoniosa soube conservar seus bens e, por isso sua riqueza foi crescendo, crescendo... A histéria
real é outra, conforme grifo na citacdo acima. E sendo o Estado, ainda segundo Marx, considerado o
“resumo oficial da sociedade”, e, conforme Gramsci, “o capitalista ideal”, tudo se explica.
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Cardoso, “uma espécie de fascismo, se a contradicdo se suporta, liberal”
(OLIVEIRA, 2002, p. 48).

Frigotto (2002) chama a atencdo para a fragilidade democréatica do Brasil
ap6s a ditadura civil-militar® dos anos 1960-1970, ressaltando que essa fragilidade

se explicita em todas as esferas da vida social, ponto que remete a Marx:

Na producdo social de sua vida, os homens estabelecem determinadas
relagdes necessarias e independentes de sua vontade, rela¢des de produgdo
que correspondem a uma determinada fase do desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real, sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material
condiciona os processos da vida social, politica e espiritual em geral
(MARX&ENGELS, 1976, p. 57).

O que se quer destacar com esta referéncia de Marx é que quaisquer que
sejam as concepgdes e como resultado dessas, as praticas resultantes das acfes
humanas sdo produzidas pelas forgas materiais entdo existentes, porém ndo se esta
deixando de lado que nesse processo condicionado, mas ndo deterministico, estdo
ausentes as lutas historicas dos sujeitos que sedimentaram o alicerce que deu
concretude, ressalvando a concepcdo que subjaz, do momento “democratico” atual.

Marx e Engels (1979) demonstraram a partir da ciéncia da historia que ndo
existe uma natureza humana abstrata, fixa, imutavel e estatica, mas historicamente
determinada.

A partir dessa premissa, acredita-se ficar mais claro a questdo da democracia
no sentido de precisar compreendé-la no momento histérico em que se processa,
com base numa sociedade concreta. E, sendo assim, questiona-se: como € que se pde

a questdo democratica no Brasil de hoje no campo educacional?

81 Segundo Frigotto “ndo é comum na literatura que analisa criticamente o golpe de 1964 denomina-lo
de ditadura civil-militar. Parece-nos esta denominago, ainda que aparentemente 6bvia, é importante
para significar que as forcas armadas tém sua parcela pesada de culpa por terem rompido a sua
tradicdo e seu papel constitucional, mas o ndcleo central da ditadura se encontra nos interesses da
classe detentora do capital. Isto nos permite perceber que, salvo 0s que morreram, 0S mesmos que
tramaram o golpe de 64, ampliados por quadros cooptados de antigas forcas que se contrapunham a
ditadura, tramam e tecem agora a ditadura do mercado e do capital (2002, p.52).
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3. A relacdo democracia e educacao hoje

O tema da democratizacdo da educacdo hd muito é pauta na luta dos
trabalhadores em educacdo. Inicialmente apareceu no cendrio educacional brasileiro
como proposta de abertura da escola para as massas e de sua articulagdo com a
comunidade, com os pioneiros da educagdo nova, nas décadas de 1920 e 1930. Desde
entdo, esteve presente, de um lado, como reivindicacéo, luta e préatica dos educadores
e, de outro lado, como discurso e politica de governos (SPOSITO, 1999).

No primeiro caso, tinha em vista a democratizacdo da educacdo, a
democratizacdo da escola e do conhecimento. Para tanto, propunha o controle social
da atuacdo do Estado na educacdo, mediante a conquista da autonomia
administrativa, financeira e, principalmente, pedagdgica da escola publica.

No segundo caso, apareceu, em diferentes momentos histéricos, sempre
com um carater funcional, pragmatico e imediatista, gerando uma cidadania tutelada,
sob controle.

Do seio dos movimentos sociais, do debate e das propostas de setores
progressistas da sociedade organizada (anos 1960, 1970 e 1980) emergiu uma
concepgdo de gestdo democratica voltada para a democratizagdo das relacbes de
poder, para a instituicdo de uma cidadania efetiva, para o controle social dos servicos
publicos, tendo no horizonte a transformagao da sociedade (SPOSITO, 1999).

Essa concepcdo parece ter se traduzido em politicas publicas
implementadas, nos anos de 1980, em estados e municipios brasileiros de
administracdes progressistas.

Em 1988, as forgas sociais democraticas inscreveram a gestdo democratica
como principio do ensino publico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No debate e na producdo tedrica educacional dos anos 1980 a relacdo
educacdo e democracia foi enfocada sob a dtica da transformacdo da sociedade,
destacando a importancia da construcdo coletiva de uma escola publica capaz de
promover a cidadania emancipada.

Na verdade, a criacdo de mecanismos de gestdo democratica foi mais
expressivo no momento historico em que a busca de rompimento com a ditadura e a

repressao dos anos 1960 e 1970 mobilizaram a sociedade organizada, na tentativa de
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firmar uma ordem democratica. Consistiam em meios de contraposicdo a
administracdo autoritaria, burocrética, hierarquizada e ao planejamento de carater
tecnicista dos anos 1970. Visavam especialmente a politizacdo da escola e o
aprendizado da democracia, sendo esta almejada como participacdo nas decisdes
(SAVIANI, 1987).

Tecendo uma explicacdo sobre as modificagdes que marcam o periodo de
transicdo entre as décadas de 1980 e 1990 e se estendem até os dias atuais quanto a

relacdo educacgéo e democracia, Neves orienta que:

O conteudo da relagdo entre democracia e educacgdo [...] na atualidade
deve ser buscado [...] nos desdobramentos da politica educacional liberal,
especialmente em duas de suas principais marcas: no carater antipopular,
proprio das politicas sociais neoliberais em seu conjunto e,
concomitantemente, na direcdo dada as suas acdes educacionais, voltadas
precipuamente para a formagdo técnica e ético-politica da classe
trabalhadora, de acordo com o que podemos definir como cultura

empresarial NEVES, 2002, p. 164).

A autora, quanto ao carater antipopular, ressalta a possibilidade de percebé-lo
através das seguintes caracteristicas do projeto em questdo: a privatizacdo, a
focalizacéo, a descentralizagdo dos encargos e a participagéo.

Exemplificando rapidamente tais caracteristicas, a autora coloca quanto a
privatizagdo que “os empresarios leigos do ensino assumem-se enquanto tal. [...]
passam a fazer parte da nova burguesia de servigcos” (p.164). No que se refere a
focalizacdo, o foco esta direcionado para “acdes na formacéo técnica e ético-politica
do trabalho simples, [...] no ensino fundamental, [...] na expansdo do ensino médio
[...] profissionalizante, [...] cursos de requalificacéo, [...] executados pelo Estado ou
[...] por antigos e novos parceiros da sociedade civil” (Ibid.). Por descentralizacéo
dos encargos “desobrigacao da acao direta do Estado [...] e a desconcentracdo da
execucdo da politica educacional, da esfera do executivo central para a esfera dos
executivos estaduais e municipais [...]” (Ibid.).

Quanto a participacdo, a autora observa que nesse principio esta o ponto mais
intrigante da politica em voga, a sua contradicdo. A comunidade é chamada a
participar, sé que esse participar é camuflado, ndo é percebido pelos sujeitos da
educacdo o autoritarismo cronico presente na concepcao de participagdo e a propria
correlacdo de forgas pelo poder dentro da escola e demais instituigdes educacionais
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ndo deixam “entrever [..] os limites impostos pelo governo federal a essa
participacdo” (Ibid.). E uma participacio consubstanciada pelo associativismo
estimulado pelo bloco no poder, pela defesa de interesses que despolitizam a politica,
vez que ndo relaciona questdes de natureza especifica com os problemas conjunturais
e estruturais da sociedade.

Gramsci, lembra a autora, explicava muito bem que um determinado projeto,
e no caso, o neoliberal, estimula “a pequena politica em detrimento da grande
politica, realizando, deste modo, contraditoriamente, a grande politica da
conservacao” (Ibid.).

A autora ainda enfatiza que hoje, na concepcao em analise, a participacdo tem
uma nova forma: o voluntarismo. “O voluntarismo [...] € mais uma faceta da politica
de despolitizacdo da sociedade, [...] praticas coletivas de participacdo sao
substituidas por praticas individualizantes” (p.172).

E mais, nesse momento histérico, dois discursos sdo notorios: “[...] 0s
proprios objetivos da educacgédo escolar e sua difusdo através de programas para a
melhoria da qualidade de ensino” (Ibid.).

Toda essa articulacdo se processa em duas dimensdes, ou seja, quanto a
forma e quanto ao contetido. Quanto a forma, atraves da profunda hierarquizagédo na
execucdo das politicas. “Elas sdo concebidas pelo executivo central para serem
implementadas pela escola, ‘sintese gerencial-operacional do sistema’ (p.173).
Quanto ao contetdo, “[...] voltadas para a melhoria da qualidade de ensino,
articulam-se através da teoria da competéncia®®” (1bid.).

Cury (2002) chama a atencdo para as possibilidades de uma outra relagdo

entre democracia e educagdo. Com suas palavras:

[...] a democracia, pela pluralidade de lugares sociais que a caracteriza, é
também uma pluralidade diferenciada de discursos, de pontos de vista, de
concepcoes e de politicas sociais. Com efeito, em muitos lugares deste
pais, em muitas praticas presentes em unidades escolares, em governos
subnacionais como em muitos municipios, busca-se uma ligacédo entre
democracia e educacdo que faz jus as mais lidimas concepgdes sociais
de ambas. Isso significa que as orientacdes das elites dirigentes ndo sdo

62 “Esta teoria caracteriza-se pela supervalorizagdo do saber da experiéncia vivida e pelo
subdimensionamento do conhecimento tedrico e historicamente produzida, reforcando, desse modo, o
irracionalismo. Ela configura-se, ainda, em estratégias de consolidacdo, no nivel escolar, das maneiras
de pensar, agir e sentir da burguesia mundial na contemporaneidade, constituindo-se, portanto, em
meio empregado por essa classe para fazer com que a classe trabalhadora pense minimamente”
(NEVES, 2002, p.173-174).
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deterministicas, nem que as a¢des divergentes ndo possam ser traduzidas
em acBes efetivamente préprias e dotadas tanto de autonomia relativa
quanto de concep¢oes diferentes (CURY, 2002, p.148, grifos nossos).

Concorda-se com 0 autor no sentido de que ha caminhos diferenciados e,
também, que as iniciativas presentes hoje nesses caminhos suscitam formas

diferentes de participacao da sociedade civil,

Contudo, estas iniciativas ndo podem ter largo félego se desprovidas de
condi¢des sociais mais igualitarias para a populacdo e que propiciem a
valorizacéo dos profissionais da educagdo em condicBes de trabalho, em
formas iniciais e continuadas de formacdo qualitativa e em remuneracéo
condigna. Portanto, as politicas de educacdo sO resultardo mais
democraticas caso sejam, a0 mesmo tempo, sociais e pedagdgicas (CURY,
2002, p. 161).

O autor ainda lembra que nessa direcdo €& possivel “em conjunto,
experimentar a vida democrética” (Ibid), lembrando que no Brasil j& ha evidéncias de
politicas alternativas atuantes e que “cumpre expandi-las e tomé-las como uma
referéncia de um convite a novas politicas educacionais para o Brasil como um todo”
(Ibid.), considerando as observacdes.

Semeraro (2002), ressalta que a maior tarefa, agora, é recriar a democracia
sobre novas bases. Esse autor, em conformidade com Cury, também aponta para
novas possibilidades da politica e da educacdo a partir das experiéncias de
democracia popular existentes no Brasil e no mundo.

O que importa frisar é saber diferenciar que tanto num contexto mais
universal quanto num singular “[...] irrompem forgas e projetos que se opdem nao so
ao passado metafisico e teocratico, mas que se chocam e se entrecruzam entre si em
disputas hegemoénicas [...]” (lbid., p.213). E, mais, “[...] embora exista uma
linguagem parecida [...] se faz cada vez mais necessaria uma apurada analise
conceitual conectando-a ao contexto histérico e as forcas dominantes que
determinam o nosso horizonte de compreensao” (I1bid.).

E com essa perspectiva que se apresenta, na seqiiéncia o que se entende por
gestdo democrética fundamentada na democracia participativa.
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4. A gestdo democrética da educagao

Na batalha das idéias pedagogicas, vem sendo construido um significado de
gestdo democratica fundamentada numa concepc¢édo de educacao que busca propiciar
nesta sociedade uma vida mais digna a todos os sujeitos historicos, sem distingéo,

apesar dos ditames do capital.

A gestdo democrética da educacdo é hoje, um valor consagrado no Brasil
e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a
pratica social global e a préatica educacional brasileira e mundial. E
indubitavel sua importancia como um recurso de participacdo humana e
de formacdo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua
importancia como fonte de humanizac¢do (FERREIRA, 2000, p. 167).

Entretanto, mesmo seu valor sendo consagrado e divulgado nédo é entendido o
suficiente para que a conquista de espagos e meios que possibilitem a superagdo de
um rol de determinantes que vem sendo executados sobre o conjunto da sociedade e,
consequientemente, junto a educacéo brasileira.

Com esse entendimento, Dourado afirma que a gestdo democréatica ainda é

um

[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especialidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de afetiva participagdo de aprendizado do ‘jogo’ democratico e,
conseqlientemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas
(DOURADO, 1998, p. 79).

A realizacédo do aprendizado e da luta politica requerem um modo processual
para alcancar a concretizacdo ainda que parcial, mas para isso é necessario a
aquisicdo e o dominio dos meios e 0s recursos para prover a efetiva intervencdo na
producdo e reproducdo do poder, na garantia de direitos e no entendimento de
deveres. Assim vai ser possivel falar em cidadania, autonomia, participacéo, trabalho

coletivo e outros principios, conforme ressalta, também, Cury:
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Gestdo democratica da educacdo é ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de deciséo
baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democréatica
expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do
crescimento da sociedade democréatica (CURY, 2002, p. 173).

Segundo Rosar (2002, p. 170), “faz-se necessario aprofundar as nossas
investigacOes, radicalizar as nossas agdes na perspectiva da transformacédo, o que ndo

se confunde com a defesa dos conceitos de mudanca e de reforma”.

Para essa autora, a gestdo democratica é entendida como “a redefinicdo da
estrutura de poder, desde o nivel macro do Ministério da Educacdo na sua forma de

organizacao e funcionamento, até o nivel micro de cada escola” (Ibid.).

Nesse sentido, gestdo democratica € vista como um todo, onde todos 0s niveis
tenham 0s mesmos anseios sem restri¢oes.

Bordignon e Gracindo (2000 p. 165) destacam a importancia dessa interacao,
colocando que a *“gestdo democréatica é o processo de coordenacdo das estratégias de
acao para alcancar os objetivos definidos e requer lideranca centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade. [...] € um processo de coordenacdo de iguais, ndo de
subordinados [...]”.

Questdo também observada por Sposito:

[...] a gestdo democratica poderad construir um caminho real de melhoria
da qualidade de ensino se ela for concebida, em profundidade, como
mecanismo capaz de alterar praticas pedagdgicas. Ndo ha canal
institucional que venha a ser criado no sistema publico de ensino que, por
si s0 transforme a qualidade da educacdo publica, se ndo estiver
pressuposta a possibilidade de redefinicdo e se ndo existir uma vontade
coletiva que queira transformar a existéncia pedagdgica concreta
(SPOSITO, 1999, p. 54).

Para se chegar a esse nivel, Sposito (1999) alerta que se faz necessario uma

empreitada no sentido de mudar praticas arraigadas, como o exemplo que segue:

Os servicos publicos carregam consigo, sobretudo na area da educacéo os
tracos arraigados de clientelismo, a subordinacao dos interesses privatistas
— entendidos em sentido mais amplo do que a iniciativa particular, pois
compreende a concepcdo e realizagdo de politicas sob a égide de
interesses privados ou particularistas, ou favores pessoais, 0 interesse de
pequenos grupos as vantagens de ganhos imediatos em detrimento de
propostas mais amplas. [...] (SPOSITO, 1999, p. 48-49).
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As breves contribuicfes teoricas destacadas sobre o que pode ser entendido
como gestdo democratica pautada na democracia participativa ficam mais claras a
partir do estudo de elementos tedricos, uma vez que a proposi¢do que segue €
explicitar que as praticas, os conceitos, os significados, os fundamentos teoricos das
formas como a gestdo se apresenta, sdo, sem quaisquer duvidas, tedrica, politica e
efetivamente distintas, portanto sedimentada em concepc¢des também distintas de

democracia.

4.1. A gestdo democratica e sua articulagdo com a democracia: projetos em

questéo

Busca-se, num primeiro momento, apresentar os conceitos, significados e
fundamentos tedricos de gestdo democratica e de democracia presentes nas
concepgdes de gestdo que embasam as proposi¢des de sujeitos histdricos que através
de estudos e pesquisas vém ousando construir, implantar e implementar no seio das
relacBes sociais, em destaque, no ambito da educacdo, ou seja, a democracia
participativa.

E, num segundo momento, os que dao corpo a politica educacional proposta
pelos sujeitos histdricos autores do projeto neoliberal de sociedade e de educacao,
ou seja, a democracia representativa.

O que se pretende € ilustrar o paralelismo existente, destacando os aspectos
onde se dao as acdes, as posicOes e as posturas que podem, com base na ciéncia da
historia e, portanto, sem o0 manto do fetiche, visualizar os sentidos da democracia.

Assim, com a perspectiva de apresentar as distintas concepgdes optou-se
nesse estudo, por: fundamentos teodricos da gestdo democratica da educacdo no
projeto ndo-neoliberal e fundamentos tedricos da gestdo democratica da educacdo no

projeto neoliberal.
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4.1.1. Fundamentos tedricos da gestdo democrética da educagdo no projeto nao-

neoliberal

A gestdo democratica da educacdo, conforme idealizada por sujeitos historicos
comprometidos com uma sociedade mais justa e humana, esta fundamentada
teoricamente numa pedagogia progressista que traduz o compromisso de “fazer” uma
educacdo que possibilite trabalhar com instrumentos que concretamente venha a
contribuir com tais anseios. Tem em vista, em outras palavras, um processo
pedagdgico que possibilita a esses sujeitos o dominio de conhecimento critico, e,
também, a vivéncia democratica. Sao nessas duas premissas que se revela o carater
politico e pedagdgico da educacao (SAVIANI, 1987).

Isso ndo significa entender a educacdo como determinante principal das
transformacdes sociais e nem pensar que seja determinada unidirecionalmente pela
estrutura social, como o fez a concepcdo critico-reprodutivista. Esta afirma a
impossibilidade de compreensdo da educagdo, a ndo ser a partir dos condicionantes
sociais, denunciando o carater ideoldgico da escola de estar a servico da justificacéo
e da manutencdo de uma sociedade de classes. Nesse sentido, pde em evidéncia o
comprometimento da educagdo com os interesses dominantes.

O autor ainda chama a atencdo de que esse reconhecimento se pauta numa
pedagogia revolucionaria e, portanto, critica. E uma pedagogia que se centra na
igualdade essencial entre os homens, entendendo essa igualdade em termos reais e
nédo apenas formais. Uma pedagogia que busca articular-se com as forgas emergentes
da sociedade, fazendo-se instrumento a servico da instauracdo de uma sociedade
igualitaria. Para isso, assegura a importancia do conhecimento, considerando a
difusdo de conteudos vivos e atualizados como a tarefa primordial da educacao.

Porém, o autor lembra que a educacdo “nao transforma de modo direto e
imediato e sim de modo indireto e mediato, isto €, agindo sobre os sujeitos da
pratica”.(Ibid. p.82). Sua importancia politica reside em sua fun¢éo de socializacdo do
conhecimento. E “realizando-se na especificidade que lhe é prépria que a educagio
cumpre sua forca politica” (p.98).

A gestdo democratica, nessa perspectiva, estd fundamentado em Marx (1976)

e Gramsci (1982). Esses destacam: 0 homem como sujeito historico, a cultura tomada
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como socializacdo, a dialética como metodo de conhecimento, o trabalho como
principio educativo, a educacdo politécnica (saber e saber-fazer unidos) e a escola
unica.

Em Gramsci (1982) pode-se buscar os elementos para a compreensdo da
“educacdo como hegemonia”, para se pensar a teoria dialética da educacdo. Para
Gramsci a “escola é o instrumento para elaborar os intelectuais em diversos niveis”.
Assim, deve ter por objetivo uma educacdo integral, fundamentada na perspectiva
historico-critica em educacdo. Tal pedagogia postula a necessidade de se
compreender as condi¢Oes existentes, a relacdo pedagogica (que tem na préatica social
0 seu ponto de partida e o seu ponto de chegada). A filosofia que sustenta essa
reflexdo é a da praxis.

Também no campo da producdo do conhecimento sobre a Administracdo da
Educacdo é possivel encontrar as referéncias teéricas da gestdo democratica da
educacdo. O trabalho de Benno Sander (1995) aparece como uma importante fonte.

Esse autor, analisando a construcdo e reconstrucdo do conhecimento sobre
gestdo da educacdo na América Latina, destaca teorias organizacionais e
administrativas adotadas historicamente a luz do que denominou “tradicdo
funcionalista do consenso” e “tradi¢cdo interacionista do conflito”. A primeira,
fundada no positivismo e evolucionismo e a segunda no marxismo, no anarquismo,
na fenomenologia, na teoria critica e na abordagem da acdo humana.

A tradicdo interacionista do conflito relne as teorias criticas e libertarias do
conflito nas Ciéncias Sociais e na Pedagogia. Nas primeiras formulagdes de
alternativas voltadas para a organizagdo e gestdo da educacgdo, os teoricos criticos, a
partir de questionamentos dos fundamentos positivistas e funcionalistas da
administragdo tradicional, concebem a tradi¢do interacionista do conflito como
antitese da tradi¢do funcionalista do consenso, argumentando que esta Ultima ndo tem
sido capaz de oferecer elementos que expliquem “fendmenos do poder, da ideologia,
da mudanca e das contradi¢cdes que caracterizam o sistema educacional no contexto
da sociedade contemporanea”, considerando que em todos esses elementos citados
estéd vinculado o “conceito politico de sociedade e de qualidade de vida e de educacéo
que implica uma preocupac¢do com a emancipacdo humana e a transformacao social”
(SANDER, 1995, p.94).
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Portanto, a critica fundamentada, a reflexdo e a dialética caracterizam a gestéo
da educacdo embasada nas teorias interacionistas do conflito.

Cabe, também, destacar que, de acordo com o autor, a tradi¢do do conflito na
educacéo e na teoria organizacional e administrativa tem tido grande repercussdo na
América Latina e no Caribe, desde os anos de 1960, sendo que na América Latina 0s
precursores centram seus esfor¢os na critica da teoria pedagégica da sociedade
capitalista e na formulagdo de novas alternativas conceituais e analiticas com vistas a
trazer orientacOes para a gestdo da educagao.

Sander ressalta, ainda, que os fundamentos da administracdo situada na
tradicdo interacionista do conflito estdo pautados na economia politica de Marx.
Destaca-se, nessa tradicdo, a construcdo tedrica que Sander denominou
“administracdo dialdgica”. Esta, centrada na mediacdo dialética, enfatiza a totalidade
e a contradicdo multidimensional. Esse tipo de administracdo, aplicada a educacéo,
“[...] enfatiza os principios de totalidade, contradicdo, praxis e transformacdo do
sistema educacional [...]” (p. 100). No que diz respeito a seu contetdo, privilegia a
preocupacdo com os fenémenos do poder e da mudanca, das desigualdades sociais e

da emancipacdo humana. Assim

[...] a administragdo da educacdo desempenha uma mediag8o concreta e
substantiva entre o sistema educacional e a sociedade com suas instituicdes
econdmicas, politicas e culturais; entre a totalidade do sistema educacional
e cada uma de suas partes componentes; entre realidades concretas e suas
abstragBes tedricas; entre 0 contexto das teorias pedagdgicas e 0s
compromissos praticos de seus criadores; e entre os diferentes grupos que
participam do sistema educacional. (SANDER, 1995, p. 101).

A gestdo democréatica encontra na administracdo dialdgica suas referéncias
tedricas. Acredita-se que o destaque ao entendimento de gestdo democratica
preconizada pelo Projeto Constituinte Escolar ofereceu elementos explicativos dessa
afirmacdo. Ficou evidente a crenca da concretizacdo de objetivos voltados para a
interpretacdo critica da realidade, o alcance da emancipacdo humana e a
transformac&o estrutural e cultural da escola e da sociedade.

Analisando a gestdo da educacdo numa visao antineoliberal, buscando fazer
valer o adjetivo democréatico, observa-se que esta tem sua origem no movimento de

democratizagdo da sociedade Drasileira, cujo debate educacional apontou
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insistentemente, a partir dos anos de 1980, a necessidade de democratizar a educacgéo
brasileira, com vistas a transformar a sociedade.

Essa idéia ganhou forga e expressao pratica no contexto socio-econémico e
politico de redemocratizacdo. Possibilitou a introdugdo, no espaco escolar, de
mecanismos e instrumentos viabilizadores de praticas da democracia representativa e
da democracia direta, favordveis a constituicdo de sujeitos coletivos. Ensejou 0
debate pedagodgico sobre democratizagdo do saber e do conhecimento criticos. Esse
movimento culminou com a inscricdo da gestdo democrética, como principio do
ensino publico, na Carta Constitucional Federal de 1988.

Foi dentro de um horizonte de democratizacdo da sociedade brasileira e de
producdo de uma cidadania emancipada que a gestdo democrética da escola procurou
ocupar o espaco que lhe faz jus no contexto educacional brasileiro tendo como foco a
acao educativa, cuja intencionalidade é a democratizacdo do saber que indica o
porqué do “fazer” da escola.

Por isso busca firmar-se a partir dos seguintes atributos: o principio unitario,
0 carater publico democratico e a mediacdo politico-cultural. Seu instrumento
primordial é o continuo processo coletivo de reflexdo-acdo-reflexdo numa
perspectiva dialética, tendo como aporte tedrico a “filosofia da praxis”.

Nessa perspectiva, alunos e profissionais sdo sujeitos histéricos e, como tal,
sujeitos da acdo politico-pedagdgica.

Tem como pressupostos uma educacdo escolar voltada para o dominio do
conhecimento junto com a vivéncia democratica, condi¢cdes para a emancipacao
social dos sujeitos, 0 que deixa evidente a sua fundamentacdo tedrica: as teorias
criticas revolucionérias (SAVIANI, 1987).

4.1.2. Fundamentos tedricos da gestdo democratica da educacdo no projeto

neoliberal

A gestdo da educacdo na Politica Educacional preconizada pelo Governo
Federal é concebida como instrumento da gestdo estratégica e empresarial da
educacédo e também pode ser compreendida, no que diz respeito a seus fundamentos

tedricos, com recurso as formulacdes de Sander.
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Obviamente, que esse tipo de gestao estdo referidos a um projeto pedagogico
e politico de orientacdo e conducdo de mudancas sociais. Assim, dizem respeito a
uma pedagogia especifica.

Considerando que a concepcdo de gestdo em foco enfatiza elementos advindos
de formulacGes da area da administracdo, cuida-se aqui de apontar seus referenciais
tedricos apenas no ambito da construcdo tedrica da administracdo da educacédo. Para
isso, volta-se ao trabalho de Benno Sander (1995).

Conforme concebida nas Politicas Educacionais formuladas pelo MEC, a
gestdo da educacdo referencia-se nas construcdes tedricas que esse autor incluiu na
categoria tradi¢do funcionalista do consenso, cujo paradigma apresenta formulagoes
e caracteristicas totalmente inversas a tradicdo interacionista do conflito, citada na
secdo anterior.

A tradicdo funcionalista do consenso consolidou-se nas teorias classicas e
psicossocioldgicas de organizacdo e administracdo que se ocupam da ordem, do
equilibrio, da harmonia e da integragdo. Pontos que se resumem apenas em uma
palavra: consenso.

A tradicdo funcionalista do consenso, por se consolidar a partir de um
conceito formal de qualidade de vida e de educacdo faz com que “os cidad&dos se
preocupem com a ordem estrutural, o comportamento funcional e a integracao social”
(p.83). Nesse sentido, visa alcancar a ordem e o progresso social, a integracéo e a
coesdo social, a satisfacdo das necessidades sociais e a reproducdo estrutural e
cultural da sociedade, buscando atingir seus objetivos de maneira eficiente e eficaz.
Estes sdo dois critérios dominantes do tipo de organizacdo e de administracdo que se
pautam nessa tradigéo.

Segundo Sander, *“os teodricos da administracdo funcionalista foram buscar os
seus conceitos positivistas e evolucionistas em Augusto Comte, Spencer, Pareto e
Durkheim. Mais recentemente, em Lewin, Homans, Merton e Parsons” (p.83). Na
América Latina, Sander também afirma que ndo s6 os psicélogos, mas acrescenta 0s
psicologos sociais, desempenharam um papel importante na introducgéo e difusdo dos
conceitos positivistas e comportamentalistas que informaram a perspectiva tradicional
de administracdo da educagdo. Barnard e Simon, protagonistas de teorias gerais de

administragdo, também introduziram no Ocidente os referidos conceitos. Teorias
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estas caracterizadas por modelos hipotético-dedutivos, pela precisdo, pela logica
simbdlica, pelo comportamento funcional e pela pesquisa empirica.

Como se vé, também nessa tradicdo pode-se observar a diversidade da
construcdo tedrica. Destacam-se as que referenciam o que o autor denominou
“administracdo integradora”.

Esta concebe a instituicio escolar como um sistema aberto, “[...] é
situacionista e desempenha uma mediacdo ambivalente, enfatizando a efetividade
pragmatica da pratica administrativa”. Além disso, “[...] adota um comportamento
tatico, tentando superar tanto o individualismo como o autoritarismo burocratico dos
modelos tradicionais de administragdo” (p. 90).

Uma marca comum as construcbes que o autor incluiu na tradicdo
funcionalista do consenso diz respeito a limitada capacidade de critica, evidenciando,
assim, a sua incapacidade de definir o poder determinado pela intencionalidade
humana no sistema educacional, pois os fendmenos do poder e do conflito, que
ocorrem diariamente na escola, sdo camuflados através de um forte poder de seducéo
por parte dos gestores, dando, simplesmente, a esses conflitos, um tratamento tacito,
desprovido de perspectiva historica e explicacdo politica.

Os gestores, nessa tradi¢éo, tendem a estar presos ao cumprimento das normas
que regem o funcionamento do sistema, bem como a ter compromisso com a criacdo
de um clima organizacional que favoreca a eficiéncia e a eficacia no alcance dos
objetivos. Objetivos estes que ndo sdo pensados e nem elaborados pelos envolvidos
no processo, mas por agentes alheios a cultura organizacional da instituicéo.

Destaca o0 autor que se verifica atualmente um forte movimento
neofuncionalista nas Ciéncias Sociais. Este aponta para a busca de intersecdo de
conceitos e idéias de diferentes orientaces epistemologicas. No entanto, preserva a
orientacdo funcionalista e a inspiracdo positivista. Ndo muda, pois, “[...] o ponto de
vista filosofico e o compromisso politico com os ideais liberais”.

Esse movimento tem reflexos nas teorias, modelos e processos de
modernizacdo da gestdo da educacao.

Analisando a gestdo da educacdo, colocada como democratica pela visdo

neoliberal, pode-se observar que sua origem se encontra no movimento de
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modernizagdo® da sociedade brasileira, calcado no viés empresarial, no tecnicismo.
Pensada por especialistas que seguem prescrevendo as medidas para a modernizacéo
da gestdo educacional, a partir de recomendaces e diretrizes oriundas de relatorios e
de féruns internacionais patrocinados por organismos como o Banco Mundial, o
PNUD, a UNESCO, o UNICEF, a CEPAL, entre outros, num contexto em que
ganhou terreno uma orientacdo voltada para as areas econdmica e politica.

O foco € a organizacdo, cuja intencionalidade é o desenvolvimento
organizacional, tendo como horizonte a busca da exceléncia, isto €, fazer o melhor, o
otimo, através da utilizacédo de atributos como a racionalizacdo. Com a eficacia, visa
sempre bons resultados e, com a eficiéncia, enfatiza questdes relativas ao tempo,
reducdo de custos e otimizacao dos beneficios.

Tem como instrumento o planejamento estratégico e procura colocar em
execucdo as estratégias estabelecidas por meio de gestdo compartilhada,
caracterizada pela mobilizacdo dos atores para a participacdo. A conducédo das agOes
pré-estabelecidas obedece a um controle externo, mediante constante monitoramento
e avaliacéo.

O aluno é reconhecido como cliente, o diretor como um lider
estrategicamente caracterizado, os professores como meros gerentes estratégicos e a
comunidade em geral como instancia fornecedora de voluntarios, apoiadores,
colaboradores e convidados especiais. Todos imbuidos num Unico objetivo: a busca
da escola eficaz, da escola de qualidade, caracterizada:

a) pela efetividade do processo ensino-aprendizagem — organizacdo e
articulacdo do curriculo, protecdo do tempo de aprendizagem, praticas educativas
efetivas dentro da sala de aula, estratégias diferenciadas de ensino, reforco da
aprendizagem com deveres de casa frequentes, avaliagdo do desempenho e utilizagdo
dos resultados como base da avaliagdo dos programas e dos curriculos,
reconhecimento do sucesso académico dos alunos por parte da comunidade escolar,
avaliacdo e monitoramento do desempenho dos alunos e da escola;

b) por um clima escolar tranqiilo e organizado, propicio ao ensino e a

aprendizagem — lideranca, visdo, disponibilidade de recursos, estabelecimento de

% Proveniente da Reforma do Estado dos anos 1990, alicercado pelo projeto neoliberal, que objetivou,
na area educacional, a reordenacdo do padrdo de gestdo vigente, com vistas a sua modernizacéo, pois,
de acordo com o discurso oficial, nacional e internacional, este padrdo ndo vem respondendo aos
anseios gerais da sociedade, no tocante a produtividade, a qualidade, a eficacia e a eficiéncia do
ensino.
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alta expectativa em relagdo ao ensino, comunicagdo regular da escola com os pais e a
comunidade, facilidade de contato de professores e pais com o diretor, salas de aula
bem organizadas, existéncia de normas e regulamentos claramente definidos, metas
académicas e padrOes académicos claramente estabelecidos, comunicacdo das
expectativas em relacdo ao desempenho, para professores, alunos, pais e
comunidade, conhecimento dos niveis anteriores de desempenho, confianca,
cooperagdo e Compromisso;

c) envolvimento dos pais e da comunidade — cuidados com a salde da
crianga, como elemento de aptiddo para a aprendizagem, comunicagdo freqiiente
entre corpo docente e pais sobre os objetivos da escola e 0 desempenho de seus
filhos, participacdo dos pais e da comunidade na gestdo da escola, acompanhamento
dos pais na aprendizagem dos filhos;

d) exceléncia dos recursos humanos — formacdo e experiéncia docente,
capacidade de comunicacdo, estabilidade, dedicagdo em tempo integral,
compromisso, desenvolvimento continuo dos profissionais que trabalham na escola,
capacidade de trabalho em grupo;

e) gestéo escolar — decisdo colegiada, independéncia na captacdo e alocacéo
de recursos, escolha do diretor por critérios técnicos, elaboracdo de um plano de
desenvolvimento para a escola, trabalho conjunto, clareza dos objetivos, rotina
administrativa definida, conhecimento e internalizacdo da missdo da escola,
gerenciamento cientifico dos processos;

f) instalages e materiais — instalaces adequadas da escola e da sala de aula,
disponibilidade de livros-texto e outros materiais de leitura, existéncia de manuais
para o professor, disponibilidade de materiais escolares.

Todos os fatores acima relacionados visam a garantia da eficacia da escola e
muitos deles dependem de capacidades individuais, de relacbes de compromisso, de
envolvimento e de expectativas. Portanto, deixam seus pressupostos evidentes: um
padrdo de gestdo que € responsavel pelos resultados da escola e a concretizacdo de
uma qualidade da educacdo que depende fundamentalmente do desenvolvimento
organizacional da mesma. Apresenta um carater técnico, utilitdrio e pragmatico,
cujas bases e referéncias estdo fundamentadas no Neofuncionalismo, no Liberalismo

e no Neoliberalismo.
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Em resumo, a partir da analise efetuada sobre os fundamentos teoricas dos
projetos de gestdo em questdo, pode-se destacar importantes aspectos pelos quais
salta aos olhos a distingdo entre as duas formas de gestdo, em razdo de raizes
historicas, bases tedricas, finalidades e praticas diferentes.

Entender a democracia nao é facil, mas é preciso. Para isso se faz necessario
buscar subsidios tedricos suficientes para perceber que a sua concepcao tem relacao
com o0 momento historico que a produz. Assim, sera possivel observar a articulacao
da gestdo com a concepcdo de democracia que lhe d& sustentacdo, e, numa
perspectiva historica compreender “a gestdo democratica da educacdo e sua

articulacdo com a democracia”.



CAPITULO IV

A CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE ESTADUAL DE

ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL (1999-2001):

ACERTOS E DESACERTOS COM A DEMOCRACIA

O objetivo desse capitulo é dialogar com o0s sujeitos atuantes na gestdo do
Projeto Constituinte Escolar e a partir de constatacdes encontradas efetuar algumas
anélises que visam mostrar aproximacdes com as proposi¢des teodricas até entdo
colocadas, captando as mediacdes e as contradigdes, visando uma aproximagdo com
a totalidade do caréater constituinte, que é a esséncia do referido Projeto.

A possibilidade de concretizar o dialogo proposto esta no resultado da
entrevista efetivada com os denominados sujeitos historicos do objeto da pesquisa. A
escolha desse instrumento de coleta de dados se deu considerando a sua natureza ndo
rigida na busca da compreensdo de uma realidade, uma vez que um trabalho de
campo “é sempre uma experiéncia singular e esta escapa freqlientemente a

racionalidade descrita nos manuais de metodologia” (ZAGO, 2003, p. 292). Assim,

a regra € respeitar principios éticos e de objetividade na pesquisa, bem
como garantir as condi¢fes que favorecam uma melhor aproximacdo da
realidade [...] estudada, pois sabemos que nenhum método da conta de
captar o problema em todas as suas dimensdes (Ibid., p.294).

Com esse entendimento articulado ao compromisso de uma melhor e maior
aproximacdo da realidade pretendida, as orientagdes encontradas em Zanten (2004)
também sdo imprescindiveis. A autora ressalta que ao se analisar os dados empiricos
obtidos “temos que ver a utilizagdo da entrevista como se fosse um quadro

estatistico e tratd-lo com o idéntico respeito” (p.34), mostrando o que é realmente
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representativo e importante. Ela ainda destaca: “[...] € importante entender as
categorias que acionam os atores” (p.36).

Considerando a proposicdo metodoldgica desse trabalho na sua amplitude,
destacando a questao tedrica que mostra a importancia do instrumento utilizado para
a construcdo de uma parte da empiria — a entrevista — que complementa a pesquisa
documental efetuada, o ponto de partida foi a construgéo do objeto — A Constituinte
Escolar —, intentando conhecé-lo, identifica-lo, bem como apreender os modos
como foi produzido no seio das relagdes sociais, focou-se o olhar para o conceito de
gestdo democratica e, como consequiéncia para a concepcdo de democracia que lhe
da sustentacdo, desembocando na fundamentacao tedrica.

Acredita-se que o caminho até entdo percorrido fornece as bases para
compreender as posturas e 0S posicionamentos dos sujeitos historicos, com
possibilidades de chegar ao concreto pensado, com outras palavras, a uma abstracdo
cientifica, vislumbrando, assim, captar através da aparéncia, a esséncia, frisando-se
mais uma vez

[...] que a realidade ndo se deixa apanhar, sendo em parte, na palavra dos
sujeitos. Palavra carregada de multiplas determinagGes implicitas na
concepgdo que enuncia. Concepgdo complexa posto que o produto de
culturas em interlocucdo, confronto e conflito que se toma com o
propdsito de animar e ilustrar a reflexdo (FREITAS, 2003, p.195).

E nesse terreno permeado de dificuldades em maior ou menor grau da
captacdo da realidade concreta, mas, que nessa contradicdo abre para descobertas
muitas vezes ndo claramente explicitadas, é que se situam questdes que passam a se

constituir em elementos fundantes dessa producéo.

1. O Projeto Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso

do Sul: a visao dos seus autores

Considerando 0s pontos acima enunciados e perseguindo o propdsito
anunciado, inicia-se, apresentando os sujeitos historicos selecionados e na seqiiéncia

parte-se para um dialogo com eles, objetivando enriquecer os objetivos desse estudo.
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Justifica-se a escolha dos sujeitos historicos, entre muitos outros, tendo em

vista que nesse movimento estiveram a frente de todo o processo, e, pelos estudos

realizados sobre o Projeto Constituinte Escolar, ficou evidente a participagédo dos

mesmos de modo significativo. Sao eles:

QUADRO 2

SUJEITOS HISTORICOS DA CONSTITUINTE ESCOLAR

Sujeitos

Papel historico

KEMP

Pedro Ceésar Kemp Goncalves é professor, graduado em Filosofia e
Psicologia, com especializacdo em Psicologia Social e Mestrado em
Educacdo pela UFMS. Iniciou sua militancia politica atuando nas pastorais
sociais, trabalhou com Educacdo Especial na rede publica estadual, com
uma histdria de luta em defesa da Escola Publica, da valorizagdo dos
professores e funcionarios administrativos. Foi secretario de Estado de
Educacdo (1999-2001), implantando o projeto da Escola Guaicuru, a
Constituinte Escolar, o Bolsa-Escola, a Educacgdo de Jovens e Adultos. Apds
dez anos de militancia no Partido dos Trabalhadores, tendo ocupado a
presidéncia do Diretério Municipal (1987-1988). Trouxe inovacdo para a
Cémara de Vereadores, democratizou o seu Mandato com plenarias e foruns
de debate, atuou com rigor na fiscalizagdo das acGes da prefeitura e se
destacou por apresentar projetos e alternativas para melhorar a qualidade de

vida da populacdo e moralizar o poder publico. Hoje é Deputado Estadual.

SANTOS

Francisco Givanildo dos Santos é professor da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande. Pedagogo. Foi coordenador geral da Constituinte Escolar
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999-2001). Milita
no PT desde 1986. No atual mandato, realiza a interlocucdo com o
Movimento Sindical, principalmente junto aos trabalhadores em Educacdo
Foi membro do diretério municipal de Campo Grande e atualmente é
secretario executivo da CAED (Comissao de Assuntos Educacionais do PT)

e secretario de organizagdo da CUT-MS (Central Unica dos Trabalhadores).

PARACAMPOS

Romilda Paracampos é professora. Psicéloga. Atualmente atua na Pestalozzi,
em Campo Grande, MS. Foi Superintendente do Ensino na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999-2001).

FONTE: www.pedrokemp.com.br.
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Buscar compreender as suas posi¢Ges e posturas no tocante ao objeto se faz
necessario, uma vez que tais contribuicdes estardo ilustrando o sentido teorico,

social, politico e pratico desse trabalho.

1.1.A origem da Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul

Solicitados a exporem 0s motivos que deram sustentacdo a idéia de se
desenvolver na educacdo da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul um
movimento denominado Constituinte Escolar, os sujeitos mostraram, de anteméo, um
compromisso com 0 projeto de um governo denominado popular anunciado pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), vitorioso pela primeira vez em Mato Grosso do Sul
(gestdo 1999 a 2002).

Kemp, o titular da pasta da Educagéo no periodo, assim se pronunciou:

Quando recebi o convite do Governador Zeca do PT para assumir a
Secretaria de Estado de Educacdo, tomei a iniciativa de convidar os
educadores militantes organicos do partido para que, juntos, discutissemos
a proposta de trabalho da pasta. Procurei dividir com meus companheiros
(as) de partido a responsabilidade de formular uma proposta que pudesse
representar tudo aquilo que o PT sempre defendeu na area de educacéo,
resgatando as experiéncias bem sucedidas nas vérias administragdes que
realizou, tanto nas prefeituras quanto no Distrito Federal. Fizemos vérias
reunides e sistematizamos todas as contribuicdes. Enviamos equipes para
conhecer as realizagdes do PT na area de educacdo em Porto Alegre, a
chamada ‘Escola Cidadd’, e, no Distrito Federal, a conhecida "Escola
Candanga". A partir deste acumulo de experiéncias e propostas,
elaboramos os eixos da Proposta Politico-Educacional de Mato Grosso do
Sul: a ‘Escola Guaicuru’, sendo que um dos seus eixos era a gestdo
democratica. Para ser coerente com o projeto do Governo Popular
coordenado pelo PT, eu deveria propor uma acdo que tivesse a marca da
participacdo popular, do controle social, da garantia dos direitos e do
exercicio da cidadania. Com base neste pensamento e buscando romper
com a pratica de governos anteriores que impuseram seus projetos
desconsiderando a participagdo da comunidade, recuperou-se a
experiéncia da Constituinte Escolar realizada pela Secretaria de Educacéo
de Porto Alegre e formulou-se a proposta (KEMP, 2004).

Explicacdo complementada por Santos (2004), o coordenador geral da

Constituinte Escolar, ao colocar que “a idéia de uma acdo desse porte era entendida
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como possibilidade de dar corpo a um dos compromissos de campanha do entéo
candidato a governador José Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT”.

O compromisso mencionado na campanha do entdo governador seria fazer
um governo que tivesse a marca da participacdo popular, com uma concepcao de
transformacédo da sociedade em detrimento ao carater de manutencdo da sociedade
vigente que ilustrava a pratica autoritaria de governos anteriores. E com esse
entendimento, lembra Paracampos (2004) que “a proposta de educagdo Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo traduzia 0 compromisso com 0 projeto de
transformacédo social, a Constituinte Escolar se constituiu como um instrumento
estratégico de disputa com os projetos neoliberais no campo da educacéo”.

Considerando que na origem da idéia de se fazer um movimento do porte da
Constituinte Escolar estd o PT, cabe, aqui, tecer algumas consideragdes sobre esse
partido politico.

Petras e Veltmeyer (2001), oferecem subsidios significativos para ampliar o
conhecimento sobre o surgimento e a construgdo historica do PT. Segundo eles, O

PT tem sua origem no movimento sindical dos trabalhadores. Assim,

[..] o impulso original que levou a formacdo do Partido dos
Trabalhadores tenha sido o movimento sindical, varios outros
movimentos populares e grupos radicais juntaram-se ao partido. [...] o PT,
[...] consistindo numa rede de ndcleos partidarios, e mesmo sendo 0 mais
forte na regido urbanizada e industrial do Sudeste do Pais, espalhou-se por
todo o territorio nacional. Esses nucleos incluiam grupos ligados [...] ao
movimento sindical do ABC, [...] comunidades de base organizadas pela
Igreja Catolica, associacdes de vizinhanca e de bairro, sindicatos rurais.
[...] revolucionérios da esquerda, [...] grupos reformistas, [...] ativistas dos
direitos humanos (p. 113).

Os autores chamam a atencdo para o fato de que na construcdo historica do
partido, ou seja, da sua fundacdo aos dias atuais, algumas modificacdes relacionadas

a sua concepcao ja se fazem sentir:

O PT serviu, de fato, de instrumento politico para reunir e, de certo modo,
unificar diversas forgas sociais e politicas opostas no setor popular. Estes
grupos se organizaram num vasto amalgama (constantemente flutuante)
de ‘tendéncias’ ou fac¢des nacionais e regionais, que tém disputado
intensamente, desde entdo, a ideologia e programa do partido. [...] uma
espécie de consenso sobre certas questfes: [...] compromisso geral com a
‘democracia’, uma ideologia oposta ao elitismo, ao dogmatismo e ao
vanguardismo revoluciondrio dos primeiros partidos socialistas. [...]
preocupacdo por uma ‘inversdo de prioridade’ frente a politica
governamental. [...] o fim da tradigdo clientelista e autoritaria da politica
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de elite. [...]. em suma, o que caracterizava 0 PT em sua fundagdo, e,
talvez, o unificava, era uma ideologia participativa, uma ética igualitaria e
um projeto (socialista) anticapitalista (p.114).

Fez-se o destaque acima sobre o partido, uma vez ressaltado por Kemp que
“para ser coerente com o projeto do Governo Popular coordenado pelo PT” se fez
necessario formular “uma proposta que pudesse representar tudo aquilo que o PT
sempre defendeu na area de educacdo”. E assim nasceu a Proposta de educacao
Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo — afirmando a educacdo como um direito
de todos e tida como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa —
anunciado como objetivo principal “construir uma escola publica que efetive a
democratizacdo do acesso, a democratizacdo da gestdo, a permanéncia e progressao
escolar do aluno e a qualidade social da educacdo que inclui a valorizacdo de seus
trabalhadores” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 13).

A viabilizacdo dessa Proposta teria como ponto de partida “o estabelecimento
de um processo de discussdo gque se inicia no interior da escola, com a participacao
de todos os segmentos, em especial, 0s colegiados escolares, abrindo também para
outros canais de participagdo como foruns e conselhos locais, regionais e estaduais”
(Ibid., p. 13).

O secretario de educacdo lembra, ainda, que a proposicdo de uma
Constituinte Escolar, no entendimento da Secretaria de Educacédo, seria a forma
politicamente correta de passar a limpo a realidade das escolas, rever as praticas
pedagdgicas e de formular politicas educacionais com a contribuicéo efetiva de todos
0s sujeitos interessados em construir uma educacdo capaz de responder as
necessidades e exigéncias do nosso tempo. Com essa perspectiva, frisa 0 entéo
secretario: “Emprestamos de Porto Alegre a concep¢do, mas tivemos que fazer nosso
proprio caminho, pois o que fora realizado em uma Unica cidade, numa rede de
ensino com poucas escolas, agora deveria se dar em ambito estadual, envolvendo 365
escolas nos 77 municipios” (KEMP, 2004).

E sobre a realizagdo feita por Porto Alegre busca-se, novamente para o
debate, Petras e Veltmeyer (2001) na secdo intitulada Porto Alegre: processo

participativo bem- sucedido? Conforme palavras dos autores:

[..] foi dito [...] que, em lugares como Porto Alegre, a histéria da
comunidade desenrolou-se de modo diferente [...]. Aqui esta bem clara e
evidente o esforgo bem-sucedido para mobilizar e até empoderar 0s - nas
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palavras de Steifel e Wolfe (1994) - ‘até agora excluidos’ segmentos da
populacdo, incluindo os pobres. No caso de Porto Alegre é possivel
afirmar, como faz Neaere, em vez de beneficiar os grupos da elite, pela
primeira vez os gastos do governo na histéria municipal - talvez em toda
a histéria do pais - favorecem realmente as comunidades pobres
(NEAERE, 2000, p.4). Em sua reflexdo sobre esta anomalia, Neaere
conclui que o estado descentralizado, contrariamente as previsdes tanto
dos pluralistas liberais como marxistas, ndo deve ser visto como apenas
um repositorio, cativo, das forgas sociais reacionarias (p. 110).

Os autores ainda observam que na opinido de Neaere, tedrico que analisa
projetos alternativos, o Estado brasileiro foi capaz de agir contra os interesses dos
grupos dominantes e que nos termos do orcamento participativo ocorrendo de forma
descentralizada e realizado pela oposicdo, o PT, houve o favorecimento da agéo
coletiva. E feita uma anélise do desenvolvimento da acdo popular denominada
Orcamento Participativo e, pelo éxito dos resultados no tocante a participacédo
construiu a base material para o sucesso, também, da Constituinte Escolar em Porto

Alegre. Mas os autores Petras e Veltmeyer ainda questionam:

Porto Alegre é um caso especial de desenvolvimento participativo com
base na comunidade? Se for, quais séo as suas condic¢Bes definidoras? Sob
quais condigdes pode ocorrer uma forma participativa assim ou maior de
desenvolvimento? E possivel generalizar tal forma de desenvolvimento,
estendé-la por um modelo de desenvolvimento nacional? E as operagdes
do governo federal, que, como foi mostrado, estd claramente sob o
controle de um programa neoliberal de desenvolvimento capitalista
dominante — e governante - , um refém voluntario do capital estrangeiro?
(p.112).

Santos, o coordenador do Projeto Constituinte Escolar da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (1999-2001), também fez referéncias ao Orgamento
Participativo do Mato Grosso do Sul, lembrando que o éxito como foi iniciado,
aflorou esperancas de realizacbes mais duradouras também para a educacdo via
Constituinte Escolar.

Lembra o coordenador o caso do orgcamento participativo (OP), observando
que em sua primeira versdo aqui no estado, foi uma experiéncia interessante no
tocante ao exercicio da cidadania, da consideracdo de cada sujeito ndo apenas como
eleitor, mas com condicBes de interferir nos destinos dos recursos publicos.
“Milhares e milhares de pessoas foram para as plenarias do OP acreditando nisto
que acabei de falar”. Considerando tal realidade e pensando em dar uma resposta aos

anseios da populacdo educacional que sempre seguem esperando um fazer diferente,
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com mais significado e mais a¢des concretas, ousou-se a caminhada via Constituinte
Escolar, envolvendo todos os segmentos da escola. E uma das justificativas,

acrescenta Santos, é que

Quanto a educacdo tinhamos o compromisso maior com a radicalizacéo
da democracia porque ha uma luta historica dos trabalhadores em
educacdo em defesa da participacdo popular, em defesa da construcdo de
politicas educacionais que fundamentam na voz e no siléncio daqueles
que no chdo da escola fazem de fato o processo de ensino-aprendizado.
Evidentemente que as condicdes politicas colocadas em 1999 eram bem
favoraveis as acGes com forte impacto no imaginario popular, como, por
exemplo, ir a todas as escolas da rede estadual, reunir varios sujeitos,
principalmente aqueles excluidos da escola em todos os sentidos, e
considera-los portadores de fala, de sentimentos, de capacidades
(SANTOS, 2004).

Tendo como base essas primeiras consideragdes, busca-se, na sequéncia
apreender, primeiro de forma sucinta e, depois, numa breve analise, como 0s
idealizadores da Constituinte Escolar entendem a gestdo democratica e sua

articulagdo com a democracia.

1.2. O conceito de gestdo democratica e sua articulacdo com a democracia

conforme preconizada pela Constituinte Escolar

O conceito de gestdo democratica, segundo a compreensdo de Kemp, parte
da idéia de superacdo das préaticas desenvolvidas pela escola tradicional, que
reproduzem as relacGes de poder da sociedade, a desigualdade, a excluséo e a
discriminacdo e procura estabelecer novas relagfes sociais que tornem 0s sujeitos
envolvidos no processo educacional, protagonistas da constru¢cdo de uma nova
educacdo, capaz de instrumentalizar as pessoas para intervir na realidade para

transforma-la. Neste sentido, frisa ele,

a gestdo democratica assume um carater que vai além das praticas de
eleicdo da direcdo e do colegiado escolar, tdo somente. Mas se insere
numa concep¢do mais ampla, ou seja, de uma escola que nao so é
administrada com participacdo popular, mas que também procura articular
0s interesses das camadas populares na definicdo de sua funcdo social,
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tendo em vista a transformacdo da realidade. Por isso, procura
comprometer a comunidade escolar, interna e externa, na elaboracdo de
sua proposta politico-pedagogica, redirecionando o sistema de autoridade
e a distribuicdo do trabalho no seu interior (KEMP, 2004).

Para Santos a gestdo democratica também implica autonomia e participacao,
chamando a atencdo de que a concepcdo que fundamenta o entendimento de
autonomia e participacdo difere da concepcdo neoliberal. Nesta Gltima concepcéo,
frisa ele *“autonomia e participacdo significavam respectivamente, a escola é
responsavel pelo seu sucesso e seu fracasso e que a sociedade deveria assumir o
financiamento da escola”. Em detrimento a esta ressalta que “a Constituinte Escolar
foi um exemplo cabal da gestdo democratica”. E como Kemp, entende a gestdo

democratica como um “fazer”

onde cada sujeito da escola (pais, alunos, professores, administrativos,
coordenagdo pedagogica e direcdo) participam efetivamente da construcdo
do projeto politico-pedagégico, da elaboracéo do planejamento, aplicacdo
dos recursos financeiros e da organizacdo do ensino. Em decorréncia
dessa compreensdo reafirmavamos a defesa da direcdo colegiada na
escola; do colegiado enquanto unidade executora; do apoio aos grémios
estudantis; das elei¢des diretas para diretores (SANTOS, 2004).

Paracampos, com a mesma concepgao, ressalta que o conceito de gestdo

democratica delineada na Constituinte exige

a participacdo ativa dos segmentos internos e externos da escola, na
compreensdo das questdes da educagdo e nas decisdes tomadas em rela¢do
a elas. Neste sentido a constituinte tinha como objetivo central investir na
formacdo e na organizacéo desses sujeitos, ou seja 0 cOmMpPromisso com a
formacdo politica da comunidade escolar como forma de investir numa
participacdo qualificada, considerando os interesses contraditérios de
classe (PARACAMPOS, 2004).

Kemp alerta que a gestdo democratica acima defendida estd fundamentada
numa concepcdo de democracia de carater popular, cujo mecanismo colocado € o
“da participacdo direta das pessoas no limite de sua atuacdo e de suas
possibilidades concretas, tanto no processo de tomada de decisfes quanto na sua

execucao” (grifo nosso). Santos faz ainda a seguinte explicacéo:
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Democracia participativa e ndo apenas representativa. Podemos falar em
democracia direta, com qualidade nas intervenc@es porque apostamos no
processo enquanto um instrumento permanente de formacédo politica, com
quantidade porque apostavamos na politica da inclusdo de sujeitos na
vida da escola. Reconheciamos os limites da democracia da escola,
porque esta se insere na infra-estrutura da sociedade capitalista, que se
caracteriza pela exclusdo e pelo autoritarismo (grifo nosso).

Para Paracampos o “significado de democracia posta na Constituinte
pressupunha o entendimento das forcas sociais atuantes, num contexto de

contradicOes originadas no embate pelos interesses antagonicos de classe”.

Assim, buscando aprofundar mais a articulacdo gestdo democratica e a
democracia que lhe da sustentacdo e como essa articulacdo € percebida pelos

sujeitos, com Kemp teve-se a explicacdo que segue:

A concepcéo de gestdo democratica e sua efetiva realizagio na escola se
dariam a partir de uma nova concepcdo de democracia, um novo jeito de
cada ator social pensar o seu papel, a comecar com a compreensdo do
funcionamento da sociedade capitalista, a necessidade de sua superacéo,
porque ela reforca as relacbes autoritérias, impossibilita a gestdo
democréatica em sua plenitude. Apontavamos os limites da democracia
burguesa, da democracia representativa. Evidentemente que se
constituia um avango no processo em que estdvamos empenhados, o fato
de mais sujeitos ocuparem o espaco publico e passarem a exercer o direito
a fala (grifo nosso).

Kemp enfatiza que a gestdo democratica precisaria ser entendida pelos
sujeitos da escola, mas para isso varias questdes deveriam ser assimiladas para,
posteriormente, chegar a uma superacdo que se iniciaria com 0 assumir de uma

“nova concepc¢do de democracia”. Questdo complementada por Santos:

Entendiamos que a transformacdo da escola que ai esta ndo poderia ser
obra de uns poucos ‘iluminados’, mas que deveria envolver a todos os
interessados na educacéo, ou seja, pais, alunos, educadores, funcionarios
da escola, dirigentes da educacdo, entidades da sociedade civil.
Acreditdvamos, também, que as pessoas se capacitariam ao longo do
processo de participacdo nos debates e nas definicdes das propostas e, aos
poucos, passariam a entender que a escola publica democrética, inclusiva,
de qualidade social, transformadora, seria uma construcdo coletiva, isto &,
o0 resultado de um esforco coletivo de articulacdo dos interesses das
camadas populares por meio da educacéo.
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Era com esta intencdo e com este sentido, que segundo Paracampos “se

buscava a participacdo ativa dos trabalhadores da educacéo e da sociedade”.

Considerando os pontos acima delineados, Kemp ressalta que a gestdo
democrética é entendida como a “superacdo das praticas desenvolvidas pela escola
tradicional, que reproduzem as relagbes de poder da sociedade, a desigualdade, a
exclusdo e a discriminacdo”, capaz de “instrumentalizar as pessoas para intervir na
realidade para transforméa-la”. E mais, vai “além das praticas de eleicdo da direcdo e
do colegiado escolar [...] numa concepgdo mais ampla, [...] administrada com
participacao popular”.

Santos afirma que “a Constituinte Escolar foi um exemplo cabal da gestdo
democrética”, porém chama a atencdo de que o entendimento da democracia é
limitado na escola, e de nada adiantaria se “a Secretaria de Estado da Educacdo
tivesse uma proposta avancada se esta ndo fosse assumida por quem faz a educacao
acontecer no cotidiano das escolas”, e, soma-se a isto os empecilhos para se fazer de
fato a democracia “até porque esta democracia esta inserida na infra-estrutura da
sociedade capitalista”.

Nesse sentido, a articulacdo presente na relacdo gestdo/democracia, e, no
caso, a democracia participativa, se choca com a ditadura do capital, propalada via
neoliberalismo, notavelmente colocado na fala de Paracampos quando pressupde que
“0 significado de democracia posto na Constituinte pressupunha o entendimento
das forcas sociais atuantes, num contexto de contradi¢cdes originadas no embate
pelos interesses antagonicos de classe”.

Santos percebeu que ha distancia no entendimento da dimensdo e da
concepcdo avancgada da proposta veiculada via Constituinte Escolar pelos que fazem
a educacdo no cotidiano da escola. Mas a questdo é mais complexa.

O problema, conforme lembra Fernandes (2000, p. 21) é que “a democracia €
entendida como dada, como existente a priori, porque nela se fala” (grifo da
autora), como se bastasse “apelar para o seu nome que disso resultaria um projeto
politico solidamente justificado”.

Senna (1994) alerta que “a democracia [...] foi colocada na ordem do dia
sem uma radical transformacdo do aparelho do Estado, e, 0 que se observa na
sociedade é que esse caminho para a ‘consolidacdo democratica’ estd sendo

continuamente minado” (p.124). Aprofundando a explicacéo:
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[...] para interpretar a questdo da democracia [...] ndo basta a perspectiva
politica que tem como parametro de orientacdo, questdes de ordem
burocratica e administrativa. Esse viés conduziria a uma compreensédo das
desigualdades sociais fora das relagGes historicas entre capital e trabalho,
inviabilizando um aprofundamento critico e integrado das questdes
econdmicas, politicas e sociais [...] (SENNA, 1994, p. 04).

A autora faz ainda a seguinte observacao:

Mas é dificil realizar democracia no capitalismo. O Estado brasileiro,
historicamente vem reproduzindo as desigualdades sécio-econdmicas e
conseqlientemente ndo € possivel falsear os mecanismos que tem levado
a ndo efetivacio da democracia. [...]. Assim, numa perspectiva liberal, o
Estado procura atender as demandas da sociedade (desde que néo
interfiram em sua ldgica intervencionista), dando a ilusdo de que a
sociedade civil exigiu do Estado o cumprimento de seu dever (SENNA,
1994, p.67).

Mas como compreender as complexas questbes sobre os limites da
democracia se questdes menores nela implicita ndo estdo resolvidas?

Freitas (2003) chama a atencdo de que o problema conceitual também néo
estd equacionado, sdo 0s que seguem: concepc¢do de gestdo democratica pautada na
qualidade_em processo e seus efeitos; nado esta claro em que sentido e como se dara o
envolvimento de todos; a dimensdo pedagdgica ndo aparece como componente da
concepcao de educacdo defendida®; a qualidade que se busca, a social, ndo mostra
claramente “a cidadania e a producdo de sujeitos coletivos que forjam identidades
sociais e politicas” (p.207), ou seja, a “concep¢do de qualidade da educacdo nao é
explicita quanto ao entendimento de sociedade como instancia de producdo do
homem, de sua humanidade” (Ibid.).

O exame acima mostra que o conceito de gestdo democratica € muito
complexo e a dificuldade para entendé-lo estad para além dos espagos escolares.
Freitas ressalta que “essa questdo tem recebido escassa atencdo nos cursos de
formacéo inicial [...]. Na formacdo continuada, em geral, tem recebido tratamento
meramente pragmatico” (p.194). E o que € mais cruciante: “[...] a democracia [...]

tem sido entendida como mera existéncia de mecanismos de gestdo democratica”

% A concepcao de educacdo defendida na proposta “Escola Guaicuru” aparece como “[...] processo
formativo que significa a construgéo e difusdo do conhecimento e da cultura” (MATO GROSSO DO
SUL, Projeto Escola Guaicuru, 1999, p.19).
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(p.194), ou, ainda, como um mero discurso, conforme depoimento registrado por

essa mesma autora:

Participando em atividades do processo ‘Constituinte Escolar’, em oito
das vinte e quatro escolas estaduais do municipio de Dourados, a autora
desse trabalho presenciou pronunciamentos publicos (de professores,
diretores, coordenadores pedagégicos e representantes de pais) que
denunciavam praticas ndo-democraticas na gestdo desse mesmo processo
e na relagdo escolas e sistema estadual. Afirmavam que a democratizacdo
da gestdo reduzia-se, na préatica, a mero discurso (FREITAS, 2003, p.215).

Para falar em democracia € preciso um olhar mais apurado teodrico e
politicamente, e mais, conforme lembra Gramsci (1982), se faz necessario caminhar
com base em reflexdes acerca da producdo da hegemonia no campo da educacdo e da
contribuicédo dos intelectuais.

E na seqléncia, pelas respostas quanto aos motivos da interrup¢do do
processo, logicamente, ndo descartando o mencionado, parecem ser 0S motivos,

também, de uma outra amplitude, conforme pode ser a seguir constatado.

1.3. A interrupc¢édo do processo Constituinte Escolar

Com o afastamento de Kemp e sua equipe de trabalho aconteceu também a
interrupcdo do “Movimento Constituinte Escolar”. Percebendo-se, numa primeira
observacao, um certo conformismo, uma auséncia de reivindicacgdes pelos sujeitos da
escola e da comunidade que participaram do processo, parecendo que houve uma
aceitacdo sem questionamentos da interrupcao do processo uma vez que nao se teve
conhecimento de nenhuma manifestacdo quanto ao acontecido. Assim, buscou-se

esclarecimentos mais fundamentados. Segundo Kemp:

A interrupcdo da Constituinte Escolar se deu em razdo da substitui¢do do
Secretario de Educacdo e de sua equipe, em junho de 2001. Aproximava-
se a eleicdo interna do PT para a renovacao da direcdo partidaria e o
governador precisava recompor seu grupo politico que estava dividido,
numa alianca que pudesse eleger o presidente e a maioria dos membros do
diretdrio. Esta eleicdo era vista como estratégica pelo governo, pois a
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nova direcdo partidaria conduziria a politica de aliancas para a reeleigdo
do governador em 2002.

Explicagdo nédo diferente foi dada por Santos, ao afirmar que “houve a
necessidade de acomodacgdo de um grupo politico do PT no governo, em troca de
apoio ao candidato do campo majoritario a presidéncia do Diretorio Regional do

Partido dos Trabalhadores”.

Paracampos complementa a explicacdo de Santos:

O grupo politico ligado ao ex-secretario Antonio Carlos Biffi estava fora
do governo e ndo poupava criticas ao mesmo no interior do partido e
mesmo publicamente. Biffi havia sido exonerado da Secretaria de
Administracdo no final de 2000, ap6s uma reestruturacdo administrativa.
Seu retorno ao governo era considerado como fundamental para a
recomposicdo do grupo politico do governador. A secretaria escolhida foi
a da Educacdo ja que Biffi era professor e tinha pretensdes politicas para
as proximas elei¢des. O entdo secretéario, na visdo do Governo também
ficaria contemplado, pois assumiria sua vaga de deputado na Assembléia
Legislativa. A troca foi feita e Biffi, que avaliava ter perdido espaco na
educacdo para Pedro Kemp, assume a Secretaria e, numa postura
revanchista, procura desconsiderar as ac@es do antecessor. O Plano de
Educacdo para a Rede Estadual aprovado na Constituinte Escolar fica no
esquecimento até 2003, quando o novo Secretario de Educagdo, Hélio de
Lima, retoma as discussfes para a elaboragdo do Plano Estadual de
Educacéo, paratodo o Sistema Estadual de Ensino.

Santos ainda retoma:

Colocou-se na mesa de negociagdo um trabalho de uma importante
Secretaria do governo, que vinha se empenhando para construir e efetivar
uma politica educacional na rede publica de ensino, em conformidade
com as diretrizes gerais que 0s educadores e educadoras progressistas
sempre defenderam, a educagdo enquanto um direito, a qualidade social, a
democratizacdo do acesso a escola, a garantia da permanéncia, a gestdo
democratica e a valorizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras em
educacao.

Kemp ainda chama a atengéo para o ponto questionado sobre o fato de ndo ter
acontecido uma pressao organizada e imediatamente apds o Congresso, considerando
a concep¢do do movimento que historicamente se processava. Ele argumenta que
esse € um assunto que “deveria ser pesquisado”, mas, que nas suas palavras,

“acredito que construiram para tal alguns fatores”:
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a) Ninguém afirmou que a Constituinte ndo seria implementada. O
Governo, ao contrario, garantiu a continuidade.

b) Grande parte das politicas educacionais aprovadas no Congresso ja
estavam em processo de implementacao.

¢) Oposicdo da direcdo da FETEMS, que a época era politicamente ligada
ao novo Secretério. Historicamente, sempre foi a FETEMS quem liderou
0s movimentos reivindicatérios da educacdo no Estado.

d) Desarticulacdo dos coordenadores e delegados das escolas que se
dispersaram ap6s o0 Congresso.

e) Certo conformismo de boa parte dos educadores com a ‘cultura’ da
descontinuidade de projetos com a troca de dirigentes da Secretaria de

Educacdo (KEMP, 2004).

Kemp ainda complementa que:

O processo da Constituinte Escolar foi planejado para se desenvolver ao
longo de cinco momentos: 1°, de estruturacdo do processo e mobilizagéo
da comunidade; 2° de estudo da realidade sécio-econémico-politico-
cultural e definicdo das tematicas; 3°, aprofundamento das tematicas; 4°,
elaboracéo do Plano Estadual de Educacéo; 5°, reestruturacdo dos projetos
politico-pedagdgicos e regimentos escolares.

E mais:

Com a aprovagdo do Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino,
em junho de 2001, encerrava-se mais uma etapa do processo. A realizacéo
do Congresso Estadual da Constituinte Escolar naguele momento dava a
impressdo de conclusdo do trabalho realizado pelas escolas e que se
fizeram representar por seus delegados. Ao final do evento, o governador,
percebendo o apoio e o engajamento das escolas no movimento, fez
entregar aos presentes copias de uma carta sua garantindo a continuidade
do processo, independente de qual secretario estaria a frente da pasta.
Como o proximo passo da Constituinte ndo tinha prazo para se realizar, as
escolas ficaram na expectativa das orientagdes da nova equipe do 6rgdo
central e s6 foram percebendo que o processo havia sido interrompido aos
poucos.

[...] Temos informagfes que muitos oficios e abaixo-assinados chegaram
das escolas e COUNE’s (Conselhos das Unidades Escolares) a
Governadoria, cobrando do governador a continuidade da Constituinte
Escolar e o cumprimento do Plano aprovado. Houve também uma presséo
dos diretores das escolas sobre o Secretario de Educacéo que insistia em
regulamentar as eleicdes para diretores em desacordo com as deliberacoes
do Congresso da Constituinte (voto proporcional dos segmentos da
comunidade escolar). Prevaleceu o aprovado no Plano. E, ainda, durante a
campanha eleitoral, o governador se reuniu com os diretores das escolas
de Campo Grande e uma das reivindicacdes que recebeu dos mesmos foi a
continuidade da Constituinte e a execugdo do Plano. Conseguiram do
governador este compromisso para 0 préximo mandato. (KEMP, 2004).

Santos apresenta outras contribuicdes :
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A construcdo coletiva é mais dificil. Quando se garante o direito a fala
dos sujeitos, tem que ser respeitado em sua plenitude. Tinhamos isso
muito claro, e foi 0 que nos ajudou em muito a levar o processo até o
final. E verdade que muitas reunides, plenarias e encontros do processo
constituinte escolar, tornaram-se oportunidades de reivindica¢do, por
melhorias nas condicGes fisicas nas escolas, por reajustes dos salarios dos
profissionais da educagdo. NOs acolhemos as reivindicag@es, as demandas
foram identificadas. Os setores da Secretaria responsaveis foram
contatados para tentar resolver ao menos 0s casos mais urgentes. Mais
também reafirmavamos que os sindicatos deveriam continuar organizando
a categoria para lutar por seus interesses, que ndo bastava apenas melhorar
as condicdes fisicas da escola para torna-la uma escola de qualidade,
democratica, para todos. Nés apostamos muito no processo que adotamos
para construir o plano de educagdo, porque 0 concebemos como um
instrumento fundamental de formagdo, de disputa politica ideol6gica na
sociedade (SANTOS, 2004).

Paracampos também acrescenta maiores explicacdes as suas analises:

A auséncia de reivindicacfes dos educadores em minha anélise se da
considerando o fato de ndo tornar explicito para os educadores as
mudancas na Proposta de Educacdo naquele momento, e também por
ndo termos consolidado o processo da Constituinte Escolar, retornando ao
Gltimo passo que tinha como objetivo a continuidade de investimento na
formacdo dos educadores.

Paracampos ainda acrescenta significativas contribuicdes:

Concluido o processo de elaboragdo do Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, o inicio de sua execugdo
comecaria com a analise, a avaliacdo e reestruturacdo dos Projetos
Politico-Pedagogicos e Regimentos Escolares, nos casos em que isso
ainda ndo ocorrera, pois a Secretaria de Educagéo, ao longo do processo
Constituinte Escolar, ja havia direcionado sua a¢do com vistas a isso.
Mas, esse processo ndo teve prosseguimento com a mudanca de Secretério
de Estado de Educagdo, imediatamente apds a aprovacdo do Plano
Estadual de Educacdo, em junho de 2001. A prdpria proposta de educagdo
foi, em grande parte posta de lado, ainda que formalmente ndo tivesse
sido suspensa e nem outra tivesse sido apresentada a sociedade. Para as
escolas, a descontinuidade da politica educacional ndao se tornou, de
imediato, evidente. A nova equipe na pasta da educacdo deu
prosseguimento somente para aquelas medidas exigidas por forca da
norma estabelecida.

Faz-se importante relembrar que o Projeto Constituinte Escolar fundamenta-
se na gestdo democratica, cuja articulacdo se pretende na base da democracia
participativa. Esta base ndo deu conta de concretizar um projeto educacional, uma
vez que este projeto educacional fica subjugado a um projeto de governo

simplificado em um determinado partido politico: o Partido dos Trabalhadores (PT).
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O partido é importante, ndo se nega, mas € preciso que 0S interesses
particulares individuais ou de pequenos grupos ndo se sobreponham aos interesses
de um coletivo maior de sujeitos. Um partido ndo se constitui por si sO, ou seja,
“preso em uma redoma de vidro”, pelo contrario, ele se da e se faz nas multiplas
relacbes da sociedade. Pelas falas ficou perceptivel que had uma desarticulacédo
interna entre membros, retratando, também, uma distancia dos principios defendidos.
Portanto, se faz imprescindivel compreender as contradi¢fes, as mediacdes e, se ndo
for ousar muito, a totalidade da questéo.

Semeraro (1999), lembra a “forca e a atualidade da concepcdo de Gramsci
[...]”, para entender os pontos colocados, uma vez que “ndo dependem s6 da busca de
explicacbes tedricas e das andlises dos mecanismos que influenciam o
comportamento humano” (p.251). Ainda que essas atividades sejam necessarias, para
Gramsci ndo sdo suficientes para a construcdo plena da personalidade de novos

sujeitos sociais no trama tdo complexo da moderna sociedade. Assim,

Torna-se fundamental a acdo politica, a pratica duma pedagogia
democrética, a organizacdo das forcas populares e o envolvimento ativo
de intelectuais de massas na dificil tarefa de superar todo tipo de
dominacgdo existente nas estruturas econémico-juridicas e nas relacfes
intersubjetivas e sociais (p.251).

E foi buscando essa compreensdo que se solicitou aos sujeitos uma analise da
“continuidade descontinua” dos projetos implantados e “implementados” na
educacao em cada gestdo governamental, em especifico nas Gltimas duas décadas do

século XX e nos anos iniciais do século XXI.

1.4. A continuidade descontinua das politicas publicas

Vieira (2000), chama a atencdo para a continuidade descontinua das politicas
publicas, em especifico da politica educacional brasileira. E sendo esta uma questdo
implicita e explicita na historia da politica em Mato Grosso do Sul, foi colocado a
cada um dos sujeitos desse estudo o0 seguinte questionamento: Qual € a sua avaliacao

sobre a “continuidade descontinua” dos projetos implantados e “implementados” na
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educacdo em cada gestdo governamental, em especifico nas Ultimas duas decadas do

século XX e nos anos iniciais do século XXI no MS? Kemp assim respondeu:

Quando h&d mudanca de orientacdo geral do Governo, ou seja, quando um
governo assume com um projeto politico-ideolégico totalmente
diferenciado do anterior é, de certo forma compreensivel que haja
mudangas nas politicas educacionais, uma vez que a educagdo formal é,
também, um ato politico. Porém, mesmo esta mudanga de orientagdo nédo
deveria desconsiderar por completo todo o trabalho até entdo realizado.
As escolas ndo sdo laboratérios e os educandos ndo podem ser
prejudicados neste processo.

Agora, quando a descontinuidade de projetos se d& durante uma mesma
gestdo de governo, isto é lamentavel. Denota a interferéncia de projetos
pessoais, de modismos, de interesses particulares e praticas autoritarias
que ndo permitem aprimorar o sistema educacional. A comunidade
escolar deve ser formada politicamente e capacitada a participar de forma
qualificada de modo a rechacar a descontinuidade dos projetos
educacionais

Santos também desvela as mazelas dessa descontinuidade:

A descontinuidade ndo permite consolidar uma politica educacional,
ndo faz acontecer no chdo da escola a proposta que se quer implementar.
A descontinuidade gera um descrédito naqueles atores - os professores-
que deveriam se motivar para abracar uma causa. A descontinuidade é
reveladora do descompromisso dos governantes para com a educagdo
publica. A descontinuidade é reveladora da fragilidade da luta sindical
dos trabalhadores em educacdo, que se apegam tdo somente na questdo
salarial, e as vezes, secundarizam a questdo educacional, pedagogica. O
quadro que se desenha é que o governo de Zeca do PT que duraré oito
anos, nao terd maiores avancos no tocante a implantacéo de uma politica
educacional inclusiva, de qualidade para todos, com gestdo democratica
e valorizacdo do magistério.

Paracampos também apresenta sua contribuicdo sobre a problemética

colocada:

A andlise da descontinuidade dos projetos implantados e implementados
na Educacdo em cada gestdo governamental tem se dado pela
correlacdo de forcas politicas entre os diferentes partidos politicos no
poder, que representem por sua vez, 0 compromisso de classe que
defendem. E é esta correlagdo de forgas entre as diferentes tendéncias em
um mesmo partido que leva de uma forma velada a mudar os projetos e,
portanto, a Proposta Educacional em momentos de mudancas de
secretarios em um mesmo governo.
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Pelos pontos ressaltadas, muitas das questdes internas do partido ndo estavam
resolvidas. Ficam evidentes disputas ideoldgicas, oposicdo entre os trabalhadores,

visdes diferentes sobre questdes comuns e mesmo sobre questdes tedricas.

Autores como Petras e Veltmeyer, que vém tecendo consideracdes
significativas e enriquecendo o debate em foco, apresentam analises, ressaltando
mais uma vez que experiéncias com estratégias alternativas de desenvolvimento
participativo sdo interessantes, mas que considerando as operacdes com apoio estatal
e forcas sociais que estdo por tras, pode-se garantir que nesse momento podem até
criar qualquer progresso, mas nenhuma prosperara. A justificativa para tal posicao é

a de que

O modelo neoliberal que esta por tras dessas politicas, e as for¢as sociais
colocadas atrés delas, criam as condi¢Bes nas quais a economia, em sua
maior parte estd desenvolvendo-se. A Unica maneira de um processo
alternativo surgir e prosperar é por uma mobilizagdo em larga escala das
forcas contra o sistema e de oposicdo em todo o pais (PETRAS E
VELTMEYER, 2001, p. 118).

Saviani (2000), lembra que, frente ao quadro histérico que a humanidade
atravessa, 0 aspecto econémico e, decorrentes deste, o social, o politico, o
educacional, entre outros, devem ser levados em conta quando se propde a entender
com mais significado uma determinada acdo. Ter esta consciéncia € questdo

indispensavel, considerando que:

Na producdo social de sua vida, os homens estabelecem determinadas
relagdes necessarias e independentes de sua vontade, rela¢des de produgéo
que correspondem a uma determinada fase do desenvolvimento de suas
forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real, sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material
condiciona os processos da vida social, politica e espiritual em geral
(MARX&ENGELS, 1976, p. 57).

A preocupacdo estd em mostrar que “os homens sempre fizeram falsas
representacfes sobre si mesmos, sobre 0 que sdo ou 0 que deveriam ser”, e para

explicar essas falsas representacdes se faz necessario entender alguns pressupostos.
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Toda historia humana é naturalmente a existéncia de individuos vivos e que o
primeiro ato historico desses individuos e pelo qual se percebe a distin¢do dos outros
animais ndo é o fato de pensar, mas ¢ o de produzir seus meios de vida. E ao
produzir esses meios produzem a sua propria vida material, e a producdo dessa vida
material é a propria historia dos homens. A consciéncia decide as relagdes entre 0s
homens e estes com a natureza. Marx frisa que “ndo é a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consciéncia” (MARX, 1973, p. 37).

Assim, as instituicdes sociais, nas formas: governo, familia, escola, igreja
sdo articuladas pela interdependéncia visiveis nos aspectos: crencga, burocracia,
politica. Dentro das formas sociais 0s homens estabelecem relacdes que déo
constituicdo a sociabilidade humana. Essas relagfes ndo sdo estaticas, ndo sao
homogéneas, ndo sdo harmdnicas. S&o constituidas num movimento dialético onde a
humanidade se produz, se reproduz, tece idéias conjuntas e, a0 mesmo tempo entra
em contradi¢fes. Uma relacdo pedagogica (educacdo), por exemplo, estabelece
formas homogéneas, mas sempre num movimento permeado por outras questoes,
com as relagcBes sociais, econdmicas e politicas, as concepcdes, as crencas, as
preferéncias, as pressdes, as exclusdes, os conflitos, as seducdes, os amparos, as
ajudas, enfim, questfes amplas e especificas que fazem o cotidiano.

As relacGes humanas sdo complexas e nestas, o sujeito se revela, se relaciona,
se complica, se resolve. H& uma interdependéncia muatua, mas ndo autbnoma. A
construcdo historica que hoje movimenta o fazer humano é produto de mdltiplas
determinacGes resultantes de um insano quebra-cabeca. “Esse ‘quebra-cabeca insano’
foi criado pelo capitalismo avangado que ‘devora a si e aos outros’. Esses outros,
entre eles, paises como o Brasil [..]. Sendo assim, por que ndo pensar em lutar, diante
dessa situacdo, por estruturas sociais diferentes, sem se sujeitar a légica da
destruicdo?” (SENNA, 1994, p. 53).

Senna remete a necessidade de se continuar buscando aqui, nesse momento
historico, estruturas sociais diferentes, trilhando caminhos que ndo sejam os da
destruicdo, mas lembra ainda que para isso é necessario discutir porque “[...] o
Estado permanece ‘sem regras’ e ‘sem medidas’, 0 que de certa forma cria espaco
para as resisténcias anti-democraticas” (SENNA, 1994, p. 124).

Tal afirmagdo fica evidente quando, historicamente, se tem um quadro

permeado pela descontinuidade das politicas publicas no geral e, em especifico, de
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um projeto em detrimento de outro, como foi o caso da Constituinte Escolar®® que
perdeu o seu carater constituinte, dentre muitos outros fatores, para um projeto
politico-partidario®.

Mas como se acredita que nada que acontece na histéria humana ¢ em véo e
que € em cada acao se fortalece as bases para a construcdo do que se almeja, o Projeto
Constituinte Escolar, colocado aqui como um exemplo da continuidade descontinua
dos projetos educacionais, pela sua dimensdo, mesmo ainda nao percebida na sua
totalidade, marcou 0 momento histérico, sedimentado novas bases, no momento t&o
fortes, que ndo encontraram um alicerce que Ihe sustentasse.

E foi com esse entendimento que se solicitou, também, uma avaliacdo do
processo vivenciado na Constituinte Escolar de Ensino de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1999 a 2001.

1.5. Avaliando o processo vivenciado via Constituinte Escolar

Foi solicitado aos sujeitos histdricos da pesquisa uma avaliagdo do processo
vivenciado via Constituinte Escolar. Kemp apresenta sua avaliagdo ressaltando
muitos pontos positivos, mas conforme destaque abaixo, chama a atengédo para um
ponto de extrema complexidade, que se acredita, ja analisado teoricamente nesse

estudo:

% Lembra-se mais uma vez que a Constituinte escolar teria como “eixo basilar” a democratizacdo da
gestdo fundada no principio da participacdo coletiva. Isso implicaria em efetivo didlogo com a
comunidade, em levar a comunidade os instrumentos de reflexdo que lhe permitam tomar decisfes
fundamentadas e refletidas e promover a compreensdo da logica de funcionamento da sociedade
capitalista, assim como das formas concretas de superagdo dos problemas enfrentados.

% Essa questdo remete & Gramsci (1994) quando explicava sobre os partidos: “[...] estes s&o, até
agora, o0 modo mais adequado para aperfeicoar os dirigentes e a capacidade de direcdo”, em outras
palavras “os partidos podem-se apresentar sob os nomes mais diversos, mesmo sob o no, e de
antipartido e de ‘negacéo dos partidos’; na realidade, até os chamados’individualistas’ sdo homens de
partido, s6 que pretenderiam ser chefes de partido’ [...]” (p.20). Um partido pode ser representado por
uma elite ou por uma néo-elite, uma vez que “A massa é simplesmente ‘manobra’ e € ‘conquistada’
com pregacBes morais, estimulos sentimentais, mitos messianicos de expectativa de idéias fabulosas
nas quais todas as contradicdes e misérias do presente serdo automaticamente resolvidas e sanadas
(p.24). Escrever a historia de um partido significa exatamente escrever a histdria geral de um pais, de
um ponto de vista monogréfico (p. 24)”.
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Foi um processo extremamente rico, de muita mobilizagdo nas escolas, de
muito debate, de formacdo e capacitacdo. Este foi o principal resultado e
ninguém pode apagar. Educadores, pais e alunos tiveram a oportunidade
de discutir a educacdo enquanto sujeitos do processo. Debateram o
sistema educacional no seu contexto mais amplo, ou seja, como producao
de uma realidade social, econémica, politica e cultural; foram levados a
rever praticas pedagdgicas tradicionais; aprofundaram sobre problemas
que interferem no processo educacional e debateram politicas
educacionais que pudessem responder aos desafios do nosso tempo. E
claro que nem todos acreditavam no processo e, por isso ndo se
envolveram como deveriam. Talvez porque a democracia
participativa ainda ndo é uma pratica muito corrente entre nos.
Muitos preferem esperar pelas solu¢des mégicas e ja prontas, vindas de
cima para baixo. Porém, aqueles que participaram efetivamente, com
certeza, puderam perceber que o futuro da escola publica é de
responsabilidade de todos e ndo s6 do agente governamental. A
Constituinte Escolar devolveu as escolas o papel de protagonistas no
debate da educacdo que temos e na tarefa de decidir sobre a educacao que
queremos e que sirva de instrumento para a constru¢éo da nossa sociedade
(grifo nosso).

Santos, em sua avaliagdo, aponta para questdes de extremo significado para

se entender muitas das questdes colocadas até exaustivamente:

Foi uma experiéncia dolorosa para quem esteve a frente do processo. Nao
havia uma coesdo interna entre a equipe dirigente da Secretaria de Estado
de Educacdo com relacdo a Constituinte Escolar. A opg¢do adotada foi
deflagrar o processo Constituinte concomitante com a elaboragdo de
politicas educacionais, como por exemplos, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacéo Bésica do Campo, Ensino Médio etc. Pensavamos na
estreita relagdo entre ambos movimentos, na potencializagdo mutua, na
aglutinacdo das agBes num mecanismo extremamente democratico. N&o
faria sentido defender a democracia participativa e chegar a escola um
caderno com uma politica pronta e acabada, produzido por determinado
setor da Secretaria, a ser seguido e implementado pela escola. Nao faria
sentido também  passarmos um bom tempo debatendo e colhendo
opinides sem avangarmos a implementacdo das diretrizes gerais de nossa
politica, apresentada no programa de governo e no caderno Escola
Guaicuru, Vivendo uma nova licdo. O ponto de equilibrio ndo foi uma
tarefa muito facil, e as vezes ele ndo aconteceu.

Paracampos apresenta limites, mas ressalta a importancia das acOes até entdo

efetivadas:

A Constituinte Escolar em Mato Grosso do Sul demarcou o
compromisso com o desenvolvimento de um processo democratico que
possibilitasse aos educadores e a sociedade, a compreenséo e 0 exercicio
efetivo de uma participacdo ativa de forma madura e refletida no
processo de discussdo e decisdo sobre a educacdo. O que significou
debater com a sociedade sul- mato-grossense tematicas que pudessem
entender as reais causas dos problemas sociais e a funcdo da escola neste
momento histérico da sociedade capitalista, as mudangas necessarias,
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reconhecendo, porém, os limites de uma acdo transformadora mais
radical. Ter participado deste momento histérico da educacdo em Mato
Grosso do Sul, com o Pedro foi de muito aprendizado, satisfacdo e
realizacdo como pessoa e como profissional.

Kemp destacou que foi “um processo extremamente rico, de muita
mobilizacdo nas escolas, de muito debate, de formacdo e capacitacdo. Este foi o
principal resultado e ninguém pode apagar”. Levanta, ainda, pontos de suma
importancia para o entendimento que se almeja, trazendo a tona o papel de outros

autores, ou melhor, outros sujeitos sociais:

Foram dois anos e meio de debates. No primeiro ano, tiveram que vencer
resisténcias enfrentar a oposicdo da FETEMS e motivar as pessoas a
participagdo, uma vez que ja estavam descrentes com 0s projetos que
vinham da SED. O segundo ano foi de maior participagdo. Os
cadernos tematicos chegaram a todas as escolas. Tive a oportunidade de
presenciar o debate em muitas delas. Muitas escolas se reuniram por
regido para um estudo conjunto. Algumas aproveitavam até o final de
semana para estudar, com almoco de confraternizacdo e tudo. Tinhamos
resgatado a confianca dos educadores, até porque boa parte do que era
discutido com a comunidade j& era acatado pela SED e era implementado
(ex.:Educacdo Bésica do Campo, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens
e Adultos, a revisdo curricular do Ensino Médio, a organizagdo do Ensino
Fundamental em Ciclos...) A seriedade com que os delegados das escolas
participaram das discussdes e deliberagbes do Congresso foi
impressionante. Ponto por ponto, tudo exaustivamente debatido e
aprovado. O que ndo era consensuado era votado democraticamente. Mais
do que um Plano, o que ficou foi o processo.

Santos recorda que ndo foram momentos faceis e explica a questdo que
considerou mais crucial, ou seja, que “ndo havia uma coesao interna entre a equipe

dirigente da Secretaria de Estado de Educacdo com relagdo a Constituinte Escolar.”:

Esta dificuldade interna se explica fundamentalmente em razdo da
composicao politica que foi feito para a ocupacdo dos cargos principais
de direcdo na Secretaria de Educacdo, os quais foram divididos entre as
forgas politicas do PT com acimulo na area da educacdo. Havia uma
disputa politico-ideoldgica e uma disputa apenas pelo poder, pelo
controle da maquina. Tivemos o boicote sistematico e organizado da
direcdo do movimento sindical dos professores, liderado pela Articulacdo
Sindical que comandava a FETEMS. Tal oposicdo ndo era uma oposicdo
qualquer, estamos falando de um grupo politico com forte insercdo na
categoria dos trabalhadores em educagdo, e que naquela oportunidade
controlava pouco mais de 50 dos 66 sindicatos filiados a Federacéo.
Evidente que havia 0s nossos limites de atuagdo, principalmente quando
se considera a magnitude da responsabilidade em que estamos
empenhados.
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Paracampos observa que havia ainda muito que fazer:

O préximo momento da Constituinte Escolar se referia a analise,
avaliacdo e reestruturacdo dos Projetos Politico-Pedag6gicos e
regimentos escolares em consonancia com o plano, portanto seria o
momento de retornarmos o debate sobre os projetos pedagdgicos
desenvolvidos, e continuarmos o processo de formagdo dos educadores
tendo como referéncia os principios da Escola Guaicuru: vivendo nova
licho. Com a mudanca de Secretario houve uma mudanga na conducao
da Proposta de Educacdo, embora esta mudanca ndo tenha sido
explicitada para os educadores, sendo percebida com o tempo e pelas
novas formas de orientagbes e de conducdo dos projetos da SED.
Percebe —se, por exemplo, na elaboracdo do Plano Estadual uma
participagcdo representativa dos educadores e da sociedade neste
processo, onde a concepgdo de democracia embora ndo tenha sido
debatida ou explicitada muda  substancialmente (PARACAMPOS,
2004).

Estdo evidentes tanto nas palavras de Kemp mencionadas acima, como nas

palavras de Santos e de Paracampos, que 0S motivos que incorreram na interrupgéo

da Constituinte Escolar estdo além da escola, aléem da SED, palavras reafirmadas por

Santos:

Resultado deste limite foi ndo termos conseguido pautar 0 processo
Constituinte na Agenda do governo, torna-lo de fato uma agdo do
governo de Mato Grosso do Sul. Apesar das dificuldades, elaboramos o
Plano Estadual de Educacdo para Rede Estadual de Ensino, aprovado no
Congresso Estadual em junho de 2001, com pouco mais de mil delegados.

Semeraro (1999), observa que Gramsci sempre defendeu a possibilidade da

sociedade civil enfrentar o totalitarismo e chegar a instaurar uma democracia

substantiva em realidades complexas e mundializadas como a de hoje, cujas

possibilidades seriam possiveis desde que se flexibilize as organizacdes,

denunciando a insuficiéncia das tradicionais praticas politicas, das estruturas

burocratico-administrativas e as limitacbes dum poder econémico considerado

onipotente. Mas, “como chegar a um entendimento e a uma interacdo quando se

defrontam interesses contrapostos e concepgdes de mundo inconciliaveis?” (p.255).

Semeraro, na busca de uma resposta, até apresenta 0 pensamento de alguns

intelectuais como Habermas, Cohen e Arato, que sugerem a “desobediéncia civil”, a

necessidade de redobrar a presséo e a mobilizacdo da esfera publica contra o sistema,
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levando este a modalidade do conflito, neutralizando a contra circulagdo nédo oficial

do poder.

Mas, tais indicativos ficam “aquém das fronteiras populares e
democratizadoras alcancadas pela visdo de Gramsci” (p. 257). Semeraro ainda

lembra que para Gramsci:

A sociedade civil [...] ndo é s6 o lécus da razdo discursiva e o encontro de
sujeitos falantes sobre regras universais, mas também o territério da
disputa e da definicdo do poder, o campo onde se langam as premissas
concretas, capilares e abrangentes dum projeto global de sociedade
(SEMERARO, 1999, p.258).

Assim entendida, continua Semeraro:

[...] a sociedade civil torna-se [...] o campo do confronto de praticas
efetivas que revelam a verdadeira face democratica das proposicoes
verbais; torna-se o territério dos embates e a busca de formas
concretamente convincentes para a expansdo das forcas que lutam para
fazer prevalecer os interesses da maioria da populagdo. Nesse sentido, sua
maior preocupacdo estd sempre voltada para a autodeterminagdo da
grande massa e dos setores subjugados, para que se eduquem
reciprocamente, atuando na sociedade civil ndo apenas para se proteger
da colonizacdo do Estado e do mercado, mas, principalmente para
desmascarar suas contradices e supera-las radicalmente com a
configuragdo de um novo Estado e duma economia realmente

democrética ( p.258-259).

Mas, para um projeto caminhar com base nessas orienta¢cdes se faz necessario
viver numa sociedade e fazer parte de uma comunidade comprometida politicamente,
cujas energias do passado sejam langadas para o presente, com projecdes de relacfes
intersubjetivas e corporativas no conjunto global das relagcdes econémicas, politicas
e sociais, lembrando que a historia é sempre mundial e nunca histérias particulares.
Semeraro lembra que Gramsci chegou a perceber que é possivel articular um projeto
democratico e popular. Como?

[...] educando-se para respeitar as liberdades, reconhecer as diferencas,
ndo desprezar o dissenso, dialogar com outras culturas, valorizar as
indmeras iniciativas que conduzem a autodeterminacdo e frustram os
monopdlios da verdade, a concentracdo do poder e todas as tentativas de
massificagdo (p. 265).
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E, ainda € preciso que “cada geracdo tenha suas responsabilidades

politicas — Unicas e intransferiveis” (p.266). Nesse sentido,

as andlises de Gramsci permanecem fundamentais para quem esta
consciente de que as relagdes entre Estado, economia e sociedade civil sdo
inseparaveis, e, que também saiba que os inimeros esfor¢os dos setores
populares estdo destinados a se pulverizar se ndo encontrarem uma
concepcdo de Estado e de sociedade que toda a populacdo — intelectual e
socialmente emancipada — aja como o verdadeiro sujeito duma historia
capaz de conduzir até a mais elevada utopia da sociedade auto-regulada
(IBID).

Considerando o0s acertos e os desacertos com a democracia, a Constituinte
Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul € um exemplo de que
ndo se esta de bracos cruzados quanto as questdes da democratizacdo da gestdo da
educacéo sul-mato-grossense.

O processo proporcionado pela Constituinte Escolar registra um momento
historico, pautado no desejo de que esta democratizacdo seja mais do que uma
proposta de gestdo democrética.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apontou para um evento que teve grande repercussdo no
Estado de Mato Grosso do Sul - A Constituinte Escolar — apresentado como uma
proposta de gestdo democratica, com fundamentos na democracia participativa e
colocado como impulsionador para se fazer a superacdo da concepgdo presente nas
reformas educacionais em curso.

Objetivou apreender a concepgdo de gestdo democrética e de democracia
presentes nessa Constituinte Escolar e como se configurou a articulacdo entre
ambas (gestao e democracia).

Na proposicdo metodoldgica teve como ponto de partida a construcdo do
objeto, buscando conhecé-lo, identificando-o, bem como apreendendo 0s modos
como foi produzido no seio das relagdes sociais, focando o olhar para o conceito de
gestdo democratica e, como conseqliéncia para a concepcdo de democracia que lhe
deu sustentacdo, desembocando na andlise de fundamentos teéricos, onde as
autoridades do assunto (os tedricos do tema em questdo) ocuparam 0 espaco
colaborando e legitimando as explicagdes e argumentos.

Finalizou-se com as contribuicdes dos sujeitos histdricos que estiveram a
frente, fazendo o evento que deu materialidade a esse estudo conforme ja
mencionado, ilustrando com propriedade o0 concreto pensado alcancado,
possibilitando, portanto, as abstracdes cientificas que na seqiéncia sdo destacadas.

Conforme constatado, a Constituinte Escolar, um dos projetos do Programa
Democratizacédo da Gestéo, eixo de sustentacdo do Projeto Escola Guaicuru: vivendo
uma nova licdo, foi definida como “um amplo movimento participativo”, pautado na
gestdo democrética, com fundamentos na concepcao da democracia participativa, que
visava “possibilitar a efetiva participacdo da Comunidade escolar e de toda sociedade
civil organizada”, com vistas a dar um novo sentido a educacéo sob a jurisdicdo do
estado de Mato grosso do Sul.

De inicio, a credibilidade na Constituinte Escolar alcangou tamanha

amplitude, que esta foi colocada pelo governo popular, responsavel pela sua origem
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em Mato Grosso do Sul, como um exemplo de capacidade na sustentagdo do proprio
projeto de governo.

Porém, a Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul (1999-2001), ndo logrou o éxito almejado, ndo se sustentou nas relacBes que
ousaram produzi-la, o carater constituinte dessa Constituinte foi ignorado, o que
mostra que o alicerce ndo estava sedimentado no seio das relacGes que permeiam a
sociedade.

Dito isso, afirma-se que inumeros fatores contribuiram para a interrupcao do
Projeto Constituinte Escolar, conforme colocados nesse estudo. Fatores de ordem
estrutural, institucional, politico, ideoldgico, tedrico. E todos, sem excecao
contribuiram para que a Constituinte Escolar ndo passasse de uma proposta de
gestao democratica.

Primeiro, para extrapolar o nivel de proposta e ser um Projeto Educacional
para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com carater
hegemadnico, a Constituinte Escolar deveria ser assumida tanto pela sociedade civil
como pela sociedade politica. E isso ndo aconteceu, e remetendo a sociedade civil
constatou-se que ndo houve um assumir por parte da comunidade escolar e por
aqueles que estdo no chdo da escola, ou seja, o povo. Entdo como ser uma
democracia participativa, de carater popular sem o povo para participar.

Segundo, a Constituinte Escolar também ndo pode ser considerada um
Projeto do Governo, uma vez que com a saida do grupo que estava a frente na SED
e com o assumir do novo grupo, também néo foi avante.

Terceiro, a Constituinte Escolar também ndo pode ser considerada atrelada a
um Projeto Politico-Partidario, considerando que 0 novo grupo que assumiu a
educacdo e que defendia a mesma concepcdo politico-partidaria, ndo teve também
como base o carater hegemonico que poderia garantir a sua continuidade.

N&o se nega, e aqui pedagogicamente afirmando, que a Constituinte Escolar
foi uma proposta de gestdo democratica, uma alternativa possivel ao modelo atual de
educacdo, mas também se reafirma que fatores politicos, econémicos, estruturais,
educacionais, enfim, tedricos e praticos que tomaram corpo no processar historico
que a transporia para o nivel posterior, ou seja, para um projeto politico educacional
ndo contribuiram, nesse momento, para tal anseio. Assim, ndo foi ela mesma

democratica.
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A articulacdo gestdo democréatica/democracia-participativa foi proposta
através dos principios da autonomia e da participacdo. A autonomia pressupondo
uma gestdo que definisse as prioridades pedagogicas, fisicas e de manutencdo, além
do gerenciamento de recursos financeiros que atendessem as reais necessidades das
escolas. E, de modo mais amplo, a participacdo na elaboracdo, implantacdo e
implementacao da politica educacional do estado.

O principio bésico geral seria o da participacdo, na qual o cidaddo exerceria 0
direito de opinar, contribuindo nas discussdes, no planejamento e na construgdo dos
projetos especificos, ndo so para a educacdo, mas para cada area da administragdo
publica. Essa participacdo propiciaria a transparéncia de gestao de recursos publicos,
ao mesmo tempo em que permitiria a compreensdo da realizagdo de cada projeto,
seus limites e possibilidades, democratizando tanto as relagdes como as decisfes
tomadas. Na educacdo, essa participacdo visava a formacdo da cidadania ativa, na
busca de qualidade social na educacéo.

Para isso acontecer seria necessaria superar praticas arraigadas no trato com a
questdo publica, instalando, de fato, uma estrutura politico-administrativa adequada
a participacdo. E no caso da educacdo, o envolvimento de todos os segmentos da
comunidade escolar nas tomadas de decisdo, garantindo 0s canais organicos e
articulados como o0s ja existentes: o Projeto Politico-Pedag6gico, a Direcdo
Colegiada, o Colegiado Escolar, a Eleicdo para Diretor, o Grémio Estudantil, a
Associacdo de Pais e Mestres. E, também, foruns de constantes discussdes dos
maltiplos interesses, bem como outros recursos que facilitariam o acesso da
comunidade aos assuntos que dizem respeito a vida da escola e de outras instancias
da sociedade.

Com esse entendimento, a construgéo dessa participacdo como possibilitadora
do processo democratico, seria um caminho feito ao caminhar. Mas esse caminho
sO seria possivel de ser feito se, no caso, a escola, com a sua comunidade interna e
externa, no seu dia-a-dia, estivesse além do autoritarismo nas suas relacfes. Ndo sé a
escola, a propria SED, que passou por um processo de desmantelamento decorrente
da substituicdo do Secretario de Educacao e de sua equipe, em junho de 2001. Mas,
também, ndo sé a escola e a SED, mas o proprio governo.

Conforme constatado, um dos fatores foi a aproximagéo da eleicdo interna do
PT e para a renovacao da direcdo partidaria seria preciso recompor o grupo politico
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que estava dividido, numa alianca que pudesse eleger o presidente e a maioria dos
membros do diretorio.

Foi ressaltado que essa tomada de decisdo era vista como estratégica pelo
governo, pois a nova direcdo partidaria conduziriaa politica de aliancas para a
reeleicdo do governador em 2002, ndo importando as consequéncias para a area
educacional, lembrando palavras de um dos entrevistados: “colocou-se na mesa de
negociacdo um trabalho de uma importante Secretaria do governo, que vinha se
empenhando para construir e efetivar uma politica educacional na rede publica de
ensino”.

Muitos empecilhos sdo encontrados quando se busca fazer de fato a
democracia almejada, ndo podendo deixar de lado a anélise de que um deles esta na
infra-estrutura da sociedade capitalista

Considerando que “ndo ha democracia plena sem pessoas democraticas para
exercé-la” se evidencia ainda mais a necessidade de continuar a proporcionar aos
sujeitos do processo a aprendizagem dos instrumentos conceituais necessarios para a
compreensdo da légica do funcionamento dessa sociedade capitalista, como formas
concretas de enfrentamentos.

Salvo as contradic6es, buscar concretizar um projeto do porte da Constituinte
Escolar € preciso e é possivel, mas num prazo maior e num procedimento assumido
tanto pela sociedade civil como pela sociedade politica. Gramsci (1984) observou
que para um projeto caminhar com base nessas orientacfes se faz necessario viver
numa sociedade e fazer parte de uma comunidade comprometida politicamente,
lembrando que a historia é sempre mundial e nunca histdrias particulares.

Considerando a avaliagéo feita, a Constituinte Escolar “foi uma experiéncia
riquissima no sentido de que trouxe algum aprendizado”, aprendizado este como
oportunidade de reflexdo sobre as tematicas e os temas da educacdo. A Constituinte
“demarcou 0 compromisso com o desenvolvimento de um processo democratico de
discussdo e deciséo sobre a educacao”. “Mais do que a elaboracdo de um Plano, o
que ficou foi o processo”.

A Constituinte Escolar ndo foi avante, mas os objetivos para o qual ela foi
colocada, pode-se dizer que no pouco espaco de tempo em que foi assumida pelo
“povo” foram alcancados em parte (ainda, muito pequena). Lembrado o objetivo

geral:
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Promover a construcdo coletiva do Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, tendo por objetivo a
formacdo geral do homem, e como premissa a necessidade da
compreensdo dos mecanismos que ordenam a sociedade contemporanea,
com vistas a sua transformacdo (MATO GROSSO DO SUL, Caderno da
Constituinte Escolar n® 1, 1999, p. 1, grifo nosso).

Apenas a primeira parte do objetivo se efetivou, mas considerando que o
referido Plano ndo foi assumido nem nos intersticios institucionais (SED), nem pela
base (escola) afirma-se que as questdes que o complementam sdo de uma amplitude
carregada de complexidade, mostrando ser inviavel acontecer em tdo curto espaco de
tempo.

Quanto aos objetivos especificos, a garantia dos “espagos democraticos de
discussdo e compreensdo dos mecanismos da sociedade contemporanea e sua
determinacéo sobre a educacao”, esses espacos ndo foram assegurados, a nao ser no
breve periodo de 1999 a 2001. O estabelecimento de “metas gerais e especificas do
Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul” pode-se
dizer que aconteceu, uma vez que, mesmo arquivado, € um documento. O
estabelecimento de “prioridades a partir do critério de justica social” esta além da
educacdo. O *“reorganizar a estrutura escolar nos ambitos pedagdgico (conteudos,
métodos, avaliacdo), na organizacdo da convivéncia escolar (regimento escolar,
direitos e deveres), administrativo e de expansdo fisica”, carece de organizacao
administrativa para garantir tempo de estudo e sistematizacdo. E, por ultimo,
“discutir e desenvolver formas fecundas e continuas de participacdo da comunidade
nas préaticas educativas da escola” para ser realizado a escola deveria ter assumido a
Constituinte Escolar e, independente dos varios fatores mencionados, e em processo,
construir a gestdo democratica na escola articulada a concepcdo de democracia
proposta.

Precisaria de um significativo tempo histdrico para concretizar os objetivos
da Constituinte Escolar, mas a continuidade descontinua dos projetos educacionais,
resultado de uma democracia pautada numa concepcdo fraca (democracia
representativa), em detrimento a uma concepg¢do de democracia num sentido forte
(democracia participativa), se faz presente na educagdo sul-mato-grossense num
tempo ja bem consideravel.

O Projeto Constituinte Escolar, caracterizado como um movimento da

sociedade civil foi bem ilustrado quando se buscou Oliveira (2002) na sua explicacao
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sobre a acdo das forcas da sociedade civil: “uma espécie de exaustdo da ditadura e
do autoritarismo” (p.41). Uma concepcdo forte na proposicdo, mas demarcada pelo
sentido fraco de democracia na pratica, e, ainda, evidenciando uma desarticulacdo
entre essa sociedade civil e a sociedade politica.

E preciso retomar a adverténcia de Bobbio (2002) quanto as praticas
educacionais democraticas populares. Segundo ele, essas praticas ndo se enraizam
em instituicbes mediadas por aparelhos de controle produzidos e dirigidas pela classe
hegemonica, detentora do poder politico. O que vem acontecendo é que essas
praticas democréticas populares tém funcionado apenas como meios de pressédo e ndo
chegam a novas formas de sociabilidade e de poder.

O autor ainda afirma que muitas das alternativas democraticas que objetivam
um caminho que direcione para a transformacdo da sociedade, mesmo quando
chegam a se realizar sob a forma da democracia de base ou de massa, sdo absorvidas
pelas organizacGes partidarias de cunho clientelistico ou de cunho burocrético que
manipulam decis@es e idéias a sua revelia.

Considerando as questbes até aqui colocadas, a concepcdo de democracia
propalada via participagdo popular numa forma direta ndo pode responder ao
momento histérico, mas 0s sujeitos do processo poderiam e podem continuar a
“fazer pressdao” do outro lado da barricada.

Frigotto lembra que no Brasil, na Gltima década do século XX, muitas
propostas socioecondmicas, culturais e educacionais ousaram e ousam se alicercar na
base material existente, como alternativas contra-hegemanicas ao ideério da ditadura
do capital e sdo “implacavelmente combatidos pelas classes dominantes” (p.65). Mas
Semeraro (1999) também alerta que é preciso multiplicar essas experiéncias.

Né&o foi ainda dessa vez... a democratizacdo da gestdo da educacdo em Mato
Grosso do Sul continua sendo uma luta ainda ndo vitoriosa. Porém, considerando o
processo historico onde o almejado ndo é dado, mas construido, acredita-se que a
democracia participativa, de carater popular continua sendo o horizonte. E preciso
nessa histdria, repensar a concretizacdo da articulacdo educacao, gestdo, democracia.

Em suma, reafirmando os acertos e os desacertos com a democracia, a
Constituinte Escolar € uma proposta de gestdo democrética. A sugestdo é ir além

da proposicdo e multiplicar experiéncia como essa, entendida como alternativa
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possivel para, em processo, viabilizar a democracia num sentido mais forte, em graus
mais elevados de possibilidades.

E uma pena colocar um ponto final num estudo, uma vez que deixa “em
aberto” muitas questdes que agucam a curiosidade teorica. Assim, decide-se, este
ndo serd finalizado, mas abre-se, aqui, um leque de possibilidades para a
continuidade na busca dos aprofundamentos tedricos almejados e necessarios,

sempre com a visao de que esses avangos sao construidos historicamente.



ANEXOS

ANEXO 1 -0 QUE E A CONSTITUINTE ESCOLAR

Oqueea
Constituinte Escolar

—

;t ii\f - v

p ("\H
hAK Escola
CONSTITUINTE ESCOLAR Cadernosda  ciaicy'y
CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA ESCO'G GUGICUI‘U Vevendo wema nove ligdo

55 pim . . Secretaria de Estado
Série Constituinte Escolar d6 Ecacio



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Gestio 1999-2002

_ Governador
José Orcirio Miranda dos Santos

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Secretirio de Estado de Educagio
Pedro Cesar Kemp Gongalves

Assessoria Pedagdgica
Sonia Mara Flores da Silva

Assessor Politico
Jodao Roberto Talavera

Assessora de Imprensa
Débora Regina de Almeida Dinixz Soates

Assessora Juridica
Kelly Cristiny de lima Garcia

Assessor Técnico de Apoio Administrativo ao Gabinete
Gerson Carlos Russi

Assessores para Movimentos Soctais
“"Adenilso dos Santos Assuncio
Francisco Givanildo dos Santos

Superintendente de Educacio
Romilda Paracampos de Almeida

Diretor Geral Administrativo e Financeiro
Elso Lot Rigo

Coordenador Geral de Planejamento e Projetas
Ricardo Leite de Albuquerque

Diretora de Educacio Infantil e Ensino Fundamental
Maria da Graga do Amaral Silva

Diretora de Educacio Esg:cial
Tuacia Inés Siqueira Borges Buainain

Diretora de Ensino Médio
Lucimar Rosa Dias

Diretora de Gestio Educacional
Bartolina Ramalho Catanante

Dlretura de Teenolo gn Educacional
‘Maria Clotilde Pires Bastos

Diretora de Desenwolvimento Pmﬁ'«‘.‘uonal
. lara Augusta da Silva

Diretor de Rede Fisica
Reginaldo Sanches da Silva

Diretora de Pessoal
Maria Pereira de Brito

Diretora de Administracio
Rosemeire da Sifva

Diretora de Execuciio Orcamentaria ¢ Financeira
Ana Maria Lata

138

Elaboracdo:
Grupe de Trabalho GUAICURU

Co-autora:
Prof? Dr¥. Ligia Regina Klein

Consultoria:
Prof? D% Vera Peroni

Secretaria de Estado de Educagio

de Mato Grosso do Sul

Parque dos Poderes - Bloco V
Campo Grande - MS

CEP.: 79031-902

Fone: (067) 720-2800

Fax: (067) 720-28%81

Home page: www.educar.pantanal.br

Editoracio Grafica:
Art & Trago

Folos:
Ernesto Franco/Photodisc



Constituinte Escolar

139

DICE

Apresentacao.............. 9

Justificativa ... ovoveeeie "
Objetivo Geral.....>......17
Objetivos Especificos.......... 17
Principios da

Constituinte Escolar............. 18
Coordenacao da
Constituinte Escolar.............. 19
Calendario. ... 20,21e22
Bibliografia..........ccccccoooooo.n. 23




Constituinte Escolar

(= L

L) E preciso ter uma grande dose

de humanidade, uma grande dose
de sentido de justica e verdade
para nao cair em dogmatismos
extremos, em escolasticismos frios,
em isolamento das massas.

E preciso lutar todos os dias para
que esse amor a humanidade viva
se transforme em fatos

concretos, em atos que sirvam

de exemplo, de mobilizagao. ()

Che Guevara
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e .
. PRESENTACAO

_

Através de um amplo movimento participativo, o qual
denominamos Constituinte Escolar, queremos possibilitar
a efetiva participagdo da Comunidade Escolar e de toda
sociedade civil organizada na discussdo e construgdo
do Plano Estadual para a escola piblica que desejamos
para Mato Grosso do Sul.

Neste momento, a Constituinte Escolar ¢ o instrumento
estratégico de mobiliza¢do de todos os trabalhadores
da Educagio e sociedade em geral para juntos construirmos
um projeto educacional comprometido com a transformagao
social ¢ com a formagdo do cidaddo na sua acepgdo mais plena.

O processo Constituinte Escolar requer um esfor¢o
efetivo de didlogo sincero com a comunidade, no sentido
de obtermos desta a verdadeira face de seus problemas,
necessidades, aspiragdes e condi¢des de existéncia.
Para tanto, precisamos levar em conta a vontade, os desejos,
os objetivos, os processos, bem como a compreensio de todos,
acerca das possibilidades, dos limites ¢ das reais condigoes
de materializa¢do do projeto que desejamos construir.

141

e



Constituinte Escolar

S8 USTIFICATIVA

Acreditamos que um projeto educacional transformador
deva ter, como objetivo maior, a constru¢do de uma nova sociedade,
pautada na justi¢a social. Entendemos, por outro lado, que esse
objetivo ndo se atinge nem a curto prazo, nem localizadamente.

Ou seja, a transformagdo da sociedade, sob cuja égide vivemos,
s0 pode ser entendida como realizagdo de uma luta profunda,
complexa ¢ universal.

Entretanto, s¢ reconhecemos os limites das nossas
possibilidades nesse processo de transformagio, reconhecemos como
inadiavel o compromisso e a responsabilidade de atuarmos, desde ja,
nessa diregdo, dado o quadro de crise social que caracteriza
um periodo de transi¢do. Neste momento, nossa a¢do tem um valor
que sera reaciondrio, se reformista, ou revoluciondrio, se buscar
a construgdo de meios para uma transformagio mais ampla.

Nesse sentido, a Secretaria de Educagdo do Governo Popular
de Mato Grosso do Sul esta decidida a assumir seu papel diretor
num procésso que se compromete, no limite de seu campo
de atuacio e das possibilidades concretas atuais, com a
transformacdo social.

Entendemos que, no momento presente, com as condigdes
presentes, ¢ possivel e necessario construir uma politica educacional
que tenha, como norte ¢ principio maior, a transformagdo mais
ampla da sociedade e, como objetivos imediatos, o atendimento
as necessidades reais da comunidade sul-mato-grossense.
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Essa politica devera explicitar um projeto pedagoglco
que objetive a formagdo do cidaddo, no scu sentido mais pleno.
Para tanto, a metodologia adotada serd a da participagdo coletiva.
E importante destacar que a concepgdo de "participagdo coletiva”
que norteia esta proposta ndo se restringe a reunido dos membros
da comunidade para a legitimagdo de uma proposta previamente
definida na SED/MS. Ela implica um esforgo de efetivo dialogo
com a comunidade, no sentido de que ¢ necessario obter desta
a verdadeira face de seus problemas, necessidades, aspiragdes
e condigdes de existéncia, bem como levar a essa comunidade
os instrumentos de reflexdo que lhe permitam tomar decisdes
fundamentadas e maduramente refletidas. Entendemos, em outras
palavras que, por um lado, ¢ necessario que os agentes sociais
da SED/MS aprendam a conhecer, em detalhes, o complexo tecido
que resulta da interagdo dos diferentes sujeitos, grupos, comunidades
¢ municipios. Por outro lado, ¢ igualmente necessario que esses
sujeitos apreendam os instrumentos conceituais essenciais para
a interpretagdo desses problemas, necessidades e condigdes de
existéncia, bem como para o entendimento das possibilidades
concretas de sua superagdo. Essa compreensdo exige que se leve
em conta a vontade, os deséjos, os objetwos. 0s sonhos e as opinides
que emergirem e que sdo frutos da vivéncia singular de cada um.
Isto ndo significa que a proposta devera incorporar mecanicamente
essas singularidades, mas ird toma-las como objeto de reflexdo
no intuito de elaborar uma sintese comum, capaz de traduzir num
objetivo universal as aspiragdes que, a primeira vista, parecem
individuais.

S6 assim, queremos crer, estabelece-se um dialogo efetivo,
capaz de promover uma proposta educacional realmente participativa
¢ comprometida com os direitos e interesses da populagio.

Com esse movimento, pretendemos que a escola, na sua
organizagdo ¢ nas praticas pedagogicas desenvolvidas, reflita o
compromisso com a critica a sociedade capitalista e com o esforgo
de construgdo de condigdes para a luta social de transformagao.
Isto implica, enquanto momento de transigdo, um esforgo de
promover condigdes efetivamente civilizatorias para a populagio
escolar. Para a realizagdo desse objetivo, a Secretaria de Educagio
reconhece como condigdo imprescindivel a articulagdo com as
demais Secretarias do Estado, para que se eleve a qualidade
de vida dos alunos, em todos os seus aspectos.
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A construcdo de uma escola diferente — objetivo imediato
da Constituinte Escolar — pressupde o exercicio dos principios de
justiga social, cidadania e solidariedade. Essa escola, pensada e
administrada com a participagdo efetiva da comunidade, devera
buscar o atendimento das reais necessidades da crianga, do jovem
¢ do adulto, no que se refere a sua condi¢io e formagdo humana.

A necessidade de rediscutir a escola se instaura, hoje, com
muito mais intensidade, uma vez que o modelo escolar existente trai
sua fun¢do de atender as necessidades sociais da populagio, e atua
como instrumento do projeto politico do Estado nacional no sentido
da defesa e manutencdo da forma capitalista de sociedade.

No atendimento das necessidades do capital, cuja logica é a busca
de uma continua elevagio da taxa de lucro que tem, como
confrapartida inevitavel, uma continua expropriagao e, portanto,
empobrecimento do trabalhador, 0 modelo de Estado se realiza
como uma instancia que "administra" o conflito de classes,
desenvolvendo estratégias de conformagédo da classe operaria

aos ditames do capital. Nesse sentido, a escola tanto se presta

a divulgagdo de ideologias que ocultam os verdadeiros mecanismos
do capital e alimentam um ideario de naturalizagio e aceitagdo

dos processos de exclusdo social, quanto se presta a preparagdo

do exército de trabalhadores para atender as demandas da produg¢io
capitalista. Desse modo, a escola abandona sua fungdo maior que é
a de promover a formacdo humana, no sentido amplo e, no maximo,
forma o homem exclusivamente para o exercicio do trabalho.

Por outro lado, mesmo quando se propde a formar homem apenas
‘na dimensdo de trabalhador, a escola também realiza essa fungdo

de modo problematico. Sendo, vejamos: como ha diferentes graus
de qualificacao exigida nos diferentes postos de trabalho, a escola
reproduz essa diferenca, assumindo graus diferenciados de qualidade
no que se refere a educacdo do trabalhador. Assim, enquanto uma
minoria tem acesso ao conhecimento mais desenvolvido, necessario
ao seu campo de atuacdo profissional, oferece-se a maioria apenas
rudimentos do conhecimento produzido.

A crise da educagido foi amplamente debatida na ultima Conferéncia
Internacional de Educagdo para Todos, realizada em Nova Delhi ,
na India, em 1993. De acordo com o relatorio final da
Conferéncia("Educagdo para Todos: A Conferéncia de Nova Delhi
1994), impoe-se a sociedade uma escolha entre a educagio

ou a catastrofe.
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Entretanto, na logica capitalista, a educacdo reivindicada
pela Conferéncia se limita a minimizagao dos problemas sociais,
a0 ataque aos seus efeitos e ndo ao combate as suas causas.
Efetivamente, a conferéncia conclui que a educagao € necessaria
para resolver efeitos problematicos especificos. Desse modo,
propde mudangas topicas de carater reformista , traindo a idéia
de uma educacio voltada para a efetiva transformacdo da sociedade.
Eis como se pronunciam, no Relatério, as Nagdes que participaram
dessa conferéncia:

Hoje, aumenta o reconhecimento que a educagio

¢ de fundamental importincia para a resolugiio dos desafios
enfrentados pela sociedade humana: dominio da trajetoria
descontrolada de crescimento populacional, promogio

do desenvolvimento com o objetivo de aliviar a pobreza

e a miséria, proteciio ao meio ambiente e incentivos

de formacio de atitudes de tolerdncia e compreensio mutuas
capazes de levar a paz para cada pais ¢ entre as nagdes

do mundo (p. 37).

Como podemos observar, ndo se questiona o modelo
de sociedade que produz os problemas sociais, mas se
superdimensionam as possibilidades da educagdo, atribuindo-lhe
o poder magico de resolver tais problemas, ainda que mantidas as
verdadeiras causas dos mesmos. Destaque-se, ainda, o fato de que
a Conferéncia ndo reivindica o fim da pobreza e da miséria, mas se
contenta com um "alivio", cujo grau ndo ¢ explicitado.

Ora, sabemos que o descontrole populacional s6 € problema
nos paises pobres, que a agressao ao meio ambiente € significativa
no processo de industrializagdo, e que o 6dio entre grupos, etnias
e nacdes resulta, muito mais fortemente, de conflitos de origem
sOcio-econdmica, do que de sentimentos pessoais.

Assim, a preocupagdo com os problemas sociais, caso nao
seja balizada pela compreensdo da logica exacerbada da acumulacéo,
pode levar a sociedade a catastrofe, sim. Entretanto, que a educagao
sirva, por meio de intervencdes menos custosas, de mero freio as
pressoes sociais que podem ocasionar a instabilidade do sistema
econdomico.

Enquanto o projeto de educagdo do Governo Federal se
pauta por esse modelo de uso da educacéo como amortecedor dos
conflitos sociais, 0 Governo Popular de Mato Grosso do Sul esta
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empenhado na coordenagao de um processo constituinte que
objetiva discutir, com a sociedade sul-mato-grossense, as causas
efetivas dos problemas sociais ¢ a fungdo da escola no contexto
da sociedade contemporanea.

Enfim, a Constituinte Escolar pretende promover a
discussdo ampla, qualificada, fundamentada sobre a escola
necessaria a populagdo, neste momento particular da historia
da humanidade.

Nesse propdsito ¢ que se firma o eixo principal do projeto
da ESCOLA GUAICURU: vivendo uma nova li¢gio *, que ¢ o
compromisso de estabelecer um processo participativo na construgao
de novos caminhos que garantam a democratizagdo da educagao,
no seu sentido mais amplo, a valorizagdo dos profissionais da
educacdo e a democratizagdo da gestio da escola publica.

A constituinte Escolar €, assim, o instrumento estratégico
de participagdo e construgdo coletiva do Plano de Educagao para
a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

* ESCOLA GUAICURU: Proposta de Educacao do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul - 1999/2002.
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Promover a construcdo coletiva do Plano de Educagao
para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, tendo
como objetivo a formacdo geral do homem, e como premissa
a necessidade da compreensdo dos mecanismos que ordenam
a sociedade contemporinea, com vistas a sua transformagio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Garantir espagos democréticos de discussdo e compreensdo
dos mecanismos da sociedade contemporanea ¢ sua determinagdo
sobre a educacdo.

» Estabelecer as metas gerais e especificas do Plano de Educagio
para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

 Estabelecer prioridades, a partir do critério de justi¢a social.

» Reorganizar a estrutura escolar nos ambitos pedagogico
(contetidos, métodos, avaliagdo), na organizagdo da convivéncia
escolar (regimento escolar, direitos e deveres), administrativo
e de expansao fisica.

¢ Discutir e desenvolver formas fecundas e continuas de participagdo v & r
da comunidade nas praticas educativas da escola. -
CONSTITUINTE ESCOLAR
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" RINCIPIOS
DA CONSTITUINTE ESCOLAR

» Compromisso com a formagao politica da comunidade escolar
(compreensdo dos mecanismos da sociedade contemporénea;
limites e possibilidades da agdo transformadora), como garantia
de uma participagao qualificada no processo de discussdo;

o Compromisso com o desenvolvimento de um processo democratico
que possibilite a compreenséo e o exercicio de uma participacao
ativa e eticamente qualificada;

® Reconhecimento do Plano de Educagio para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul como uma estratégia de transigdo,
dados os limites para uma agdo radicalmente transformadora;

® Planejamento participativo, envolvendo a comunidade interna
e externa, das acoes a serem desenvolvidas pela escola;

® Compromisso com os critérios de gestdo democratica e de qualidade
de ensino enquanto formagdo humana geral no processo de
reorganizacdo da estrutura escolar.
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"OORDENACAO
DA CONSTITUINTE ESCOLAR

Coordenacao Geral

A equipe da Secretaria de Estado de Educagio — Grupo
de Trabalho Guaicuru — sera responsavel pela coordenacédo geral
do processo constituinte, organizando, acompanhando e avaliando
o trabalho nos municipios e, também, produzindo material para
subsidiar as equipes de coordenagdo dos municipios ¢ das escolas.

Coordenacio Municipal

A equipe de Coordenagdo Municipal da Constituinte Escolar
coordenara o processo no municipio, em articulagio com
a Coordenacgdo Geral.

Este grupo sera formado por seis representantes, sendo trés 'l 9
das escolas, um do SIMTED, um das organiza¢des da sociedade
civil e um do Orgamento Participativo.

Coordenacio na Escola

A coordenacdo do Processo Constituinte nas Escolas sera
de responsabilidade do Colegiado Escolar e de um coordenador -
eleito pela comunidade escolar, em articulacdo com a coordenacio CONSTITUINTE ESCOLAR

municipal. CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA
o e O LT



1= MOMENTO

Estruturag@o do processo ¢ mobilizagdo da comunidade para a Constituinte Escolar

da Constituinte Escolar
nos municipios
(constitui¢do das equipes
municipais)

Ag(-)ES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS
Elaboracgdo da proposta Coordenagdo geral Jun/jul/99 - Coordenagdo geral
Caderno 1 |
Articulacdo da Constituinte | Coordenacio geral Agosto/99 - Secretarias de Estado
com as outras secretarias
Langamento Estadual Coordenagio geral Agosto/99 - Sociedade em geral
da Constituinte Escolar
Reunido nas escolas para | Coordenagio geral Ago/Set/99 | - Comunidade escolar
desencadear o processo
constituinte
Lan(;élmcnto Coordenagdo geral | Ago/Set/99 | - Comunidade escolar

- Representantes do Orgamento
Participativo no municipio,
- SINTED,

- Representantes de unidades
de ensino superior,

- Organizagoes da sociedade civil.
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2° MOMENTO

Andlise da realidade, social, econdmica, politica, cultural; reorganizac¢do da escola
e definigdo das tematicas.

s

AGOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

1. Produgdo de material Coordenacio geral | Agoo/Set/99 |- Coordenagio geral
de estudo da realidade
(roteiro, cadernos e textos)
Caderno 2

2. Semindarios municipais Coordenacdo geral | Outubro/99 |- Coordenagdes municipais
com as coordenagdes municipais
para avaliagdo do 1° momento

¢ estudo do 2° momento, analise
da realidade e reorganizagio

da escola

3. Reunides de trabalho Coordenacdo geral | Out/Nov/99 |- Comunidade escolar
nas escolas para andlise

da realidade ¢ reorganizagio

da escola.

- Apresentagdo de tematicas

e levantamento de novas tematicas.

N
Aprofundamento das tematicas. 39 MOM E NTO

AGOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

1. Elaboragdo de subsidios | Coordenagio geral Dezembro/99 | - Coordenagao geral
para o aprofundamento
das tematicas.

Caderno 3
2. Semindrio municipal Coordenagio geral Fevereiro/00 | - Coordenagdes municipais
para a preparagdo da e municipal | e coordenagdes das escolas

discussdao com
a comunidade escolar.

3. Aprofundamento das Coordenagdo municipais | Mar/Maio/00 | - Comunidade escolar
tematicas nas escolas, Coordenagéo das escolas

4. Sistematizacgdo Coordenacdo das escolas,| Maio/00 - Coordenacio das escolas,
do momento através coordenagdo municipal ¢ coordenag¢do municipal

da producdo coordenagdo geral e coordenagdo geral

de documentos.
Caderno 4
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| 45 MOMENTO

Elaboracdo do Plano de Educagdo da Rede Estadual de Ensino/MS

ACOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS
1. Pré-conferéncia Coordenagdo geral | Junho/00 -Representantes das
nas microrregides coordenagdes municipais
2. Conferéncia estadual Coordenagio geral | Julho/99 - Representantes das

coordenagdes municipais

3. Elaboragdo final Coordenagdo geral | Agosto/99 | - Coordenacao geral
do Plano de Educacio
| para a Rede Estadual de Ensino

‘| de Mato Grosso do Sul.
L

5° MOMENTO §

Analise, avaliacdo e reestruturagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos ¢ Regimentos
Escolares em consonancia com o Plano de Educagdo da Rede Estadual de Ensino.

ACOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS
1. Reconstrugio dos Projetos | Coordenagdo das escolas,| Ago/Set/00 | - Comunidade escolar
Politico-Pedagégicos coordenagdo municipal
¢ Regimentos Escolares | ¢ coordenagio geral
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ANEXO 2 - ROTEIRO PARA A REALIZACAO DA

ENTREVISTA

1-Por que a idéia de uma Constituinte Escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul?
2-Qual é o conceito de gestdo democratica delineada na Constituinte Escolar?
3-Quial é o significado de democracia implicita na proposta de gestdo democratica?

4-Qual a concepcdo de gestdo democratica e seus nexos com a democracia conforme

preconizada pela Constituinte Escolar?

5-Por que a interrupcdo do processo Constituinte Escolar no momento em que 0

Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino ficou definido?

6-Percebeu-se uma auséncia de reivindicacdes pelos sujeitos da escola e da
comunidade que participaram do processo, parecendo, numa primeira analise, que
houve uma aceitacdo sem questionamentos sobre a interrup¢do do processo. Qual é o

seu entendimento desse ponto?

7- Qual € a sua avaliacdo sobre a “continuidade descontinua” dos projetos
implantados e “implementados” na educacdo em cada gestdo governamental, em

especifico nas Ultimas duas décadas do século XX e nos anos iniciais do século XXI1?

8-Qual é a sua avaliacdo do processo vivenciado na Constituinte Escolar de Ensino
de Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2001?

9- Questdo em aberto para o registro de outros aspectos e pontos considerados
necessarios para o enriquecimento do trabalho e que essa pesquisadora ndo enfocou.

Maria Alice de Miranda Aranda
pesquisadora

E mail: mamaranda@ibest.com.br
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