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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender o processo de municipalizagdo da politica de educagdo infantil em Campo
Grande/MS, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, destacando a relagdo de colaboragéo
mutua entre as esferas de governo federal, estadual e municipal e a da responsabilidade dos municipios pelo
servigo de educacdo infantil. A metodologia utilizada foi a analise documental que permitiu a compreensdo do
conceito e dos objetivos da educagdo infantil. Foram pesquisadas leis que versam sobre a educagdo infantil,
deliberagdes do Conselho Municipal de Educagdo, dentre outros. Abrangeu, também, o levantamento historico
do atendimento & crianga, além dos movimentos politico e social em defesa da politica de educacdo infantil,
considerando-a primeira etapa da educacgdo basica e o desenvolvimento integral da criancga. A politica brasileira
de educacdo infantil apresenta-se, nos tltimos anos, como resposta para varias instigacdes. Em meados dos anos
de 1970, os movimentos sociais trouxeram o tema para a agenda de suas exigéncias. Nos anos de 1980, pressdes
em diversos sentidos provocaram, de um lado, a expansdo do atendimento a infancia e, de outro, a consciéncia
social e pedagogica acerca da educacdo infantil como um direito das criangas. No ambito do municipio de
Campo Grande, fez-se uma discussdo sobre a situagdo da educacdo infantil no foco da pesquisa, chegando-se a
compreensdo dos avangos e impasses que ainda inviabilizam a integragdo ao sistema municipal de ensino. Os
levantamentos apontam que a completude do processo de municipalizagdo da educagdo infantil estd relacionada
ao nivel de compreensdo sobre a gestdo nesse campo no contexto educacional e na vida dos seres humanos.

Palavras-chave: Politicas publicas, Educacao infantil, Municipalizagao.
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ABSTRACT

This research analyzes the process of municipalization of the infant education policy in Campo Grande [MS],
starting from the promulgation of the Constitution in 1988, stressing on the relation of mutual collaboration
between the governmental spheres and municipal responsibility for infant education. The methodology used was
documental analysis permitting comprehension of the concept and objectives of infant education. Research was
done on the laws dealing with infant education, deliberations of the Municipal Council for Education, among
others. Studies also involved the historical attention given to children as well as social and political movements
in favor of infant education, considering it as the primary step of basic education and the integral development of
children. Over the last few years, the Brazilian policy of infant education presents responses to various
interrogations. During the middle of the 1970s, social movements brought this theme to the center of attention.
During the 1980s, diverse pressures provoked the expansion of infant education, on the one hand, and social and
pedagogical consciousness of infant education as a child right, on the other. Within the municipality of Campo
Grande, a discussion arose on the situation of infant education, explored in this research, permitting an
understanding of the advances and blockages that render unviable the integration of the municipal system of
education. Data showed that the completion of the process of municipalization of infant education depends on
the level of comprehension of management of this field.

Keywords: Public policies. Infant education. Municipalization.
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INTRODUCAO

Meu interesse pela educacao infantil tornou-se objeto de pesquisa, em decorréncia da
experiéncia profissional e inquietagdo pelo conhecimento aprofundado da area desde 1990,
quando ingressei na rede particular, como auxiliar de professora de maternal. Em 1993, atuei
como professora de educacdo infantil em uma creche da rede publica e, desde 1997, nos
cargos de Chefe da Divisdo de Atencdo a Infincia, coordenagdo técnica dos Centros
Municipais de Educacgdo Infantil (CEINFs), nos aspectos administrativos e pedagogicos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), de Campo Grande. Outro motivo foi minha
atuacdo como conselheira dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), da Educacdo (CME), dos Direitos das Mulheres (CMDM) e de
Alimentagdao Escolar (CMAE); e como membro da Comissdo de transi¢do das creches da
assisténcia social para a educagdo, desde 1998.

A proposta deste trabalho ¢ a analise do processo de municipalizacdo da educacdo
infantil em Campo Grande, implementada pela esfera municipal no periodo Pos-Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional — Lei n°® 9.394/1996. O objetivo especifico €
compreender como o executivo municipal campo-grandense tem tratado a questdo da infancia
na integracdo dos Centros de Educagdo Infantil (CEINFs) ao sistema de ensino e a questdo da
municipalizacdo da gestdo dos Centros de Educacdo Infantil (CEIs), ou seja, da esfera
estadual para a esfera municipal.

Esta pesquisa ¢ muito significativa, em decorréncia da minha participagdo ativa nos
movimentos sociais e politicos de mobilizagdo a favor da educacdo infantil de qualidade em
Mato Grosso do Sul; de minha formag¢ao docente na area; e por estar presente nas agdes desde
0 Movimento Crianca e Constituinte, em 1986, at¢ o movimento mais recente da educagdo
infantil, o Fundeb pra Valer, organizado pelo Movimento Interforuns de Educagao Infantil do
Brasil e, em Mato Grosso do Sul, pelo Forum Permanente de Educacao Infantil de MS.

Foi muito importante acompanhar uma parte do processo de conquistas da Educacdo
Infantil em Campo Grande, por ter respondido, na esfera da politica de assisténcia social, pela
rede de creches, desde 1997, na administragdo do Prefeito André Puccinelli/PMDB, e até
2007, na administra¢ao do Prefeito Nelson Trad Filho/PMDB.

O atendimento a crianga pequena vem de longa data. O Movimento de Mulheres no

Brasil estimula fortemente, a partir dos anos de 1970, o debate politico e ideoldgico sobre essa
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questao, que se iniciou de forma esporadica. Na década de 1980, o debate chega timidamente
as organizacdes ligadas a area da educacdo, tais como o grupo de trabalho n° 07, da
Associagdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e algumas
intervengoes na Camara de Educagao Basica (CEB).

Rosemberg (1987) afirma que, no periodo Constituinte/1986-1988, o debate amplia-
se, mas naquele momento ainda inexistia um ideario (ou varios) relativamente articulado e
explicitado sobre o atendimento a crianca pequena, que pudesse ser apresentado como
proposta de politica de educacgdo infantil.

Nos anos noventa, o Ministério da Educacdo (MEC), em 1994, apds consulta e
discussao com setores governamentais € ndo-governamentais, elaborou e aprovou a Politica
Nacional de Educacdo Infantil, na qual s@o explicitados os objetivos, as diretrizes e linhas
gerais de acdo prioritaria que deverdo orientar a politica do MEC, em parceria com outros
segmentos que atuam na area. Em 2005, esse Ministério apresentou o documento Politica
Nacional de Educagdo Infantil: pelo direito da crian¢a de o a 6 anos a educagdo, contendo
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a drea, em conformidade com a meta
estabelecida, que preconiza a construg¢do coletiva das politicas publicas para a educagdo. O
documento foi elaborado em parceria com o Comité Nacional de Educagdo Infantil, por meio
de parceria com as secretarias municipais de educacao e com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME), oito semindrios regionais (nas capitais: Belo Horizonte,
Natal, Belém, Recife, Sao Paulo, Porto Alegre, Goiania e Manaus) para a discussdo do
documento preliminar. Participamos do semindrio da Regido Centro Oeste, representando o
poder publico municipal.

Neste trabalho foram utilizados como referéncia os estudos de Sonia Kramer (1982),
Solange Jobim (1988), Fulvia Rosemberg (1989), Didonet (2001) que discutem a questdo da
politica de educacao infantil nos aspectos mais gerais: seus objetivos e funcdes, a legislagdo, o
acesso aos equipamentos, as diversas modalidades de atendimento, a qualidade dos servicos
prestados, os 6rgdos financiadores e gestores, a formagao de recursos humanos.

E possivel observar que a expansdo do atendimento a criangas pequenas no Brasil
deve-se as modifica¢des na organizacao e estrutura familiar contemporanea, as conquistas dos
movimentos sociais, as mudancas nas concepcdes da infancia e aos avangos dos
conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil (HADDAD, 1987; SOUSA, 1997).

Pela expansdo, diversificagdo e reconhecimento de seu carater e finalidade educativa,
a creche foi inserida no capitulo da educacdo na Constitui¢ao Federal e, com a promulgagao

da LDB, integrada ao sistema de ensino.
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Para a compreensdo de seu sentido historico, vale destacar a defini¢do inicialmente

instituida para essa modalidade de atendimento

A palavra creche de origem francesa, e que significa manjedoura, foi utilizada para
designar a primeira institui¢do criada pelo Padre Oberlin, na Franga, ha mais de
duzentos anos, para guardar e abrigar criangas pequenas consideradas necessitadas
pela sociedade da época (ABRAMOWICZ, 1995, p. 9).

Ao analisar a citacdo de Abramowicz (1995), a instituicao veio se configurando, ao
longo dos anos, como uma nova exigéncia social e pedagdgica. Apos a Lei n° 9.394/1996, que
a consolidou como um direito da crianga, constata-se que esse tipo de servigo voltou-se a fase
fecunda do desenvolvimento infantil, sendo a primeira etapa da educacdo brasileira e, de
modo especial, tornando-se objeto de pesquisa de tedricos, especialistas e pesquisadores.

A inclusdo do nome creche na Carta Magna de 1988, conforme afirma Didonet
(2001), foi um avango histérico e memoravel, ressaltando-se inclusive que a utilizacdo dessa
nomenclatura foi objeto de discussdo do Movimento Nacional Crianga e Constituinte (1996),
ja que, sendo palavra forte, de sentido popular e conhecida, facilitaria a aprovacao das
propostas do Movimento. Para Didonet (2001, p. 21), foi, dessa forma, inserida na
Constituicao: “[...] Pois chegou ao topo: esta na Constitui¢do do pais! (...) o préoximo passo
sera a consagracao de um nome que englobe toda a faixa etaria de 0 a 6 anos [...]”.

Reconhecendo que a Educagdo Infantil no Brasil tem sua histéria atrelada a logica do
assistencialismo e focada nas necessidades da familia, fundamentalmente, as da mae que
definia a creche como local onde se deixa a crianga pequena para que ela possa trabalhar. As
acoes de cunho pedagogico e de formagao do profissional foram relegadas a segundo plano,
prevalecendo as de cuidar, assistir, higienizar e alimentar, preocupando-se apenas com o bem-
estar do adulto. O direito da crianga de acesso, espacos adequados, profissionais habilitados,
mobilidrios necessarios ndo era discussao de primeira instancia. Esse fato ndo deixou de estar
presente na histéria da Educacdo Infantil de Campo Grande/MS, porém, constata-se que, a
partir da década de 1990, teve inicio uma mudanca de paradigma no atendimento a faixa
etdria de zero a seis anos.

A rede publica de creches, denominada Centros de Educacdo Infantil (CEINFs), no
municipio de Campo Grande, ¢ organizada por uma rede em dois tipos de modalidades:
execucdo direta e conveniada. A rede de execugdo direta refere-se aos equipamentos
administrados exclusivamente pelo executivo municipal; e a conveniada, cujos recursos sao

de propriedade das organizagdes ndo-governamentais, realizam servicos por meio de
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convénios, em parceria com o poder publico, mediante recebimento de valores per capitas
mensais, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O estudo historico-documental do processo de municipalizagdo foi um desafio; tanto
por ser integrante do quadro de recursos humanos da Prefeitura de Campo Grande, desde
1997, como por ser membro da comissdo responsavel pela transi¢ao das creches da politica de
assisténcia social para a politica de educagdo. Foi possivel acompanhar e executar os
procedimentos adotados, os quais resultaram em conhecimento cientifico para a pratica
cotidiana. Acrescenta-se a esses fatores a participacdo no Férum Permanente de Educagdo
Infantil de Mato Grosso do Sul (FPEI), instalado em 1994, por organizagdes governamentais
e nao-governamentais, sendo este o primeiro Forum da area, instalado no Brasil, e atualmente
vinculado ao Movimento Interféoruns de Educacdo Infantil (MIEIB), o qual mobilizou a
sociedade e profissionais de educacdo infantil na defesa da educag@o da crianca até trés anos.
As agdes produziram documentos que foram encaminhados a Camara dos Deputados e,
posteriormente, ao Senado, quando da votacao do FUNDEB, solicitando a inclusdo da creche,
especificamente a ndo-ruptura entre creche e pré-escola, recursos para a crianga da faixa etaria

de 0 a 3 anos, matriculadas em institui¢des de educacao infantil.

O MIEIB - Movimento Interféoruns de Educacdo Infantil do Brasil — vem a publico
manifestar sua apreensdo diante da possibilidade de ser aprovada no Brasil uma
Emenda Constitucional que fere o direito das criangas pequenas a Educagdo Infantil.
A PEC 415 que institui o FUNDEB, encaminhada ao Congresso Nacional, em 14 de
junho de 2005, apresenta deficiéncias que precisam ser superadas. A primeira diz
respeito a exclusdo, na distribuigdo dos recursos do Fundo, das matriculas das
criangas de 0 a 3 anos de idade. O FUNDEB embora reconhe¢a que a Educagdo
Basica ¢ constituida de trés etapas — a Educag@o Infantil, Ensino Fundamental ¢ o
Ensino Médio — atendera o Ensino Fundamental e o Médio e apenas a uma parte da
Educacdo Infantil, aquela que abrange a pré-escola, excluindo as creches que
atendem as criangas de 0 a 3 anos. O MIEIB entende que essa proposta evidencia
incoeréncias com os preceitos constitucionais (artigos 7°, 208 e 211), desrespeita a
prioridade absoluta que deve ser dada a criangas e adolescentes (artigo 227),
inviabiliza as metas do PNE, além de descumprir os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (Disponivel no site: <http://mail.google.com>. Acesso em: 24
out. 2004).

Tem sido preocupacdo constante verificar a existéncia de espacos inadequados,
auséncia de vagas, auséncia de propostas pedagogicas, matriculas acima da capacidade,
auséncia de proposta para o trabalho de profissionais com formagdo na area, que possam
atuar, de forma adequada, com criangas até 6 anos em Campo Grande, por meio da autonomia
de gestao.

No decorrer desses anos, constatou-se a necessidade de uma analise mais

aprofundada sobre as propostas de atendimento a infancia, ou seja, sobre a politica de
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atendimento a essa faixa etaria, por meio de um plano municipal de educagdo, inexistente até
2007, e que, por forga de lei, pudesse garantir uma gestado compartilhada entre as politicas de
educacdo e de assisténcia social, e o cumprimento, pelo executivo municipal, da deliberagao
do Conselho Municipal de Educagdo referente ao credenciamento e autorizacdo de
funcionamento dos Centros Municipais de Educacdo Infantil.

Assim sendo, os dados levantados pela pesquisa foram organizados na seguinte
seqiiéncia: no CAPITULO 1, sob o titulo ESTADO E POLITICAS PUBLICAS, foram
apresentados aspectos considerados, hoje, parte do sistema de prote¢do social, com foco na
educacio infantil. E feita uma discussio dos impactos de diferentes leis e politicas publicas da
area, elucidando os impasses que estao presentes nessa etapa de educacao basica.

No CAPITULO II, intitulado OS DIREITOS DA CRIANCA: UMA
CONQUISTA, pontua os principios, finalidade e o financiamento da educagdo infantil,
indicando fatos que impulsionaram e outros que geraram percal¢cos no avango da educagao
infantil como direito. Na reflexdo dos dados analisados, houve uma divisao temporal, ou seja,
antes e depois da Constitui¢do Federal de 1988. Também foi discutida a questdao dos recursos
publicos para a educacdo infantil, tendo como referéncia o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) ¢ o
Fundo de Manutencdao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educa¢do (FUNDEB), recém-promulgados.

Jano CAPITULO III, com o titulo A DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL, foi abordada a questdo da municipalizagdo da educacdo infantil, baseada em
pontos apresentados na Constituigdo Federal de 1988 e as legislagdes da Educagdo. Foi
analisada a maneira como vém sendo organizados os sistemas municipais de educacdo. Sob
esse aspecto, a integracdo da educacdo infantil ao sistema de ensino vale-se da etapa inicial da
educacdo basica. Outro ponto relatado foi o processo de municipalizagdo da educagdo infantil
na capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, considerando a especificidade da rede de
educacdo infantil publica, que at¢ 2007 era gestionada também pela Politica Estadual de
Assisténcia Social. Na trajetoria da educacao infantil em Campo Grande foi dado énfase a
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e de outras instincias, e a articulagdo que
contribuiu para com essa historia.

Nas consideragdes finais, fez-se ponderagdes acerca dos aspectos que dificultam,
ainda hoje, a total integra¢dao da educagdo infantil ao Sistema Municipal de Educac¢dao, mesmo
com as legislagcdes vigentes, dentre elas, a LDBEN/1996, o Plano Nacional de Educacao,

deliberagdes municipais e o mais especifico, quando se trata de financiamento, a promulgagao
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do FUNDEB, em 2007. Um desses aspectos seria a ndo-compreensao pela sociedade civil de
ser a educacdo infantil um direito de toda crianga que dela precise para sua formagao, sendo
uma opcao familiar, e servico da politica de educagdo. Isso implica a pouca exigéncia de
estrutura adequada da rede fisica, lotagdo de professores para toda a faixa etdria com
formac¢ao adequada, construgdo coletiva de proposta pedagdgica e criagdo de conselho gestor,
por meio da participacdo da familia nas associagcdes de pais e mestres. Apesar da garantia de
recursos para a educacdo infantil com o recém promulgado FUNDEB, efetiva-la como direito
a toda crianga até seis anos dependerd da superacdo de preconceitos e da tomada de atitudes
firmes, tanto no campo civil como politico, que garantam a universalizacdo do acesso e
democratizagdo da educagao infantil, para garantir os planos e metas estabelecidas pelo Plano

Nacional de Educagao (2001).
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CAPITULO 1

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

A vida ¢ uma grande amiga da gente,

Nos da tudo de graca pra viver:

Sol e céu, luz e ar, rios e fontes, terra e mar.
Somos os herdeiros do futuro

E pra esse futuro ser feliz

Vamos ter que cuidar

Bem desse pais.

Toquinho

Para melhor avaliacdo das politicas publicas sociais implementadas pelo governo, ¢
fundamental compreender a concepcdo de Estado e a concepcdo de politica social que
sustentam tais agdes e programas de intervencdo. As politicas publicas de carater social,
saiude, educacdo, cultura, previdéncia, seguridade, informagdo, habita¢do, defesa do
consumidor tém importancia estratégica para o Estado Capitalista, segundo Hofling (2000).

De um lado, elas revelam as caracteristicas proprias da intervengdo de um Estado
submetido aos interesses gerais do capital na organizacdo e administracdo publica e
contribuem para assegurar € ampliar os mecanismos de cooptacdo e controle social. De outro
lado, demonstram que o Estado ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as
distintas forgas sociais em confronto, tendo que considerar também as demandas sociais da

classe dos trabalhadores.

1.1 Sistema de Protecio Social

A histéria da prote¢do a infincia no Brasil ¢ relativamente recente, embora
iniciativas na area existam ha mais de cem anos. Porém, somente nas ultimas duas décadas, o
crescimento do atendimento a crianga, da faixa etdria abaixo de 7 anos, apresentou maior
significado em institui¢des de educacao infantil (creches e pré-escolas) e nas discussdes das
politicas publicas. Alguns fatores sociais se destacaram e podem ser citados com maior

enfoque: a urbanizagdo, a industrializagdo, a participa¢do da mulher no mercado de trabalho e
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as modificacdes na organizagao e estrutura da familia contemporanea brasileira, demandando,
assim, a instalacdo de institui¢des para o cuidado e educagdo das criangas.

Para o médico Arthur Moncorvo Filho, no periodo de 1874 a 1889, a protecdo a
infincia se caracterizava pela existéncia de projetos elaborados por grupos particulares, em
especial da area de saude, que tratavam do atendimento as criangas e que organizaram o
histérico da protecdo a infancia no Brasil em trés periodos: no 1°, de 1500 a 1874, pouco se
fazia no Brasil pela infancia, tanto no dmbito juridico quanto nos atendimentos; o 2° periodo,
de 1874 a 1889, caracterizou-se pela existéncia de projetos elaborados por grupos
particulares, como os médicos; porém, os projetos ndo eram concretizados; no 3° periodo,
intensificaram-se os avangos no campo da higiene infantil, médica e escolar e, durante as duas
primeiras décadas do século XIX, varias instituicdes foram fundadas e diversas leis
promulgadas.

O Estado brasileiro realizou diferentes agdes, de modo a garantir atendimento as
criancas de 0 a 6 anos, especialmente em relacdo as criangas pobres, no periodo colonial, com
a instituigio da “Roda” ou “ Casa dos Expostos'”, criada por Romao Duarte, em 1739, para
abrigar criangas abandonadas ou desamparadas. Esse método, desde o comego, tornou-se um
dos focos de mortalidade infantil da época, haja vista as precarias condi¢des de atendimento e
a quantidade de criancas recebidas. A Escola de Aprendizes Marinheiros foi fundada pelo
Estado em 1873, para abrigar abandonados maiores de doze anos.

Associado a esse procedimento de acolhida a criangas, a partir da Lei do Ventre
Livre, coloca-se em discussdo a necessidade da criacdo de creches no Brasil, para atender aos
filhos das mulheres que, com o fim da escravidao, precisariam trabalhar, mas seus patroes ja
ndo teriam causa nem empenho em receber em suas casas os filhos dos empregados.

No entanto, o primeiro jardim—de—infancia do Brasil foi instalado em 1875, no
colégio Menezes Vieira, situado em um bairro nobre da cidade do Rio de Janeiro. A
institui¢ao foi criada para atender as criangas da elite, do sexo masculino, entre 3 € 6 anos de
idade. Muitos anos ap6s, em 1908, houve a primeira creche popular para filhos de operarios e,
em 1909, foi inaugurado o jardim de infincia Campos Salles, também na cidade do Rio de

Janeiro. Era uma creche mantida por uma industria téxtil, com o objetivo de acolher os filhos

" Esse aparelho era uma caixa cilindrica, da qual foi retirada metade da superficie lateral. A caixa era acoplada a
um eixo giratorio e instalada no muro de uma Santa Casa de Misericordia. Para expor uma crianga, bastava
acionar uma campainha. Em resposta a esse toque, um funcionario da institui¢do girava a roda até a metade
aberta ficar voltada para o lado externo. O doador depositava a crianga na roda e¢ a fazia girar, para que o
funcionario pudesse recolher o bebé.
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dos operarios. Outras industrias seguiram o exemplo e também criaram suas creches’ , a
exemplo de Sao Paulo (1918) e Sorocaba (1925). As creches implementadas por industrias,
em geral, atendiam criangas ndo apenas no periodo da amamentacdo, mas garantiam guarda,
cuidado e educagdo até¢ os 6 anos. A industria, cujo desenvolvimento foi incitado nos anos
1920 e 1930, reservou aos negros e as mulheres situagdes caodticas. Aos negros eram
oferecidos apenas os servicos de mais baixa remuneragdo. Nao apenas porque tinham menos
acesso a educacdo e, conseqiientemente, possuiam menor qualificacdo, mas também por uma
visdo preconceituosa segundo a qual eles seriam culturalmente incapazes para trabalhar na
industria, pois esse era o lugar dos imigrantes europeus, que receberam incentivos do Estado
para se mudarem para o Brasil. E as mulheres — todas elas, independentemente da cor da pele
— recebiam os menores salarios e as maiores jornadas de trabalho.

Nos séculos XVII e XIX, na Europa, apareceram as primeiras institui¢des de
educacdo de criangas pequenas: as creches, as escolas de tricotar e o jardim-de-infincia. As
creches foram criadas para guardar, educar e abrigar criancas pequenas cujas maes
necessitavam trabalhar ou criangas que necessitavam de assisténcia. As “creches populares”
atendiam os filhos de maes trabalhadoras domésticas. Havia, também, as creches e as escolas
maternais freqiientadas pelos filhos de operarios, mantidas por industrias. As mulheres
lutavam juntamente com os homens em busca de melhores condi¢des de trabalho, embora
suas conquistas fossem sempre menores. Elas destacaram-se em multiplos movimentos
grevistas e congressos operarios, sempre com exigéncias por melhorias nas condig¢des de
trabalho, saldrio e pela redu¢do da jornada. Organizaram-se, ainda, pelo direito ao voto,
conquistado em 1932 no Brasil. Mas as reivindicagdes continuaram: as mulheres passaram a
pleitear com mais empenho a protecdo a maternidade e as criangas, a criacao de creches, além
de continuarem na luta por melhores condi¢des de trabalho.

A partir de 1930, t€ém sido observadas algumas agdes do Estado para instituir
dispositivos legais com o objetivo de garantir o direito de educagdo aos filhos das
trabalhadoras, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, que obrigavam as
empresas com mais de 30 mulheres empregadas a instalar um local para amamentacdo dos
filhos das operarias e garantir dois intervalos didrios para a mae amamentar seu filho. Tal

obrigatoriedade nunca foi cumprida.

% Jardim-de-infancia 3 (em alemdo, os Kindergarten) foi fundado por Friedrich Froebel, 1873, Alemanha. Essa
instituigdo acolhia as criangas da elite ¢ era quase sempre mantida com capital privado. Sua ac¢do pautava-se pela
pedagogia froebeliana.
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Apos 1977, o Estado adotou uma politica para ampliar a rede de creches, de forma a
abranger a grande maioria das mulheres trabalhadoras. O atendimento em creches comegava a
se configurar como um direito das mulheres trabalhadoras, mas ndo era ainda um direito da
crianga nem um dever do Estado. Sua existéncia dependia da caridade e da filantropia. Esse
modelo de creche — destinado a criangas pobres e filhas de empregadas domésticas — estava
pautado em um tipo de educagdo prioritariamente assistencialista, com base no cuidar,
alimentar, higienizar, colocar para dormir. Essa énfase divergia do modelo proposto para
criancas com idade proxima da escolar, cujos pais podiam pagar por sua educacio.
Configuram-se, assim, duas redes que mantém relagdo direta com a classe social: a da pré-
escola e a da creche.

As pré-escolas destinam-se a criancas com maiores possibilidades economicas e as
creches para as criangas das classes populares. Atuam, nessas duas redes, dois perfis
diferentes de profissionais com formagodes distintas: nas pré-escolas chamam-se professores
os profissionais que 14 atuam; nas creches, denominam-se pajens, monitores, crecheiros,
auxiliares de desenvolvimento infantil. As pré-escolas, em geral, funcionam em turno parcial,
as creches, em periodo integral. Essas diferengas produzem praticas educativas e pedagdgicas

distintas na rede de ensino.

1.1.1 Lei n® 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social

A propria regulamentacdo da Assisténcia Social, como Politica Publica, realinha a
posi¢ao da Assisténcia Social no que diz respeito a atengdo dirigida as criancas de zero a seis
anos, desobrigando-se oficialmente dos servigos que vinha, tradicionalmente, prestando nesse
campo, até entdo, creches, elegendo o segmento infancia como destinatario das agdes de
prote¢do social, vinculando, porém, a condicdo de pessoas em grau de vulnerabilidade
socioeconomica.

A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) regulamenta os artigos 203 e 204 da Constitui¢do Federal/1988 e reconhece a
assisténcia social como politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado, além de
garantir a universalizacao dos direitos sociais em seu art. 2°:

Art. 2° - A Assisténcia Social tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - o0 amparo as criangas ¢ aos adolescentes carentes.



24

Nesse artigo, estabelece-se a prote¢do a infancia e o amparo as criangas carentes.
Porém, nao especifica as formas de atendimento para a consecugdo desses deveres, criando,
de certa forma, um ambiente propicio a perpetuagdo da dicotomia educacdo e assisténcia em
relacdo as criangas pequenas em institui¢des de educagdo infantil (creches e pré-escolas).

A Politica Nacional de Assisténcia Social tem foco na protecdo social a familia, de
modo a garantir melhores condigdes desse grupo no enfrentamento as vulnerabilidades. Nessa
oOtica, atender por segmento deve deixar de existir e todos os projetos, programas € servigos

deverdo estar voltados ao atendimento do grupo familiar.

A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio ¢ uma das
necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto supde a
aceitacdo de situagdes de reclusdo, de situagdes de perda das relacdes. E proprio da
natureza humana o comportamento gregario. E na relagdo que se cria sua identidade
e reconhece a sua subjetividade. A dimensdo societaria da vida desenvolve
potencialidades, subjetividades coletivas, constru¢des culturais, politicas e,
sobretudo, os processos civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questdes
individuais, grupais, sociais por discrimina¢do ou multiplas inaceita¢cdes ou
intolerancias estdo no campo do convivio humano. A dimensdo multicultural,
intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser ressaltadas
na perspectiva do direito ao convivio (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2005, p. 32).

As agoes realizadas pelo servigo de assisténcia social no atendimento a faixa etaria de
zero a seis anos, de forma direta, ndo sdo mais previstas nos principios da Lei Organica da
Assisténcia Social. Contudo, isto ndo quer dizer que a crianga ndo terd agdes de protegdo
social, j4 que essa estard diretamente relacionada com o grupo familiar. Isso reforca, no
ambito da assisténcia social, que por lei, a educacdo infantil € servi¢o da politica de educacao,

que deve ser trabalhada e organizada nos sistemas municipais de ensino.

1.1.2 Lei N° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com a criagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990, foi
transferida definitivamente para a algada dos municipios a responsabilidade pela educagdo da
crianca ¢ do adolescente. A lei estabelece a criacdo de diretrizes municipais de atendimento
aos direitos da crianga e do adolescente, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Fundo Municipal para a Infancia e do Conselho Tutelar.

A Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, reafirma que “[...] ¢ dever
do Estado assegurar [...] atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de

idade [...]” prescrito no art. 54.
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A vinculagdo do atendimento institucional em creches e pré-escolas deu-se no
capitulo III, da Educagao, da Cultura e do Desporto, em secao I da Educacao. Esse direito foi
reafirmado na Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54): “O dever do
Estado com a educacado serd efetivado mediante a garantia de: IV - atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”.

O Codigo de Menores de 1979, que se caracterizava pela doutrina da situagdo
irregular, foi revogado por unanimidade no Congresso Nacional com a aprovagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei N° 8.069, em 1990, que inovou com a doutrina da Prote¢ao
Integral. Assim se consolida o dever do Estado, por meio de politicas sociais estabelecidas em
conjunto com associagdes e conselhos populares e de representantes da sociedade civil,
responsabilizando-se pelas criangas, de acordo com a Constituigdo de 1988.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo Séda (2000, p. 9), € o conjunto de
regras a serem utilizadas por todos que pretendem trabalhar bons habitos, bons usos e bons
costumes, a sobrevivéncia, a vida saudéavel, a dignidade, a solidariedade social da populagao
infanto-juvenil.

Ele se fundamenta em trés principios gerais basicos: 1) Principios da cidadania —
pelo qual a crianga de 0 a 12 anos incompletos e o adolescente de 12 a 18 anos sdo vistos
como cidadados; 2) Principio do bem comum - tudo o que se fizer para que criancas e
adolescentes tenham respeitada a sua cidadania alheia deve se dirigir ao bem comum; 3)
Principio da condicdo peculiar de desenvolvimento - o Estatuto estabelece que tanto a familia
quanto a sociedade politicamente organizada e a popula¢do infanto-juvenil devem ser
preparadas para entender a crianca e o adolescente como pessoas em processo de
desenvolvimento.

O reconhecimento legal do direito a educacdo para criancas de 0 a 6 anos favorece a
polarizagdo das discussdes entre a assisténcia e educacdo. Essa questdo passou a ser muito
discutida pelos intelectuais e defensores da educacao infantil, tendo sido atualmente superada,
prevalecendo o pressuposto de que a crianga de zero a seis anos, em creches e pré-escolas,
requer o atendimento de suas necessidades bésicas com cuidados higiénicos e alimentares,

pelas caracteristicas proprias de sua idade e, também, por ser um direito dela e de sua familia.
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1.2 A Educacao Infantil como Politica Social

E uma concordancia no campo da educagdo infantil que cuidar e educar devem ser
indissociaveis. Salienta-se, entdo, a concepgao desses objetivos, principalmente, no momento
em que ocorre o ordenamento do sistema de educagdo que engloba as diferentes etapas de
formacao do homem.

Numa visdo mais ampla, contemplar as especificidades da educacdo infantil exige
reconhecer os condicionantes sociais, econdmicos, politicos e culturais que influenciam de
forma determinante a administragdo da politica de educacdo infantil. Nessa articulacao,

Almeida, Secchi e Silva (2004) anunciam a relevancia desse conhecimento:

[...] como parte da totalidade social, portanto, coloca-se como condi¢do primordial
para o seu entendimento, a compreensao das leis gerais que movem a sociedade e de
como a educacgdo das criancas de zero a seis anos se inscreve nessa totalidade. E
necessario, por conseqiiéncia, apreender o movimento, as tensdes presentes na
relacdo entre esse particular (educacdo infantil) e o universal (totalidade social)
(ALMEIDA, SECCHI E SILVA, 2004, p. 65).

Uma primeira conseqiiéncia inserida pela promulgacdo da LDBEN/1996 foi a
determinagdo da eliminagdo da logica do assistencialismo na educagdo infantil e o
aprofundamento do debate do ensino de zero a seis anos. Uma outra, ¢ que se estabeleceram
as competéncias das trés esferas de governo referentes a esse nivel de ensino. Essa
determinagdo legal, também, da sinais da efetivagdo de um pensar intersetorial sobre a
educacgao infantil, pois ¢ a implementagdao de uma politica publica, baseada nos principios da
universalidade e qualidade para a crianga de zero a seis anos. Como conseqiiéncia, 0
atendimento a essa faixa etaria impde servigos ndo so6 ao individuo em si, mas também a

familia.

A educagdo e cuidado na primeira infincia indicam necessariamente uma
abordagem integrada e coerente de uma politica e de servigos que incluem todas as
criangas e seus familiares, independentemente do status profissional ou econdémico.
Essa abordagem reconhece, também, que a legislacdo podera criar as circunstancias
para a efetivacdo de agdes que objetivem possibilitar a crianga desenvolver-se,
realizar aprendizagens e trocas afetivas em instituicdes educativas que tenham
profissionais qualificados e sejam participes de responsabilidades social e juridica
(ALMEIDA, SECCHI, SILVA, 2004, p. 67-68).

A intersetorialidade constitui-se, nesse sentido, em um condicionamento

indispensavel na formulagdo e execugdo da politica de educacdo infantil. Fato que chama a
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atencdo da sociedade politica e civil para nio olharem o FUNDEB? pelo viés reducionista, ou
seja, garantindo que o recurso de toda a problematica do atendimento por meio de agdes

indissociaveis de cuidar e educar criangas até seis anos esteja equacionado.

O conjunto de leis existentes determina que a politica para as criangas de zero a seis
anos e suas familias devera ser implantada com o apoio e a participagdo de todos os
segmentos da sociedade, desde os Ministérios, em especial, os da Educagdo, da
Satde, da Assisténcia Social, da Justica e do Trabalho, até as secretarias e conselhos
estaduais ¢ municipais, os conselhos tutelares, os juizados da infancia, as
associacdes e organizagdes da sociedade civil, juntamente com os profissionais da
comunicag¢do e da informagdo (ALMEIDA, SECCHI e SILVA, 2004, p. 69-70).

As autoras apresentam uma defini¢do da organizagdo da intersetorialidade na
educacdo infantil, composta, em primeiro lugar, por um entendimento das diferentes politicas
publicas sobre a necessidade de estabelecer objetivos comuns para a area que reflita na forma
de planejar, organizar e avaliar as propostas educativas e os recursos de cunho administrativo
e pedagdgico. Outro componente seria a defini¢ao da idéia de poder centralizado, ou seja,
comando Unico para a légica da parceria, respeitando os preceitos legais.

A idéia, em questdo, seria a de que a agdo intersetorial promovesse uma discussdo e
reflexdo radicais, de modo que os conflitos e contradicdes pudessem ser equacionados em
conjunto. Os mecanismos desse trabalho seriam o desenvolvimento da tolerancia entre os

entes publicos e a ampliacdo da capacidade de executar e negociar.

Os caminhos da construg@o da intersetorialidade sdo tortuosos, pois 0 novo é novo,
desconhecido e ¢, também, incompleto, cheio de imperfeicdes e desafios, vem
sempre carregado de velho e precisa sempre ser reinventado outra vez. E aprender a
conviver com a incerteza, com a inseguranga de nio dispor de todas as respostas ¢é
parte importante do processo. Por isso, esses ndo sdo caminhos féceis; envolvem
sofrimento e davidas, ao lado do prazer da descoberta de novos olhares, novas
possibilidades e novas solu¢des (ALMEIDA, SECCHI e SILVA, 2004, p. 70-71).

Hoje, a conjuntura legal, em que se define papéis e responsabilidades das instituigcdes

administrativas, permite a organizagao de propostas eficazes e eficientes para que a educagdo

> A Emenda Constitucional n° 53/86, que criou o FUNDEB — Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacao — aprovada em 06 de dezembro de 2006, tem
por objetivo proporcionar a elevagdo e uma nova distribui¢do dos investimentos em educacdo. Com as
modificagdes que o FUNDEB oferece, o novo fundo atendera ndo so6 ao ensino fundamental (6/7 a 14 anos),
como também a educacido infantil (0 a 6 anos), ao ensino médio (15 a 17 anos) e a educagdo de jovens e adultos.
O FUNDEB tera vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano de sua implantagdo. Os percentuais de
contribui¢do dos estados, do distrito federal e dos municipios para o FUNDEB sobre as receitas de impostos e
transferéncias, especificadas pela EC n° 53/06, elevar-se-do gradualmente, de forma a atingir 20% em trés anos,
quando entdo o FUNDEB estara plenamente implantado. Coordenadoria de Controle Externo - Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (2007, p. 04).
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infantil possa atender aos seus propositos. No entanto, a reflexdo aqui realizada traz
subjacente a demanda para que sociedade civil e instituigdes publicas se debrucem em pensar
a educacdo, em especial a educacgdo infantil, na conjuntura social brasileira.

E notério que atender a crianca de 0 a 6 anos, de modo a promover um
desenvolvimento pleno, voltado para o exercicio da cidadania, exige, nesse momento
histérico, uma abordagem a respeito das politicas sociais.

Esse exercicio propicia o desvelamento dos objetivos, finalidades e mecanismos que
constituem, na atualidade, as politicas sociais. Um foco de consenso para a determinagdo de
politicas sociais no Brasil, a partir da década de 1980, é o enfrentamento do desemprego, a

falta de protecdo e justica social e a desqualificacdo profissional”.

1.2.1 Estado e Politica Social

Cabe ao Estado o papel de protagonista no estabelecimento de programas e politicas
e as estratégias de convencimento dos setores envolvidos e dos parceiros de que suas agdes
sdo necessarias, eficazes ¢ eficientes.

Diante da precarizagdo das condi¢des de trabalho, reducdo da oferta de vaga, aumento
do contingente de desempregados e a multiplicagao do trabalho informal, cujas conseqiliéncias
nefastas sdo os péssimos niveis de qualidade de vida, o aumento da violéncia, inconsisténcia
da formacdo profissional e educacional e a incapacidade do Estado em propiciar servigos
publicos satisfatérios de saude e educagdo, entre outros, € que se propdem as politicas sociais,

cuja mola mestra seria a melhoria dos condicionantes do emprego.

O carater predominante estrutural do desemprego, agravado pelas medidas de ajuste
fiscal e monetario e a necessidade de elevar o bem-estar dos trabalhadores, exigiram
do atual governo adotar um conjunto de estratégias de curto, médio e longo prazos,
cujo sucesso dependeria do grau de consenso entre governo, trabalhadores e
empresarios, de modo a abrir novas oportunidades de trabalho e, assim, melhorar a
qualidade de vida da sociedade brasileira (COSTA, 2002, p. 54).

Costa (2002) aponta que, no Brasil, a criagdo do Fundo Social do Emergéncia (FSE),
em 1994, no governo Fernando Henrique Cardoso, cujos recursos foram oriundos do corte
or¢amentdrio, da extincdo de programas regulares de governo e da demissdo de servidores

publicos, a meta de combater a pobreza e melhorar a condigdo social da populagdo, bem como

* Mais detalhamento, verificar tese: COSTA, Angela Maria. A Participacdo da Sociedade Civil no Plano
Nacional de Qualificacio do Trabalhador — PLANFOR: na pratica, o discurso ¢ outro. A experiéncia em
Mato Grosso do Sul. 207f. Tese (Doutorado em Educagdo — Curriculo) - PUC Sao Paulo, 2002.
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a privatizacao de servicos de educagdo, saude e de empresas, foram agdes que impulsionaram
a implementagdo de programas sociais € o incremento de politicas sociais.

No entanto, esses cortes e a retirada do Estado dos setores basicos da sociedade
tiveram um forte comando por parte dos credores internacionais, mais do que a efetiva
necessidade de combater os problemas no campo do emprego. Isso em virtude da expansao do

capitalismo na sua fase de globalizagdo”.

A criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) é considerada hoje um importante
marco politico — foi o fim da soberania na politica social, pois, dai em diante,
orcamentos e estruturas organizacionais seriam monitoradas diretamente pelas
instituicdes sediadas em Washington, agindo em nome de bancos credores
internacionais (COSTA, 2002, p. 55).

Com vistas a impactar o avanco do desemprego, que, a partir da década de 1980,
passou a ter mais um indicador - a falta de qualidade profissional, impedindo a milhares de
trabalhadores o acesso a vagas disponiveis no mercado, o Ministério do Trabalho® reformulou

a politica de emprego, visando:

[...] a modernizacdo das relagdes trabalhistas, ao aumento do emprego e da educagéo
profissional e aos programas de apoio ao trabalhador, por meio de duas grandes
vertentes de insercdo nesse processo: a modernizagdo das relagdes trabalhistas e a
consolidagdo de uma politica publica de emprego e de educagdo profissional
(COSTA, 2002, p. 56).

Observa-se que no cerne da politica social no Brasil estd a questdo do emprego x
desemprego, embora esse bindmio tenha sua raiz na dinamica delineada pela légica da
economia globalizada, que estd mudando o conceito de emprego, o qual ndo deixa de ser um
elemento importante. Outros pontos devem ser considerados de modo a propiciar aos homens

0 acesso aos direitos civis e politicos, hoje, imprescindiveis ao exercicio da cidadania.

> Pela nogio de globalizagdo pretende-se caracterizar a vida num mundo global que tende ao rompimento ou a
dissolucao das fronteiras, das economias, das culturas e das sociedades. Discursivamente com a globalizacio
afirma-se o dominio de forcas incontrolaveis ... de aceleradas transformacdes cientificas, tecnologicas e
produtivas ... de uma rapidez indescritivel nas mudangas, nas comunicagdes ¢ na vida dos individuos
LOMBARDI, 2001, p. XXXIII).

% Ministério do Trabalho ¢ um 6rgio da administragio direta do poder executivo que tem como missido
institucional promover a modernizagdo das relagdes trabalhistas e implantar as politicas de fomento ao emprego
e a educagdo profissional, bem como proteger o trabalhador, assegurando-lhe, por intermédio da fiscalizag@o, os
direitos trabalhistas e as condigdes de seguranca e saude previstos em lei (BRASIL, Plano de Ag¢do — um
compromisso com a mudanga, 1996 — 1998).
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Refere-se, nesse sentido, a problematica da politica social no pais, entendendo que:

[...] politica social tem o objetivo de desenvolver um determinado modelo social, a
partir do nivel politico, por meio de estratégias de planejamento, projetos e diretrizes
especificas em cada area de agdo social, incluida no processo estatal de locacdo de
recurso e distribuicdo de valores, situando-se no centro de confronto entre interesses
de grupo e classes (COSTA, 2002, p. 64).

Nos diferentes momentos da sociedade brasileira, o que se pode explicitar como
conteudo da politica social esteve relacionado as demandas e interesses politicos. Segundo o
pensamento de Costa (2002), a politica social brasileira teve, ao longo das décadas, diferentes
finalidades.

Na era de Getulio Vargas, instituida com a revolugdo de 30, a politica social foi
marcada pela protecao dos trabalhadores urbanos com a promulgacado, em 1° de maio de 1943,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Ja no periodo de 1945 a 1960, o foco foi a
ampliacdo e a participagdo, um modo efetivo de submeter a politica social a logica de
mercado.

A acdo do Estado centrou na formag¢ao de mao—de-obra especializada, momento de
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servigo de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), em 1946.

Nos anos de 1960, a diretriz da politica social centrou no viés da redistribuicao;
pretendendo, pois, a expansdo organizacional das politicas e reformas nas areas agraria,
urbana e administrativa. O reflexo foi um aumento da migragdo rural para a regido urbana,
concentragdo de renda nas areas progressivas do campo e ampliagdo do contingente de mao-
de-obra desqualificada na cidade.

No periodo compreendido pelos anos de 1964 a 1973, fase do regime militar no
Brasil, as caracteristicas da politica social foram o clientelismo, favoritismo, segundo os
interesses particulares, e o conservadorismo. Os aspectos burocraticos e privados que
marcaram a aplicacao dos recursos resultou em servigos de qualidade para todos.

Nesse periodo houve, também, a retragdo da participagdo da populacdo e dos
sindicatos na defini¢do da politica social.

De 1974 a 1984, no governo de Ernesto Geisel, a tonica da politica social visou a
expansdo de empresas de bens e servigos sociais. Na estrutura de governo foram criados

ministérios e conselhos para a area social, e o gasto nesse campo foi incrementado.
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Nesse periodo foi criado o Sistema Nacional de Emprego (SINE), com a finalidade
de aumentar a oferta de mao-de-obra para as industrias siderargicas, elétricas e,
principalmente, para a petroquimica.

A década de 1980 foi marcada pela estagnacdo econdmica e aumento acelerado da
inflagdo. Os recursos para a area social, cuja fonte maior eram as contribuigdes sobre a folha
dos salérios, sofreram uma bruta redugdo, conseqiiéncia do desemprego ¢ do aumento do
trabalho informal.

Com a elevagdo da renda e da pobreza, a politica social passou a ser pensada mais
pela dtica do crescimento x distribuicdo do que nos periodos anteriores. Agora, a direcdo era
eficiéncia e eficacia, impondo uma preocupacao ndo com o volume dos gastos, mas como eles
eram alocados (COSTA, 2002). Tal fato impulsionou a retomada da participag¢do da sociedade
nos critérios de avalia¢do da politica social e na universaliza¢do dos direitos sociais.

Essa diretriz resultou em maior acesso aos servigos de saude e aumento da
aposentadoria rural. Direitos garantidos na Constitui¢ao de 1988. Todavia, o retrato nao ¢ tao
positivo; apesar dos avancos mencionados, houve o agravamento da divida social, da recessao
econdmica e a instabilidade do emprego.

A partir de 1980, diante da forte crise de endividamento do Brasil frente aos paises
do capitalismo central, o Banco Mundial passou a intervir diretamente nas politicas sociais,
sendo peca-chave no processo de reestruturacdo do pais. Nesse contexto, foram implantados
os programas de ajuste estrutural como uma nova modalidade de empréstimos aos paises em
desenvolvimento, sujeita a condicionalidades amplas e severas, de cunho macroecondmico e
setorial. Esses programas trouxeram, em sua conjuntura, os projetos das reformas dos Estados
Nacionais e as politicas sociais que deviam ser implementadas pelos paises devedores.

Resgata-se, novamente, Tomai, Warde e Haddad (2000, p. 78), para enfatizar que:

As politicas sociais, seja por razdes de eqiiidade ou de calculo politico, estdo
direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e
econdmica que caracteriza a globalizacdo. Elas sdo o complemento necessario para
garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada para liberar as
forcas do mercado e acabar com a cultura de direitos universais a bens e servigos
basicos garantidos pelo Estado. Quando as tendéncias regressivas do mercado néo se
revertem, estas politicas, concebidas como interven¢des conjunturais eficientes,
convertem-se em politicas estruturais ineficientes, modificando a relagdo entre a
politica, a economia e a sociedade, e fomentando o clientelismo politico.
Inicialmente planejadas para atender aos grupos sociais afetados pela transi¢do, sdo
agora focalizadas nos mais pobres.
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A esse respeito, como destaca Fonseca (2000), na obra O Banco Mundial e as

Politicas Educacionais, ¢ preciso refletir sobre a interven¢ao do Banco Mundial em relacao a

implementagdo das politicas publicas no Brasil, que ensejam a prevaléncia da logica

financeira sobre a logica social e educacional.

Apesar das conquistas sociais, a area social na década de 1990 sofreu grandes abalos,

como aponta Costa (2002):

No caso da Assisténcia Social, os programas foram vitimas das sucessivas mudangas
na institucionalidade do setor, com o desmonte da estrutura federal e a
descentralizagdo, sem qualquer gratuidade ou respeito as defini¢des e mecanismos
de controle, constantes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Esse sistema vigente,
ao cair no vazio e literalmente desaparecer, arrastou consigo a maior parte do
programas de alimentacdo e nutricdo, € os programas assistenciais de creches,
assisténcia a deficientes e documentagdo gratuita, entre outros (COSTA, 2002, p.
71).

Com esse panorama, os anos de 1990 e os primeiros do século XXI foram marcados

por grandes embates entre o setor publico, o privado e a sociedade civil, com o objetivo de

garantir o estabelecimento, na politica social, dos critérios da universalidade, descentralizagcdo

politica e econdmica e controle social. Entretanto, como aponta Costa (2002, p. 79):

[...] a proteg@o social é modelada institucionalmente, por meio de politicas publicas,
sendo que o Estado ¢ que define e executa medidas de carater prescritivo, normativo
e operativo, exercendo um poder de eleger e discriminar escolhas, objetivos € grupos
de destino, sempre por meio de um complexo relacionamento com outros agentes e
forgas envolvidas.

Isso implica que, no campo da politica social para a Educagdo Infantil, hd, ainda, uma

grande batalha a ser travada referente a garantia de recursos, estabelecimento de critérios

democraticos e a luta pela universalizagdo dos direitos sociais, nesse caso ndo somente para a

faixa etaria de zero a seis anos.

1.3 Politicas Publicas

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sio mediatizadas pelas

lutas, pressdes e conflitos entre elas. Elas ndo sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas,

mas estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais, expressando, em grande

medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar decisdes de governo.
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Conforme Shiroma, Moraes & Evangelista (2002), uma analise das politicas sociais
obriga a se considerar ndo apenas a dindmica do movimento do capital, seus meandros e
articulagdes, mas os antagonicos e complexos processos sociais que com eles se confrontam.

Compreender o sentido de uma politica publica reclama transcender sua esfera
especifica e entender o significado do projeto social do Estado como um todo e as
contradi¢gdes gerais do momento historico em questao.

Nesse sentido, considera-se o texto de Coraggio (2000, p. 10), que faz uma andlise
sobre a influéncia do Banco Mundial sobre as politicas sociais. Para ele “[...] o campo das
politicas sociais foi deixado de lado nos roteiros de desenvolvimento. Trata-se de uma
dominancia que reduz a légica dos direitos sociais a racionalidade e a cultura do universo
econdmico”.

Nessa perspectiva, Tomai, Warde e Haddad (2000, p. 11) ainda argumentam que:

[...] os “direitos universais’ de cidadania sdo questionados e reduzidos aos direitos
possiveis em uma sociedade marcada pelo ajuste fiscal e por sua logica de
alinhamento econdmico. Por outro lado, os direitos universais sdo substituidos por
politicas assistenciais e compensatdrias, com vistas a redug¢do das conseqiiéncias
sociais ‘naturais’ da intervencdo econdmica. Por orientagdo dos organismos
financeiros internacionais, primeiro deve vir o ajuste, para que 0s paises se
preparem para a integragdo econdmica, depois as reformas de estado, para que a
integracao seja de longo prazo; ao termo do processo, os direitos sociais (se ainda
houver a quem destina-los!).

Shiroma (2002) refor¢a que as medidas que vém sendo implementadas no Brasil,
como em outros paises em desenvolvimento, fazem parte das reformas e articulagdes entre os
governos brasileiros do periodo e as recomendacdes dos organismos multilaterais, buscando
0s ajustes neoliberais na economia.

No que se refere as politicas educacionais, que se apresentam, muitas vezes,
humanitarias e benfeitoras, ¢ possivel observar que expressam sempre as contradigdes do
momento histérico, ndo por mera casualidade. Ao longo da histdria, a educacdo redefine seu
perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacao
técnica e comportamental, adequados a produgdo e reproducdo das formas particulares de
organizagdo do trabalho e da vida. Na sua costumeira pratica de fragmentacao das demandas
sociais existentes, a sociedade contempordnea tem considerado a crianga em sua
especificidade, sem relacionar a sua participagdo como sujeito historico nas relagdes sociais

mais amplas, definindo de forma distorcida e reduzida o seu tratamento humano e social.
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CAPITULO I

OS DIREITOS DA CRIANCA: UMA CONQUISTA

Sera que no futuro havera flores?
Sera que os peixes vao estar no mar?
Sera que os arco-iris terdao cores,

E os passarinhos vdo poder voar?

Sera que a terra vai seguir nos dando
O fruto, o caule e a raiz?

Sera que a vida acaba encontrando
Um jeito bom da gente ser feliz?
Toquinho.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada pelo governo de Getalio Vargas em
1942, sob a inspiragdo de Darcy Vargas, tinha a fun¢do de coordenar as a¢des sociais no pais,
por intermédio dos programas que se apoiavam numa concep¢do de FEducagdo
Compensatoria, preparando criangas consideradas carentes para o ingresso no ensino
fundamental e a ampliagdo do atendimento concretizou-se pelos programas implementados
pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), criado em 1967. Os movimentos
populares dos anos de 1970 iniciaram no Brasil como movimento de luta pela ampliacao da
rede de creches e um amplo debate a respeito de sua fungao.

A partir da década de 1980, essas institui¢des passaram a fazer parte de um debate
académico para serem reivindicadas como espaco de educacdo e cuidados coletivos para as
criancas até 6 anos de idade. Educar em creche, durante os primeiros anos de vida, deixou de
ser, exclusiva e prioritariamente, cuidar, assistir e higienizar. O novo paradigma era cuidar e
educar por agdes complementares na familia e na comunidade. Os movimentos de luta pela
educacdo das criangas pequenas contariam com a participacao de pessoas vinculadas ao clube
de maes, associagdes ou sociedades comunitérias, associacdes de mulheres e de donas-de-
casa, foruns municipais, estaduais e nacionais, as universidades e a pesquisas que seriam
realizadas sobre o assunto.

O Movimento de Lutas por Creches, criado em 1979, teve papel determinante.
Originou-se durante o I Congresso da Mulher Paulista. Esse movimento exigia que as creches
fossem instaladas proximas aos locais de moradia e de trabalho das maes, mas ndo como

meros “depositos” ou “estacionamento” de criangas e que contassem com a participagdo dos
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pais na orientacdo pedagodgica, pleiteavam, também, que o atendimento fosse prestado por
especialistas em educagao.
A partir desses movimentos, uma agenda de reivindicagdes foi elaborada, na qual se
exigia:
1. a participacdo do Estado e da Secretaria da Educag¢do no financiamento da
educacao de criancas de 0 a 6 anos;
2. a mudanca da énfase de cuidar para educar;
3. a incorporacdo das creches pelas secretarias de educacdo, ndo sendo mais uma
obrigagdo das secretarias de assisténcias ¢ promogao social,
4. a afirmacao do direito das criangas pequenas a educagao como um direito das

proprias criangas € ndo mais como um direito da mae trabalhadora.

Foi nesse cenario que surgiram importantes acdes para buscar uma educacio de
qualidade as criancas menos favorecidas, em creches e pré-escolas. Foi a primeira grande
conquista da luta dos movimentos sociais por creches, consubstanciadas na Constituicao
Federal de 1988. Pela primeira vez na historia brasileira, define-se como direito das criangas
de 0 a 6 anos e dever do Estado o atendimento em creches e pré-escolas.

A educacdo institucionalizada para criancas de 0 a 6 anos nao ¢ um fato novo. No
entanto, o poder publico brasileiro tardou a tomar iniciativas para garantir algum atendimento
educacional as criancas em seus primeiros anos de vida. Ao apresentar o movimento do
surgimento de creches no Brasil, mostrou-se que desde o inicio da industrializagdo a vigéncia
da necessidade de creches esteve presente nos movimentos operarios. As mulheres, ja na
primeira Republica, organizavam-se para reivindicar condi¢des dignas de vida, de trabalho e
de educacdo para seus filhos; e o poder publico, no entanto, oferecia pouquissimas opgdes de
atendimento, limitando-se a exercer o papel de fiscalizador das praticas existentes. A
educagdo da crianca de 4 a 6 anos foi inserida nas agdes do MEC somente em 1975, quando
foi criada a Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (BRASIL, MEC, 2005). E importante
ressaltar que, nesse periodo, o atendimento ao “pré-escolar” era oferecido muito mais por
programas ligados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social do que pelo Ministério
da Educacao.

O final da década de 1960 e o comego da década de 1970 corresponderam a um novo
ciclo de expansdo das creches em varios paises, inclusive com revisdo de seu significado,
resultado da conquista de movimentos sociais urbanos, entre eles os feministas. No Brasil,

esse periodo de expansdo ocorreu a partir da segunda metade da década de 1970. Esse periodo
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foi marcado, de um lado, pela politica ditatorial dos governos militares; de outro, foi povoado
pelos diversos movimentos sociais populares que fizeram emergir novos atores € novos temas
politicos. Entre esses movimentos estdo os das mulheres que, ao transcenderem seu cotidiano
doméstico, fizeram despontar um novo sujeito social que reivindica direitos. As mulheres
fizeram-se presentes nos movimentos, na luta por creches, na politica, criaram associagdes e
inseriram-se nos sindicatos para a realizacao de seus encontros.

O projeto Casulo’ foi o primeiro programa nacional de educagdo pré-escolar popular.
O atendimento em pré-escolas para as criancas pequenas possuia uma intensa conotagao
preventiva e compensatdria em suprir suas caréncias €, a0 mesmo tempo, prepara-las para
escolaridade obrigatoria.

A politica de educacdo compensatoria entendia que as desigualdades de
aprendizagem das criangas seriam sanadas por estratégias compensatdrias, como, por
exemplo, alimentagdo, afeto, entre outras. Essa politica colocava-se a servigo da producao de
idéias que nao questionavam a base material da sociedade produtora da desigualdade.
Tratava-se de uma expectativa que buscava o acréscimo do atendimento de baixo custo, o que
se conseguiria por meio de constru¢des simples, uso de espacos ociosos ou cedidos pela
comunidade e participagdo de trabalho voluntario ou semivoluntdrio de pessoas leigas da
comunidade. Esse tipo de atendimento predominou durante a década de 1980.

Nesse periodo, difundiram-se também “formas alternativas de atendimento”, nas
quais inexistiam critérios fundamentais relativos a infra-estrutura e a escolaridade das pessoas
que lidavam diretamente com as criangas. Essas institui¢des de atendimento a infincia, o
projeto Casulo ou as formas alternativas de atendimento tinham um cunho educativo-corretivo
e eram propostas como dispositivo para disciplinar a mae por meio do atendimento de
criancas com base em preceitos da puericultura®, como um preceito de normalizagdo da
relacdo mae-filho nas classes populares. Desse modo, podia-se “reformar” e sugerir atitudes
morais ¢ de comportamento para as familias pobres por meio das criancas, além de serem
monitoradas. A educagdo tinha énfase na moral ¢ ndo na dimensao intelectual. Com isso,
confirma-se, também no Brasil, a imagem dos pobres como ameagadores, devendo, portanto,

ser controlados e educados em instituigdes.

7 O Projeto Casulo era mantido pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), implantado em 1977, atendendo
criancas de 0 a 6 anos. Entre seus objetivos estavam a assisténcia ¢ o desenvolvimento integral da crianga ¢ a
perspectiva do atendimento em rede.

¥ Conjunto dos meios médio-sociais proprios para assegurar a procriagio, o nascimento e o desenvolvimento de
criangas sadias. Dicionario da Lingua Portuguesa — Antenor Nascentes.
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A submissdao e a subalternidade eram caracteristicas propostas por essa educagao.
Descontentes com o atendimento oferecido para as criangas por meio desses projetos, os
movimentos populares organizaram-se para reivindicar o direito de seus filhos a educacao
desde bebés.

Ao final da ditadura militar, com o processo de abertura politica, iniciou-se um
intenso movimento de mobilizacdo social pela elaboragdo de uma nova constitui¢ao, com a
participacdo de diversos setores. Entre eles, citam-se 0 Movimento Negro, que tinha em vista
a questdo do racismo e das discriminagdes contra os negros, o Movimento Nacional de Lutas
por Creche, o Movimento de Mulheres.

O Movimento Crianga e Constituinte’ foi uma mobilizacdo coordenada que se
iniciou sob influéncia dos documentos internacionais e da Frente Parlamentar pela
Constituinte. Em 1987, constituiu-se a Comissao Nacional da Crianga e Constituinte,
instituida por portaria interministerial e por representantes da sociedade civil organizada.

Criou-se a Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca e
multiplicaram-se por todo o pais os Féruns de Defesa da Crianga e do Adolescente. Foram
esses esfor¢os conjugados do governo e da sociedade civil que garantiram a redagdo dos trés
artigos da Constituicdo de 1988 que defendem os direitos da crianga.

A homologac¢ao dos dispositivos da Carta Magna em beneficio da infancia, fundados
na Declaracdo dos Direitos Humanos e na Declaragdo dos Direitos da Crianga, foi
estabelecida primorosamente no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), firmado em
1990. Esse documento judicial concebe uma verdadeira revolugdo em termos de doutrina,
1déias, praxis e atitudes nacionais ante a crianca. Em sua formulacao contou, igualmente, com
clara e extensa participagdo do governo e, sobretudo, da sociedade, expressa em organizagdes
como Pastoral do Menor, UNICEF, OAB, Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de
Rua, movimentos de igrejas e universidades, dentre tantos outros organismos.

Diante de um mundo tdo atribulado e das condi¢cdes de vida que as criangas
enfrentavam, o movimento internacional de luta pelos direitos das criangas conquistou a
concretizacdo, em 20 de novembro de 1989, pelas Nagdes Unidas em Nova York, na
Convengao dos “Direitos da Crianga”.

Essa convengao consagrou um conjunto de direitos, proprios e inalienaveis para as

criangas. Mesmo assim, apesar de muitos paises terem se associado aos “Direitos da Crianga”,

’ Em Mato Grosso do Sul, “O Movimento Crianca” e “Constituinte” foi mobilizado pela DEMEC, OMEP,
UFMS, SEMED ¢ FUNABEM.



38

em quase todos eles, porém, tém-se intensificado fatores que fazem das criangas um dos
grupos etarios mais afetados em suas condi¢des de vida.

Virios exemplos no mundo todo confirmam essa realidade: as vitimas da guerra em
Kosovo-Iugoslavia; o massacre das criancas na Candeldria, Rio de Janeiro; o trabalho infantil
nas minas de carvao, em Mato Grosso do Sul; as criangas que trabalham em regime escravo
nas fabricas-dormitorio em Hong-Kong; o turismo sexual em Belém do Para, entre outros.

Em face dessas questdes pode-se enfatizar que muitas leis e tratados foram
aprovados, mas precisam ser implementados, inseridos na realidade concreta do dia-a-dia. A
legislagdo, por si s6, ndo garante as mudancas sociais. Segundo Bobbio (1992, p.217), vive-se
na sociedade contemporanea um grave problema com relagdo aos direitos, uma vez que a
questdo nado ¢ elaborar declaracdes cada vez mais especificas e detalhadas, mas sim viabilizar
a protecdo desses direitos. “Portanto, o problema ndo é tanto de justifica-los, mas onde
protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas politico”. Evidentemente ¢
necessario questionar “(...) qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,

apesar das solenes declaragoes, eles sejam continuamente violados”.

2.1 Os Direitos da Crianca antes da Constituicio Federal de 1988

Para Kishimoto (1990), o pais adquire influéncia americana e européia dos
kindergartens de concepgao froebeliana que, no Brasil, apresenta a proposta de atendimento a
filhos da elite, inclusive nas iniciativas publicas. E visivel que as creches e salas de asilo
atendiam os filhos de operario, com a finalidade predominante de assisténcia; por outro lado,
os jardins de infancia atendiam os filhos da elite, com proposta metodologica froebeliana.
Assim, pode-se afirmar que a diferenga de atendimentos apresentados reforga a discriminagao
econdmica e social da infancia.

Ao aprofundar os estudos sobre a histéria da educagdo infantil em Sdo Paulo,
Kishimoto (1985) tracou um panorama que demarcou o surgimento de sistemas paralelos de
atendimento, cujo determinante para a seleg@o era a classe social dos atendidos, pois eram da
mesma faixa etaria.

Por ocasido dos preparativos para a comemoracdo do Centendrio da Independéncia,
em 1922, o Departamento da Crianca no Brasil organizou o 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia, reunindo homens ligados a iniciativa privada e publica. O objetivo do

Congresso era “tratar de todos os assuntos que, direta ou indiretamente, se referiam a crianca,
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tanto do ponto de vista social, médico, pedagodgico e higiénico, em geral, como
particularmente, em suas relagdes com a Familia, a sociedade e o Estado”, um forte apelo para
o0 apoio das autoridades governamentais.

Nesse periodo, viveu-se o deslocamento da influéncia européia para os EUA,
fenomeno que encontra expressdo marcante na criagdo do Dia da Crianga, no 3° Congresso
Americano da Crianga, realizado no Rio de Janeiro, juntamente com o 1° Congresso
Brasileiro de Protecao a Infancia (1922). As finalidades do Instituto de Protecdo a Infancia
expressam a sua concepcao de infancia: “Preservar a infancia da destrui¢do a que condena o
desamparo dos cuidados de que ela carece e garantir a sociedade a permanéncia e a sucessao
das vidas que hao de ser o sustentdculo de sua estabilidade e os elementos do seu progresso e
engrandecimento” '°,

Por volta de 1920, apareceu na ordem do dia a “questdo do menor”, trazendo consigo
a necessidade de assisténcia e protecao, o que foi consolidado no Cédigo de Menores de 1927
(em vigor até 1979). Era estratégico inserir a legislacdo de protecdo a infancia no campo
assistencial, retirando-a do campo trabalhista.

Considerava-se “menores abandonados” todas as criangas que tivessem nas ruas sua
moradia € 0s “menores criminosos”, ou seja, esses mesmos pequenos moradores que
cometessem delitos e ou ainda tivessem sido detidos. Sendo assim, O Cdodigo de Menores, de
1927, fazia uma separagdo entre as “criangas” e os “menores”. Esse documento, que se
caracterizava pela regulamentacdo da inser¢do do trabalho infantil, como também da
assisténcia e prote¢do a infincia, objetivando medidas preventivas e terapéuticas de futuras
criminalidades e adequagdo de condutas comportamentais, nao primou por essa normatizacao.

Esse codigo vigorou por mais de meio século e fora mais tarde, em 1979, substituido
por um novo Cddigo de Menores que, se comparado a discussdo proposta na ONU para a area
da crianca, trazia em sua esséncia um retrocesso historico ao introduzir no pais a Doutrina da
Situacdo Irregular. Essa doutrina foi substituida em 1990 com a aprovagdo e vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os movimentos por educagdo comegavam a se organizar, em especial o da Escola
Nova, pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Em “A Reconstrugdo
Educacional no Brasil”, ao povo e ao governo, ha de se considerar que os discursos dos
educadores da Escola Nova ndo se referiam as criancas da faixa etaria de 0 a 6 anos. Os

mesmos tipos de discursos surgiram mais tarde em defesa da educacdo pré-escolar, ao prever

"% Discurso proferido por QUINTINO BOCAIUVA, solicitando ao presidente CAMPOS SALLES que o
instituto fosse instalado. NASPOLINI, A. M., 1975.
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o “desenvolvimento das instituigdes de educagdo e assisténcia fisica e psiquica as criangas na
idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins - de infancia) e de todas as instituicdes
pré-escolares e pos-escolares”.

No aspecto de defini¢do de politica publica, havia controvérsias apontadas sobre a
necessidade e a importancia de atendimento a essa faixa etaria, devido, até mesmo, ao
predominio, no Brasil, do modo de produ¢do eminentemente agricola.

Nagquele periodo, ndo se tinha e nem se exigia a mao-de-obra da mulher, que se
ocupava dos trabalhos domésticos e dos cuidados da prole, diferenciando-se dos paises
europeus e de capitalismo avangado, pois esses incorporavam as mulheres em trabalhos das
industrias.

No plano econdmico mundial, os Estados Unidos viveram uma crise economica, sem
precedentes, em funcdo do “crash” (quebra) que a bolsa de valores de Nova York sofreu em
outubro de 1929, com acentuada diminui¢do do valor de titulos, destruindo fortunas em curto
espago de tempo. Os paises fornecedores de produtos agricolas também perderam muito de
suas exportagdes, como ¢ o caso de Cuba (fornecedor de agucar) e do Brasil (fornecedor de
café).

Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, com o objetivo de
coordenar todas as atividades dirigidas a infancia, desde a maternidade até a adolescéncia.

Em 1941, criou-se o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), subordinado
diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Kramer (1995) afirma que o SAM
tentava evitar, por intermédio de sua atuagdo, a “ma influéncia familiar”, por um lado, e por
outro formar “bons e sinceros brasileiros”, que servissem aos interesses da nagao.

A instalac¢do de parque infantil expande-se, na década de 1940, para varios locais do
pais, no interior do Estado de Sao Paulo, Distrito Federal, Amazonas, Bahia, Minas Gerais,
Recife e Rio Grande do Sul. Essa institui¢do, parque infantil, foi criada e estruturada no
municipio de Sao Paulo, vinculada ao Departamento de Cultura, com Mario de Andrade na
direcdo. Com a criagcdo do Departamento, o parque infantil foi regulamentado, iniciando sua
expansao e tendo como caracteristica receber criancas de 3 a 12 anos de idade, no contra turno
da escola.

Em 1942, o estado populista do governo Vargas cria a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Kramer (1995) aponta que tal instituicio mantinha o modelo apontado
pelo clientelismo e assistencialismo.

O Estado ainda se omitia da responsabilidade de manutencdo das creches. Em 1943,

a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) previa o financiamento de creches pelas
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institui¢des de previdéncia social, pressupondo a sua manutencao, nos locais de trabalho, pelo
empregador, como ato de “generosidade” para com o trabalhador e ndo como uma questao de

direito, visto nos artigos 397 e 399. O art. 400 cita somente a guarda dos filhos das operarias:

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas a
assisténcia e a infincia manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas
possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins-de-infancia, distribuidos nas
zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das
mulheres empregadas.

[...]

Art. 399 - O Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio conferira diploma de
benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela organiza¢do ¢ manutengdo
de creches e de instituigdes de protecdo aos menores em idade pré-escolar, desde
que tais servigos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalacdes.

[...]

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante o periodo
da amamentagdo deverdo possuir, no minimo, um bergario, uma saleta de
amamentagdo, uma cozinha dietética e uma instalagdo  sanitaria.
(http://www.trt02.gov.br)

A primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional, a Lei n° 4.024,
sancionada em 1961, dispunha de dois artigos para tratar da educacdo pré-primaria, nos

artigos 23 e 24:

Art.23 - A educagdo pré-primaria destina-se aos menores de sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.

Art. 24 - As empresas que tenham a seus servigos maes de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagao
com os poderes publicos, instituicdes de educagdo pré-primaria.
(http://www6.senado.gov.br).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado no dia 11 de
dezembro de 1946, por decisdo unanime, durante a primeira sessdo da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas. Os primeiros programas do UNICEF forneceram assisténcia emergencial a

milhdes de criangas no periodo pos-guerra, na Europa, no Oriente Médio e na China.

2.1.1 Organizagao Mundial para a Educagdo Pré-Escolar (OMEP)

Surge na Europa a Organizacdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar (OMEP), que
foi criada, em 1948, por um grupo de educadores europeus interessados no bem-estar da
crianca pequena, em Praga, na Tchecoslovaquia, por meio de um movimento social, com

representantes da sociedade civil, atuando contra as injusticas sociais, violagdo de direitos,
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enfrentando o desafio de sensibilizar a sociedade sobre o significado da primeira infancia e o
valor da crianga como sujeito social e historico.

Em 1953, a OMEP/Brasil foi fundada no Rio de Janeiro, por um grupo de
educadores, dentre eles, Anisio Teixeira, tendo como presidente eleito o juiz de menores,
Saboia Lima, para o periodo de 1953-1955. A OMEP/BR, na época, tinha a preocupagdo com
a crianga em qualquer espago em que estivesse inserida, na rua, na escola, na familia. O mote
da sua agdo tem-se baseado no compromisso com o desenvolvimento pleno e com a formagao
do professor atuante na educagao infantil.

Em Mato Grosso do Sul, a OMEP foi fundada em 1976, anterior da divisdo do
Estado, pela Prof*. Angela Maria Costa e com a participacio de duas vereadoras atuantes na
educagdo, Marisa Serrano e Nelly Bacha, integrantes de sua diretoria. Estava ligada
diretamente ao Comité Nacional, com sua bandeira de luta, ou seja, de mobilizadora da
sociedade civil em defesa da crianga, tendo sua sede instalada em Campo Grande.

Com a divisao do Estado, a OMEP passou a ser denominada OMEP/BR/MS,
reafirmando a importancia das ONGs na contribui¢do das politicas publicas, e possibilitando
um melhor entendimento e didlogo entre Estado e sociedade.

Verifica-se pelos artigos da LDB/1961 que as fung¢des assumidas pelos atendimentos
infantis perante a legislacdo estavam relacionadas a mae trabalhadora e o acesso as
instituicdes de educacdo infantil representava o direito do trabalhador e ndo o da crianca ao
acesso a educacao.

A Confedera¢do Brasileira da Organizagdo Mundial para a Educag¢dao Pré-Escolar
(OMEP/Brasil), sucessora do Comité Nacional Brasileiro da Organizacdo Mundial para
Educacdo Pré-Escolar, ¢ uma organizagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, com
sede e foro na cidade-domicilio de seu Presidente. Esté filiada & Organiza¢ao Mundial para a
Educacdo Pré-Escolar, sendo entidade consultiva da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

A OMEP Brasil ¢ uma entidade filantropica, suprapartidaria, sem discriminacdo
racial, filosofica ou religiosa. De ambito nacional, ¢ constituida por federagdes que atuam na
esfera estadual e que sdo formadas pelas associagdes regionais ou municipais.

Atualmente, em todo o pais, por meio de suas federagcdes e associacdes, a OMEP
Brasil realiza trabalhos em parceria com as entidades publicas e privadas, visando sempre a

melhoria da qualidade do profissional que lida com a crianga pequena. Sua a¢do marcante tem
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sido a de agenciadora, mobilizando influéncias politicas e civis na defesa dos direitos da
crianga.

As finalidades da OMEP/Brasil estao organizadas da seguinte maneira:

_ Defender a crianca, como cidada, sujeito de direito.

_ Promover, incentivar e contribuir com ag¢des que visam a universalizagdo e a
democratiza¢ao da educacao infantil.

_ Promover a educacdo bésica, especialmente no ambito da educa¢do infantil, de
forma interdisciplinar e integrada a outros setores da politica social, tais como
saude, assisténcia e cultura.

_ Defender e contribuir efetivamente para a formacdo inicial e continuada,
habilita¢do, qualificacdo e profissionalizagdo de recursos humanos destinados a
educagao, prioritariamente a educacao infantil.

_ Promover a realizagdo, a divulgagdao e o intercambio de estudos, pesquisas e
experiéncias, por publicacdes e outros meios de comunicagao, seminarios, cursos,
congressos € eventos relacionados a educagdo e assisténcia a crianga.

_ Manter intercdmbio e cooperagdo com quaisquer entidades de direito publico ou
privado que desenvolvam programas de educagdo, no Brasil ou no exterior,
especialmente aqueles voltados para educagdo e cuidados com a infincia e a
melhoria das condi¢des de vida familiar.

A Presidéncia na OMEP/Brasil - Gestao 2004-2007 esteve, em Campo Grande-MS,
sob a dire¢do da Prof*. Maria Cecilia Améndola da Motta, também Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande. Atualmente a OMEP/Mato Grosso do Sul e a OMPE/Brasil ¢
presidida pela Prof*. Maria Aparecida Salmaze, contanto atualmente com minha participagdo
como vice-presidente da Associagdo Municipal.

A OMEP/BR/MS tem atuado prioritariamente na formacgdo dos profissionais que
trabalham no atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade, notadamente no campo da
educacdo, por intermédio de seminarios, cursos, congressos e oferta regular do ensino do
magistério, bem como pds-graduagao.

Esse destaque deve ser dado a atuacdo da ONG, no que tange a formacdo de
professores, pois, apesar de ndo oferecer cursos de formagao inicial que habilita o professor,
sempre ofereceu, desde a sua criacdo, em 1982, cursos que tém um carater de formagao

continuada.
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Sua atuacdo atende as exigéncias da Deliberagdo n°® 53/80 do CEE/MS ao definir que
para exercer a fungdo docente na pré-escola o professor deve ter o curso de Magistério de 2°.
Grau, acrescido de estudos adicionais ou de cursos especificos com duracdo minima de 120
horas.

No Estado, esses cursos eram oferecidos somente pela OMEP/BR/MS. Hoje, a
OMEP/BR/MS mantém uma frente ampliada de acao; além de oferecer cursos de atualizagdo
de professores de educacdo infantil, com uma carga horédria de 300h, possui um centro de
educagdo infantil, onde atende 230 criangas de 0 a 6 anos, em periodo integral, em parceria
com a Prefeitura Municipal de Campo Grande.

Em parceria inovadora, a OMEP/BR/MS e a UFMS realizam, em Campo Grande, o
primeiro curso de Pés-Graduacdo — Lato Sensu - Especializagdo em Educagdo Infantil, com o
objetivo de propiciar aos professores da rede publica e privada uma reflexdo sobre o fazer

pedagogico na educacdo infantil, de maneira que possam transformar sua pratica docente.

2.1.2 LDB n° 5.692/1972 ¢ LDB n° 9.394/1996

Na década de 1970, a Lei n° 5.692/1971 (LDB) dedicou a educacdo da infancia os
artigos 19 e 61, apresentando timido avango no que se refere a responsabilidade do Estado na
efetivacdo da Educag¢do Infantil, representando uma educacao simbdlica e paliativa.

Com a sang¢ao dessa Lei, a educagdo basica foi estendida para oito anos, tornando o
ensino de primeiro grau obrigatdrio para todas as criangas de 7 a 14 anos de idade, em todo o
territorio nacional. Essa mesma lei, em seu art. 19, paragrafo 2°, estabelece que: “Os sistemas
de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educagdo em escolas maternais, jardins-de-infancia e institui¢des equivalentes”.

Nessa década, em ambito nacional, as discussdes sobre a oferta dos servigos
oferecidos em creches e pré-escolas avangavam, nao s6 demonstrando sua necessidade, uma
vez que as maes precisavam de um espaco seguro para deixar seus filhos enquanto
trabalhavam, mas ressaltando sua importdncia para o desenvolvimento da crianga e da
conquista de seus direitos e os de sua familia. No entanto, ainda nesse periodo, o MEC
propos, e em alguns estados foram implantados, programas de carater compensatorio e
preparatorio, fazendo com que se registrasse um expressivo aumento de oferta do
atendimento, havendo uma massificagdo nos moldes do Projeto Casulo, e ainda, contando

com a participagdo das maes como mao-de-obra e atendimento em sistema de rodizio.
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A Lei n° 9.394/1996, denominada Darcy Ribeiro, em consonancia com a opinido da
maioria dos educadores e psicdlogos do mundo inteiro, que consideram os seis primeiros anos
de vida de uma crianca como 0s mais propicios a aprendizagem, garantiu a integracdo da
educacdo infantil aos sistemas municipais de educacdo como parte inicial da educagdo basica.

Aos sistemas municipais de ensino compete o estabelecimento de normas necessarias
para a institucionalizacdo da educacao infantil em seus respectivos territorios, para que as
creches e pré-escolas se enquadrem, no prazo maximo de trés anos (art. 89), nas normas da
LDB, isto ¢, componham o primeiro nivel da educagdo basica (exigéncia do inciso I do art.
21), providenciando sua autorizacdo e exigindo de seus professores a habilitagdo legal em
curso normal médio ou de nivel superior (art. 62).

Esse era o pressuposto da LDB/9.394/1996 que nao foi cumprido. As finalidades da
educag¢do infantil previstas de forma ampla na LDB, bem como a importincia que lhe foi dada
pelos legisladores brasileiros, decorrem de uma conscientizacdo das necessidades e direitos da

crianga na faixa etaria de zero até seis anos.

2.2 Os Direitos da Crianca com Base na Constituicao Federal de 1988

O atendimento a crianca de zero a seis anos de idade, no Brasil, tem experimentado
significativas mudancas no decorrer dos ultimos vinte anos, marcadas ndo apenas pelos
movimentos sociais organizados, reivindicadores de creches e pré-escolas, mas inclusive pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na qual a crianga ¢
reconhecida em sua cidadania e, portanto, como sujeito de direitos.

Esses movimentos foram acompanhados por estudos e pesquisas, em diferentes areas
do conhecimento, que apontam cada vez mais em dire¢do a importancia dessa fase para o
desenvolvimento integral da crianga, como ser Unico ¢ indivisivel, completo e dindmico, em
intensa relacdo com as pessoas € com o meio social onde esta inserida.

A chamada Nova Republica ampliou o sistema de protecao social brasileiro, na Carta
Magna, de 5 de outubro de 1988. A Constituigdo Federal e a politica social ganham
centralidade no aspecto politico-juridico e, nesse ambito, a crianca de 0 a 6 anos de idade
ganha espago explicito no capitulo II, dos Direitos Sociais, artigo 7°, representada pela
participagdo da sociedade e de organismos governamentais na afirmac¢do dos direitos da

crianga e, entre eles, o direito a educacao infantil, conforme segue:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas.

Verifica-se que na Constitui¢do o atendimento a infancia ndo diz respeito apenas a
mulher e & familia, mas também ao Estado e as empresas e, nessa conjuntura, sdo acentuadas
as discussdes em torno da crianca de 0 a 6 anos, bem como inaugurado o direito da crianga e
imposto ao Estado um dever.

O Art. 227 da Constitui¢do incorpora todos os principais principios que norteardo a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela ONU, em 1989, e reafirma o
dever do Estado, da familia e da sociedade em promoverem o desenvolvimento pleno da

crianga.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

A Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco para a redefinicdo dos direitos
de cidadania, tanto do ponto de vista dos direitos politicos como dos direitos sociais, dando
visibilidade a infincia e a educacdo das criancgas, na forma da lei. Garante, tanto na zona
urbana como na rural, a educagdo das criangas de até 6 anos de idade como dever do Estado,
responsabilidade do Municipio e op¢ao da familia em matricular seus filhos em creches e na
pré-escola, estabelecendo carater obrigatorio do Ensino Fundamental. Impde a superagdo da
tradi¢do clientelista e paternalista, que marca a histéria do Estado e da sociedade no Brasil.
Por meio dela, pela primeira vez, a cidadania da crianga foi legalmente estabelecida,
passando, a crianga, a ser reconhecida como pessoa sujeito de direitos.

Desse modo, a Constituicao de 1988 reconhece a educacao infantil como direito da
criangca e como instrumento para igualdade de oportunidades de género, na medida em que
apoia o trabalho materno extradoméstico. Na area educacional, especificamente no artigo 211,
a Constituicao Federal garantiu a possibilidade de organizagdo de seus sistemas de ensino em
colaboragdo com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. E preciso dar a essas institui¢des,
creches e pré-escolas, onde se efetivard a educacgdo infantil, uma dimensao mais ampla do que
a tradicional, pois, como afirma Sonia Kramer (1992, p. 58), “[...] creches e pré-escolas nao
sdo depodsitos onde se dd apenas protecdo, alimentacdo e assisténcia; sdo espacos de

socializagao e educagao infantil”.
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Os congressistas brasileiros, ao estabelecerem a creche no capitulo da Constitui¢ao
Federal destinado a educagdo, uma vez que seu papel primordial deve ser eminentemente
educativo, agiram de maneira louvavel.

E possivel apontar que a educacio Infantil no pais foi incorporada pela legislagdo e
ao sistema de ensino pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB n°® 9.394/1996, com o
objetivo de garantir um carater educativo “[...] como se nao houvesse sido até entdo”, afirma
Kuhlmann (1999, p. 53).

As conquistas legais no campo da educac¢do da infancia trouxeram o debate sobre a
dicotomia cuidado e educagdo, na defesa da sua integracdo ao sistema de ensino. Haddad
(2001, p.12) aponta a distancia da integracao almejada, por se tratar de um “[...] processo
complexo, muitas vezes acompanhado de equivocos, corporativismo, perdas e ameacas [...]
varias esferas de funcionamento das instituigdes”.

Pelas contribuicdes de Haddad, verifica-se a necessidade de o sistema de ensino
construir uma nova estrutura de funcionamento administrativa e pedagogica, que contemplem
as necessidades da infancia e de sua familia.

Estudos posteriores a LDB continuam analisando a educagao infantil como um todo,
independente das novas formas institucionais criadas pela legislagdo vigente. Nesse sentido,
um conjunto de estudos tem se voltado a andlise critica desse segmento de atendimento e
apresentado como principios fundamentais a concep¢do de infancia e sua integragdo ao
sistema de ensino, mediante os documentos oficiais de normatizagao e orientacgao.

Pelo previsto no inciso IV, o Estado tem também o dever de garantir atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade. Pela primeira vez, na historia
constitucional brasileira, a crianca recebe o tratamento de cidadania que merece. Quanto a
responsabilidade dos poderes publicos na implantagdo e manutencdo de creches e pré-
escolares, o inciso V do art. 30 da Constituigdo determina que “compete aos Municipios
manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental”.

O disposto no inciso IV do art. 208 ¢ também reforcado pelo conteudo do caput do

art. 227 (BRASIL, 1988, p. 142):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a
convivéncia familiar € comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
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Enquanto nas constitui¢des anteriores nem se cogitava a educagdo infantil, e as
experiéncias na area, pois até a década de 1960 possuiam mais visdao de assisténcias médica e
alimentar do que de educagdo, a Carta de 1988 deu um salto gigantesco, garantindo a crianga

a condi¢do de cidada deste Pais. Esta andlise se confirma com a afirmagdo de Sonia Kramer:

[...] embora sejamos a oitava economia do mundo ocidental, nossa taxa de
mortalidade de menores de 5 anos é mais alta do que a da Mongolia e do Paraguai e
mais do que o dobro da Argentina, Guiana ou Panama. No que diz respeito a
educagdo, sabemos que mais de 7 milhdes de criangas de 5 a 17 anos nunca
freqiientaram a escola, e que de cada cinco criangas que entram na primeira série,
apenas uma chega ao final do primeiro grau, porcentagem igual a de Bangladesh.

Diretriz, como substantivo, ¢ a linha que mostra o caminho, define objetivo e
tendéncias e significa direcdo, orientagdo. Como objetivo, ¢ a qualidade do que dirige, que
orienta, ou seja, conjunto de instrucgdes, indicacdes e regras gerais que conduzem as a¢des em
uma determinada area. Bases sdo os alicerces que servem de apoio a uma estrutura ou de
sustentaculo a uma construcdo. As bases indicam a disposi¢do das partes € mantém a coesao
de toda a estruturagdo, confirmado na citagdo de Lourengo Filho (1967, p. 241), “[...]
diretrizes e bases significam linhas de organizacdo e administragdo de um empreendimento,
conjunto de providéncias que lhe déem coesdo, segundo rumos gerais que a todo o sistema
imprimam unidade funcional”.

Para Miguel Reale (1987), em um sistema educacional, enquanto as diretrizes dao as
finalidades as normas gerais que sdo bastante para garantir certa planificacdo, as bases
definem o funcionamento ¢ a instrumentagdo as condi¢des minimas de eficiéncia do ensino.

Para Temistocles Cavalcanti, no plano geral, as diretrizes devem compreender
especialmente o aspecto politico e pedagdgico do problema: definir as suas linhas gerais, mas
de forma que nelas se encontrem os meios necessarios a sua integral aplicagdo, para que nao
seja essa aplicacao iludida pelos interesses e caprichos das organizagdes estaduais.

Dom Lourenco de Almeida Prado (1965, p. 295), extraordindrio educador, considera
que “[...] sendo de diretrizes, a lei deve orientar e abrir perspectivas, como que abrindo a
imaginacdo criadora dos educadores; sendo bases, deve oferecer um apoio firme e tranqiiilo
sobre o qual se possa assentar o edificio espiritual de cada escola”. Deve ser aberta, mas nao
deve ser perturbada, menos ainda geradora de confusao e tumulto, afirma Pacheco (1965).

A LDB foi aprovada pelo Congresso Nacional em 17 de dezembro de 1996 e
sancionada pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, com o nimero 9.394,

em 20 de dezembro de 1996, entrando em vigor em 23 de dezembro de 1996 (data de sua
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publicagdo no Didrio Oficial da Unido). E uma lei ordinaria que contém um conjunto de
instrucdes decorrentes do mandamento constitucional de 1988, expresso no inciso XXIV do
art. 22: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV — diretrizes e bases da
educacdo nacional”, segundo Motta (1997, p.91-92).

Emana, também, coerentemente, dos principios e orientagdes gerais contidas no
Capitulo “Da Educacao, da Cultura e do Desporto”, do Titulo VIII (“Da Ordem Social”), da
Constitui¢ao de 1988, bem como de suas alteragdes introduzidas em 1996.

A LDB n° 9.394/1996 foi elaborada pelo Congresso Nacional ao longo de exaustivas
audiéncias publicas, apreciagdes e votagdes na Camara dos Deputados, pelo periodo de cinco
anos, ¢ no Senado Federal, pelo periodo de trés anos. Para Motta (1997), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional ¢, pois, ndo uma peg¢a literdria ou um tratado teoérico de
pedagogia, mas uma lei auténtica com profundas raizes em nossa histéria € em nossa
realidade e com cobertura suficiente para garantir uma evolugao efetiva do processo educativo
no territorio brasileiro.

Com base em uma analise geral da lei, tratada de forma sistematica e l6gica em seus
92 artigos, forma-se uma idéia de como foi diminuida pelo relator do projeto de lei, Senador
Darcy Ribeiro, que procurou eliminar detalhes para que ela fosse, efetivamente, uma lei
apenas de diretrizes gerais e de bases da educacao nacional. O mesmo critério foi adotado
pelo Deputado José Jorge, ao elaborar seu relatdrio para a votagao final do projeto na Camara
dos Deputados.

Pode-se afirmar que a Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, representa um marco de grande significagdo para a area educacional. Pela primeira
vez aparece em ordenamento legal a expressdo “educacdo infantil”, pois recebe um destaque
inexistente nas legislacdes anteriores, sendo tratada em se¢do especifica no artigo 29: “A
educacao Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca [...]".

Verifica-se que essa lei define a educagdo infantil como a primeira etapa da educacao
basica, sendo esta formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e médio. Define, ainda,
a finalidade do atendimento, ou seja, o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade. A lei também estabelece tipo de atendimento, firmado no art. 30. Portanto, a distingdo
creches e pré-escolas ¢ feita exclusivamente pelo critério da faixa etdria, sendo ambas

instituicdes de educacdo infantil, permanecendo, entretanto, a nomenclatura separatista:
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Artigo 30 - A educacdo infantil serd oferecida em: I - Creches ou entidade
equivalente, para criangas até trés anos de idade. II - Pré-escola, para criangas de
quatro a seis anos de idade.

A Lei n°® 9.424/1996, que homologa o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ Valorizagio do Magistério (FUNDEF)'', confirma no art. 2° a
prioridade do ensino fundamental, pois aloca recursos restritivos a esse nivel de ensino; € o
art. 11, da Lei n° 9.494/1996 (LDB), na medida em que os municipios terdo a

responsabilidade de oferecer a educagdo infantil e o ensino fundamental com prioridade

(grifos meus).

Em 1998, o Ministério da Educacdo, por iniciativa da Secretaria de Ensino
Fundamental/Coordenadoria de Educagdo Infantil, publicou o documento “Subsidios para o
credenciamento e o funcionamento das instituicdes de educagdo infantil”. Essa publicacio foi
organizada por conselheiros representantes dos conselhos estaduais de educacdo e com a
participagio de representantes da UNDIME', do Conselho Nacional de Educagdo, de
consultores e especialistas, sob a coordenagdo do MEC, que contribuiu para a formulagdo de

diretrizes e normas para a educagdo infantil brasileira.

"0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacio do Magistério
(FUNDEEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, regulamentado pela Lei
n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997, sendo implantado
em 1° de janeiro de 1998. Trouxe como inovagdo a mudanga da estrutura de financiamento do ensino
fundamental no Pais, pela subvinculagdo de uma parcela dos recursos destinados a esse nivel de ensino. O
FUNDEF, ¢ um fundo instituido em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser
aplicados exclusivamente na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental ptblico e na valorizagdo de
seu magistério. Em cada Estado, o FUNDEF ¢é composto por recursos do proprio Estado e de seus municipios,
sendo constituido por 15% do:

e Fundo de Participagdo do Estado (FPE);
Fundo de Participag¢@o dos Municipios (FPM);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Recursos relativos a desoneracdo de exportagdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/96; ¢
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-exp.). Os recursos do
FUNDETF, constituidos na forma acima, ¢ redistribuido, automaticamente, ao Estado e seus municipios,
proporcionalmente ao nimero de matriculas no ensino fundamental das respectivas redes de ensino,
constantes do Censo MEC do ano anterior (Disponivel no site: <http://www.edunet.sp.gov.br/fundef>).
'2 UNDIME - Se o tema ¢ educagio publica desenvolvida nos municipios brasileiros, a UNIAO NACIONAL
DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO (UNDIME) est4 sempre presente, seja no ambito infantil,
de jovens e adultos, ou na educagdo para a paz. Temas como desenvolvimento profissional de docentes,
alfabetizagdo, gestdo democratica, politicas publicas locais, articulacdo com a sociedade, a familia, a crianca e o
jovem sdo trabalhados diariamente. E uma entidade que tem sob sua responsabilidade a gestdo de um dos setores
mais importantes da promogdo a cidadania. Sua atuagdo esta voltada ao municipio, a comunidade, transformando
as acdes locais em articulagdo para questdes de cunho nacional. A UNDIME ¢ uma entidade nacional que
congrega os dirigentes municipais de educac¢do. Fundada em outubro de 1986, ¢ uma associagdo civil sem fins
lucrativos e auténoma. Sua sede esta na capital da reptblica, em Brasilia, de onde a entidade comanda a rede de
participacao de seus afiliados e parceiros, dando destaque as agdes que tenham por objetivo central a formulagao
de politicas educacionais (Disponivel no site: <http://www.undime.org.br>).
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Ainda nesse periodo, foi elaborado o Referencial Curricular Nacional. A educagao
infantil, no contexto da definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais" , atendia ao
estabelecido no art. 26 da LDB, que trata da necessidade de uma base nacional comum para
os curriculos. O Referencial consiste num conjunto de referéncias e orientagdes pedagdgicas.

Em 2000, foi realizado o primeiro censo especifico para a educagdo infantil, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), com o intuito de obter informagdes precisas
sobre a educacao infantil no Brasil.

Verifica-se que a atencdo as criangas até seis anos de idade no Brasil sofreu
profundas modificagdes. Atualmente, as criangas brasileiras possuem um novo ordenamento
legal iniciado pela Carta Magna e essas legislagdes apontam a crianga entendida como um
sujeito de direitos. O Estado, em parceria com as familias, devera responder pela educacdo de
meninos € meninas até seis anos. O panorama atual exige uma integragdo entre as areas
envolvidas no atendimento a crianga, estando a centralidade nas politicas, programas e
servicos da educagdo. Sao os sistemas de ensino os responsaveis pelo gerenciamento € a
supervisdo de creches e pré-escolas que deverdo ser credenciadas pelas redes municipais ou
estaduais de educagao.

O ordenamento constitucional e legal brasileiro estd marcado por uma inovadora
concepgao de atengdo a infancia. Atribui a crianga a condi¢ao de cidada, cujo direito a
protecdo integral deve ser assegurado pela familia, pela sociedade e pelo poder publico, com
absoluta prioridade.

Em 2005, o MEC elaborou, em conjunto com trabalhadores da area, gestores
municipais e diversos segmentos da educacao infantil, por meio de semindrios regionais, a
Politica Nacional de Educagdo Infantil, constituida de: Introducdo, Diretrizes, Objetivos,
Metas, Estratégias e Recomendagdes.

Algumas diretrizes, metas e estratégias'* indicam a importancia e a necessidade da

organizac¢do dos sistemas municipais de ensino, como se apresenta a seguir:

"' Os Pardmetros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagdo no ensino
fundamental em todo o pais. Sua funcdo ¢é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussoes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdo de técnicos e
professores brasileiros (...). Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel a ser concretizada nas
decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacdo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e professores. Ndo configuram, portanto, um
modelo curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos estados e
municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagogicas (BRASL, MEC, 2001).

'* Mais detalhamentos, verificar Politica Nacional de Educacio Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis
anos a educacdo (BRASIL, MEC, 20006).
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DIRETRIZES:

- A educagdo e o cuidado da crianga de 0 a 6 anos sdo de responsabilidade do setor
educacional.

- A educagdo infantil deve pautar-se pela indissociabilidade entre o cuidado ¢ a
educagdo.

- A educagfo infantil tem fungfo diferenciada e complementar a acdo da familia, o
que implica uma profunda, permanente e articulada comunicacao entre elas.

- As institui¢cdes de educacdo infantil devem elaborar, implementar ¢ avaliar suas
propostas pedagogicas com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educagdo infantil e com a participacdo das professoras e dos professores.

- A politica de educagdo infantil em ambito nacional, estadual e municipal deve se
articular com as de ensino fundamental, médio e superior, bem como, com as
modalidades de educag@o especial e de jovens e adultos, para garantir a integragio
entre os niveis de ensino, a formagdo dos profissionais que atuam na educacdo
infantil, bem como, o atendimento as criangas com necessidades especiais.
METAS:

- Integrar efetivamente, até o final de 2007, todas as instituigdes de educacdo
infantil (publicas e privadas) aos respectivos sistemas de ensino.

- Atender, até 2010, 50% das criancas de 0 a 3 anos, ou seja, 6,5 milhdes, e 80%
das de 4 a 6 anos, ou seja, 8 milhdes de criangas.

- Divulgar permanentemente pardmetros de qualidade dos servigos de educagdo
infantil como referéncia para a supervisao, o controle e a avaliagdo e como
instrumento para a adog@o das medidas de melhoria da qualidade.

- Somente autorizar constru¢do e funcionamento de institui¢des de educacdo
infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura.

- Adaptar os prédios de educagdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos
estejam conforme os padrdes de infra-estrutura estabelecidos.

- Formar em nivel médio, modalidade Normal, todos os professores em exercicio
na educacdo infantil que ndo possuam a formac¢do minima exigida por lei.
ESTRATEGIAS:

- Apoiar técnica e pedagogicamente a constru¢do de politicas municipais de
educacdo infantil, envolvendo formacdo de equipes técnicas.

- Criar grupos de trabalho para estudar a situagdo das creches vinculadas as
empresas e aos 6rgaos publicos.

- Estabelecer parceria com 6rgdos governamentais e nao-governamentais.

- Elaborar e implementar programas para fortalecer as funcdes diferenciadas das
instituigdes ¢ das familias no que diz respeito a educacdo e ao cuidado das criangas
de 0 a 6 anos.

- Criar formas de controle social dos recursos da educagdo infantil.

- Apoiar tecnicamente momentos de formagdo para as familias e as comunidades
escolares, oportunizando o acompanhamento de seus filhos (BRASIL, MEC, 2006,
p. 17-18, 21-22, 24 ¢ 26).

A conquista das criancas, familias e trabalhadores da éarea de educacdo infantil
pressupde a conquista da cidadania pela infancia, para estabelecer um vinculo entre as leis e
as politicas e programas que estdo sendo implantados, como também de exigir a oferta de
vaga ¢ de pleno emprego, a qualidade desse servico, o atendimento a saude, o acesso a
cultura, ao esporte, & moradia, enfim, de exigir o direito de viver numa sociedade menos
desigual.

Os Municipios devem manter cooperacao técnica e financeira com a Unido e com os
Estados, por meio dos servigos de educacao infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI). O

municipio, por intermédio dessa colaboracdo e de seu 6rgdo administrativo, pode administrar
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seu sistema de ensino, definindo normas e metodologias pedagogicas que se adaptem melhor
as suas peculiaridades. As articulagdes entre as esferas existem e as leis seguidas pelo
municipio sdo estaduais e federais. As leis, na esfera municipal, se articulam entre os sistemas
de ensino.

A educagdo basica no Brasil é composta por trés etapas: educacdo infantil (que
atende hoje cerca de 5 milhdes de criancas até 6 anos de idade, em creches ou pré-escolas,
geralmente mantidas pelo poder municipal); ensino fundamental (que atende cerca de 36
milhdes de alunos de 7 a 14 anos, tem carater obrigatério, € publico, gratuito e oferecido de
forma compartilhada pelos poderes municipal e estadual); e ensino médio (que atende cerca
de 7 milhdes de jovens de 15 a 17 anos e ¢ oferecido basicamente pelo poder estadual).

Tratando-se da zona rural, o dever do Municipio compreende, também, a
responsabilidade pelo transporte de criangas e de professores, atendendo as demandas em
busca do acesso ao ensino gratuito e obrigatorio (ensino fundamental), preconizado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 4° - I - Titulo III - Do Direito a
Educacao ¢ do Dever de Educar.

O sistema educacional brasileiro atravessou um periodo de acelerada expansdo e de
profundas mudancgas nas ultimas trés décadas, especialmente nos anos 90, refletindo, de um
lado, uma a¢do mais eficaz do poder publico e, de outro, a valorizagdo da educacao pela
sociedade, que conquistou espaco com a redemocratizagdo do Pais, para demandar maior

oferta e melhor qualidade dos servigos educacionais.
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CAPITULO 111

A DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Um menino caminha e caminhando chega ao muro

E ali logo em frente, a esperar pela gente, o futuro esta.

E o futuro ¢ uma astronave que tentamos pilotar,

Nao tem tempo nem piedade, nem tem hora de chegar.

Sem pedir licenga muda nossa vida, depois convida a rir ou chorar.
Nessa estrada ndo nos cabe conhecer ou ver o que vira.

O fim dela ninguém sabe bem ao certo onde vai dar.

Vamos todos numa linda passarela

De uma aquarela que um dia, enfim, descolorira.

(Toquinho & Vinicius de Moraes).

Nas ultimas décadas, a municipalizacdo tem sido objeto de pesquisa, presenga
sistemdtica nos debates e estudos sobre educagdo e, em torno dela, varias concepgdes surgem
e propostas de implantacdo sdo sugeridas. Proposi¢des favoraveis e desafavoraveis sao
apresentadas em formulacdes teoricas e praticas.

O processo de reforma do estado brasileiro e de seu desenvolvimento na
descentralizacdo dos servicos prestados a populagdo no segmento de educagdo aponta para a
interferéncia de organizacdes internacionais como o Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (BIRD), Programa das Na¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), sendo multilaterais as fontes de financiamento e de cooperacao
técnica. Considera-se, ainda, o papel exercido nesse contexto pela Conferéncia de
Jomtien/1990 e o fato politico da descentralizacdo, que passa a ser aceito como um
movimento das relagdes entre Estado e sociedade.

Segundo Venancio Filho (1996), a respeito do movimento de centralizagdo e
descentralizagdo da educacdo no Brasil, essa discussdo se fez presente na Assembléia
Constituinte de 1933 e na Constituicdo de 1934, expressando a visao da elite dominante, que

considerava a educagdo das classes populares uma questdo menor e que, portanto, poderia ser

entregue a responsabilidade das provincias. O relacionamento entre descentralizagdo, omissao
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e elitizacdo explica, assim, a auséncia, na primeira Constituigdo Republicana, em 1891, da
garantia de gratuidade da instrucao primaria.

No periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1984), para Déria (1992), de maneira
insuficiente se progrediu em termos de municipalizacdo da educagdo, uma vez que o padrao
desenvolvimentista adotado se pautava na centralizacdo de poder e recursos, com vistas a
realizag¢ao de grandes obras.

Na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da educacdo, criam-se as condig¢des
necessarias para que a nova LDB, no artigo 21, assuma o conceito de sistema Unico de
educacdo basica. A proposta do compartilhamento do poder e da autonomia relativa dos entes
federados, seguido por essa Carta Magna, ¢ expressa em seu ordenamento juridico, que define
a forma federativa (26 estados, Distrito Federal e mais de 5.500 municipios), com o recorte de
um ponto de vista cooperativo, segundo Cury (2000).

O Municipio é uma instituicdo bastante antiga, tendo a sua primeira fundagdo no
Brasil, em 1532, na Vila de Sao Pedro, no litoral do estado de Sao Paulo e, a partir de 1988,
consolidou-se de forma enfatica, transformando-se em entidade de Governo. Reston (1994, p.
4) afirma a condicdo em que estd o municipio brasileiro: “O Municipio brasileiro ¢ um dos
mais autonomos politico e administrativamente do mundo. Possui poderes para eleger seu
Governo através de decretos, arrecadagdes e aplicagdo de seus proprios tributos, organizar e
administrar servigos”.

Diferentemente de varios paises, o municipio brasileiro ¢ uma entidade politica, pois
as leis municipais sdo formais e materiais ¢ as leis plenas somente poderdo ser revogadas por
outra lei municipal e declaradas nulas ou inconstitucionais pelo poder judicidrio. Nenhuma lei
municipal necessita da aprovagdo de autoridade estadual ou federal para entrar em vigor.
Cada municipio adota sua propria Lei Organica, aprovada pela Camara Municipal, que
promulga com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e na constituicao
de cada estado da Federagdo, conforme citagdo de Reston (1994). O poder que os municipios
brasileiros possuem de elaborar sua propria Lei Organica ¢ praticamente inexistente nos
demais paises em desenvolvimento e, mesmo nos paises desenvolvidos, a pratica ndo ¢
universal.

O Governo Municipal estd organizado sob o principio da separacdo dos poderes e
subdividindo-se, de forma independente, em:

- Poder Executivo, representado pelo Prefeito.
- Poder Legislativo, representado pela Camara Municipal, esta constituida pelos

vereadores com fungdes legislativas e de controle.
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Os procedimentos relacionados com a organizagcdo e o funcionamento da
administracdo municipal deverdo obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, conforme exigéncia do art. 37 da Constitui¢do Federal.

A realizagdo de obras, servicos, compras, concessoes, alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, exigindo-se deles qualificacdao técnica e econdmica, indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O Municipio brasileiro exerce fungdes consideraveis, sendo necessario organizar e
prestar diretamente ou mediante concessdo ou permissdao, sempre por meio de licitagdo, os
servicos publicos de natureza local, como transporte coletivo e os que t€m carater essencial,
como feiras, cemitérios, agua, esgoto, iluminagdo publica, limpeza urbana, entre outros.
Devera manter, com a cooperagdo técnica e financeira dos Governos Federal e Estadual,
programas de educacdo infantil, do ensino fundamental e servicos de atendimento a saude da
populagdo, devera promover a cultura, o esporte, bem como proteger o patrimonio historico,
turistico, artistico.

Os municipios gozam de autonomia politica, administrativa e financeira. Suas
relagdes com as outras esferas governamentais sdo de governo a governo, sem grau de
subordinagao hierarquica do municipio a outra autoridade.

Estado e sociedade, bem como suas inter-relagdes, sdo construgdes historicas,
devendo seu estudo ser contextualizado. Considerando os discursos neoliberais, nenhuma
nacdo pode prescindir do Estado para se desenvolver, como por exemplo, o Brasil, que
apresenta desafios de conciliar crescimento econdomico com solugdes para a desigualdade e
injusticas sociais.

A Sociedade ¢ constituida por diferentes tipos de relacdo, desenvolvidos pelo seres
humanos em sua vida em coletividade, bem como pelos conflitos e lutas de interesse entre
individuos e grupos. Com o aumento da complexidade do mundo atual e o aumento do
nimero de papéis desempenhados pelo ser humano, pode ser representada como uma enorme
teia de interacdes sociais.

Do ponto de vista governamental, a educacdo é vista como um servi¢co de carater
publico. Nessa perspectiva, o governo municipal deve ser prioritariamente, por forca da
Constituicao, um prestador de servicos da area de educacao infantil e do ensino fundamental.

Aproximadamente os 5.500 municipios brasileiros apresentam grandes diferencas

entre si: desenvolvimento local, economia, caracteristicas territoriais e demograficas,
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desempenho da administragdo. O governo municipal, constituido pelo poder executivo e
legislativo, constitui o /ocus para o exercicio do poder politico local sob sua jurisdigao.

O poder local é o resultado das interagdes do municipio, como instincia
governamental e com as forcas sociais inerentes do seu territorio, que devem fortalecer e
democratizar um dos objetivos da municipalizagdo do ensino.

Em 1889, na Primeira Republica, enfatizou-se a descentralizagao politico-
administrativa e, a0 mesmo tempo, as idé€ias liberais e federalistas procuraram se impor.

Historicamente, no Brasil, houve predominio da gestdo centralizada da educagdo, o
que reflete os avangos e recuos quanto a concentragdo e¢ a descentralizacdo do poder que
caracterizam a histéria da politica brasileira durante os periodos da colonia, do império, da
consolidacdo da republica, da Revolugao de 1930 e da ditadura militar, a partir de 1964.

A Constituicao de 1934, promulgada em 16 de julho, terceira constitui¢ao brasileira e
segunda da Republica, definiu como competéncia da Unido “[...] tracar as diretrizes da
educagao nacional”, cabendo aos estados “[...] organizar e manter os respectivos sistemas de
ensino, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido” (htpp//www.planalto.gov.br).

O Estado brasileiro, até 1940, ndo registra esbo¢o da implantagdo de diretrizes
nacionais para a educacdo e os governos municipais tiveram a iniciativa de ofertar o ensino
primario. Registra-se que em alguns municipios brasileiros as escolas municipais foram as
primeiras escolas publicas.

A Constituicdo de 1988 introduziu os principios da descentralizacdo e
municipalizacdo na gestdo e implementagcdo das politicas publicas sociais e reconheceu o
Municipio como instancia administrativa.

Anisio Teixeira, o maior defensor da 4rea educacional e municipalista, defendia a
proposta de transferir os encargos dos estados ou da Unido com o ensino primario para o
governo local, bem como de garantir a toda populagdo brasileira o ensino basico, na
responsabilidade do municipio.

O Movimento Municipalista brasileiro parece ser o mais rigoroso da América Latina,
pois seu empenho tem sido notdvel em suas campanhas para o fortalecimento da posicao
financeira dos municipios e pela defesa da autonomia municipal consagrada na Constitui¢ao.
O Movimento tem sua principal expressao nas associagdes nacionais de municipios, prefeitos
e vereadores e nas associacdes estaduais e microrregionais que funcionam regularmente no

pais.
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O crescimento da importancia dos municipios na oferta da educagdo no pais verifica-
se a partir do processo de ampliacdo significativa da taxa de escolarizagao da populacao
brasileira da faixa etaria de 7 a 14 anos.

O Movimento municipalista intensifica-se adquirindo amplitude nacional, segundo
Barreto (1990), e pressiona para que se restabeleca a autonomia dos governos locais em
termos da locagdo de recursos. A nova Carta Magna (1988) amplia de maneira significativa os
beneficios sociais, entre os quais se destacam os relativos a educagdo, saude e assisténcia
social, que compromete os estados com o oferecimento dos servigos essenciais a populagdo e
descentraliza o poder e os recursos.

Nas ultimas décadas, a municipalizacdo tem sido objeto de pesquisa, presenga
sistemdtica nos debates e estudos sobre educacdo e, em torno dela, varios concepgdes surgem
e propostas de implantacdo sdo sugeridas. Proposi¢cdes favoraveis e desfavoraveis sao

apresentadas em formulacdes teoricas e politicas.

3.1 O Processo de Municipalizacio e a Politica de Educaciao no Brasil

E indiscutivel que a municipalizagio é importante para que haja a consolidagio
democratica, uma vez que ela possibilita a participagdo, ja que a forca da cidadania estd no
municipio. Portanto, ndo se pode caracteriza-la apenas como repasse de responsabilidade, mas
sim pela descentralizacdo do poder e pelo fortalecimento da capacidade da localidade.

Sua identificagdo com as politicas de cunho neoliberal tem gerado -criticas
contundentes que remetem a reflexdo sobre a ldgica do mercado e tem provocado recusas
decisivas, especialmente por parte de profissionais do grupo do magistério, o setor mais
afetado, que observa, nas experiéncias em curso, a perda da possibilidade de carreira efetiva
ou de garantia de estabilidade no emprego, o atraso nos direitos previdenciarios, o
rebaixamento da remuneracdo na maioria dos municipios, além do duplo controle burocratico,
em boa parte dos casos.

Conforme citacao de Oliveira (2003, p. 142):

O neoliberalismo, enquanto conjunto especifico de receitas econOmicas e
programas politicos, comeca a entrar na ordem do dia a partir dos anos 70. As
propostas neoliberais, expressas nas obras de Milton Friedman, emergem nos
paises avangados influenciados, do ponto de vista politico, pela chamada ‘nova
direita’, que afirma a necessidade da diminui¢ao dos gastos relativos ao bem-estar
social.
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No periodo de 1980 e 1990, o Brasil ¢ caracterizado pela organizacdo do Estado
Minimo, ou seja, uma amostra de estado que apresenta como eixo principal a influéncia
minima na economia, nas ac¢des sociais e a privatizagdo da rede estatal, bem como a
implementagdo do processo de descentralizagdo de agdes politicas e administrativas,
denominado neoliberalismo.

Para Azevedo (2002, p. 49) a ““[...] descentralizagdo ¢ considerada um instrumento de
modernizagdo gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de promover a
eficacia e a eficiéncia dos servigos concernentes”.

O processo de normatizagao legal, instaurado pela Constituicdo de 1988, iniciou um
longo caminho que ainda estd sendo percorrido pela politica institucionalizada e pela
sociedade. A fundamentagdo legal dada ao tema da descentralizag@o pelo texto constitucional
de 1988 originou a erradicacdao do analfabetismo e a expansdo e defini¢do do ensino médio, a
partir do principio descentralizador de esbogar novos patamares para a relagdo entre a
federagdo, os estados e os municipios.

A discussdo sobre a democratizacdo da sociedade brasileira acompanha diferenciadas
expressoes sobre a melhoria do Estado e suas alusdes nas instituicdes politicas e sociais. Essas
diferentes abordagens t€ém como linha articuladora a contestagao tedrica sobre a natureza do
Estado na sociedade moderna e sua relagdo com a instituicdo de praticas sociais que
classificam as relagdes sociais em seu conjunto.

A discussdo ¢ grande quanto a municipalizagdo da educagdo infantil, uma vez que
esse campo ¢ atravessado por expressdes das forcas politicas conservadoras que sdo as
influentes no processo de Reforma do Estado.

Para Ianni (1994), a predominancia do livre jogo do mercado baliza uma tendéncia
mundial, para muitos, apresentada na perspectiva da globalizacdo ou mundializa¢do dos
mercados. Dentro dessa escala de globalizagdo, os organismos internacionais, tais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, passam a ditar as regras sobre que paises
devem renegociar as suas dividas. Na perspectiva da mundializacdo do mercado, os paises
desprovidos devem esbogar seu consumo e aquisicdo, assentados fundamentalmente na
reducdo dos gastos publicos, inclusive em educagao.

A Municipalizacdo da Educacdo no Brasil encontra nuangas, em seu grau de
implementagdo e qualidade do ensino prestado, proporcionais a diversidade de caracteristicas
regionais do pais. Todavia, alguns fatores sdo coincidentes, dentre eles o fato de que a grande
maioria dos matriculados vive em regides pobres, sendo, também, onde se localizam a

maioria das instituicoes defasadas em termos estruturais e em recursos humanos. Em



60

contrapartida, as solu¢des mais modernas e almejadas em educacao se operam nas capitais
dos estados, o que por si s6 demonstra o carater dual da questdo e a constatacao de que o
Sistema Educacional Brasileiro ainda ndo se beneficiou de uma politica que contemplasse
todo o sistema.

Quando se trata da municipalizagcdo de politicas educacionais, pode-se constatar na
histéria do ensino no Brasil haver periodos de maior intensidade nas discussdes, notando-se,
também, serem esses 0s momentos em que a estrutura organizacional do estado se apresenta
mais centralizada, garantindo a hegemonia aos chefes de Estado, como nas décadas de 1950,
1980 e 1990.

Nas décadas de 1980 e 1990 operou-se um forte processo de revisdo da politica
educacional brasileira; a sua razdo primeira deveu-se a dificuldade or¢amentéria enfrentada
pelo pais e que imp6s em uma reducdo na base financiadora das mais diversas areas de
atuacdo do Poder Publico, inclusive na Educacdo. Em conseqiiéncia, houve uma maior
inclinacdo a promog¢ao de gestdes descentralizadas pelo governo, por meio da revisao das
formas de organizagdo financeira e gerencial.

Conforme Costa (1998), as mudancas no financiamento, organizagdo e gestdo do
sistema se processaram por meio da edi¢do de leis, revisdo das fun¢des da administragdo nos
trés niveis da Federagdo, e, também, por meio da Lei Federal n® 9.394/1996 ¢ da Emenda
Constitucional n® 14/1996.

Da anélise das alteragdes praticadas na década de 1980 verificou-se terem sido essas
implementadas sempre com vistas a uma maior concentragao e verticalizagdo decisoria acerca
da gestdo e do financiamento e que essa postura teve uma influéncia extremamente negativa
no equilibrio setorial e social. Recordando que o discurso vigente se reportaria a uma gestao
focada na distribui¢do de recursos entre os entes, todavia exatamente oposta a reforma que se
observou (OCDE, 1990 apud SILVA, 1998).

Essa tendéncia, segundo Silva (1998), reformadora de molde concentracionista, tinha
foco, também, em resultados nos setores mercantil, industrial e financeiro, denotando serem
aplicados em nosso Estado conceitos e moldes capitalistas e difundidos mundialmente apos a
Crise de 1929.

Para Farias (2001), o auge do intervencionismo no Brasil ocorreu no periodo de 1937
a 1947 com o Estado Novo e o seu nacionalismo econdmico, e sofreu fortes embates pelos
defensores do ideario liberalista e dos principios da livre iniciativa privada e liberdade de

mercado. A meio passo de uma busca efetiva de descentralizagdo e o sistema verificado até



61

entdo, no Brasil, tem-se o Decreto-Lei n° 200, de 1967, que buscou ser um impulso inicial da
implementagdo de uma administragao gerencial no pais.

Outro marco histdrico citado na gestdo em educagdo se refere a década de 1980, que
viu o atendimento no ensino fundamental ser majorado, utilizando-se de medidas que
permitiriam a criagdo de um padrdo de gestdo do ensino publico, pautado numa maior
liberdade pedagogica e dos processos decisorios.

Com a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, aos municipios foi
garantida maior autonomia, os quais sdo responsaveis pelo planejamento, organizacido e
gestdo do sistema de ensino, similarmente e em colaboracdo com os demais entes da
Federacao, sendo previstas as fontes financiadoras e, principalmente, sua responsabilidade
especifica no que se refere ao ensino fundamental e & pré-escola, conforme o artigo 205 e
seguintes.

Como se pode perceber, houve, inevitavelmente, uma transferéncia aos municipios
da responsabilidade na gestao do ensino na primeira metade da década de 1990; todavia, foi
praticada sem uma etapa de transicdo, somada a uma pressao da populacdo e a inadimpléncia,
por parte da Unido, com relagdo a parcela de responsabilidade por ela assumida
constitucionalmente, ¢ a municipalidade nido estava preparada para arcar com suas novas
fungdes. Ademais, o Estado continua operando uma gestao centralizada do sistema de ensino,
por meio da avaliagdo, regulamentacdo e criacdo de um curriculo minimo nacional para a
Educagao.

A municipalizagdo, enquanto atividade de revisdo da forma de gestdo do poder
publico, ¢ entendida como a melhor solucao para se superar os entraves politico-institucionais
ao desenvolvimento do nosso pais nas mais variadas areas, em especial na educagdo. Tais
obstaculos se apresentam por conta da inaptiddo do Estado em responder com agdes as
demandas sociais. Em que pese ser a dificuldade econdmico-financeira tema recorrente e
justificativa valida, ¢ sabido que a forma como o Estado se estrutura internamente contribui
decisivamente no desempenho do governo, ou seja, de ter uma atuagdo eficaz ou indcua.

Nesse processo, a municipalizagdo ¢ entendida por Marlova Jovechelovitch (1993,

p.15) como:

[...] a passagem de servigos e encargos que possam ser desenvolvidos mais
satisfatoriamente pelos municipios. E a descentralizagio das agdes politico-
administrativa com a adequada distribui¢io de poderes politicos e financeiros. E
desburocratizante, participativa, ndo autoritaria, democratica e descentralizadora do
poder.
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O aspecto fundamental da municipalizacao reside no fato de conceder ao poder local
maior autonomia, reduzindo a intermediagdo do governo estadual, evitando paralelismo de
acdes, a0 mesmo tempo em que possibilita a racionalizagdo dos recursos publicos. A antitese
da municipalizagdo e fonte das dificuldades que se busca anular ¢ a centraliza¢do de poderes e
de recursos na Unido. No entanto, a concep¢ao de municipalizagdo vai muito além de uma
divisdo de atribuicdes e responsabilidades, pura e simplesmente; esta pressupde a
democratizagdo da administragdo municipal que, para ser implementada, passa por trés
questdes basicas.

A primeira delas seria referente ao principio da subsidiariedade entre as trés esferas
de governo. Principio que serve como limite de competéncia, garantindo a reserva cabivel a
cada ente da Federacdo. Em linhas resumidas, determina a abstencdo dos 6rgdos superiores
nos assuntos assumidos pela instdncia hierarquicamente inferior. A segunda ¢ a
heterogeneidade dos diversos municipios que compoem a Federagdo, o que torna imperioso
um maior grau de adaptabilidade das decisdes em administragdo, principalmente pelo fato de
os servigos serem criados em funcdo da demanda. A terceira ¢ o controle social que estd
implicito no processo, via a¢do dos conselhos municipais.

Como se pode observar, o processo de municipalizacio ¢ efeito do reconhecimento
das diversidades e interesses caracteristicos de cada localidade. Leva em consideracao muito
mais do que os dirigentes municipais e os servidores, pois abrange o coletivo, pelos
segmentos sociais organizados, numa eficaz partilha de poder e responsabilidades.

Os beneficios que podem ser assinalados da adogdo de uma descentralizagao das

atividades e municipalidades, entre outros, sdo afirmados por Lanzetti (1995):

nova forma de relagdo entre o Estado-Sociedade e Governo-Povo;

reducdo e simplificagdo da maquina estatal;

autonomia politico-administrativa;

participagdo da populacdo nas decisdes das varias instancias;

reaproximacdo do Estado a sociedade civil;

exercicio de controle e gestdo pelas organizagdes locais;

garantia de maior racionalidade e economia de recursos;

agilidade e eficiéncia nos programas governamentais;

9. aproximacdo do poder publico do 16cus de acdo dos servigos basicos essenciais;
10.participagdo do cidaddo nas questdes publicas;

11.compartilhamento das decisdes entre as trés esferas do governo;
12.avaliagdo pelos usuarios da qualidade e alcance social das agdes do governo.

NN B WO

No processo da busca de autonomia pelos Municipios, ¢ preciso chamar a aten¢do a
Constituicao de 1967, que em seu artigo 10, pioneiramente, garantiu possibilidade limitada de

autonomia aos municipios. Reforcando ainda mais a liberdade de gestdo aos municipios, o
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Governo Federal prescreveu, em seu rol de poderes, a intervengao nos Estados Membros caso
agissem contra os “direitos proprios dos municipios”.

Both (1997), tratando do tema, afirma que a Constituicdo de 1967 definiu alguns
mecanismos que garantiam a autonomia municipal, tais como: as eleigdes diretas para
prefeito, vice-prefeito e vereadores; autonomia administrativa e financeira; além da
organizac¢do dos servigos publicos locais.

Faz-se imprescindivel que a gestdo municipal desenvolva seus horizontes, a fim de
considerar a dimensao real do processo de descentralizagdo politica no campo educacional.

Both (1997, p. 78 e 185) afirma que:

[...] quando se trata da municipalizagdo da educagdo, por certo sua abrangéncia
ultrapassa os simples limites do ensino, alargando-se a outras areas de cunho social
para, em conjunto, compor aquilo que se pode denominar educagdo [Nessa andlise, a
importancia do municipio ¢ fundamental, pois este], como base da sociedade,
certamente se constitui no centro para onde todas as aten¢des devem convergir.

A descentralizagcdo/municipalizag¢do ressurgiu com muita for¢a durante a década de
1980, no processo de extingdo da Ditadura Militar e nas discussdes que antecederam a
Constituinte. Esta tendéncia descentralizante foi observada de forma plena e inovadora na
Constituicdo Federal de 1988, sendo associada a democratizagdo, autonomizagao,
participa¢do popular, ou seja, elementos do Estado moderno. Representou uma reagdo ao
centralismo e autoritarismo do sistema politico vigente no periodo anterior.

Em seu texto ficou estabelecido que os Municipios sdo partes integrantes da
Federagdo, ou seja, iguala-os a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, quando se trata da
reparticao de competéncias. Apesar do louvavel intento do legislador, existem implica¢des de
ordem pratica que ainda, nos dias atuais, ndo se efetivaram, como a aplicagdo integral do
principio da autonomia financeira e da descentralizagao dos servigos basicos. A importancia €
ainda maior, segundo Camargo (1993), considerar que “[...] o Brasil ¢ o tinico pais do mundo
no qual o Municipio foi constitucionalmente consagrado como entidade federativa”.

Na década de 1990, o Governo Federal preocupou-se em analisar as causas da crise
econdmica que assolou o pais. Apos encerrados seus estudos, o governo criou o Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado. A justificativa para tal ¢ a de que, conforme os
levantamentos implementados, as dificuldades que o pais experimentava deviam-se a uma
crise fiscal, ou seja, questdes de receita e despesa, sendo adotada como solugdo imediata uma

reforma das bases em que o Estado Brasileiro se fundava.
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Conforme a linha adotada pelo governo, o Pais deixaria de se responsabilizar
diretamente pelo desenvolvimento econdmico e social e passaria a figurar como um
“promotor” e “regulador” desse desenvolvimento, fundado nos conceitos do “Estado
Minimo”. Mantém-se intacta a base arrecadatéria, todavia, restringe-se a destinacdo de verba
publica a garantir as funcgdes classicas do Estado de segurador da ordem interna e¢ da
seguranca externa, dos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e dos objetivos
econdmicos de estabiliza¢ao e desenvolvimento.

Nessa esteira, foi apresentado, em novembro de 1995, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, trazendo consigo conceitos que implicavam, necessariamente, em
modificagdo da Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a administragao publica,
especialmente sobre o funcionalismo publico. Como parte integrante da reavaliacdo do papel
e da efetividade do Poder Publico Brasileiro, a educagdo foi regulamentada pela Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional.

3.1.1 Lei de Diretrizes e Bases de Educacado - n® 9.394/1996 e a Municipalizagdo

O processo de reavaliacio administrativa, pods-constituicdo de 1988, como
assegurado anteriormente, partiu de um intento de descentralizacdo do poder, ou seja,
democratizagdo da gestdo nas mais diferentes areas, inclusive no sistema de ensino.

No entanto, ainda que presente tal mote na linha de pensamento adotada pelo
governo, isto ndo significou que as alteragdes que se visava implementar garantiriam uma
maior participagdo e controle pela sociedade. Em verdade, o que se observou foi, tdo so e
simplesmente, uma resposta a crise fiscal por meio de uma “reducdo estatal”, ocorrendo esta
nos moldes da agenda tracada pelo Poder Central, que passava pela racionalizacdo de recursos
e pela atribui¢do a sociedade civil de quantas tarefas de politicas sociais fossem possiveis,
isentando, assim, o Estado.

Como se pode observar, o governo justificou os parametros adotados em uma busca
de redugdo das distor¢des do sistema de gestdo do ensino, atribuidas a centralizagdo de poder
e de decisdes. No entanto, a impossibilidade de acesso das comunidades mais necessitadas
ndo se deveu unicamente aos motivos apontados, mas sim a uma separacao entre o poder e os
verdadeiros interesses da populacdo, que, de fato, ndo estavam contemplados no tipo de

reforma que se queria ver efetivada.
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Os organismos orientadores e financiadores dos Fundos de Desenvolvimento, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BM), a partir da
Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos, de Jomtien/Taildndia (1990), acenaram para
a importancia de investimento no ensino de primeiro grau, hoje fundamental, por intermédio
de parcerias na consecu¢do de fundos de financiamento das condigdes materiais de
implementagdo dessas politicas dentro da escola publica. Também, apontam para a
descentralizagdo das responsabilidades educacionais, no &mbito do estado e municipios.

De onde se extrai que grande parte das “formas” adotadas pelo Governo Federal no
momento de tragar as politicas em educagao e parametros da citada descentralizacdo advieram
de interpretacdes dadas pelos financiadores internacionais.

Todavia, deve-se ressaltar que a carta de Jomtien/Tailandia, 1990, abordou a
educagdo basica sob um viés humanista, refor¢cando ser a educagdo da populagdo mais carente
um meio habil para se garantir vida digna e sociedade equilibrada. Esse critério configura-se
como bem-vindo, uma vez que hd demanda por uma populagdo ativa, do ponto de vista
politico e critico, em um Estado recém democratizado, para que possa tornar efetiva uma
descentralizagdo da gestdo.

A discussdo sobre a municipalizagdo ¢ balizada pela Emenda Constitucional 14/1996
e pela Let n° 9.424/1996 que a regulamentou, denominadas promotoras da Gestao
Democratica do Ensino. Os gastos em educagdo foram regrados pela LDB n° 9.394/1996 e
pelo Decreto n® 2264, responsaveis pela atual reforma educacional. Nesta provocou-se o
reinicio de um debate sério acerca da educacdo brasileira: o ajuste entre o aspecto financeiro,
a qualidade e a obrigatoriedade do fornecimento da educacdo a todo cidaddo brasileiro,
preocupagao presente desde a Constituigdo de 1946, que propagava a idéia da educagdo como
direito de todos.

O artigo 8° da Lei n® 9.394/1996 prescrevia que a gestdo do ensino deveria acontecer
com a descentralizacdo administrativa do sistema, por meio da autonomia das institui¢oes,
com a determinacdo de compartilhamento e redistribuicdo de responsabilidades entre os
governos federal, estaduais ¢ municipais. A Unifio coube a manuteng¢io do ensino superior,
aos Estados e Municipios a gestdo do ensino basico-fundamental e médio.

Os municipios tinham por obrigacdo oferecer, prioritariamente, 0 ensino
fundamental, depois a educagdo infantil, com creches para criancas de 0 a 3 anos e pré-escola
para criangas de 4 a 6. Os Estados, por seu turno, dividiriam com os municipios a
responsabilidade sobre o ensino fundamental, sendo responsaveis, de forma exclusiva, pelo

ensino médio. A Unido atuava na fiscalizagdo dos municipios no que se refere a aplicacao do
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minimo or¢camentario exigido, estimulando, ainda, os discentes a pensar e avaliar o ensino e a
gestao da educacao.

Além da autonomia na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, restou
as escolas do ensino fundamental e médio a responsabilidade na elaboragdo e execucdo da

proposta pedagogica, sob os critérios de uma integragao escola, familia e comunidade.

3.1.2 Educacdo Infantil e o Sistema Municipal de Ensino

A educagdo infantil, como espago de conhecimento, de atuacdo profissional e de
politica publica, apresenta contornos pouco nitidos e, com isso, as discussdes que emanam de
seu interior adquirem maior visibilidade e consisténcia. Os fatores que favorecem esse
conhecimento baseiam-se na compreensao sobre os processos que envolvem o crescimento e
o desenvolvimento das criancas desde que nascem, bem como, na consolidagdo dos direitos a
elas consignados pela sociedade brasileira.

O atendimento institucional a crianga pequena, no Brasil e no mundo, apresenta, ao
longo de sua histdria, concepgdes bastante divergentes sobre sua finalidade social. Grande
parte das instituicdes nasceu com o objetivo de atender exclusivamente criangas de baixa
renda: o atendimento em creches e pré-escolas foi marcado por caracteristicas de cunho
assistencial-custodial; o trabalho era direcionado a preocupagdo com alimentacdo, higiene e
seguranga fisica, desconsiderando as questdes de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e
igualdade, propostas de trabalho de cunho educativo voltado ao desenvolvimento intelectual e
afetivo das criancas.

Modificar essas concepgdes exige atentar para varias questoes que vao muito além
dos aspectos legais; envolve, principalmente, assumir as especificidades que abrangem a
populacdo infantil e rever concepcdes de infancia, as relagdes entre classes sociais, as
responsabilidades da sociedade e o papel do Estado diante dos direitos fundamentais das
criangas pequenas.

A partir da promulgacdo da Constituicdo e da aprovagdo de novas leis, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional 1996, das Diretrizes Curriculares Nacionais 1999, do Plano Nacional de Educacao
2001, ainda, das legislacdes educacionais em niveis estadual e municipal, mudangas vém

sendo introduzidas nas dreas administrativas e pedagdgicas de creches e pré-escolas. As novas
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proposi¢des legais enfatizam, dentre varios aspectos — a integragdo das instituigdes de
educacao infantil aos sistemas de ensino.

Embora, atualmente, haja um consenso sobre a necessidade de que a educagdo para
as criancas pequenas deva promover a integragdo entre os aspectos fisicos, afetivos,
cognitivos e sociais da crianga, considerando que esta ¢ um ser Unico, completo e indivisivel,
as divergéncias estdo exatamente no que se entende sobre o que seja explorar cada um desses
aspectos e os limites das politicas publicas.

A legislagdo vigente, a0 mesmo tempo em que inova em alguns aspectos, em outros,
ratifica o que ja vinha sendo realizado em varias gestdes municipais de forma exitosa. Os
avangos na legislacdo levantam desafios que nao sdo concretizados imediatamente,
principalmente no que diz respeito a mudangas de concepgdes, crengas e valores que nio se
transformam rapidamente.

Por outro lado, ¢ preciso ndo perder de vista que tanto a elaboracdo das leis como a
defini¢ao de politicas nao acontece de forma aleatoria, mas decorrente das dindmicas do
contexto social e politico em que sociedade e organismos governamentais interagem. Nessa
perspectiva, o tamanho da importincia estabelecida para a educagdo infantil depende da
conjuntura politica e econdmica, bem como, da correlagdo de forcas existentes na sociedade.

Diante dessas realidades, as questdes que sdo colodas estdo voltadas aos seguintes
aspectos:

1. Qual fungdes tém exercido o Conselho Municipal de Educagdo?

2. Quais as responsabilidades efetivas do municipio com a educagao infantil?

3. Quais as alteragdes promovidas pela legislagcdo vigente?

4. De que rede de atendimento o municipio dispde para a atencdo a populacio

infantil?

Nao existem informagdes abrangentes sobre os profissionais que atuam diretamente
com criancas em instituigdes de educacao infantil (creches e pré-escolas) no pais, devido ao
elevado indice de rotatividade; e em Campo Grande, por fatores socioecondmicos. O censo
escolar 2006, apresentado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), demonstra que muitos desses profissionais ainda ndo possuem escolaridade minima
exigida, recebem remuneragdo baixa e trabalham sob condi¢des bastante precarias. As
constatagdes revelam uma realidade nacional diversa e desigual, capaz de provocar debates a
respeito das diversas concepgdes sobre crianga, educacdo, atendimento institucional e, em

especial, o reordenamento legislativo no que diz respeito as normas que determinam a
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formagdo de um novo profissional para responder as demandas atuais de educagdo da crianca
até seis anos de idade.

A trajetoria da educacdo das criangas assumiu e assume ainda hoje, no ambito da
atuacdo do Estado, diferentes fungdes, muitas vezes concomitantes: ora assume uma fungao
assistencialista, ora um carater compensatorio, ora um carater educacional.

Pelo estudo produzido at¢ o momento, pode-se afirmar que o definido por Lei em
1996 ainda ndo foi implantado. Verifica-se que poucos sdo os estados e municipios que
estabeleceram as normas para o credenciamento e autorizagdo de funcionamento das creches e
pré-escolas ao sistema de ensino e, ainda mais raros, os que realizaram essa integragdo. Cabe
lembrar que a LDB estabelecia o prazo de trés anos, a partir da sua promulgagdo, para que
fosse tomada essa medida (margo de 1999).

No contexto legal da educagdo infantil, ¢ exigida a formagdo profissional de

educadores que atuam na educacdo basica preconizada na Lei n°® 9.394/96, em seu artigo 62.

A formacgdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Para tanto, ¢ tarefa urgente e crucial que a gestdo das politicas de atendimento a
populacdo infantil ocupe-se de definir uma politica para a formagdo desses educadores, pois,
se de um lado luta-se por uma educagdo infantil universalizada e de qualidade para todas as
criangas, sem distingdo, por outro, vive-se um momento de perplexidade diante das
contradi¢des evidentes entre as definicdes e exigéncias legais e os encaminhamentos das
politicas publicas.

As conquistas na legislagcdo ainda trazem desafios para sua efetivagdao, na medida em
que convivemos com discursos e praticas que demonstram a perspectiva assistencialista que
predominou na trajetoria do atendimento em creches. Por outro lado, a busca por um trabalho
de cunho educacional tem adotado, na maioria das vezes, o exemplo tradicional da escola,
dominante no ensino fundamental, que apresenta dificuldade de se adequar as especificidades
da crianca até 6 anos de idade.

Integrar-se ao Sistema de Ensino constitui fazer parte dele; adotar suas normas e
regulamentagdes para credenciamento e funcionamento, sem perder suas caracteristicas
histéricas e o respeito as suas diversidades culturais; estar sujeito a supervisdo, ao

acompanhamento, ao controle e a avaliacdo do Sistema de Ensino. Pertencer ao Sistema
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Estadual, Municipal ou do Distrito Federal ndo ¢ uma escolha das institui¢des, pois todas as
institui¢des de educacgao infantil deverao vincular-se a ele, caso o municipio tenha constituido
seu Sistema de Ensino.

Nesse sentido, na definicdo de politicas municipais, ¢ imperativo que as secretarias
municipais de educagdo se organizem, tanto no que diz respeito a estrutura, quanto no que se
refere ao or¢gamento, para fazer frente as demandas por ampliacao do atendimento e melhoria
da qualidade dos servicos oferecidos, buscando as articulagdes necessarias para a organizagao
de uma politica municipal de educac¢do infantil, e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para prestar servigo sob a otica da sua politica.

Referente aos recursos humanos, a integragdo representa o reconhecimento de que o
profissional de educagdo infantil ¢ o professor, e, como tal, tem os mesmos direitos dos
professores do ensino fundamental: ingresso por meio de concurso publico, inclusdo no plano
de carreira, eqiiidade no que diz respeito a salarios e vantagens.

Essa integracdo representa, ainda, para o municipio, a constru¢cdo de novos prédios e
a reforma e manutencao dos ja existentes. Considerando-se as fun¢des de “cuidar e educar”
criancas até seis anos, ¢ indispensavel que, juntamente com as agdes relativas ao espago
fisico, haja um investimento nos equipamentos e materiais pedagogicos das instituigdes.

Pude constatar sua auséncia durante o periodo em que atuei como Chefe da Divisdo
de Atencao a Infancia no periodo de 1997 a 2000.

Ao se transferir as institui¢des para os Sistemas de Ensino, no entanto, ndo se pode
perder de vista que as agdes relacionadas aos cuidados e educacdo das criangas devem se
constituir em politicas articuladas na esfera municipal, envolvendo, além da secretaria de
educacdo, as secretarias e 6rgdos ligados a saude, assisténcia, justica, trabalho, entre outros,
em regime de cooperacdo com o Estado e a Unido, mediante aportes técnicos e financeiros.
Além disso, o municipio deve desenvolver suas acdes em parceria com a familia e
comunidade, bem como, com os 6rgaos nacionais € internacionais que atuam no municipio,
desenvolvendo trabalhos ligados a infancia.

A criagdo de um Sistema de Ensino Municipal, Estadual ou constituido pelas duas
instancias, ¢ qualidade para a demarcagdo da politica de educacdo infantil. E importante
destacar que, independentemente da preferéncia praticada, a educagdo infantil ¢
responsabilidade do municipio em gestiona-la.

Por sistema de ensino entende-se um conjunto de subsidios que coexistem, dentro de
uma propria organizagdo, formando um conjunto articulado com objetivos afins. Os Sistemas

Municipais sao integrados pela rede municipal, constituida pelas escolas e demais instituicdes



70

mantidas pelo poder publico, pelas instituigdes privadas (particulares, filantropicas,
comunitdrias e confessionais) situadas em seu territério, pelo Conselho Municipal de
Educagdo e pela Secretaria Municipal de Educacao.

O conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, ao referir-se a op¢ao legal de um estado ou
municipio tornar-se um sistema de ensino, afirma que essa opg¢do estd alicer¢ada na

constru¢do de uma gestao democratica:

Num ensino publico mais aberto a universalizagdo de acesso ¢ permanéncia, num
salto qualitativo mais amplo do direito a educacdo, visando garantir um ensino que
corresponda as necessidades e aspiragdes dos cidaddos, ampliando os espacos de
debate com segmentos mais afetados e interessados nessas iniciativas.

No parecer do Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacdo Basica
30/2000, o mesmo Conselheiro assinala dimensdes importantes do conceito de Sistema:
“Unidade na diversidade, articulagdo, concepcdes e finalidades comuns, autonomia,
integracao e auséncia de antinomia, isto ¢, duas ou mais normas nao podem ser incompativeis
entre si”.

Entende-se que essa forma de organizacdo ¢ mais favoravel a uma melhoria na
educagdo infantil, na medida em que defende a agilizacdo do trabalho, a divisdo de
responsabilidades, diminuindo a burocracia e a disseminacdo de recursos humanos e
materiais. Além disso, fortalece as lutas e reivindicagdes dos direitos ao acesso das criangas a
uma educacdo de qualidade e de sua permanéncia na instituicao.

A Secretaria de Educacdo ¢ o 6rgdo executivo do sistema, que entre outras agoes,
deve desempenhar um papel politico e pedagogico em relagdo a educacao infantil. Para dar
conta dessa responsabilidade, precisa criar, ou ampliar onde ja existem, setores ou
coordenacdes de educacdo infantil e equipes desses setores que devem efetivamente
desempenhar seu papel no desenvolvimento da politica municipal de educagao infantil.

E imperativo que se criem mecanismos ¢ que sejam disponibilizados recursos
humanos com formagdo adequada para que possam ndo apenas inspecionar ¢ fiscalizar as
institui¢des, mas acompanhar sistematicamente o trabalho pedagogico. Essa agdo relaciona-se
a outra, de fundamental importancia, que ¢ a defini¢do de diretrizes para a elaboragdo das
propostas pedagdgicas das institui¢des, visando garantir, no trabalho cotidiano de todas as
Institui¢des de Educagdo Infantil do municipio, a “unidade na diversidade”.

O documento “Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituigdes de

educacdo infantil”, volume I, publicado pelo MEC, em 1998, ressalta: “Ao regulamentar a
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educagao infantil, os conselhos de educacdo deverdo considerar, principalmente, a
fundamentagao legal, o conhecimento da realidade, os direitos da crianga e as formas de
operacionalizacdo”. Deve-se considerar que a “realidade brasileira tem revelado uma
diversidade de procedimentos, orientacdes e normas para as Instituicdes de Educagdo Infantil,
oriundos de uma multiplicidade de 6rgaos e instituigdes ligadas a educagdo, saude, assisténcia
social, seguranga, confissOes religiosas, sindicatos, empresas etc.” Os reflexos dessa
diversidade determinaram historicamente diferentes concep¢des de crianga e de formas de
atendimento.

O caminho expressivo para regulamentar a educagdo infantil no municipio é o
reconhecimento prévio da legislacdo federal relativa a crianca e de suas implicacdes na
elaboracdo das normas municipais, para que haja uma politica Gnica de atengdo a crianga
dentro do municipio.

Quanto aos direitos da crianga, o novo ordenamento legal trazido pela Constitui¢do
Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional reconhece a crianga como um cidaddo de direitos. Isso quer dizer que, a
despeito da historia, da origem, da cultura e do meio social em que vivem, estdo garantidos

direitos inaliendveis e iguais a todas as criangas brasileiras.

3.1.3 Gestao e Financiamento da Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino

Considerando a questdo dos descumprimentos da legislagdo em vigor, quanto a
gestao da Educagdo Infantil e a escassez de recurso nesse nivel de ensino, muitas producdes
teoricas ora assentam a questdo da organiza¢do como a mais relevante. E outros assinalam o
financiamento como o ponto crucial. No entanto, hd estudiosos que propdem uma
integralidade entre os dois pontos. Dentre eles destaco, Aguiar (2003, p. 155) que aponta:
“[...] Gestdo e o financiamento devem caminhar juntos, completando-se no esfor¢o
governamental e ndo—governamental pela definicdo de modelos que eficientemente garantam
o direito subjetivo de acesso a educagdo infantil”.

Com esse pensamento, Aguiar (2003) apresenta aspectos que mostram que a
expansao da Educacao Infantil nas condigdes atuais poderia ter um atendimento maior da
populacdo até 6 anos de idade. O primeiro ponto seria um modelo de vinculagdo, segundo

analise de Aguiar, sobre os recursos do Estado do Ceara. Mostra que, mesmo a partir do
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FUNDEEF", ¢ possivel a expansdo da oferta da Educacdo Infantil pelo incremento da gestio,

baseado num regime de colaboragdo entre Estado, Unido, Municipio:

Em estudo recentemente realizado para o Estado do Ceara, comprovou-se que a
disponibilidade de recurso municipais de impostos ndo vinculados ao ensino
fundamental ¢ muito baixa, mas suficiente para promover uma expressiva expansao
se considerando aceitavel o atual padrdo de funcionamento e profissionalizacdo
presente nas institui¢cdes de educacdo infantil (AGUIAR, 2003, p. 157).

Um ponto chama atencdo nesta exposicdo, ou seja, se € possivel expandir na
realidade do Ceara, seria também possivel em outros estados. A l6gica utilizada pelo autor se
sustenta pela compreensiao de que o FUNDEF desobriga o Estado e Unido de ofertar educagao
infantil, mas ndo proibe a aplicacdo de recursos para o seu financiamento, segundo Aguiar

(2003, p. 159):

A Constitui¢do Federal, ao tratar da organizagao do ensino, no seu artigo 212, define
prioridade de atuacio e nio responsabilidade de oferta, o que ¢ reafirmado no
Titulo IV (Da Organizagdo da Educacido Nacional) da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN). Desta maneira, os falsos argumentos que vém

15 Nao poderdo ser pagas despesas com os recursos do FUNDEF, as ndo constantes no quadro anterior, e, ainda,
as seguintes despesas: 1. Despesas com creche, pré-escola, ensino médio ou superior. 2. Despesas com cursos de
capacitacdo a profissionais ndo ligados a area do ensino fundamental. 3. Despesas com constru¢do ou
manutencdo de quadras de esporte ou bibliotecas fora das dependéncias da escola (art. 71, inciso V, da LDB). 4.
Despesas com construgdo de estradas, ruas, redes de esgotos, pontes, etc., ainda que realizadas em beneficio da
rede escolar (art. 71, inciso V, da LDB). 5. Despesas com a merenda escolar (art. 71, inciso IV, da LDB). 6.
Despesas com servigos médico-odontologico, psicologo, farmacia ou outras formas de assisténcia social
oferecida aos alunos do ensino fundamental (art. 71, inciso IV, da LDB). 7. Despesas com pesquisas, quando nido
vinculada ao ensino fundamental, ou quando vinculadas que nao visem ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao (art. 71, inciso I, da LDB). 8. Despesas com salarios de profissionais de outros niveis de ensino, ou
daqueles que, sendo do fundamental, estejam em atividade alheia ao ensino (art. 71, inciso VI, da LDB e
Prejulgado TCE n. 619). 9. Despesas com subvencdes a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou social, ainda que se reconhega a relevancia dos servigos prestados (art.71, inciso II, da LDB e
Prejulgado TCE n. 963). 10. Despesas com o pagamento de servidores inativos, ainda que tivessem exercido
atividades no ensino fundamental (Prejulgado TCE n. 1.239). 11. Os professores que possuem graduagio em
area especifica e atuam na educacdo infantil ndo podem receber valores por conta dos recursos oriundos do
FUNDEF, pois estes se destinam exclusivamente 2 manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino fundamental.
Somente os professores com graduacdo e que atuam no ensino fundamental podem receber pagamento
correspondente ao cargo de nivel superior com recursos do FUNDEF (Prejulgado TCE n. 1.237). 12. Despesas
com professores estaduais e municipais cedidos a escolas privadas de educagdo especial ndo poderdo ser feitas
com recursos do FUNDEF (Prejulgado TCE n. 963). 13. Despesas com os integrantes do magistério que, mesmo
em atuacdo no ensino fundamental, encontram-se atuando em institui¢des privadas de ensino (Manual do MEC
sobre o FUNDEF). 14. Despesas com seguro total de veiculos utilizados no transporte escolar dentro do
percentual minimo obrigatorio destinado a educacgdo, visto que tais despesas ndo se caracterizam como
manutencdo e desenvolvimento do ensino (prejulgado TCE n® 827). 15. O Secretario Estadual ou Municipal de
Educacdo (ou dirigente de 6rgdo equivalente) ndo deve ser remunerado com recursos do FUNDEF, pois a
atuagdo desses dirigentes ndo se limita ao ensino fundamental (Manual do MEC sobre o FUNDEF). 16. Ndo
podem ser concedidas bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas, ainda que na LDB esteja prevista
esta despesa (ocorréncia comum no ensino superior) ela ndo podera ser realizada com recursos do FUNDEF,
cuja vinculagdo ¢ exclusiva ao ensino fundamental publico, totalmente gratuito (Manual do MEC sobre o
FUNDEF). (SANTA CATARINA, 2006).
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solidificando-se sobre a desobrigag@o e desresponsabilizagdo ndo encontram eco na
legislagdo brasileira. Assim, a Unido e os Estados podem aplicar recursos
financeiros na educagdo infantil, uma vez que mesmo ndo estando entre suas
prioridades de atuagdo, ndo ha qualquer preceito que diga que ndo tenham
responsabilidade pela garantia da educagdo infantil (grifos meus).

Além de uma parceria das esferas governamentais, outros aspectos que precisam ser
ampliados e qualificados sdo a intersetorialidade e a informacdo. Considerando que a
educacgao infantil tem por base a nutricao, afeto, satde e estimulacdo das criancas requer uma
articulagdo dos setores da educacgdo, saude, assisténcia social e justica. Assim, a articulagdo
das diferentes politicas publicas com os setores privados ¢ imprescindivel para a organizagao
da politica de educagao infantil.

Para Aguiar (2003, p. 160), a dificuldade centra-se na falta de informacgao, pois

segundo o autor:

As informagdes hoje coletadas no Censo Escolar, e mesmo no censo da educagio
infantil, realizadas pelo INEP, ndo ddo conta das demandas que tém os gestores
educacionais para a tomada de decisdo no setor; por outro lado, a auséncia de
vinculagdo de politicas de gestdo, recursos didaticos e pedagogicos e financiamento
desmotiva o fornecimento destas informagdes, sobretudo entre as instituigdes
privadas.

Relacionada aos pontos mencionados ¢ a questdo da integragdo da educacao infantil
ao sistema municipal de ensino que, segundo o autor, pode melhorar o monitoramento ¢ a
manuten¢do da Educacdo infantil, por conseguinte a qualidade do ensino disponibilizado as
criangas de 0 a 6 anos.

Entretanto, existe a preocupacdo com a concorréncia dos recursos entre as diferentes
mobilidades de ensino. Essa disputa vem ocorrendo em virtude do entendimento dado ao que
preconiza o FUNDEF. Tal situagdo reforca, ainda mais, a necessidade de que a gestdo de
educagdo infantil seja um tema sempre presente na pauta dos gestores publicos e das
instituicdes de controle social.

Numa linha paralela a questdo da gestdo, o referido autor chama a atencao para o

impacto social que a universaliza¢do da educacao infantil representaria:

A oferta universal de educagdo infantil pode ser a maior politica de inclusdo social
do pais, uma vez que tal politica tanto tem repercussdes na qualidade de
desempenho escolar futuro da crianga, quanto na empregabilidade das maes entre 19
e 40 anos, o que, potencialmente, significa dizer que elas teriam acesso a melhor
remunera¢do no mercado de trabalho se nfo tivessem que renunciar a essa
oportunidade pela auséncia de educacdo infantil ptblica oferecida proximo ao seu
local de trabalho ou de sua casa (AGUIAR, 2003, p. 163).
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Reflexo que refor¢a ainda mais a luta para que a educagdo infantil integre a politica
de educagdo basica, tendo a devida atencdo quanto a disponibilizagdo de recurso publico
voltado para a ampliagdo de oferta de vagas, gestdo e qualidade do atendimento oferecido e
qualificacdo profissional, visto que a universalizacdo da educacdo infantil garantiria,
parafraseando Aguiar, acesso a cidadania na etapa de formagdo, cujo horizonte pode abrir
para o desenvolvimento humano pleno.

Sobre a integracdo da educacdo infantil ao sistema de ensino recai toda uma
discussdo sobre o atendimento da crianca até 3 anos de idade. Constata-se que essa
modalidade de ensino, ao longo da historia da educacgdo infantil no Brasil, se constituiu em
um sistema paralelo, caracterizado pela atencdo as necessidades das familias de criancas
pequenas, as quais precisam ir para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, para Castro'®, a creche estd voltada quase que exclusivamente a
crianca oriunda da pobreza; ela se caracterizou como uma institui¢do assistencialista nao pela
sobreposi¢do do cuidar sobre o educar, mas porque foi historicamente construida como uma
“Instituicdo pobre” para uma “populacdo pobre” (CASTRO, 2003, p. 131).

Atrelado a esse aspecto, no Brasil, as creches ficaram sob a responsabilidade da
Assisténcia Social. Considerando o perfil da execugdo da politica de assisténcia social
brasileira, o trabalho ofertado nas creches era efetivado por meio de convénio entre o 6rgao
municipal de assisténcia social e entidades filantropicas, beneméritas e comunitarias.

Nessa condicdo, a educagdo até 3 anos desenvolvida foi marcada pela falta de infra-
estrutura, pouco investimento na formagdo de professores; na contratacdo de profissionais
leigos e a auséncia de projeto politico-pedagogico, conseqiiéncia de uma visdo erronea da
finalidade da educagdo infantil até 3 anos, pautada no atendimento as necessidades do adulto e
ndo no direito da crianga a uma formagao plena.

As legislagdes em vigor, que determinam a integracdo da educagdo até 3 anos ao
sistema de ensino, pressupdem, por for¢a de lei, que os servigos de creche passem a ter um
carater de direito.

No entanto, Castro (2003) alerta que anos de um atendimento sob a ldgica do favor
nao se muda para o direito sem uma mudanga na realidade institucional e social.

Um ponto relevante quando se discute a questdao do direito no ambito da educacao de

0 a 6 anos ¢ a definicdo do seu papel e objetivo. O que implica o estabelecimento de uma

' Castro. Mércia B. Jelen de A integracdo das creches ao sistema de ensino: um estudo documental sobre a
sua nova identidade. 152 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s-Graduagdo da PUC Séao Paulo, 2003.



75

pratica que nado reforce a cisdo entre 0 a 3 ¢ 4 a 6 anos, mas que haja a compreensao da
especificidade desse periodo de formacao.

Deve-se observar que, ao se estabelecer o FUNDEF', a integragdo da educagio
infantil ao sistema de ensino ndo fica claramente explicito, por isso ainda ¢ importante que
ndo se pode perder a nogdo de que prioritariamente a faixa etaria de 0 a 6 anos compreende a
funcdo indissociavel de cuidar e educar, quando gestores municipais objetivem a efetiva
municipalizacdo da educac¢do infantil.

Castro (2003) chama a atengdo para o fato de o reconhecimento da creche como uma
etapa da formagao basica ndo implicar que a luta tenha se encerrado, mas que deve haver uma
mudanca de foco.

Reporta-se, aqui, aos aspectos especificos do trabalho sobre as necessidades bésicas,
a aquisi¢cdo de habilidade e a formacdo para habitos de higiene. Tais conteudos possuem
elementos educativos, devido ao nivel de dependéncia afetiva e fisica da crian¢a de 0 a 3
anos, o que exige uma adequagdo do curriculo e a formacao do professor com a distingdo ao
segmento etario como ocorre com as demais séries do ensino fundamental que agora
compdem, com a educacdo infantil e ensino médio, o sistema de educagdo basica no Brasil.

A situagdo sobre financiamento da educacdo infantil tem sido continuamente objeto
de discussao do Movimento Interféoruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB) que defende
a efetiva garantia do direito da crianca a educacdo infantil. Quando iniciou a discussao,
mobilizagdes, audiéncias foram realizadas em 2003, em uma reuniao do MIEIB com o entao
Presidente do Senado, Ramez Tebet/PMDB, denominado “Senador da Crianga”. Ele se
prop0Os e demonstrou interesse em apoiar as agoes do Forum Permanente de Educagao Infantil

de MS.

Pode-se afirmar que houve uma expansdo na matricula da educacao infantil, desde
a Constituicdo de 1988. Registra-se o expressivo atendimento a partir de 1999, devido a

realiza¢ao do censo escolar, momento esse em que as criangas passaram a ser calculadas nos

'O Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério -
FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/96, e regulamentado pela Lei Federal n°
9.424, de 24/12/96, e pelo Decreto Federal n° 2.264, de 27/06/97, e implantado em 1°/01/98. O FUNDEF trouxe
como inovacdo a mudanga da estrutura de financiamento do ensino fundamental no Pais pela subvinculagao de
parcela dos recursos destinados a esse nivel de ensino. O FUNDEF esta instituido em cada Estado da Federagao
e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente na manutenc¢io e desenvolvimento do
Ensino Fundamental Publico e na valorizagdo de seu magistério. Como vimos, o FUNDEF tem como foco o
Ensino Fundamental Publico ¢ o seu objetivo é o de promover a universaliza¢do, a manutencdo ¢ a melhoria
qualitativa desse nivel de ensino, particularmente, no que tange a valoriza¢do dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio. Assim, a implantagdo do Fundo concorreu, dentre outros aspectos, para a incorporagdo ¢ a
manutencdo de alunos nas redes publicas estaduais e municipais e para a melhoria da remuneragdo do
magistério, particularmente onde os saldrios praticados estavam muito baixos (SANTA CATARINA, 2006).
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dados estatisticos da politica de educacao, significando que, na verdade, nao houve ampliagao
de servicos que acompanhasse a demanda existente, mas uma absor¢ao de dados de uma
clientela que j& usufruia desses equipamentos.

Durante dois anos, estive envolvida nos debates, nas articulagdes, no movimento
de pressao social, na expressao de argumentos e justificativas, na apresentacdo de propostas e
alternativas, no ambito do Poder Legislativo, para garantir espaco justo de visibilidade para a
educacdo infantil no FUNDEB, por meio do Féorum Permanente de Educacdo Infantil de MS,
no Movimento Interféoruns de Educacgao Infantil do Brasil.

O Movimento Nacional Crianca e Constituinte (1987-1988), o “Fundeb pra
Valer!”, em especial, a mobilizagao das fraldas pintadas, manifestacdo no Congresso por
profissionais, maes, carrinhos de bebés, foi 0 movimento social que marcou presenca por mais
tempo e com mais articulacdo politica com base educacional de que tenho conhecimento e
registrado. Como aquele, este conseguiu também atingir seus objetivos.

Em mar¢o de2005, com as entidades que integram o Movimento "Fundeb pra
Valer!", fiz parte dessa mobilizag¢do, por meio do FPEI e da OMEP/BR/MS, juntamente com
os parlamentares que defendem a Proposta, a exemplo da deputada Fatima Bezerra (PT/RN),
os quais fizeram pressao no Senado Federal para que agilizassem a aprovagdo da PEC. O ato,
realizado no dia 9 de margo de 2006, fez com que o presidente da Casa, Renan Calheiros
(PMDB-AL), assumisse o compromisso de trabalhar pela aprovagdo do FUNDEB. O Senador
recebeu 0 movimento pela segunda vez e se comprometeu a discutir o assunto no colégio de
lideres.

Em janeiro, o atual Ministro de Estado de Educagao, Fernando Haddad, encaminhou
oficio-circular aos secretarios municipais de educacdo, parabenizando-os pela conquista da
sociedade e do governo federal, no que concerne a inclusdo da educagdo infantil, referente a
faixa etaria de 0 a 3 anos (creche), no FUNDEB.

A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, organizada em 49 artigos, regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), pelo Presidente da Republica Luiz Inicio Lula da
Silva, de que trata o artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, altera a
Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n° 10.845, de 5 de margo de 2004.
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3.2 A Municipalizacao da Educacio Infantil em Campo Grande — MS

O histoérico do atendimento em Campo Grande tem sua constituicdo vinculada a acao
da assisténcia social. A primeira creche de Campo Grande surge no final da década de 1960,
vinculada ao Centro Espirita Discipulo de Jesus, que é denominada Fraternidade Educacional
Casa da Crianga'®, localizada na Rua Dom Aquino, 392, com capacidade para 105 criancas,
conveniada com a Prefeitura de Campo Grande.

Na década de 1970, sdo criadas mais trés instituicdes filantropicas, sem fins
lucrativos, ligadas diretamente a igrejas ou indiretamente vinculadas a grupos religiosos.

Na década de 1980, entre 1986 e 1989, registra-se que neste municipio houve uma
expansdo de numero de creches'’, comecando a surgir aquelas®® acopladas as agdes
comunitarias nas associacdes de moradores, clube de maes, além de outras ligadas as

instituicdes religiosas.

Nesse periodo, os Executivos Estadual e Municipal garantiam atendimento infantil
em creches e pré-escolas, por meio de projetos ou programas de assisténcia social. Assim, as
secretarias ou instituicdes de assisténcia social atenderam grande parte das criangas da
educacdo infantil, principalmente as matriculadas nas creches. Atualmente, a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio operacionaliza os Centros de Educagao Infantil (CEINFs) em
gestdo compartilhada com a SEMED — Campo Grande, no mesmo modelo do executivo
estadual, at¢ 2007, quando foi assinado o Protocolo de Municipalizagdo dos Centros de

Educagao Infantil.

A organizagao da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande ¢ a maior rede

educacional do Estado, sendo, portanto, um dos municipios beneficiados com a redistribui¢ao

de recursos do FUNDEF para o ensino fundamental®'.

® Cf. documento “Sobre ( o) viver da Crianca e do Adolescente em Campo Grande - MS”. Campo Grande:
MEC/UFMS- Julho, 1996. p. 54.

" (Ibiden., p. 55)

* Na falta de salas pré-escolares no sistema piiblico de ensino em Campo Grande, os poderes executivos
estadual e municipal ofereceram programas e projetos assistenciais que beneficiaram muitas criancas de quatro a
seis anos, ou seja, em idade pré-escolar. Entre esses estavam as creches.

2 Conforme o relatério de pesquisa “Implantacio do Fundef no Mato Grosso do Sul”, os valores de contribuicio
do municipio de Campo Grande para o Fundef foram, em 1998, R$ 12.911.711,81; em 1999, RS 14.323.170,55;
e em 2000, R$14.326.971,80. Mas o valor do Fundef do Municipio de Campo Grande foi de R$26.178.183,20,
em 1998; de R$24.361.013,61, em 1999, e de R$ 25.522037, em 2000. Portanto, a diferenga entre o que o
Municipio contribuiu para o Fundef e recebeu foi de R$ 13.266.471,39, em 1998; de R$ 10.037.847,05, em
1999; e de R$ 11.285.065,36; em 2000. Constata-se que os recursos para o ensino fundamental chegaram a
dobrar com a implantagdo do FUNDEF.
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Em 2006, havia em Campo Grande redes de atendimento em trés esferas: estadual,
municipal e particular. A esfera municipal atendendo a educacdo infantil e ao ensino
fundamental; a esfera estadual e as escolas particulares, a educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

Do ponto de vista legal, social e educacional, novas diretrizes e parametros de agdo
foram determinantes para um reordenamento na estrutura funcional e organizacional das
institui¢oes de educacgao infantil.

Estudiosos e pesquisadores, vinculados principalmente as areas de ciéncias humanas
e sociais, conforme Rocha (1999), tendo como base essa legislagdo e a contribuigdo trazida
pelas descobertas e conhecimentos realizados a respeito da crianca de zero a seis anos,
debrugaram-se sobre esse tema, buscando ndo apenas compreender esse contexto de mudanga
em todas as suas nuangas, mas também contribuir para a constru¢do de uma politica de
educagdo infantil inclusiva, educativa e profissional.

As contribuicdes de Haddad (1998) podem ser explicitadas com o tema sobre a
reforma educacional: “[...] a administragdo federal brasileira a partir dos anos de 1990, vem
efetuando uma profunda reforma educacional em consonancia com as regras do Banco
Mundial, de modo semelhante ao que tem ocorrido em outros paises subdesenvolvidos,
inclusive na América Latina”.

Percebe-se que essa reforma vem adotando orientagcdes economicistas, procurando
adequar as politicas educacionais as de desenvolvimento econdmico, alinhadas a nova ordem
mundial.

Em acordo com tais argumentos, a reforma educacional brasileira dos anos de 1990

apresentou as seguintes caracteristicas conforme apresenta Haddad (1998):

— focalizag@o dos gastos sociais no ensino fundamental, em detrimento do ensino
médio, da educagdo de jovens e adultos e da educagdo infantil,

— descentralizac¢do da educacao;

— privatizagdo, por meio da constituicdo de um mercado de consumo de servigos
educacionais;

— desregulamentagdo, de modo que o governo federal "abra mio do processo"
(financiamento e gestdo municipal no caso do ensino fundamental e educacdo
infantil), mas "controla o produto", por meio dos curriculos nacionais e da avaliagdo
de resultados.

Esses pressupostos, ligados aos mecanismos de financiamento da educacao infantil
vigentes estdo formalizando os contornos da educacdo infantil no sistema municipal de

ensino.
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A concretizacdo da educacdo infantil como primeira etapa da educagao basica vem
requerendo, no ambito estadual e, principalmente, no ambito municipal, investimentos na
estrutura fisica das institui¢des de ensino, formacao profissional, proposta pedagogica e maior
oferta de vagas.

No Estado de Mato Grosso do Sul, segundo dados do Censo Demografico do
IBGE/2000, a populagdo em idade de educacao infantil ¢ de 294.213 criangas, das quais
86.483 estao no municipio de Campo Grande. Desse numero, apenas 19.778, em 2000, eram
atendidas pela educacao infantil.

No entendimento de que a competéncia pelo atendimento a educagdo infantil ¢ do
municipio e que ao Estado e Unido cabe o apoio técnico-financeiro, conforme a Constitui¢ao
Federal, em Campo Grande, o poder municipal vem celebrando parceria como o poder
estadual para alterar a situagdo existente em 2005, que se apresentava na seguinte propor¢ao:
os CEINFs atendiam a 55% do nimero de criangas em creche, ficando 45% para instituigdes
estaduais e privadas; a pré-escola alcangava 44% para o municipio; o Estado, com 12,5%, e as
escolas privadas, 38,5 %.

A situacdo para a total municipalizagcdo da educagdo infantil em Campo Grande ird
exigir grande vontade politica e articulagdo entre gestores, poder publico e sociedade civil.
Quanto as diretrizes, objetivos e metas para a educagdo infantil, estas estdo assim

preconizadas pelo Plano Municipal de Educac¢ao/2007:

QUADRO 1 - DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DA EDUCACAO INFANTIL

Diretrizes

Objetivos e metas

1 — Estabelecimento de
uma Politica de
educacdo infantil para
0  Municipio, que
garanta 0
desenvolvimento pleno
da crianga e seu direito
a educacio,
complementando a
acdo da familia e da
comunidade.

- Garantir a participagdo efetiva da comunidade escolar na elaboragdo da proposta
pedagdgica, com base na realidade social.

- Incentivar a reestruturagdo dos curriculos da educagdo infantil, com énfase na
valorizag@o da ludicidade e das varias formas de linguagem: escrita, artes visuais,
musica, movimento, matematica, dentre outras, de acordo com as especificidades
dessa faixa etaria.

- Estabelecer mecanismos para que, em curto prazo, os sistemas de ensino assumam
o gerenciamento e a supervisdo de educacéo infantil.

- Articular-se com as diversas instdncias do Poder Publico envolvidas no
atendimento a crianga, dentre elas a da assisténcia social e a da satde, resgatando a
centralidade na educagio.

- Implantar, progressivamente, o regime de periodo integral nos estabelecimentos de
educagdo infantil.

- Assegurar o numero de alunos por sala, de acordo com as normas vigentes, a curto
prazo, objetivando a qualidade do atendimento.

- Estimular para que a totalidade das institui¢des que oferecem educagdo infantil
tenham condicdes de acessibilidade adequadas a faixa etaria e as especificidades da
crianga e de seu processo educativo, em curto prazo.
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Diretrizes

Objetivos e metas

2 - Defesa e promocao
dos direitos da crianca
a luz da legislagdo
vigente.

- Estabelecer parcerias, com base na aprovagdo deste plano, com Orgdos e
instituigdes competentes, a fim de mapear e divulgar a rede de servigos de
atendimento a crianga, disponivel no Municipio.

-Divulgar a legislagdo de protecao e defesa dos direitos da crianga e adotar medidas
para seu cumprimento.

- Sensibilizar a comunidade, periodicamente, por meio de palestras, semindrios,
reunides sobre o direito da crianga a integralidade fisica e psicologica e sobre a
responsabilidade da sociedade e da familia na garantia de seu cumprimento,
incluindo dentincias em caso de violagdo desses diretos.

- Articular-se com o Ministério Publico e outras institui¢des de garantia de direitos.

3 — Ampliacdo da
oferta de vagas para a
educagdo infantil.

- Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender:

a) em curto prazo, 30% da populacdo até 3 anos de idade e 60% da populagdo de 4 a
6 anos.

b) em longo prazo, 50% das criangas até 3 anos e 80% das criancas de 4 e 5 anos.

4 - Garantia de
politicas e programas
com vistas a educacdo
para a diversidade a

- Estabelecer mecanismos de acompanhamento de politicas e programas que visem a
superag¢do do preconceito racial e cultural.

- Promover, sistematicamente, agdes de sensibilizagdo das familias por meio de
palestras, reunides, encontros, com vistas a superacgdo do preconceito racial e demais

luz da legislagdo | formas de exclusdo.

vigente.

5 — Melhoria das | - Promover parcerias com os Orgdos competentes do poder publico, com o
condicdes de | envolvimento da comunidade, com vistas a garantia das condigdes de seguranga no

seguranca no transito
no entorno das escolas.

transito, no entorno das escolas, incluindo campanhas especificas.
- Incluir a educacio para o transito na proposta pedagdgica da escola.

6 — Garantia de uma
politica de formagao
dos educadores da
educacdo infantil.

- Estabelecer parcerias com as IES com vistas a eleger uma adequada proposta
curricular para a formagao de profissionais da educagao infantil.

- Estabelecer mecanismos para que, a partir da vigéncia deste Plano, os professores
admitidos por concurso publico e/ou contratados possuam habilitagdo em nivel
superior especifico, aceitando-se, quando necessario, admissao de profissionais com
formagdo em Normal Médio.

- Articular-se com as IES, visando ao atendimento das demandas da formacdo de
professores da educagdo infantil, incluindo a formago continuada dos que estdo em
exercicio.

- Incentivar a criagdo de foruns de educagdo infantil, com vistas & permanente
discussdo, entre outros aspectos, da politica de formagdo dos profissionais da
educagdo infantil.

FONTE: SEMED - Plano Municipal de Educacdo, Campo Grande, MS, 2007 — 2016.

3.2.1 Perfil do Municipio de Campo Grande — MS

Campo Grande™ nasceu do Santo Antonio de Campo Grande, um pequeno vilarejo

de ranchos a beira dos corregos Prosa e Segredo, que foi elevado a categoria de municipio do

2 Reduto histérico de divisionistas entre o sul e o norte, Campo Grande foi fundada ha mais de 100 anos por
colonizadores mineiros, que vieram aproveitar os campos de pastagens nativos e as aguas cristalinas da regido
dos cerrados. E a cidade mais importante de toda a regido do antigo Estado, desmembrado em 1977. Hoje, a
cidade tem caracteristicas dignas de uma metrépole. Em 2006, sua populagdo era de aproximadamente 765 mil
habitantes, sendo o terceiro maior centro urbano, considerada a terceira cidade mais desenvolvida da Regido
Centro-Oeste e a 23* maior cidade do Brasil. Talvez o que mais impressiona em Campo Grande seja o contraste
do céu de 180°, quase sempre azul, com a cor da terra, as arvores e as construgdes historicas do centro. A cidade
estd localizada em uma regido de planalto, em que é possivel ver os limites do horizonte ao fundo de qualquer
paisagem. E por Campo Grande (por intermédio de seu aeroporto internacional) que se inicia toda a aventura
turistica que se propde conhecer o Pantanal e Bonito (Disponivel no site: <http://mail.google.com>. Acesso em:
24/out/2004).
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entdo Estado de Mato Grosso,em 26 de agosto de 1899, deixando de pertencer a comarca de
Nioaque. No inicio do século XX, o apito do primeiro trem abriu-lhe a possibilidade de se
transformar em centro socioecondmico e politico do sul de Mato Grosso.

Com uma localiza¢do geografica privilegiada tornou-se centro de comunica¢do dos
diversos povoados da regido e rota de gado rumo ao Triangulo Mineiro e ao Oeste Paulista,
ndo demorando em se configurar como polo de desenvolvimento da regido sul de Mato
Grosso. Assim, com a divisdo do Estado, em 1979, tornou-se capital de Mato Grosso do Sul.
A populagdo estimada em 1° de julho de 2005, pelo IBGE, ¢ de 749.768 habitantes e a area da

unidade territorial ¢ de 8.096km? Vinculado a expansdo de Campo Grande, caminha em

paralelo o desenvolvimento da Educagdo Infantil.

3.2.2 A Municipalizagdo dos Centros de Educacao Infantil — CEINFs

A municipaliza¢cdo do ensino traz como objeto de estudo aspecto firme nos debates e
foruns sobre Educacdo, particularmente nas duas ultimas décadas. Em torno dela, varias sdao
as concepcdes elaboradas, as medidas propostas, as questdes levantadas, as situagdes
pesquisadas. Os prds e contras sdo encontrados em formulagdes tedricas e politicas.

A descentralizagdo municipal na esfera da educacdo tem apresentado discussoes
intensas e a passagem dos poderes, funcdes e papéis — antes desenvolvidos pelo campo
federal ou estadual — para o campo municipal. Apresenta opinides diferentes tanto de
defensores quanto dos que apresentam contexto antagdnico a municipalizagao da educacgio.

Verifica-se que ora a municipalizacdo ¢ tida como conceito de gestdo popular, em
eqiiidade ao carater descentralizador, que admite maior participacdo da sociedade nas
deliberacdes sobre o ensino, ora vista como responsavel pela redugdo do sistema educacional,
no caso, a maioria dos municipios brasileiros.

A municipaliza¢do da educacao atribuiu ao municipio o atendimento de criangas na
faixa etaria de 0 a 6 anos, prestados pelas creches (até 3 anos) e pré-escola (4 a 6 anos). Foi
compartilhada a responsabilidade com o Estado pelo ensino fundamental (7 a 14 anos), € o
ensino médio (15 a 18 anos) passou a ser competéncia exclusiva do Estado. A rede municipal
de educagao infantil em Campo Grande ¢ organizada por Centros Municipais de Educagdo
Infantil, salas de pré-escola em escolas municipais e organizagdes ndo-governamentais.

Atualmente a Rede esta constituida por 90 CEINFs, com capacidade para atender
14.771 alunos, sendo 87 Centros de execucdo direta, gestionados equivocadamente pela

Politica Municipal de Assisténcia Social — dentre os quais 29 foram municipalizadas,
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transferidos da esfera estadual para a esfera municipal — e trés parceiros que cedem seus
espagos com contrapartida da prefeitura.

A Rede se constitui também com 24 creches subvencionadas, organizagdes nao-
governamentais que recebem repasse financeiro, 38,78 per capita do fundo municipal de
assisténcia social, conforme dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Divisdao de
Atencao a Infancia, em dezembro de 2007.

Campo Grande possui 85 escolas, das quais 80 possuem salas de pré-escolas, sendo
78 na zona urbana e duas na zona rural, constituidas em 215 turmas em 114 salas e com 5.246
matriculas, conforme dados do Censo 2006.

A instituicdo do Sistema Municipal de Ensino implica o acréscimo de duas
importantes incumbéncias aquelas ja assumidas pelos municipios:

e a claboragdo de normas educacionais complementares para o seu sistema de

ensino;

e a autorizagdo, o credenciamento € a supervisdo das instituicdes municipais de

educacdo basica e privadas de educacao infantil.

Primeiramente, o municipio assume a autonomia normativa que lhe ¢ conferida pela
LDB (art. 11, III). Além disso, os encaminhamentos e processos educacionais ganham em
celeridade e agilizagdo, pois deixam de depender de deliberacdes do Conselho Estadual de
Educacdo, no qual tramitam questdes relativas a todas as escolas particulares, a rede estadual
e a todas as redes municipais de ensino dos municipios que ainda ndo instituiram seus
proprios sistemas.

Por outro lado, as deliberagdes adotadas no campo dos 6rgdos administrativos e
normativos da educagdo municipal tendem a ser mais adequadas as peculiaridades de cada
municipalidade, no que se refere, por exemplo, tanto a autorizacdo para funcionamento de
novas instituigdes de ensino quanto a defini¢do da parte diversificada do curriculo escolar.
Além de definir as incumbéncias do municipio (art. 11), incluindo aquelas que sdo proprias da
gestdo de sistema de ensino (inciso III e IV), a LDB dispde sobre a jurisdi¢ao do Sistema
Municipal de Ensino (art. 18). Quanto a essa questdo, parece ndo haver controvérsias sobre as
instituicdes e 6rgaos que a ele devem pertencer:

e institui¢des de ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo

poder publico municipal;

e instituigdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

e 0Orgdos municipais de educacgao.

Conforme Chieco (1997, p. 39):
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Nunca, antes, os municipios brasileiros tiveram tdo claramente definidas
competéncias e abrangéncia de atuagdo em educag@o (...) Os dispositivos da LDB
ndo deixam margem a davidas quanto a possibilidade de funcionamento pleno e
imediato dos sistemas municipais de ensino. A nova Lei ndo restringe, ndo
condiciona, ndo impde limitagdes para a aplicagdo das novas regras. E, neste caso,
ndo cabera a qualquer 6rgdo normativo interpretar de forma limitativa, condicional
ou restritiva. Qualquer restricdo que se estabelecer tera o carater de tutela e sera
um desvirtuamento da letra da lei, além de atentatdrio ao principio constitucional
da autonomia municipal.

De acordo com a LDB (art. 18), integram o sistema municipal as instituicdes
municipais de ensino fundamental, ensino médio e educacdo infantil, também as institui¢des
privadas de educacdo infantil. Em conseqiiéncia, as acdes supervisora e fiscalizadora de
instituicdes privadas dessa etapa da educagdo basica ¢ de competéncia do Sistema Municipal
de Ensino. As instituigcdes privadas de ensino fundamental e do médio permanecem
vinculadas ao sistema estadual. No caso de municipios que mantém instituicdes de ensino
superior, elas se vinculam ao Sistema Estadual de Ensino.

O processo de municipalizacdo havia sido acordado entre os Governos Estadual e
Municipal, antes de 2000, j4 em consondncia com o previsto constitucionalmente e na
legislacdo sobre as responsabilidades de cada executivo. Assim, Prefeitura e Estado
definiram, em comum acordo, que a rede estadual se responsabilizaria, prioritariamente, pelo
ensino médio, deixando de oferecer a educacdo infantil; o Municipio, pelo ensino
fundamental e educacao infantil, deixando de atender ao ensino médio.

Nesse mesmo periodo, em 1998, foi constituida uma comissdo de transicao,
instituida por for¢a de lei, mediante o artigo 89 da LDB, formada por técnicos da SAS e da
SEMED para a transferéncia das creches, que se encontraram sob a execu¢do da politica de
assisténcia social, para a politica de educagdo. Fiz parte dessa Comissdao, que realizou
diagnoéstico da situagdo das unidades, por meio de visitas, para levantamentos de dados,
verificagdo da rede fisica, prioridades emergenciais, aspectos pedagogicos e formacgdo de
profissionais.

Pelos levantamentos da Comissdo, considerando ser uma rede consideravelmente
ampla, visando adequar-se as exigéncias necessdrias para a qualidade de atendimento na
educacdo infantil de maneira imediata, priorizou-se a realizagdo de reformas, ampliacdes,
aquisicdo de equipamentos, lotacdo de professores com formagdo, implantacdo de
brinquedotecas, elaboragdo de regimento interno e proposta pedagdgica, até entdo inexistente.
A Comissao registrou também a inexisténcia de autorizagdo e credenciamento das unidades
para funcionamento pelo Conselho Estadual de Educagao. Este fomento foi realizado junto ao

Conselho Estadual.
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A composi¢cdo da Comissdo de transferéncia das creches da politica de assisténcia
social para a Educagdo, desde a sua criacao, foi garantida pelo poder publico municipal, em
que pese as diversas alteragcdes na indicacdo de seus titulares. Observa-se que essa instancia
carecia de autonomia para processar as alteragdes necessarias para concessao da transferéncia.
Aos seus membros sempre foi resguardado o papel de indicagdes e sugestdes de medidas
administrativas necessarias @ mudanca de gestdo proposta mediante novos paradigmas
pedagbgicos e legais para a educacdo infantil.

Registra-se que as duas situacdes foram muito polémicas: a municipalizagdo era de
cunho politico e a transferéncia de gestdo, de cunho administrativo, pois havia necessidade de
priorizar a garantia do direito a educacdo, apesar das discordancias quanto as
responsabilidades constitucionais ou legislativas sobre as competéncias entre os executivos e
as acOes compartilhadas, definidas no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. No entanto,
vale ressaltar que se houvesse uma palavra de peso, e o financiamento fosse destinado a
educagdao basica como um todo, certamente nao haveria discussdes para a definicao de

competéncias e responsabilidades com a crianga.

3.2.3 Orgdos Colegiados Municipais de Educagdo Infantil em Campo Grande

Os textos de varios autores sobre a organizacdo da educacgao nacional p6s-LDB, ao
abordar o Sistema Municipal de Ensino, destacam a importancia dos 6rgdos municipais de
educagdo, com énfase no Conselho Municipal de Educacdo, especialmente pelo seu papel
democratizante e normatizador. Ja ¢ tradicdo na organizacdo dos sistemas de ensino, em
niveis federal e estadual, a existéncia de, no minimo, um orgdo administrativo € um orgdo
normativo. A seguir, sdo enfocadas as principais funcdes desses dois 6rgdos no Sistema
Municipal de Ensino e a necessidade de que sejam criados ou reestruturados para responder
aos desafios da organizacao e funcionamento do referido sistema e aos novos paradigmas da
gestdo educacional.

Para que o Sistema Municipal de Ensino constitua uma “[...] unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”
(SAVIANI, 1987, in PRASEM, p. 41), ¢ necessario definir com clareza, na lei municipal de

instituicao do sistema de ensino, as fun¢des do 6rgao administrativo e do 6rgdo normativo.
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O Conselho Municipal de Educacio (CME)* ndo tem incumbéncias administrativas
no ambito do sistema. Ao lado das fung¢des consultiva, fiscalizadora e deliberativa, a
competéncia normativa ¢ introduzida nas leis municipais a partir da instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino (Constituicdo Federal, 1988, art. 211), tendo sido institucionalizada pela
LDB (art. 11, III), que inclui, nas incumbéncias dos municipios, a de “[...] baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino” (BRASIL, 1997, p. 13). E importante salientar
que a fun¢do normativa deve facilitar a organiza¢do e o funcionamento do sistema, jamais
sendo exercida para burocratizar ou impedir os avang¢os indispensaveis.

Quando da institui¢do do Sistema Municipal de Ensino (SME), além das atribui¢des
ja exercidas por ele, existem as competéncias normativas atribuidas aos sistemas de ensino
pela LDB, Constitui¢do Estadual e Lei Organica Municipal. Mediante a institui¢ao do referido
Sistema, o municipio que ja possui Conselho Municipal de Educagdo deverd alterar a lei de
criacdo do Conselho, para introduzir as mudangas que se fizerem necessarias. Entre elas,
destacam-se a inclusdo, ao lado das competéncias atribuidas a esse oOrgdo colegiado
anteriormente relacionadas, aquelas que se referem a sua fun¢do normativa:

« elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

e claborar normas para autorizacdo, credenciamento e supervisao das instituigoes do

Sistema Municipal de Ensino.

A composi¢ao do Conselho Municipal de Educacdo’, a dura¢do dos mandatos dos
conselheiros e as condigdes necessarias para o seu funcionamento ja foram tratadas
anteriormente, podendo ser modificadas, se necessario, ante a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino. A organizacdo e o funcionamento do Sistema de Ensino pressupdem a
existéncia de um conjunto de normas. A palavra sistema, de origem grega, significa reunir,

ordenar. Sistematizar ¢, pois, de forma intencional, garantir unidade e coeréncia ao que ¢

2 O prefeito André Puccinelli da posse (12.03.02) aos membros do Conselho Municipal de Educagdo - CME. A solenidade
ocorreu na Camara Municipal de Campo Grande. Criado em 1998, por decreto, o CME ¢ constituido por 13 membros
titulares e igual nimero de suplentes, representantes das administracdes municipal, estadual e federal e de entidades de classe
de profissionais que atuam na area educacional. O Conselho exerce fungdes consultivas, deliberativas e normativas,
respeitando as legislagdes federal, estadual e municipal (Disponivel no site: <http://mail.google.com>. Acesso em: 24 out.
2004).

24 Pela Secretaria Municipal de Educagdo (Semed) tém assento no Conselho Marlene Dalla Pria Balejo e Cheila Vendrami
Rossini, como titulares, e Eny da Gléria Marques de Souza e Izaura Maria Moura Campos, como suplentes. Representam a
educagao infantil no ensino publico municipal Katia Regina Nunes Ribeiro e Zaira Fatima Lopes Chaves (titulares) e Daniela
Richter Kantiz e Maira Luiza D’ Augustin (suplentes). Do ensino privado estdo no CME Teruko Massago e Maria da Gloria
Barcellos, como titulares, ¢ Marlene Sguissardi da Rosa e Wilson Buzinaro,.como suplentes. O ensino fundamental do
municipio tem como representantes no Conselho Alelis Izabel de Oliveira Gomes e Sueli Abrdo Pollimeni (titulares), Vanda
Rossi Luchesi e Abegail Rosa Beker (suplentes). Da educagdo especial do ensino publico municipal terdo assento no
organismo Maira de Oliveira (titular) e Rosely Gayoso (suplente). A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul escolheu
para representd-la no CME Cezar Benevides (titular) e Maira do Carmo Gomes da Silva (suplente). Os estudantes do ensino
médio serdo representados por Flavia Angelo de Lima (titular) e Thiago Vieira Machado (suplente). (Disponivel no site:
<http://mail.google.com>. Acesso em: 24/out/2004).
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distinto. Por isso, a elaboragdao de normas para o funcionamento de todos os elementos que
integram o Sistema Municipal de Ensino ¢ condi¢do essencial para a constru¢do de sua
identidade propria.

O Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande teve como embasamento
legal maior a Lei Organica de Campo Grande (MS), que estabelece em seu artigo 173 a
competéncia ao Municipio de criacdo desse Colegiado, com a finalidade de normatizar,
orientar e acompanhar as atividades educativas vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino,
conforme o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/1996.

Em principio, foi criado o Sistema Municipal de Ensino — Lei n° 3.404, de 1° de
dezembro de 1997, que define o Conselho Municipal de Educagao, como 6rgdo colegiado,
integrante desse Sistema. A criagdo do Conselho Municipal de Educacdo ocorreu com a
promulgacdo da Lei n°® 3.438, de 13 de janeiro de 1998, posteriormente alterada pela Lei n°
3.439, de 13 de margo de 1998, ambas consolidadas, atendendo conveniéncia administrativa,
com a publicagdo no Diario Oficial de Campo Grande—-MS/DIOGRANDE, de 7 de dezembro
de 1998.

Esses dispositivos legais estabelecem que no exercicio de suas fungdes consultiva,
deliberativa e normativa, o Conselho Municipal de Educa¢do de Campo Grande tem por
finalidade supervisionar o processo de desenvolvimento da educacdo no Municipio, em
consondncia com as diretrizes e planos nacionais da educacdo, assim como, autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino publico e privado do sistema
municipal de ensino.

Para composi¢ao do Conselho Municipal de Educacao foram nomeados pelo Decreto
“PE” n°® 221, de 7 margo de 2002, os treze Conselheiros e respectivos suplentes, empossados,
em 12 de marco de 2002, pelo Prefeito Municipal de Campo Grande, Dr. André Puccinelli,
em solenidade realizada no Plenario da Camara Municipal de Campo Grande, dando
cumprimento ao que preceitua o § 1°, do art. 4°, da Lei n°® 3.438/98.

A primeira reunido do Colegiado realizou-se em 19 de margo de 2002 e, sob a
presidéncia da Conselheira Maria Aglaiz de Oliveira Leite, o Plenario, mediante processo
eletivo, escolheu presidente e vice-presidente/CME, em conformidade com o prescrito no §
3°, do art. 4°, da Lei n°® 3.438/98. Foram eleitas para Presidente, a conselheira Marlene Dalla
Pria Balejo, e para Vice, a Conselheira Alélis Izabel de Oliveira Gomes, para o biénio de 19
de margo de 2002 a 19 de margo de 2004, reconduzidas para o biénio 2004 a 2006, tendo a
Vice-Presidente se afastado do cargo, a pedido, substituida pela Conselheira Vanda Rossi

Luchesi, para término de mandato.
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O Conselho Municipal de Educacao, instalado na Rua 15 de Novembro, 2.127,
Centro, funcionou nesse local até¢ 7 de setembro de 2003 e, a partir de 8 de setembro de 2003,
em novo endere¢o, Rua Manoel Inacio de Souza, 280, Vila da Satde. A organizacio,
finalidade, competéncias e demais normas de funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo estdo dispostas em seu Regimento Interno/CME, anexo unico da Deliberagao
CME/MS n° 334/2004. O mandato dos conselheiros ¢ de dois anos, podendo haver
reconducao.

O Conselho Municipal de Educacdo publicou 638 deliberacdes, desde a sua criacao,
sendo 447 deliberacdes relacionadas a educagdo infantil, organizadas em credenciamento e
autorizacao para funcionamento da rede publica e privada, desativagdes, indeferimentos e
ratificacdes. Dentre essas, trés deliberagdes sdo especificas para a educagdo infantil, que
dispdem sobre credenciamento e autorizagdo para funcionamento, sendo que a Deliberacao
CME n° 2, de 28 de junho de 2002, dispde sobre o funcionamento da educagdo bésica no
sistema municipal de ensino. Esta ¢ a primeira deliberacdo que credencia e autoriza o
funcionamento de institui¢des de educacdo infantil, publicas e privadas. Apresenta 48 artigos,
subdividida em sete artigos, homologada em 1° de julho de 2007.

Ja a Deliberacdo CME n° 254, de 17 de dezembro de 2003, dispde sobre autorizagido
de funcionamento da educacdo infantil ¢ do ensino fundamental e credenciamento de
instituigdes de ensino do Sistema Municipal de Ensino.

Apobs 18 meses de vigéncia da primeira deliberacdo, o Conselho estabeleceu a 2°
deliberacdo, referente ao credenciamento e autoriza¢ao de funcionamento da educagao basica.
A deliberagdo n°® 254/03 apresenta 41 artigos, homologada em 20 de dezembro de 2003,
explicita com maior énfase os artigos relacionados especificamente a educacdo infantil.
Posteriormente foi alterada pela Deliberagao 493/2006.

A Deliberagdo CME n° 627, de 12 de abril de 2007, dispde sobre a autorizagdo de
funcionamento da educag¢ao infantil ¢ do ensino fundamental e credenciamento de institui¢cdes
de ensino do sistema municipal de ensino. Essa Deliberacdo ¢ organizada em 10 artigos,
referente exclusivamente a educacao infantil. Analisa-se a diferenga dessa deliberagao com as
demais, com énfase explicita nas deliberag¢des anteriores, quando define a educacgdo infantil,
direito da crianca da faixa etaria até 5 anos de idade. Em seu artigo 1°, avang¢a no aspecto de
agrupamento de criangas com idade diferenciada, no artigo 4° e nos artigos 7° e 8° delibera
pelo periodo de ensino, o tempo didrio de permanéncia, a previsdo de outros profissionais

para as agoes cotidianas ¢ a relacdo de nimero de criangas e professores.
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O Conselho Municipal de Educagdao possui 294 institui¢des de educacdo infantil,
publicas e privadas, credenciadas e autorizadas para funcionamento em Campo Grande. Sao
84 centros de educag¢do infantil e 210 institui¢des privadas. Por intermédio de minha atuagdo
sistematica como conselheira municipal de educag¢do desde 2002, tive a oportunidade de
conhecer a rede de ensino, de deliberar frente a politica de educagdo, e representar os
interesses do executivo municipal. Pude vivenciar as aprovacdes dos relatdrios e pareceres
dos conselheiros e, em sua grande maioria, no que tange a educacdo infantil, o executivo
municipal apresenta falhas quanto ao cumprimento da deliberacdo referente a autorizagdo e
funcionamento de CEINF. Estes, por sua vez, quando aprovados, ndo alcangam por cinco
anos autorizacdo de funcionamento, maior tempo deliberado pelo Conselho por
descumprimento da rede fisica e recursos humanos adequados.

O atual governador André Puccinelli assinou o Termo de Transferéncia de 29
Centros de Educagdo Infantil Estadual para a Prefeitura de Campo Grande. O Termo de
Transferéncia inclui bens moveis e imoveis, além de cedéncia de 503 servidores efetivos,
lotados na Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social ¢ Economia Solidaria,
necessarios ao funcionamento dos servigos.

O Governo do Estado oficializou, por meio de publicagdo no Diario Oficial do
Estado, de 15 de fevereiro de 2007, DIOSUL n° 6.912, extrato do protocolo de
municipaliza¢do dos 29 centros de educag¢do infantil, localizados em Campo Grande.

Pela publica¢do do Decreto n° 10.000, de 13 de julho de 2007, no Diario Oficial de
Campo Grande - DIOGRANDE n° 2.339, que dispde sobre o funcionamento dos Centros de
Educagdo Infantil e obriga¢des dos orgaos de gestdo compartilhada, o executivo municipal
passou a gestionar as 29 creches municipalizadas, por meio da politica municipal de
assisténcia social, em gestdo compartilhada com a politica municipal de educacdo, esta
deveria iniciar o processo de gestdo dos CEINFs.

A imagem determinada pela atribui¢do de uma maior autonomia aos municipios
refere-se a contemplacdo da educacdo nas Leis Organicas Municipais (LOMs), estas podendo
ser avaliadas como "Constitui¢gdes Municipais".

A Lei Organica do municipio de Campo Grande, aprovada em junho de 1990, em
consonancia com a Constituicao Federal, determina no Capitulo V - Da Educacao, artigos 170
e 171, que trata das competéncias da Secretaria Municipal de Educacdo, que as creches sdo
atribuicdes da SEMED. Por outro lado, a coordenagao da educacdo infantil em Campo Grande
esta sob a gestdo da politica de assisténcia social, em gestdo compartilhada com a politica de

educacao.
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Na Lei Organica do Municipio, no capitulo da assisténcia social, ndo estd inserido o
servico de creches e pré-escolas; e sua previsdo no ambito da educagdo da-se de forma
bastante timida e ambigua, na citagdo sobre pré-escola e educacdo infantil. Essa situagdo nao
tem sofrido qualquer tipo de acompanhamento ou fiscalizacdo por parte do poder legislativo
municipal que, ao tratar desse assunto, geralmente estd voltado ao encaminhamento de
familias com priorizagao do atendimento de carater clientelista. Um outro momento em que o
legislativo atua nesse campo ¢ quando da substituicdo ou defini¢do de profissionais para

exercer cargos de direcdo das unidades e demais fungdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

E melhor tentar e falhar, que preocupar-se
e ver a vida passar.

E melhor tentar ainda em vio, que sentar-se
fazendo nada até o final.

Eu prefiro na chuva caminhar, que em dias
tristes em casa me esconder.

Prefiro ser feliz, embora louco, que em
conformidade, viver (Martin Luther King).

Com as palavras de Luther King, encerro este trabalho, pelo qual pude expressar uma
parcela das idéias em que acredito, constituida e fundamentada por toda uma formacao
profissional. Também me foi possivel expor as anélises construidas durante esse processo de
estudo e a conviccao do que acredito ser a politica para a infancia em Campo Grande.

Nao se pretendeu esgotar o assunto, mas a inteng@o foi contribuir para o processo de
reflex@o e discussdo da politica publica nesse campo que, sem divida, vai muito além desta
dissertacdo, que precisa ser expandida com a proposta de mudanga da estrutura e construgdo
de novos parametros educacionais.

Acredito que a vontade politica, audacia e coragem sdo os parametros para se
construir uma politica de educacdo infantil de qualidade. E ela pode fazer a diferenca, ou
melhor, ele deve fazer a diferencga.

A Constitui¢ao de 1988, o ECA e a LDBEN constituem marcos historicos que
fortaleceram os movimentos sociais pelo reconhecimento da educacdo infantil como parte da
educagdo basica do sistema brasileiro de ensino.

Como toda transformacdo pressupde avango, retrocessos e/ou impasses, nao ¢
diferente com o processo de municipaliza¢do da educacdo infantil, em especial no municipio
de Campo Grande/MS, levando-se em conta que as politicas publicas nas diferentes areas
preconizam principios, tais como a descentralizagdo, participagdo e universalizacdo que, no
Brasil, historicamente, ndo representavam aspectos que nortevam as politicas, principalmente
na area educacional.

Razao que requer a eliminagdo de praticas sectarias relacionadas com o
assistencialismo, favoritismo e benemeréncia. Outro ponto que mantinha aspectos pouco
norteadores foi a existéncia de aportes legais que nao definiam as responsabilidades quanto a
gestdo e financiamento das diferentes modalidades de ensino. Assim, a partir de LDBEN/96 e

do FUNDEF, a discussdo ganhou maior concretude.
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Em todo o pais, os gestores nas trés esferas de governo se debrugaram sobre essas
questdes. Houve, entdo, multiplas propostas, movimentos e eventos nos quais as participacoes
dos movimentos sociais, dos gestores da educacdo e da assisténcia social foram de grande
importancia para o desenho legal do que hoje constitui o FUNDEB.

O FUNDEB coloca, definitivamente, que a educagdo infantil ¢ parte da educagdo
basica e com prazos para que os entes federativos ajustem, em seu campo de governancia, a
educacdo infantil ao sistema municipal de ensino, garantindo ndo s6 recurso financeiro, mas
um projeto politico-pedagdgico que considere as especificidades da crianga até seis anos e a
capacitagdo dos profissionais que atuam nessa etapa de formacao educacional.

Por conseguinte, na presente pesquisa, buscou-se compreender o processo de
municipaliza¢do da educacdo infantil em Campo Grande/MS.

O Municipio de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, foi objeto
desta pesquisa, considerando que ¢ a maior rede publica do Estado e o fato de a rede de
atendimento a crianca até 6 anos de idade ser constituida por varios segmentos, sendo eles o
servigo de educagdo municipal, em periodo parcial nas escolas, o servigo de assisténcia social
municipal e estadual, em periodo integral, e as organizagdes ndo-governamentais. Outro fato
determinante também para esta preferéncia foi a implantacio do Conselho Municipal de
Educagdo (CME) e a elaboracdo da Deliberagido do Conselho para credenciamento e
autorizacao de funcionamento da educacgdo basica no municipio.

A hipodtese norteadora deste trabalho foi a de que o discurso oficial, ao ndo
incorporar as creches em uma visdo integrada ao sistema de ensino, expressa a dificuldade
que o dirigente politico municipal possui de analisar e propor medidas que correspondam as
reais necessidades de cumprir o que estabelece a legislacdo vigente e deliberagdes municipais.
Esta observacdo vai ao encontro do que Cruz (1996) afirma, ou seja, de que a educagdo
infantil ndo ¢ apenas uma questao pedagdgica, mas também social ideoldgica e politica.

Do levantamento e analise feitos sobre os documentos referentes a educagao infantil
ficou claro que as bases legais do sistema municipal de educagdo estdo em consonancia com
as leis federais que dispdem sobre a matéria.

Em Campo Grande, ja foram realizados acordos entre as pastas da Educagdo e
Assisténcia Social, tanto nas esferas estadual e municipal, para que os servigos de educagao
infantil integrem a Rede Municipal de Ensino (REME), formalizados em junho de 2007, por
meio de Decreto n® 10.000, que anexamos ao final deste trabalho. Porém, na pratica, isto
ainda nao ocorreu de fato.

O Conselho Municipal de Educagdo publicou algumas deliberacdes de
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credenciamento ¢ autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educagdo infantil. A
Secretaria Municipal de Educagdo normatizou a formacdo do profissional para essa
modalidade de ensino e, em especial, o protocolo de gestdo compartilhada, definindo as
competéncias e atribui¢des de cada pasta governamental, neste caso a assisténcia social e a
educagao.

Todavia, durante o periodo de vigéncia do FUNDEF, o processo de municipalizagdo
da educagdo infantil, em Campo Grande, passou anos numa laténcia pela dificuldade quanto
ao aumento de recursos que garantisse a total integralidade da educacdo infantil ao sistema
municipal de educacdo. O maior fator contributivo para a manutengdo dessa situagdo estava
previsto no proprio Fundo, quando focava o investimento dos recursos prioritariamente no
ensino fundamental.

Assim, o aumento do percentual de matriculas no ensino fundamental foi relevante,
nao s6 em Campo Grande/MS como nos demais municipios brasileiros. E num pais como o
Brasil, que desde a década de 1980 vem sofrendo as conseqiiéncias de uma politica neoliberal:
o acirramento das diferencas socioecondmicas. Isto se torna um forte argumento que justifica
a ndo expansao da aplicag@o de recursos em educacdo infantil.

Mas ndo se pode esquecer a pressdo dos movimentos a favor da educacdo infantil
durante os anos de exercicio do FUNDEF. Em Campo Grande, o Forum Permanente de
Educacao Infantil de Mato Grosso do Sul, o primeiro no Brasil da area da infancia, instalado
em 1994 por segmentos governamentais, ndo-governamentais e instituicdes de ensino
superior, foi um articulador de discussdo e pressdes para garantir que no Congresso
aprovassem o FUNDEB.

Se havia em Campo Grande condigdes legais para contemplar a municipalizacdo da
educacdo infantil durante a vigéncia do FUNDEF, com a promulgacdo do FUNDEB a situagdo
ganhou ritmo mais efetivo. Uma prova disso foi a parceria firmada, no primeiro trimestre de
2007, entre a Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria
(SETASS) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), passando os 29 Centros de
Educacdo Infantil que estavam sob a gestdo da assisténcia social estadual para o 6rgdo gestor
municipal, para posterior transferéncia desses equipamentos sociais para a REME.

Assim, pode-se afirmar que a REME - Campo Grande sempre priorizou o ensino
fundamental e que essa prioridade se exacerbou com o FUNDEF, contrariando o dispositivo
constitucional que indica o municipio como responsavel pela primeira etapa da educacgdo

basica, a Educacdo Infantil, e esta deve ser prioritaria.
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Outro aspecto analisado ¢ a transferéncia do centro de educagao infantil da SAS
para a SEMED. Se, por um lado, o processo de municipalizacdo da educagdo infantil foi
acelerado com a inten¢do de um financiamento maior, segundo as condicionalidades do
FUNDEB, por outro lado, ¢ urgente o reconhecimento de que a educacdo infantil ¢ um
direito dos individuos que dela necessitam para uma formacdo integral, uma vez que o
numero de vagas ndo cobre, ainda, 80% da demanda existente hoje no municipio.

A articulagdo e pressdo dos movimentos comunitarios, das organizacdes ndo-
governamentais, dos conselhos e foruns de educacdo infantil, e também dos profissionais da
area, sdo fundamentais para que os recursos para a educagdo infantil atinjam, no ambito
municipal, patamares que permitam uma cobertura proxima de cem por cento € nao apenas
nos percentuais previstos no FUNDEB. E que ndo haja a redugdo de verbas quando os
catorze anos de vigéncia do Fundo forem atingidos.

E preciso que seja fortalecido e mantido esse compromisso da sociedade civil,
politica e entidades em prol educagdo infantil, juntamente com as organizagdes que lutam
pelo ensino fundamental e ensino médio de qualidade, para que, principalmente em Campo
Grande, os direitos constitucionais e previstos no ECA para as criangas e adolescentes sejam
cumpridos, ancorados nos principios da democratizagdo ¢ da descentralizagdo da gestdo e
participacao popular.

A implantagdo da politica para a educagdo infantil, em Campo Grande, desde a
Constituicdo de 1988 até o Plano Nacional de Educagdo de 2001, apresenta avangos, alguns
retrocessos, ¢ muitos desafios, dentre os quais destacam-se as principais conclusdes
apresentadas nesta pesquisa, para o alcance desses desafios:

- autonomia administrativa, financeira e pedagogica dos Ceinfs;

- realizagdo de concurso publico especifico para professores da educacao infantil;

- cumprimento das deliberagdes do Conselho Municipal de Educacao;

- integragdo da educacao infantil aos sistemas de ensino e a rede de ensino;

- isonomia de gestdo entre educagdo infantil e ensino fundamental;

- valorizagdo profissional e salarial;

- expansao da oferta com qualidade;

- central tnica de vagas;

- politica descentralizada e de gestdo democratica;

- garantia do direito das criancas até seis anos de idade a educagdo, conforme o

prescrito na Lei;

- participagao, controle e fiscalizagao do poder legislativo municipal.
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Acredita-se que os gestores das politicas para a infancia precisam compreender o que
significa o direito das criangas a educagdo infantil. O que ¢ feito nas politicas publicas sao
proposi¢cdes baseadas naquilo que os adultos compreendem como necessario para a infancia.
E, o mais grave, ¢ que os gestores das politicas ndo tém garantido nem os direitos basicos ja
conquistados com as lutas dos movimentos sociais, prioritariamente, o acesso as instituigdes
de educacao infantil com autonomia, respeito e qualidade.

Além de promover o desenvolvimento integral, o acesso de criancas de baixa renda a
creches e pré-escolas tem recompensas sociais. O norte-americano James Heckman, analisou
diversos estudos internacionais e concluiu que a freqiiéncia a educacao infantil e a qualidade
de ateng¢do as criangas em casa garantem uma vida adulta melhor.

“O principal fator da pobreza, e tenho certeza de que isso deve ser ainda mais
verdadeiro no caso do Brasil, sdo as diferengas nos ambientes familiares e a influéncia disso
no desempenho educacional”, diz o economista James Heckman, Prémio Nobel de Economia
(2000).

A historia da constru¢do de uma Educacdo Infantil de qualidade em Campo Grande
passou por muitos caminhos, movimentos, reformas, ampliagdes, construgdes, relatorios,
aquisi¢des, ja contou com muitos protagonistas, ja alcangou resultados significativos e ja
apresentou obstaculos a serem superados.

Aprender com essa histéria € retomar a tarefa que nos aguarda em mais essa etapa de
um processo dinamico e coletivo. Para tanto, faz-se necessario obter consensos a serem
sempre revistos e renovados, de forma democratica, contemplando as necessidades sociais em
constante mudanca e incorporando os novos conhecimentos que estao sendo produzidos sobre
as criangas pequenas, seu desenvolvimento em institui¢cdes de educacdo infantil, seus diversos
ambientes familiares e sociais e seus variados contornos de expressao.

Espero que esta pesquisa se constitua em mais um passo para alterar em praticas
reais, adotadas no cotidiano das institui¢des, € em parametros de qualidade que garantam o
direito das criangas até seis anos de idade a educacao infantil.

O fato de a educacao infantil ter conquistado avangos legais, ndo significa que a luta
esteja encerrada, pois o “direito da crianga, para que tenha devida instrugdo, necessita de
protecao com eficacia e com financiamento. Deve-se ter este realismo, pois, caso contrario, o
Direito, embora proclamado, fica indcuo” (Cury, 1998, p.10).

Afinal, o atendimento a Educagdo Infantil ¢ direito Constitucional, dever do Estado,

mesmo sendo opcao dos pais.
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13 | Sénia Fenelon Filartiga

14 | Ana Oliria Ferreira Alves

15 | Marta Regina Brostolin

16 | Gisela de Moura Bluma Marques

17 | Angela Maria Costa

18 | Antdnio Lino Rodrigues de Sa

19 | Eliana Espindola Rodrigues

20 | Maria Lucia de Fatima de Oliveira

21 | Ana Cristina Cantero Dorsa Lima

22 | Rose Mary Miranda Tomi Scaramuzzi
23 | Luziette Aparecida da Silva Amarilha
24 | Leusa de Melo Secchi

25 | Alelis Izabel de Oliveira Gomes

26 | Zaira Fatima Lopes Chaves

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo. Campo Grande. Dez/2007.
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ANEXO 2

PROTOCOLO DE MUNICIPALIZACAO DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL
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s i!‘-
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Cabinete do.Governadaor

PROTOCOLO DE MUNICIPALIZACAO DOS CENTROS DE
EDUCAGCAO INFANTIL

Aos nove dias do més de fevereiro do ano de 2007, o
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico
interno, registrado no CNPJ/MF 15.412.257/0001-28, com sede no Bloco VIII
do Parque dos Poderes, nesta Capital, representado por seu Governador, Dr.
_ANDRE PUCCINELLI, inscrifo no RG 001223000-SSP/MS, expedidc em
“04.09.1998, e no CPF 005.983.059-04, com endereco residencial a Rua
Euclides da Cunha, 349, Jardim dos Estados, nesta Capital, e 0 MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE, pessoa juridica de direito pdblico interno, registrado no
CNPJ/MF 03.501.509/0001-06, com sede & Avenida Afonso Pena, 3.297,
Centro, nesta Capital, representado por seu Prefeito NELSON TRAD FILHO,
inscrito no RG 75344300-SSP/RJ, expedido em 02.07.1985, & no CPF
404.481.181-49, com enderego residencial 4 Rua da Paz, 638, Jardim dos
Estados, nesta Capital, reuniram-se na sede da Prefeitura Municipal de Campo
Grande para firmar o presente Protocolo de Municipalizagao, opjetivando a
transferéncia de 29 (vinte e nove) Centros de Educacgdo Infantil, ai
compreendidos os bens iméveis pertencentes ao Estado, bem como os moveis
que os guarnecem, e a cedéncia de 503 (quinhentos e &és) servidores
efetivos lotados na Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Solidaria, relacionados no Anexo I, também integrante deste
Protocolo, necessarios & continuidade dos servigos, gue passardc para a
administragao do Municipio de Campo Grande, tudo isso no intuito de observar,

cumprir e aplicar os dispositivos insculpidos nos arts. 11 e 18 da Lei Federal n°

9.394, de 20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na f"nal} e /cth )
;‘/[/b@"l‘ /
1

Parque dos Poderes, Bloco & - CEP 79091-302 Carnpe Grande/MS - Telefone: (67) 3318-1200/ 3318-1000 - Faxe (67 3318-1120




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Gabinete do Covernador

18 da Medida Provisdria 339, de 28.12.2008, que instituiu o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valerizacao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB,

E por estarem as partes justas e compromissadas, firmam
o presente Protocolo de Municipalizagao dos Centros de Educagéao Infantil em
02 (duas) vias de igual teor e forma, que podera ser alterada para melhor

atender a finalidade publica.

» ’.n ~ ’-T -‘I
7 ! A & /I
ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado

”“’V\i

NEL$ON TRADFILHO
Prefeito de Cafmpo Gra

Parque dos Poderes. Bloco 8 - CEP 79091-302 - Can o Crarnde/MS - Teléfone: (67) 3318-1200 7 3318- 1000 - Fax: (67) 3318-1 126
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ANEXO 3

DECRETO N° 10.000, DE 27 DE JUNHO DE 2007,
QUE DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL E OBRIGACOES DOS ORGAOS DE GESTAO
COMPARTILHADA
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REPUBLICA-SE POR CONSTAR INCORREGAO NO ORIGINAL, PUBLICADO NO
DICGRANDE n. 2.328, DE 28 DE JUNHO DE 2007.

DECRETO n. 10.000, DE 27 DE JUNHO DE 2007.

DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS CENTRJUS
DE EDUCAGAO INFANTIL MUNICIPALIZADOS E C
BRIGAGOES DOS ORGAQS DE GESTAO COMPARTI-
LHADA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NELSON TRAD FILHO, Prefsito Municipal de Campo
Grands, Capital do Estado de Mato Grosse do Sul, no uso das alribuictes
que lhe confere o inciso W ¢ art. 87 da Lei Organica do Municipin e ten-
do em vista o disposto na Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e na Medida Pravisdria n. 339, de 28 de dezembro de 2006,

Considerando os lermos do Protocolo de Municipaliza-
gdo do Ensino firmado, em 9 de fevereiro de 2007, enlre o Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul e a Prefeitura Municipal de Campa Grarude.

DECRETA:

Art. 12 Os Centros de Educagdo Infantil relacionados no
Anexo fi icam incluidos no Slstema Munuclpa! de Ensino da Prefeitura Mu-
nicipal d& Campo Grande.

Paragrafo tinico. Os Centros de Educagio Infantil pas-
sam a ser identificados pela sigla CEINF, seguida da denominagao cans-
iante do Anexo,

Art. 22 A gestdo e o gerenciamento das alividades dos
CEINFs integrartes da Rede Municipal de Ensino serdo exercidos, em
conjunto, pelas Secretarias Municipais de Educago e de Assisténcia So-
cial, cbservadas as seguintes regras:

I-a Se&:re{ar'la Municipal de Educagao — SEMED, cabera:

2} Coordenar a slabora¢io da proposia pedagbgica de
I * l'cada CEINF,
" b) acompanhar, inspecionar e orientar tecnicamente os
" procedimentos de execugdo da escrituragdo, do ar-
quivo e da vida escolar;

c) providenciar os instrumentos legais de autorizagao e
credenciamento, junto ao Conselho Municipal de E-
ducagéo, para funcionamento de cada CEINF;

d) designar recursos humanos ccupantes de cargos do
Grupo Magistério para atuar nas atividades docentes
e pedagogicas;

e) estabelecer os mecanismos para formagdo, capaci-
tacéo dos recursos humanos dos CEINFs, em ariicl-
lagéo com a Secretana Municipal de Administracao e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

f} promover o suprimento de materiais escolares e dida-
tico-pedagégicos;

g) fomecer uniforme & merenda escolar;

il - & Secretaria Municipal de Assisténcla Social — SAS,
cabera:
a) fomecer subsidios para elaboragao da proposta pe-
dagdgica dos CEINFs;

b) estabelecer mecanismos de articulagdo e atuar nas
agbes de integragdo das familias com os CEINFs;

¢ assegurar o cumprimento do calendério escolar;

d) {azer cumprir as normas e procedimentos de arquivo,
escrituragdo e vida escolar,

e) gerenciar as atividades de recursos humanes, res-
ponsabilizando-se:

1 - pela solicitagao do pessoal docente 4 SEMED,

2 - pela disponibilidade do pessoal para as atividades
técnico-administrativas e os servigos auxiliares,

3 - pelo controle de fregléncia e concessao de afas-
tamento dos servidores em exercicio na unidade,
inciusive os cedidos pele Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul;

f) complementar o suprimento de materiais escolares e
didatico-pedagégicos e para alimentagio escolar;

g) Incentivar e liberar servidores para parlicipagao em
eventos de formagdo, capaciagio e apereicoamento
profissional;

h} administrar, coordenar e executar as alividades de
conservagdo e manutencio das instalagbes dos
CEINFs;

Il - da SEMED e da SAS, em conjunto, cabera:

a) orientar a elaboragdo do Regimento Escolar dos
CEINFs conforme nomas estabelecidas pelo Conse-
Iho Municipal de Educagdo. submetendo-o a aprova-
3o da Inspegao Escolar - SEMED,

b} implementar & estabelecar diretrizes, normas e pro-
cedimentos para operacicnalizagdo das atividades
didatico-pedagoagicas e administrativas; 2

c) definir o calendério escolar e zelar pelo seu cumpri-
mento.

§ 19 As atribuigdes conferidas a SEMED e & SAS serao
exercidas de forma harmédnica e coordenada entre as pastas, visando
proporcionar a formagao integral da crianga até cinco anas, em seus as-
pectos fisico, psicolégico, intelectual e social e como complementagda 2
a¢do da familia.

§ 22 Os procedimentos e normas operacionais de funcio-
nemento dos CEINFs deverao ser por escrito, em comum acordo enire
a SAS/SEMED, e quando tiverem carater normativo publicadas no
DIOGRANDE.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagan.

! Sumario

Diario Oficial de Campo Grande - DIOGRANDE
Estado de Mato Grosso do Sul
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Art. 42 Fica revogado o Decreto 8.891, de 30 de marco

de 2007, e demais disposigbes em contrério.

ILZA MATEUS

5 1 Municipal de Educacgio

sSouza

Secretaria Municipal de Asslslﬁmn Social

ANEXO UNICO AO DECRETO n. 10.

000, DE 27 DE JUNHO DE 2007.

Centro de Educacio Infantil

Endereco

CEINF “Antonic Mario Gongaives” -
Amaldo Figueiredo

Rua Economista, s/in - Amaido Figuei-
redo

CEINF “Bem Te Vi - Jardim Aeroporio

Rua Heitor Vieira de Almeida, 245 - Jd. |
A

CEINF "Coragfio de Maria" -
Antanino

Coronel

roporto
Rua Dolor de Andrade, 2141 - Coronel
Antonino

CEINF “Cordeirinha de Jesus® - José
Abrado

Rua Armando Heolenda, s/n - José A-
brado

CEINF “Cristo & Vida" - Vila Popular

Rua Antonio Sobreira, 565 - Vila Popu-
lar

CEINF "Dom Antonio Barboza™ - Aero)
Rancho |l

Rua Jodo Oliveira Machado, 210 -
Aero Rancho Il

CEINF "Eleodes Estevan” - Centro

Av. Afonso Pena, 3547 - Centro

CEINF *José Moreschi” - Aero Rancho
v

Rua Charlal, 262 - Aero Rancho V

CEINF "Lar de Sheila” - Cocphatrabaiho

Av_Florestal, sin -

CEINF “Laura de Vicufia™ - Sao Jorge
e e
CEINF Maria Aparecida Pedrossian

Rua Rio Dourado, 558 - S30 Jorge da

REPUBLICA-SE POR CONSTAR INCORREGAQ NO ORIGINAL, PUBLICADO NO
DICGRANDE n. 2.332, DE 4 DE JULHO DE 2007.

DECRETO n. 10.020, DE 3 DE JULHO DE 2007.

ESTABELECE A ESTRUTURA BASICA DA SE-
CRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
- SAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NELSON TRAD FILHO, Prefeito de Campo Grande,
Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuiges le-
gais que lhe conferem os incisos VI e ViIl, do artigo 67, da Lel Orgénica
do Municipio de Campo Grande.

DECRETA:

CAPITULO |
DA FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 12 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SAS, drgao central de atuagdo programalica, tem por finalidade, no ambi-
to do Poder Executivo Municipal:

| - a gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social,
nos termos da Lel Federal n B.742, de 7 de dézembro da 1983 - Lei Or-
ganica da Assisténcia Social - LOAS.

Il - o planejamento, a execugdo, o monitoramentc e a ava-
liagio das aghes de atengdo e proleglo aos destinatarios da assisténcia
social:

Ili - & gerenciamento dos Fundos Municipais para Infancia
e Adolescéncia, de Assisténcia Social e de Investimento Saocial;

Art. 2° Para consecugdo de suas finalidades, compete 2
Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| - definir a Politica Municipal de Assisténcia Soclal de a-
corde com 0s prncipios e diretrizes da Politica Nacional e Estadual, con-
templando os segmentos da familia, da crianga e do adolescente, do ido-
s0, da pessoa com deficiéncia, do migrante, da populagao de rua, das
quesioes de género e de etnia, em conformidade com a legislagao vigen-
tes

Il - elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, com
a participagdo de drgaos govemamentais e nda-governamenlais, subme-
tendo-o & aprovagdo do Conselhe Municipal de Assisténcia Social;

Il - coordenar, executar, manitarar e avaliar as agdas no
ambito da assisténcia social, conforme estatelecido no Plano Municipal

CEINF "Maria de Lourdes”™ - Bosque da
Esperan

Rua Camila, @19,L 1 e 2 - Bosque da
Esperanga

[CEINF “Marla Guarani’ - Jardim Anache

Rua dos Amiges, s/n - Jardim Anache

CEINF "Menina Jesus de Praga” - Coo-
havila [l

Rua dos Recifes, 686 - Coophavila Il

CEINF Nascente do Segredo

Rua Edson Lima, 185 - Nascente do

CEINF “Nossa Senhora Auxiliadora® -
Aero Rancho Vi

Segredo
Rua Inocéncia Morera dos Sanlos, 68
- Aero Rancho VI

CEINF “Nossa Senhora de Fatima" -

Rua Jardim Santo Indcio, s/n - Bonar-

ICEINF Nova Esperanga

ca
Av. Manoel da Costa Lima, s/n - Nova

Ihador

de A & Social;
1V - coardenar o Sistema Municipal de Assisténcia Social;

V - genr os recursocs do Fundo Municipal de Assisiéncia
Social, do Fundo Municipal para a Infancia & a Adolescéncia e do Fundo
Municipal de Investimento Social;

VI - coerdenar o Sistema Municipal de Informagae, na a-
rea de Assisténcia Social, ern consonancia com os Sistemas Nacional e
Estadual de Informagdo;

VIl - estabelecer estratégias e mecanismos para o desen-
volvimento de Programas de Qualificagao de Recursos Humanos, em
parceria com a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD;

CEINF "Pedacinho do Céu" - Universita-
rio

Rua Carios Ferrera Viana, sin - Uni-|
Versitano

ranga Vill - planejar, coordenar, assessorar, monitorar e avaliar

CEINF "0 Bom Pastor” - Estrela do Sul | Rua Hamelet, s/n - Estreis do Sul programas, projetos, servigos e beneficios na drea de assisténcia ao0s

CEINF "Paraiso infantil” - Lar do Traba-| Rua Camilo Neres, sin - Lar do Traba- seus destir . axecutados diretamente e/ou indiretamente pelas or-
Ihador ganizaghes da sociedade civil;

IX - articular-se com orgacs govermameniais e nao-

CEINF "Santa Bédrbara' - Aero Rancho
%

Rua Marcc Aurélio Beier, sin - Aerg
Rancho [V

CEINF “Santa Edwirges” - Aero Rancho
Wil

Rua Pedro Soares de Souza, sin -
Agro Rancho Vil

CEINF "Sarta Terezinha’ - Vila Proges-

Rua Cosme Damido, ¢/n - Vile Pro-

ais, objetivando a execucao das acbes previstas nas Leis
Faﬂera:s n. 8,742 (LOAS), de 7 de dezembro de 1993, n. 8.069 (ECA), de
13 de julho de 1990, n. 7.853 (PNPPD), de 24 de outubro de 1989, n.
8.842 (PN} de 4 de janeiro de 1994 e n. 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso); Resolugdo n. 145, de 15 de outubro de 2004 (PNAS),
Re-soluv;éo n. 269 de 13 de dezembro de 2008 (NOB/RH/SUAS) e demais

s0 gresso
CEINF "Sao Francisco de Assis' - Gua-| Av. Mancel da Costa Lima, 3000 - S
nandy Guanangy

CEINF “S&@o José™ - Pioneiros

Rua Ana Luiza de Souza, 1090 - Pio-

CEINF “Tia Eva” - Comunidade Tia Eva

neiros
Rua Ciro Nantes da Silveira, 228 -
Comunidade Tia Eva

CEINF “Triangulo Azul” -
ra

Cidade More-

Rua Firmindpolis, sin - Cidade Morena

GEINF “Tupinambas” - Tiradentes

Rua José Nogueira Vieira, 494 - Tre- |

dentes

em vigor,

X - articular-se com os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, da Assisléncia Social, de Apoio & Pessoa
com Deficiéncia, do ldoso e da Mulher, do Indio, do Negro objetivando
ampliar e fomentar a participagio da populagido na definigao das Politicas
Publicas Municipais;

X1 - celebrar convénios e contralos de cooperagdo técni-
co-financeira ou de assisténcia, com orgdos publicos ou privados e enli-
dades filaniropicas, relativos & execucdo dos Servigos de Ago Conlinua-
da ou outros, objetivando o desenvolvimento de atividades na drea de |
Assisténcia Social;
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ANEXO 4

DELIBERACAO CME/MS N.627, DE 12 DE ABRIL DE 2007,
QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL
NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
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DIOGRANDE n 2288

REPUBLICA-SE POR CONSTAR INCORRECOES NO
ORIGINAL, PUBLICADO NO DIOGRANDE n. 1.282, DE 18 DE
ABRIL DFE 2007.

Conselho Municipal de Educacio ]

DELIBERACAQ CMEMS N. 627, de 12 de abril de 2007.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
EDUCACAO INTANTIL NO SISTEMA
MUNICIPAL DFE ENSINO DE CAMPO
GRANDE-MS

A PRESIDENTE DO CONSELHG MUNICIPAL DE
EDUCACAQ DE CAMPO GRANDE-MS, no uso de suas atribui¢des
legais, com fundamento nas Leis N°9.394/1996, N° 11.114/2005, N°
11.274/2006, Resolugdo N° 3/2005/CNE, Parecer CME/MS N.
272007, e, considerando a 30 em Sessao plenaria
extraordinaria de 12 de abnl de 2007,

DELIBERA:

Art. 1° A Bducagio Infantil, pnmeira etapa da Educagio Basica,
direito da crianga de 0 a 5 anos 4 educagdo, opgao da familia e dever
do Estado, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga, em seus aspecios fisico, psicotomeo, ntelectual e souial,
complementando a agio da familia e da connmidade.

Art. 2° A Educagio Infantil deve articular-se com o Ensino
Fundamental ¢ Médio, bem como, com as modalidades de Educagao
Especial e de Jovens e Adultos. para garantir a integragdo entre os
niveis de ensino e a formagdo dos profissionals que atmam na
Educagdo Infantil.

Art. 3° Para que o crescimento e o desenvolvimento da crianga
de 0 a 5 anos de 1dade sejam favorecidos e o cuidar/educar efetivados,
¢ necessario proporcionar as criangas dessa faixa etana condicbes de
usufruirem plenamente suas possibilidades de apropriagao ¢ de
producin de significades no mundo da natureza ¢ da cuftura.

Art. 4" As imstituigdes de ensinc devem promover o
redimensionamento da Educacdo Infantil. agrupando as criangas por
faixa etaria, ou envolvendo mais de uma faixa etara, observando a
indissociabilidade entre o cuidado e a educacio dessas criangas.

Pardgrafo tnico. Para definir o agrupamento das criangas, @
instituicdo de ensino deve promoves estudos das diferentes areas do
conhecimento que incidem sobre cada faixa etdna.

Art. 5° As priticas de cuidado e educacio devem comstar do
Projeto Pedagigico da instifuigdo de cnsino, na perspectiva da
integragio dos aspectos fisico, emocional, afetivo, cognitivo/
lingitistico e social da crianga. entendendo que ela é nm ser completo
e indivisive),

Art. 6° A instituigao de ensino ao estabelecer a composigdo dos
grupos por nma ou mais faixa etaria deverd observar que na dltima
fase da Educacdo Tnfantil a erianga devera estar com 5 anos completos
ou a completar até o final do més do inicio do ano letivo, para que a
criznga com 6 anos completos até o final do més do inicio do ano
lstwosejamah'muladanu 1° ano do Ensmo Fundamental

Pardgrale @aice. As crangas que wmpla.lan.m G anos de idade
a partir do 1° dia do més subseqiiente ao do inicio do ano letivo
deverdo continuar fregiientando a pre-escola para que ndo acorra
descontinmdade de atendimento e desenvolvimento.

Art. 7° A kducacao Infantil, nas instituigoss de ensine, deverd
ser oferecida no periodo diurno, em periodo parcial ou integral,

§ 1° O fincionamento em perfodo parvial implica o recebimento
das criangas por, no minimo, 4 horas por dia, e em periodo integral
até, no méxmno. 10 horas por dia

§ 2° As criangas da Educagdo Infantl munca devem ficar
sozinhas, tendo sempre um professor para cada furma ou prupo
prevendo-se sua substituigdo por ouiro professor nos iulervalos para
café e para almogo.

§ 3° Admitir-se-4, para a situagdo prevista no pardgrafo anterior,
que na auséneia de professor, o trabalho seja realizado par outro
funcionario. a critério da direcdo da instituigio de ensino.

Art. 8° A relacio entre o numero de criangas por agrupamento ou
por trma € o numero de professores de Educagdo Infantil por
agrupamento varia de acordo com & faixa ctaria, cabendo & instifnigao
de ensino estabelecer a forma especifica de organizagio. sendo
recomendado:

1 - um professor para cada 6 a 8 cnangas de () a 2 anos;

11 - um professor para cada 15 criangas de 3 anos;

11 - um professor para cada 20 criangas de 4 anos;

IV - um professor para cada 25 criangas de 5 anos, completos
e/ou que venham a completar 6 anos a partir do 1° dia do més
subsegiienie ao de micio do ano letivo.

Paragrafe dmico. A organizagio em agupamentos ou turmas de
criancas nas institmigoes de Fducaglo Infantil ¢ flexivel e a relagdo
com 0 numero de professor podera sex a recomendada no Ari, 25, da
Deliberagio CME/MS N. 254/200G3 ou o apresentado neste artigo.

Art. 9° Os Projetos Pedapogicos das imstituigdes de ensino
devem considerar o dircito das criangas com necessidades
educacionais cspecimis; propiciando  estratégias, orienfagbes e
materiais especificos para o trabalho com essas criangas.

Art. 10, Esta Dcl.lbcfapao entra em vigor oa data de sua
blicagfo, rey das as igfes em contrario.

¥ Y - | Y

Campo Grande-MS, 12 de abril de 2007,

e o eediie
R
Conselheira-Pre do CME/MS
HOMOLOGO
Em 24 104 ¥

ﬁ;ﬁ%ﬁ% da Mota
a Municipal de Educagio.

PUBLICACOES A PEDIDO

EDITAL DE REQUERIMENTO

GLOBAL-SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, toma publico que
requereu @ Secretaria Municipal de Controle Urbanistico e Ambientaf -
\ Pl para i da afvidade de
MULTIRESIDENGIAL, Jocalizada no Lote Mﬁm‘;&m Estrale
do Sul, Bairre Monte Castelo no municiplo de Campo Grande MS.

Comércio de Combustiveis Caravagio Ltda torna piblico que recebeu da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvelvimento Sustentivel —
SEMADES a Licenca Ambiental — Modalidade Operagac sob N°
03.04072007, vaiida até 30/03/2000, para atividade de comércio varejista
de combustiveis, lubrificantes, pecas, borracharia. Oficina mecanica,
restaurante e de veicuios, localizada & Rodovia BR 163 s/n, Anei
Rodowidrio km 11,5, bairro Proximo Jd. Kamaraca, municipio de Campo
Grande-MS.
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ANEXO 5

RELACAO DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL
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> > A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

SAS - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Relagéo dos Centros de Educacgao Infantil — CEINFs- 2007

Centro de EQucagéo Endereco Telefone Nome da Diretora Cap
Infantil Geral
R. Urubupunga, 25 - Maria Socorro de A.
1. | AERO RANCHO (CAIC) CEP-79086-320 3314-6329 Ruiz 210
AERO RANCHO IORAS 1| 6106 de Ouro, 862 - CEP: 3314-6377 | Heloisa Aratijo
2. Profa. Adevair da 79083-640 Mouaenot 160
Costa Lolli Guetti’ 9
3. | ALVES PEREIRA R: Nerisca, 39 — CEP: 79071 — 3314-3694 Ivgte_Perelra de 185
400 Oliveira
4 ANTONIO MARIO Rua Economista s/n Arnaldo 3341-0759 Laura Aparecida de 85
" | GONCALVES Figueiredo S P
ouza
5. | BASE AEREA g otel, 2000 CEP:79090- | 3314-7446 | Ajote Maria Miranda | 60
Rua Heitor Vieira De Almeida, 3314-7493 | Sandra Aparecida
6. | BEMTE VI 245 Jd. Aeroporto Jaime 130
R: Elvis Presley, 550 CEP: 3388-2274 | Marluce Gléria S.
7. | BOTAFOGO 79070-100 Cruz de Aralijo 130
BURITI 3314-6355 | Dorca Mara Dagher
8. | “Maria Edwiges de R: Jaime Costa, 904 CEP: 250
” dos Santos
Albuquerque Borges
CAMPO BELO ) . _ Angela Maria
9. | “Olinda Toshimi R: Lourencgo Veiga, 482- CEP: 3314-8285 Rodrigues de 140
- ” 79017-110 o
Nishio Nassu Oliveira
R: Sebastido Pereira Borges, 3314-8286 | Zinara Pereira
10.| CAMPO VERDE 100 CEP: 79016-400 Machado 60
x R: Fidelo Mariana de Almeida, .
1. CONJ. UNIAO/QA_SA 188 - B. Oliveira CEP: 79091- 3314-6356 | Adriana Rezende de 150
DE ADAIR - Oliveira Il 440 Souza
12.| CORACAO DE MARIA Rua Dolor de Andrade 2141 3314-3483 Margargth Fatima
Coronel Antonino Sampaio 110
13 CORDEIRINHO DE Rua Armando Holanda s/n- José | 3314-7495 | Adjane Pires
‘| JESUS Abrado Fernandes de Deus 100
CRAS JARDIM
AEROPORTO R: Lago Azul ¢/ Heitor Vieira de 3314-7474 | Sonia Maria de Lima
14, (rs . ) 75
Albino Coimbra Almeida
Filho”
SRAS JARDIM MOEMA R: Aracy Pereira de Matos, s/n 3388-3918 | Lia Mara Gomes 155
15.| “Lili Fernandes da . ) , .
Cunha” ¢/ Querubina Garcia Nogueira. Teodoro Freitas
R. Livinio de Godoy ¢/ Rua ; 75
16.| CRAS SAO CONRADO | Internacional, s/n CEP: 79091- | 5146357 | Angelita Gongalves
450. Panissa
R:Jaci Maria de Azevedo Moro, 3314-8300 .
17.| CRAS VIDA NOVA s/n - Vida Nova | CEP: 7902-000 Jorge Prado Lima 100
18.| CRISTO E VIDA Rua Antonio Sobreira 565 Vila 3314-7492 Vand_ra Maia Costa 130
Popular Amarilha
19 DOM ANTONIO Rua Joéo Oliveira Machado 3314-6387 | Joanita Rodrigues 175
‘| BARBOSA 210- Aero Rancho Il da Rosa
20.| ELEODES ESTEVAO | Av. Afonso Pena 3547 Centro | o0 #9994 | Eva Regina Ferreira | 80
21.| ESTRELA DALVA R. Palmeirais, 583 CEP: 3314-8283 | £4na Bana Franco | 210

“Mary Sadalla Saad”
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EXTENSAQ AV: Noroeste, 5500 CEP: 3314-9811 | Ana Rita Codorniz
22.| TAQUARUSSU 79002-030 Delamare 200
(OSVALDO CRUZ)
23 | IPIRANGA. R: 9 De Julho 2060 CEP: 3346-7149 Slorlﬂa Regina Valino 95
79080-810 elo
IRACI ELH
Cl co © R. Antonio Castilho n°® 253 CEP: .
o4l o 79074-310 3314-6322 | Rosangela Marla 250
‘| “Pascoala Vera Rios Alves Ferreira
ITAMARACA.
o5 _ _ R: Padre. Musa Tuma, 805 3387-4965 | Onélia Mercés da 230
'| “Clebe Brasil Ferreira” CEP: 79062-130 Silva Escalante
26. JARDIM AEROPORTO R: Lago Azul C/ Rug Rio 3314-7496 Adriana Diniz do 250
Calheiro, s/n — Jardim Aeroporto Carmo
3 3314-6323 Eliane Maria
27.| JARDIM BATISTAO R: Sudao, 241 CEP: 79094-290 Camargo de Lima 245
Fernandes
8 JARDIM CANGURU R. Catigua, n° 620 CEP: 79100- | 3314-5027 | Suely Cristina 350
| “Eng. Valdemir Correa | 00 Soares da Gama
de Rezende”
) 3314-7444 . .
29.| JARDIM CARIOCA. Av. 07 n°® 1.546 CEP: 79104-710 Adélia Luiz Borges 250
. . 190
30.| JARDIM COLUMBIA R: Mari¢, 530 CEP: 79030-130 | 5314-8284 | Terezinha Marli
Hemn Gama
R: Laucidio Coelho, 403 CEP: 3314-5028 | Maria de Jesus R.
31.| JARDIM DAS MENINAS 79073-050 Faria Paniago 240
32 JARDIM DAS R:ltacuruga, 934 — Bairro 3314-3689 | Lindaura da Cruz 85
‘| PERDIZES Samambaia CEP: 79060-560 Silva
33, :J‘ARD’IM FU~TURISTA | R Paimeirais s/n CEP: 3314-8269 Gladgs Guerim 250
José Ramao Cantero Pivotto
JARDIM IMA R.J ibe, s/ R 3314-7427
34. A aQ‘faC“EFe;_ s/ —comR. - Mirta Naomi Ueno | 100
“Clotilde Chaia” racaju LEF.
35 JARDIM IMPERIAL R: Santa Catarina, 1163 CEP: 3314-3791 Cassia Aparecida 145
‘| “Athenas Sa Carvalho” | 79013-250. Pompeu Muller
I.JARE.)IM NOROESTE Rua Indianapolis esq. ¢/ Rua 3314-5823 | Rose Mary Miranda
36.| “Maria Dulce Prata X . ; . 250
v Panama — Bairro Jd. Noroeste Tomi Scaramuzzi
Cangado
JARDIM PANORAMA s .
37 | “Senia Helena Baldo R: Trés Poderes., s/n — 3314-5094 Ivong Pereira 250
» | Panorama CEP: Martins
Bernardo dos Santos
JOCKEY CLUBE R: Pedro de Toledo, 886 CEP: Angela Maria
38. 79080-310 3314-9515 Tor%]ielis 60
“Iber Gomes de S&” Bairro: Piratininga
3314-6386 | Glauce Assis dos
39.| JOSE MORESCHI Rua Charlot 262- Aero Rancho Santos 130
JUSSARA - . .
40.| “Claudio Marcos R: Tupi, 624 CEP: 79033-000 | 23140331 | Sonia Marcia de Lira | 44
. amos
Mancini
41| LAGEADO R: Leopoldina Queiroz Maia, 3314-6320 | Olga da Silva Guidio 220

439 CEP: 79075-030

Alves
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Av. Florestal s/n 3314-7490 | Claudia Regina 135
42.| LAR DE SHEILA ’ Fernandes de Lima
Coophatrabalho.
43| LAURA DE VICUNA Rua Rio Dourado 558 Séao Jorge 3314-6365 CIauQia Mary Leite 130
da Lagoa Serejo
R: Do Ebano, 219 CEP: 79080- | 3314-5029 | AnaRejane da
44.| MARCOS ROBERTO 5:‘,’0 ’ ' Motta Souza 70
45 MARIA AP. Rua Jo3o Fr® Damasceno 240 3314-5825 | Adriana Mateus 140
‘| PEDROSSIAN Maria Ap. Pedrossian Albernaz Goellner
46.| MARIA DE LOURDES Rua Camila Q19 L 1 e 2 Bosque | 3314-8263 Ap_argada Qe 140
da Esperanga Oliveira Leite
Rua dos amigos s/n Jardim 3314-8267 150
47.| MARTA GUARANI Dayse Lago Aquino
Anache
48 MENINO JESUS DE Rua dos recifes 686- Coophavila | 3373-1804 | Gregdria Leite 130
‘| PRAGA 1] Galvao
MONTE CASTELO . ..
49.| “Lacia Angela de Castro R. 14 De Julho, 751-Vale do Sol | 3314-7440 | Rita dfa Cassia 170
o CEP: Cleonice Campos
Costa
MORENINHA I .
50.| “Floria Britez De R: Barueri, 330 CEP: 79065-190 | 5914-9024 | Cleusa Quirino 170
P Bezerra Micheloni
Eugénio
MORENINHA Il o
51 R: Mandacaru, 140 CEP: 79065- | 3314-9025 | Gisleia Ap° Nates do 210
“Neida Gordin Freire” 300 Amaral
. 3314-3500
NASCENTE DO Rua Edson Lima 185- Nascente . . .
52. SEGREDO do Segredo M_arla_Delse da Silva 120
Pinheiro
; R. Dos Andes C/ Pedro Le&0,92 | 3346-6682 | Angélica Paiva
53.] NHA NHA. CEP: 79080-500 Fernandes 250
54 NOSSA SR” Rua Inocéncia Moreira dos 3314-6383 | Dalva de Oliveira 180
‘| AUXILIADORA Santos 68 Aero Rancho VI Gomes
55.| NOSSA SR FATIMA Rua Jardim Sto Inacio s/n 3314-6389 | Nazareth Sales dos 130
Bonanga Santos Mayer
56.| NOVA ESPERANCA Av. Manoel da Costa Lima s/n 3314-9516 | Aurea de Matos 140
Nova Esperanga Gongalves
NOVA LIMA. .
« . . R. Jerénimo de Albuquerque, 3314-8268 R ”
57. Jasm’l,m Ibrahim 2248 CEP: 79017-120 Iraci Dias Gratis 250
Bacha
NOVO MINAS GERAIS. .
58.| “Paulino Romeiro R. Tabatna, 48 CEP: 79034-340 | S314-8287 | Brigete Madalena 140
Paré” Gubert Nascimento.
NOVOS R.Cataguases n° 722 CEP:
ESTADOS/CRAS : : - i
59 79034-050 3314-8262 EIerj|r Zanqueta 140
Molina
“Hércules Mandeta”
60.| O BOM PASTOR Rua Hamelet s/n Estrela do Sul 3314-3518 | Dione Barbosa 135
Santos
PACAEMBU
61 R. Manoel Dias Pimentel Junior, | 3388-2280 | Maria Lucia Diniz 250
*| “Luiz Carlos Sobral 51 Rodrigues
Pettengill”
; Rua Camilo Neres s/ n Lar do 3314-7491 | Dulcinete Maria da
62.] PARAISOINFANTIL | 73 - ihador Luz Souza 130
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PARQUE DO SOL R. Evelina Sellingard ¢/ Dario 3314-6321 Darci Rodriques
63.| “Joana Mendes dos Anhaia Filho - Celular SHEILA Miranda 9 250
Santos” CEP: 79075-010
R. Navirai ¢/ Genebra, 230 — Jd. | 3314-3750 | Nahlu Borges dos
64.| PAULO SIUFI Maraba CEP: 79023-460 Santos Cabral 250
. . 3314-4468
Rua Carlos Ferreira Viana s/n . .
65.1 PEDACINHO DO CEU | Universitario g'(')iaz aTereZ'”ha 120
R. Coroados, 276. CEP: 79081- . .
66. PIRATININGA 010 3346-5428 | Ana Lia M.anva|lller 105
Vendas Righetti
RITA VIEIRA
A ) 3387-2354 .
67. “7acarias Vieira de R: Olinda Alves, 775. CEP: Wilce Nowak 190
Andrade”
68 ) Rua Marco Aurélio Beier s/n 3314-6388 | Sandra Margarete
‘| SANTA BARBARA Aero Rancho IV Gomes Rodrigues 150
150
Rua Pedro Soares de Souza s/n | 3314-6384 | Elizabeth Aparecida
69. SANTA EDWIRGES Aero Rancho VI Ribas de Souza
" %ﬁE_EMLLISA dos R: Gal. Alberto Carlos M. Lima, | 3314-6324 | Tania Nachiro da 250
’ . 2827. CEP: 79093-290 Silva
Santos Pereira
71 Rua Cosme Damido s/n Vila 3314-5824 | Denise Pavarini de
‘| SANTA TEREZINHA Progresso Sa Campos 130
. §£|';'iTrg ’gggﬁ’i’:‘,ﬁa R: Bardo de Maua, 477— CEP: | 3314-7445 | Neuza Marina G. 50
’ " 79100-630. Rocha
Soares
SANTO EUGENIO L . .
73, R: Paraisépolis, 445 CEP: 3314-3695 | Mariolina Pereira 105
74| SAO CONRADO R: Major Juares Lucas de Jesus, | 3314-6326 | o oo Sales dos 70
| “Irma Judith Bandeira” | 1000 CEP: 79091-450.
. 3314-6385 .
75| SAO FRANCISCO DE Av Manoel da Costa Lima 3000 Lucirlene Godoy de 150
Guanandy Souza
ASSIS
) ] 3314-4481
76.| SAO JOSE Rua Ana Luiza de Souza 1090 Elizabeth Santos 120
Pioneiros Silva
R: José Palhano, 48 CEP: 3314-7441 | Ana Shirley Vieira
77.] SAYONARA 79103-370. Castoldi 110
o . - 155
R: Antonio Vieira de Melo, 41 3314-7442 | Cilce Silveira
78.] SERRADINHO CEP: 79104-100. Moraes Dourado
TAQUARUSSU ) o _ .
79.| “Prof. Osvaldo Maciel R: Dracena, n°® 76 CEP: 7906- 3314-3790 Erp’uc_ies R. de 160
L, 180. Oliveira
de Oliveira
TARUMA
. ~ . 3373-4580 | Maria Neide de
80. “Jodo Garcia Carvalho R: Flordo, 971 CEP: 79097-230. Souza 250
Filho”
81| TIAEVA Rua Ciro Nantes da Silveira 228 | 3314-7494 | Cleidevana Maria 50

Comunidade Tia Eva

Chagas
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R: Piassanguaba, 1115 CEP: 3314-6325 | Sandra Maria Bueno

82.| TWUCATI 79094-160. Ferreira 210

83.| TRIANGULO AZUL Rua Firminopolis s/n Cidade 3314-9034 Georgl_a de Fatima 180
Morena Nogueira Borges

84 ) Rua José Nogueira Vieira 494- 3314-3476 | Luciana Xavier 120

'| TUPINAMBAS Tiradentes Nagles Ciancio

R: Mar Mediterraneo, 823 CEP: 3314-5065 | Adriana Ap. Lacerda

85| UIRAPURU 79071-250. Alves de Arruda 140
R: Januario Barbosa, 366 CEP: 3314-7443 | Zanderli de Paiva

86.] VILA NASSER 79116-481. Ribeiro 260

ZE PEREIRA/UNIDAS _ _ . . .
87 | “Odete Trindade R: Itaporanga, 107 CEP: 79100- | 3314-7426 R.|ta Elaine Monteiro 250
e 200. Bittencourt
Benites”.
PARCERIAS

88.| GIRASSOL R: Travesso Guaxe, 260 — Jd. | 5394-3633 R_?Sa”a Martins da 185
Anache. CEP: 79017-150 Silva

89.| INDUBRASIL R: Ji Parana, n° 56 CEP: 79106- | 3391-1393 | Eunir Marques de 120
550 Mendonga
Barado de Uba, 556 — B. . .

90.| OMEP. Tiradentes  CEP:79041- | So41-1013 | Maria Aparecida 200
430 Salmaze




