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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever e analisar os impactos do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) no Municipio de Ponta Pord/MS. Instituido pela Emenda
Constitucional n°14/96 e regulamentado pela Lei Federal n°. 9424/96, como
principal mecanismo de financiamento do Ensino Fundamental, o FUNDEF se
constitui, basicamente, em uma nova sistematica de redistribuicdo dos recursos
financeiros destinados a educacéo. A pesquisa sobre o periodo de 1998 a 2000
baseou-se em trés tipos de levantamento definidos como de natureza
bibliografica, de natureza documental e de natureza empirica. Optou-se pela
analise das dimensfes educacional, politica e econémico-financeira. O trabalho
apresentou, no primeiro capitulo, uma reflexdo sobre a politica educacional
brasileira dos anos 1990, além de uma descricdo da implantacdo do FUNDEF.
No segundo capitulo buscou-se caracterizar a implantagdo, implementacédo e
os impactos do FUNDEF no municipio de Ponta Pord/MS, quanto a dimenséo
educacional, por meio dos indicadores: oferta e distribuicdo de matriculas no
Ensino Fundamental e formacéo, carreira e remuneracdo do magistério e
quanto a dimenséo politica tendo como indicador a atuagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF. No terceiro capitulo
desenvolveu-se a andlise da dimensdo econdmico-financeira com base nos
indicadores receitas e despesas municipais. A pesquisa empirica e documental
permitiu que se constatasse 0s seguintes impactos: alteracées de ordem
financeira, considerando que o municipio de Ponta Pora se classifica entre os
municipios que "ganham" com o efeito redistributivo do FUNDEF; crescimento
nas matriculas do Ensino Fundamental na Rede Publica, com destaque para a
Rede Municipal; reducdo na oferta de matriculas na Educacdo Infantil;
implantacédo de novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
(PCCRM) ), que, por sua vez, estimulou a procura por formagdo em nivel
superior entre os docentes deixando, no entanto, de atingir o objetivo de
valorizagdo do magistério no que se refere a melhoria salarial; e, finalmente, o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CACS)
oportunizou a participacao social no que se refere a fiscalizagcao da aplicacéo
dos recursos do Fundo.

Palavras chave: Politica Educacional; Descentralizagdo/centralizacéo;
Financiamento; Municipalizacdo; Acompanhamento e Controle



ABSTRACT

This work has for its objective the description and analysis of the impacts of the
Fundamental Education Maintenance and Development and for the Valorization
of Teaching Fund [FUNDEF] in the Ponta Pora [MS] municipality. Instituted by
the Constitutional Amendment #14/96 and regulated by the Federal Law
#9424/96 as the principal instrument of the financing of Fundamental Education,
the FUNDEF basically constitutes a new system for the redistribution of
financial resources destined for education. Research on the years 1998 — 2000
was based on three types of data collection: bibliographical, documental and
empirical. An option was made in favor of an analysis of the educational,
political and economic-financial dimensions. Work presented in the first chapter
is a reflection on the Brazilian educational policy in the 1990s along with a
description of the implantation of the FUNDEF. In the second chapter, an
attempt was made to characterize the implantation, implementation and impacts
of the FUNDEF in the municipality of Ponta Pora [MS], regarding the
educational dimension, through indicators: demand and supply of
matriculations in Fundamental Education and the formation, career and
remuneration of teachers, as well as the political dimension using the indicator
of the action of the Council for the Follow-up and Social Control of the FUNDEF.
In the third chapter, an analysis is made of the economic-financial dimension
based on the municipality’s income and expenditure data. Empirical and
documental research permitted evidencing the following impacts: alterations of
a financial order, considering that the Ponta Pora municipality is classified under
the list of those municipalities that “gained” with the effect of the FUNDEF's
redistribution, increase in the Fundamental Education matriculations in Public
Schools especial the Municipality’s school network, reduction in the
matriculations of Infant Education, implantation of a new Plan for Positions,
Careers and Teacher's Remuneration [PCCRM], that, in its turn, stimulated the
demand for teacher training at the university level, without, notwithstanding,
attaining the objective of valorizing teaching as far as the salaries go and,
finally, the permission of social participation as far as the application of the
FUNDEF's funds are concerned through the Council for the Follow-up and
Social Control.
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INTRODUCAO

O exercicio do magistério publico no Ensino Fundamental, no Ensino Médio
e na Educagdo Superior, assim como em fungbes administrativas na éarea de
educacdo deve ser considerado como principal justificativa para que se
desenvolvesse o interesse por este estudo. Mais do que isto, a relacdo imediata com
a escola e o envolvimento com seus problemas, aos quais ndo se pode ficar
indiferente, constituem-se em fatores altamente instigantes a participacdo de um
professor, direta ou indireta, nas grandes discussdes ligadas a politica educacional.

O estudo do financiamento da educacdo no Brasil revela que historicamente
e, por diversas razbes, a oferta do Ensino Fundamental desenvolveu-se de forma
bastante diferenciada nas 27 unidades da federagcédo, de forma que os Estados e
Municipios responsabilizaram-se mais, ou menos, pelo Ensino Fundamental nos
limites da legislacdo e de acordo com as suas prioridades e possibilidades
orcamentérias deixando, em alguns casos, de assumir suas responsabilidades de
modo que, se por um lado, n&o era incomum identificar situagbes que
caracterizavam o desvio dos recursos vinculados a educacgéao para outros fins, por
outro lado, nos municipios com baixa arrecadacdo o0s recursos insuficientes
inviabilizavam a oferta dessa etapa de ensino1.

Compreendendo que a discussdo sobre o direito de todos os cidadaos a
educacdo e o dever do Estado em garanti-lo, assim como o cumprimento das
disposicbes constitucionais quanto a gratuidade do ensino nas escolas publicas
estdo condicionadas a um adequado equacionamento das fontes de recursos para o
seu financiamento e, que o dever do Estado para com a educacgédo torna-se ilusério
se ndo for acompanhado de recursos publicos para a sua efetivacdo, tornou-se
imprescindivel, também, a discussédo das medidas tomadas pelo Estado brasileiro no
sentido de dar cumprimento a Lei ou de adequa-la a sua compreensdao do momento

histérico. Foi, pois, necesséario buscar os elementos que influenciaram as opcdes

1 Sobre este assunto leia-se: BRAZ, T. P. Financiamento de Escola Publica: uma tarefa da
sociedade? 1999. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, Programa de Pés-Graduacao em Educag¢éo. Campo Grande, MS.
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governamentais na década de 1990, no que se refere as fontes de recursos, as
prioridades por ele definidas e a forma como estas deveriam se concretizar.

A andlise das politicas educacionais (PERONI, 1999; VIEIRA, 2000;
OLIVEIRA, 2001; PARO, 2001; PINTO, 2001; DAVIES, 1999; RODRIGUEZ, 2001;
ARELARO, 1999) do governo Fernando Henrigue Cardoso mostrou que este
governo propunha corrigir negligéncias historicas que impediam o desenvolvimento
do sistema educacional, instituindo o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996.

Para que o processo fosse melhor compreendido, fez-se necessaria uma
investigacdo ndo s6 dos acontecimentos locais e atuais mas, também, daqueles que
poderiam estar na base do problema. Tornou-se, assim, importante a andlise de
documentos nacionais e internacionais; da legislacdo educacional do contexto atual
e de como, historicamente, veio sendo gestado o processo que culminou com as
politicas que atingiram a educacéo brasileira no final do século XX.

A decisdo de investigar o assunto relacionado ao FUNDEF deve-se,
basicamente, a duas razfes: 1) ter participado do processo de implantacdo do
FUNDEF no municipio de Ponta Pord, na qualidade de técnica no Departamento de
Educacgéo e, mais tarde, como assessora do Secretario de Educacéo; 2) entender
que esta nova proposta de financiamento atinge fortemente o municipio, unidade
politica com a responsabilidade de atender, prioritariamente, ao Ensino Fundamental
considerando que, mesmo sendo uma propositura federal, é na esfera municipal que
se realiza a proposta do FUNDEF e, portanto, € neste ambito que a pesquisa deve
ser efetivada.

O objetivo é analisar o impacto da implantacdo do FUNDEF, no municipio de
Ponta Pord, localizado no Estado do Mato Grosso do Sul. A delimitacdo do periodo,
compreendido entre 1996 a 2000, deve-se a necessidade de recorrer aos dados
anteriores a implantacdo do FUNDEF como instrumento para identificar os impactos
a partir da implementacado do FUNDO, ou seja, entre 1998 a 2000.

A pesquisa norteou-se na seguinte questao: Qual a relacdo entre o FUNDEF
e a politica descentralizadora do Governo Federal? O processo desencadeado pela
busca de respostas para a questdo norteadora foi explicitando outros
qguestionamentos: O FUNDEF pode ser considerado como uma forma que o

Governo Federal encontrou para diminuir suas responsabilidades para com a
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educacao publica, criando mecanismos legais de descentralizacdo no financiamento
da educacdo e, por meio destes, obrigando o Ultimo degrau dos niveis
administrativos da federacdo - 0os municipios a assumirem uma das mais arduas
tarefas do setor educacional? Os recursos provenientes do FUNDEF significaram
maior investimento na educacdo de Ponta Pord? As matriculas aumentaram?
Instaurou-se, de fato, uma competicdo entre as redes publicas do municipio por
matriculas? No caso de Ponta Pord M/S, a Rede Municipal passou a oferecer
melhoria salarial capaz de atrair para os seus quadros professores melhor formados,
tendo como garantia a pontualidade no pagamento de salarios? A instituicdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, formado por
representantes da propria comunidade, trouxe maior transparéncia na administracéo
dos recursos da educacdo? Esta delimitacdo das questBes revestiu-se de carater
metodoldgico tendo em vista o leque de opg¢des que o assunto pode ensejar,
admitindo-se o pressuposto de que além delas, outras, de igual ou maior
importancia, estao sendo levantadas em ambito nacional.

Como espaco apropriado para as investigacoes que se propunha, em
decorréncia dos questionamentos levantados, a pesquisa apontou na direcdo das
dimensdes, politica, educacional e econbmico-financeira, as quais foram
investigadas por meio de indicadores e demonstrativos das a¢gées municipais.

Para andlise da dimensdo educacional, selecionou-se como indicadores, a
oferta e distribuicdo de matriculas no Ensino Fundamental e a formacao, carreira e
remuneracao do magistério.

A atuacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
foi o indicador definido para o atendimento da dimensdo politica, sendo que a
terceira dimenséo, identificada como dimenséao econdmico-financeira, concretizou-se
por meio da andlise de receitas e despesas do municipio.

Com essas dimensoes, discutiu-se a possibilidade de que, de fato, o aporte
de recursos via FUNDEF, tenha se constituido em estimulo a municipalizacao,
induzindo, dessa forma, a Rede Municipal de Ponta Pora, a oferecer um numero
crescente de vagas no Ensino Fundamental convencida de que o referido recurso,
calculado de acordo com 0 numero de alunos matriculados, pode significar, a curto
prazo, perda ou ganho financeiro, independente da arrecada¢ao municipal.

A pesquisa baseia-se em trés tipos de levantamento e sistematizacdo: o

primeiro, de natureza bibliografica, compilou estudos feitos sobre a tematica do
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financiamento da educacdo publica, especialmente aqueles produzidos apds a
promulgacéo da Lei do FUNDEF (n°9.424/96); o segundo, de natureza documental,
revisou as leis Federais, Estaduais e Municipais que formam o aparato legal do
financiamento e os dados econdmico financeiros fornecidos pela Secretaria
Municipal de Financas; o terceiro, de natureza empirica, coletou dados no ambito
municipal para que fossem identificadas e registradas as questdes locais. Este
altimo, compde-se de dados estatisticos educacionais, tendo como fonte o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), a Secretaria de Estado de Educacdo do MS e a
Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, contém a analise das entrevistas
realizadas com base em roteiros de questdes semi-estruturadas, com seis membros
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF e com o presidente
do Sindicato de Trabalhadores da Educacéo (SINTED). O resultado desses estudos
consolidou-se no presente trabalho, organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, respaldou-se a analise do objeto, procedendo uma
reflexdo histérica sobre a politica educacional brasileira, contextualizando a década
de 1990 e descrevendo o FUNDEF enquanto mecanismo instituido a partir de uma
politica de financiamento da educacéo, no primeiro governo do presidente Fernando
Henriqgue Cardoso (1995-1998).

No segundo capitulo, buscou-se caracterizar a implantacdo, a
implementacéo e os impactos do FUNDEF no municipio de Ponta Pora/MS, por meio
dos indicadores: oferta e distribuicdo de matriculas e formac&o dos docentes, além
da composicdo do plano de carreira e remuneracdo do magistério e da andlise da
atuacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

No terceiro capitulo desenvolveu-se a analise dos dados econdmico-
financeiros do municipio de Ponta Pord/MS, intentando verificar os impactos do
FUNDEF, a partir de demonstrativos, das receitas e despesas do Municipio, da
composicdo do Fundo e das despesas e investimentos efetuados para a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

No processo de analise dos dados, optou-se pelo didlogo com a producéo
intelectual, cujos trabalhos, nos ultimos anos, tém abordado o tema do financiamento
da educacdo, constituindo-se em indispenséavel e significativo subsidio e com os
documentos que disciplinam as acbes desencadeadas pela implantacdo do

mecanismo de financiamento denominado FUNDEF. Cabe destacar que, no
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desenrolar da pesquisa, procurou-se evidenciar aspectos que estivessem
contribuindo para a analise das dimensdes politica, educacional e econémico-
financeira do processo, na instancia municipal.

O trabalho foi desenvolvido partindo do pressuposto de que o olhar local, no
municipio de Ponta Pord/MS, pode contribuir para o debate nacional, porque
representa a diversidade e singularidade dos impactos devido as caracteristicas
culturais e econdmico-financeiras diferentes ao mesmo tempo em que contribui,
também, para a compreensao e a avaliacdo da gestdo democratica, proposta pela
nova politica de financiamento da educacdo, num sentido mais completo, fazendo

ouvir a voz do interior do Brasil.



CAPITULO |

A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA - ANOS 1990

Este capitulo apresenta um breve historico da politica educacional brasileira
que, na década de 1990, materializou-se sob a bandeira da "Educacao para Todos"
por meio de uma série de medidas legais no intuito de garantir direitos educacionais
a populacdo do pais. Dentre as politicas educacionais adotadas, no Brasil,
destacam-se as relacionadas ao financiamento da educacdo, cujo principal
mecanismo € o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

1.1 Os Governos da Década de 1990: Intencéo e Decisdes

A politica de financiamento que atingiu, de modo especifico, os Estados e
Municipios brasileiros no final do século XX é produto dos embates que pontuaram
os Ultimos governos e tem sua origem, nas questdes politico-econbmicas as quais
sdo uma decorréncia da propria adequacédo das politicas nacionais as exigéncias do
momento historico. Ainda que, semeadas em outros pontos do planeta, estas
guestdes “florescem” em paises que, como o Brasil, sofrem os males da insercéo
subalterna no sistema capitalista mundial.

O estudo da politica educacional no Brasil mostra que, nos anos de 1980, o
eixo principal era a democratizacdo da escola mediante a universalizacdo do acesso
ao ensino e a gestao democratica centrada na formacédo do cidadado. Esse periodo

teve sua culminancia com a elaboracdo e promulgagdo da nova Constituicdo no
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governo de José Sarney (1985-1990), primeiro governo civil depois do Regime Militar
(1964-1984).

Cabe ressaltar que, a Constituicdo promulgada em 1988 foi elaborada sob
forte pressédo popular e que, entre as reivindicagbes dos movimentos sociais
organizados para o setor educacional encontra-se a descentralizacdo, ainda que,
com conotacao diferente da que hoje se discute. Entretanto, a participacdo popular
iria sofrer um retrocesso no governo de Collor de Mello (1990-1992) o qual, na
andlise de Saviani (1998, p. 35), foi "destituido de legitimidade, competéncia e
sustentacdo politica, razdo pela qual qualquer iniciativa na mobilizacdo pela
educacao se inviabilizava".

O governo de Itamar Franco (1992-1994) volta-se para a priorizagdo de
compromissos, relacionados a educacao, assumidos e nao cumpridos pelo pais,
junto aos organismos internacionais na Conferéncia Mundial Sobre Educacao para
Todos, em Jomtien, Tailandia, ao final do governo José Sarney (1990).

Trata-se de compromissos proclamados na Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990) com o intuito de promover a "Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem”. Para tanto, foi concebido um Plano de
Acado que pudesse servir como referéncia para 0os governos e todos 0s organismos
internacionais, instituicbes de cooperacdo Dbilateral, organizagcdes néo-
governamentais e outros que estivessem comprometidos com a meta de educacéo
para todos. De fato, este Plano de Acéao ird orientar as futuras acbes do governo
brasileiro durante toda a década. O Ministro da Educacédo e do Desporto do governo
Itamar Franco, Murilio Avelar Hingel, conforme o extrato da apresentacéo da Carta
de Nova Delhi, afirma que:

As teses centrais da Declaracdo de Nova Delhi e do Guia de Agédo
coincidem com as que sdo definidas no Plano Decenal de Educacdo. A
rigor, sdo teses consensuais que expressam 0 anseio e a necessidade de
assegurar a todas as criancas, jovens e adultos, conhecimentos basicos
indispensaveis a uma vida plena e produtiva, que constitui a pedra angular
de um regime autenticamente democratico. (MEC, 1994, p. 5).

O estudo do Plano Decenal de Educagéao, elaborado sob a coordenacao do
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MEC, em 19932, cujos principais momentos se configuram em torno de processos de
mobilizacdo participativa de diversos segmentos educacionais no decorrer da
elaboracao e apresentacdo das propostas dos estados e municipios, mostra que este
plano tinha por finalidade estabelecer parcerias e compromissos, entre as partes, na
consolidacdo das bases sociais para universalizar a Educacéo Basica. No Brasil, 0

plano de educacéo teve o objetivo politico de promover a:

Equidade interna e para sua conversao em pais produtivo e competitivo no
contexto mundial. Nessa perspectiva, a educacgéo é fator preponderante do
desenvolvimento, pela universalizagdo do conhecimento, promove a
capacidade de participagdo consciente nos processos de decisdo coletiva,
de contribuicdo eficiente no sistema produtivo e de usufruto da riqueza
socialmente gerada. (PLANO DECENAL DE EDUCACAO, 1993, p. 17).

Nesse sentido, compreende-se que 0 pressuposto da universalizacdo da
educacao e, consequentemente, do conhecimento veiculado por ela funciona como
elemento mediador e equacionador dos conflitos de ordem social, politica e
econdmica. Na introducéo do Plano Decenal de Educacédo, o ministro de Estado de
Educacao e do Desporto, Murilio Avelar Hingel (1994, p. 13), declara que: “A questao
da educacdo basica se tornou inadiavel. Tanto em termos de cidadania quanto de
competitividade, o investimento no ser humano, por intermédio de escolas de boa
qualidade, € infinitamente mais importante [...]".

No discurso proferido pelo ministro, na abertura da Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos, no dia 29 de agosto de 1994, este faz referéncias a

negligéncia dos governos anteriores na elaboracéo do Plano:

Participando de uma Conferéncia de educacdo para todos, em marco de
1993, na China, verifiquei que o Brasil ndo tinha ainda tomado iniciativas
consistentes para cumprir 0 compromisso da Declaragdo Mundial de
Educacé@o para Todos, de Jomtien, Tailandia, de 1990. Retornando ao
Brasil, apds ter convivido alguns dias com esta frustrante experiéncia de
indiferenca do nosso pais em torno de um compromisso assumido
internacionalmente, tomei a decisdo de elaborar o Plano Decenal de
Educacéo para Todos, determinando que sua metodologia se orientasse por
uma ampla participacdo e mobilizacdo da sociedade. (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1994, p. 1).

2 Este documento foi produzido com a participagdo do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED); da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME); do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); do forum dos Conselhos Estaduais de
Educacéo, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE); e de Organizagfes
N&ao-Governamentais (ONGS).
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Dos estudos e debates, ocorridos durante a reunido de cupula em Nova
Delhi, firmou-se o compromisso de universalizar a Educacdo Basica sob o termo

"Educacdo para Todos”

. A questdo maior era tornar universal a Educacdo Basica
num momento histérico em que o Brasil se via envolvido com compromissos com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e com outros organismos financiadores da
divida publica brasileira e em promover a reforma fiscal. Diante desse quadro, uma
indagacao € pertinente: o que significa para os paises envolvidos na Cupula de Nova
Delhi e, em particular, para o Brasil, o termo universalizacado da Educagéo Basica.

Acerca desta questdo, cada pais, na sua diversidade, tem se definido
juntamente com os organismos financiadores da educacdo, mais marcadamente o
Banco Interamericano para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). No caso do
Brasil, a priorizacdo do antigo ensino do primeiro grau como necessidade basica foi
identificada nos projetos financiados por estes Organismos Internacionais (OlIs),
como por exemplo, o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)* do qual,
hoje, a regiao Centro-Oeste participa.

No Brasil, ao discutir a definicdo do termo “Educacao Basica”, jA se esta
adentrando no terceiro governo dos anos 1990 — governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Na analise que faz desse governo, Peroni (1999) constata
gue este se desobrigou de alguns preceitos constitucionais, 0s quais ampliavam as
obriga¢cbes da Unido para com a educacéo, porque ao fazer sua interpretacdo da
Constituicdo de 1988 considerou que a ampliacdo das obrigacdes do Estado no
setor educacional fora estabelecida "sem uma analise prévia das reais condicfes do
pais em poder honra-las". E, assim, "[...] o Ministério da Educacdo e do Desporto
propds uma série de emendas consideradas essenciais & nova racionalidade do
sistema educacional" (BRASIL, 1995d), voltando-se para a descentralizacdo na qual

ficava manifesta a desobrigacédo da Unido na oferta do Ensino Fundamental.

3 O termo “educacdao para todos” foi engendrado com a escola moderna no século XVII, e se explicita
na obra classica, Didatica Magna, escrita por Jodo Amos Coménio, onde o autor atribui a escola, a
funcdo social de “ensinar tudo a todos”. Foi também uma das idéias defendidas no periodo que
antecede a Revolugdo Francesa. Em carta enderecada a Imperatriz Catarina da Russia, Diderot a
aconselhava: "E bom que todos saibam ler, escrever e contar desde o Primeiro Ministro, ao mais
humilde dos camponeses”. (PONCE, 1986, p. 133). .

4 O FUNDESCOLA é um programa realizado com recursos do Banco Mundial, iniciado em 1998 e se
destina ao Ensino Fundamental. Este programa oferece para as escolas publicas um conjunto de
produtos destinados a melhoria da efetividade do processo ensino aprendizagem, como é o caso do
Plano de Desenvolvimento da Escola.
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Na exposicdo de motivos apresentada ao Presidente da Republica® para a
Proposta da Emenda Constitucional (PEC), é possivel inferir que o Ministério de
Educacdo e Desporto ndo questiona o montante dos recursos destinados a
educacédo, mas afirma que sdo mal distribuidos, assim como, as responsabilidades.
Dessa forma, a exposicdo de motivos informa que a PEC propde mecanismos de
redistribuicdo de ambos: “hd uma generalizada escassez de recursos, quando, na
realidade, temos evidente desequilibrio na reparticio de responsabilidades e
recursos” e, portanto, “a emenda constitucional [...] contém a proposta de criacao,
por um periodo transitorio, de um mecanismo de redistribuicdo dos recursos fiscais
dos estados e municipios destinados ao Ensino Fundamental’. Ao propor que 0s
recursos fossem apenas redistribuidos, a Unido, na verdade, ndo propunha
resolucdo dos problemas da educacgédo e, sim, de seus proprios problemas o que, de
fato, acontece com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 14/96. A Unido se
“demite” do compromisso com o Ensino Fundamental.

Da exposicao de motivos elaborada por esse governo e da analise que se
faz da realidade da sociedade contemporéanea, constata-se, por um lado, que a
demanda por escola em todos os seus niveis é real e universal e que a divisdo de
responsabilidades e racionalizacdo na utilizacdo dos recursos € uma necessidade,
porém isto apenas revigora o discurso latente sobre a necessidade publica do
oferecimento obrigatério e gratuito de “Educacdo para Todos”. Por outro lado,
entende-se que a dotacdo de recursos financeiros destinados a educacdo néo
corresponde, nem a dimenséao da tarefa, nem a demanda por educacédo, dado que a
universalizagdo da educacdo reivindica aos cofres publicos um financiamento de
grandes proporcdes. Verifica-se que esta contingéncia financeira passou a exigir dos
quadros de intelectuais da economia politica de todos os paises, em especial os da
América Latina, estratégias que tornassem racional o financiamento publico para
custear a “Educacédo para Todos” e que o governo brasileiro estava buscando uma
formula prépria para equacionar o problema.

Apos a definicdo do financiamento da educac&o, que prioriza o Ensino

Fundamental, ndo had mais duvidas quanto ao sentido da universalizacdo da

5 Exposicdo de motivos n°. 273, de 13 de outubro de 1995, dos senhores ministros de Estado da
Educacdo e do Desporto, da Justica, da Administracdo Federal e Reforma do Estado, do
Planejamento e Or¢camento da Fazenda (interino).
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educacao para o governo brasileiro, pelo menos, para os dez anos subsequentes a
Emenda Constitucional n°. 14/96.

Sobre o assunto, Peroni (1999) pressupde que as posi¢cdes politicas do
governo, de cunho descentralizador, concebem a descentralizacdo® como
desconcentradora das obrigacfes sociais do Estado e que, assim sendo, a titulo de
democratizacdo do ensino, de participacdo e de autonomia da comunidade no
processo da tomada de decisbes, desde os anos del980, as politicas vinham
propiciando condigbes para que nos anos 1990 houvesse a concretizagdo das
orientagcbes dos organismos internacionais de financiamento, no sentido de que o
Estado se desobrigasse dos encargos com a Educacéo Publica.

Os Organismos Internacionais (Ois) ocupam um lugar de destaque no atual
contexto do capitalismo internacional que é orientado pela politica neoliberal’. Para o
neoliberalismo, a intervencdo do Estado na economia e nos gastos sociais deve ser
limitada. Neste novo contexto de producdo e nesta nova visdo do papel do Estado®,
cada vez mais as politicas educacionais deixam de ter como referéncia apenas as
realidades nacionais e locais para incorporar prioridades de agendas internacionais
em suas proprias orientacdes para a area de educacédo. Neste sentido, os programas
de ajuste desenvolvidos pelos Ols nos paises em desenvolvimento, passaram por
diversas fases desde o inicio de sua implantacdo, demonstrando a necessidade de
adaptacao as condicdes de cada realidade.

Na década de 1970, McNamara (1972, preambulo, traducdo), em um
documento politico, apresentou as diretrizes que deveriam nortear o setor
educacional dos paises em desenvolvimento, com um tom limitativo de equidade.
Nesse documento, McNamara sugeria que todo o ser humano deveria receber um

minimo de educacdo basica, na medida em que o0s recursos financeiros o

®Em gue pese a multiplicidade dos modelos de descentralizagéo, apontados nos estudos realizados,
a mais conhecida é a financeira, porque em geral é utilizada como forma de administrar a escassez
de recurso. E quando se recorre a expressao "racionalizagéo" na utilizagio dos recursos. A discussio
sobre a descentralizacdo ganhou forca com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual, ao
modificar o modelo federativo, constituiu os municipios como entes da federacéo, passando estes a
ter a autonomia correspondente, pois sendo ente juridico, dispem de condi¢des legais, recursos,
liberdades e responsabilidades proprias.

7 "O neoliberalismo é bem uma expressédo da economia politica da sociedade global. Forjou-se na
luta contra o estatismo, o0 protecionismo, o socialismo, em defesa da economia de mercado, a
liberdade econdmica concebida como fundamento da liberdade politica, condicdo de prosperidade
coletiva e individual...” (IANNI, 1999, p. 139).

8 IANNI reconhece que h& uma forte tendéncia:.. .Mas o que comeca a predominar, a apresentar-se
como uma determinagdo bdsica, constitutiva, é a sociedade global, a totalidade na qual pouco a
pouco tudo 0 mais comeca a parecer parte, segmento, elo, momento. (IANNI, 1999, p. 39).
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permitissem e as necessidades de desenvolvimento o exigissem. Mais tarde, a
orientacdo basicamente economicista desses organismos, acabou atraindo criticas
nos mais diversos segmentos da sociedade internacional de modo que, nos anos
1990, o posicionamento desses organismos fosse repensado.

Segundo Draibe (1993), hd uma modificacdo na agenda neoliberal
justificando as ac¢des publicas no campo social. A autora destaca, ainda, entre estas
acOes a educacéo, que é enfatizada como fundamental para a reducédo da pobreza e
€ desenvolvida sob o paradigma do Desenvolvimento Humano. A educacdo é
priorizada, sendo utilizada como estratégia politica para conseguir o apoio de toda a
populacdo para o desenvolvimento das reformas neoliberais, buscando a
organizacdo da sociedade sobre um patamar de equidade.

A analise dos compromissos assumidos pelo Brasil, em decorréncia do
processo de globalizacdo sob a influéncia de agendas internacionais, constitui-se em
importante referencial para quem busca os nexos com as politicas locais, visto que
algumas das tendéncias atuais podem ser encontradas, em suas origens, em
governos anteriores, como € o caso da agenda da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos (1990), que estabeleceu compromissos para com a universalizacdo da
educacdo basica e combate ao analfabetismo, (governo Sarney, 1985-1990). Na
verdade, estes objetivos ja constavam do texto constitucional de 1988, demonstrando
que havia sintonia entre o que se discutia no Brasil e os debates internacionais.
Neste caso, o Brasil tornou-se signatario de documentos sem, no entanto, ter
desenvolvido acbes que visassem o atendimento das prioridades especificadas nos
documentos.

A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos (1993) resultante da
Conferéncia de Jomtien (1990), reconhece que varios fatores determinam os
recursos disponiveis para a educacao. Em nivel central, os fatores chave incluem a
parcela do orcamento global do governo canalizada a educagdo e a parcela do
orcamento especificamente alocada a educacdo que serd utilizada em prol da
educacao basica. Mas, sugere que apesar das diversidades entre as nacdes, sempre
€ possivel um esforco adicional no sentido de que sejam criadas melhores condi¢cdes
materiais para a educacdo, seja através da ampliacdo dos recursos ou da
racionalizacdo na sua utilizacdo. Entretanto, salienta que permanecem numerosas
questbes de ordem operacional, entre elas como repartir autoridade e

responsabilidade entre o governo central, os estados, municipios e as comunidades,
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portanto, as respostas agora adotadas concentram-se em diversas formas de
descentralizacéo e delegacao de autoridade.

Parece importante, neste ponto, salientar que as politicas adotadas pelo
Brasil, de fato, incluem a parcela do orcamento governamental global canalizada a
educacdo (Art. 212 da Constituicdo Federal/88) e a parcela do orcamento
especificamente alocada a educacao para ser utilizada no Ensino Fundamental, por
meio do FUNDEF (& 1" do Art. 1~ Lei n°. 9424/96), e que, esta etapa de ensino, é
tratado como prioridade de financiamento. Também, observa-se nas politicas
brasileiras uma tenaz preocupacao na utilizacdo racional dos recursos existentes,
mas nao se observa os esfor¢os no sentido de defender solidamente a realocacéo e
reestruturacdo de recursos nacionais e locais e de orgamentos governamentais no
futuro, bem como, a alocacdo de recursos adicionais a educacdo basica e a criacdo
de condicbes necessarias para a mobilizacdo de volumes maiores de recursos de
diversas fontes para a educacdo basica, em que pese as intencdes contidas no
Plano Nacional de Educacgéo (PNE) que propde, num prazo de dez anos, atingir um
gasto publico equivalente a 7% do PIB na educacdo.

A Conferéncia de Nova Delhi, realizada em 1993, da qual participaram os
nove paises integrantes do EFA-9° serviu de inspiracdo para a formulacdo das
politicas educacionais brasileiras do periodo. Interessa salientar no Guia de Acdo,
entre outros pontos: 1) focalizacdo na questdo do magistério: “O desempenho e o
papel dos professores: O papel do professor é central na educacao basica”. [...] seu
comportamento, desempenho remuneracao, incentivos, habilidades [...] “. (LETRA D
DO GUIA DAS ACOES); 2) envolvimento da sociedade na organizacdo e no
gerenciamento da educacao: "[...] questdes operacionais: a) como repartir autoridade
e responsabilidade entre o governo central, os estados e provincias, os distritos e as
comunidades “. (Questdes Chave); c) direcionamento de recursos para a educacéao

basica e melhoria de gerenciamento dos recursos educacionais:

Cada pais tem seu sistema proprio de financiamento educacional,
determinado pela disponibilidade de receitas publicas, pelas estruturas e
praticas administrativas, pelos precedentes e normas histéricas e pelo nivel

9 EFA-9 (educatio n°. for all) também conhecido como E-9 countries, € um grupo integrado pelos
nove paises em desenvolvimento de maior populacdo do mundo com problemas de analfabetismo e
universalizacdo da educacdo basica, criado a partir da Conferéncia de Jomtie n°. Sao eles:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. O grupo desenvolve
iniciativas conjuntas, tais como o debate de problemas comuns, a exemplo da reunido realizada em
1993 na india.
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de aceitacdo politica de mudancas. Entretanto, em geral, € possivel
defender solidamente a realocacgéo e reestruturacdo de recursos nacionais
e locais e de orgamentos governamentais no futuro, bem como a alocacao
de recursos adicionais a educacdo béasica e a criacdo de condicdes
necessdrias para a mobilizacdo de volumes maiores de recursos de
diversas fontes para a educacéo basica e sua utilizacdo mais eficiente. Uma
dessas condicBes seria maior controle sobre o uso de recursos em nivel
local, pelas comunidades (GUIA DE ACAO, LETRA E, 1993).

A nova agenda retoma questdes ja levantadas em Jomtien (1990) para a
educacdo mundial expressando-se e tendo ressonancias diferentes entre os paises e
as regibes onde estdo inseridos, sobretudo naqueles considerados em
desenvolvimento e que dependem de financiamentos publicos das agéncias de
fomento internacionais - Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - ou, de pesados investimentos
privados. Assim, sob a influéncia dos organismos internacionais cada pais faz "suas"
escolhas e suas definicdes. Um exemplo € a diversidade de interpretacées quanto ao
que compbe a educacdo basica, que pode ser. s6 alfabetizacdo; ou Ensino
Fundamental, compreendendo da 1" a 8" séries; ou ainda o Ensino Fundamental,
incluindo Educacéo Infantil e/ou Ensino Médio.

Neste ponto, considera-se oportuno recorrer ao diagnostico que Rosar e
Krawksiyc (2001, p. 35), fazem sobre alguns marcos comuns nhas politicas
educacionais dos paises latino-americanos que reproduzem as orientacdes dos
organismos internacionais de assisténcia técnica e financiamento, como FMI, BIRD,
Organizacéao dos Estados Americanos (OEA), Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Sobre este assunto, Finnegan & Panago (1997, p. 76), apontam, entre 0s
eixos principais: “ampliacdo da obrigatoriedade escolar, modificagéo estrutural dos
niveis de ensino, renovagao curricular, formacdo docente continua; inovacdo nos
estilos de gestdo” especificamente destinada aos supervisores e diretores e
“avaliacdo permanente da qualidade da educacao”.

Essa andlise permite algumas ilacbes quanto aos seguintes indicadores: a
valorizacdo da gestdo participativa que propicia as comunidades maior controle
sobre o uso de recursos em nivel local; a reparticio da autoridade e
responsabilidade entre o governo central, os estados, 0s municipios e as
comunidades cujas respostas tém se concentrado na adocdo de formas de

descentralizacéo e delegacéo de autoridade; e o papel do professor ressaltado como
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agente que vai colocar em pratica as novas acfes desencadeadas pela reforma do
sistema educativo, desempenhando trés acbes basicas: a transmissdo de
conhecimentos, a formagédo de valores e normas destinadas a contribuir para a
legitimacao das propostas dos Ols e, o atendimento as novas demandas emergentes
na sociedade contemporanea. Quanto ao preparo para o exercicio do magisteério, 0s
Ols tém demonstrado que sabem das condi¢cdes precarias do docente, mas néo

sugerem medidas que onerem os cofres publicos. Scaff afirma que:

No que se refere a formacao docente, os Ols sdo enfaticos em afirmar suas
deficiéncias no que se refere aos conteddos de ensino, todavia, as
iniciativas desses organismos para solucionar esse problema sao bastante
reduzidas, priorizando o treinamento do professor e a formacdo em servico
em detrimento de uma formacao em nivel superior que contemple todas as
necessidades postas ao seu trabalho hoje. (SCAFF, 2000, p. 132).

Ao analisar esta questédo Fonseca (1998) indica estudos sobre o assunto:

E perceptivel, em vérios estudos divulgados pelo Banco (Fuller, 1986;
Hanushek & Lockheed, 1987; Schiefielbein, 1987), que a formacédo do
professor, na linha da reducéo de custos, fica reduzida a uma capacitacdo
em servigo pontual e desarticulada da experiéncia prévia e do nivel de
aspiragdo académica do docente. Um dos documentos setoriais mais
recentes do Banco (ibidem) ratifica as conclusdes dos estudos anteriores,
sugerindo a capacitacdo em servico como meio mais efetivo (e menos
oneroso) de preparo do mestre, em detrimento da formacgéo pedagdgica de
base. (FONSECA, 1998, p. 22).

Scaff (2000) identifica, por outro lado, uma grande preocupacao dos Ols com
a organizacao sindical dos professores, a qual pode representar uma ameaca a
consecucdo das reformas indispensaveis, tendo em vista que 0S mesmos
representam um numero expressivo de servidores publicos, dai a preocupagdo em
garantir os salarios dos professores, evitando confrontos com sindicatos.

No intuito de evitar um tom conspiratorio na analise que se faz da influéncia
dos organismos internacionais, destaca-se o que diz Fonseca (1998) sobre a nova

agenda para a educacédo mundial:

[...] em que pese o modismo de muitas expressdes ndo se pode negar o
surgimento de novos enfoques e paradigmas da educacdo que buscam
pensa-la a luz dos direitos humanos e a incluem entre os desafios das
transformacg@es globais da economia, do capital, do trabalho e das relacdes
internacionais. (FONSECA, 1998, p. 14).
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Com efeito, o contato do governo brasileiro com os Ols trouxe a luz questdes
gue se evidenciavam ha muito tempo no pais: os direitos da crianca ndo estavam
sendo respeitados; ndo havia uma politica educacional com prioridades claramente
definidas; e os recursos ndo estavam sendo devidamente aplicados, nem em
quantidade suficiente. Além disso, o numero de analfabetos permanecia alarmante
face as novas demandas da economia.

Nesses encontros internacionais ha a busca de uma espécie de consenso
mundial a respeito das metas de politicas educacionais a serem desenvolvidas,
principalmente, pelos paises em desenvolvimento.

Valendo-se das éareas de influéncia que criam ao financiar politicas de
educacdo dos Estados Nacionais, esses organismos tém acesso as informacdes
sobre o pais e, a partir delas, desenvolvem o seu discurso trazendo sugestdes que
vao formando a base do discurso e das decisdes politicas dos governos, na década
de 1990. Estes, por meio da vinculacdo econémica e legal, transferem-nos para
estados e municipios, como no caso dos ja citados: pré-qualidade (Minas Gerais);
inovacbes do ensino béasico (Sdo Paulo); educacdo basica (nove estados do
Nordeste) e Projeto FUNDESCOLA | (Estados do Norte e, Nordeste e Centro Oeste).

No que se refere as prioridades definidas para a educacdo e a forma como
estas deveriam se concretizar no Brasil, a analise das politicas dos governos da
década de 1990, ndo deixa duvidas quanto a influéncia das Conferéncias
Internacionais realizadas em Jomtiem (1990) e em Nova Delhi (1993) a qual
redundou na descentralizacdo que se materializa na politica de fundos para financiar
a educacgdo, atingindo fortemente os municipios cuja prioridade constitucional é
promover o Ensino Fundamental.

Na medida em que se analisa 0os nexos entre os Fundos e o discurso
eminentemente programatico e metodologico dos Organismos Internacionais (Ols), e
Nacional que o produziram, destaca-se cada vez mais a hipétese de que os
organismos locais (MEC; SEEDs; SMEDs; e Unidades Escolares) apenas vao se
adequando a circunstancia, objetivando apenas usufruir algum tipo de beneficio, que
no mais das vezes € financeiro, conforme esta sendo possivel observar com a
implantagcdo do FUNDEF, fato que a presente pesquisa também pode registrar em
nivel municipal. Assim, a politica local se faz a partir da politica nacional, sem muitas

discussbes e nem sempre de forma comprometida.
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Entendendo-se que a politica pode ser melhor compreendida a partir de uma
analise, particular, da forma como se expressa através da legislacdo proceder-se-a,
a seguir, a andlise de alguns aspectos da Lei sobre o financiamento da educa¢éo no
Brasil no final do século XX.

1.2 O Financiamento da Educacgéo: Aspectos Legais

Os marcos legais, propostos a partir da Constituicdo de 1988, introduziram
mudancas significativas no quadro de distribuicdo de poderes, responsabilidades e
recursos entre as esferas da administracdo publica. Mudancas essas que
interferiram no processo de gastos vinculados a educacdo e na definicdo das
responsabilidades das unidades federadas. Face ao contexto, o governo de
Fernando Henrique Cardoso tomou medidas visando adequar os instrumentos legais
ao novo modelo de Estado que se estabelecia no Brasil. Dentro do modelo proposto,
a necessidade de adotar medidas que visassem a racionalidade na utilizacdo dos
recursos no financiamento da “Educacao para Todos" foi sendo equacionada por
meio do planejamento estratégico gerencial, concretizado em diretrizes de
programas de FUNDOS que, neste caso, tém o objetivo de desenvolver a escola
publica.

Assim, para o redimensionamento da politica educacional, no que tange a
programas do Ensino Fundamental, o governo criou um sistema de financiamento de
fundos especificos destacando-se dois de maior importancia: o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA). Privilegia-se,
neste estudo, o FUNDEF por se entender que o financiamento da educacédo publica
€ o tema central da politica educacional brasileira, para ele convergindo muitas das
concepcles da organizacdo da educacdo e da distribuicdo de encargos e poder
decisorio para a formulacdo e implementacéo de planos, projetos e acdes no ambito
municipal.

O FUNDEF foi, portanto, o primeiro do elenco de programas inerentes a

reforma educacional brasileira nos anos 1990, a anunciar e oficializar a prioridade
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definida, pelo MEC ao Ensino Fundamental, de modo que a universalizacdo da
Educacdo Basica discutida nas conferéncias internacionais, no Brasil, passou a
corresponder a universalizacdo do Ensino Fundamental. Portanto, pode-se dizer que
no Brasil “Educagao para Todos” corresponde ao Ensino Fundamenta. Assim, a
partir da politica de financiamento adotada, o governo brasileiro explicitou sua
resposta aos principais questionamentos: Quem seria beneficiado? Quem seria
responsabilizado pela tarefa? Qual o montante de recursos necessarios? Como isto
seria posto em pratica?

Para compreender essa nova configuracéo da politica da educacéao, torna-se
relevante o exame de textos de documentos oficiais, estudos, pesquisas, e

interpretacdo de leis, para cuja analise e interpretacdo Bastos (1999) orienta:

[...] as normas componentes de um ordenamento juridico encontram-se
dispostas segundo uma hierarquia e formando uma espécie de piramide,
sendo que a Constituicdo ocupa o ponto mais alto, o apice da piramide
legal, fazendo com que todas as demais normas que lhe vém abaixo a ela
se encontrem subordinadas. (BASTOS, 1999, p. 47).

Nesse sentido, para discutir a politica de financiamento da educacao, €
preciso que se reporte, primeiramente a Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de
setembro de 1996. Emenda esta que prescreve nova redagao ao Art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e altera os Arts. 34, 208, 211, 212
da Constituicdo Federal de 1988, trazendo o amparo legal para as tomadas de
decisdes que resultaram nas transformagdes que hoje afetam, de forma especifica, o
financiamento da educacgdo em todo o pais.

A Emenda Constitucional n°. 14/96, no Art. 2°, d& nova redacéo aos incisos |
e Il do Art. 208 da Constituicdo Federal/88 prescrevendo a garantia do "ensino
fundamental obrigatério e gratuito assegurada, sua oferta, inclusive, para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria“, e “a progressiva universalizacdo do ensino
meédio gratuito” determinando, dessa forma, a meta do governo na ampliacdo do
namero de escolas publicas no Ensino Fundamental. Os dados dos anos anteriores
a promulgacdo da referida Carta revelaram que esse aumento ndo era satisfatorio
face a demanda social.

Na redacao original (CF/88) do Art. 60 do ADCT, quanto ao financiamento,
estabelecia: “[...] a aplicacdo de, pelo menos, cinqlienta por cento dos recursos a

que se refere o Art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e na



34

manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental”, a EC 14/96 altera a
redacao do caput do Art. 60 do ADCT e sao acrescentados sete novos paragrafos e,
dentre estes, o paragrafo 6° que estabelece para a Unido a aplicacdo de, nunca
menos que o equivalente a 30% dos recursos a que se refere o caput do Art. 212 da
Constituicao Federal.

Este artigo garantia, até o ano de 1998, a aplicacdo minima de 9% dos
recursos da Unido e 12,5% dos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, para a eliminacdo do analfabetismo e
universalizacdo do Ensino Fundamental, com a nova redacdo do § 6 ela vai se
comprometer com o equivalente a 30% dos 18% estabelecidos no Art. 212 da
Constituicdo Federal para atender a erradicagdo do analfabetismo, desenvolvimento
do Ensino Fundamental e a complementagcdo do Fundo aos Estados e ao Distrito
Federal. Portanto, ao invés dos 9% (que corresponderia a 50% dos 18% acima
citados), ela passa a contribuir com menos de 6% (0 equivalente a 30% dos 18%
previstos no Art. 212)*° de sua parte da receita de impostos.

Na andlise de Peroni (1999), a Emenda Constitucional traz em seu bojo ndo
apenas uma proposta de descentralizacéo “de responsabilidades e ndo de recursos”
como também diminui a contribuicdo financeira da Unido para com o Ensino
Fundamental. Ela propria se retirou do compromisso e aumentou para 60% a
contribuicdo das demais esferas da administragéo.

Autores como Peroni, (1999) e Arelaro (1999) alertam que, com essa
emenda ao texto constitucional, o governo buscou uma forma de amenizar uma
realidade de mazelas na educagdo, no entanto, algumas das alteracdes visavam
legalizar acBes da prépria Unido, as quais, estando em desacordo com o texto
original da Constituicao, fragilizavam o Governo Federal em sua tarefa controladora,
ja que ele mesmo incorria em falhas, considerando que seus investimentos em
educacdo ndo atingiam os percentuais estipulados constitucionalmente para a
instancia federal. Além disso cumpre destacar que ao aumentar a contribuicdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para, ndo menos de 60% dos recursos a que
se refere o Art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e ao desenvolvimento do

Ensino Fundamental, a Emenda Constitucional n°. 14/96 claramente descentraliza a

10 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
dos Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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responsabilidade com esta etapa da Educacdo Basica, comprometendo-se apenas
com a complementacdo de recursos para Estados que ndo alcancem o minimo
definido nacionalmente o que significa que os Estados que estiverem no limite, mas
atingirem o minimo, continuardo oferecendo educacao deficitaria, porque o minimo
proposto ndo tem sido considerado suficiente para uma educacdo de qualidade.
Assim, como no interior de cada Estado o efeito Robin Hood (RODRIGUEZ, 2001)
pode desestabilizar sistemas municipais organizados, sem que com isto seja
garantida a qualidade nos demais municipios.

Rodriguez (2001), também, considera essa Emenda Constitucional como
uma manobra do Governo Federal para burlar sua responsabilidade histérica de
redistribuir recursos entre os parceiros federados.

Oliveira (2001, p. 116) critica a alteragdo do Art. 212 da Constituicao
Federal, classificando-o como: "uma obra prima de ilusionismo juridico-politico”. O
autor analisa que houve avancos em relacdo ao financiamento da educacao, mas
que ainda d& margens para interpretagdes dubias, as quais podem levar ao desvio
de recursos da educacéo, principalmente, no que se refere a contribuicdo da Uniéo.

E importante observar que a Emenda Constitucional n°. 14/96 foi aprovada
pelo Legislativo (sem que houvesse participacdo dos grupos organizados de
educadores), trazendo, como justificativa a crise que se anunciava como sendo do
Estado e cuja solucdo estaria na dependéncia de uma racionalizagdo de recursos e
diminuicdo do papel do Estado, no entanto, nem todos concordam com esta
justificativa, Peroni (1999), por exemplo, diz que a crise que envolve o Estado
brasileiro € a crise do préprio sistema capitalista.

Independente da justificativa dada pelo Governo que a promulgou, na
verdade, a Emenda Constitucional n°. 14/96 € parte da "Reforma do Estado" e
atinge, fortemente, as politicas sociais com uma proposta descentralizadora,
conforme é possivel constatar no que tange a educacao.

J&, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996, objeto
de conflito e de grandes embates politicos, no entender de Saviani (1998, p. 238),
sob o ponto de vista das transformacdes almejadas pela sociedade civil organizada,
ndo incorporou dispositivos que claramente apontassem na direcdo da necessaria
transformacao da deficiente estrutura educacional brasileira, no entanto, ela “de si,

nao impede que isso venha a ocorrer” (1998, p. 238).
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Carneiro (1998) considera que um dos pontos de "maior evolucdo” da
educacdo brasileira esta no titulo VIl da LDB, que trata dos recursos financeiros**. E
neste titulo, nos Arts. 68 a 77 que as disposi¢cdes legais apontam para a
operacionalizagcdo no cumprimento dos dispositivos constitucionais referentes aos
recursos publicos destinados a educacao.

Sobre este assunto, Monlevade (1997) ressalta o tratamento sistematico da
questdo financeira da educacdo dado pela LDB, salientando as trés grandes
novidades estipuladas no art. 68, e caput do 69, pelo detalhamento dado a questédo

dos recursos tendo em vista que pela forma anterior 0s recursos:

[...] eram contabilmente desviados sem a hipocrisia da contabilidade. Estes

trés paragrafos bem detalhados véo ao figado da matéria:

- primeiro, exigem apuracdo e correcdo nas despesas de trés em trés
meses;

- segundo, institui os repasses dos recursos vinculados (segundo as
Constituicdes e Leis Orgéanicas) do caixa dos respectivos poderes do
MEC, as Secretarias Estaduais e as Secretarias Municipais de Educacéo,
de dez em dez dias, garantindo o fluxo de verbas para efetuar as
despesas segundo as dotacdes orcamentarias;

- terceiro, faz o dinheiro da educacédo crescer em caso de atraso e faz os
responsaveis responder civil e criminalmente pela ndo liberagdo nos
prazos previstos. (MONLEVADE, 1997, p. 161).

O Art. 69 da LDB prescreve os percentuais minimos*? que s&o calculados a
partir da Lei de orcamento anual, e transformado em Lei, discrimina os investimentos
totais. Este artigo detalha a vinculacdo dos recursos, que foi disciplinada pela
Constituicdo Federal/88, no Art. 212, e, também, define alternativas para o caso de
diferencas entre a estimativa de arrecadacdo e despesas, e as efetivamente
realizadas. E importante ressaltar que no § 6 deste artigo, a LDB define punicdo em
casos de nao-cumprimento dos prazos — € um mecanismo para evitar a tal
“cumplicidade silenciosa” de alguns 6rgédos governamentais, na fiscalizacdo de seu

cumprimento.

11 Ao analisar a questdo dos recursos financeiros, Carneiro (1999, p. 153-154) explica quais sdo os
quatro tipos de fontes: a constitucional ampla (receita de impostos de cada esfera da administracdo
publica), a constitucional restrita (recursos vinculados, do tipo salario-educacdo, cotas federal e
estadual), a constitucional compensatoria (incentivos fiscais: amortizacdo de impostos ou isencdes
fiscais — pessoas fisicas ou juridicas poderdo abater do imposto de renda as contribuicbes a
programas escolares ou bolsas de estudo) e as fontes alternativas (recursos diversos previstos em
leis emergentes — impostos de carater provisorio para situacdes especiais).

12 Art. 69 a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais na
manutencéo e desenvolvimento do ensino publico. [altera o caput do Art. 212 da CF].
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Os Arts. 70 e 71 da LDB definem o que “é€” considerado e o que “ndo é”
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), evitando a aplicacéo indevida dos
recursos publicos na educacgéo. Nas palavras de Oliveira (2001, p. 103), o artigo 70,
procura consolidar consensos em torno do que pode ser considerado despesa em
manutencado e desenvolvimento do ensino. Percebe-se que o artigo deixa brechas
que facilitam o escoamento de recursos para a iniciativa privada ao facultar a
concessdo de bolsas. Outro destaque deve ser dado a introducdo clara das
despesas com transporte cuja realizagdo tem se transformado em polémica, pois ao
mesmo tempo que em algumas localidades a garantia de transporte € condi¢ao para
a efetivacdo do direito a educacdo, em muitos casos pode propiciar distor¢cdes, tais
como desvios de recursos, que podem comecar ja na fase de licitacdo publica da
empresa a ser contratada. Ainda sobre o transporte, € possivel a ocorréncia de rotas
ficticias e numero irreal de alunos a serem transportados. No entanto, sendo
imprescindivel em regifes latifundiarias, onde a nucleacdo de escolas para
atendimento das séries finais do Ensino Fundamental tem sido uma opg¢éo para a
melhoria da qualidade do ensino, o transporte pode, por outro lado, ser estendido,
desnecessariamente, as séries iniciais causando desconforto as criancas das séries
iniciais e provocando custos adicionais. Também na zona urbana, sendo provisorio
para garantir vagas a demanda, pode significar um gasto adicional, indefinidamente.
Tais recursos poderiam financiar a constru¢do de maior nimero de salas de aula
onde se fizesse necessario. Sobre o assunto cumpre destacar a inadequacao dos
registros municipais e a inacessibilidade para a pesquisa, o que dificulta a andlise
dos dados e a sua comprovacao. Em que pese o destaque dado pela Lei, a questao
dos transportes mereceria desdobramentos na definicdo de critérios das prestacdes
de contas e registros contabeis.

O artigo 71 trata das excecdes, explicitando o que € e 0 que ndo pode ser
considerado para o cumprimento da vinculagao.

A intencdo de controlar “a aplicacao dos recursos publicos” esta expressa no
Art. 72 da LDB, na medida em que reafirma o Art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal
quanto a obrigatoriedade da publicacdo de relatérios com o resumo da execucao
orcamentaria. E uma forma de garantir a participacédo do cidaddo neste controle do
recurso e é também uma forma de descentralizd-lo, mas ndo garante que iSso
aconteca. O Art. 73 da LDB se refere a orgaos fiscalizadores da utilizacdo dos

recursos entre eles os Tribunais de Contas e os 6rgaos de controle interno dos
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governos e, abre o espaco para os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social, criados pela Lei n°. 9.424/96.

No Art. 74, a LDB vai responder de forma objetiva, como pretende garantir
um padrao minimo de oportunidades educacionais, ao determinar que seja calculado
0 custo minimo por aluno do Ensino Fundamental. E incumbéncia da Uni&o
estabelecer este minimo e ela tem sido duramente criticada pelo valor estipulado até

o momento. Nesse sentido, Oliveira afirma que ha uma inversao do processo:

N&o se parte da discussdo do que seria 0 ensino de qualidade e em seguida
discute-se 0 montante de recursos necessarios para atendé-lo, mas do
montante de recursos disponiveis no momento. Dessa forma, ndo estamos
tratando do custo-aluno necessario para garantir um padrdo de qualidade,
mas "gasto" possivel nas condicdes € a referéncia para garantir um padrédo
de qualidade... (OLIVEIRA, 2001, p. 108).

A acdo supletiva e redistributiva da Unido a que se referem os Arts. 75 e 76
da LDB tem por objetivo “corrigir distor¢des cronicas nos sistemas de ensino”
(CARNEIRO, 1999, p. 165)*2.

A vinculacéo legal dos recursos destinados a educacédo tem sido apontada
como caminho para a descentralizagcdo no seu gerenciamento, assim, a vinculacao
garante a fonte do recurso e a descentralizacdo combina a participagdo com a
eficiéncia uma vez que a proximidade do 6rgdo gestor com o 6rgao de controle e
com o beneficiario pode trazer maior transparéncia e garantir maior participacdo. Os
artigos 75 e 76 sugerem descentralizacdo quando fazem repasses diretos as
escolas’* e uma forte tendéncia ao controle quando condicionam o recebimento dos
recursos ao atendimento e ao esforco fiscal dos demais niveis da administracéo
publica.

O Governo Federal, para dar continuidade a politica educacional e ao que
determina a Constituicdo Federal/88 (Art. 214) elaborou o Plano Nacional de
Educacédo (PNE, 2001), o qual tem forca de Lei por ter sido submetido a aprovacéo

do Congresso Nacional, de modo que suas metas, objetivos e diretrizes deveréo ser

13 Carneiro explica que a acdo supletiva € de cunho quantitativo (refere-se a dimensédo de
insuficiéncia de recursos) enquanto que a acgéo redistributiva € de cunho qualitativo porque se refere
a dimenséo de dissimetrias sociais. Ele salienta que o esforco do MEC é no sentido de respeitar os
critérios de matricula e "qualidade" para o oferecimento do aporte adicional de recursos. As
dificuldades ficam por conta das prestacdes de contas ja que as escolas, que recebem diretamente
alguns dos recursos, ndo estdo ainda organizadas adequadamente para as questbes técnicas
decorrentes de tais operacoes.

14 Programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
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respeitados durante dez anos. Como o PNE foi aprovado em 2001, pela Lei n°.
10.172, de 09 de janeiro de 2001 estara em vigor até 2011. Neste plano, importa
salientar seu posicionamento positivo face ao FUNDEF, uma vez que ele estabelece,
como uma diretriz, a gestdo através de fundos e que o considera como o principal
instrumento para equidade, uma de suas metas. Na questdo do financiamento, a
primeira diretriz do PNE se refere a vinculacdo constitucional de recursos e ele
propde que seja atingido o indice de 7% do PIB em gastos publicos com educacgéo
nos proximos anos.

Em um artigo da revista Educacéo, Rainho (2001) lamenta que, sob pressao
de sua equipe econbmica, o presidente FHC tenha vetado recursos que poderiam
garantir a execugcdo das metas do PNE, fazendo, também, o seguinte
esclarecimento: “Plano Nacional de Educacéo determina metas ambiciosas para 0s
proximos dez anos - ndo diz quem vai pagar a conta” (RAINHO, 2001, p. 34).

Neste ponto, anuncia-se uma discussdo sobre continuidade, a qual esta
diretamente ligada & questdo da matricula no Ensino Fundamental cuja
responsabilidade estd sendo entregue, cada vez mais, para 0s municipios e, estes,
ja comecam a se inquietar com a aproximacdo do ano 2006. Rodriguez (2001) faz
um alerta a possibilidade de alteracdo da Lei n°. 9424/96, porque pode significar
problemas para os municipios mais pobres e sem condi¢bes para sustentar a alta
carga de matriculas no Ensino Fundamental, a qual se tornara inviavel sem a
complementacao da Unido, garantida pelo FUNDEF.

No titulo seguinte, procede-se, particularmente, a descricdo do objeto deste
trabalho a partir da instituicdo e implementacdo em nivel nacional do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF).

1.2.1 Um Fundo para o Financiamento do Ensino Fundamental - o FUNDEF

O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de
setembro de 1996 e regulamentado pela Lei n°. 9424, de 24 de dezembro de 1996 e

pelo Decreto n°. 2264, de junho de 1997, como um novo mecanismo de
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redistribuicdo dos recursos financeiros destinados ao Ensino Fundamental e com um
prazo de dez anos de vigéncia.

De acordo com esta legislagdo, o FUNDEF deve articular os trés niveis de
governo, incentivando a participacdo da sociedade na fiscalizacdo de recursos e
definindo prioridades para que sejam atingidos o0s objetivos de: promover a justica
social, promover uma politica nacional de equidade e promover a efetiva
descentralizacdo, dando as redes estaduais e municipais de ensino condi¢cdes de
dispor de recursos proporcionais aos seus encargos. Além disso, tem o objetivo de
promover a melhoria da qualidade da educacdo na medida em que ha a
preocupacao em garantir “um valor minimo por aluno correspondente a um padrao
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente” conforme o paragrafo 4° do
Art. 60, da Constituicdo Federal, alterado pelo Art. 5° da Emenda Constitucional n°.
14/96 e, também, com a valorizacdo do magistério publico, conforme o caput deste
mesmo artigo e o Art. 7° da referida Emenda.

Trata-se de um Fundo de natureza contabil®®

composto basicamente por
recursos proprios dos Estados e Municipios, originarios de fontes, ja existentes,
estabelecidas constitucionalmente, acrescidos de recursos complementares
originarios da Unido. As receitas que compdem o Fundo sdo formadas de 15% dos
seguintes recursos compostos por:

- Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

- Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) (incluindo
0S recursos relativos a desoneracdo de exportagfes de que trata a Lei
complementar n°. 87 — Lei Kandir);

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes
(IP1) exp.

Os recursos do Fundo sdo destinados ao Ensino Fundamental das redes

publicas estadual e municipal, de acordo com o numero de matriculas nessa etapa

15 Conta bancéaria especial, que s6 existe na prestacdo de contas. Esta conta é utilizada
exclusivamente para depositar recursos financeiros para executar determinada finalidade. Tem o
mesmo tratamento dispensado ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Isso significa que seus recursos sao repassados
automaticamente aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos
e publicados previamente. Sobre este assunto Costa diz: “Sua existéncia se confirmara apenas nos
registros dos computadores, maquinas de calcular, livros préprios e nas listagens oficiais. A geréncia
do Fundo ndo exige despesas extras com pessoal, prédios, maquinas ou equipamentos”. (COSTA,
1998, p. 43).
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da Educacdo Bésica, levantado mediante o Censo Escolar. O Censo Escolar &
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) em parceria com o0s Governos Estaduais (Secretarias Estaduais de
Educacao) e Prefeituras Municipais (Secretarias Municipais de Educacéo).

O valor estabelecido para cada Estado e para cada Municipio é calculado
levando em consideracdo o montante de recursos que formam o Fundo no ambito de
cada Estado e, o numero de alunos do Ensino Fundamental atendido pelo Estado e
pelos Municipios, de acordo com os dados do Censo Escolar do ano anterior. Este
valor, conhecido como valor minimo por aluno, € determinado nacionalmente, sendo
diferenciado em cada Estado da Federacdo de acordo com a arrecadacdo. Nos
locais em que 0 montante da arrecadacéo fiscal ndo atingir o valor minimo por aluno
estabelecido nacionalmente, este serd complementado pela Unido conforme o artigo
6 da Lei n°. 9.424/96. Esta lei fixou o valor/aluno/ano, ndo diferenciado por séries,
em R$ 300,00 para o ano de 1997. Para 1998, foi fixado em R$ 315,00 pelo Decreto
Presidencial n°. 2.440, de 23 de dezembro de 1997 e, o Decreto n°. 2.935, de 11 de
janeiro de 1999, fixou-o ainda em R$ 315,00, para o ano de 1999. No exercicio de
2000, pelo Decreto n°. 3.326, de 31 de dezembro de 1999, o valor minimo passou a
ser diferenciado entre os segmentos da 1% a 4% séries e da 5% a 8" séries do Ensino
Fundamental regular e da Educacéao Especial. O diferencial entre estes dois valores
é de 5%, ou seja, o valor per capita/ano para os alunos de 5% a 8® séries e da
Educacéo Especial é 5% superior ao valor da 1% a 4 séries nos Estados onde o total
de recursos previstos para o FUNDEF, for superior ao montante garantido em Lei
como valor aluno/ano minimo (Art. 2° do Decreto n° 3.326). Dessa forma, fica fixado
em R$ 333,00 para os alunos de 1" a 4" séries, e em R$ 349,65 para os alunos de 5
a 8" séries e os da Educacdo Especial.

De acordo com a Lei n° 9.424/96, Art. 3°, os recursos do Fundo s&o
creditados automaticamente em conta especial no Banco do Brasil a cada més, em
datas distintas, de acordo com a sua origem e destinam-se, exclusivamente, ao
Ensino Fundamental Publico. Quanto a utilizacdo dos recursos, o Art. 7° da Lei n°.
9424/96 estabelece a destinagcdo de um minimo de 60% para o pagamento dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino
Fundamental publico e prevé, ainda, que no prazo de cinco anos, ou seja, até 0 ano
de 2001, sera permitida a utilizacdo de parte desses recursos na capacitacao de

professores leigos, buscando habilita-los.
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Os 40% restantes do fundo serdo direcionados para despesas diversas

engquadradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no Art. 70 da Lei Federal n°. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Séo elas:

remuneracao e aperfeicoamento dos demais profissionais da educacéo;
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

uso e manutencéao de bens vinculados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expanséao do ensino;

realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos do referido artigo;

aquisicdo de material didatico-escolar e manutengcdo de programas de
transporte escolar.

Ainda, para evitar a utilizacéo indevida, a LDB estabelece, em seu Art. 71,

quais as despesas que ndo sdo consideradas manutencdo e desenvolvimento do

ensino:

pesquisa quando ndo vinculada as instituicdes;

subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desporto ou cultural,

formacgao de quadros especiais para,

programas  suplementares (alimentacdo, assisténcia  médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica bem como outras formas de
assisténcia social);

obras de infra-estrutura (ex.: calgamento de ruas, rede de esgoto,
iluminacao publica, etc.);

pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcdo ou atividade alheia a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino.

Para dar cumprimento ao que determina o inciso V, do Art. 206 da

Constituicdo Federal/88, e dos Arts. 9° e 10 da Lei n°. 9.424/96, quanto & valorizacdo

do magistério, por meio da Resolu¢cdo/CNE n°. 03, de 08 de outubro de 1997, foram
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fixadas diretrizes nacionais para os novos Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério (PCRM) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que prevéem
orientagbes quanto ao ingresso na carreira profissional, a qualificagdo e a
remuneracao.

O Plano de Carreira do Magistério € um conjunto de normas estabelecidas
por lei (estadual ou municipal) com o objetivo de regulamentar as condicdes e o
processo de movimentagcdo na carreira, estabelecendo a evolucao funcional (por
categorias, niveis e classes), adicionais, incentivos e gratificacdes devidos e o0s
correspondentes critérios e escalas de evolucédo da remuneracao.

Na esfera municipal, esse Plano de Carreira e Remuneracdo deveria ser
elaborado, sob a coordenacgé&o da Secretaria Municipal de Educacéao e teria que ter a
participacdo de representantes dos 0Orgdos responsaveis pelas financas,
planejamento e administracdo, além de assessores juridicos e especialistas no
assunto. Além disso, para garantir que o processo seja democratico, no Manual de
Orientacdo (2000), o Ministério da Educagdo (MEC) recomendou o constante debate
com representantes da sociedade, como a camara de Vereadores, Associacdo ou
Sindicato de Professores, Associacdo de Pais e/ou Alunos e, onde houver, Conselho
Municipal de Educacéo.

No final desse processo, é da competéncia do Prefeito Municipal enviar o
projeto de Lei a Camara de Vereadores, com uma mensagem justificando a sua
necessidade e viabilidade. Apds a aprovacdo na Camara Municipal, o projeto deve
ser enviado a sanc¢ao do Prefeito e transformado em lei municipal e, posteriormente,
sdo definidos os procedimentos necesséarios para a implantacdo do novo Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério Publico Municipal.

Foi estabelecido um prazo de seis meses a contar do inicio da vigéncia da
Lei n°. 9.424/96, conforme seu Art. 9', para que Estados e Municipios
apresentassem um novo Plano de Carreira, plano este ndo regulamentado pelo
Conselho Nacional de Educacéo, ocasionando projetos de lei que sugeriam prazos
diferenciados, os quais ndo foram aprovados. No entanto, mesmo com prazos
diferenciados para a elaboracdo dos Planos de Carreira, permanecia a
obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e Municipios implantarem o Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério de forma que isto foi sendo cumprido de
acordo com os interesses das unidades da federacdo. Este atraso na reorganizacao

do PCCRM, |justificou-se, em parte, pela elaboracdo das diretrizes deste Plano,
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ocasionado, segundo Costa, (2000, p. 61), pelas divergéncias entre o MEC e o
Conselho Nacional da Educacédo (CNE).

Para a elaboracdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
deveriam ser consideradas as seguintes exigéncias: abrangéncia de todos
profissionais do magistério incluindo os docentes e 0s que oferecem apoio
pedagogico a docéncia; estabelecimento de obrigatoriedade no ingresso da carreira
do magistério mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos;
observacéo dos niveis de titulacdo exigidos pela Lei n°. 9.394/96 para o exercicio do
magistério; previsdo de gratificacbes e funcdes, cedéncias, jornada de trabalho e
férias; estruturacdo de carreira de forma a prever uma evolucdo profissional, no
sentido horizontal e vertical, implicando diferenciacdo de remuneragdes.

Além dos niveis de titulacdo, os critérios de evolucdo na carreira deveriam
ser claros e objetivos, de acordo com os incentivos de progressao por qualificacédo
do trabalho docente, dedicacdo exclusiva, avaliacdo de desempenho, qualificacdo
em instituicdbes credenciadas, tempo de servico e avaliagbes periddicas de
conhecimentos.

Com a implantacdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
seria efetivado o enquadramento dos docentes com a habilitacdo necesséria ao
exercicio do magistério, no nivel em que estivessem atuando. Os professores leigos
integrariam um quadro em extingdo durante cinco anos ou, devidamente habilitados,
esses profissionais poderiam ingressar no referido quadro de carreira. Caso nao
estivessem habilitados, apds este periodo, ndo poderiam exercer a docéncia,
devendo entdo ser remanejados para aproveitamento em outras atividades, de
acordo com suas condi¢cdes e com as necessidades da administracdo publica ou
quando for o caso, ser demitidos.

Além de estabelecer o PCCRM, a nova sistematica de redistribuicdo dos
recursos do FUNDEF define a participacdo da sociedade na fiscalizagcdo da gestao
dos recursos, por meio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS). Estes conselhos, instituidos pelo Art. 4° da Lei n° 9.424/96 como
mecanismo de controle social com a incumbéncia de controlar a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, além de supervisionar o Censo
Escolar anual, sdo considerados, tanto pelo governo como pelos estudiosos do
assunto (DAVIES, 1998 e 2000; MELCHIOR, 1997; VERHINE, 2000), como um dos

aspectos mais inovadores da Lei.
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No Conselho, de acordo com o paragrafo 1° do Art. 4°, da citada Lei, devem
estar representados segmentos da sociedade civil e 6rgados governamentais por cuja
participagdo seus membros ndo perceberdo nenhuma remuneragdo. Sera
constituido por um minimo de membros: no nivel Federal seis; nos Estados sete; no
Distrito Federal cinco e nos Municipios quatro.

Em nivel federal, a composi¢cdo do Conselho devera representar: o Poder
Executivo Federal; o Conselho Nacional de Educacdo; o Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Educacdo (CONSED); a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE); a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); os pais de alunos e professores das escolas publicas do
Ensino Fundamental.

A composicgdo do Conselho, no ambito estadual, sera de representantes: do
Poder Executivo Estadual; dos Poderes Executivos Municipais; do Conselho
Estadual de Educacédo; dos pais de alunos e professores das escolas publicas do
Ensino Fundamental; da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); da seccional da Confederacédo Nacional de Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); da delegacia regional do Ministério da Educacdo e do
Desporto/MEC.

No Distrito Federal, a composicdo serd de representantes: do Poder
Executivo Estadual; do Conselho Estadual de Educacdo; dos pais de alunos e
professores das escolas publicas do Ensino Fundamental; da seccional da
Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacao (CNTE).

O Conselho, em ambito municipal devera compor-se de representantes: da
Secretaria Municipal de Educac¢éo ou 6rgao equivalente; dos professores e diretores
das escolas publicas do Ensino Fundamental; dos pais de alunos; dos servidores
das escolas publicas do Ensino Fundamental. Integrardo ainda os conselhos
municipais, onde houver, representantes do respectivo Conselho Municipal de
Educacéo.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) no cumprimento
de suas atribuicdes legais, de acordo com o Manual de Orientacdo do MEC (2000),
deve ter sua atencao dirigida as seguintes atividades béasicas:

- informar-se sobre todas as transacdes de natureza financeira que séo

realizadas envolvendo recursos do FUNDEF, principalmente no tocante
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a utilizacdo da parcela de recursos (minimo de 60%) designada ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério;

- exigir a elaboragao (se for o caso) e o fiel cumprimento do Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério;

- reunir-se, periodicamente, para examinar os relatorios e demonstrativos
elaborados pelo Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os
recursos do FUNDEF, solicitando, se necessario, copias de avisos de
créditos ou extrato da conta do FUNDEF junto ao Banco do Brasil;

- dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas (do Estado ou Municipio), que
contenham informacdes relativas ao FUNDEF, formalizando e dando
legitimidade ao esperado e necessario exercicio do controle social sobre
o Fundo;

- exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educacéo, ou 6rgao
equivalente, o cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento
das informagdes solicitadas por ocasido da realizacdo do Censo Escolar,
seja no levantamento inicial de dados, seja na realizacdo de eventuais
retificacoes.

Apesar dessas responsabilidades, deve-se ressaltar que o Conselho nédo é o
administrador dos recursos do FUNDEF. Ao CACS cabe acompanhar toda a gestao
dos recursos do Fundo, seja com relacédo a despesa ou na aplicacédo de recursos. A
administracdo dos recursos do Fundo € de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo e do Secretério de Educacdo que tem de aplici-los em favor do Ensino
Fundamental, na forma estabelecida pela Lei.

Os registros contabeis e o0s demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do Fundo
ficardo, permanentemente, a disposicdo dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e dos ¢rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo. O Poder Executivo devera elabora-los e disponibilizad-los ao Conselho,
entretanto, se isso nao ocorrer, o Conselho deve formalizar a solicitagao, respaldado
no Art. 5° da Lei n°. 9.424/96.

Qualquer cidaddo pode, também, ter acesso as informacdes sobre o0s

depdsitos dos recursos do FUNDEF nas contas especificas do Banco do Brasil, as
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datas de repasse e outros assuntos relacionados ao Fundo. Essas informacfes
estdo disponibilizadas da seguinte forma (MANUAL DE ORIENTACOES/MEC,
2000):

o CACS (Estadual ou Municipal) e a Camara de Vereadores ou
Assembléia Legislativa recebem os extratos da conta do FUNDEF no
Banco do Brasil, periddica e automaticamente ou sempre que solicitar;

- 0 Ministério Publico (Federal ou Estadual), os Tribunais de Contas da

Unido, dos Estados e dos Municipios, também, podem solicitar os
extratos junto ao Banco do Brasil, quando necessario;

- 0 acesso do publico as previsbes anuais da receita do Fundo, por

Municipio, bem como as transferéncias realizadas, esta garantido via
Internet, na home page: <http://www.mec.gov.br>;

- 0 Congresso Nacional e os 6rgdos de Controle tém acesso via consulta
a base de dados das Transferéncias Constitucionais existentes no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

Se, por algum motivo, o0 Governo nao estiver cumprindo os dispositivos da
Lei, os cidadaos interessados devem, inicialmente, procurar os membros do CACS
do FUNDEF (municipal, estadual ou federal), a fim de se informar sobre a situacao.
Se necessario, devem solicitar acdes junto ao governante responsavel, no sentido
de alerta-lo, formalmente, sobre as impropriedades ou irregularidades praticadas e
exigir as correcoes adequadas.

E importante ressaltar que o Governo Federal ja dispde de documentos que
analisam a implantacdo do FUNDEF, em nivel nacional. Entre estes, o Balango do
Primeiro Ano do FUNDEF (1999), em cuja apresentacdao o ministro da Educacao do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Paulo Renato de Souza, faz uma
avaliacdo do esfor¢co do Poder Publico no sentido de ampliar o atendimento e elevar
0 padrdo de ensino, reconhecendo significativas melhorias no perfil da Educacéao
Basica no Brasil nas ultimas décadas. Segundo o Ministro, ao iniciar-se o primeiro
mandato do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995,
prevalecia um quadro de acentuados déficits de cobertura e de acentuadas
desigualdades nas condi¢des de oferta do Ensino Fundamental, porque, apesar da
Constituicdo de 1988 estabelecer um nivel minimo de gastos com a educacao

vinculado constitucionalmente para cada nivel da administracdo publica, esta carta
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“ndo logrou promover o aumento de recursos aos hiveis demandados pelo ensino
obrigatério, nem garantiu maior transparéncia e equidade no gasto publico em
educacao”. (MEC, 1999).

De acordo com avaliacdo divulgada pelo MEC no referido documento, o
FUNDEF cumpriu, ja no primeiro ano de sua implementacdo, 0s objetivos
estratégicos de justica social, equidade, descentralizacdo, melhoria da qualidade e
valoriza¢do do magisteério.

Este documento sobre o balanco do primeiro ano do FUNDEF concluiu que:
pode-se afirmar que o balanco do primeiro ano de funcionamento do FUNDEF
apresenta impactos extremamente significativos, que indicam o acerto e o alcance
desta reforma. Os efeitos mais imediatos produzidos pela melhor distribuicdo dos
recursos vinculados ao Ensino Fundamental evidenciaram-se tanto na elevacéo do
nivel salarial do magistério quanto no aumento de gastos em atividades de
capacitacao docente, transporte escolar, reforma e ampliacdo de escolas e aquisicao
de equipamento e material didatico. Observa-se, portanto, que o FUNDEF criou um
novo ambiente no sistema publico de ensino. Como a Emenda Constitucional n°. 14
determina que esta reforma tera um prazo de vigéncia de 10 anos, estes resultados
iniciais deverdo ser ampliados e consolidados nos proximos anos, sinalizando um
futuro proximo mais alentador para a Educacédo Basica do pais. (MEC, 1999).

No entanto, a “Carta dos Técnicos do Ministério da Educacdo e dos
Tribunais de Contas Sobre o FUNDEF” (1999), documento resultante de um
encontro realizado entre representantes do MEC e dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios, reconhece a elevada diversidade de interpretacées e
aplicagbes dos dispositivos que disciplinam o FUNDEF. Entre as questdes
analisadas devem ser salientadas aquelas relacionadas a utilizacdo de 60% do
Fundo e as limitacBes da atuacao dos Conselheiros no acompanhamento e controle
social do FUNDEF.

Este documento destaca, ainda, a previsibilidade de questbes dessa
natureza, porque dependem de desenho institucional que considere objetivos,
normas e procedimentos claros dos agentes envolvidos, assim como mecanismos
gue controlem e incentivem o0s agentes implementadores, neste caso, 0S governos
estaduais e municipais e a populacdo alvo da politica em questdo. Reconhece o

despreparo dos 6rgaos municipais de educacao e da propria comunidade envolvida
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e aponta, ainda, a necessidade de maior detalhamento das despesas na prestacao
de contas, facilitando esse controle.

Nos documentos oficiais, ou seja, a “Carta dos Técnicos do Ministério da
Educacdo e dos Tribunais de Contas Sobre o FUNDEF” (1999) e o “Balan¢o do
Primeiro Ano do FUNDEF” (1999), a discussao centra-se, pois, na solucdo dos
problemas, relacionando-a, muito mais, a adaptacao nas estratégias escolhidas do
que a vontade politica. As estratégias, neste caso, referem-se a: orientacdo aos
CACS; adequacao da fiscalizacédo institucional; redistribuicdo de recursos entre
Estados e Municipios; e aporte de recursos adicionais da Unido, apenas para
regides mais carentes.

Com o objetivo de orientar as a¢cbes dos Conselhos do FUNDEF o MEC
elaborou e distribuiu Manuais de Orientacdo (1998) e o Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo (PRASEM)® desenvolveu a Cartilha dos
Conselhos do FUNDEF Conselho Municipal do FUNDEF: Organizacdo e
Funcionamento (1999).

Sobre a implantacdo do FUNDEF e seus principais impactos, identificou-se
pontos comuns e pontos divergentes, nos meios académicos. Arelaro (1999)
analisando criticamente o "Balanco do Primeiro Ano do FUNDEF", destaca pontos
positivos e negativos deste financiamento e aponta propostas da UNDIME para
superacao de alguns embates. Entre 0s pontos negativos ressalta que:

[...] nenhum recurso financeiro novo seria acrescido aos ja existentes nos
estados e municipios, agravado pelo fato de o governo federal ter
conseguido a artimanha de reduzir o seu percentual de investimento
obrigatério no ensino fundamental, de 15% para 7,5% na propria proposta
da Emenda Constitucional (Constituicdo Federal, Ato das Disposicdes
Transitorias, Art. 60, par. 6°). (ARELARO, 1999, p. 28).

Outro ponto negativo foi o congelamento ou diminuicdo do atendimento na
Educacao Infantil, primeira etapa da Educacao Basica. Segundo esta autora,

16 O PRASEM ¢é uma iniciativa do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) do Ministério
da Educacéo, do UNICEF e do Banco Mundial, e tem como objetivo elevar a competéncia técnico-
administrativa das secretarias municipais de educacdo, em resposta a crescente importancia dos
municipios no ensino fundamental. Constitui-se em um conjunto de materiais instrucionais tais como:
Guia de Consulta; Marcos Legais; Cartilha dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF.
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Se ha redugcdo ou extingdo do atendimento, é facil imaginar que a
alternativa que vem sendo proposta pelos governos federal e estadual para
a solucdo deste problema é a privatizagdo ou a comunitarizacdo das
creches [...]. (ARELARO, 1999, p. 35).

Além disso, foi reduzido o atendimento em educacao de jovens e adultos, a
educacao especial foi repassada quase automaticamente para oS municipios e a
remuneracdo média dos professores, estimada pelo Balanco MEC é muito pequena
"[...] para um fundo que pretendia ser uma revolugdo na situagdo educacional,
universalizando o atendimento e valorizando o magistério. [...] sem contar o
achatamento salarial da categoria”. (ARELARO, 1999, p. 35).

Como ponto positivo, a autora constata que o niamero de alunos do ensino
fundamental aumentou entre 1997 e 1998, "[...] em torno de 1,8 milhdo, cerca de
6%". [...] estimulo a criacao de planos de cargo e carreira. (ARELARO, 1999, p. 29).

Em seu artigo: Impactos e Controle Social do FUNDEF: o Caso da Babhia,
Verhine (2000) resume a discusséo gerada, tanto dentro quanto fora da academia,
classificando-a segundo a posi¢céo assumida por aqueles que defendem e aqueles
que criticam alguns pontos do Fundo. Na analise do autor, alguns pontos sao
defendidos por : Callegari & Callegari, (1997); Castro, (1998); Melchior, (1997):

O FUNDEEF torna o financiamento mais transparente, facilitando o controle
social e permitindo maior autonomia da aplicacdo de recursos, com garantia
de sua destinacdo exclusivamente para o ensino fundamental substitui a
manipulagdo politica pela racionalidade técnica na distribuicdo de recursos
entre estados e municipios, ao tempo em que implementa uma politica
nacional redistributiva, objetivando corrigir desigualdades regionais e
sociais. Além disso, garante recursos suficientes para alcancar, em todas as
regides, um dispéndio por aluno correspondente a um padrdo minimo de
gualidade de ensino. (VERHINE, 2000, p. 03).

Melchior (1997), confirmando esta posi¢ao identificada por Verhine referindo-
se as politicas internas relacionadas ao financiamento da educac¢éo no Brasil nos
anos 1990, destaca como a maior inovagdo realizada com recursos publicos, o
estabelecimento dos CACS nas trés esferas de governo, com a funcdo de

acompanhar e controlar os recursos destinados para o Ensino Fundamental.

O que vai ser exposto a seguir talvez ndo seja inovagdo em relacdo as
propostas anteriores, mas por outro lado, € a maior inovagédo ja realizada
com 0s recursos publicos: o estabelecimento de organismos, nas diferentes
esferas publicas, para fazer o controle social dos recursos financeiros do
Fundo. Teremos Conselhos nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, que editardo normas préprias. (MELCHIOR, 1997,
p. 71-72).

Por outro lado, os que criticam o Fundo, tais como: Davies (1998);
Monlevade & Ferreira (1997); Pinto (1999) e Rodriguez (2001) Oliveira (2001) séo
severos ao apontar que a transparéncia ainda nao esta garantida, uma vez que a
contabilidade, no setor publico, ainda € dificil de ser compreendida e tem um acesso
muito dificultado; que o patamar de despesa aluno/ano é insuficiente, que o Fundo
s6 contempla o Ensino Fundamental regular, e, que seus procedimentos de
distribuicdo acabam favorecendo 0s municipios mais ricos.

O artigo "O financiamento da educacgao estatal no Brasil: velhos e novos
desafios” de Davies (2000) constata as medidas que reduzem as verbas
educacionais, evidenciando com isso, a incoeréncia do discurso do Governo Federal
entre priorizar a universalizacdo do Ensino Fundamental e a sua prética de reduzir
indiretamente o0s recursos destinados ao financiamento do Ensino Fundamental, por
meio da isen¢ao de impostos de setores da economia privada. Exemplificando cita a
Lei Kandir.

Ao comentar 0s principais impactos da implantacdo do FUNDEF, Pinto
(1999) o faz a partir do contexto de sua criacdo e das alteracdes efetivadas na
Constituicdo Federal de 1988, discute a questdo dos recursos, entre elas o
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) aplicado na educacdo e a sonegacéo de
impostos que diminui o0 montante do recurso. Salienta ainda que: “[...] o Fundo néo
traz recursos novos para a educacao: o que ele faz € criar uma subvinculacao para o
Ensino Fundamental dos recursos ja existentes”. (PINTO, 1999, p. 90). Sua andlise
do FUNDEF indica aquilo que o autor chama de efeito “Robin. Hood”, ou seja, no
ambito de cada Estado acontece a transferéncia de recursos dos municipios mais
ricos para os mais pobres, porque o critério de distribuicdo é “per capita”, enquanto
que a sua principal fonte, o ICMS, baseia-se majoritariamente na proporcado da
arrecadacéo de cada municipio.

Ainda, entre os que fazem a critica ao FUNDEF vale citar Rodriguez (2001)
gue destaca:

- sobre a relacdo entre os niveis de ensino como no caso da retracdo da

oferta da matricula na Educacao Infantil, a que o autor denomina fratura

do sistema de Educacéo Basica.;
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- sobre mobilidade das matriculas entre os niveis de governo, ou seja,
matriculas da instancia estadual que mudam para a instancia municipal,
0 autor afirma ter se formado um quadro de descentralizacdo acelerada,
cujos numeros sugerem um forte impacto sobre os sistemas municipais
receptores, que na maioria dos casos nao se encontram aparelhados

nem administrativamente, nem pedagogicamente. Ele diz que:

O efeito FUNDEF, que explica em parte este movimento, é que ele
representa dinheiro novo nos cofres das prefeituras, muitas delas em
situacdo tdo precaria que quaisquer recursos representam uma vantagem
imediata. Mesmo que depois 0 projeto ndo seja sustentavel para seus
sucessores. Ou seja, existe a possibilidade de que, ante uma alteragéo das
leis atuais de distribuicdo de recursos do FUNDEF, muitas matriculas que
foram atribuidas, sem nenhum planejamento, aos municipios ndo possam
ser sustentadas pelo poder municipal. (RODRIGUEZ, 2001, p. 49).

A essa descentralizacdo de matriculas, feita sem planejamento, Rodriguez
(2001) denomina “descentralizacéo selvagem” e este impacto destacado pelo autor
traz a discussdao a questdo levantada quanto a descontinuidade das politicas por
Vieira (2000, p. 35) “é impossivel ignorar que a descontinuidade na conduc¢édo das
politicas educacionais persiste no centro das dificuldades do planejamento da

educacéo”’’.

Esta questdo enfocada pelos autores sobre a importancia do
planejamento, torna-se mais complexa quando se trata do financiamento da
educacao.

Por dltimo, Rodriguez (2001) salienta o impacto sobre as relacbes entre
diferentes niveis de governo, afirmando que num pais de profundas desigualdades
regionais, como o Brasil, o papel da Unido de redistribuir recursos entre os parceiros
federados é histdrico e esta presente na Constituicdo da Republica Federativa, mas
que o Governo Federal tem realizado varias manobras para burlar esta
responsabilidade, entre elas, a Emenda Constitucional n°. 14/96 que constituiu a

base para a implantacdo do FUNDEF.

17 Nada garante que uma experiéncia bem sucedida no campo educacional seja em qual for a esfera
do Poder Publico, venha prosseguir na gestdo subsequliente e este, sem sombra de duvida, € um dos
maiores desafios a constituicdo de um sistema educacional de boa qualidade em todo o Brasil.



53

Kolinski (1999), concorda que o governo central deva desenvolver politicas
deliberadas, com regras que equilibrem o pacto federativo e que contenham
mecanismos de controle mas, também, chama atencdo para o “fator ambiental”,
referindo-se a importancia do contexto na implementacao das politicas, sejam estes
fatores ligados ao desenvolvimento soOcio-econémico ou da cultura politica dos
municipios em questao.

Reafirmando a importancia do contexto em que o FUNDEF esta inserido,
também, Verhine (2000) no artigo citado, afirmou o seguinte:

[...] observa-se que as orientagbes e mecanismos tém encontrado
resisténcias e obstaculos em caracteristicas sécio culturais e em praticas
politicas que ainda persistem na maioria dos municipios brasileiros. [...]
fraudes, desvios e ma utilizacdo dos recursos do FUNDEF; ha problemas
com a valorizacdo do magistério e as praticas orientadas para neutralizar os
mecanismos estabelecidos de controle e de participacdo’®. Em 1998, os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social exigidos pelo programa
haviam sido criados em 80% dos municipios brasileiros. A maior parte
deles, contudo é manipulada pelos prefeitos ou por seus secretarios de
educacdo, nomeando funciondrios, parentes ou amigos para compd-los,
ndo orientando o0s participantes sobre a natureza das suas
responsabilidades, sonegando as informacdes necessérias ou deixando de
convocar reunides.

Ao alertar para estas questdes Verhine valoriza a composi¢cdo dos CACS,
considerando que ndo basta que sejam criados nos municipios, é preciso que sejam
orientados e que consigam agir com independéncia, para que possam agir com
isencdo no controle e acompanhamento dos recursos financeiros.

Com essas consideracfes da-se por concluida a descricdo do FUNDEF,
bem como a forma como foi implementado e analisado no pais, enquanto importante

elemento no redimensionamento da politica de financiamento da educacéo.

18 Dossié encaminhado pela Associacdo de Professores Licenciados da Bahia (APLB), a
Procuradoria Geral da Republica denunciou 100 prefeituras por problemas como a compra de
veiculos para o gabinete do prefeito e 0 pagamento de despesas alheias a educacao (como o salario
de telefonistas, subdelegado, auxiliares de escritorio ou do conjunto do funcionalismo), [...] fraudes na
declaracéo de matriculas [...] (APLB, 1999 e A TARDE, 18/3 de 1999 e 21/5 de 1999).



CAPITULO Il

O FUNDEF NO MUNICIPIO DE PONTA PORA/MS:

DIMENSOES EDUCACIONAL E POLITICA

Este capitulo trata da apresentacdo das acdes educacionais concretas e
locais, mostrando como o municipio foi elaborando seu processo de adequacao face
as novas responsabilidades e, mais do que isso, até que ponto a politica de
descentralizacdo € uma realidade. Neste sentido, fez-se a analise dos dados
coletados sobre o municipio de Ponta Pord, identificando os principais impactos do
FUNDEF no ambito municipal concentrando-se esfor¢cos, principalmente, nas
seguintes dimensodes: a) educacional, por meio dos indicadores oferta e distribuicéo
de matriculas no Ensino Fundamental e formacdo, carreira e remuneracdo do
magistério; b) politica, mediante a andalise da atuacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF. Retomou-se, ainda, o didlogo com
estudiosos cujas publicacdes enriqgueceram a pesquisa, facilitaram a comparacao
entre os dispositivos legais e subsidiaram a analise dos documentos.

Os documentos pesquisados foram: textos legais, oficios, mensagem,
contracheques, processo e atas. Entre estas Ultimas destacam-se as que
registraram as reunides do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF (17 de dezembro de 1997 a 27 de junho de 2000) com o registro das
reunides do CACS municipal; atas do Sindicato de Professores (SINTED) com o
registro das discussfes sobre o FUNDEF levadas a efeito pela categoria profissional
(14 de maio de 1998 a 25 de outubro de 2000) e, também, uma ata da Secretaria
municipal de Educacéo, realizada em 15 de agosto de 1997, a qual registrou reuniao
para escolha do representante do segmento dos pais de alunos na composicédo do
CACS.



55

Neste estudo, foram realizadas entrevistas com seis, de um total de oito,
membros que fizeram parte do CACS no periodo, dos quais: quatro concederam
entrevista gravada e dois preferiram registrar as respostas por escrito. Apenas um
dos membros néo pbde ser localizado e outro preferiu ndo ser entrevistado por ter
participado do conselho por um periodo muito reduzido. Além destes, foi feita
entrevista com o presidente do Sindicato de Trabalhadores em Educacao (gestao
2000 -2003). As entrevistas realizadas com base em roteiros de perguntas semi-
estruturadas, identificadas pelos niumeros de 01 a 06, com membros do Conselho,
foram entregues prontas e/ou foram gravadas e transcritas. Todas foram autorizadas
pelos entrevistados, para utilizacdo nesta pesquisa.

Optou-se pela inclusdo do presidente do SINTED tendo em vista que, pelo
cargo que ocupa, este estd em constante contato com professores e demais
funcionarios das escolas municipais, podendo fornecer esclarecimentos quanto a
posicdo destes segmentos em relagcdo ao FUNDEF.

Inicialmente, procedeu-se um levantamento historico do municipio locus do
estudo. Dos dados e informacbes compilados, elaborou-se o registro que se

sistematiza a seguir.

2.1 Perfil do Municipio: caracteristicas sécio econdmicas, demograficas e

educacionais

O Municipio de Ponta Pord, criado pela Lei n°. 617, de 18/07/1912, teve
inicio como povoacdo denominada Punta Pord, local preferido pelos carreteiros que
faziam transporte de erva-mate. Suas origens estdo ligadas a chegada, em 1892 da
guarni¢ao da Colonia Militar de Dourados, cuja finalidade era proteger os carreteiros
dos “Quatreros”*® paraguaios. Segundo Sellamari (JORNAL DA PRACA, 17/18 de
julho de 1996):

Tomando como parametro para o povoamento destas paragens, o final da
guerra da “Triplice Alianca”, deparamos com Varias correntes migratorias,
sendo a mais forte e marcante, a dos rio-grandenses que aqui chegaram na
Ultima década do século passado, expulsos de sua terra natal pelo

9 Assaltantes de estrada paraguaios que atuavam na época.
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terrorismo de uma revolucdo sem precedentes, onde um ponto de vista era
um motivo para matar o préprio irmao.

Esses brasileiros galdchos aqui chegando, depararam com grande ndamero
de paraguaios que labutavam como pefes ervateiros empregados da
grande Cia Mate Laranjeira.

Por outro lado, muitos argentinos que viviam no Rio Grande do Sul e
descendentes desses viveram na grande migracdo de 1893 a 1905, no pos-
guerra, também como ex-combatentes, alguns, outros como integrantes do
exército, designados pelos seus superiores, aqui chegaram em funcao de
guarnigdo da fronteira, vindos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.
Acrescenta-se a todos esses, o indio nativo e 0 negro, este no pés-guerra,
ganhara do governo Imperial a liberdade e algumas regalias, fixando suas
posses por estas terras, gracas aos servigcos prestados junto as frentes de
combates contra o Paraguai.

A miscigenacgéo €, portanto, a maior caracteristica de formagcdo do homem
fronteirico.

A populagdo compbe-se, pois, de uma mistura de procedéncias com
predominancia de migrantes gauchos, paranaenses, paulistas e nordestinos, tendo
forte influéncia da cultura paraguaia e gaucha.

Antigo territério federal, localizado na fronteira com o Paraguai, ao lado da
cidade de Pedro Juan Caballero, capital do departamento de Amambay, 0 municipio
limita-se ao norte com Antdnio Jodo, Bela Vista e Guia Lopes da Laguna; ao sul com
Aral Moreira e Laguna Caarapa; a leste com Dourados e Maracaju; e a oeste com a
Republica do Paraguai. Estando a 335 km da capital, Campo Grande, Ponta Pora é
um municipio de médio porte do Estado do MS.

O territorio de Ponta Pora corresponde a uma area de 5.359.30 km? e, de
acordo com os dados do IBGE, em 2000 a populacdo era de 60.916 habitantes,
portanto com densidade demografica de 8.29 hab./kmz.

As atividades econOmicas estdo assentadas, principalmente, no setor
agropecudrio praticado extensivamente, o que resulta em uma distribuicdo de terras
do tipo latifundiario, com algumas excec¢des. Recentemente, o municipio tem sido
alvo de assentamentos rurais®°. Apoiando-se, fundamentalmente, na agricultura em
gue se destaca o cultivo da soja, milho, trigo, feijdo, arroz, sorgo e algodéo e
também na pecuaria, principalmente, o rebanho bovino, que além de gado de corte,
conta com animais de alta linhagem. Ponta Pord produz eqiinos da raca Arabe,

Inglés e Quarto de Milha.

0 Existem atualmente em Ponta Pora cinco assentamentos rurais: Corona (junho de 1997 com 58
familias, uma escola); Boa Vista (janeiro de 2000 com 70 familias, uma escola); Dorcelina Folador
(julho de 2001 com 270 familias, uma escola); Nova Era (julho de 2001 com 97 familias, uma escola);
e Fazenda Itamarati (maio de 2002 com 1.145 familias, duas escolas). (INCRA, Dourados, 2002).
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Os ultimos dados levantados pelo IBGE (1999), indicam 1.142 empresas
comerciais, industriais e prestadoras de servicos, sendo pouco expressivo o setor
industrial de médio porte, predominando as pequenas industrias do tipo: olaria,
serralheria, laticinios, madeireira e erva-mate.

Os estabelecimentos de ensino estdo distribuidos da seguinte forma: 17
Escolas Municipais Urbanas e oito Escolas Municipais Rurais de Ensino
Fundamental, nove Escolas Estaduais Urbanas e duas Escolas Estaduais Rurais.
Destas, sete oferecem Ensino Fundamental e Médio e, duas somente o Ensino
Fundamental. Nenhuma das Escolas Estaduais oferece Educacao Infantil; 11
Escolas Particulares, sendo que deste total quatro oferecem Ensino Médio, duas
oferecem apenas idiomas estrangeiros e nove oferecem Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil. O ensino superior é oferecido por trés instituicbes particulares e
uma instituicdo publica (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul).

A pesquisa desenvolvida junto a Secretaria Municipal de Educacao revelou
que, antes da criagdo do FUNDEF, o municipio ja iniciara um processo de
municipalizacdo como parte de um programa estadual, o qual tratou da
municipalizacdo do Ensino Fundamental, denominado: “Descentralizacdo e
Fortalecimento do Ensino de Primeiro Grau”, implementado a partir de 1992%. Tal
Programa justificava-se, conforme a Secretaria de Estado de Educacgao, pelo
cumprimento a Constituicdo Federal de 1988 que, “estabelece claramente as
responsabilidades quanto aos graus de ensino, cabendo ao Municipio o
compromisso fundamental com o 1° Grau e ao Estado o compromisso com a oferta
de 1° e 2° Graus™*,

Esse Programa foi autorizado pela Lei Estadual n°. 1.331, de 11 de
dezembro de 1992 e implementado em Ponta Pord em 1993, ocasido em que foi
incorporada a Rede Municipal, a recém criada, Escola Estadual de Pré-Escolar, 1° e

n23

2° Graus “Deputado Fernando Claudio Capiberibe Saldanha Posteriormente,

I Este programa apresentava como justificativa o respeito a Constituicdo Federal de 1988 a qual
"estabelece claramente as responsabilidades quanto aos graus de ensino, cabendo ao Municipio
compromisso fundamental com o 1° grau e ao Estado o compromisso com a oferta de 1° e 2° Graus".
(MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagédo. Uma proposta de Educacgéo para o
Mato Grosso do Sul - Relatério Final, 1991-1994, p. 15).

2 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacdo. Uma Proposta de Educacéo para
MS — Relatério Final, 1991-1994, p. 15. Sobre este Programa leia-se a Tese de Doutorado: Politicas
Publicas de Educacgéo: O Financiamento da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1991 a
1994) FERNANDES, 2001.

%% Decreto de criacdo n°. 6.892, 1° de dezembro de 1992. Termo Administrativo de cessao firmado em
22 de abril de 1993.



58

foram municipalizadas as Escolas Estaduais de 1° Grau Ramiro Noronha, pelo
Decreto n°. 3.703, de 15 de marco de 1994; e, a Escola Estadual de 1° Grau de
Sanga Puita, pelo Decreto n°. 3.764, de 15 de agosto de 1994. Ambas incorporadas
a Rede Municipal recebendo, respectivamente, a denominagédo Escola Municipal de
1° Grau Ramiro Noronha e Escola Municipal de 1° Grau “Pedro Afonso Pereira
Goldoni”. A primeira foi “devolvida” ao Estado, em 1995, a segunda permanece até
hoje na Rede Municipal, tendo a terceira retornado para a Rede Estadual, pelo
Decreto n°. 9.842, em 09 de margco de 2000. Segundo a justificativa registrada no
texto do Oficio n° 012/GAB/00, de 26 de janeiro de 2000, o Municipio propunha o
retorno desta ultima para a Rede Estadual, "para ndo prejudicar os professores da
Rede Estadual” lotados na escola e residentes no distrito de Sanga Puitd, onde esta
localizada esta unidade escolar.

Um aspecto a ser destacado no estudo deste municipio € a localizacdo na
linha de fronteira com o Paraguai, denominada "fronteira seca"?*, de forma que ha
uma espécie de continuidade entre o municipio de Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero (municipio paraguaio) - apenas uma avenida separa os dois paises. Uma
observacdo um pouco mais cuidadosa, nas escolas, podera indicar que uma parcela
da populacdo escolar de Ponta Pora constitui-se de brasileiros residentes no
Paraguai (pelo custo de vida mais barato ou até por relacbes familiares
estabelecidas ao longo do tempo), portanto, ndo constam nos dados populacionais
do municipio brasileiro, mas, certamente, sdo matriculas levantadas no Censo
Escolar, o que significa um nimero maior de matriculas no Ensino Fundamental e,
consequentemente, maiores recursos para o FUNDEF municipal. E interessante
acrescentar que o movimento contrario — criangas paraguaias morando no Brasil e

estudando no Paraguai, € muito raro.

“* Fronteira seca é a expressao utilizada para indicar que ndo ha rio separando os dois paises: Brasil
e Paraguai.
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2.2 A implantagdo do FUNDEF no Municipio de Ponta Pord/MS

Por determinacdo da Constituicdo Federal de 1988, da Emenda
Constitucional n°. 14/96, da Lei 9394/96 e da Lei que regulamentou FUNDEF (n°.
9.424/96) todos os Estados e Municipios brasileiros deveriam submeter-se a um
processo de adequacgao organizacional tendo em vista as reformas educacionais
propostas.

O FUNDEF foi implantado no municipio de Ponta Pord, durante a
administracdo do Prefeito Carlos Furtado Frées (PMDB), cujo mandato se encerrou
ao final do ano 2000. No periodo entre 1998 e 2000 desta administracao,
responderam pela Secretaria Municipal de Educacéo, sucessivamente: a professora
Dulce Silveira Manosso, o professor Adir Teixeira de Oliveira e o professor Jodo
Antonio da Silva Barbosa.

Ao descrever a implementagdo do FUNDEF no municipio de Ponta Por3,
procurou-se ilustrar como o0 municipio recebeu, entendeu e agiu face ao
reordenamento do financiamento do Ensino Fundamental, o qual foi implantado sem
muita discussao prévia. As providéncias acima referidas incluiram a promulgacéo da
Lei n° 3.055, de 26 de junho de 1997 que criou o Conselho de Acompanhamento
Social do FUNDEF (CACS) e da Lei n°. 3.075, de 27 de novembro de 1997 que criou
o Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUMDEF)?°. Portanto, o 6rgdo controlador foi instituido
antes da instituicdo do proprio Fundo em nivel municipal.

A Lei Organica Municipal (LOM) de Ponta Pora, de 1990, revisada em 1998,
trata da educacdo do Capitulo II, artigos 179 a 182, (Sec¢édo I, do Titulo IV) e
estabelece no Art. 180 que as prioridades educacionais residirdo no Ensino
Fundamental e no Pré-escolar e ser4 promovida com a colaboracdo da sociedade,
objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

E importante salientar que o Art. 181 desta Lei determina a aplicagdo anual

na manutencgéo e desenvolvimento do ensino nunca menos de trinta por cento da

> EUMDEF foi & sigla utilizada, em Ponta Pora, para referir-se ao Fundo Municipal.
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receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Este percentual continua sendo mantido
em Lei.

Entre as providéncias do Municipio, destaca-se o cumprimento ao que
determina o inciso V do Art. 206 da CF/88 e dos Arts. 9° e 10 da Lei n°. 9.424/96, por
meio da Lei Complementar Municipal n°. 003/2000, de 24 de marco de 2000 que
dispde sobre a reorganizacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo do
Grupo do Magistério (PCCRM) do Quadro Permanente do Municipio de Ponta Pora.
Observou-se que, também por razées de ordem local, houve atraso no cumprimento
do artigo 9° da Lei n° 9.424/96. Entre elas destacam-se: em primeiro lugar -
elaboracdo de uma proposta pela equipe mista, constituida por técnicos da
Secretaria Municipal de Educacdo e membros do Sindicato de Trabalhadores em
Educacdo; em segundo - discussdo com a categoria magistério, feita via sindicato?®;
em terceiro - revisdo da assessoria juridica da Prefeitura Municipal; e em quarto -
tempo para aprovacéo do Legislativo Municipal.

Quanto ao segundo ponto, € importante registrar que tendo sido debatido
pelos docentes e elaborado com a participacdo de representantes do Sindicato de
Professores, quando o projeto de lei foi encaminhado a Camara de Vereadores para
votacdo, uma representacdo de professores solicitou ao Secretario de Educacéo que
o plano fosse retirado, imediatamente, do Legislativo, uma vez que a categoria nao
concordava com parte da proposta encaminhada, ou seja - a retirada da Regéncia
de Classe, que € uma espécie de gratificacdo para os docentes em efetiva regéncia
(preferiam continuar a ter a regéncia de classes do que ter o salario base
aumentado). Cabe esclarecer que sobre a regéncia de classe ndo incidem
descontos, e este talvez tenha sido o raciocinio da categoria, de forma que havendo
desconto menor, haveria maior ganho em termos de salario. Por outra, os
professores poderiam estar acreditando que a proposta de salario base,
apresentada pela administracdo municipal, ndo seria alterada, de forma que o
acréscimo seria sobre aquele salario, o que, de fato, ndo aconteceu porque ao
conceder a regéncia, o setor financeiro refez todos os célculos e diminuiu o salario
base. Portanto a regéncia foi concedida em detrimento do salario base. Na verdade,

a longo prazo, caracterizou perda salarial uma vez que todos os adicionais sao

*® Conforme registro nas Atas do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo, n°. 472 de 17 de
dezembro de 1999; n°. 473 de 10 de marco de 2000; n°. 474 de 02 de junho de 2000.
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concedidos tendo como referéncia o salario base e, ainda, que, sendo a regéncia
considerada uma gratificacdo, sobre ela ndo incidem os percentuais calculados para
os adicionais como, por exemplo, o adicional por tempo de servico. Sem contar que,
pelo fato de ser gratificacdo, a regéncia ndo € estavel, estando sujeita a outras
interpretacdes. Este fato se reveste de importancia porque demonstra o grau de
entendimento do professor, quanto a forma como age o poder publico em relacao
aos direitos do servidor e quanto a importancia de sua participacdo esclarecida e
responsavel nas a¢cbes do seu sindicato. Esta descricdo revela certo despreparo
técnico do docente para este patamar de discussdes, e/ou que este ndo confia na

atuacao de seu sindicato.

2.3 A Matricula na Educacao Basica no Municipio de Ponta Pora

Para andlise do Ensino Fundamental no Municipio de Ponta Pord foram
utilizados os dados educacionais do periodo de 1996 a 2000 e as informacdes das
entrevistas de membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF e documentos (convénios e correspondéncias) referentes a essa etapa de
ensino.

Os dados estatisticos que compdem o quadro da educacdo publica do
Municipio de Ponta Pord, tanto no Ensino Fundamental, quanto na Educacao
Infantil, quando relacionados a Rede Estadual interessam, principalmente, a andlise
comparativa do volume e do movimento de matriculas entre a Rede Estadual e a
Rede Municipal fornecendo elementos para compreensdo do primeiro indicador da
dimensdo educacional selecionada para este trabalho. Apresentados em

tabelas/graficos estes dados retratam o periodo de 1996 a 2000.
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TABELA 1 - Educacéo Basica: Escolas por Dependéncia Administrativa
Ponta Pora - 1996 - 2000

Ano Total Geral Estadual % Municipal % Particular %

1996 56 9 16,1 39 69,6 8 14,3
1997 63 9 14,3 45 71,4 9 14,3
1998 42 9 21,4 23 54,8 10 23,8
1999 42 9 21,4 23 54,8 10 23,8
2000 42 10 23,8 22 52,4 10 23,8

FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP

A Tabela 1 inclui dados referentes a Rede Particular com o objetivo de
demonstrar a totalidade da oferta escolar no municipio, observando-se que a Rede
Municipal, durante todo o periodo, representou mais de 50% na oferta de escolas e
gue ha um equilibrio entre a Rede Estadual e a Rede Particular.

Esta tabela pode ser melhor compreendida, quando se faz a leitura conjunta
com a tabela 1.1 elaborada a partir da primeira:

TABELA 1.1 - Educacédo Bésica: Escolas da Rede Publica
Ponta Poré - 1996-2000

Ano Total Geral Estadual % Municipal %

1996 48 nove 18,75 39 81,25
1997 54 nove 16,66 45 83,34
1998 32 nove 28,12 23 71,88
1999 32 nove 28,12 23 71,88
2000 32 10 31,25 22 68,75

FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP.
OBS. Os dados referentes a Rede Particular tem apenas a fungédo de demonstrar a totalidade da oferta escolar
no municipio.

A andlise da Tabela 1.1 em que a referéncia € apenas a Rede Publica,
mostra que, mesmo com as alteracfes registradas durante o periodo estudado, a
Rede Municipal foi sempre responsavel pela maior oferta de escolas na Rede
Publica de Ponta Pora. Os dados registram, no entanto que, em 1998 houve um
acréscimo no percentual da Rede Estadual o qual representa 28,12% das escolas e
uma reducao percentual na Rede Municipal para 71,88%, em funcéo da nucleacdo?®’

de escolas nesta ultima Rede. No ano 2000, houve um aumento do numero de

2 Nucleagdo € a expressédo utilizada para designar a reunido de diversas pequenas escolas numa
escola maior, situada em local estratégico. No caso de Ponta Pora, o objetivo era reduzir o nUmero de
salas isoladas, multisseriadas, no meio rural, e oferecer as séries finais do Ensino Fundamental para
maior namero de criangas, com melhor qualidade, tanto na zona rural como na zona urbana.
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escolas da Rede Estadual como resultado da devolucdo do Municipio para o Estado
da Escola Municipal Pedro Afonso Pereira Goldoni (EMPAPG), municipalizada em
1994. Como se pode observar, a alternancia das administragbes nos governos
estadual e municipal e a criacdo do FUNDEF, interferiram nos compromissos
assumidos entre a instancia municipal e estadual por meio do Programa de
Descentralizacao e Fortalecimento do Ensino de 1° grau da Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso do Sul.

TABELA 2 - Educacédo Béasica: Matricula na Rede Publica
por Localizac&o - Ponta Pora - 1996-2000

Ano Total Zona Urbana Zona Rural
Geral

1996 18.252 16.984 93,1 1.268 6,9

1997 18.827 17.809 94,6 1.081 5,4

1998 19.931 18.916 94,9 1.015 51

1999 19.858 18.716 94,2 1.142 5,8

2000 19.830 18.472 93,2 1.358 6,8

FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP.

Na tabela 2, os dados da Rede Estadual incluem a Educacao Infantil, até
1997, além do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, enquanto que os da Rede
Municipal ndo incluem o Ensino Médio, que ndo é oferecido por esta rede,
concentrando-se no atendimento do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil.
Observa-se que as matriculas na zona rural sdo inferiores as da zona urbana. As
caracteristicas latifundiarias na atividade pecuéaria e agricola do Municipio, com
baixa densidade demografica, tornam a populacdo rarefeita ocasionando
pulverizacdo de escolas de pequeno porte e oferta limitada de matriculas nas séries

finais do Ensino Fundamental.

TABELA 2.1 - Educacéo Basica: Matricula por Localizagéo (Rural /Urbana) e por Rede
(Estadual e Municipal) - Ponta Pora - 1996-2000

Ano Total Zona Urbana Zona Rural

Geral Estadual %  Municipal % Estadual %  Municipal %
1996 18.252 10.919 64,3 6.065 35,7 720 56,8 548 43,2
1997 18.827 10.535 59,2 7.274 40,8 433 42,5 585 57,5
1998 19.931 10.325 54,6 8.591 45,41 461 45,4 554 54,6
1999 19.858 10.554 56,4 8.162 43,6 496 43,4 646 56,6
2000 19.830 11.408 61,8 7.064 38,2 474 34,9 884 65,1

FONTE: Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul/INEP.
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Na Rede Estadual (tabela 2.1), zona urbana, entre 1996 e 1997, o niUmero
de matriculas diminuiu em 384 e, entre 1997 e 1998, em 210, ou seja, ho periodo de
1996 a 1998, houve diminuicdo de 594 matriculas. No periodo de 1998 a 2000,
houve um crescimento de 1083 matriculas, sendo que, entre 1999 e 2000,
apresentou maior crescimento, ou seja, 854 matriculas. Desta forma, a Rede
Estadual, que representava 64% em 1996, 54,6% em 1998 passou a representar
61,8% em 2000.

Na Rede Municipal urbana, entre 1996 e 1997, houve um crescimento de
1209 matriculas e, entre 1997 e 1998, de 1317 matriculas, ou seja, no periodo de
1996 a 1998 houve um aumento de 2.526 matriculas nesta rede. Os dados (tabela
2.1) indicam que a matricula da Rede Municipal, na zona urbana, apresentava
crescimento expressivo antes do FUNDEF, no entanto, no periodo de 1998 a 2000,
houve um decréscimo de 1197 matriculas. Sendo que entre 1999 e 2000 apresentou
o maior decréscimo de matriculas (1098). Este decréscimo foi resultante da
devolucdo, a rede estadual, da E. M. PAPG, escola que fora municipalizado em
1994, cujo total de matriculas era de 997. Desta forma, a Rede Municipal que
representava 35,7% em 1996, 45,41% em 1998 passou a representar 38,2% em
2000.

Em 1998, ano da implantagdo do FUNDEF, o aumento de matriculas na
Rede Municipal Urbana é decorréncia da politica adotada pela SEME, por meio do
recurso do FUNDEF que viabilizou o transporte escolar da zona rural para a zona
urbana de forma que alunos, das séries finais do Ensino Fundamental de diversas
escolas rurais, foram matriculados em uma escola urbana. Isto justifica também o
pequeno decréscimo na matricula da zona rural. No entanto, a partir de 1999, houve
uma tendéncia de crescimento na matricula na zona rural, porque houve ampliacao
fisica de duas escolas rurais® o que, com a implementacéo do transporte escolar,
viabilizou a politica de nucleacdo, também, na zona rural. Sendo assim, a Rede
Municipal, que representava 43,2% em 1996, 54,6% em 1998 passou a representar
65,1% em 2000.

Em que pese o niumero maior de escolas municipais (tabela 1), os dados da
tabela 2.1 demonstram que, em todo o periodo pesquisado, o volume de matriculas
na zona urbana sempre foi maior na Rede Estadual do que na Municipal, enquanto

%8 Escola Municipal Graca de Deus e Escola Municipal Osvaldo de Almeida Matos.
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gue na zona rural, o volume de matriculas em 1996 € maior na Rede Estadual, mas

a partir de 1997, foi o Municipio que apresentou o maior nimero de matriculas.

GRAFICO 1 - Educacéo Basica: Evolucédo da Matricula por Localizag&o e Dependéncia
Administrativa - Ponta Poré - 1996 — 2000
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O gréfico 1 demonstra que a matricula na zona rural, tem sido uniforme, nas
duas redes, apresentando pequeno crescimento no periodo pesquisado, na Rede
Municipal e, diminuindo na Rede Estadual. Comparando com 0s numeros
registrados nas tabelas 1; 2; 2.1 e 2.2, percebe-se que o0 movimento, para mais,
coincide com a nucleagédo de escolas na zona rural, a implantagéo das série finais do
Ensino Fundamental e o incremento do transporte escolar com o recurso do
FUNDEF e, também, a ampliacdo efetuada nas escolas polo, na zona rural do
Municipio, com recurso proprio e do FUNDEF.

Neste gréfico, visualiza-se o movimento de matriculas, entre as Redes
Municipal e Estadual urbana, observando-se que, a Rede Estadual decresceu, no
periodo anterior a implantacdo do FUNDEF, mas que iniciou um processo de
crescimento em 1999 o qual se estendeu até 2000, enquanto que a Rede Municipal,
gue vinha crescendo desde 1997, vai atingir o maximo de crescimento no ano de
1998, ano de implantacdo do FUNDEF, mas diminuiu a matricula entre os anos de
1999 e 2000. O gréafico permite a comparacdo visual da matricula entre as duas
redes, reforcando a informacdo de que houve um movimento pendular, quando
cresceu a matricula de uma das instancias administrativas, decresceu a outra. Por
exemplo: o crescimento da Rede Estadual, em 2000, aconteceu em detrimento da

Rede Municipal. Observa-se que, a partir do ano de 1998, ndo houve alteracao
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significativa no total geral da matricula, o que parece indicar que interessava a
ambas as redes o aumento de matriculas no Ensino Fundamental, fornecendo
elementos para responder a suposi¢do de que, de fato, houve concorréncia entre as
duas redes com a implantacédo do FUNDEF.

Segundo Oliveira (1999):

A modalidade municipalizadora, no caso brasileiro, compreende trés
possibilidades: o Municipio se encarrega de todo o ensino, em um ou mais
niveis, no ambito de sua jurisdicdo; o Municipio se encarrega de parte das
matriculas, convivendo no mesmo territério com a rede estadual; o
Municipio se encarrega de determinados programas (merenda escolar,
transporte de alunos, construgbes escolares, funcionarios postos a
disposicéo das escolas estaduais, por exemplo), os quais séo desenvolvidos
junto a rede estadual. Essas possibilidades podem se dar por intermédio de
convénios, 0s quais se tornaram bastante comuns a partir da década de 80,
ou, no caso das redes proOprias, por iniciativa do Municipio, conforme a
legislacé@o atualmente em vigor. (OLIVEIRA, 1999, p. 16-17).

Dessas possibilidades desenvolveu-se entre Ponta Pord e o Estado do MS
uma forma hibrida, com caracteristicas especificas da segunda possibilidade
descrita pelo autor acrescida de alguns aspectos da terceira, tais como transporte
escolar e funcionarios postos a disposicdo das escolas estaduais em troca de
professores estaduais cedidos para a Rede Municipal, nas escolas que foram
municipalizadas e, também, para o exercicio de fun¢cdes administrativas e
pedagogicas no orgao central da Secretaria Municipal de Educacéao.

A analise do processo de municipalizacdo em Ponta Pord, embora iniciado
em 1992, mostra que até 1998, este ente federativo ndo desenvolvera ainda, em
quantidade suficiente, acBes que visassem a ampliacdo efetiva de oferta de
matriculas através da construcdo e ampliacdo de escolas e de aquisicdo de
equipamentos escolares. Sobre este assunto, o entrevistado n° 04, membro do
Conselho, diz que, nos udltimos anos, se 0 Municipio pouco fizera, também as acdes

do Estado deixavam a desejar:

[...] Na época, para atender a necessidade de abrir mais vagas na rede
municipal, foi feita uma parceria entre a SEME e o Banco do Brasil que tinha
como titulo ‘Nenhuma crianca fora da sala de aula’. Este foi o primeiro fato
marcante dessa ampliacdo de vagas na Rede Municipal. O segundo foi que
de 1992 ou 1995 até hoje, o Governo do Estado ndo construiu nenhuma
sala de aula em Ponta Pord. A ampliacdo de salas de aula em Ponta Pord
aconteceu somente nas escolas da Rede Municipal. (ENTREVISTADO n°.
04/2003).
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Entende-se que, apesar do programa “Toda crianca na escola’, da

Emenda Constitucional n°. 14/96 e da Lei n°. 9394/96 (LDB), o esfor¢co do Municipio
para a realizacdo de tais acdes s6 foi efetivado com a implantagdo do FUNDEF,
obrigatoria a partir de 1998. O entrevistado n°. 01 relata que no municipio de Ponta
Pord as acOes desencadeadas para efetivacdo do FUNDEF iniciaram pelo
levantamento de matriculas em novembro de 1997. Assim, afirma em seu

depoimento:

[...] onde houve pedido de abertura de salas foram atendidos. Na matricula
de novembro e dezembro de 97 para o ano letivo de 98, ja sabiamos que
tinha que haver muito aluno na escola e que cada aluno significava dinheiro
a vista. Cada aluno significava R$25,00, que seria mensal, portanto
R$300,00 anual por aluno. (ENTREVISTADO N°. 01/2002).

Portanto, em 1998 é que se iniciou 0s preparativos para que se efetivassem
as condicOes objetivas e subjetivas da municipalizacdo do Ensino Fundamental com
a implementacdo do FUNDEF. Dessa forma, o inicio de 1998 foi tumultuado porque
foi necessario improvisar para acolher a demanda, conforme relata, ainda, o

entrevistado n°. 01;

[...] foram abertas salas de aula em associa¢cfes, saldes de igrejas. Em
fevereiro foi conveniado o prédio da Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul (UEMS), para utilizacdo de suas salas no periodo diurno,
acomodando assim criangas da zona rural. Em alguns casos transferiu-se
salas da Pré-Escola para outros locais. Foram feitas ampliagbes de uma
sala numa escola da zona urbana e duas salas numa escola rural com
recurso do FUNDEF. (ENTREVISTADO n°. 01/2002).

Sobre o assunto, o entrevistado n°. 04 reitera a informacdo do entrevistado
n°. 01:

No ano de 1997, como nao tinhamos ainda (o recurso), ndo havia sido
implantado o FUNDEF néo repassava ainda a verba. Ele comecgou a partir
de janeiro de 98. Em algumas escolas, a Secretaria Municipal teve que locar
salas, barracbes proximos das escolas para improvisar salas de aula e
atender a demanda como na Cabeceira do Apa, onde foi locado saldo
comercial dividido em duas salas. Na escola Jodo Carlos Pinheiro Marques
foi locado saldo comercial, onde funcionava um mercado foram feitas

29 Programa criado pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1997), que mobilizou toda a
sociedade no sentido de localizar e encaminhar para a escola as criangas, de 07 a 14 anos, que
estivessem fora da escola. A campanha se desenvolveu no periodo de 07 a 14 de fevereiro de 1997.
O programa incluia uma promessa de construir escolas, com recursos federais onde se fizesse
necessario.
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divisorias improvisando duas salas de aula. Um convénio com a
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul®, onde tinha um prédio que
nunca tinha sido utilizado, foi instalado, salas como extensdo da escola
municipal Conceicdo Capiberibe Saldanha, conseguindo centralizar os
alunos de 5" a 8" da Zona Rural que vinham, através do transporte escolar.
(ENTREVISTADO n°. 04/2002).

Observe-se que as informagdes convergem no sentido de que as condi¢des

fisicas foram sendo adequadas a partir da implementacao do FUNDEF-.

2.3.1 A Educacao Infantil no Municipio de Ponta Pora

A Educacao Infantil, considerada como um dos pontos de maior impacto com
a implantacdo do FUNDEF em nivel nacional, na verdade, no Municipio de Ponta

Pord, nunca foi considerada prioridade conforme mostram os dados a seguir.

TABELA 3 - Educacéo Infantil - Matricula Inicial por Dependéncia
Administrativa - Ponta Poré - 1996-2000

Ano Total Dependéncia Administrativa
Geral Estadual % Municipal %
1996 955 459 48,1 496 52,9
1997 676 404 59,8 272 40,2
1998 704 - - 704 100,0
1999 483 - - 483 100,0
2000 432 - - 432 100,0

FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP.

A tabela 3 registra a composi¢cdo da matricula da rede publica, no ano de
1996, demonstrando que o atendimento a Educacdo Infantil efetivado na Rede
Estadual representava 48,1 % e na Rede Municipal 51,9%. No ano de 1998, com a
implantacdo do FUNDEF e o cumprimento do preceito constitucional, a Rede
Municipal ampliou o atendimento em 158,82%, em relacdo ao ano de 1997,

consequentemente, assumiu integralmente a oferta da Educacdo Infantil publica,

30 Nao ha erro de informacéo, porque o prédio a que ambos se referem como sendo instituicdes
diferentes: UEMS e UFMS, na verdade, foi construido na mesma area e uma parte foi construida pela
UFMS (a parte mais antiga) e a outra pela UEMS.
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enguanto que a Rede Estadual deixou de atender esta etapa de ensino e implantou
o Ensino Fundamental de nove anos, organizando-o em ciclos>!. Portanto, em Ponta
Poré confirmou-se a "retirada acelerada da participagcdo do estado, na maioria das
vezes, feita sem negociacdo com o0s municipios" de que trata o documento "O
FUNDEF na avaliacdo da UNDIME"*?,

Sobre este processo, o entrevistado n°. 01 afirma que:

Ao incluir as criangas de 5 e 6 anos ficou clara a inten¢cdo do Estado em
aumentar as matriculas no Ensino Fundamental assim como, absorver os
professores concursados para Educagdo Infantil, pagando-os com o
dinheiro do FUNDEF [...] (ENTREVISTADO n°. 01/2002).

O entrevistado n°. 03 refere-se ao fato da seguinte forma: “[...] Cada um
tinha sua forma de puxar a sardinha para o seu lado, mas acho que houve uma
estratégia para que o0 Municipio tivesse maior numero de alunos [...]"
(ENTREVISTADO n°. 03/2002).

Verifica-se, portanto, que com a implantacdo do FUNDEF houve no Mato
Grosso do Sul uma descentralizagdo da Educacdo Infantil para os municipios,
enquanto que a Rede Estadual, assumiu apenas o Ensino Fundamental, além do
Ensino Médio**. Tendéncia esta, confirmada em Ponta Pord. O gréafico n°. 2 mostra

com nitidez esta situacdo no Municipio.

31 Resolucdo/SED/MS n°. 1.222, de 10 de fevereiro de 1998, instituiu o regime de progressao
continuada no ensino fundamental, organizado em trés ciclos de trés anos. Mais tarde, a
resolucdo/SED/MS n° 1452, de 18 de dezembro de 2000, revogou essa resolugcdo, passando o
Ensino Fundamental a partir de 2001, para oito anos, com o curriculo organizado em dois ciclos de
dois anos e por séries nos anos finais.

32 bocumento publicado pela UNDIME, Brasilia, jun. , 1999.

33 Através da Resolucdo Estadual/SED n°. 1.212/98 a Rede Estadual desativa as salas de Educacgéo
Infantil, passando a absorver a clientela da faixa etaria de 5 e 6 anos no Ensino Fundamental.
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GRAFICO 2 - Evolugéo da Matricula Inicial na Educag&o Infantil
do Municipio de - Ponta Pora - 1996-2000
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A representacao grafica (n° 2) tem por base o registro dos dados oficiais da
Educacao Infantil, no periodo entre 1996 a 2000 (tabela 03), na rede publica de
ensino em Ponta Pora.

O fato de a Educacao Infantil ndo estar incluida no cobmputo dos recursos do
FUNDO, desencadeou a¢des que concentraram a matricula nesta etapa de ensino
na Rede Municipal. Infere-se que esta Rede absorveu a demanda resultante do
fechamento das salas de Educacéo Infantil nas escolas Estaduais. Demanda esta
que correspondia, em média a 431 matriculas. Tomando-se por base o ano de 1997,
no ano de 1998, o aumento de matriculas foi da ordem de 158,82%.

Pode ser constatado, no grafico n°. 2 e Tabela n°. 3, que a oferta de vagas
da Rede Municipal decresceu entre 1998 a 2000 em 38,6 %. Em Ponta Por&, no ano
2000, o total de criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos na Educacao Infantil da rede
publica, era de 432, para uma populacdo de 60.916 habitantes (IBGE,2000).
Reforcando a informacéo, importa salientar que no ano 2000, dois anos apos a
implantacdo do FUNDEF, o contingente populacional do municipio, na faixa de 0 a 6
anos era de 9.576 (IBGE: 2000). Deste total, 432 estavam matriculados na Rede
Municipal (tabela 3), ou seja, 4,51%. Tendo a Rede Estadual optado, em 1998, pelo
ndo atendimento desta etapa da Educacdo Basica, infere-se que as demais criancas

na faixa de 0 a 6 anos, ou estavam matriculadas na Rede Particular (que neste ano
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apresentou um total de 402 matriculas, pouco mais que no ano de 1999, quando
atendia a uma demanda de 377 matriculas),ou ficaram fora da escola. Além disso,
nos dados educacionais da SEME, identifica-se que até o ano 2000, a Educacao
Infantil, de 0 a 3 anos, era responsabilidade da Secretaria da Assisténcia Social,
ficando a incumbéncia da SEME restrita ao provimento de professores e orientacéo
pedagogica. Portanto, quando houve ampliacdo na matricula, desta etapa de ensino,
nao foi a Rede Municipal de Educacdo quem o fez e, sim, a Assisténcia Social, em
salas improvisadas nas Associagdes de Bairros, clubes ou igrejas, conforme informa
o entrevistado n°01. Estas decisfes revelam que, neste municipio a clientela teve na
Assisténcia Social uma grande aliada na resolucdo momentanea dos problemas da
educacéo desta etapa da Educacgdo Infantil. Quanto a faixa de 4 a 6 anos, com o
aumento da demanda no ano de 1998, também foi atendida, muitas vezes, em locais
improvisados, cedendo as salas que utilizava, até entdo, nas escolas municipais,
para as criancas de 7 anos que iniciavam o Ensino Fundamental.

Ao referir-se a relacdo entre as etapas de ensino Rodriguez (2001) diz que
houve fratura do sistema de Educac¢édo Basica, porque em seu entender todas as
etapas de ensino deveriam ser planejadas e articuladas de forma integrada pelo
sistema publico como um todo segundo ele, no caso do FUNDEF houve um “efeito”
contrario - a focalizagdo exacerbada dos recursos no Ensino Fundamental fez-se as
custas da exclusao das outras etapas de ensino. Como o municipio de Ponta Pora
ndo oferece Ensino Superior nem Ensino Médio, o possivel prejuizo poderia
acontecer em relacdo a Educacao Infantil. Rodriguez refere-se a "alta qualidade com
que era oferecida a Educacéo Infantil", que no caso de Ponta Pora, provavelmente,
ndo acontecia, conforme ficou evidenciado na andlise da tabela n° 16, que registra
ser o programa de Educacédo Infantil sempre o de menor investimento, no periodo
entre 1996 a 2000. Também, a tabela 19 indica que as despesas com esta etapa de
ensino se resumiam praticamente a despesas com pessoal. Além disso, a
rotatividade de professores, a precariedade das instalacdes fornecem indicios de
gue nado havia, anteriormente ao FUNDEF, a devida preocupacdo com a Educacao
Infantil. A analise da tabela de matriculas na Educacao Infantil (Tabela 3), é outro
indicador importante, considerando que em 1996, de um total de 1393, matriculas a
Rede Municipal atendia apenas 496, ou seja, 35,6 % e em 1997, de um total de
1.087 matriculas o municipio atendia 272, ou seja, 25%. As demais matriculas eram

oferecidas pela Rede Estadual e Particular.



72

A comparacdo dos dados do quadro anterior ao FUNDEF e a partir da
implantacdo do fundo sdo desalentadores, confirmando, até certo ponto, as

consequéncias a que se refere Arelaro (1999, p. 30):

[...] um congelamento ou diminuicdo do atendimento em Educacéo Infantil,
considerando-se tanto o atendimento de criancas de 0 a 3, ou de 4 a 6 anos
de idade. E os dados do MEC permitem constatar, pela 1" vez, que este
atendimento decrescente neste nivel de ensino, uma vez que este
atendimento foi reduzido, em 1998, mais de 170 mil vagas, considerada
somente a faixa de 4 a 6 anos matriculada na pré-escola. (ARELARO, 1999,
p. 30).

Se, por um lado, o impacto na matricula da Educacao Infantil de Ponta Pora
pode ser atribuido, diretamente, as decisbes tomadas na instancia estadual ou
nacional, por outro lado, ao municipio cabe o 6nus de ndo ter assumido a
incumbéncia que, legalmente, lhe foi atribuida, enquanto ente da federacado, de:
"oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas" (inciso V do Art. 11, da
LDB/96). Esta, continuou desassistida e instavel, por ndo ter recursos especificos
vinculados e por nao ser, totalmente, assumida pela Secretaria Municipal de
Educacdo conforme determinava a Lei, mesmo antes do FUNDEF. O crescimento
observado na matricula da Educacéo Infantil, no ano 1998, (Grafico 2 e Tabela 3)
ndo teve rigorosamente nada a ver com o recurso municipal do FUNDEF, até
porque, legalmente, ndo poderia. Talvez seja mais de acordo com a realidade dizer
que os impactos tiveram origem nas mudancas ocorridas na Rede Estadual que se
refletiram na Rede Municipal, visto que aquela rede deixou de oferecer a Educacgéo
Infantil, no municipio, de Ponta Pora, a partir deste financiamento.

Assim sendo, naquele periodo, o aumento de matriculas na Rede Municipal
refletiu, apenas, a pressdo da comunidade sobre a administracdo municipal que
resolveu o problema, momentaneamente, improvisando a abertura de novas salas
(muitas inadequadas) que foram fechadas no ano seguinte, porque ndo havia infra-
estrutura e nem houve disponibilizacdo de recursos, via governo municipal, para

essa etapa da Educacao Basica.



2.3.2 O Ensino Fundamental

TABELA 4 - Ensino Fundamental: Matricula da Rede Publica

Ponta Pora - 1996-2000

Ano Total Geral Dependéncia Administrativa
Estadual % Municipal %
1996 14.759 8.819 59,75 5.940 40,25
1997 15.047 8.128 54,00 6.919 46,00
1998 16.015 8.021 50,10 7.994 49,90
1999 16.095 8.100 50,30 7.995 49,70
2000 15.986 8.790 55,00 7.196 45,00

FONTE: Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul/INEP.
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Pela Tabela 4, entre 1996 a 1998, a Rede Estadual, diminuiu as matriculas

na ordem de 9,05%, ou seja, 798 matriculas. No periodo entre 1998 a 2000, foi

registrado um crescimento de 9,58%, ou 769 matriculas, sendo que somente em

2000, aumentou 690 matriculas, o que significou um crescimento de 8,52%. A Rede

Municipal apresentou entre 1996 a 1999 um aumento de 34,60%, ou de 2.055

matriculas. Em 1996 e 1997 o acréscimo de matriculas justifica-se como resultado

da campanha “Toda Crianca na Escola’. No periodo de 1998 a 2000 houve um

decréscimo de 9,99%, ou seja, 798 matriculas. Em 2000, € registrado o maior

decréscimo de matriculas na Rede Municipal ocasionado, principalmente, pela
devolucéo da EMPAG.

GRAFICO 3 - Evolugéo da Matricula no Ensino Fundamental
do Municipio - Ponta Pora - 1996-2000
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O gréfico 3 ilustra 0 que a analise dos dados demonstrou na tabela 4, ou
seja, entre os anos 1996 a 2000 as oscilagdes nas matriculas apontam para uma
tendéncia progressiva a municipalizagdo do Ensino Fundamental publico
considerando que, no total do periodo investigado, a Rede Estadual praticamente
nao apresentou crescimento, enquanto que a Rede Municipal cresceu em 21,14%.

O registro da Secretaria Municipal de Educacdo quanto a alteracdo na
matricula, especificamente no ano 2000, deve-se & devolucdo da EMPAPG?*. Essa
transacdo indica que havia interesse do Estado em aumentar sua matricula no
Ensino Fundamental e a andlise dos dados revela que, coincidentemente, no ano
2000, houve um decréscimo na Rede Municipal de 9,99% mais ou menos,
equivalente & alteracéo para mais na Rede Estadual®. No entanto, os manuais de
Orientacdo do MEC, que tratam do FUNDEF, especificam a possibilidade de
realizacdo de convénios, em que recursos do Fundo poderiam ser transferidos de
um nivel para outro da administracédo publica, contanto que estivessem atendendo o
alunado do Ensino Fundamental do mesmo municipio.

Assim, ao mesmo tempo que os dados apontam, nos anos de 1996 a 1999,
para um processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental apontam, também
para a politica Estadual no sentido de recompor o niumero de matriculas no Ensino
Fundamental, talvez com o objetivo de ampliar os recursos do FUNDEF, fato este
observado quando retorna, por meio do Decreto n°. 9.842, de 2000, a escola que
fora municipalizada por meio de projeto do préprio Estado. Verifica-se que as
iniciativas para os convénios foram sempre do Estado e de acordo com suas
conveniéncias. Sobre este assunto pode ser elucidativa a pesquisa de Fernandes
(2001) sobre os Programas planejados e executados pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Estado do Mato Grosso do Sul no periodo de 1991 a 1994 e que

34 Por meio do oficio n°. 12/GAB/00.

% Segundo a justificativa do Oficio n° 012/GAB/00, de 26 de janeiro de 2000, o Municipio propunha o
retorno da referida escola para a Rede Estadual para “ndo prejudicar os professores da Rede
Estadual” lotados na escola e residentes no distrito de Sanga Puitd, onde esta localizada a referida
escola. A devolucdo acontece através do Decreto n°. 9.842, de 09 de marco de 2000. Durante cinco
anos a escola estivera sob a administragdo municipal e nela haviam sido lotados professores da Rede
Municipal, também efetivos e residentes naquela localidade. Na devolugao da unidade escolar ndo
houve preocupacdo com a situacdo estes profissionais demonstrando que, quando se trata de
resolver questdes de ordem financeira entre Estado e Municipio, o descaso para com o docente
municipal é grande.
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podem, também, serem aplicados aos governos que se seguem quanto a

descentralizacdo do ensino e quanto a instancia em que as decisfées sdo tomadas:

[...] tomando ai seu verdadeiro aspecto de municipalizagdo, quando na
transferéncia de encargos e servicos de um poder para o outro, nem sempre
sdo proporcionais aos aspectos decisorios e financeiros do processo,
ficando estes Ultimos, quase sempre, na esfera do poder de maior pressao
do pacto federativo local. (FERNANDES, 2001, p. 144).

Se, por um lado, é contraditorio o fato de que o Municipio, apos tanto esforco

na captacdo de matriculas abrisse mao, praticamente, de 10% do volume total de

recursos que essa matricula significava, por outro lado, € de se estranhar que o

Estado, que durante alguns anos mantivera professores cedidos para o Municipio

sem garantia de cumprimento de contrapartida, a partir do FUNDEF, formulasse

exigéncias de retorno destes profissionais as suas origens. Assim sendo, a

suposicdo de que, de fato, houve uma disputa por matriculas, subjacente a esta

transacéo, foi reforgada.

TABELA 5 - Ensino Fundamental: Matricula Inicial por Idade

Ponta Pora - 1996-2000

Menos| 7 8 9 10 | 112 | 12 | 13 | 14 | Mas

Ano | Total 14

7 anos| anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos anos

1996 [5.940 | 200 | 703 | 767 | 793 | 799 | 717 | 608 | 534 | 376 | 443
o 9| 1997 [6.910 | 139 | 837 | 964 | 977 | 896 | 792 | 673 | 572 | 443 | 626
§-2[ 1998 [7.994 | 58 | 979 | 995 |1.005|1.015]| 871 | 851 | 683 | 670 | 867
O 5[ 1999 | 7.995| 77 | 841 | 980 | 954 | 942 | 939 | 760 | 736 | 623 | 1.143
=172000 | 7.196 | 114 | 810 | 836 | 869 | 838 | 779 | 777 | 593 | 565 |1.015
| 1996 | 8.819 | 174 | 627 | 725 | 727 | 726 | 860 | 851 | 858 | 850 |2.421
o 81997 [ 8128 | 144 | 547 | 616 | 676 | 616 | 725 | 824 | 838 | 1.198 | 1.944
235 1098 | 8.021 | 302 | 514 | 486 | 616 | 655 | 679 | 782 | 820 | 775 |2.392
™ 71999 |8.100 | 150 | 543 | 616 | 555 | 695 | 724 | 683 | 820 | 822 |2.568
2000 | 8.790 | 44 | 600 | 733 | 683 | 690 | 836 | 889 | 820 | 863 |2.624

FONTE: Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul/INEP.
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TABELA 5.1 - Ensino Fundamental: Matricula por Faixa Etéaria
Ponta Pord - 1996-2000

Menos Mais 14

Ano | Total 7 anos % 7-14 anos % anos %

= 1996 | 5.940 | 200 3,4 5.297 89,2 443 7,4

o 2] 1997 | 6.919 | 139 2,0 6.154 88,9 626 9,1
3 g 1998 | 7.994 58 0,7 7.069 88,4 867 10,9
@® 5[ 1999 | 7.995 77 1,0 6.775 84,7 1.143 14,3
= 2000 | 7.196 | 114 1,6 6.067 84,3 1.015 14,1

1996 | 8.819 | 174 2,0 6.224 70,6 2.421 27,4
1997 | 8.128 | 144 1,8 6.040 74,3 1.944 23,9
1998 | 8.021 | 302 3,8 5.327 66,4 2.392 29,8
1999 | 8.100 | 150 1,9 5.382 66,4 2.568 31,7
2000 | 8.790 | 44 0,5 6.122 69,6 2.624 29,9
FONTE: Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul/INEP.

Rede
Estadual

As tabelas 5 e 5.1 mostram que na Rede Municipal, do total de matriculas,
89,2% encontravam-se na faixa etaria de 7 a 14 anos em 1996. Em 1998 e 2000
esse total reduz para 88,4% e 84,3 respectivamente. Na Rede Estadual, em 1996,
70,6% do total de matriculas, estavam na faixa de 7 a 14 anos. Em 1998 e 2000,
esse percentual diminuiu para 66,4% e 69,6% respectivamente.

A faixa de menos de 7 anos da Rede Municipal representava, no ano de
1996, 3,4% do total de matriculas. Em 1998, ano de implantacdo do FUNDEF,
diminuiu para 0,7%, voltando a crescer no ano 2000, quando passou a representar
1,6%.

De acordo com a informacao do Setor de Inspecéo da Secretaria Municipal
de Educacédo de Ponta Poréd (2000), o decréscimo das matriculas na faixa etaria de
menos de 7 anos decorre da prioridade estabelecida, pela rede Municipal para o
ingresso de alunos de 7 anos, com base no inciso I, do § 3°, do Art. 87 das
Disposicdes Transitérias da LDB/96%. As condicdes da rede fisica n&o
comportariam, naquele momento, o atendimento de criancas com menos de sete
anos.

Na faixa de menos de 7 anos, a Rede Estadual, no ano de 1996,
representava 2.0% do total de matriculas. Em 1998, ano de implantacdo do
FUNDEF, aumentou para 3,8 em 2000, 0,5%. O aumento, em 1998, é consequéncia

da implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos, organizado em ciclos, com o

3 Segundo o paragrafo 3° "Cada municipio e, supletivamente o Estado e a Unido, devera: I.
matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis
anos de idade no ensino fundamental”.
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ingresso a partir de 6 anos, o qual foi alterado em 2000, para restabelecer o ingresso
a partir dos 7 anos. Observa-se que, de 1998 para 1999, cresceu 50,3% e, de 1999
para 2000, em 70,7%.

Quanto a faixa etaria acima de 14 anos, a Rede Municipal, em 1996,
apresentou um indice de 7,4 do total da matricula enquanto, em 1998, ano da
implantacdo do FUNDEF, significava 10,9% e, em 2000, 14,1%. Na Rede Estadual,
em 1996, do total de matriculas 27,4% estavam na faixa etaria de mais de 14 anos.
Em 1998, 29,8% e em 2000, 29,9%.

TABELA 6 - Ensino Fundamental: Matricula Inicial por Série
Ponta Pord - 1996-2000
Dependéncia a a a a a a a

. . Total 1 2 3 4 5 a .
Administrati| Ano . L. g L. . 6 série L. ..
va Geral | série | série | série | série | série série | série

1996 | 8.819 | 1.098 | 999 | 928 | 908 | 1.621 | 1.318 | 1.085 | 862
1997 | 8.128 | 796 | 851 | 893 | 841 | 1.602 | 1.220 | 1.022 | 903
1098 | 8.021 | 1.102 | 761 | 837 | 841 |1.377 | 1.229 | 1.020 | 854
1099 | 8.100 | 982 | 788 | 740 | 798 | 1.365| 1.268 | 1.166 | 993
2000 | 8.790 | 1.111 | 689 | 740 |1.106 | 1.507 | 1.384 | 1.196 | 1.057
1996 | 5.940 | 1.552 | 1.146 | 1.073 | 970 | 539 | 342 | 210 | 108
1997 | 6.919 | 1.957 | 1.396 | 1.150 | 942 | 676 | 444 | 225 | 129
1098 | 7.994 | 2.059 | 1.520 | 1.295 | 983 | 1.009 | 626 | 309 | 193
1099 | 7.995 | 1.254 | 1.730 | 1.516 | 1.043 | 999 | 789 | 436 | 228

2000 | 7.196 | 1.236 | 1.036 | 1.494 | 978 | 1.065 | 679 469 | 239
FONTE: SEEDMS/INEP.

Rede
Estadual

Rede
Municipal

TABELA 6.1 - Ensino Fundamental: Matricula Inicial de 1" a 4" séries e Matricula inicial
de 5 a 8 séries. Ponta Poré - 1996-2000

Dependéncia a_ a
Adpministrati Ano (‘gotal la4 % 5 a8 série| %
va eral série
1996 8.819 3.933 44,6 4.886 55,4
o f_:U 1997 8.128 3.381 41,6 4.747 58,4
BT 1998 8.021 3.541 441 4.480 55,9
@ o 1999 | 8100 | 3.308 40,8 4.792 59,2
2000 8.790 3.646 41,5 5.144 56,5
_ 1996 5.940 4.741 79,8 1.199 20,2
o .g 1997 6.919 5.445 78,7 1.474 21,3
®2 [1998] 7.994 | 5857 73,3 2.137 26,7
o § 1999 7.995 5.543 69,3 2.452 30,7
2000 7.196 4.744 65,9 2.452 34,1

FONTE: SEEDMS/INEP.
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A Rede Municipal, no periodo entre 1996 a 1998, apresentou um
crescimento em todas as séries do Ensino Fundamental e continuou a crescer apos
a implantacdo do FUNDEF até 1999, com excecdo da 1" e 5 séries. No ano 2000,
houve um decréscimo do numero de matriculas em todas as séries, em funcédo da
devolucdo da Escola Municipal Pedro Afonso Pereira Goldoni (EMPAPG), com
excecdo da 52 da 7" e 8" séries. O indice mais expressivo é o da 5 série.

Ainda, para a analise das séries iniciais do Ensino Fundamental, faz-se
necessario um exercicio diferenciado considerando que o funcionamento no
Municipio, a exemplo do Estado, é organizado por ciclos®’, a partir de 1998, assim
sendo, vai movimentar a matricula numa forma de um “continuum” da 1" a 3" séries.

De modo geral, a analise da tabela de matriculas por série evidencia maior
ndmero de turmas e concentracdo de matriculas nas séries finais (5 a 8" séries) do

Ensino Fundamental nas escolas da Rede Estadual, em todo o periodo pesquisado,

3" No municipio de Ponta Pord, o ciclo era uma discussdo antiga, mas restrita a alguns grupos,
progressistas, de professores que viam na sua concretizacdo uma forma de superacéo do processo
excludente e classificatorio do sistema seriado, em que o aluno, que deveria ser o sujeito do processo
educacional, se torna, muitas vezes, em vitima. Atribuia-se ao aluno as penalidades de um sistema
incompetente (devido a falta de organizacéo, falta de recursos, de formacao e apoio ao trabalho do
professor, etc.). Entendia-se o ciclo, antes de mais nada, como uma espécie de humanismo, em que
as criancas do sistema publico de educacdo seriam resgatadas em sua auto estima, veriam
valorizados o0s seus esforcos e seus ganhos de aprendizagem. A organizagdo do Ensino
Fundamental por Ciclos na Rede Municipal objetivou a criagdo de condi¢bes, tanto no nivel de
programacdao curricular, quanto da prépria organizacdo da escola, que possibilitassem uma maior
permanéncia dos alunos sem que houvesse interrup¢éo do processo de aprendizagem. Uma das
principais justificativas se refere ao processo de alfabetizagéo, que se transformava numa experiéncia
traumatizante considerando que a matricula em Ponta Poré se compde de significativo contingente de
criancas que convivem com o trilingliismo, tipico da fronteira com o Paraguai (guarani, espanhol e
portugués), sendo que algumas criangas ao ingressar no Ensino Fundamental ndo conseguem
estabelecer contato verbal com colegas e professores. Também a distribuicdo demogréfica e das
unidades escolares, em namero insuficiente, apresentavam caracteristicas especificas que induziam
a racionalizacdo na distribuicdo da matricula, de modo que as pequenas unidades escolares
existentes na zona urbana, com classes multisseriadas, oferecessem o ciclo | ou | e Il de forma
regular, em trés e dois anos respectivamente, concentrando-se as primeiras na alfabetizacéo,
enquanto que as unidades maiores se transformassem em Escolas Polo oferecendo todas as séries
do Ensino Fundamental, e, absorvendo as matriculas oriundas do ciclo | e Il descentralizados. Desta
maneira 0 municipio pretendia cumprir seu papel na oferta de matriculas com otimizagdo dos
recursos humanos, didaticos e fisicos existentes Assim, a formacdo continuada oferecida aos
docentes em cursos e atendimentos as unidades poderia racionalizada, bem como a lotagdo dos
professores. (Projeto de Implantagdo do Ensino Fundamental por Ciclos na Rede Municipal de Ponta
Pora, 1998). A Resolu¢édo/SIE/SEME n°. 003/98 de 24 de marco de 1998 dispOs sobre a instituicdo e
organizacéo curricular em ciclos no Ensino Fundamental, nas Unidades Escolares da Rede Municipal
de Ensino. O ensino municipal por ciclos, foi estruturado em trés etapas: da 12 a 32 séries; da 4% a 62
série; da 72 a 82 série, com passagem automatica de uma série para outra em cada ciclo. A
reprovagdo sO deveria acontecer ao final de cada ciclo. Sobre este assunto vale dizer que, o
conservadorismo, o receio da mudanca, a acomodacdo além de outros motivos, podem ter
contribuido para manter um sistema que ja teve muito tempo para mostrar a que veio e que
resultados produz. Compreende-se que toda a mudanca requer coragem e talvez 0 momento néo
tenha sido o mais adequado. Entender, acreditar e assumir foi o que faltou para que o ciclo ndo
sofresse os retrocessos que sofreu em Ponta Pora.
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numa manifestacdo de um atendimento maior de matriculas a partir da 5 série,
nesta rede, conforme a Tabela 6.1, e, restricdo nas matriculas nesta etapa do Ensino
Fundamental, pela Rede Municipal, onde a concentragao de atendimento ocorre nas
séries iniciais.

Em parte, a distribuicdo das matriculas deve-se a localizacdo das escolas
haja visto que as escolas estaduais estdo localizadas em regides mais centrais,
ficando para o municipio o atendimento na periferia, onde a matricula é menor e se
destina as séries iniciais do Ensino Fundamental. A demanda nas escolas da
periferia, em geral, compde-se de criancas de familias de baixa renda e o indice de

evasao e de reprovacao é alto, conforme informa a SEME.

TABELA 7 - Ensino Fundamental - Namero de Turmas por Série
Ponta Pord - 1996-2000

Dependéncia | Ano | Total | 1? 2° 3 48 5% 6% | 7*série| 8°
Administrativa Geral | série | série | série | série | série | série série
1996| 169 44 32 30 26 16 10 7 4
o S_ 1997 | 222 60 47 37 32 20 14 8 4
3 g 1998 | 248 65 49 41 30 28 18 9 8
o § 1999 | 256 44 59 46 29 29 25 15 9
2000| 235 42 37 44 32 32 21 17 10
1996| 257 37 32 29 26 44 35 30 24
o Tg 1997 | 240 28 28 28 25 44 32 30 25
? B 1998 | 244 37 27 26 25 39 35 30 25
o i 1999 | 242 34 25 25 24 37 37 31 29
2000| 263 39 24 25 33 40 37 32 33
FONTE: Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul/INEP.
TABELA 7.1 - Ensino Fundamental - Nimero de Alunos por Turma
Ponta Pora - 1996-2000
Dependéncia | Ano |Média| 1?2 2% 3 42 5% 6° 7% |8%série

Administrativa Geral | série | série | série | série | série | série | série

1996 35,1 | 35,3 35,8 35,8 | 37,3 | 33,7 | 34,2 30,0 27,0
1997| 31,2 | 32,6 29,7 311 | 29,4 | 33,8 | 31,7 28,1 32,3
1998| 32,2 | 31,7 31,0 316 | 32,8 | 36,0 | 34,8 34,3 241
1999| 31,2 | 28,5 29,3 33,0 | 36,0 | 344 | 31,6 29,1 25,3
2000( 30,6 | 29,4 28,0 34,0 | 30,6 | 33,3 | 32,3 27,6 23,9
1996 | 34,3 | 29,7 31,2 32,0 | 349 | 36,8 | 37,7 36,2 35,9
1997| 33,9 | 284 30,4 319 | 336 | 364 | 38,1 34,1 36,1
1998| 32,9 | 29,8 28,2 32,2 | 33,6 | 353 | 351 34,0 34,2
1999 33,5 | 28,9 31,5 296 | 33,3 | 369 | 34,3 37,6 34,2
2000( 33,4 | 28,5 28,7 29,6 | 335 | 37,7 | 37,4 37,4 32,0
FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP.

Rede
Municipal

Rede
Estadual
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Nota-se que o numero total de turmas na Rede Estadual é constante em
todos os anos, com excecao do ano de 1996, quando apresenta uma variagao de 17
turmas para menos e, no ano 2000, quando houve um aumento de 21 turmas.
Quanto ao ano 2000, a explicacdo esta ligada ao retorno da EMPAPG para a Rede
Estadual. No ano de implantacéo do FUNDEF, houve aumento de nove turmas na 1"
série e trés turmas na 6 série, sendo que as demais turmas da Rede Estadual
permaneceram iguais ou apresentaram decréscimo de: uma turma na 2 série; duas
turmas na 3" série e cinco turmas na 5 série, portanto, ndo houve alteracéo
significativa no nimero de turmas. Ja, na Rede Municipal, houve crescimento no
namero total de turmas em todos os anos, com excecdo do ano 2000, em que houve
reducao de 19 turmas em relagdo ao ano anterior.

Da analise destes dados, pode-se deduzir, em relacdo a Rede Estadual, que
0 numero de turmas na Rede Estadual é constante, e, que as vagas sao oferecidas
até os limites de sua capacidade operacional. Nao tendo sido construidas novas
salas nesta Rede, apenas o fechamento das turmas de Educacao Infantil, em 1998,
e o retorno da EMPAPG para o Estado, em 2000, (8,67%) explicam a ampliacdo
mais significativa no nimero de turmas na Rede Estadual.

Quanto a Rede Municipal, o crescimento maior - 53 turmas, acontece entre
1996 e 1997, antes do FUNDEF, seguido de 1998, ano de implantagdo do FUNDEF,
quando aumentaram 26 turmas. No ano 2000, diminuiram 21 turmas pela mesma
razao pela qual, neste ano, aumentaram as turmas da Rede Estadual. Neste altimo
caso trata-se apenas de movimentacdo entre as duas redes, e ndo de crescimento
da matricula geral da Rede Publica. E relevante observar que o nimero de turmas,
na Rede Estadual, concentra-se nas séries finais.

A Tabela 7 mostra que a 1° série, em 1998, ocupava um lugar de destaque,
do total de salas, na Rede Municipal, abrangendo 26% do total de turmas,
diminuindo o percentual para 17.2% em 1999 e em 2000 para 17,9%. A partir de
1999, com a implantacdo do ciclo, apenas as novas matriculas, ou de alunos
evadidos no ano anterior, compdem para a formacao de turmas nesta série. Como
nao houve interferéncia do ciclo nas séries finais, jA que a implantacdo deste foi
progressiva, a captacdo de matriculas na 8" série deve-se & maior oferta na rede, a
partir de 1998. Nesta Rede, o numero de turmas cresceu em todas as séries em
todo o periodo, com excecdo da 4" e 1" séries. Esta Ultima, decresceu em 4,5%, no

entanto, esta série apresentou um crescimento de 47,7%, ou seja, 21 turmas entre
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1996 e 1998. Justifica-se, em parte, esse crescimento como resultado do Programa
"Toda Crianca na Escola" e, em parte, pela implantacdo do FUNDEF. Nas séries
finais, o crescimento no numero de turmas acontece em todo o periodo, em todas as
séries. A 6 série, em 2000, decresceu em quatro salas. O maior crescimento
registrou-se na 8" série no ano de 1998 (100%). E importante observar que na Rede
Municipal o numero de turmas nas séries finais tem aumentado, ainda que
lentamente.

A andlise da distribuicdo de alunos por turma mostra que a Rede Municipal
atendeu o maior niumero de alunos nas séries iniciais, enquanto que a Rede
Estadual apresentou maior densidade de alunos nas séries finais. A este respeito,
vale lembrar que a Rede Municipal sendo a Rede que tem o maior nimero de
escolas, ndo apresentou densidade uniforme, principalmente na zona rural, uma vez
gue o meio rural tem como caracteristica um pequeno numero de alunos por turma e
que, historicamente, o Municipio ndo oferecia as séries finais do Ensino
Fundamental no meio rural, sendo que na zona urbana, também, é recente a
ampliacdo na oferta de matriculas, nestas séries.

O célculo do numero médio de alunos por turma (tabela 7.1) mostra uma
média elevada de alunos nas 1" séries da Rede Municipal, o que pode ser
considerado prejudicial sob o ponto de vista pedagogico, principalmente, se for
considerado que nas escolas rurais 0s numeros sdo menores o que significa salas
mais cheias nas escolas urbanas. O mesmo problema é identificado na Rede
Estadual, com a atenuante de que ndo apresenta as alteracbes decorrentes das
pequenas escolas rurais, ou seja, as turmas tém maior possibilidade de, realmente,
se apresentarem de acordo com o calculo médio. Observa-se, entretanto,
racionalidade na distribuicdo de alunos por turmas, com excecdo das 8" séries na
rede municipal, onde o nimero menor de alunos por turma mostra que esta série

ainda se recente do sistema de reprovacdes, bem como, da evasao escolar.
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TABELA 8 - Niamero de Servidores e Docentes por Dependéncia
Administrativa - Ponta Pora - 1996-2000

Total Rede Estadual Rede Municipal
Ano Geral Servidor Docente Total Servidor Docente Total
1996 920 185 389 574 135 211 346
1997 1.019 161 397 558 190 271 461
1998 1.043 133 389 522 209 312 521
1999 1.236 242 431 673 172 391 563
2000 1.290 197 516 713 167 410 577

FONTE: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul/INEP.

Quanto ao numero de docentes, 0s registros indicam que na Rede Estadual
0 numero permaneceu, praticamente, o mesmo no periodo entre 1996 a 1998,
aumentando 32,6% entre 1998 e 2000. O aumento total no periodo foi da ordem de
32.6%. Com relagdo aos servidores, que compreendem coordenacdo, direcao,
servicos de secretaria e servigcos gerais, 0 aumento total no periodo foi da ordem de
6,5%, indicando que o crescimento dos servidores ndo acompanhou o0 aumento da
matricula (tabela 6), nem o aumento do nimero de docentes, com excecao de 1999
em que houve um crescimento de 81,9%, para decrescer em 18% no ano seguinte.

Na Rede Municipal entre 1996 a 2000, houve um aumento de 94,3% no
namero de professores, sendo que o maior aumento foi no ano de 1997 (28,4%)
indicando que houve um crescimento anterior ao FUNDEF. Entre 1998 a 2000,
houve um aumento significativo (31,4%). Em resumo, o numero de professores foi
crescente em todo o periodo. O crescimento a partir de 1998, em parte, justifica-se
pela inclusdo de professores especificos nas quatro séries iniciais para as
disciplinas: educacao artistica, espanhol e educacéo fisica, possibilitando o aumento
de horas de estudos (hora/atividade) dos professores regentes de classe, para cada
20 horas, quatro de estudo, no entanto, o principal fator de crescimento foi o
aumento de matriculas (tabela 6).Com relacdo aos servidores a Rede Municipal ndo
apresentou estabilidade em sua politica, uma vez que entre 1996 a 1998 cresceu
54,8% e entre 1998 a 2000 decresceu em 20,1%. Em todo o periodo, o saldo
apresentou-se positivo, com crescimento de 23,7%.

Considerando que a tarefa pedagogica depende de uma infra-estrutura que
transcende o trabalho do professor, julgou-se elucidativo verificar qual seria o
namero médio de matriculas por funcionario (incluindo professores administrativos,
coordenadores e servicos gerais) em cada rede: Do cruzamento do numero de
matriculas por funcionario, os dados registraram que, na Rede Estadual, o nUmero

de matriculas por servidor no ano de implantacdo do FUNDEF era de 15,37
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matriculas por funcionario e que, em 2000, este numero caiu para 12,33 matriculas
por funcionario. Na Rede Municipal, a média em 1998 era, praticamente igual a
Rede Estadual, ou seja, 15,34 matriculas por funcionario e, também, no ano 2000,
0s numeros sdo semelhantes aos da Rede Estadual, ou seja, 12,47 matriculas por
funcionario. Com estes dados, foi possivel concluir que se houve diferenca, entre as
duas redes na produtividade, certamente se deve a qualidade e ndo a quantidade
dos funcionarios colocados a servico da educagdo. Isto vem esclarecer que o
problema do clientelismo no provimento de cargos, nha Rede Municipal, € uma
disfuncdo que estd sendo, gradativamente, corrigida por meio de concursos

publicos.

2.3.3 A Formacéo, Carreira e Remuneracado do Magistério

Considerando que um dos mais importantes desafios que 0s sistemas
educacionais precisam enfrentar se, relacionam-se com o desenvolvimento de uma
politica de valorizacdo do magistério, estudos tém sido realizados e ha um relativo
consenso, entre 0s que se preocupam com a questdo®, de que este processo ndo
pode ter solucdes locais, porque sdo necessariamente parciais, entretanto apesar do
aparente empenho dos governos e da pressédo exercida pela categoria, até o ano em
que foi instituido o FUNDEF, ndo havia uma politica para a valorizagdo do magistério
e nem todos os municipios brasileiros possuiam plano de carreira definido através

de leis aprovadas pelos legislativos municipais. Além disso, os planos de carreira

38 Antes mesmo da promulgacéo da Constituicdo de 1988, iniciou-se no Brasil a discussdo quanto a
valorizagdo do magistério. Também foi objeto das conferéncias internacionais de educacao, e, em
1994, no Governo Itamar Franco, na Conferéncia de Educacao para Todos, foi assinado um Acordo
Nacional pela educacédo que incluia um tépico sobre a Profissionalizacdo do Magistério. Neste mesmo
periodo organizou-se o Forum Permanente do Magistério, constituido por seis integrantes — MEC,
CONSED, UNDIME, CRUB e Forum dos Conselhos Estaduais de Educacdo o qual elaborou o Pacto
pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educac¢éo (1994). Mas o debate ocorreu
principalmente no periodo em que se discutia a LDB, sendo estimulado, pelo Governo FHC, por meio
da apresentacdo do Plano de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, transformado em proposta de emenda constitucional, a PEC n°® 233, aprovada pelo
Congresso Nacional em 1996, como a Emenda Constitucional n°. 14. Em anexo a Emenda, o
Executivo apresentou a sociedade brasileira e encaminhou para o CNE um documento denominado
“Diretrizes Nacionais para a Carreira e a Remuneracgdo do Magistério Publico”.
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existentes ndo eram suficientemente atrativos, pois ndo garantiam salarios dignos.
Esta era uma situacao que afetava claramente [Js sistemas publicos de ensino.

Neste sentido, em Ponta Pora algumas medidas foram tomadas em relacdo
aos recursos humanos a partir de 1997. Entre elas, a realizacdo de concurso publico
para professores de Ensino Fundamental e de Educacédo Infantil e pessoal
administrativo, 0os quais tomaram posse no inicio daquele ano letivo.

Retomando a analise dos indicadores deste estudo, proceder-se-a a analise
da dimensdo educacional por meio do indicador: Formagdo, Carreira e
Remuneracdo do Magistério a partir da analise das tabelas 9 e 10, que demonstram
a formacédo do quadro docente na Rede Municipal de Ponta Pord, no periodo entre
1996 e 2000, na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental.

Para essa andlise, além dos dados estatisticos disponibilizados pelo INEP e
Secretaria de Estado de Educacdo do Mato Grosso do Sul, foram utilizados, como

fontes de informacdo, documentos municipais e entrevistas realizadas na localidade.

TABELA 9 - Educacao Infantil - Nivel de Formacao dos Professores
na Rede Municipal - Ponta Pora - 1996-2000

Ano | Total Educacgao Superior Ensino Médio Ensino Fundamental
Geral Completa Incompleta Completo Incompleto Completo Incompleto
N°ab % N°ab % N°ab % N°ab % N°ab % N°ab %
1996 16 5 31,25 0 0 10 62,50 0 0 1 6,25 0 0
1997 10 2 20,00 0 0 7 70,00 0 0 1 10,00 0 0
1998 24 5 20,80 0 0 19 72,20 0 0 0 0 0 0
1999 21 4 19,04 0 0 15 71,43 0 0 2 9,52 0 0
2000 18 3 16,30 0 0 14 77,80 0 0 1 5,6 0 0

FONTE: Secretaria de Estado de Educacgéo de Mato Grosso do Sul/Setor de Estatistica Educacional. Anos 1997 a 2000.

Verifica-se que houve crescimento no numero de docentes na Educacao
Infantil apenas no ano de 1998 - 149%, nos demais anos foi decrescente e no total
do periodo houve um crescimento de 12,5%. Face a prioridade dada ao
financiamento do Ensino Fundamental, houve um crescimento apenas no ano de
1998 em fung&o da posse do concurso publico realizado no @mbito municipal. Muitos
dos profissionais concursados migraram para o Ensino Fundamental, mesmo na
contingéncia de perder o concurso. Quanto a formacéo dos professores, ndo houve
alteracao significativa no nivel superior, no total do periodo, considerando que dos

cinco que haviam em 1996, mesmo com a posse do concurso, apenas trés
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permaneceram em 2000. O problema do professor leigo® chegou a ser eliminado
em 1998, mas voltou a se impor, devido, supostamente, ao desinteresse dos
docentes habilitados em permanecer na Educacéo Infantil. Somente os professores
com formacdo em Nivel Médio demonstraram relativo interesse em permanecer,
talvez, por se sentirem inseguros ante a possibilidade de ndo mais ser oferecida a
oportunidade de concurso para docentes com este nivel de formacado, face a

liberdade de organizacao de cada sistema, garantida pela LDB/96.

TABELA 10 - Ensino Fundamental - Nivel de Formacédo dos Professores na

Rede Municipal - Ponta Poré - 1996-2000
Ano Total Educacdo Superior Ensino Médio Ensino Fundamental

Geral Completa Incompleta Completo Incompleto Completo Incompleto

N°ab % N°ab % N°ab % N°ab | % | N°ab % N°ab %
1996 |195 79 40,51 0 0 93 47,69 0 0 20 10,26 3 1,54
1997 | 247 117 | 47,37 0 0 113 [ 45,75 0 0 16 6,48 1 0,50
1998 |275 143 | 52,00 0 0 123 | 44,73 0 0 8 2,91 1 0,36
1999 |[356 171 | 48,03 0 0 179 | 50,28 0 0 4 1,12 2 0,56

2000 |374 182 | 48,66 0 0 184 | 49,20 0 0 8 2,14 0 0

FONTE: Secretaria de Estado de Educacgéo de Mato Grosso do Sul/INEP.

Tendo por base os dados da SEE/INEP ( Secretaria de Estado de Educacéao
de Mato Grosso do Sul/INEP), verificou-se em 1998, que a formacédo média do total
dos professores do Ensino Fundamental do Estado de Mato Grosso do Sul ( Redes
Estadual, Municipal e Particular) apresentava o percentual de 68,77% com formagao
Superior completa e 29,35% com Curso Médio completo, enquanto o municipio de
Ponta Pord apresentava, neste mesmo ano, o percentual de 52% com formacéao
Superior completa e 44,73% com formacdo Média completa. Constatando-se,
portanto, que havia defasagem na formacao Superior neste municipio.

Comparando, ainda, com a meédia de formacao do Ensino Fundamental das
Redes Municipais de todo o Estado de Mato Grosso do Sul, constatou-se que
58,73% dos professores apresentava formacdo Superior completa e 37,14 % com
formacado Média completa, demonstrando, mais uma vez que o municipio de Ponta
Pora apresentava-se com defasagem na formacgdo Superior, também, em relacédo a

Seus pares.

39 . ~ . ;. . . s ~
Professores leigos sdo aqueles que, embora estejam em exercicio na carreira do magistério, ndo
tém formacdo para o exercicio da docéncia, no nivel de ensino em que se encontram atuando.
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Ao fixar um prazo de cinco anos para que o0s docentes obtivessem a
formacdo em nivel médio para as séries iniciais e superior para as séries finais do
Ensino Fundamental, e, ao estabelecer que a formacdo seria condicdo para o
ingresso no quadro permanente, conforme os paragrafos 2° e 3° do Art. 9°, a Lei
9424/96 interferiu, diretamente, na organizacdo dos recursos humanos da Rede
Municipal de Ponta Pord, tendo em vista que havia uma certa acomodacdo do
sistema que nao estimulava e nem exigia, e, do quadro docente que nao buscava
melhorar sua formacdo. A estas exigéncias vieram somar a obrigatoriedade de
oferecimento de concurso publico e a orientacéo e presséo exercida pelo Tribunal de
Contas do Estado, na ocasido em que foram dados os treinamentos para a
implantagdo do FUNDEF, fazendo com que, em 1997, fosse realizado o concurso
publico para pessoal administrativo e para docéncia no Ensino Fundamental. Assim,
no ano da implantacdo do FUNDEF, foi dada posse a 124 professores, dos quais
89,1% (109 professores) com formacéo em Nivel Médio, para serem lotados nas 1" a
4" séries e 10,8% (15 professores) com formacéo especifica em Nivel Superior para
5% a 8" séries. Com isto, 0 quadro de professores tornou-se mais estavel, diminuindo
a ingeréncia politica na lotacédo, tanto do quadro de docentes, como do pessoal
administrativo.

Vale lembrar que o concurso aconteceu sob pressédo dos 6rgaos publicos

gue orientavam as equipes municipais. Nas palavras do entrevistado n°. 01:

Houve um curso do FUNDESCOLA que foi em outubro de 1997 antes da
implantagdo. O primeiro dinheiro que caiu na conta foi em 09/01/98. A
Secretaria de Educacdo e outros funcionarios da prefeitura: o contador,
Secretario da Administracao foram capacitados e foram orientados para o
concurso publico e quanto a obrigacdo de fazé-lo. (ENTREVISTADO, n°.
01/2002).

Ao analisar a situacao do professor, Dourado (2001, p. 51) afirma que essa
situacdo docente, no Brasil, “[...] caracteriza-se, historicamente, por insuficiente
formacdo inicial, baixos salarios e precarias condi¢cdes de trabalho, o que tem aberto
caminho, dentre outros, para um processo de aguda proletarizacdo” acrescentando
que é uma profissdo de baixo prestigio social e merecedora de investigacao tanto no
ambito das a¢6es, quanto das politicas para o setor.

Até a implantacdo do FUNDEF, o municipio de Ponta Pora ndo se constituia

uma excecao a esta regra. Os salarios eram, em geral, defasados e pagos com
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muito atraso e, o Plano de Carreira era sempre postergado. Portanto, ao determinar
que 60% dos recursos vinculados constitucionalmente, ao Ensino Fundamental
estariam subvinculados ao pagamento dos salarios dos professores, a Emenda
Constitucional n°. 14/96 estimulou, também localmente, o interesse da categoria com
a possibilidade de ter os salarios pagos em dia, de receber abonos resultantes dos
residuos acumulados dos 60% vinculados aos salarios dos professores e ter um
Plano de Carreira.

Na procura pelo Ensino Superior entre os docentes deste municipio, foi
decisiva a determinacdo da LDB de que somente poderiam atuar na Educacao
Béasica professores com formacao em nivel superior "admitida a modalidade Normal
em Nivel Médio" para o exercicio do magistério na Educacéo Infantil e séries iniciais
do Ensino Fundamental (Art. 62). Embora a mesma Lei admitisse a formag&do em
nivel Médio, na modalidade Normal, permanecia uma certa inseguranca, porque as
informacBes eram desencontradas e de acordo com a Lei n®. 9.424/96, Art. 9°,
paragrafo 1°, os professores leigos deveriam, no prazo de cinco anos, obter a
formacao necessaria para o exercicio das atividades docentes. Além disso, o salario
para a formacdo em nivel superior aumentava em 50% sobre o de formacdo em
nivel médio.

No municipio de Ponta Pora, parte dos professores evidenciou ter urgéncia
em adquirir a formacéo exigida para sua funcéo, estimulados pela perspectiva de um
Plano de Cargos Carreira e Remuneracao do Magistério (PCCRM) compensador.

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério € um conjunto
de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com o objetivo de
regulamentar as condicbes e o0 processo de movimentacdo na carreira,
estabelecendo a evolugcdo funcional (por categorias, niveis classes), adicionais,
incentivos e gratificacbes devidos, e os correspondentes critérios e escalas de
evolucdo da remuneracdo. No caso de Ponta Pord, a movimentagdo da categoria
dos docentes foi regulamentada em trés niveis e sete classes, fixando niveis
salariais diferenciados conforme pode ser analisado na tabela n°. 11, a seguir,
fornecida pela Secretaria Municipal de Educacéo. Os dados do PCCRM de 2000, ao
serem comparados aos anteriores revelam o que afirma o entrevistado n°. 03:
"houve uma melhora no salério dos professores. Foram feitos estudos, grupo de
estudo com a participacdo do Secretario de Educacdo. O aumento néo foi

substancial, mas houve".
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Na analise do PCCRM do municipio de Ponta Pora, constatou-se que a
reformulacdo do PCCRM (2000), cuja elaboracdo era condi¢do para o recebimento
do recurso do FUNDEF a partir de prazo estabelecido em lei, cumpriu as
determinacdes do Art. 9° (inciso Il), da Lei Municipal n° 003/2000, que estabelece
“ensino superior com licenciatura, de graduacao plena, com habilitacdes especificas
em area propria, para a docéncia nas séries finais do ensino fundamental” e, que
neste Plano, o municipio estabelece o Normal Superior como habilitacdo para as
séries iniciais e para Educacéo Infantil além da formacdo em Pedagogia, quando
esta é especifica e para Educacédo Infantil e, ainda a modalidade Normal, em nivel
de Ensino Médio.

Com base nos dados do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEME), especificou-se que, em 1998, o corpo docente da

Rede Municipal apresentava a seguinte formacao:

QUADRO 1 - Formacéo Especifica dos Docentes - Ponta Pora - 1998

FORMACAO TOTAL DE PROFESSORES %
Pedagogia com hab. em 110 professores 31,88%;
Administracdo Escolar
Magistério em Nivel Médio 165 professores 47,83%;
Educacéo Fisica 15 professores 4.35%;
Letras 16 professores 4,64%;
Matematica 05 professores 1,45%;
Historia 01 professor 0,29%;
Geografia 02 professores 0,58%;
Estudos Sociais 02 professores 0,58%;
Educacéo Artistica 02 professores 0,58%;
Filosofia 01 professor 0,29%;
Leigos com outras habilitacbes 10 professores 2,90%;
em Nivel Superior
Leigos com formacdo em nivel 16 professores 4,64%.
Médio —

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Pora/MS.

Na comparacao dos dados da Fonte SEED/MS/INEP (Tabela 10), em 1998,
em que os professores com curso de Pedagogia (esta tabela ndo informa se a
formacdo € especifica para as séries iniciais do Ensino Fundamental), foram
considerados com Nivel Superior para atuar no Ensino Fundamental e na Educacao
Infantil, observou-se que os professores com Nivel Superior atingiam 52% do total
de professores. No entanto, os dados fornecidos pela SEME, (Quadro 1) que
especificam a formacdo (informando, também, que o0s pedagogos ndo tinham

formacgé&o especifica para atuar nas seéries iniciais e nem para atuar nas séries finais)
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indicam que, do total de professores, apenas 9,34% possuia Curso Superior, com
formacao especifica para atuar nas séries inicias e nas diversas disciplinas de 5" a 8"
series, do Ensino Fundamental, de acordo com as novas exigéncias contidas na
LDB/96.

Justificava-se, portanto, naquele momento, por parte da Secretaria Municipal
de Educacédo a preocupacado em estimular entre os professores da Rede Municipal, a
formacdo em nivel superior na sua area de atuacdo, adequando-se as reformas do
ensino. Nao obstante, a reformulacdo da Lei e do PCCRM, bem como o interesse do
docente em habilitar-se, por si s6, ndo garantem a melhoria na qualidade do ensino.
Se, por um lado, incentivam a busca da formacédo, que pode ser considerada um
impacto positivo do FUNDEF, por outro lado, podem levar & matricula indiscriminada
em cursos superiores, trazendo como efeito perverso uma formacéo de qualidade
ainda duvidosa. A possibilidade de confirmacédo, ou nédo, desta hipotese em Ponta
Pord carece de tempo, tendo em vista que é muito recente o investimento das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) particulares na area de formacdo de
professores nos cursos em questdo, assim, como é recente o curso Normal Superior

oferecido pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

TABELA 11 - Carreira e Remuneracdo do Magistério
em Ponta Poré (até 2000)

Classe A B C D E F
Nivel Coeficiente 1:00 1:05 1:10 1:15 1:20 1:25
0 1:00 158,82 | 166,77 174,75 182,70 190,64 198,58
1 1:10 174,75 | 183,55 192,22 200,95 210,22 218,44
2 1:20 190,64 | 200,17 209,70 219,23 228,76 238,30
3 1:50 237,59 | 250,22 262,13 273,81 285,96 297,88
4 1:90 262,13 | 275,24 288,35 301,45 314,56 327,67
5 1:90 301,00 | 316,94 | 322,03 347,12 362,22 377,31
6 2:20 349,51 | 366,98 384,47 401,94 419,41 436,89

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Pord/MS. Valores indexados pelo IGP-DI (2000)
Obs.: Nos valores da tabela 12, estéo incluidos os 20% de regéncia de classe.

Na tabela 11, estdo especificados os valores pagos pela Rede Municipal por
uma jornada de 22 horas semanais de trabalho docente, sendo duas horas/atividade
para professores de Educacdo Infantil e 1" a 4" séries do Ensino Fundamental, e,

quatro horas/atividade para 5 a 8 séries.
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A andlise do Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Ponta Porda/MS
(Lei n°. 2.408/87) vigente no ano 2000, em Ponta Pord, constatou-se que a
guantidade de niveis registradas no Estatuto nao coincidia com o0s niveis
apresentados na tabela de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Consultado, o
Departamento de Recursos Humanos da SEME, informou que a tabela de salarios
ndo considerava o ultimo nivel estabelecido no Estatuto do Magistério. Além disso, a
andlise dos contracheques, comprovou que a composicdo dos salarios dos
professores, até o ano 2000, obedecia a tabela acima.

Os niveis, organizados em ordem crescente, obedecem a uma classificacédo
no sentido vertical, decorrente da a formacao do professor. De acordo com a tabela
11, os niveis apresentavam o seguinte desdobramento:

0 - Professor leigo - com 1° grau;

1 - Professor Leigo - com 2° Grau;

2 - habilitacdo especifica de 2° grau com trés séries;

3 - habilitacdo especifica de 2° grau obtida em quatro séries ou em trés

seguidas de cursos adicionais, correspondentes a um ano letivo;

4 - habilitacdo especifica de grau superior, em nivel de graduacao,

representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duracao;

5 - habilitagcdo especifica em grau superior, obtida em curso de licenciatura

plena ao nivel de graduacao;

6- habilitacdo especifica de pos-graduacdo, obtida em curso de

especializacdo com duracdo minima de 360 horas;

7 - habilitagé@o especifica obtida em curso de mestrado;

8 - habilitacé@o especifica obtida em curso de doutorado.

O desdobramento horizontal, por classes, refere-se a um adicional por
tempo de servico, a cada cinco anos, que € calculado sobre o salario basico do

professor. Conforme a tabela, eram seis as classes até o ano 2000.
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TABELA 12 - Carreira e Remuneragédo do Magistério - Categoria Funcional:
PROFESSOR - Ponta Pora (2000)

CLASSES/VENCIMENTOS-BASE

CARGO PlAso - - - - - = TE|_'|I'O
Nivel Coef.

100 110 115 1,20 125 1,30 135 140

Médio | 1,00 240 264 276 288 300 312 324 336

x +Reg. 288 316,80 331,20 34560 360 374,40 388,80 403,20

? _ 1,50 360 396 414 432 450 468 486 504
@ Superior I

T Reg. 432 47520 496,80 51840 540 561,60 583,20 604,80

Q Pos- 2,00 480 528 552 576 600 624 648 672
o -

Ggrggll‘l? +Reg. 576 633,80 662,40 691,20 720 748,80 777,60 806,40

FONTE: Secretaria Municipal de Educacédo de Ponta Pord/MS.
OBS. “: - Para escola de dificil acesso e provimento, multiseriada e salas de recursos de alunos
especiais MAIS 20%;
- Pelo efetivo exercicio no ensino noturno MAIS 15%;
- Acrescentar adicional de Tempo de Servico.

Ao ser aprovado, em 2000, O PCCRM do Municipio (tabela 12) apresentou
significativas diferencas em relagdo ao anterior, nem tanto quanto aos valores
estipulados na remuneracdo, mas, principalmente, pela reducao dos niveis.

Observou-se que o salario, pago até 2000, utilizando a avaliacdo de Arelaro
(1999), colocava Ponta Pord no limite dos municipios com salarios extremamente
baixos e, muito longe dos R$ 638,00, valor médio calculado, para professores de
formacdo em nivel Médio, no Brasil. Desse modo, o aumento do salario, a partir do
novo PCCRM cuja elaboracédo foi exigida pela Lei 9424/96, que regulamentou o
FUNDEF, constituiu-se num impacto positivo.

Tendo por base o novo PCCRM, na comparacao entre as duas tabelas, o
aumento do salario inicial (classe A), calculado a partir do salario pago para a
formag&o em nivel médio (Normal), mais 20% de regéncia de classe, foi da ordem
de 23.66%, ou seja, de R$ 237.59 para R$288,00, por 20 horas semanais, portanto,
ainda longe do valor médio citado pela autora. Para professores com formag¢do em
nivel superior (Nivel 5), o salario aumentou em 30%, ou seja, de R$ 301,00 para R$
432,00. Para professores com pés-graduacao (antigo nivel 6), o aumento foi
calculado em 39.32%, ou seja, de R$ 349,51 para R$ 576,00.

O observacéo foi transcrita conforme o documento fornecido pela SEME.
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Conforme a tabela 12, o novo PCCRM (2000) fixou os trés niveis a seguir:
nivel | - habilitacdo especifica de Ensino Médio obtida em trés ou quatro séries
(normal); nivel Il - habilitacdo especifica em curso Superior em nivel de graduacdo,
correspondente a licenciatura plena; nivel Il - habilitacdo especifica de Pos-
graduacdo®! obtida em curso na mesma area, com duracéo minima de 360 horas.

Detecta-se, portanto, em Ponta Pord, o achatamento salarial*’, em trés
niveis, criticado por Arelaro em S&o Paulo, em seu artigo "Financiamento e
Qualidade da Educacéo Brasileira. Algumas Reflexdes Sobre o Balan¢co do Primeiro

Ano do FUNDEF" (1999, p. 38-39):

Esta Lei (LC n° 83/97) simplesmente compactou em cinco referéncias a
carreira dos professores e em quatro a dos especialistas em educacéo,
reduzindo a tradicional possibilidade de evolugdo, através de dez
referéncias [...] Como, por este sistema, nenhuma das categorias e niveis
tiveram aumento, mas sim achatamento salarial - pela compressédo da
evolucao na linha do tempo -, 0 Gnico momento da carreira que ndo poderia
ser comprimido era o primeiro, dai a marotice do destaque para o salario
inicial [...].

Com o objetivo de verificar se os valores estabelecidos em Lei foram
aplicados, ndo tendo sido autorizado o acesso aos documentos préprios, que sao as
folhas de pagamento, optou-se pela analise de contracheques (ano a ano)
disponibilizados por professores (cuja vida funcional ndo apresentasse alteracdes de
niveis durante o periodo entre 1996 e 2000). Constatou-se que 0S pagamentos
foram efetuados de acordo com os coeficientes indicados nas tabelas, mas que, a
partir do ano de 1998, em alguns meses do ano, os docentes receberam, além dos
salarios, abonos referentes a residuos da subvinculacdo de 60% dos recursos do
FUNDEF, que sao destinados, exclusivamente, ao pagamento dos professores.
Confirma-se mais uma vez a andlise de Arelaro (1999), em 1999, que ao invés de
incorporar aumentos ao salario base utilizava-se a estratégia do abono para a
utilizacdo dos 60%. No entanto, cabe esclarecer que este quadro mudou em 2000,
uma vez que, com o novo PCCRM, os docentes de Ponta Pora tiveram seus

salarios, ndo somente pagos em dia, mas também aumentados ainda que com

“1 Em seu PCCRM o Municipio admite a modalidade normal (Nivel Médio), para as quatro primeiras
séries, além do Normal Superior e Pedagogia com habilitacdo para as séries inicias e para a
Educacéo Infantil. Ja para as séries finais a habilitagdo exigida é especifica “em &rea propria”. Em
nivel de gratificacdo o Plano prevé 15% para mestrado e 20% para doutorado.

42 Este plano prevé ainda um "abono" de 15% para mestrado e 20% para doutorado.
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valores aquém dos esperados. Este comportamento se manteve até o més de
outubro de 2000.

Durante o periodo em que vigorou o abono, o critério quanto quem deveria
recebé-lo e qual o valor deste, por ndo haver regulamentacédo que explicitasse a sua
utilizacao, variou de acordo com as decisdes tomadas pelo CACS, que ora optou por
pagamento de abono mensal, ora por pagamento de abono acumulado ao final do
ano, conforme o registro encontrado nas atas do CACS (Atas n°. 3, 4, 6, 9, 12,
17/98).

O registro das atas do Conselho sobre o assunto € breve, caracterizando
bem mais decisdes do grupo de conselheiros do que, propriamente, a discussao dos
critérios utilizados, situacéo esta, documentada conforme os registro das atas n° 4,
6, 9, 12, abaixo:

A primeira a tratar do assunto: “Fica definido a partir de primeiro de abril de
hum mil novecentos e noventa e oito a concessao de abono para todos o0s
professores e funcionarios do FUNDEF (Ata n°. 4, de 24 de margo de 1998)".

A esta, seguiu-se a segunda que mostra a deciséo de continuar oferecendo
o abono: "O abono permanecera enquanto houver recurso” (Ata n° 6, de 18 de
junho de 1998) e a terceira que indica que as reclamac¢des comecavam a chegar a
Secretaria de Educacédo: "A Secretaria de Educacao falou sobre a sua preocupacao
em relacdo ao abono dos professores que estao fora de efetiva regéncia” (Ata n°. 9,
de 25 de agosto de 1998). Neste caso, a secretaria referia-se aos professores
lotados na Secretaria de Educacédo, em funcfes pedagdgicas.

Pela Ata n°12, infere-se que as opinides do Conselho se dividiam em relagéo
a concessao de abonos, face a reducao dos repasses financeiros e a iminéncia de
cortes de despesas. Percebe-se que o Conselho estava despreparado para a

instabilidade dos valores mensais na arrecadacao.

Fica suspenso, temporariamente, o pagamento do abono salarial devido ao
decréscimo do repasse do FUNDEF. Foi decidido através do voto dos
conselheiros, quatro votos favoraveis e a manifestagcao do presidente contra
o corte temporario. O presidente sugere que deixe de pagar aos
prestadores de servi¢os para pagar o abono. A conselheira [...], é favoravel
ao corte, pois esse abono, no momento trard atraso aos pagamentos e nem
mesmo, 0 ndo pagamento dos prestadores de servigo cobrird 0 montante do
valor da folha de pagamento dos servidores do FUNDEF [...]. A Secretéria
de Educacédo fala que [...] gostaria de manter o abono porque sabe das
reais condi¢cdes dos trabalhadores em educacdo [...], mas os numeros
mostram que é impossivel. (ATA N°12/1998).
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Entre as demais discussdes sobre abonos registradas em ata salienta-se o
registro de que, no inicio de 1999, ainda havia residuos dos recursos dos 60%
referentes ao ano de 1998 e que o rateio seria efetuado entre os professores e
coordenadores efetivos, no Ensino Fundamental, do referido ano, proporcionalmente
a carga horaria de cada professor. Se, por um lado, corrigia a distorcdo do
pagamento per capita para o exercicio de dois cargos, por outro lado, ndo fazia
justica ao professor convocado (contratado) e nem ao professor melhor habilitado, j&
que o abono ndo era proporcional ao nivel do docente.

O relato das atas nao deixa duvidas quanto a forma como era decidido o
pagamento dos abonos, além de informar que os salarios, de modo geral eram de
baixo valor, de forma que ndo s6 os professores recebiam abono, mas também os
funcionarios administrativos. Para obter-se o valor mensal (R$ 50,00) dos abonos foi
necessario recorrer a analise dos contracheques constatando-se que em 1998 o
salario médio de um professor de nivel médio e com um cargo seria de R$ 168,00,
ou seja, R$ 237,59 corrigido pelo IGP-DI.

Outro ponto importante, que se explicita na analise das atas, diz respeito aos
repasses mensais, que nao sendo previsiveis neste primeiro ano de vigéncia do
FUNDEF, provocou desequilibrio no pagamento das despesas mensais feitas com
este recurso. O desequilibrio aparece mais uma vez na ata n°. 13, de 04 de
novembro de 1998, onde esté registrada a discussao das despesas e da exiguidade
dos recursos. O teor da ata informa que sdo muitos 0S compromissos, com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e que para cobrir as despesas
com a folha de pagamento dos professores foi necessario langar mao de parte dos
recursos, mantidos em aplicacdo bancéria para o pagamento do décimo terceiro
salario. Evidencia-se que a euforia com o pagamento de abonos nos meses iniciais
do ano, trouxe os dissabores da falta de planejamento que denunciou o despreparo
do CACS para acdes desta natureza.

No entanto, houve um aprendizado que se constituiu em referencial no ano
seguinte, 1999. Neste ano, pode-se inferir que houve uma administracdo mais
equilibrada, porque as atas néo indicam transtornos provocados pela inexperiéncia
do Conselho. Pelo contrario, durante este ano, de acordo com os dados dos
contracheques, foram sendo pagos abonos, todos resultantes de divisdo dos
residuos da parcela dos 60% destinada ao pagamento dos professores, com valores

variados e sob diferentes descri¢cdes, conforme explicita-se a seguir: Abonos - no
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valor de R$ 33,60 nos meses de maio, junho e julho ; Crédito residual - no valor de
R$ 45,00 em agosto; Lei FUNDEF - no valor de R$ 33,60 em setembro e no valor de
R$117,60 nos meses de outubro e novembro; crédito residual (novamente) nos
valores de R$ 450,00 e de R$1200,00 no més de dezembro, perfazendo um total de
R$ 2.054,60. Assim pode-se dizer que no ano de 1999 os docentes, com curso de
em Magistério em nivel Médio, receberam R$ 2.184,00 em 13 parcelas mensais
correspondentes aos salarios estipulados no PCCRM vigente em 1999, e mais R$ 2.
054,60 em abonos, créditos residuais e Lei FUNDEF, que somados correspondem a
R$ 4.238,60. A divisdo deste valor pelos 13 salarios anuais a que faz jus o professor,
mostra que cada professor com formacdo em magistério e na classe "A" teria
recebido, mensalmente, R$ 326,04 o que teria significado praticamente o dobro do
que, de fato, recebeu como salario fixo**.

Face a analise da utilizacdo dos 60% dos recursos do FUNDEF destinada ao
pagamento de professores no ano de 1999 parece, neste ponto, contraditorio
registrar que em 2000 foram pagos, ainda, abonos nos contracheques de janeiro e
fevereiro, sendo que no més de marco foi implantado o PCCRM. No entanto ao final
deste ano nao houve rateio e os salarios foram pagos com atraso de até trés salarios
(novembro, dezembro e décimo terceiro). Nao ha registro de atas deste periodo e
nao consta que estes atrasos tenham ocorrido por falta ou atraso dos repasses do
FUNDEF.

Retomando a questdo do PCCRM na opinido do Conselheiro n°. 04:

[...] houve uma melhora pouco significativa nos salarios. O que ocorre na
educacdo é justamente o seguinte: A Lei diz que deve ser aplicado, no
minimo 60% e entdo todos os gestores do FUNDEF se prendem aos 60%
porque a defasagem nas outras areas é grande, entdo ha a preocupacéo
em adequar rede fisica, materiais escolares, pessoal administrativo etc. de
modo que sé se usa 0 minimo previsto em Lei para os salarios dos
professores. Hoje, eu vejo que tornou-se um vicio, ninguém usa mais que
60%, mas que fiqgue bem claro, pode ser usado até 80%, dentro dos 15% do
FUNDEF para pagamento dos professores. [...] eu acho que a Unica
alternativa, realmente, € ter esta consciéncia de utilizacdo de percentual
maior para a valorizag&o do profissional [...]. (ENTREVISTADO n°. 04/2002).

Cabe, aqui, um esclarecimento quanto a orientacdo dada (com atraso, é

bom que se diga), pelos Manuais do MEC, no ano 2000, sobre a necessidade de

43 . . . :
Vale esclarecer que os valores mencionados neste paragrafo ndo foram indexados, sendo os que
realmente constam nos contracheques analisados.
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realizar um bom planejamento, levando em consideracao todas as variaveis que, de
forma direta ou indireta, influenciam o cronograma de execuc¢ao, com o objetivo de
eliminar ou reduzir, ao maximo possivel, indesejaveis descompassos entre a receita
e as despesas em cada més e, por conseguinte, no fechamento do exercicio. E
necessario que o planejamento seja rigoroso e com certa margem de seguranca, de
modo que com a eventual ocorréncia de saldo (seja orcamentario, seja financeiro),
recaia sobre outros recursos que nao sejam aqueles vinculados. Alguns pontos se
destacam: o planejamento ndo deve perder a perspectiva de que existem despesas
com periodicidade anual, como € o caso do 13° e 1/3 de férias e o minimo de 60%
do FUNDEF para remuneracdo dos professores. No entanto, mesmo quando bem
planejado, ainda assim existe a perspectiva de ocorrer saldo no final do exercicio,
sendo o abono o mecanismo alternativo para complementacao dos salarios até os
limites dos 60% em favor destes profissionais.

Em Ponta Pord, no ano da implantacdo do FUNDEF, ficou evidenciado o
descompasso na arrecadacdo que néo foi percebido ou previsto pela equipe
financeira e nem pelo Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEF de
modo que havendo residuos no més de janeiro, fevereiro e marco, tendo sido
reservado ja o recurso para o 13°, este ultimo, tomou a decisdo de pagar abonos
continuados enquanto houvesse saldo, o que resultou em dificuldades para o
pagamento dos salarios dos professores quando baixou a arrecadacdo de impostos.

Os conselheiros, ratificam o teor das atas citadas acima;

Dificil, também, é controlar os gastos porque a arrecadacdo também é
oscilante, variando més a més. Se ndo houver um controle grande dos
gastos principalmente dos 40% vocé extrapola. Nao se pode fazer a
previsdo, ndo se sabe quanto vai receber. Tanto € que no més de abril, em
1998, acabamos dando abono com base em janeiro, fevereiro e marco e foi
dado abono em abril no valor de R$ 50,00. N&do deveria ter sido dado,
porque em agosto, setembro e outubro chegou a atrasar a folha de
pagamento, porque ndo tinha dinheiro suficiente. Entdo foi um erro ter dado
este abono. Ele somente deveria ser dado no més de dezembro ou um
controle muito grande com orcamento previsivel, muito bem controlado, por
exemplo, abrindo salas somente até determinada época, contratos
limitados... (ENTREVISTADO n°. 01/2002).

Conforme exposto pode-se observar que o rateio dos residuos refere-se ao
periodo em que nao vigorava o PCCRM (2000), quando, estando defasados os

salarios, os residuos eram maiores. O entrevistado n°. 03 diz: "No 1° e 2° ano, houve
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repasse de abonos. O pessoal ficou muito satisfeito mas, em compensacao, isso foi
por agua a baixo nos ultimos meses do ano 2000".

Face aos abonos surgiram duvidas relacionadas ao pagamento do abono,
como por exemplo: se o professor com dois cargos nao deveria receber dois abonos;
se professor em licenca de saude poderia receber abono e se o seu substituto
também poderia recebé-lo; se era justo pagar abono igual para todos, jA que os
niveis eram diferentes. Discutia-se, ainda, que, se 0 PCCRM estivesse vigorando, 0s
salérios seriam maiores, proporcionalmente, para os mais habilitados. Além destas
davidas, havia a certeza de que os professores aposentados, os professores da
Educacado Infantil e da Educacdo de Jovens e Adultos continuariam com saléario
defasado, porque a complementacao salarial, feita sob a forma de abono, originaria
dos 60% destinados ao pagamento dos professores do Ensino Fundamental, em
efetivo exercicio do magistério, ndo podia ser utilizada para o pagamento destes
grupos. Até o ano 2000, era notéria a indefinicAo e o0s possiveis prejuizos e
inseguranca que tal situagcéo causava.

O CACS, na maior parte das vezes, bem intencionado, e desempenhando
algumas tarefas que, legalmente, ndo eram de sua competéncia, foi criticado quando
pagou abonos per capita, porque se fosse salario, sem duavida, professor que tivesse
dois cargos seria melhor aquinhoado; foi criticado, também, quando ndo pagou o
professor em licenca de salude, por mais que esta decisdo tivesse inibido as
constantes licencas (consideradas vicios da categoria), porque aqueles que
estivessem em licenca, certamente, receberiam sua parte, se o abono fosse salario
e 0 seu substituto também. Em prejuizo se encontravam, ainda, os professores
melhor qualificados que perdiam duas vezes (uma vez, porque ndo aumentava seu
salario e outra porque se fosse aumentado o salario, seu aumento seria
proporcionalmente maior); o CACS foi criticado pelo professor aposentado e pelo
professor da Educacéo Infantil e de Jovens e Adultos porque, ndo sendo aumentado
o salario, estes, que nado recebiam do FUNDEF, ndo tinha direito ao abono e,
também, ndo recebiam esta diferenca sob a forma de salario. Enfim foram muitas as
situacBes conflitantes geradas pelo abono, além de criar uma constante expectativa
e uma imagem, mais ou menos magica, em torno dos 60% dos recursos do
FUNDEF, justificando, inclusive, conflitos entre candidatos aos cargos docentes,
conforme registram as atas do SINTED (Sindicato de Trabalhadores em Educacéo).

Esta situacdo poderia ser facilmente resolvida se fosse dado um aumento salarial
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gue minimizasse os efeitos colaterais do abono ou se o PCCRM tivesse sido
aprovado imediatamente apo6s a implantacdo do FUNDEF.

Segundo os depoimentos dos entrevistados, aumentos salariais deveriam
ser evitados uma vez que teriam que se estender a toda a categoria, 0 que
significaria incluir professores aposentados, da Educacédo Infantii e do Ensino
Supletivo 0s quais onerariam o0s outros 15%, dos 30% fixados pela Lei Organica
Municipal (LOM), cujo recurso, gestado e contabilidade estavam vinculados ao caixa
geral da prefeitura. Outro problema diz respeito aos complicados calculos que
deveriam ser feitos a cada més, para elaboracdo de folhas de pagamento
diferenciadas a cada concessao de novo abono, se estes fossem proporcionais aos
salérios.

As questdes foram sendo discutidas e ajustadas pelo CACS, conforme o
acima exposto, porém continuavam a ser discutidas ainda em 2000, porque havia
residuos dos 60% uma vez que a arrecadacao crescia e ndo eram feitos reajustes

salariais compativeis. No que se refere a este assunto, o entrevistado n°. 01 diz que:

[...] se esta sobrando dinheiro é porque a administracdo ndo esté investindo
muito em educacdo. Se estd sobrando dinheiro para abono € porque pode
melhorar o salério do professor, dar aumento. Se num ano sobrou, entédo
pode dar aumento, porque a arrecadacdo ndo vai diminuir e, se ela ndo
diminuir, também n&o vai diminuir os 60%.

A andlise das atas das assembléias realizadas pelo SINTED, que congrega
trabalhadores em Educacdo da Rede Estadual e Municipal, acusa que nem mesmo
os PCCRMs conseguiram trazer uniformidade aos salarios pois, tendo regime
juridico proprio, em cada nivel administrativo, os diversos entes federativos
conceberam regimes de trabalho, planos de carreira e politicas salariais diferentes
ocasionando, desse modo, distanciamento na captacao de recursos humanos e a,
consequente, desigualdade entre as diferentes redes num mesmo municipio.

Sobre 0 assunto alertavam Muranaka e Minto (2001) "De fato, a CF88 néo
explicita claramente a intencdo de organizar um sistema nacional de educacao”. E

analisando os contelidos expressos na legislacdo educacional os autores afirmam:

Parece-nos que a conclusdo maior, que emana tanto dos processos de
elaboracdo dessas duas leis como de seus proprios conteudos, é a de que
os legisladores brasileiros ndo se preocuparam em garantir uma educacao
de igual e boa qualidade para toda a sociedade brasileira. (MURANAKA e
MINTO. 2001.p.67).
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No municipio de Ponta Pord, visando melhorar a formacédo do seu quadro
docente, a partir da implantacdo do FUNDEF, a Secretaria Municipal de Educacao
(SEME) tomou iniciativas no intuito de ampliar a oferta de oportunidades para
formacao de professores. Neste sentido, fez contato com a Universidade Federal de
MS e Universidade Estadual de MS promovendo reuniées com as instituicdes locais
de Ensino Superior, conforme registro no livro de atas da SEME (08 de dezembro de
1999) garantindo, com algumas destas instituicbes, o compromisso de oferta de
diferentes cursos buscando suprir a principais areas em defasagem na docéncia da
regido. Dessa forma, no municipio que contava com apenas o curso de Pedagogia
com habilitacdo em Administracdo Escolar e Orientacdo Educacional, na area de
educacao, a partir de 1999, foram instalados dois cursos de Letras, um curso de
Historia, um curso de Geografia e um curso de Educacéo Fisica em instituicbes de
Ensino Superior privadas, ao tempo em que foi criado o Curso Normal Superior, em
periodo de férias, em uma instituicdo publica de Ensino Superior, condicionando (até
0 ano 2000) a inscrigdo para a selecédo no vestibular, ao exercicio do magistério em
escola publica.

De fato, confirmando o que diz Dourado (2001), a maioria dos cursos
instalados, na ocasido, no Municipio, pertencem a iniciativa privada, uma vez que as
negociagcbes com as instituicbes de Ensino Superior publicas apontavam para
despesas adicionais que poderiam onerar os 60% destinados ao pagamento de
Professores. O Municipio optou pela utilizacédo integral dos 60% no pagamento dos
salarios e/ou abonos dos professores, ndo investindo em formacao porque parte dos
docentes sendo ja habilitados, ndo seriam beneficiados. Também ndo houve
investimento na formacéo do pessoal administrativo, pois teria que ser retirado dos
40%, sobre o qual recaiam as demais despesas e investimentos do Ensino
Fundamental, cujas defasagens eram muitas, entre elas as salariais (incluindo agora
os abonos) e materiais como, por exemplo, rede fisica, transporte escolar,
equipamento de escolas etc. todas a serem resolvidas com o recurso do Fundo.
Parecia, aos dirigentes da educacdo municipal, naguele momento, ser impossivel
lancar m&o do recurso do FUNDEF para custear formacéo inicial de professores.
"[...] tivemos que fazer economias nos 40%, negar licengas prémios para oS
funcionarios, para poder controlar e honrar a folha de pagamento”.
(ENTREVISTADO n°. 01). Esta informacédo permite inferir que parte dos 40%, em

algumas ocasifes, era utilizada na complementacédo da folha de pagamento.
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A Secretaria utilizou parte dos recursos do FUNDEF em capacitacfes dos
docentes visando a formacdo em servi¢co, a que o Municipio denominou Formacao
Continuada, mas para estas capacitacdoes eram utilizados os recursos dos 40% ou,
quando o MEC aprovava projetos municipais, com recursos do FNDE. Ao se referir
aos investimentos em capacitacdes, no ano de 1998, o entrevistado n°. 01 informa
que a parcela minima de 60% foi utilizada exclusivamente no pagamento de
professores porque "para ser utilizado em cursos havia uma série de exigéncias",
eles tinham que ser reconhecidos pelo MEC entre outras exigéncias. Foram
realizados, pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, diversos
cursos de atualizacdo de professores e adequacdo do corpo docente para a
implantacéo do Ensino Fundamental por ciclos. Neste caso, eram pagas horas/aula
adicionais como estimulo para os professores que atingissem determinado
percentual de freqiéncia na Formacdo Continuada, porque havia resisténcia a
participacdo em treinamentos, e, tendo em vista 0s baixos salarios, a Secretaria
julgou ser esta uma alternativa melhor do que a coercdo. Estas decisbes estdo
registradas nas atas do CACS, conforme a ata de n° 11, de 25 de setembro de
1998, por exemplo: "A Secretaria informa que os professores que estao participando
do curso de aperfeicoamento, os efetivos, receberdo como aulas excedentes e, para
0s nao efetivos, critério de contratacao para o proOximo ano".

Houve incentivo aos professores efetivos leigos, atuantes no ciclo para que
buscassem a formag&o, como no caso do PROFORMACAO/MEC, curso destinado a
formacdo de professores, efetivos leigos e incentivo de aperfeicoamento para
professores do meio rural por meio do programa Escola Ativa/MEC. E importante
registrar que ndo houve investimento para formacdo de professores em nivel
superior, portanto ainda ndo parecia ter chegado o momento de desfraldar a
bandeira "[...] que deveria ser implementada pela democratizacdo do acesso, da
permanéncia e da gestdo desse nivel de ensino como caminho fértil para formacgéo e
a profissionalizacéo”. (DOURADO, 2001, p. 56).

Dourado (2001, p. 52) afirma serem as politicas educacionais
implementadas pelo governo federal no anos 1990, articuladas as teses prescritivas
e conservadoras do Banco Mundial, especificamente no que se refere a formacao de
professores em que se enfatiza a "formagcdo em servico e o aligeiramento da
formacdo inicial, entendida como capacitacdo pedagdgica de cunho estritamente

técnico". Ele reconhece no quadro atual uma clara inducdo de politicas as quais,
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facultam este aligeiramento na formacédo dos docentes do Ensino Fundamental, com
financiamento publico (recursos do FUNDEF), dizendo que essas politicas tém

possibilitado:

[...] ainda uma verdadeira engenharia do setor privado mercantil a caca
dessas verbas, 0 que tem se materializado com o crescente nimero de IES
gue protocolam a cada dia no Ministério da Educacdo (MEC) pedidos de
autorizacdo de cursos de Pedagogia e normal superior, dentre outros.
(DOURADO, 2001, p. 54).

Aparentemente, o quadro no municipio de Ponta Pord parece caracterizar
exatamente essa politica, onde havia trés cursos de Administragcdo, dois cursos de
Ciéncias Contabeis, um curso de Direito e um curso de Pedagogia foram criados,
também, cursos na area da educacao, em instituicdes privadas de Ensino Superior.
E preciso reconhecer que as alteragcbes ocorridas no financiamento do Ensino
Fundamental trouxeram em sua esteira 0 crescimento da oferta em Educacao
Superior estimulada pela, possivel, demanda criada pela LDB/96 mas,
inegavelmente, co-estimulada pela possibilidade de investimentos dos recursos do
FUNDEF na formacédo de professores, o que na realidade ndo aconteceu de forma
direta, mas de forma indireta, tendo em vista que os professores, cujos salarios
estavam sendo pagos com pontualidade, puderam bancar sua formacdo em
instituicdes particulares de Ensino Superior.

A implementacdo do FUNDEF no municipio de Ponta Pord provocou um
fluxo grande de professores efetivos, com formacdo em Ensino Médio e/ou com
formagéo inadequada ao nivel em que estivesse atuando, na busca do Ensino

Superior.
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2.4 Gestao Municipal do FUNDEF - O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF

A gestdo democratica do ensino publico tem sido um dos grandes desafios
da década de 1990. Estabelecida como um dos principios basicos da Constituicao
Federal de 1988, Art. 206, inciso VI, foi reafirmada na LDB n°. 9.394/96 no Art. 3°, no
inciso VIII, constituindo-se em um imperativo desta lei em se tratando das politicas
governamentais na &rea dos direitos sociais. Por isso, ao dispor sobre o FUNDEF
determinando, especificamente, a instituicdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, torna-o um instrumento de controle e fiscalizacdo, praticamente
obrigatério em todos os Estados e Municipios brasileiros.

Tendo em vista a obrigatoriedade e o prazo determinado pelo governo
federal, o Executivo Municipal de Ponta Pord por meio da Mensagem n°. 001/97
(sem especificacdo de més e dia) encaminhou solicitacdo a Camara Municipal de
Vereadores para que fosse apreciada, em carater de urgéncia, a matéria que
propunha a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, dando ciéncia aquela casa de leis
de que o prazo estabelecido pelo Governo Federal para que tal determinacéo se
efetivasse seria até 30 de junho de 1997. O mesmo documento faz referéncia a
implantacdo automética do Fundo em 1" de janeiro de 1998 e & possibilidade de
instituicdo do mesmo ainda para o exercicio de 1997. Ao reafirmar a necessidade do
cumprimento do prazo estabelecido e, ao esclarecer quanto a possibilidade de
aproveitamento de recursos, a Mensagem do Prefeito deixa transparecer interesse
em buscar maiores informacdes e o desejo de que a instituicdo do Fundo ocorresse
ainda no exercicio corrente, frisando que "[...] Municipios considerados prioritarios
para recebimento de recursos financeiros da Unido, recursos estes que se
destinardo a conclusdes, reformas, ampliacbes de escolas e aquisicdes de
equipamento em geral". (Mensagem n°. 001/97).

Apés o parecer favoravel da Camara, em 26 de junho de 1997 sob o n°.
3.054/97, o Prefeito Municipal sancionou a Lei que criou o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e, pela Lei n° 3.055/97 criou o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social dos recursos do FUNDEF (CACS).
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Observe-se que a urgéncia na criacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle dos recursos do FUNDEF foi estendida a criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), conforme revela a leitura da Mensagem n°. 01/97 do Executivo
para o Legislativo. Na leitura do 8 3°, do Art. 4°, da Lei n° 9.424/96 o 6rgdo
municipal entendeu ser o CME um pré-requisito para a composicdo do CACS, uma
vez que, neste paragrafo, a lei n°. 9424/96 estabelece que um representante do
CME, "onde houver" integraria o CACS. E oportuno acrescentar que o Municipio, na
época, ndo tinha, ainda, criado o Sistema Municipal de Educacdo**. Portanto, criou-
se o0 CME antes de existir o sistema, o qual somente foi instituido no ano 2000.
Segundo as palavras do entrevistado n°. 01: “confundiram com o CACS, e o prefeito
criou o CME, sem necessidade, apenas para que tivesse um membro participante no
CACS".

A Lei Municipal n°. 3.055/97 que criou o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério fixou a sua composicdo em cinco
membros, compreendendo: um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;
um representante dos professores e diretores das escolas publicas do Ensino
Fundamental; um representante dos pais e alunos; um representante dos servidores
das escolas publicas do Ensino Fundamental; um representante do Conselho
Municipal de Educagéo.

A pesquisa dos acontecimentos do periodo foi feita em documentos oficiais
e, principalmente, por meio da andlise das atas do Conselho, de entrevistas com os
membros que o compuseram no periodo de 1998 a 2000 e atas do Sindicato de
Trabalhadores em Educacdo (SINTED), no periodo entre dezembro de 1997 a
dezembro de 2000, e mostra que para composi¢cdo do Conselho também houve uma
certa precipitacdo visando o cumprimento dos prazos determinados em lei. Na
reunido promovida pela Secretaria Municipal de Educacdo, em 15 de agosto de
1997*, para indicacdo dos nomes de conselheiros do segmento dos pais estavam

40 sistema foi criado pela Lei n°. 3171, de 27 de novembro de 2000, como 6rgao colegiado com
poderes autbnomo e de atividades permanentes, vinculado a Secretaria Municipal de Educacéao,
devendo integrar o sistema municipal de ensino e assessorar o Poder Executivo de forma a assegurar
a participagéo da sociedade no aperfeicoamento de educacéo no Municipio.

Ata, sem numero, da Secretaria Municipal de Educacéo.
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presentes representantes do CME, o Ministério Publico e 18 representantes de
associacdes de pais e mestres das escolas municipais.

E interessante salientar que a pesquisa das a¢des do CACS foi dificultada,
pelo fato de que est4 em tramitacdo, na justica de Ponta Pord, uma “Acéo Civil Por

Ato de Improbidade Administrativa”*®

0 que levou algumas pessoas, entre as
selecionadas para as entrevistas e/ou responsaveis pela documentacdo, ao
entendimento de que poderiam estar comprometendo o0 processo ao fornecerem
informagdes sobre o referido Conselho. Isto dificultou o acesso a documentos e
prejudicou duas das entrevistas as quais foram respondidas com frases curtas ou
apenas sim e ndo. Trés dos entrevistados solicitaram por escrito o teor das
guestbes, antes de conceder a entrevista. Ndo foi possivel o acesso direto aos
documentos sob a responsabilidade do CACS 2000-2002 (Conselho composto para
0 periodo seguinte ao pesquisado). Esquivando-se sob as mais diversas
justificativas, este Conselho ndo disponibilizou o Livro de Atas, principal documento
para analise do funcionamento do Conselho. Ficando notério que os originais das
atas nao estariam ao alcance da pesquisa, recorreu-se as coépias desses
documentos que, em parte, encontravam-se em poder dos membros do primeiro
Conselho (da Ata n°. 1 até o n°. 13), e, em parte, as cOpias das atas constantes do
processo protocolado sob o n°. 048423, de 19 de fevereiro de 2001, no Férum local,
mediante autorizacdo do Juiz responsavel. Estas ultimas sdo numeradas de 14 a 28.
Na analise do contetudo destes documentos, buscou-se 0s nexos entre as questdes
mais frequientes e de maior relevancia e os indicadores alvo da pesquisa; aspectos
evidenciados pelas entrevistas e principais pontos levantados pelos documentos
oficiais e pela literatura académica revisada, tais como: Como era feito o controle
dos recursos? O CACS, de fato, propiciou a transparéncia no processo de controle
dos recursos do FUNDEF? Os membros do CACS receberam treinamentos e
subsidios para que pudessem desempenhar seu papel de controle? Que tipo de
relacionamento foi entabulado entre os membros do conselho, principalmente, com o
representante do executivo? Quais as principais dificuldades e problemas

enfrentados?

4% por improbidade administrativa entende-se o ato que afronta os principios norteadores da atuacao
administrativa; € designativo da chamada corrupgcdo administrativa ou tecnicamente, fato juridico
decorrente de conduta humana, positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntarios. E ilicito
politico-administrativo, que induz & aplicacdo de sancdes de natureza extrapenal em processo
judicial. (ROSA, 2002, p. 210).
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O incidente com o CACS* confirma as probabilidades levantadas pelos
estudiosos do assunto, (DAVIES, 2000; VERHINE, 2000) que mesmo tendo sido
criado para garantir a transparéncia ao processo de gestédo do recurso do FUNDEF,
ndo ha garantias de que a representatividade da sociedade civil esteja
suficientemente organizada para as funcdes que reivindica e pelas quais tem lutado
durante muito tempo.

Neste ponto, é interessante lembrar que uma das questfes levantadas
nacionalmente, refere-se a importancia do contexto, ao qual Kolinski (1999), chama
de "fator ambiental” onde acontece a implementacdo das politicas publicas
lembrando que sdo muitas as peculiaridades regionais num pais com as dimensfes
do Brasil. Portanto, a mudanca cultural, envolvendo a participacdo da sociedade civil
no acompanhamento das politicas educacionais no Municipio de Ponta Pord néo
pode ser efetivada de uma hora para outra, porque essas mudancas dependem de
exercicio continuado. No entanto, é preciso estar atento, porque se por um lado a
Lei abre espaco para a sociedade civil, este € um espaco de luta que ndo pode ser
desperdicado, dependendo de tempo, organizacdo e vontade. Por outro lado, o
tempo que transcorrer também pode servir aos propdsitos dos que nao estiverem
interessados no desenvolvimento de movimentos desta natureza.

E oportuno lembrar que, pelo fato de ter diversas fontes de informacao,
eventualmente, algumas das respostas dos entrevistados revelaram-se
contraditorias entre si, neste caso, as atas, quando registram a mesma discussao,
servem para dirimir as duvidas. Como aconteceu no caso da composi¢ao do primeiro
Conselho, por exemplo. Neste sentido, conforme as palavras do entrevistado n°. 01,
todos os segmentos fizeram reunides e eleicdes para escolher seus representantes
no FUNDEF.

Representantes de pais — escolhido entre os presidentes de APMS;
representante  do administrativo; representante dos professores;
representante do Conselho Municipal de Educacgéo, que foi criado s6 para
isso. Os pais indicaram trés nomes e o prefeito escolheu um deles. Os
outros cada segmento elegeu o seu. Depois de empossado o CACS
escolheu seu presidente, que foi o representante dos pais.
(ENTREVISTADO n°. 01/2002).

a7 - _ ~ .
Referéncia ao segundo CACS, que iniciou sua gestdo no ano 2001 e que, na qualidade de
responsaveis pela transparéncia, eximiu-se de fornecer os dados para esta pesquisa.
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Para o entrevistado n°. 02 a elei¢cdo nédo foi tdo democrética assim:

Os membros, na verdade, ndo foram eleitos, foram “dedograficamente”
indicados, porque era para ter sido feita a eleicdo. No entanto, foram
reunidos para fazer as elei¢cdes e no dia marcado a Secretéria de Educacéo
falou que era para apresentar cinco pessoas, as quais iriam ser indicadas,
pelo Prefeito, & Céamara de Vereadores para que escolhessem o
representante de pais, entre os que se apresentaram. Processo totalmente
errado! Isto foi para a escolha do membro do segmento pais. Quanto aos
outros segmentos: representante do administrativo e dos professores foi
feita uma “eleicdozinha meio camuflada”. Naquela época, ndo tinhamos
conhecimento da Lei, ndo tinhamos a Lei na méo, por isso que nés
aceitamos tudo o que eles diziam. Sé que a Secretaria de Educacao, a
Prefeitura, tinham tudo, sabiam de tudo. Diziam que ndo sabiam, mas
depois passaram um fax para nos.

O entrevistado n°. 03 refere-se apenas a sua propria elei¢ao:

No meu caso, representante dos professores, foi colocado em votacdo em
assembléia no sindicato. Como ninguém entendia o que era FUNDEF,
talvez seja isso, ninguém se prontificou a se candidatar para representar os
professores. Entdo os colegas foram indicando. [...] Dai a Secretaria de
Educacédo levou alguns nomes para o Prefeito escolher e o prefeito
escolheu o meu [...] quem definiu foi o Prefeito. (ENTREVISTADO n°.
03/2002).

O entrevistado n°. 04 acentua a transparéncia do processo:

Foi feito de uma forma bem transparente, reunindo cada segmento, que
escolhia seu representante. Isso aconteceu com o SINTED (Sindicato de
Trabalhadores em Educagdo) que nos auxiliou. Nao tinham representantes
no Conselho, mas tinham uma representante no Conselho Municipal de
Educacdo que era do SINTED. Os pais foram convidados, porque a
secretaria ndo tinha autonomia para convocar. Foram convidados para uma
reunido no anfiteatro da Prefeitura, onde estiveram presentes em torno de
30 representantes de APMs. Entre eles, foram tirados trés nomes que foram
apresentados ao Prefeito Municipal para escolher. Tivemos também a
escolha do segmento de professores e administrativos, que foi feita no
proprio sindicato. Eu acredito que o primeiro conselho constituido foi feito de
uma forma bem democratica, bem transparente e uma escolha feita dentro
dos proprios segmentos. (ENTREVISTADO n°. 04/2002).

A andlise das atas do SINTED, mostrou que, de fato houve elei¢cdes para
indicacdo de uma lista de nomes entre o0s representantes dos professores e
administrativos e, que todos eles foram submetidos & aprovacdo do Prefeito. No
caso do segmento dos pais, cinco candidatos se apresentaram e, sendo aprovados
pelos seus pares, seus nomes também foram encaminhados para que o Prefeito

decidisse por um deles. Um registro interessante sobre a eleicdo deste ultimo
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segmento, diz respeito a dois candidatos que eram representantes de APMs de
escolas estaduais.

Da analise do conteudo destes documentos, concluiu-se que a constituicdo
inicial do CACS manteve-se, praticamente, a mesma durante o periodo em questéo,
com excecao da substituicdo da representante dos servidores das escolas publicas,
por razdes particulares e, mais tarde, substituicio de dois representantes do
Executivo, o primeiro que, sendo destituido de suas fun¢cbes de Secretario Municipal
de Educacéo, solicitou afastamento definitivo de suas fungdes junto ao Conselho e,
0 segundo que se demitiu do cargo de Secretario e das funcdes de conselheiro. Este
altimo, permaneceu no cargo de secretario e de conselheiro durante apenas 30 dias,
porém antes de ocupar o cargo de Secretario, na qualidade de assessor do
Secretario de Educacado anterior, assistira e participara de muitas reunides a convite
do mesmo e do proprio Conselho, prestando informacdes, principalmente, sobre
compras efetuadas pela Secretaria, sobre transporte escolar, andamento das obras:
construcdes e ampliagdes. Todos os que sairam foram substituidos de acordo com o
a Lei e nos prazos previstos pelo Regimento Interno.

Quanto ao funcionamento do CACS, a pesquisa nas Atas deixa claro que, na
verdade, mais do que acompanhamento e controle sua funcéo foi consultiva e até
decisoria, conforme é possivel observar na ata n° 5/98 que descreve o
posicionamento do Conselho face aos problemas apresentados pelo Secretario de
Educacdo, por exemplo: "[...] o Conselho decidiu que ela ‘referindo-se a uma
coordenadora de escola que ndo estava cumprindo sua carga horaria’ cumpra com
suas obrigagfes e autoriza a Secretaria de Educacao a tomar as medidas cabiveis”
e, mais adiante: "A reforma do banheiro da Escola Noronha fica para ser autorizada

posteriormente”. O entrevistado n°. 01 menciona:

No primeiro CACS, época de implantacdo, o medo de errar levou a
Secretaria de Educacdo a utlizar o acompanhamento como conselho
consultivo, em algumas ocasifes o Conselho exagerava em suas fungdes e
abusava da abertura permitida pela Secretaria. [...] O Conselho funcionava,
acompanhava e dividia as responsabilidades com a Secretéria.
(ENTREVISTADO n°. 01/2002).

Evidencia-se no relato das atas que, durante o periodo de implantacdo do
Conselho, este desempenhava algumas fun¢cdes que ndo eram de sua competéncia,

porém entendiam, os conselheiros, que tal comportamento oferecia respaldo as
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acOes do Secretario de Educacdo. Conforme os relatos dos conselheiros o primeiro
Secretario (dezembro de 1997 ao final de outubro de 1998) costumava fazer
reunides antes de fazer os investimentos em MDE, apresentando seu planejamento
ao Conselho e este administrava junto com ele. Era grande a preocupacgdo com a
transparéncia uma vez que, neste Municipio, de fato, o Prefeito dividia os deveres na
utilizacao e prestacdo de contas do recurso com o0s Secretarios de Educacao (foram
trés no periodo) desde a implantacdo do FUNDEF. As entrevistas demonstram que
estes tinham consciéncia do seu papel e do tamanho da sua responsabilidade.

Neste aspecto ndo ha qualquer contradicdo entre as atas e as entrevistas.

Ao referir-se a atuacdo do Conselho, o entrevistado n°. 02 faz a seguinte avaliacao:

[...] com a professora [...] como Secretéria, esta consultava o Conselho, ela
tinha o bom senso de consultar. Assim quando errava, errava junto com o
Conselho. J4 na administracéo de [...], ele fazia as despesas e apresentava
as contas, foi quando constatavamos os erros: notas frias, etc. Neste caso
ele justificava que era para certos produtos que ndo havia no mercado
brasileiro e entdo comprava no Paraguai. Inclusive o ex-secretario esta
respondendo por isso na Policia Federal. (ENTREVISTADO n°. 02/2002).

O entrevistado n°. 03 confirma o depoimento do entrevistado n°. 02 quanto a
conduta do primeiro Secretario de Educacao: "[...] ndo deliberava nada sem antes
nos consultar".

Reportando-se ao Regimento Interno do CACS de Ponta Pord, verifica-se
gque em seu artigo 1° ele é denominado Conselho Gestor e que, ao referir-se as suas
atribuicdes, enumera as mesmas fixadas na Lei Municipal n°. 3.055/97, no entanto, o
Regimento Interno acrescenta mais um inciso (inciso IlI) atribuindo ao Conselho
"acompanhar e controlar a reparticdo, a transferéncia e aplicacdo dos demais
recursos vinculados a Educacédo para o cumprimento pleno do disposto no Art. 212
da Constituicdo Federal”. Sobre esta atribuicdo, pode-se deduzir que o Conselho,
como era previsivel, ndo conseguiu cumpri-la porque nao ha referéncia nas atas, nas
entrevistas ou em qualquer outro documento analisado. Cabe um esclarecimento
quanto a denominacao Conselho Gestor sobre a qual o Manual de Orientagcédo do
MEC é muito claro: "Apesar dessas responsabilidades, deve-se ressaltar que o
Conselho ndo é gestor ou administrador dos recursos do FUNDEF. Ao Conselho
cabe acompanhar toda a gestéo dos recursos [...]". (MEC, 2000, p. 38).

Os principais problemas levantados pelo Conselho no periodo inicial de seu

funcionamento referem-se as duvidas quanto a utilizacdo do recurso financeiro "o
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Tribunal de Contas s6 foi normatizar a utilizacdo dos recursos um ano depois.
Ligava-se para |4 e nem eles sabiam as respostas"*®. (ENTREVISTADO n°. 01). Os
conselheiros foram unanimes ao declarar a falta de orientacdo na aplicacdo do
recurso e a falta de preparo quanto aos conhecimentos técnicos para andlise da
contabilidade.

Entretanto, segundo os entrevistados, os Municipios receberam diversas
vezes treinamentos antes da implantacdo do FUNDEF. Foram treinados os
conselheiros, a Secretaria de Educacao e outros funcionarios da Prefeitura sendo
que, estes ultimos, receberam curso do FUNDESCOLA, em outubro de 1997, cursos
esses concretizados conforme o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais
(PRASEM). O contador e Secretario da Administracdo foram capacitados e foram
orientados para o concurso publico e também quanto a obrigacéo de oferecé-lo. "Isto
facilitou muito porque a Secretaria de Educacéo inicia o ano letivo de 1998 dando
posse de concurso em fevereiro. Isto facilitou muito, muito". (ENTREVISTADO n°.
01). Também foram distribuidos Manuais de Orientacdo (MEC, 1998) uma cartilha
para os CACS desenvolvida pelo PRASEM, em 1999.

Apesar dessas providéncias, percebeu-se nas entrevistas com alguns dos
membros do Conselho que, no inicio, ndo estava bem claro para eles, por exemplo,
gue o valor per capita ndo era calculado a cada més. Assim, alguns dos
entrevistados, deixam transparecer que havia subjacente a idéia de que, quando o
recurso ndo chegasse em quantidade suficiente em determinado més, haveria,
automaticamente, a compensacédo pela Unido. Tudo era muito confuso, mas havia
uma grande vontade de acertar, conforme pode ser observado na fala do
entrevistado n°. 04:

Foram muitas davidas, que fomos resolvendo como podiamos. A propria
UNDIME nos auxiliou. [...] tivemos alguma dificuldade em 1998, devido a
oscilacdo de valores, porque a gente ficava totalmente desorientado [...]
ninguém oferecia uma informacdo exata. Nunca coincidiam os valores de
um més com o outro [...] como era uma coisa nova ficavamos em duvida,
porgue existia um valor per capita/aluno. Nossa conta era feita em cima do
namero de alunos. A gente sabia os tempos de maior arrecadacdo da safra,
da safrinha, do boi gordo etc... e recebiamos a informagdo de que os
impostos  federais, também tinham queda nesta época [..].
(ENTREVISTADO n°. 04/2002).

“*8 O Tribunal de Contas regulamenta a prestacao de contas através da instru¢cdo normativa n°. 13, de
24 de marco de 1999, a qual estabelece que a prestacdo de contas dos municipios tem que ser
acompanhada dos pareceres dos Conselhos de Acompanhamento e Controle do FUNDEF.
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Um dos entrevistados faz referéncia a um ponto negativo que nao foi
levantado pelos demais conselheiros: "cidme das outras Secretarias Municipais e
pressdo politica para uso indevido dos recursos" (ENTREVISTADO n°. 06/2003).
Ressentiam-se as demais Secretarias, porque constituia-se em fato inédito o poder
atribuido ao Secretario de Educacdo no controle dos recursos do FUNDEF,
principalmente pelo montante desse recurso o qual passou a ser divulgado e
discutido na comunidade, como nunca acontecera anteriormente.

Os entrevistados que acompanharam todas as gestdes, avaliam a atuacéo
do Conselho, e, quando se reportam a gestdo do ultimo Secretario do periodo, o
fazem com algumas ressalvas ao funcionamento do Conselho e as diferentes
relacbes estabelecidas com os diversos representantes do Poder Executivo no
referido 6rgdo colegiado. Sobre este assunto, informam que, inicialmente, o
funcionamento tinha as mesmas caracteristicas das gestdes anteriores, entretanto,
com o passar do tempo, as reunides nao tiveram mais a mesma regularidade (de
trinta em trinta dias, conforme determina o Regimento Interno). Em agosto de 1999,
deveriam ter sido realizadas novas elei¢cdes para o CACS, mas estas foram sendo
prorrogadas até o més de agosto de 2000. Tendo sido ultrapassado o prazo legal
para as elei¢cdes, o grupo de conselheiros solicitou sua reconducao, junto ao Prefeito
Municipal, o que foi recusado*®. De qualquer forma, o Art. 2° da Lei que cria 0 CACS
veda o direito de reconducdo, assim como também determina que ndo deve o
mandato coincidir com o periodo de inicio e término do mandato do Chefe do
Executivo Municipal. Porém, é justamente o0 que vai acontecer, porque as eleicdes
municipais acontecem no ano 2000 e, o Prefeito que sai, d4 posse ao novo
Conselho no final de seu mandato.

As entrevistas indicam o descompromisso do ultimo membro, representante
do Executivo, 0 qual ndo comparecia as reunidées, entretanto, o Art. 12, inciso |, do
Regimento Interno do CACS diz: "[...] os conselheiros ausentes em trés sessoes
consecutivas ou cinco alternadas no periodo de um ano, sem prévia, justificativa
implica em perda do mandato” mas néo ha registro de que tenham sido efetivadas
iniciativas neste sentido ou que este tenha ultrapassado o limite estabelecido pelo
Regimento. Aparentemente, prevalecia no CACS uma politica de impoténcia diante
dos fatos. Sobre este assunto, o entrevistado n°. 02 assim se refere:

49 A Ata do CACS, n°. 23, de 10 de dezembro de 1999.
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No inicio, ndo houve problema na gestdo do Secretério [...] terceiro e dltimo
Secretario de Educacdo do periodo investigado, a relacdo era até mais
aberta, mas depois ele foi se fechando, afastando-se e atrapalhando as
nossas reuniées porque ndo comparecia. Ai insinuavam que ndo estavamos
fazendo reunides e que o presidente do Conselho havia sumido. Isso foi até
divulgado pela imprensa. (ENTREVISTADO n°. 02/2002).

Quanto ao atraso na realizacdo de novas elei¢cdes, a entrevistada n°. 03
chama a atencédo para o desconforto dos membros, os quais ndo tinham mais o
controle do recurso do Fundo porque expirara o prazo de sua gestdo, mas nao
podiam abandonar o cargo enquanto ndo fossem escolhidos os novos membros.

Um incidente vai marcar as eleicdes deste Conselho, quando estas
finalmente acontecem®®: Conforme o inciso Il do Art. 3°, da Lei que cria 0 CACS, um
dos membros do Conselho deveria ser "representante dos professores e diretores
das escolas publicas do ensino fundamental" ndo haveria impedimento a
candidatura de professores ou diretores da Rede Estadual, ainda que o Conselho
fosse para controle dos recursos administrados pela instancia municipal. Também,
nao haveria impedimento a participacdo dos presidentes de Associacdes de Pais e
Mestres (APMs) de escolas estaduais. Desse modo, de acordo com a lei foi
permitida a candidatura de uma professora da Rede Estadual a qual ganhou a
eleicdo.® Conforme determina a Lei Municipal n°. 3055/97, é da competéncia do
Prefeito designar os membros "indicados por seus pares” e, neste caso, o chefe do
Executivo optou por designar o segundo mais votado em detrimento da candidata
mais votada.

Ao recorrer a Promotoria de Justica, a professora fez um termo de
declaracdes®*prestado "noticiando ter sido preterida pelo Executivo & nomeac&o
para compor o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF"
(Investigag&o Preliminar n°. 001/2001/PJDPP/PP/01) e, também, sobre o atraso dos
vencimentos, professores do Ensino Fundamental, relativos ao més de novembro.
Em relacdo ao caso da eleicdo, a Promotoria de Justica deu parecer de

arquivamento e remeteu cépia ao Exmo Procurador de Justica, justificando que:

Se a legislacdo permite ao prefeito nomear para compor o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF um dos indicados pelos

50 Registrado pela Ata n°. 486 do SINTED, de 10 de agosto de 2000.
®1 Ata ne. 486/2000 - reunido realizada em 10 de agosto.

52 Terminologia utilizada pela Promotoria da Justica para documento que solicita investigacdo por
parte deste 6rgao publico.
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professores, sem obrigar que seja 0 mais votado, ndo ha que se falar em
prejuizo aquele que maior numero de votos obteve, falecendo, portanto,
direito para ajuizamento de procedimento judicial (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MATO GROSSSO DO SUL/ PROMOTORIA DE JUSTICA
DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE PONTA
PORA).

O parecer da Promotoria da Justica foi ratificado por unanimidade pelo
Conselho que homologou a promocédo de arquivamento do caso. Neste caso, foi
dado posse ao segundo mais votado que era funcionario da Rede Municipal e que
teve a aprovacao do Prefeito. Questbes desta natureza podem abalar a confianca no
direito da representatividade democratica e na propria gestdo enquanto
compartilhada pela sociedade civil.

No entanto, cumpre salientar que o documento entregue pela acima referida
professora se, por um lado, resultou infrutifero, por outro, deu origem a "Ac¢ao por
Improbidade Administrativa” contra o Poder Executivo Municipal, considerando que a
Promotoria Publica entendeu desmembrar o documento em dois processos>,

No termo de declaracfes junto a promotoria da Justica, a professora eleita,

mas ndo empossada no CACS, noticia que:

[...] o Secretario de Educacgédo informou a declarante que, sem eleger o
representante dos pais, ndo poderia nomear os demais integrantes do
Conselho. Que ndo tem conhecimento de que o Secretario Municipal tenha
empreendido alguma acdo no sentido de convocar 0s pais com este
objetivo. Que dessa forma ficam impossibilitados de fiscalizar os recursos
do FUNDEF porque o executivo ndo providenciou a sua nomeacéo; Que
enquanto isso, quem deveria fiscalizar tais recursos seriam os Conselheiros
antigos, porém estes entendem que nao podem exercer a fiscalizacao,
tendo em vista que houve eleicdo e que seus mandatos ja estariam
findados, e caberia ao executivo providenciar a nomeacdo dos novos
conselheiros, desse modo os recursos do FUNDEF, estdo totalmente sem
qualquer fiscalizacéo; [...].

Conforme pode ser constatado, em Ponta Pora, a sociedade nao ficou alheia
aos supostos desmandos do poder publico, tanto que ha esta agcdo em andamento
por improbidade administrativa. Além disso, percebe-se que ha participacdo, quando
h& estimulo e que houve disposicdo em colaborar com as atividades do Conselho.
Também, constatou-se algumas omissfes que, salvo melhor juizo, demonstraram

receio de perda de empregos e cargos, por desconhecimento de direitos e, ainda,

>3 Tramita ainda hoje na justica de Ponta Pord um volumoso processo por improbidade, contra as
pessoas responsaveis pela utilizagdo dos recursos do FUNDEF, naquele periodo, neste municipio.
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eventualmente, um tipo de participacdo no sentido de facilitar e/ou justificar as acées
do executivo. Exemplificando, poderia ser citado o Conselho "oficialista" a que se
refere Arelaro (1999) porque sua composi¢cdo, em nivel de legislacdo, foi apontada
pelo MEC e, no caso do Municipio, escolhida pelos segmentos, mas submetida a
aprovacao do Prefeito. Dessa forma, poderiam estar "deixando de cumprir seu papel
de orgaos de controle civil da aplicacdo dos recursos publicos”, conforme analisa a
autora. Aqui, torna-se relevante retomar a questéo cultural, (KOLINSKI, 2000), cujas
particularidades diferenciam a aplicacdo da Lei nos municipios a qual, também, se
refere o entrevistado n°. 02, alertando para a questéo do vinculo empregaticio "[...] o
vinculo empregaticio do funcionario com a Prefeitura atrapalha o funcionamento,
porque ele tem medo de ser mandado embora, isso faz com que nao funcione bem".
Esta questdo ficou evidenciada na atitude do segundo CACS, em cuja gestéo foi
realizada a coleta de dados para esta pesquisa, com o0 qual ndo foi possivel
estabelecer diadlogo ou recolher informacgdes, ao contrario do que se esperava e ao
contrario da atitude da maioria das outras fontes.

E correto salientar que, mais uma vez, se destaca a questdo cultural a qual
se manifesta em atitudes desta natureza em um pais de excluséo, cujos ideais de
participacdo popular ndo tem sido tarefa facil, apresentando mais limites do que
liberdade. Basta lembrar a questdo do escravismo, das ditaduras e dos cabrestos,
entre outras.

Quanto as principais preocupacdes dos conselheiros, do primeiro CACS, no
exercicio de suas funcdes, no periodo entre 1998 a 2000, estas sao relacionadas
basicamente aos mesmos problemas:

1) Em primeiro lugar, folhas de pagamento e lotacdo de professores,

segundo o entrevistado n°. 01:

[...] o Conselho fiscalizava de verdade as escolas com a lista de funcionarios
para ver guem era quem [...]. Houve, por exemplo, o caso das horas extras
pagos a funcionarios que, por falta de novas contratacdes, aumentaram seu
expediente. Nesta ocasido, o Conselho ndo queria permitir o pagamento da
folha ja pronta. Tiveram que refazer a folha de pagamento.
(ENTREVISTADO n°. 01/2002).

2) As linhas de transporte escolar, eram outro ponto muito questionado, a
quilometragem dos 6nibus, o combustivel, "tendo o assessor que dar uma

aula de como funcionava o transporte”, diz o entrevistado n°. 01. Também
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a utilizacdo indevida dos 6nibus e outros veiculos adquiridos com o
recurso do FUNDEF, por ordem do Prefeito, para transporte de grupos
estranhos ao Ensino Fundamental fora do horario, no ultimo ano de seu
mandato. As licitagdes para linhas de Onibus exigiam conhecimento
técnico do contador da prefeitura, mas a responsabilidade cabia ao
Secretario de Educacdo, nomeado gestor do recurso: "Se tivesse
conhecimento técnico, [...] hoje ndo estaria respondendo por estas
falhas". Segundo os entrevistados, tudo foi acompanhado pelo Conselho
gue, também, ndo tinha este conhecimento técnico;

As notas fiscais sdo tema de vérias atas e motivo de esclarecimento do

entrevistado n°. 02:

[...] J& na administracdo de [...], ele fazia as despesas e apresentava as
contas, foi quando constatdvamos o0s erros: notas frias, etc. Neste caso, ele
justificava que era para certos produtos que ndo havia no mercado brasileiro
e entdo comprava no Paraguai. Inclusive o ex-secretario esta respondendo
por isso na Policia Federal. (ENTREVISTADO, n°. 02/2002).

A questdo das notas ndo condiziam com o valor, mas era uma nota de
prestacéo de servico, por exemplo, ndo tinha como contestar, apesar de que
aquilo era um exagero, porque sabiamos que devia ser feito uma pesquisa
de precos. Eles diziam que este havia sido o mais barato. (ENTREVISTADO
n°. 03/2002).

Outro ponto, séo os rateios dos residuos dos recursos dos 60% que eram
divididos sob a denominacdo de abonos entre os professores que foi
estendido, em 1998, igualmente, a todos os professores, tanto em sala de
aula quanto aos que estivessem em licenca. O administrativo também
recebeu um abono em detrimento de outras despesas (dos 40%) que
foram cortadas, isto se justificou pelo fato de o administrativo na ocasiao
ter um salario muito baixo. Como a Lei n°. 9.424/96 ndo determina
critérios para recebimento do abono, inicialmente, cabia ao CACS a
decisé@o de como proceder a reparticdo dos recursos residuais dos 60%;

A revisdo de balancetes e aprovacdo de contas foi outro assunto
constante nas atas e nas entrevistas. Sobre esta funcdo do Conselho
pode-se dizer que é perceptivel a dificuldade técnica, a que se referem os

entrevistados e que a aprovacdo das contas se baseava muito mais em
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confianca do que em conhecimentos técnicos. O controle dos repasses
dos recursos, via Banco do Brasil, era feito pelo Presidente do CACS que
tinha a senha da conta bancaria. Observou-se que, a partir do momento
em que a contadora da Secretaria de Educacdo passou a compor o
Conselho (representando o pessoal administrativo), ficava ao encargo
desta ou do Secretario de Educacdo os esclarecimentos quanto aos
repasses, a utilizacdo dos recursos e, também, os de ordem técnica,
conforme relata o entrevistado n°. 03: "[...] nunca tivemos problemas [...] a
contadora sempre tinha a informacdo 14, e repassava para a gente
verificar". No entanto, era ambigua sua posicdo, uma vez que deveria
fiscalizar um recurso cuja prestacdo de contas era de sua propria
elaboracéo.

5) Vale salientar que todas as prestacdes de contas apresentadas ao
Conselho foram aprovadas, algumas com atraso, com algumas reservas,
e com pedidos de maiores esclarecimentos, por parte dos conselheiros,
quanto as notas fiscais ou algum outro item, mas sempre aprovadas.

6) Registrou-se, ainda, a fiscalizacdo "in loco" quando da execucao de obras
de construcdo, ampliacdo e reparos, ocasido em que dois ou mais
conselheiros se deslocavam com este objetivo, respaldando a acéo do
Secretario de Educacdo. Eram feitas negociacbes com fornecedores.
Apesar de nédo fazer parte de suas atribuicdes, o Conselho discutia os
valores com as empresas contratadas para as reformas nas escolas,
conforme relata o entrevistado n°. 04: "a empresa teve que baixar o prego,
porque o Conselho levou dados técnicos e discutiu o preco [..], a
Secretaria de Educacdo ganhou cerca de R $ 5.000,00 numa obra que
estava or¢cada em R$ 30.000,00".

A liberdade para selecionar prioridades e a transparéncia na aplicacdo dos

recursos se destaca nas palavras do entrevistado n°. 04, no paragrafo anterior.

A presidente do SINTED faz uma avaliagcdo do CACS e da sua composicao:

E 6timo, a criacdo do FUNDEF foi uma das coisas mais importante que
houve na educacédo do Brasil, porque, se existe um Conselho, é mais facil
proteger o dinheiro e a aplicacéo do recurso publico, hd menor possibilidade
de desvio e, no desvio, € mais facil contornar e buscar o dinheiro de volta,
fazer dendncias. A pessoa fica com medo tendo uma fiscalizacao acirrada
em cima, ao contrario de quando é feito pelo Tribunal de Contas que sao
pessoas do governo e demora muito, enquanto que pelo Conselho, é
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imediato. Teria que mudar alguns critérios quanto a escolha dos membros e
guanto a permanéncia — o tempo (dois anos) é muito pouco, porque quando
a pessoa esta “pegando o jeito” termina, e, tem que comegar tudo de novo.
(ENTREVISTADA, Presidente do SINTED/2002).

As referéncias feitas a matriculas, tanto nas atas, quanto nas entrevistas
indicam que, inicialmente, a Secretaria Municipal de Educacdo esteve preocupada
com a captacdo de matriculas, mas as principais discussdes indicam que a grande
guestdo era como acomodar tantas matriculas. H& unanimidade entre os
entrevistados sobre o controle do Censo Escolar, mas n&o houve qualquer
levantamento para verificar se ainda havia criancas fora da escola no Municipio.
Porém, havia preocupacdo em conferir se o recurso estava sendo repassado
conforme a Lei n° 9.424/96 determina. Sobre este assunto, interessa o que diz 0

entrevistado n°. 04:

Para nivel de Estado ndo tenho dados completos, mas com relacdo a
valores, diversas vezes discutimos e sabemos que o Estado era sempre
auto-suficiente. O que ocorria na época, é que municipios como, por
exemplo, Camapud, sé tinha 4 escolas de Ensino Fundamental, entao
mesmo com boa arrecadacdo o municipio recebia pouco do FUNDEF
porque a matricula era pequena e a diferenca era repassada para
municipios ou para o Estado, que tinham maior nimero de alunos. No caso
de Ponta Pord@ nossa matricula era grande e a arrecadacéo baixa. O valor
per capita era R$ 315,00, a nossa arrecadacdo atingia pouco mais de R$
200,00, entdo o Estado completava o recurso municipal. Da Unido, eu tenho
guase certeza que nao (recebiamos complementacdo). Pelos nossos
calculos, o Estado do MS era auto-suficiente. A conta feita era a de que no
exemplo de Camapud, o municipio perdia dinheiro. (ENTREVISTADO n°.
04/2002).

Algumas ilagcdes podem ser formuladas a partir do que foi relatado sobre o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF em Ponta Poréa: a)
houve interesse em dar cumprimento ao artigo 4° da Lei n°. 9.424/96, quanto ao
prazo, composicao e fungdes do CACS qual seja, acompanhamento e o controle
social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do Fundo,
portanto, este municipio pode ser incluido entre os 80,7% contabilizados pelo
"Balanco do Primeiro Ano do FUNDEF" (MEC, 1999). Além destas funcdes, o
Conselho acompanhou a reestruturagdo do Plano de Cargos Carreira e
Remuneracdo do Magistério e o Censo Escolar. Nao houve acompanhamento das
funcdes do CACS, por parte do segmento pais, tendo em vista que nunca houve

repasse por meio de seu representante o qual informou ndo haver como efetivar tais
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reunides porque nao havia, em nivel municipal, qualquer tipo de organizacdo que
congregasse este segmento. Ja, 0o magistério e pessoal administrativo, estes,
acompanharam de perto 0os acontecimentos, principalmente via sindicato, embora os
registros demonstrem que o0 interesse da categoria recaiu, quase que

exclusivamente sobre a utilizacdo dos 60% do Fundo.

A preocupacdo maior dos professores era 0 medo de que fosse desviado o
dinheiro dos salarios, se teriam algum abono, se sobrou algum dinheiro para
o rateio. Nunca houve reunido especifica, sempre se aproveitava as
reunides do sindicato. (ENTREVISTADA, presidente do SINTED/2002).

A presidente do SINTED relata que, em nivel de municipio, sdo questbes
sobre a prestacdo de contas do FUNDEF, a qual deveria ser efetivada pelos
representantes da categoria, no sindicato, mas ndo tem acontecido, apesar da
cobranca feita pela diretoria do sindicato.

Agora fizemos uma cobranc¢a formal, por escrito. Este € um ponto negativo
no funcionamento do FUNDO em Ponta Pora, mas esta prestacdo de contas
deveria acontecer, sem que fosse solicitada, nas proprias assembléias. E a
Unica coisa que a gente solicita - € a transparéncia. Ndo saber dar uma
resposta técnica a gente entende, porque a gente também ndo sabe como
funciona a parte técnica. Teria que ser uma transparéncia automética.
(ENTREVISTADA, presidente do SINTED/2002).

Houve diferenca na atuacdo do Conselho dependendo da receptividade do
Secretario de Educagdo em exercicio, motivando ou desmotivando a participacao,
facilitando ou impedindo a continuidade nas ac¢des. Durante a gestdo do primeiro
Secretario de Educacdo, houve monitoramento cuidadoso das receitas e das
despesas, divulgacdo de balancetes: na Camara de Vereadores, nas unidades
escolares, no sindicato, na Secretaria de Educacéo e no jornal local; na gestado do
segundo ndo houve tempo para que se concretizasse esta rotina e com o terceiro
nao era adotada esta pratica de modo que se conclui que a prestacao de contas era
acdo a ser executada pelo Secretario e ndo pelo CACS, porque se fosse do
Conselho este teria mantido a rotina tendo em vista que, com a troca de Secretario,
o conselho ndo foi alterado a ndo ser no que se refere ao representante do
Executivo.

O CACS de Ponta Pora extrapolou em suas funcbes ao exercer a

administragdo dos recursos, quando lhe cabia o acompanhamento e controle da
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utilizacdo do Fundo. No entanto, havia um consenso entre 0os conselheiros para que
isto acontecesse, durante as gestbes do primeiro e segundo Secretarios Municipais
de Educacdo. Também, segundo o Regimento do CACS, o Conselho extrapolou ao
deliberar sobre a atuacdo de funcionarios nas escolas®, porque sua funcdo
deliberativa deveria restringir-se ao funcionamento interno do Conselho. Houve
denuncia de desvio de recursos dos 60% para os 40%, com o objetivo de
pagamento de reformas e compra de material, o0 que teria ocasionado a perda do
abono dos professores em setembro de 1998. HA um processo em tramitacdo no
Forum local por improbidade administrativa envolvendo o ultimo Secretario de
Educacdo do periodo da pesquisa, o Prefeito e a Contadora da Secretaria de
Educacdo, por desvio dos recursos do FUNDEF nos meses de novembro e
dezembro do ano 2000. O primeiro Secretario de Educacédo também responde, em
2002, a um processo junto ao Tribunal de Contas do Estado por problemas com
licitacdo, de cuja Lei n°. 8.666, na época, ndo tinha perfeito conhecimento. Este
altimo, refere-se a erros cometidos em 1998 e que s6 foram investigados em 2000.
Na opinido do entrevistado n°. 01, esta seria uma das grandes falhas:

Deveria haver no TC uma equipe s6 para atender o FUNDEF. Terminando o
ano, ai pelo més de janeiro e fevereiro deveriam baixar em peso nos
municipios ou pelo menos de seis em seis meses, para hdo deixar as coisas
acontecerem — porque poderia ir sendo corrigido. (ENTREVISTADA, n°.
01/2002).

Este assunto merece uma importante reflexdo sobre os desmandos no
cumprimento da Lei por parte dos érgaos governamentais, que fazem dos CACS
coniventes com posturas inescrupulosas as quais fogem ao seu controle e acabam
por diminuir a sua credibilidade, enquanto 6rgdo que representa a sociedade civil.
Isto acontece, muitas vezes, por sonegacao ou falta de informacao dos 6rgaos locais
e outras por falta de assisténcia técnica especializada imediata. Acrescente-se a
estes fatores a caracteristica de que quanto menor for o municipio mais facil se torna
o controle de realizacdo de obras, controle de folhas de pagamento e lotacdo de
professores. Em contraposicdo, fica maior a dificuldade para pressionar os 6rgaos
publicos porque existem lacos de parentesco, amizade, fidelidade, troca de favores e

>4 Segundo o Regimento Interno do Conselho: "& 1° - S&o fun¢gbes do Presidente: [...] d) Baixar
portarias, resolucao e normas das delibera¢gdes do Conselho Gestor e outros atos necessarios ao seu
funcionamento". (Grifo nosso).
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dependéncia entre os membros do Conselho e o Executivo local, situacdes que
inibbem a atuacdo do CACS, conforme ficou evidenciado nas entrevistas com
membros do conselho local.

As informagdes compiladas neste trabalho parecem confirmar o que informa
Davies: (1998, p. 21) "avaliacdo e controle social adquirem relevancia, porque 0s
orgaos estatais responsaveis pela aplicacdo (Secretaria de Educacéo) e fiscalizacao
(Tribunais de Contas) da aplicacdo das verbas ndo demonstram confiabilidade e
competéncia necessérias". Mas € preciso considerar, também, o que diz Oliveira
(2000, p. 227) a este respeito, quando o autor pondera que ndo se pode correr o
risco de generalizacbes simplificadoras, e que é preciso reconhecer que tais
organismos podem adquirir caracteristicas peculiares em diferentes regides,
podendo cumprir aqui e acold um papel democratizador e efetivamente fiscalizador,
a regra, nos casos dos Tribunais de Contas, depfe contra eles porque ha, segundo
o autor, dependéncia e subserviéncia ao Poder Executivo. Segundo Oliveira (2000),
apesar de honrosas excec¢des, estes organismos acabam por serem coniventes com
praticas de manipulag6es de informagdes por parte do Poder Executivo, em todos 0s
niveis, para nao cumprir ou cumprir formalmente a legislacdo relativa ao
financiamento da educacéo.

Ainda, sobre a importancia do CACS, deve-se dizer que de nada valem os
mecanismos de controle fixados em lei se ndo houver a efetividade na atuacéo dos
responsaveis pelas acdes, neste caso, 0s representantes da sociedade civil
organizada, materializada no CACS, principalmente, pelos professores e pais (APM),
ambos fortemente envolvidos com o processo educacional, considerando que se
trata da fiscalizacdo de seus proprios interesses. Neste sentido, € oportuno ressaltar,
aqui, o que diz Fernandes (2001) ao referir-se as dificuldades metodolégicas
encontradas pelos profissionais da educacao, também, na realizacdo de pesquisa

relativa ao financiamento da educacéo. Segundo a autora:

A primeira relaciona-se a formacao do professor que, por um pressuposto
curricular e metodologico (via de regra a questdo do financiamento da
educacdo, quando trabalhada nos cursos de Pedagogia, reduz-se a analise
legal, ou seja, ao estritamente contido na legislacdo educacional, sem dar
atencdo a dindmica social e econémica que determina esta legislacéo, o
que poderia ampliar o campo de andlise sobre a questéo) forma ao longo da
historia, professores que ndo dominam a linguagem das contas publicas, da
economia e da legislacéo alusiva a politica do financiamento da educacao.
(FERNANDES, 2001, p. 216).
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No caso de Ponta Pord, é incompreensivel que, apos duas gestdes, a
categoria ndo tenha tomado iniciativas no sentido de poder responder a altura aos
compromissos assumidos na gestdo participativa, pelos quais tanto tem lutado
desde a década de 1980. Nao ha registro de que tenham sido aprofundados estudos
sobre financiamento da educacéo pela categoria, também, ndo houve mobilizacéo
do SINTED no sentido de oferecer assisténcia técnica e respaldo aos membros que
representam a categoria no CACS, conforme confirmam as palavras da presidente
da organizacédo, que faz uma avaliagdo da participacdo do docente e administrativo

no Conselho:

Discute-se a eleicdo dos nossos representantes no Conselho, se vai alterar
ou ndo (a categoria é que vai decidir), porque as pessoas ndo tém grande
conhecimento sobre o assunto e as que estdo ali estdo aprendendo e se
nds trocarmos vai ser um novo aprendizado para outras pessoas. Quando é
gue vamos estar preparadas para realmente dominarmos este processo?
Porque elas foram treinadas para participar, fizeram curso fora do municipio
[...]- (ENTREVISTADA, presidente do SINTED/2002).

Percebe-se que a participacdo dos segmentos dos pais docentes e
administrativos é fragil e, aparentemente, considera-se mais conveniente modificar a
lei do que garantir participacdo mais efetiva mediante o preparo dos participantes via
sindicato local ou via a prépria Federacdo dos trabalhadores em Educacéo de Mato
Grosso do Sul. A continuidade no mandato dos membros do CACS pode ser uma
medida importante porque potencializa um acompanhamento e controle mais efetivo,
mas, por outro lado, pode atender a outros interesses quando feita a revelia da
categoria que representa. E preciso mais do que o alongamento no mandato, é
indispensavel que seja dado o retorno, obrigatério, de quem representa para 0s
representados e que estes, por sua vez, déem respaldo ao seu representante.
Todos precisam participar porque € assim que se garante a cidadania. A categoria
dos profissionais da educacdo precisa aproveitar melhor os espacos de luta que
foram duramente conquistados. Quanto ao despreparo tanto dos professores,
enquanto categoria organizada e, diante da pouca confiabilidade técnica e politica
das autoridades no que diz respeito a elaboracdo de orcamento e aplicacdo de
recursos publicos em educacao e, do Tribunal de Contas na fiscalizacdo, Davies
(1998) recomenda uma medida de curto prazo que pode ser adotada por
movimentos sociais e, em particular, pelos profissionais da educacdo e seus

sindicatos, € a capacitacdo técnica para analise dos orcamentos, balancetes e
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balancos gerais do Poder Publico, que é também uma capacitacdo politica, no
sentido de que as organizacfes dos movimentos sociais e profissionais poderao ter
mais eficacia nas suas reivindicagoes.

Resumindo, em que pese algumas disfun¢des constatadas na analise que
fizemos do CACS, cabe destacar a notdria mudanca na gestdo dos recursos
financeiros da Secretaria Municipal de Educacédo a partir do FUNDEF, durante o
periodo pesquisado, porque percebeu-se preocupacdo em tornar publicas as acoes,
as despesas, abriram-se espacgos para discussdes, admitiram-se participagoes,
ainda que parciais. Desencadearam-se crises entre os professores, no sindicato,
porque ao mesmo tempo que alertou a categoria para a desconhecida utilizacdo dos
outros 15% destinados a educacédo pela Lei Organica Municipal trouxe, como efeito
perverso, a divisdo dos docentes: uma "elite" composta pelos que recebem salarios
com pontualidade e os que ndo, e nao tém perspectivas de recebé-lo com
pontualidade e nem garantias de recebé-los e dos que recebem eventuais abonos e
dos que ndo sdo beneficiados por eles. Além da crise interna, a questao extrapolou
as fronteiras institucionais envolvendo a comunidade que, indiretamente, mantém-se
informada e passa a entender o professor municipal como um consumidor que
merece crédito, porque tem data para receber salario. O que o comércio local ndo
sabia, mas foi sendo informada, é que a situacdo da categoria ndo era uniforme e
isto ficou registrado na fala de um professor da Educagéo Infantil (SINTED, ata n°.
452 de 14 de maio de 1998): "estamos levando desvantagem pois o comércio fica
sabendo que os professores receberam, s6 que ndo somos ndés, sao os professores
do Fundo". Enfim, a etapa de atuacdo do professor na Educa¢do Bésica, para o
comércio local, se transforma em mais uma forma de discriminacgéao.

Diante disso, a categoria dos professores tenta organizar-se, fortalecida pelo
apoio do CACS, no sentido de exigir que a administracdo dos outros 15% (dos 30%
previstos na LOM) dos recursos da educacado, seja efetivada, diretamente, pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Sao reforcadas as cobrancas de gestdo
transparente, também, desses recursos.

Outro impacto perverso do FUNDEF recaiu sobre o PCCRM, porque para
este plano, os salarios foram discutidos nos limites do que o Executivo planejava
pagar, sem comprometer o seu caixa, haja visto que dos outros 15% é que eram
pagos os salarios dos aposentados, dos professores da Educacédo Infantil e de

Jovens e Adultos, sendo que para os salarios destes grupos ndo ha limite minimo
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de, no minimo, 60% dos recursos. Vale lembrar que fatos desta natureza
evidenciam, também, que a politica salarial do magistério continua sendo um
problema nédo resolvido, e cria outro pior porque, ao determinar que somente
poderiam receber salarios do recurso do Fundo os professores em efetivo exercicio
do magistério no Ensino Fundamental, além de reconhecer que o recebimento de
salarios em dia € um privilégio, estimula situacédo diferenciada entre os professores
das diversas etapas de ensino, provoca uma ruptura dentro da categoria, e, admite,
publicamente, que o desvio de fungbes na educacdo pode ser admitido, contanto
qgue néo seja no Ensino Fundamental.

Neste trabalho ainda cabe lembrar que, passados os dez anos estipulados
para a vigéncia do FUNDEF, as prefeituras, cuja arrecadacdo € insuficiente
dependendo de recurso complementar da Unido, terdo muitas matriculas, muitos
professores efetivos e poucos recursos. Em que pese o pronunciamento abaixo, da
presidente do SINTED, a julgar pelo que informa o entrevistado n°. 04: "O valor per
capita era R$ 315,00, a nossa arrecadacao atingia pouco mais de R$ 200,00, entdo
o Estado completava o recurso municipal" neste municipio, ndo sera exequivel o
atendimento viabilizado pelo FUNDEF, apdés os dez anos de sua vigéncia,
considerando que 0s objetivos, de justica social, equidade, descentralizacéo,
melhoria da qualidade e valorizacdo do magistério, ja atingidos em 1999 pela
avaliacdo do "Balangco do Primeiro Ano do FUNDEF" (MEC, 1999) requerem
investimentos financeiros dos quais o municipio ndo mais ira dispor.

A presidente do SINTED informa que no que se refere ao sindicato:

[...] a discussdo em nivel de estado é de que o final do FUNDEF é em 2006
e, a questdo vai ser complicada porque em alguns municipios houve uma
corrida desesperada atras de alunos, inclusive fechando escolas Estaduais -
gragas a Deus ndo aconteceu em nosso municipio. Os municipios fizeram
campanha e trouxeram alunos para as Redes Municipais e deixaram
escolas estaduais sem alunos. O que € que 0os municipios vao fazer quando
acabar a vinculacdo do recurso do FUNDEF? Com o tamanho da folha de
pagamento? Com o quantitativo de alunos? Esta discutindo-se o FUNDEB,
mas que ninguém sabe se isto esta interessando ao congresso. Estamos
realmente apreensivos. E agora muitos municipios j4 se deram conta disso
e ndo estdo mais tdo interessados em atrair novas matriculas. Alguns
Prefeitos tem uma outra visdo, mas ainda existem prefeitos pegando alunos,
estdo interessados no dinheiro, e ndo estdo preocupados com o futuro e,
certamente, estdo pensando "que se lixe" quem pegar o problema depois.
Ndo € o caso de Ponta Pord, porque, aqui, os vereadores estdo
interessados, o sindicato esta interessado e (ela, a presidente do SINTED)
acredita que a categoria esta interessada em discutir o que vai acontecer
conosco futuramente. (ENTREVISTADA, presidente do SINTED/2002).
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Compreendendo que a discussao sobre o FUNDEF ainda ndo se esgotou e
que apresenta ampla e diversificada possibilidade de andlises importou, neste
capitulo, proceder o balan¢co dos impactos constatados nas dimensfes educacional
e politica, no ambito do municipio de Ponta Pord. A estas discussfes estao
subjacentes outras questdes, entre estas, as de ordem econdmico financeiras cuja

analise pode ajudar a compreender os impactos nas dimensdes anteriores.



CAPITULO llI

O FUNDEF NO MUNICIPIO DE PONTA PORA:

DIMENSAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Este capitulo analisa os dados econémico-financeiros do municipio de Ponta
Pord, entendendo que a forga dos numeros pode traduzir com maior alcance a
compreensao dos efeitos impactantes do FUNDEF.

Tendo por base documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Financas de Ponta Pord/MS, nesta fase do trabalho foram utilizados os dados
econdmico-financeiros do Municipio de Ponta Pord os quais se compuseram de
planilhas de receitas e despesas constantes dos balancos e balancetes, além de
esclarecimentos de ordem técnica do Secretario Municipal de Financas, Sr. Anténio
Carlos Filho.

Em primeiro lugar, € importante tecer algumas consideracfes quanto ao
respaldo legal para o funcionamento do sistema de fundos e delimitar as
competéncias distribuidas localmente para o seu gerenciamento.

Por se tratar de um fundo, o FUNDEF esté sujeito a Lei Federal n°. 4320/64,
cujo Art. 71 determina: "Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas,
que por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adotagdo de normas peculiares de aplicagéo".

No Art. 74, a mesma Lei Federal permite alguma flexibilidade quanto a
organizacdo de cada ente federativo ao estabelecer: "A lei que instituir fundo
especial podera determinar normas peculiares de controle, prestagcdo de contas,
sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente". Sob o respaldo desta Lei, conforme informa o Secretario de
Financas do Municipio de Ponta Pord, "todo o Fundo tem que ter contabilidade

propria” o que vem ratificar a orientacao, reiteradamente, fornecida aos membros do



125

CACS durante os treinamentos, quando da implantacdo do FUNDEF: "O FUNDEF é
uma prefeitura dentro de outra prefeitura” (Entrevistado n°. 1, 2001).

Sobre este assunto Callegari&Callegari informam:

[...] a Lei Federal, ao instituir o Fundo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, com seus efeitos estendendo-se aos Municipios, traz um
fato juridico-administrativo de forte impacto e de alcance social relevante
para dentro da realidade politico administrativa desses entes federados
autbnomos, com repercussdes nas finangas, no orcamento, na
contabilidade, no quadro de servidores, nas relagbes entre niveis de
governo. Dai a conveniéncia e a propriedade, ou mesmo necessidade, de
lei propria de cada ente federado, a ratificar a lei que o compromete;
reproduzindo-a no geral e, no que couber, adaptando-a as suas
peculiaridades, caso a caso. A finalidade € formalmente, integra-la ao
repertorio das leis que sdo suas, na composi¢cdo de um todo harménico e
atual. (CALLEGARI&CALLEGARI, 1997, p. 42).

No caso de Ponta Pord, a Lei Municipal n°. 3075/97 que criou o Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
estabelece em seu Art. 5°: "O FUNDEF sera administrado pelo Secretario de
Educacdo do Municipio conjuntamente com um servidor da area de Educacgéo
designado por Decreto do chefe do Executivo". Esta é uma especificidade deste
municipio, respaldada na Lei Federal n°. 4320/64, que permite maior independéncia
do Secretéario de Educacao, na administracdo dos recursos do financiamento o que
pode estar evidenciando o grau de confianga existente entre o Prefeito e o
Secretario de Educacédo porque a Lei Federal ndo obriga o Executivo a delegar a
gestao deste recurso financeiro.

O entrevistado n°. 01, membro do primeiro CACS, em 1998, informou que ao
ser implantado o FUNDEF, eram apenas quatro os municipios do Mato Grosso do
Sul em que o Secretario desfrutava desta prerrogativa: Ponta Pord, Corumba,
Aparecida do Tabuado e Amambai. Independentemente desta discussao, os fatos
indicaram que, com a implantacdo do FUNDEF em 1998, o Prefeito deste municipio
delegou ao Secretario Municipal de Educacdo a administracdo dos 15% dos
recursos municipais, vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

Tendo como referencial, Callegari&Callegari (1997) Davies (2001), Pinto
(2000), Fernandes (2001) examinou-se a documentacdo contabil e procedeu-se a

andlise que sera desenvolvida a seguir.
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3.1 Anélise da utilizagdo dos recursos do FUNDEF no Municipio de Ponta Pora

Os orcamentos do municipio de Ponta Pora mostram no periodo de 1996

para 2000, um crescimento no valor total das receitas provenientes de receitas

préprias e de transferéncias.

TABELA 13 - Receitas Préprias - Ponta Pord/MS - 1996 a 2000

RECEITAS PROPRIAS 1996 1997 1998 1999 2000

IMPOSTOS PROPRIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

IPTU - Imposto redial e| 2.265.504,98| 2.236.686,35| 2.187.230,72| 1.608.075,50| 2.871.099,15
territorial urbano

Imposto predial| 1.668.399,69| 1.406.557,43| 1.370.290,39| 1.163.642,59| 1.708.895,09

Imposto territorial| 597.105,28| 830.128,92| 816.940,33 444.432,90| 1.162.204,06

ITBI - Imp. sobre transm.| 464.582,62| 561.823,29| 477.073,09 467.208,23| 227.315,73
Inter vivos

ISS - Imposto sobre| 978.740,05| 1.074.419,05| 1.077.219,90 573.961,31| 982.420,64
servico de qualquer
natureza

3.708.827,65| 3.872.928,69| 3.741.523,70| 2.649.245,04| 4.080.835,52

MULTAS E JUROS DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MORA DE IMP PROPRIOS

Multas e juros de mora| 355.599,20| 104.486,99 24.954,16 5.200,62 3.223,09
s/impostos locais

355.599,20| 104.486,99 24.954,16 5.200,62 3.223,09

OUTRAS RECEITAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PATRIMONIAIS

Rendimento sobre 31.414,25 35.786,82 20.320,38 7.137,91 11.879,55
aplicacOes diversas

31.414,25 35.786,82 20.320,38 7.137,91 11.879,55

RECEITA DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ATIVA

Impostos Diversos| 1.389.254,36| 1.985.907,79| 1.499.968,71 838.277,28| 471.245,74

1.389.254,36| 1.985.907,79| 1.499.968,71 838.277,28| 471.245,74

Total Geral| 5.485.095,47( 5.999.110,28| 5.949.074,80| 3.499.860,84| 4.567.183,90

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI — maio/ 2000.

As receitas provenientes dos impostos proprios, da divida ativa e das

receitas patrimoniais mostram que houve, no periodo de 1996 a 1997, um aumento
de R$ 514.014,81 ou seja, 9.37% enquanto que de 1997 a 1998 uma diminui¢édo de
R$ 50.035,48 ou seja, 0,83%, de 1998 a 1999, diminuiu R$ 2.449.219,96, ou seja,
41,17% e de 1999 a 2000, um aumento de R$ 1.067.323,10 ou seja 30,49%. Essas
receitas representaram, em 1996, 33,82%, em 1997, 21,63% em 1998, 20,82%, em
1999, 12,98% e em 2000, 16,71% na receita total do municipio.
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TABELA 14 - Receita Proveniente de Transferéncias Ponta Pora - 1996 a 2000

TRANSFERENCIAS 1996 1997 1998 1999 2000
CONSTITUCIONAIS DA
UNIAO AO MUNICIPIO
Cota-parte FPM 4.363.182,72|6.024.509,32| 6.779.502,95| 7.044.887,36| 6.982.145,40
Cota-parte FPM — 3.708.705,31(5.120.832,93|5.762.577,51|5.988.154,26| 5.934.823,60
recursos proprios (85%)
Cota-parte FPM - FUNDEF | 654.477,41| 903.676,39|1.016.925,44|1.056.733,10|1.047.321,81
(15%)
Cota-parte IRRF - Imposto| 117.682,29| 210.472,58| 229.665,50| 261.341,01| 100.426,47
de Renda Retido na Fonte
Cota-parte do Imposto 299.560,25| 276.762,16| 684.499,78| 451.628,54| 356.381,77
sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR

4.780.425,27| 12.536.253,38| 14.473.171,19| 14.802.744,28| 14.421.099,05
OUTRAS
TRANSFERENCIAS DA
UNIAO
Transf.financ.aos 106.671,26| 803.083,58| 693.424,58| 281.701,29| 346.387,54
Est./D.F./Munic. - Lei
Kandir - L.C. 87/96 (100%)
Transf.financ.aos 90.670,57| 682.621,04| 589.410,90| 239.446,11| 294.429,41
Est./D.F./Munic. - Lei
Kandir - L.C. 87/96 (85%)
Transf.financ.aos 16.000,69| 120.462,55| 104.013,68 42.255,18 51.958,13
Est./D.F./Munic. - Lei
Kandir - L.C. 87/96 (15%)

4.887.096,53| 13.339.336,96| 15.166.595,77| 15.084.445,57| 14.767.486,59
TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS DO
ESTADO
ICMS (100%) 4.888.157,06|7.387.723,76|6.407.537,35| 7.504.568,07| 7.132.408,49
ICMS - recursos préprios |4.154.933,50|6.279.565,20|5.446.406,74|6.378.882,86|6.062.547,20
(85%)
ICMS - FUNDEF (15%) 733.223,56(1.108.158,56| 961.130,61|1.125.685,21|1.069.861,28
IPVA - imp. sobre 959.503,09|1.013.949,45|1.048.453,42| 878.354,23| 855.776,01
propriedade de veiculos
automotores

5.847.660,15|8.401.673,21| 7.455.990,77| 8.382.922,29| 7.988.184,49

Total Geral 10.734.756,68| 21.741.010,17| 22.622.586,55| 23.467.367,86| 22.755.671,08

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

Analisando os dados da tabela 14 de receitas provenientes de transferéncias
observa-se que, de 1996 a 2000, houve um aumento de R$ 12.020.914,40, ou seja,
111,98%. De 1996 a 1998 houve um aumento nas receitas de transferéncias de R$
11.887.829,87, ou seja, 110,74% e de 1998 a 1999 um aumento de R$ 844.781,00,
ou seja, 1,3%. De 1999 a 2000 as transferéncias de recursos para 0 municipio
diminuiram em R$ 711.696,78, ou seja, 3,3%.

Essas do
municipio, em 1996, 66,19%, em 1997, 78,37%, em 1998, 79,18%, em 1999,

87,03% e em 2000, 83,29%. No total, as receitas de transferéncia da Uniao

receitas de transferéncias representaram na receita total
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significaram 30,13% em 1996, 48,08% em 1997, 50,68% em 1998, 55,93% em 1999
e 54,04% em 2000. Enquanto que as transferéncias do Estado representaram
36,06% em 1996, 30,30% em 1997, 24,92% em 1998, 31,10% em 1999 e, 29,25%
em 2000.

Evidencia-se que as receitas de transferéncias da Unido sdo maiores do que
as do Estado, exceto o ano de 1996 e, ainda, que as receitas do municipio de Ponta
Pord, no periodo estudado, compuseram em sua maior parte de receitas de
transferéncias.

Da analise da tabela 14, que indica as receitas provenientes das
transferéncias, ratificada pela tabela 18, resulta, também a informacdo sobre o
valor/aluno ano, calculado por meio da soma de 15% do FPM, 15% do ICMS e 15%
da Lei Kandir dividida pelo numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental
no ano anterior (tabela 5). Dessa forma infere-se que o valor/aluno/ano era de R$
330,92 em 1998; R$ 287,29 em 1999 e 271,31 em 2000. Estes valores indicam que
o municipio de Ponta Pora foi beneficiado pela acéo redistributiva do FUNDEF.

Gréfico 4 - Receitas Prdprias e Receitas de Transferéncias Municipio de Ponta
Pora - 1996 a 2000
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O gréfico acima permite visualizar a movimentacdo das receitas no

transferéncias sdo sempre superiores as receitas proprias.

TABELA 15 - Despesa por Funcéo - Ponta Poréa - 1996 a 2000

receitas provenientes de

FUNCAO 1996 1997 1998 1999 2000
1| Legislativa 1.350.215,24| 1.423.121,62| 1.405.090,51| 1.808.562,25| 1.281.718,43
2| Judiciaria 384.074,39 220.981,17 230.460,80 213.706,46 413.360,89
3| Administracao e| 6.615.199,64| 6.995.156,42| 6.934.110,56| 5.807.677,98| 6.378.028,17
Planejamento

4| Agricultura 251.858,41 167.516,73 206.412,49 84.812,21 188.795,04

8| Educacao e| 5.848.489,05| 5.698.762,99| 6.211.693,78| 6.263.100,96| 5.680.439,26
Cultura

10| Habitagéo e| 3.240.212,57| 1.782.775,43| 7.327.159,17| 8.656.677,74| 8.736.762,34
Urbanismo

13| Salde e| 6.328.090,70| 6.519.849,35| 1.664.372,89| 2.035.275,19| 2.101.680,07
Saneamento

11| Indastria, Comeércio 0,00 0,00 0,00 0,00 1.063,87
e Servico

14| Trabalho 157.752,59 7.931,97 0,00 0,00 0,00

15| Assisténcia e| 2.045.108,47| 1.628.098,00| 2.282.662,59| 1.451.199,34| 1.870.379,66
Previdéncia

16| Transporte 5.465.881,80| 3.657.369,66| 1.373.443,37| 1.135.944,57 954.749,36

30| Seguranca Publica 0,00 1.132,25 0,00 0,00 0,00

TOTAL DE DESPESAS

31.793.713,29

28.102.695,58

27.635.406,17

27.456.956,71

27.606.977,10

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora

- Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

O financiamento da funcdo educacéo e cultura no municipio de Ponta Pora,

em 1996, significou 18,39% do total das despesas do municipio, em 1997, 20,27%,

no ano de implantacdo do FUNDEF (1998), a funcdo Educacgédo e Cultura,

representou 22,47% das despesas do municipio. Nos anos de 1999 e 2000, esta

funcao representou respectivamente 22,81% e 20,57% das despesas do municipio.

Constata-se que desde o ano de 1997, ano anterior ao da implantacdo do FUNDEF,

ocorria crescimento anual percentual aproximado de 2% no indice de despesas da

funcdo educacado, ocorrendo uma reducdo aproximada da ordem de 2% no ano
2000.

338,00; de 1999 para 2000 um decréscimo de R$ 582.651,80.

Em numeros absolutos, os dados mostram que de 1996 para 1997 registrou-
se um decréscimo de R$ 149.726,10, de 1997 para 1999 um acréscimo de R$ 564.

Em relacdo as demais fungdes, constatou-se que a fun¢do educacdo ocupou

o terceiro lugar nas despesas do municipio em 1996, 1997, 1998 e 2000, e, em 1999
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ocupou 0 segundo lugar. O maior gasto publico em 1996 e 1997 foi na funcdo
Administracdo e planejamento e, em 1998, 1999 e 2000 foi a funcdo Habitacédo e

Urbanismo.

TABELA 16 - Despesa por Programa Ponta Poré - 1996 a 2000 - DESPESA POR PROGRAMA

1996 1997 1998 1999 2000
07 Administracdo| 1.264.632,20|1.629.350,81|2.625.676,56|2.616.459,81| 2.105.216,47
41 Educacao Infantil 161.960,20| 298.584,19 0,00 2.286,27 71.657,39
42| Ensino Fundamental| 3.543.286,29|3.204.981,98| 6.719.162,98| 8.283.837,74| 8.173.800,39
43 Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44 Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
45 Ensino Supletivo 28.934,65 11.773,53 0,00 0,00 0,00
46 Educagédo Fisicae 13.661,72 28.026,29| 226.899,42 0,00 0,00
Desporto
47 Assisténcia a 8.223,89 27.995,18| 199.083,43| 160.428,83 171.034,43
Educandos
48 Cultura 6.125,96 2.566,23| 159.410,46 0,00 0,00
49 Educacéo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 6.974,24
78| Protecéo ao Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
81 Assisténcia 285.838,77| 264.647,81| 254.880,08, 230.213,82 210.563,02
82 Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.312.663,66| 5.467.926,02| 10.185.112,92| 11.293.226,47| 10.739.245,94

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

Os dados demonstram que o Programa que mais recebeu investimento no
periodo de 1996 a 2000 foi o programa do Ensino Fundamental, seguido dos
programas de Administracao e da Assisténcia.

As despesas com o Programa Ensino Fundamental, significaram 66,69% em
1996, 58,61% em 1997, 65,97% em 1998, 73,35% em 1999 e 76,11% em 2000.

Destaca-se o Programa Educacao Infantil como o de menor investimento.
Estas despesas representaram 3,04% em 1996, 5,46% em 1997, 2,02% em 1999 e
0,66% em 2000, observa-se que o ano 2000 apresentou o menor indice de
investimentos em Educacéo Infantil. Nao obstante, a andlise da tabela 3 indica que
neste periodo foram efetuadas matriculas na Educagdo Infantil. Ora, havendo
matriculas houve, também, despesas com esta etapa da Educacao Basica inferindo-
se que tais despesas devem ter sido contabilizadas em outro programa. A analise
da tabela indica crescimento nas despesas do periodo dos seguintes programas:
Administracdo; Ensino Fundamental; Educacéo Fisica e Desporto (apenas no ano
de 1998); Assisténcia ao Educando e Cultura. A hipotese de que tenham recaido no
programa de Assisténcia ao Educando é pouco provavel porque neste no ano de

1998 incidem as despesas com transporte escolar que por si sé justificam a
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ampliacdo, significativa, nas despesas do referido programa. Os registros contabeis,
quando comparados as matriculas da Educacéo Infantil (Tabela 3), permitem o
levantamento da hipétese de que, dentre os programas destacados, as despesas
com Educacéo infantil tenham sido contabilizadas como sendo despesas com o
Ensino Fundamental cujas despesas foram ampliadas em mais de 50%, no ano de
1998. Os outros programas destacados, ainda que com despesas crescentes, nao
apresentam volume de despesas compativel com as efetuadas na Educacao Infantil
no ano de 1997, ultimo ano em que ha registro neste programa. Observe-se que a
matricula nesta etapa da Educacdo Basica quase que triplicou de 1997 para 1998.
Os dados, tanto pelo registro da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul/INEP, quanto pelas informacgdes obtidas nas entrevistas com os membros do
CACS séo inquestionaveis - a partir de 1998 apenas a Rede Municipal oferece a
Educacao Infantil, publica, em Ponta Pord, portanto esta rede ndo poderia reduzir
despesas neste programa, ao contrario, deveria aumentar significativamente.

Analisando, ainda, a tabela 15 observa-se um aumento de 102,14% de 1996
para 2000 do total geral das despesas com Programas. De 1996 para 1998 um
aumento de 91,71% e de 1999 para 2000 uma diminuicdo de 4,9%.

No Programa Ensino Fundamental, em numeros absolutos, os dados
mostram que entre 1996 a 1997 registrou-se um decréscimo de R$ 338.304,30; de
1997 a 1999 um acréscimo de R$ 5.078.855,80 e um decréscimo de R$ 110.037,40
em 2000.

TABELA 17 - Recursos a serem Aplicados em MDE - Ponta Pora - 1996 e 1997

1996 1997
25%(1996 e 1997) do total de receita 4,054.963,04 6.935.030,11
Contribuicdo para o FUNDEF
Total de Recursos em MDE 4.054.963,04 6.935.030,11
60% MDE 1.590.756,83 2.881.639,57
40% MDE 1.060.504,55 1.921.093,05

FONTE: Balanco Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.
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TABELA 17.1 - Recursos a serem Aplicados em MDE - Ponta Poré - 1996 a 2000

1998 1999 2000
30% do total de receita 7.481.072,28 6.741.807,18 6.830.713,74
Contribuicdo para o FUNDEF 2.082.069,73 2.224.673,51 2.169.141,21
Total de Recursos em MDE 5.399.002,55 4.517.133,67 4.661.572,53
60% MDE 3.239.401,53 2.710.280,20 2.796.943,52
40% MDE 2.159.601,02 1.806.853,47 1.864.629,01

FONTE: Balanco Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

As tabelas 17 e 17.1 mostram diferentes percentuais de aplicacdo em MDE
devido a alteracdo ocorrida na Lei Organica Municipal de Ponta Pora. A partir de
1998, a referida Lei determina a aplicacdo do percentual de 30% em substituicao
aos 25% aplicados até aquela data.

A analise das tabelas 17 e 17.1 indicam que de 1996 a 2000 a aplicacdo em
MDE aumentou em R$ 2.775.750,70, ou seja, 68,45%. No entanto aumento foi maior
no periodo entre 1996 a 1997, atingindo a ordem de R$ 2.880.067,07.

Na analise conjunta das duas tabelas, observa-se que de 1996 a 1998 o
aumento na aplicacéo chega a R$ 3.426.109,24, ou seja, 84,49% e de 1999 a 2000,
em R$ 88.906,56, ou seja, 1,3%.

De 1997 a 1998 o aumento foi de R$ 596.669,90, ou seja, 12,42%. No ano
seguinte a implantacdo do FUNDEF, 1998 a 1999, diminuiu em R$ 881.868,90, ou
16,33%, retornando o crescimento de 1999 para 2000 em R$ 144.438,90, ou seja,
3,20%.

Observa-se que a aplicagéo dos recursos em MDE j& vinha crescendo desde
1997 ocorrendo, portanto, antes do FUNDEF. Este aumento se mantém em 1998,
em parte, devido a alteracdo da Lei Orgéanica Municipal.

Com o intuito de verificar o cumprimento dos preceitos legais, procedeu-se
0 cruzamento dos dados das tabelas 14 (Receita proveniente de transferéncias) e
tabela 15 (Despesas por Funcao) obtendo-se a informagéo de que, no ano de 1996,
as despesas com Educacdo e Cultura correspondiam a 54,48% das receitas
provenientes de transferéncias; em 1997, 26,21%; em 1998, 27,45%; em 1999,
26,69% e em 2000, 24,97%. A partir desses dados infere-se que durante todo o
periodo (com exce¢do do ano 2000), o Municipio cumpriu 0 que determina o
Art.212, da Constituicdo Federal/88 aplicando, nunca menos de vinte e cinco por
cento, da receita proveniente de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Porém néo foi

cumprido o Art. 181, da Lei Organica Municipal que estipula a aplicacdo anual de,
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nunca menos de trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

TABELA 18 - Recursos Municipais - Contribuicdo para o FUNDEF

Ponta Pora - 1996 a 2000

FUNDEF (E.C. n° 14 e 1996 1997 1998 1999 2000
Lei 9.424/96)

ICMS 4.154.933,50| 6.279.565,20| 5.446.406,74| 6.378.882,86| 6.062.547,20
ICMS - IPl-exportacdo | 733.223,56| 1.108.158,56 961.130,61| 1.125.685,21| 1.069.861,28
Cota-parte FPM 4.363.182,72| 6.024.509,32| 6.779.502,95| 7.044.887,36| 6.982.145,40
Cota-parte do FPM — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASEP

Transf.financ.aos 106.671,26 803.083,58 693.424,58 281.701,29 346.387,54
Est./D.F./Munic. - Lei

Kandir - L.C. 87/96

Total da Base de|9.358.011,05| 14.215.316,66| 13.880.464,88| 14.831.156,72|14.460.941,43
Incidéncia

Contribuicdo para o
FUNDEF (15%)

1.403.701,66

2.132.297,50

2.082.069,73

2.224.673,51

2.169.141,21

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

Os principais recursos que compdem o FUNDEF sdo o FPM e o ICMS,

sendo o FPM o que apresentou maior volume de contribuicdo, nos anos de 1996,
1998, 1999 e 2000. No ano de 1997, a maior contribui¢ao foi do ICMS.

A tabela 18 mostra que os recursos retidos para a contribuicdo do municipio

para o FUNDEF, tomando como referéncia o ano de 1998, apresenta um aumento

deste ano para 1999 da ordem de 6,84% e uma diminuicdo de 1999 para 2000 da

ordem de 2,49%.

Na composicdo do FUNDEF, foi o Fundo de Participacdo dos Municipios

(FPM) que concentrou o0 maior volume de recursos no periodo estudado,
significando 48,84% em 1998, 47,23% em 1999 e 48,28% em 2000. O ICMS foi
outro imposto que apresentou um indice significativo na composi¢cdo do FUNDEF,
sendo da ordem de 39,23% em 1998; 43,01% em 1999 e 41,92% em 2000.

TABELA 19 - Despesa com Educacéo Infantil - Ponta Poré - 1996 a 2000

Ano 1996 1997 1998 1999 2000
Pessoal civil/creche 118.188,98 290.247,85 - -| 30.379,33
Pessoal Civ/ Pré- 21.147,13 21.151,92 - - -
Esc
Obrig. pat. /creche 11.563,79 - - - -
Mat.cons./Pré-Esc. 8.207,10 2.737,31 - -| 20.449,90
Out Serv. e 2.853,10 - - 2.286,27| 20.816,34
enc./Pré-.

TOTAL 161.960,20 314.137,08 - 2.286,27| 71.645,57

FONTE: Balanco Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.



134

As despesas com Educacdo Infantil, no periodo estudado, foram
concentradas em pessoal civil, material de consumo e outros servicos e encargos. A
partir de 1998, ano de implantacdo do FUNDEF e, em 1999, ndao houve registros de
gastos com pessoal civil. Em 2000, foram registrados os gastos com pessoal civil,
significando 4,41% deste recurso. Este comportamento se repetiu com o material de
consumo em 28,54%.

Na Educacao Infantil, conforme tabela acima, o elemento outros servigos e
encargos significou em 1999, 100% e em 2000, 29,05%.

Tomando como referéncia o ano de 1996, verifica-se em 1997 um aumento
nas despesas em Educagéo Infantil de R$ 136.623,99, ou 84,35%. Em 1998 nédo ha
aplicacdo, em 1999 uma diminuicdo de R$ 159.653,93, ou seja, 98,58% e em 2000
uma diminui¢cdo de R$ 90.314,63, ou seja, 55,73%. O aumento entre 1999 e 2000 foi
de R$ 69.359,30 ou seja, 26,80%.

A analise acima foi desenvolvida tendo por base os dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Finangas. Ao ser questionada quanto a insustentabilidade
dos dados financeiros quando comparados aos dados de matricula a referida
Secretaria apenas ratificou as informacgdes atribuindo a incompatibilidade, a forma
diferenciada dos registros contabeis nos anos anteriores a atual gestao.

TABELA 20 - Despesas do Ensino Fundamental com Recursos néo vinculados ao FUNDEF -
Ponta Poré - 1996 a 2000

1996 1997 1998 1999 2000
ENSINO FUNDAMENTAL
08.42/12.361

3111 Pessoal Civil 1.863.112,89 2.664.814,91 | 1.888.028,90 [1.209.261,36| 812.487,43
3113 Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00 | 245.195,60 213.092,66
3120 Material de Consumo 1.362.916,03 1.093.040,85 800.256,09 | 811.316,11 | 1.071.054,52
3131 Remun®. Serv.Pessoais 4.749,71 186,63 0,00 0,00 0,00
3132 Outros Serv. Encarg. 1.387.956,92 836.978,24 486.929,50 | 806.743,57 721.148,50
3222 Transferéncias ao FUNDEF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3251 Inativos 282.431,73 222.934,98 0,00 | 270.250,42 0,00
3252 Pensinonistas 0,00 23.764,80 0,00 0,00 0,00
3253 Salario Familia 52.968,54 58.401,06 4.760,76 9.024,04 5.177,49
4110 Obras e Instalagtes 534.552,56 0,00 296.678,92 | 347.768,38 27.447,78
4120 Equip.e Mat.Perm. 126.647,84 25.926,65 188.558,86 0,00 2.683,31
TOTAL 5.615.336,22 4.926.048,13 | 3.665.213,02 |3.699.559,48| 2.853.091,68

% N&o hé registro de gastos com a Educac&o Infantil no ano de 1998. No entanto, as informacdes da
tabela 3 registram, neste ano, o maior numero de matriculas nesta etapa da Educacdo Béasica no
periodo estudado.
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Cont.
(ENSIN)O SUPLETIVO (FUND) 08.45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3111 Pessoal Civil 26.115,03 9.751,66 0,00 0,00 0,00
3120 Material de Consumo 2.819,62 2.006,32 0,00 0,00 0,00
3131 Remun®. Serv.Pessoais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 28.934,65 11.757,98 0,00 0,00 0,00
ASSISTENCIA A EDUCANDOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(FUND.) 08.47
3120 Material de Consumo 8.223,89 27.995,18 0,00 0,00 0,00
3254 Apoio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 199.068,46 160.442,28 0,00
TOTAL 8.223,89 27.995,18 199.068,46 | 160.442,28 0,00
DESP. C/ RECURSOS NAO 5.652.494,76 4.965.801,29 | 3.864.281,48 |3.860.001,76| 2.853.091,68
VINCULADOS AO FUNDEF
TOTAL DESP. ENS. 5.652.494,76 4.965.801,29 | 3.864.281,48 |3.860.001,76| 2.853.091,68
FUNDAMENTAL C/ REC.
IMPOSTOS

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

Analisando a tabela 20 constata-se que, entre 1998 e 1999, houve um

crescimento no total geral das despesas com o FUNDEF na ordem de R$ 34.348,40,
ou seja, 0,93%, e, de 1999 a 2000, houve um decréscimo de R$ 846.847,80, ou

seja, 22,88%.

Dos recursos nao vinculados ao FUNDEF foram utilizados com pessoal civil
51,51% em 1998, 32,69% em 1999, 28,47% em 2000. Somando a folha de

pagamentos, obrigacdes

patronais

salario

familia

foram

respectivamente: 51,64% em 1998, 39,55% em 1999 e 36,12% em 2000.

Em outras despesas, o maior gasto foi com material de consumo, que

aplicados

representou: 21,83% em 1998, 21,93% em 1999, 37,54% em 2000. Observa-se, no
periodo que antecedeu a implantacdo do FUNDEF (1996 a 1998), que os gastos
com outros servicos e encargos aumentaram significativamente entre 1988 a 1999,
em 65,67% e diminuiram em 2000 em 8,9%.

Constata-se, também, que os gastos com obras e equipamentos em 1998
foram de R$ 485.237,78 significando 13,13% do recurso total, enquanto que, em
2000, foi de 1,05%. Registra-se, ainda, que em 1999 foi gasto em obras 9,40% do
total do recurso.

Observe-se que a tabela acima n&o registra os recursos utilizados no Ensino
Supletivo permitindo o levantamento da hipotese de que tenham sido contabilizados

juntamente com os dados referentes ao Ensino Fundamental.
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DESPESAS C/ RECURSOS DO F.M.D.E.F.V.M.| 1996 | 1997 1998 1999 2000
Despesa com prof. do magistério (min=60%)

3111 Pessoal Civil 2.927.535,42 | 3.887.894,23 | 2.593.874,46
3253 Salério Familia (Prof. em efetivo exercicio) 35.900,29 42.914,61 19.019,59
Total 0,00 0,00 | 2.963.435,71 | 3.930.808,85 [2.612.894,04
Outras despesas (max= 40/%) 0,00 0,00 0,00
3111 Pessoal Civil 0,00 0,00 | 611.499,22
3120 Material de Consumo 141.445,35 | 382.089,31 | 678.085,50
3132 Outros Serv. Encarg. 544.956,82 | 913.485,42 |1.074.458,89
3253 Salario Familia 0,00 0,00 | 19.586,98
4110 Obras e Instalagcbes 203.065,69 10.301,66 15.177,84
4120 Equip.e Mat.Perm. 120.515,99 42.618,74 53.169,73
Total 0,00 0,00 | 1.009.983,85 |1.348.495,13 |2.451.978,17
Total das Despesas com Recursos do Fundef| 0,00 0,00 | 3.973.419,56 | 5.279.303,98 |5.064.872,21
Despesa c/ recursos do Fundef consideradas no | 0,00 0,00 | 3.973.419,56 | 5.279.303,98 |5.064.872,21
caculo de aplicagao minima obrigatéria

FONTE: Balango Geral do Municipio de Ponta Pora - Exercicios: 1996 a 2000. Dados indexados pelo IGPDI maio/ 2000.

Na tabela 21, constata-se que no total geral das despesas com recursos do
FUNDEF, de 1998 a 1999, houve um aumento de R$ 1.305.884,40, ou seja, 32,86%
e de 1999 a 2000, um decréscimo de R$ 214.431,70 ou 4,06%.

Dos recursos advindos do FUNDEF, foram utilizados com pessoal civil

73,67% em 1998, 73,64% em 1999 e 51,21% em 2000. Somando a folha de
pagamento, obrigacdes patronais e salario familia foram aplicados respectivamente:
74,58%, 74,46% e 51,58%.

Em outras despesas, o0 maior gasto foi com outros servigcos e encargos,
representando 13,71% em 1998, 17,30% em 1999 e 21,21%. Observa-se que o0
gasto com material de consumo aumentou, de 1998 para 2000, em 379,39%. Em
1998 foi de R$ 141.445,35 e em 2000 na ordem de R$ 678.085,50. Observa-se,
também, que os gastos com obras e equipamentos diminuiram significativamente de
1999 para 2000.

Apods a andlise dos dados financeiros de Ponta Pord, constata-se que a
aplicacé@o de recursos ndo vinculados ao FUNDEF foi decrescente neste municipio,
entretanto, houve a priorizacao nas despesas com o Ensino Fundamental a partir de
1998. Entre os Programas mantidos pela Secretaria de Educacdo, as despesas
foram, percentualmente, crescentes nesta etapa de ensino, embora estes oscilem

conforme a variagdo das receitas. Com relagdo a MDE, o crescimento j& vinha
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ocorrendo antes do FUNDEF, porque a matricula também crescia na Rede
Municipal, no entanto, a maior aplicacdo em MDE aconteceu em 1998.

Subtraindo-se os 15% da receita municipal resultante de impostos
compreendida a proveniente de transferéncias, retidos no FUNDEF (tabela 18) do
total de despesas do Ensino Fundamental com recursos vinculados ao FUNDEF
(tabela 21) obtém-se a diferenca entre os recursos préprios do municipio de Ponta
Pord e os recursos totais provenientes do FUNDEF, podendo-se inferir a partir
desses dados, que o municipio beneficia-se com o efeito redistributivo, para
complementar o valor/aluno/ano, de acordo com o indice estabelecido para o Estado
do Mato Grosso do Sul. Conforme os dados das tabelas mencionadas a
complementacdo de recursos atinge em 1998 R$1.804.278,35; em 1999
R$3.054.630,47 e, em 2000 R$ 2.982.802,48 (dados corrigidos pelo IGPDI — maio
de 2000). Portanto, no municipio de Ponta Pord, a implantacdo do FUNDEF
aumenta os recursos a serem aplicados no Ensino Fundamental.

Vale salientar que mesmo contando com o0s recursos adicionais
provenientes do efeito redistributivo ndo houve investimentos significativos na rede
fisica (tabela 20 e 21), em que pese a ampliacdo das matriculas no Ensino
Fundamental, o que leva a inferéncia de que as condi¢cdes materiais ndo foram,
suficientemente, adequadas a dimensdo da tarefa assumida pelo municipio.
Adequar a infra-estrutura educacional as necessidades ser4d um desafio a ser
vencido na realidade de Ponta Pora.

Outro desafio diz respeito aos salarios dos docentes, conforme pode ser
constatado na tabela 21 porque, ainda que o valor aplicado nos salarios esteja
atendendo ao estipulado em lei, ou seja, 60% dos recursos do FUNDEF, isto néo
significa que a remuneracdo dos professores tenha atingido as expectativas
nacionais da categoria (tabela 12), o que demonstra, mais uma vez, que 0 recurso é

insuficiente.



CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido na execucdo deste trabalho, buscou trazer a
especificidade do FUNDEF no Municipio de Ponta Pord - MS, no entanto, ndo
apresenta metodologicamente, diferencas fundamentais de outros estudos desta
natureza. Observou-se com o rigor possivel, os dados e informacdes de registros
oficiais.

Acredita-se que as trés dimensdes: politica, educacional e econdmico-
financeira, tenham sido contempladas nos limites do que poderia ter sido investigado
no ambito do Municipio e das possibilidades do nivel desta pesquisa. Compreende-
se que outras andlises estdo por fazer, bem como maiores aprofundamentos
poderdo ser efetivados a partir do presente trabalho e em detrimento dele,
considerando que visbes diferentes de mundo orientam os olhares dos
pesquisadores sobre um mesmo objeto, em que pese a utilizacdo da mesma fonte
de dados.

Buscou-se pautar na leitura das producdes sobre a tematica, procurando
maior aproximagdo com autores cujas idéias pudessem tornar mais relevantes os
aspectos selecionados e escolhidos para a analise e compreensao critica das acdes
locais.

Com relagé@o ao contexto histérico, foram estabelecidas apenas as relagbes
indispensaveis, de forma que fosse possivel deixar por conta do préprio desenrolar
da producao a sua explicitacdo, tomando em consideracdo que ja ha disponibilidade
desse tipo de material em diversos trabalhos, havendo, por outro lado, caréncia de
empiria.

No entanto, como 0 compromisso com a empiria nao significa a falta de
contextualizacdo, nem descompromisso com a historia, justifica-se a inser¢cdo de
retomadas de analises historicas, analise da legislacdo pertinente e de influéncias
internacionais em politicas educacionais brasileiras.

Computou-se como maiores dificuldades, a inviabilidade no recolhimento de
dados e informagdes sobre alguns aspectos da investigacdo, em decorréncia das

mudancas politicas na administracdo local, tendo em vista que as eleicbes



139

municipais, no ano 2000, ao alterar os mandatarios, alterou também, a partir do ano
2001, o modelo organizacional, centralizando a contabilidade e o arquivamento dos
documentos referentes ao FUNDEF>°, aumentando assim, os entraves burocraticos
para a obtencdo de dados, diferentemente da administracdo anterior, quando estes
podiam ser fornecidos diretamente pela Secretaria Municipal de Educagcdo. Também
0 contato com o CACS e acesso aos seus documentos foi dificultado. Ressalve-se
gue, ao contrario do que se esperava, houve solicitude na Secretaria Municipal de
Finangas no fornecimento dos dados econémico-financeiros, e em alguns setores da
Secretaria Municipal de Educacdo, dos dados educacionais. Ja a Secretaria de
Administracdo revelou-se hermética no que se refere ao acesso as folhas de
pagamento dos trabalhadores em educacéao.

Privilegiou-se a andlise da participacdo do Executivo Municipal no processo,
mas reputa-se importante a investigacdo na atuacao do Legislativo, pouco citado e
pouco envolvido na discussdo do FUNDEF, tanto neste municipio como em
pesquisas de carater nacional. O Judiciario é outra instancia do poder publico, que
provavelmente se constituira em foco de andlise nos proximos anos, considerando
sua relevancia no respaldo a participacdo social, ao serem constatados e
denunciados os desmandos na gestdo dos recursos do Fundo.

Quanto ao objeto de estudo, definido como "Os impactos do FUNDEF no
Municipio de Ponta Porad, Mato Grosso do Sul", buscou-se por meio dos indicadores
selecionados, responder a questdo norteadora bem como as demais questdes
inicialmente propostas, chegando-se a confirmacao de suposicfes trabalhadas nesta
investigacdo. Dessa forma, mediante o levantamento e andlise das informacdes -
dados documentais e empiricos - foram possiveis as respostas que se anunciam a
seqguir:

No que se refere a dimensédo politica e econémico-financeira, do ponto de
vista desta pesquisa, ficou confirmada de forma inquestiondvel a "demissdo" da
Unido quanto ao Ensino Fundamental. Os documentos legais ndo deixam duavidas -
durante os dez anos de vigéncia do FUNDEF, a contribuicdo da Unido para com o
Ensino Fundamental fica, basicamente, reduzida ao seu carater complementar e 0s

nameros dos levantamentos financeiros, desenvolvidos em nivel nacional, ja

*®Na administracdo do Sr. Wagner Cirilo Piantoni (PT) a administracdo dos recursos do FUNDEF n&o
mais € feita na Secretaria Municipal de Educacdo e em decorréncia disso a documentagdo e
contabilidade foi transferida para a prefeitura.



140

comprovam o0 que se supunha inicialmente - apenas alguns estados recebem a
complementacdo da Unido e o Mato Grosso do Sul ndo € um deles, principalmente,
porque o valor aluno/ano estabelecido nacionalmente em lei no ano del998, e por
Decreto do Presidente em 1999 e 2000, apresenta um valor muito reduzido, de
modo que um Estado como o Mato Grosso do Sul, que tem uma atividade agricola e
pecuaria desenvolvida, mesmo ndo se destacando pela arrecadacéao, foi capaz de
garantir um valor "per capita" maior do que aquele fixado pela Unido, enquanto que o
municipio de Ponta Pora foi contemplado pelo efeito redistributivo.

Ainda na dimensdo econOmico-financeira, a andalise dos dados deste
municipio do Estado do Mato Grosso do Sul, mostra que houve ganho na educacéo,
considerando que a matricula do Ensino Fundamental, na Rede Municipal, levantada
mediante 0 censo escolar, excedeu a capacidade financeira de atendimento do
Municipio. Assim, o valor aluno/ano do Ensino Fundamental, teve que ser
complementado (efeito redistributivo), para atingir o valor estipulado no Mato Grosso
do Sul, o qual, em 1998 e 1999, era R$ 366,00 e em 2000 R$ 419,66, porque,
apenas com a receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, o
Municipio ndo atingiria sequer o valor minimo fixado nacionalmente, conforme ficou
constatado na andlise das receitas e despesas (tabelas 18 e 21).

A partir da andlise desses dados, infere-se um impacto cujos resultados
podem ser positivos qualitativamente, se o entendimento for, que educacédo de
qualidade exige investimento financeiro. Tomando como base o valor aluno/ano
estipulado como minimo para o pais e para este Estado, sem o efeito redistributivo,
em Ponta Porad haveria um recurso "per capita" bem menor. Consequentemente, na
sequéncia do raciocinio, se houve ganho financeiro, pode-se esperar um ganho de
qualidade. Sendo o papel redistributivo do FUNDEF um forte argumento em favor da
descentralizacdo, este municipio estaria, neste caso, confirmando o argumento
acima e justificando tanto para a comunidade, como para a propria administracao
local, sua rapida adesdo ao pacto nacional. Ao obrigar o municipio a assumir 0s
encargos com o0 Ensino Fundamental, o governo federal teria beneficiado,
particularmente, o municipio de Ponta Pora.

E preciso, no entanto, estar atento para os efeitos perversos, porque 0
FUNDEF € um mecanismo cuja vigéncia é de dez anos, de forma que, ao final desse
periodo, o municipio de Ponta Pord, a julgar pelos dados analisados, entusiasmado

com o processo descentralizatério que trouxe dividendos, tera municipalizado grande
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parte do Ensino Fundamental e, neste caso, podera ter muitos alunos e muitos
professores concursados (portanto efetivos), muitos prédios para o atendimento de
tantas matriculas, parte deles certamente "alugados" (considerando que o montante
do recurso do FUNDEF, tendo, no minimo, 60% comprometidos com pagamento dos
docentes, ndo comporta construcdo de prédios escolares em quantidade suficiente
para o atendimento da demanda, agravado pelo fato de que a ndo ha registro de que
tenham sido executados investimentos significativos na rede fisica, até aquele
momento) ndo terd como dar continuidade. O que fara o Municipio com a matricula
assumida? Em que prédios os alunos irdo estudar? De onde vira o recurso para o
transporte escolar ampliado? Quais suas responsabilidades para com funcionarios e
professores com direitos adquiridos? Sem contar com o ©0nus politico da
administracdo local que estiver no poder ao final deste periodo.

Estas e outras questbes podem ser resolvidas mediante a continuidade
desta politica, ou até mesmo do seu aperfeicoamento, porém, até o momento, a
Unica certeza que se tem € de que a Constituicdo/88 responsabiliza 0 Municipio pela
oferta prioritaria do Ensino Fundamental, e que a Emenda Constitucional n°14/96
estabelece, muito claramente, um periodo de vigéncia de dez anos para a
subvinculacdo dos recursos do Fundo para o Ensino Fundamental (Art. 5°).

Quanto ao aspecto competitivo entre o Estado e o Municipio, pode-se dizer
que ha evidéncias desta competicdo, principalmente, porque apds a implantacédo do
FUNDEF, ndo havendo um crescimento real significativo da matricula (1999), houve
uma alternancia nos nameros nas duas redes, num movimento pendular que indica,
no caso da Rede Estadual, uma clara preocupagdo em manter estabilidade na oferta
de vagas para o Ensino Fundamental, porque se o Municipio "ganha", o Estado
"perde”. De outra forma, as vagas na Rede Estadual poderiam ser preenchidas com
matriculas no Ensino Médio, que deve ser oferecido, com prioridade, pelo Estado.
No caso do Municipio, evidencia-se a intencdo de cumprir sua competéncia em
municipalizar o Ensino Fundamental, ou pelo menos de atender, a0 maximo, a
demanda, ainda que com improvisacao de instalacdes fisicas e com prejuizo para a
Educacao Infantil.

Na Educacéao Infantil, as mudancas na Rede Municipal ndo chegam a ser
significativas, mas, o municipio de Ponta Porda como um todo, recebeu grande
impacto com a extincdo desta etapa da Educacdo Basica na Rede Estadual, no

interior do estado, porque a Rede Municipal ndo se mostrou eficiente na superagao
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do impasse, considerando que em 1998, o aumento de matriculas foi da ordem de
432 (ou seja, 158%), e nos anos subsequentes reduziu-se o atendimento em 221
(89%) e 51 ( 68,6% ) matriculas respectivamente.

No que tange ao Magistério, 0 pagamento de salérios foi regularizado,
constituindo-se em impacto positivo. No entanto, isto ndo pode, a rigor, ser
considerado como um impacto direto do FUNDEF, uma vez que receber salario em
dia é direito assegurado a todo o trabalhador. Todavia ao obrigar a aplicacédo de, no
minimo, 60% do recurso nos salarios e ao criar 0 acompanhamento e controle do
CACS, indiretamente, reforcou e oportunizou a efetivacédo deste direito. O que havia
no Municipio, até entdo, era o descumprimento da lei. Na verdade, o principal
impacto do FUNDEF, ficou por conta dos rateios dos residuos dos 60% destinados
ao pagamento dos professores, os quais, se fossem transformados em salario,
seriam maiores e mais justos. O aumento nos salarios dos docentes, ainda que
insuficiente, de fato aconteceu em decorréncia da reorganizacdo do PCCRM, o qual
serve de base, também, para o calculo dos salarios dos inativos, dos professores da
Educacao Infantil e da Educacdo de Jovens e Adultos, ocasionando uma pressao
para menos, porque, para estes, ndo ha obrigatoriedade de receber, no minimo,
60% dos recursos do FUNDEF, porque seus salarios sdo pagos pela fonte
denominada pela categoria em Ponta Pord, como: os "outros" 15% da educacao.

Além disso, neste Municipio constatou-se a forte tendéncia da administracéo
publica, de tomar ao pé da letra quando séo fixados por Lei, "pelo menos" como
acontece com a parcela dos 60% do FUNDEF reservados para o pagamento dos
salérios.

Desperdicou-se a oportunidade de cumprir 0 compromisso para com a
categoria, cujas expectativas tinham por base o pacto de Valorizacado Salarial e da
Profissionalizacdo da Educacdo, que apontava para a fixacdo de um piso salarial
profissional nacional, com carga horéaria ideal de trabalho e a¢gfes de qualificagédo
profissional, como instrumentos essenciais da politica educacional. Porém,
considerando que o salario é proporcional ao recurso do FUNDO (60%), e que antes
da Emenda Constitucional n°14/96, este ndo atingia o valor garantido pelos 60%, &
inegavel que houve aumento, ainda que ndao contemplando o valor reivindicado pela
categoria. Provavelmente, sem a subvinculagcédo constitucional de 15% ao Ensino
Fundamental e sem a obrigatoriedade da aplicacdo dos 60%, os salarios dos

docentes, neste municipio, continuariam sendo mais baixos e pagos com atraso,
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ocasionado instabilidade no quadro da educacdo municipal, devido as continuas
paralisacfes da categoria, substituicbes de professores e contratacfes de leigos.
Disso conclui-se que, mesmo com as determinacdes da LDB/98, sem garantia de
pontualidade no pagamento e criagdo do PCCRM, a tendéncia do Municipio seria no
sentido da desvalorizacdo do profissional da educacao, conforme se pode observar
em relacdo a Educacéo Infantil.

Verifica-se que a formagcdo dos professores sofreu impacto quantitativo
positivo, no sentido de que foi ampliada a procura de formacdo por parte dos
docentes, o que ndo garante, a principio, o impacto sobre a qualidade do Ensino
Fundamental, considerado de dificil avaliacdo a curto prazo. O que foi possivel
observar, tem mais a ver com o cumprimento da LDB, que definiu nivel de formacao
para cada etapa do Ensino Fundamental. A Lei 9424/96, corrobora com a LDB ao
estabelecer prazos para a busca da formacdo. Como no municipio em questéao, as
oportunidades de emprego sdo reduzidas, 0 magistério torna-se uma profissdo
bastante disputada, principalmente quando os salarios sdo pagos em dia, e isto se
refletiu na busca pela formacdo. Como se vé, muitos impactos se relacionam com a
pontualidade no pagamento dos salarios, o que coloca em destaque o artigo 7° da
Lei 9424/96, o qual, mesmo ndo garantindo o piso nacional reivindicado pela
categoria, assume papel destacado em todo o processo.

Assim a dimensédo educacional, trouxe particularidades regionais que
configuram o "locus " educacional no municipio, antes e depois da implantacdo do
FUNDEF, permitindo que sejam melhor compreendidos os impactos da nova forma
de financiamento.

Os resultados obtidos nesta pesquisa, a principio, ndo depdem contra a
inovacdo introduzida pela Lei Federal 9424/96, com a criacdo do CACS, pelo
contrario, apontam para a gestdo democratica dos recursos publicos municipais,
ensejando maior transparéncia na medida em que se submete ao controle do
Conselho.

O intuito de subsidiar a analise da efetividade da politica governamental,
guanto a transparéncia na redistribuicdo dos recursos financeiros e maior autonomia
na sua aplicagdo em Ponta Pord, trouxe a contribuicdo das entrevistas realizadas
com os membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

(CACS), concorrendo para que fosse possivel reconhecer a importancia histérica de
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sua criacdo, e o que ela pode representar, num pais em que as limitacdes sédo a
regra e a participacao a excecao.

O saldo da analise do primeiro CACS foi positivo, podendo servir como
exemplo, até determinado periodo, pela forma como este foi capaz de adequar-se
ao papel nunca antes desempenhado e pela criatividade na superacdo dos
impasses, porque o desejo de colaboracdo e acerto parecia pautar as suas acdes
muito mais do que a simples fiscalizagdo, em que pese a situacdo ambigua criada
ao final do periodo.

Nesse sentido, percebeu-se que a participagdo da sociedade civil
organizada, nem sempre € realmente organizada, ela carece de tempo e de
exercicio. A simples convocacao ndo garante, por si s, a competéncia, mas garante
o direito de participacdo. Apds algumas medidas corretivas, o CACS, quando
esclarecido, independente, e representativo de seus pares, podera vir a contribuir
mais e melhor, ndo s6 no exercicio da cidadania, mas também, de forma objetiva, na
fiscalizacdo de fato, esclarecendo duvidas, provocando e reduzindo as tensdes que
acompanham o processo de municipalizagéo.

Alguns erros de interpretacdo da lei, das funcdes e do papel dos membros
do conselho, dificultaram o processo na educacéo, contudo, propiciaram o inicio do
exercicio de um direito, que de fato ja existia, que é o do cidaddo acompanhar os
negécios do Estado, em especial as despesas e investimentos, obrigando-o a
prestacdo de contas e divulgacdo do que faz e do que prioriza na utilizacdo dos
recursos, ao cumprir o seu papel de atender aos interesses dos cidadaos.

Nas condi¢fes anteriores ao FUNDEF, o recurso destinado a educagéo era
contabilizado em conjunto com os recursos totais do Municipio, 0 que tornava mais
facil, face aos diversos compromissos da administracdo, por exemplo, deixar em
atraso o pagamento dos servidores da educacdo (incluidos professores e
administrativos), maior folha de pagamento em Ponta Por4, cuja participagao sindical
ndo se mostrava eficiente. Assim como era mais facil, também, construir a estrada
que passava em frente a escola com o recurso da MDE, sem que houvesse alguém
oficialmente autorizado a fiscalizar e denunciar a ocorréncia. Aspectos técnicos e
formais dos balangos podem mascarar estas mazelas, mas as atas do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo sdo bastante esclarecedoras quanto aos atrasos nos
pagamentos, assim como a tabela de vencimentos, anterior ao FUNDEF, mostra

com objetividade, que os salarios estavam abaixo da média nacional.
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Outro ponto evidenciado no decorrer da investigacado efetivada em Ponta
Pord, refere-se aos investimentos na rede fisica, 0os quais ndo se mostraram
suficientes para o atendimento das reais necessidades do Ensino Fundamental,
tendo em vista que o Municipio assumira compromissos com o Estado no processo
de municipalizacdo desta etapa da Educacdo Basica desde 1992, e que também
participara do esfor¢o nacional na campanha "Toda a Crianca na Escola”, ampliando
significativamente as matriculas.

Quando foi implantado o FUNDEF em Ponta Pord, o nimero de salas de
aula e a localizacdo das mesmas, nao obedecia critérios técnicos claramente
definidos, em prejuizo da racionalidade na oferta de matriculas, a ponto de ser
necessario o transporte de criancas no sentido contrario do usualmente utilizado, ou
seja, no sentido centro para periferia, onde salas ociosas foram utilizadas para
acomodar criancas de regifes centrais, cujas escolas, ndo tendo sido ampliadas de
acordo com o crescimento populacional, ndo comportavam a demanda por
matriculas. Quanto a esta disfuncdo, pouco pode ser realizado com a nova forma de
financiamento, porque, mesmo sendo considerado um municipio que "ganha", o
montante dos recursos que compde o Fundo municipal, ainda é insuficiente para
acdes que possam adequar a rede fisica as reais necessidades do municipio. E
preciso apontar a insuficiéncia dos investimentos das administragdes municipais
neste setor, mesmo contando com o restante dos recursos destinados a educacéao
pela Lei Organica Municipal (15% de um total de 30%), bem como a falta de uma
politica mais dinamica da Unido, no sentido de dotar os municipios brasileiros com
escolas cujas instalacbes fisicas apresentem condigbes dignas para o trabalho
pedagdgico do professor, e de acesso e permanéncia do aluno na escola.

Retomando-se a tematica numa dimensdao mais ampla, € possivel afirmar
gue a politica de financiamento da educacdo ao acionar 0 mecanismo denominado
FUNDEF e ao privilegiar a instancia municipal como fiscalizadora, pode ter
contribuido para reduzir o afastamento da sociedade civil, ensejando por meio desta
tarefa, um exercicio de cidadania cuja efetivacdo, certamente, podera induzir a
racionalizacdo na utilizacdo dos recursos, contanto que o0 controle e o
acompanhamento se faga por meio dos mecanismos adequados, de forma
esclarecida e independente.

Pode ser que se identifigue ai uma aparente contradicdo: esperar que a

instancia municipal, dependendo do municipio, em grande parte , despreparada,
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possa levar a maior racionalizacdo, e acreditar que, onde o poder de decisdo se
sobrepbe ao desejo de participacdo, possa haver algum controle. No entanto,
acredita-se que no decorrer deste trabalho, os dados apresentados tenham sido
suficientes para que se evidencie que no comprometimento da comunidade pode
estar a diferenca. Se alguns municipios tém capacidade de assumir este
compromisso e outros ndo, em funcdo das diferencas regionais, a primeira tarefa
deve ser a de adequar os mecanismos para trabalhar com tal diversidade, mas é
absolutamente indispenséavel acreditar que a sociedade civil pode ser organizada
errando ou acertando, sob pena de se deixar de lado uma oportunidade que foi
bandeira de luta dos movimentos populares de duas décadas no final do século XX.

Recolocando a questdo da politica de financiamento em si, e avaliando a
possibilidade de que os municipios tenham sido induzidos a municipalizacdo do
Ensino Fundamental mediante a ameaca de perder e a probabilidade de ganhar,
apenas se cumpre um preceito constitucional que ja existia, entende-se que, se por
um lado, a Educacédo ndo teve ganhos porque o recurso da educacgdo continuou
basicamente o0 mesmo, por outro, houve maior equidade na oferta do Ensino
Fundamental. A escassez de recursos de alguns estados e municipios, foi
compensada em detrimento dos mais aquinhoados. Municipios, nem tdo pobres
assim, mas relapsos no cumprimento de seus deveres para com a educacao, onde
se fazia vista grossa para o contingente de alunos com idade entre 7 e 14 anos fora
da sala de aula, viram-se compelidos a cumprir suas obrigacdes e até a ultrapassa-
las, ao absorver alunos além dos 14 anos, face a iminéncia de verem seus recursos
custeando o Ensino Fundamental da Rede Estadual ou, até de outros municipios.
N&o que houvesse um real interesse por uma educacédo melhor e mais efetiva, mas,
principalmente, para ndo ter que subtrair um razoavel recurso disponivel em sua
area de administracdo, que na situacdo anterior |he era garantido.
Callegari&Callegari (1997) fazem referéncia a relacdo "remessa para o
Fundo/recebimento do Fundo”, que mostra que cada aluno "a mais" assumido,
significa "ganho de receita", num crescendo até o limite pleno da receita daquele
estado.

Explicando melhor, se num municipio circulava o minimo de 25% da receita
resultante de impostos, em 1997, compreendidas as resultantes de transferéncias
constitucionais, independentemente da matricula no Ensino Fundamental nas

escolas publicas, no ano seguinte, em 1998, o total deste recurso poderia nao ter
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sua aplicacdo assegurada no proprio Municipio porque, sendo reduzido ou até
inexistente o niumero de matriculas do Ensino Fundamental, parte ou toda a receita
correspondente ao Ensino Fundamental integraria a receita da Rede Estadual ou de
outro municipio, o qual, além de melhorar a oferta e qualidade da educacéo, teria
maior circulacdo financeira no comeércio, maior oferta de empregos, maior
arrecadacao entre outros.

Se as cifras sdo uma expressdo monetaria de perda ou ganho de poder
politico e de reducao de espaco de decisdo autbnoma, nos casos de municipios que
ganham, como Ponta Pora, apresentam um saldo positivo, resultando na ampliacado
deste espaco de decisdo autbnoma, dando-lhe condicbes de decidir mais
diretamente sobre seu futuro, gerando condi¢cdes para que se estruture o sistema
municipal de educacdo e se ofereca o Ensino Fundamental de melhor qualidade.
Tudo isto, se decisbes acertadas forem tomadas, localmente.

Face aos dados levantados e as analises desenvolvidas, a tarefa que se
apresenta é a de fortalecer a empiria buscando desvendar, ao méaximo, as licbes que
os dados podem trazer. A incrementacdo dos debates locais € outra tarefa que se
impde, assim como o desenvolvimento de estudos locais que aproveitem 0 momento
histérico, a fim de que ndo se percam os insuficientes, mas ainda assim ganhos, que
todo o processo possa ter gerado.

N&o obstante a preocupacdo com a demonstracdo das especificidades
locais decorrentes do compromisso com a objetividade na investigacdo, esta
pesquisa permitiu a descoberta de espacos de ambiglidade e até de resisténcia na
configuracdo dada a politica educacional em todas as instdncias da administracao
publica do pais.

Ao formular as consideracdes finais cumpre, ainda, articular a discussao
singular sobre os impactos do FUNDEF no municipio de Ponta Pord a discusséo
mais geral, respondendo a questao norteadora, que buscou explicitar a relacdo entre
a politica descentralizadora do Governo Federal e 0o FUNDEF. Neste caso, € preciso
que se reporte aos objetivos do FUNDEF manifestos nos documentos oficiais ao
instituir o fundo como mecanismo especial, que deveria viabilizar a politica de
financiamento do Ensino Fundamental prioridade, anteriormente decidida pela
Constituicdo Federal/1988, e que foi ratificada pela Emenda Constitucional n°14,
porém, com significativas mudancas no pacto federativo, ao alterar a participacao

dos entes federados no custeio do Ensino Fundamental.
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A politica brasileira de financiamento ao se concretizar no FUNDEF,
significou uma forma "sui generis" de descentralizar, por meio de vinculacéo
constitucional, ndo sé o financiamento, mas a responsabilidade com o financiamento
do Ensino Fundamental, revelando que esta politica social deve ser secundaria nas
preocupacfes da Unido, e que ao comprometer os demais entes federados, e
estabelecendo vinculos constitucionais para o0 financiamento, atende
definitivamente, de forma econdmica e "eficaz", os compromissos assumidos com a
educacéo basica diante da comunidade mundial.

Ao ser constatado que a Unido relega aos demais entes o peso do custeio
além dos limites anteriormente vinculados, co-responsabilizando todos 0s municipios
de cada Estado por mazelas localizadas e, de modo geral, decorrentes de politicas
de financiamento anteriores, reservando para si prépria apenas a acao supletiva,
evidencia-se a intencdo de corrigir deficiéncias educacionais do pais sem
comprometer o orcamento do Governo Federal, inferindo-se dai, que as prioridades
sao outras. O Ensino Fundamental passou a ter como referéncia a capacidade
financeira dos governos, capacidade esta, estimada pelo montante de recursos de
que dispdem dividido por um custo minimo anual por aluno, da qual resulta uma
capacidade real e uma capacidade “ideal” a ser perseguida. Neste sentido, pode-se
dizer que o financiamento entre os diversos municipios, pautado no "ganha/perde”,
possibilitou maiores investimentos na educagdo de alguns municipios de baixa
arrecadacao, restando aos outros municipios a reestruturacdo em seus orcamentos
e possiveis restricdes nas demais etapas e modalidades da Educacéo Béasica, bem
como alteragbes no comportamento da comunidade com relagdo ao
acompanhamento da utilizacdo dos recursos destinados a educacdo, o que pode
significar uma gestdo mais transparente e mais democratica dos recursos da

educacao.
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ANEXO |

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

DADOS DE IDENTIFICACAO ENTREVISTADO N°

1 - NOME COMPLETO:

2 - SEGMENTO QUE REPRESENTAVA JUNTO AO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS) DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF) NO MUNICIPIO DE PONTA PORA,
NO PERIODO ENTRE 1998 E 2000, QUANDO DA IMPLANTAGCAO E
IMPLEMENTACAO DO FUNDEF:

3- PERIODO DE PERMANENCIA NO CARGO:

QUESTOES RELACIONADAS A MATRICULA:

1 — O QUE LEVOU A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO A AMPLIAR O N°
DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL ENTRE 1997 E 1998 ?

2 — HOUVE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS INSTALACOES FiSICAS DAS
ESCOLAS ? EM CASO POSITIVO, COMO FOI RESOLVIDO O PROBLEMA ?

3 — QUAL O INDICE ATINGIDO, NO PERIODO, QUANTO A UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL ?
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4 -PODE INFORMAR ALGUM DADO QUE EVIDENCIE COMPETICAO ENTRE AS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAL, NO QUE SE REFERE A
CAPTACAO MATRICULAS NO PERIODO EM QUESTAO ?

5 — EM CASO AFIRMATIVO, A QUE FOI ATRIBUIDA A COMPETICAO ?

QUANTO AO CONSELHO

1 - QUAL O PROCESSO UTILIZADO PARA A ESCOLHA DOS MEMBROS DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS) DO
FUNDEF, TENDO EM VISTA O CUMPRIMENTO DA LEI ?

2 — QUAIS AS PRINCIPAIS DUVIDAS DO CACS DURANTE A SUA GESTAO ?

3 — QUAIS AS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELO CACS NO
DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES ?

4 — COM QUE FREQUENCIA SE REUNIAM OS MEMBROS DO CACS ?

5 — OS CONSELHEIROS FAZIAM ALGUMA FISCALIZACAO POR MEIO DE
VISITAS AS ESCOLAS, OBRAS E ATIVIDADE PARA VERIFICAR A DEVIDA
APLICACAO DOS RECURSOS ?

6 — COMO ERA DADO RETORNO AOS SEGMENTOS QUE REPRESENTAVA
CADA MEMBRO DO CACS ? COM QUE FREQUENCIA ISTO ACONTECIA ?

7 — HOUVE PROBLEMA DE RELACIONAMENTO ENTRE OS MEMBROS DO
CACS ENTRE SI OU COM A SECRETARIA DE EDUCACAO E/ OU
ADMINISTRA,CAO MUNICIPAL ? ESPECIFICAR.

8 - O ESTADO DO M/S RECEBEU COMPLEMENTACAO DE RECURSOS DA
UNIAO DURANTE SUA GESTAO ?

9 — QUE GASTOS FORAM PRIORIZADOS EM MDE (MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO) EM SUA GESTAO NO FUNDEF ?
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10 - QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA O EFETIVO EXERCICIO DO
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEF ?

11 - QUAIS OS PONTOS MAIS POLEMICOS ENCONTRADOS PELO CONSELHO
NO EXERCICIO DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO FUNDO ?

11 — A QUE DOCUMENTOS E DADOS O CONSELHO TEVE ACESSO PARA
ANALISAR A APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF?

12 — PONTOS POSITIVOS DA CRIACAO E FUNCIONAMENTO DOS CACS:
13 — PONTOS NEGATIVOS DA CRIACAO E FUNCIONAMENTO DOS CACS:

14 — HOUVE ALGUM TREINAMENTO PARA O EXERCICIO DE MEMBRO DO
CACS DO FUNDEF ?

QUANTO A VALORIZACAO DO MAGISTERIO

1 — O QUE FOI FEITO DURANTE A SUA GESTAO PARA QUE FOSSE DADO
CUMPRIMENTO A LEI NO QUE SE REFERE AO PLANO DE CARGOS
,CARREIRA E REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO (PCCR) ?

2 — QUEM PARTICIPOU DA ELABORACAO DO PCCR DO GRUPO MAGISTERIO
?

2 - COM A REGULAMENTAGCAO DO PLANO DE CARGOS CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO, HOUVE AUMENTO NOS SALARIOS DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NO ENSINO
FUNDAMENTAL

3 - A PARCELA MINIMA DOS 60% FOI DESTINADA TOTAL E EXCLUSIVAMENTE
A REMUNERACAO DOS PROFISSINAIS DO MAGISTERIO DESDE A
IMPLANTACAO DO FUNDO? EM CASO CONTRARIO QUAL O PROCEDIMENTO
ADOTADO ?
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4 — CONSIDERANDO QUE PARTE DO RECURSO DOS 60% PODERIA SER
UTILIZADO NA CAPACITACAO DE PREFESSORES LEIGOS
(ART.7°.PARAGRAFO UNICO), DURANTE O PERIODO EM QUESTAO FOI
DESENVOLVIDO ALGUM PROGRAMA DE CAPACITACAO DE PROFESSORES
COM RECURSOS DO FUNDEF ?

5 — HOUVE PONTUALIDADE NO REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDEF,
PROPICIANDO A PONTUALIDADE NO PAGAMENTO DOS SALARIOS DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ?
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	Municipal
	Estadual
	%
	Dependência Administrativa
	GRÁFICO 3 - Evolução da Matrícula no Ensino Fundamental 
	TABELA 5 - Ensino Fundamental: Matrícula Inicial por Idade 
	Ponta Porã - 1996-2000 
	TABELA 5.1 - Ensino Fundamental: Matrícula por Faixa Etária 
	Ano
	Total
	Menos 7 anos
	%
	7-14 anos
	%
	Mais 14 anos
	%
	Rede 
	Municipal
	1996
	5.940
	200
	3,4
	5.297
	89,2
	443
	7,4
	1997
	6.919
	139
	2,0
	6.154
	88,9
	626
	9,1
	1998
	7.994
	58
	0,7
	7.069
	88,4
	867
	10,9
	1999
	7.995
	77
	1,0
	6.775
	84,7
	1.143
	14,3
	2000
	7.196
	114
	1,6
	6.067
	84,3
	1.015
	14,1
	Rede 
	Estadual
	1996
	8.819
	174
	2,0
	6.224
	70,6
	2.421
	27,4
	1997
	8.128
	144
	1,8
	6.040
	74,3
	1.944
	23,9
	1998
	8.021
	302
	3,8
	5.327
	66,4
	2.392
	29,8
	1999
	8.100
	150
	1,9
	5.382
	66,4
	2.568
	31,7
	2000
	8.790
	44
	0,5
	6.122
	69,6
	2.624
	29,9
	Dependência Administrativa
	Ano
	Total 
	Geral
	1ª série
	2ª série
	3ª série
	4ª série
	5ª série
	6ª série
	7ª série
	8ª série
	Rede 
	Estadual
	1996
	8.819
	1.098
	999
	928
	908
	1.621
	1.318
	1.085
	862
	1997
	8.128
	796
	851
	893
	841
	1.602
	1.220
	1.022
	903
	1998
	8.021
	1.102
	761
	837
	841
	1.377
	1.229
	1.020
	854
	1999
	8.100
	982
	788
	740
	798
	1.365
	1.268
	1.166
	993
	2000
	8.790
	1.111
	689
	740
	1.106
	1.507
	1.384
	1.196
	1.057
	 
	Rede Municipal
	1996
	5.940
	1.552
	1.146
	1.073
	970
	539
	342
	210
	108
	1997
	6.919
	1.957
	1.396
	1.150
	942
	676
	444
	225
	129
	1998
	7.994
	2.059
	1.520
	1.295
	983
	1.009
	626
	309
	193
	1999
	7.995
	1.254
	1.730
	1.516
	1.043
	999
	789
	436
	228
	2000
	7.196
	1.236
	1.036
	1.494
	978
	1.065
	679
	469
	239
	Dependência Administrativa
	Ano
	Total 
	Geral
	1ª a 4ª série
	%
	5ª a 8ª série
	%
	Rede 
	Estadual
	1996
	8.819
	3.933
	44,6
	4.886
	55,4
	1997
	8.128
	3.381
	41,6
	4.747
	58,4
	1998
	8.021
	3.541
	44,1
	4.480
	55,9
	1999
	8.100
	3.308
	40,8
	4.792
	59,2
	2000
	8.790
	3.646
	41,5
	5.144
	56,5
	 
	Rede Municipal
	1996
	5.940
	4.741
	79,8
	1.199
	20,2
	1997
	6.919
	5.445
	78,7
	1.474
	21,3
	1998
	7.994
	5.857
	73,3
	2.137
	26,7
	1999
	7.995
	5.543
	69,3
	2.452
	30,7
	2000
	7.196
	4.744
	65,9
	2.452
	34,1
	Dependência 
	Administrativa
	Ano
	Total 
	Geral
	1a série
	2a série
	3a série
	4a série
	5a série
	6a série
	 7a série
	8 a série
	Rede  
	Municipal
	1996
	169
	44
	32
	30
	26
	16
	10
	7
	4
	1997
	222
	60
	47
	37
	32
	20
	14
	8
	4
	1998
	248
	65
	49
	41
	30
	28
	18
	9
	8
	1999
	256
	44
	59
	46
	29
	29
	25
	15
	9
	2000
	235
	42
	37
	44
	32
	32
	21
	17
	10
	Rede  
	Estadual
	1996
	257
	37
	32
	29
	26
	44
	35
	30
	24
	1997
	240
	28
	28
	28
	25
	44
	32
	30
	25
	1998
	244
	37
	27
	26
	25
	39
	35
	30
	25
	1999
	242
	34
	25
	25
	24
	37
	37
	31
	29
	2000
	263
	39
	24
	25
	33
	40
	37
	32
	33
	Ponta Porã - 1996-2000  

	Dependência 
	Administrativa
	Ano
	Média 
	Geral
	1a série
	2a  
	série
	3a série
	4a série
	5a série
	6a série
	 7a 
	série
	8a série
	Rede  
	Municipal
	1996
	35,1
	35,3
	35,8
	35,8
	37,3
	33,7
	34,2
	30,0
	27,0
	1997
	31,2
	32,6
	29,7
	31,1
	29,4
	33,8
	31,7
	28,1
	32,3
	1998
	32,2
	31,7
	31,0
	31,6
	32,8
	36,0
	34,8
	34,3
	24,1
	1999
	31,2
	28,5
	29,3
	33,0
	36,0
	34,4
	31,6
	29,1
	25,3
	2000
	30,6
	29,4
	28,0
	34,0
	30,6
	33,3
	32,3
	27,6
	23,9
	Rede  
	Estadual
	1996
	34,3
	29,7
	31,2
	32,0
	34,9
	36,8
	37,7
	36,2
	35,9
	1997
	33,9
	28,4
	30,4
	31,9
	33,6
	36,4
	38,1
	34,1
	36,1
	1998
	32,9
	29,8
	28,2
	32,2
	33,6
	35,3
	35,1
	34,0
	34,2
	1999
	33,5
	28,9
	31,5
	29,6
	33,3
	36,9
	34,3
	37,6
	34,2
	2000
	33,4
	28,5
	28,7
	29,6
	33,5
	37,7
	37,4
	37,4
	32,0
	 
	Ano
	Total
	Rede Estadual
	Rede Municipal
	Geral
	Servidor
	Docente
	Total
	Servidor
	Docente
	Total
	1996
	920
	185
	389
	574
	135
	211
	346
	1997
	1.019
	161
	397
	558
	190
	271
	461
	1998
	1.043
	133
	389
	522
	209
	312
	521
	1999
	1.236
	242
	431
	673
	172
	391
	563
	2000
	1.290
	197
	516
	713
	167
	410
	577
	FONTE: Secretaria de Estado de Educação de Mato Grosso do Sul/INEP. 
	Educação Superior
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	    RECEITAS PRÓPRIAS           1996               1997              1998                1999                 2000
	IMPOSTOS PRÓPRIOS
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Imposto predial
	1.668.399,69
	1.406.557,43
	1.370.290,39
	1.163.642,59
	1.708.895,09
	Imposto territorial
	597.105,28
	830.128,92
	816.940,33
	444.432,90
	1.162.204,06
	ITBI - Imp. sobre transm. Inter vivos
	464.582,62
	561.823,29
	477.073,09
	467.208,23
	227.315,73
	ISS - Imposto sobre serviço de qualquer natureza
	978.740,05
	1.074.419,05
	1.077.219,90
	573.961,31
	982.420,64
	MULTAS E JUROS DE MORA DE IMP PRÓPRIOS
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Multas e juros de mora s/impostos locais
	355.599,20
	104.486,99
	24.954,16
	5.200,62
	3.223,09
	355.599,20
	104.486,99
	24.954,16
	5.200,62
	3.223,09
	OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Rendimento sobre aplicações diversas
	31.414,25
	35.786,82
	20.320,38
	7.137,91
	11.879,55
	RECEITA DA DÍVIDA ATIVA
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Impostos Diversos
	1.389.254,36
	1.985.907,79
	1.499.968,71
	838.277,28
	471.245,74
	1.389.254,36
	1.985.907,79
	1.499.968,71
	838.277,28
	471.245,74
	Total Geral
	5.485.095,47
	5.999.110,28
	5.949.074,80
	3.499.860,84
	4.567.183,90
	TRANSFERÊNCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIÃO AO MUNICÍPIO
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	Cota-parte FPM
	4.363.182,72
	6.024.509,32
	6.779.502,95
	7.044.887,36
	6.982.145,40
	Cota-parte FPM – recursos próprios (85%)
	3.708.705,31
	5.120.832,93
	5.762.577,51
	5.988.154,26
	5.934.823,60
	Cota-parte FPM - FUNDEF (15%)
	654.477,41
	903.676,39
	1.016.925,44
	1.056.733,10
	1.047.321,81
	Cota-parte IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte
	117.682,29
	210.472,58
	229.665,50
	261.341,01
	100.426,47
	Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural – ITR
	299.560,25
	276.762,16
	684.499,78
	451.628,54
	356.381,77
	4.780.425,27
	12.536.253,38
	14.473.171,19
	14.802.744,28
	14.421.099,05
	OUTRAS TRANSFERÊNCIAS DA UNIÃO
	Transf.financ.aos Est./D.F./Munic. - Lei Kandir - L.C. 87/96 (100%)
	106.671,26
	803.083,58
	693.424,58
	281.701,29
	346.387,54
	Transf.financ.aos Est./D.F./Munic. - Lei Kandir - L.C. 87/96 (85%)
	90.670,57
	682.621,04
	589.410,90
	239.446,11
	294.429,41
	Transf.financ.aos Est./D.F./Munic. - Lei Kandir - L.C. 87/96 (15%)
	16.000,69
	120.462,55
	104.013,68
	42.255,18
	51.958,13
	4.887.096,53
	13.339.336,96
	15.166.595,77
	15.084.445,57
	14.767.486,59
	TRANSFERÊNCIAS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO
	ICMS (100%)
	4.888.157,06
	7.387.723,76
	6.407.537,35
	7.504.568,07
	7.132.408,49
	ICMS - recursos próprios (85%)
	4.154.933,50
	6.279.565,20
	5.446.406,74
	6.378.882,86
	6.062.547,20
	ICMS - FUNDEF (15%)
	733.223,56
	1.108.158,56
	961.130,61
	1.125.685,21
	1.069.861,28
	IPVA - imp. sobre propriedade de veículos automotores
	959.503,09
	1.013.949,45
	1.048.453,42
	878.354,23
	855.776,01
	5.847.660,15
	8.401.673,21
	7.455.990,77
	8.382.922,29
	7.988.184,49
	Total Geral
	10.734.756,68
	21.741.010,17
	22.622.586,55
	23.467.367,86
	22.755.671,08
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	07
	Administração
	1.264.632,20
	1.629.350,81
	2.625.676,56
	2.616.459,81
	2.105.216,47
	41
	Educação Infantil
	161.960,20
	298.584,19
	0,00
	2.286,27
	71.657,39
	42
	Ensino Fundamental
	3.543.286,29
	3.204.981,98
	6.719.162,98
	8.283.837,74
	8.173.800,39
	43
	Ensino Médio
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	44
	Ensino Superior
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	45
	Ensino Supletivo
	28.934,65
	11.773,53
	0,00
	0,00
	0,00
	46
	Educação Física e Desporto
	13.661,72
	28.026,29
	226.899,42
	0,00
	0,00
	47
	Assistência a Educandos
	8.223,89
	27.995,18
	199.083,43
	160.428,83
	171.034,43
	48
	Cultura
	6.125,96
	2.566,23
	159.410,46
	0,00
	0,00
	49
	Educação Especial
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6.974,24
	78
	Proteção ao Trabalho
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	81
	Assistência
	285.838,77
	264.647,81
	254.880,08
	230.213,82
	210.563,02
	82
	Previdência
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	TOTAL
	5.312.663,66
	5.467.926,02
	10.185.112,92
	11.293.226,47
	10.739.245,94
	TABELA 17 - Recursos a serem Aplicados em MDE - Ponta Porã - 1996 e 1997
	1996
	1997
	25%(1996 e 1997)  do total de receita
	4.054.963,04
	6.935.030,11
	Contribuição para o FUNDEF
	Total de Recursos em MDE
	4.054.963,04
	6.935.030,11
	60% MDE
	1.590.756,83
	2.881.639,57
	40% MDE
	1.060.504,55
	1.921.093,05
	TABELA 17.1 - Recursos a serem Aplicados em MDE - Ponta Porã - 1996 a 2000
	1998
	1999
	2000
	30% do total de receita
	7.481.072,28
	6.741.807,18
	6.830.713,74
	Contribuição para o FUNDEF
	2.082.069,73
	2.224.673,51
	2.169.141,21
	Total de Recursos em MDE
	5.399.002,55
	4.517.133,67
	4.661.572,53
	60% MDE
	3.239.401,53
	2.710.280,20
	2.796.943,52
	40% MDE
	2.159.601,02
	1.806.853,47
	1.864.629,01
	 
	TABELA 18 - Recursos Municipais  - Contribuição para o FUNDEF  
	Ponta Porã - 1996 a 2000

	FUNDEF (E.C. nº. 14 e Lei 9.424/96)
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	ICMS
	4.154.933,50
	6.279.565,20
	5.446.406,74
	6.378.882,86
	6.062.547,20
	ICMS - IPI-exportação
	733.223,56
	1.108.158,56
	961.130,61
	1.125.685,21
	1.069.861,28
	Cota-parte FPM
	4.363.182,72
	6.024.509,32
	6.779.502,95
	7.044.887,36
	6.982.145,40
	Cota-parte do FPM – PASEP
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Transf.financ.aos Est./D.F./Munic. - Lei Kandir - L.C. 87/96
	106.671,26
	803.083,58
	693.424,58
	281.701,29
	346.387,54
	Total da Base de Incidência
	9.358.011,05
	14.215.316,66
	13.880.464,88
	14.831.156,72
	14.460.941,43
	Contribuição para o FUNDEF (15%)
	1.403.701,66
	2.132.297,50
	2.082.069,73
	2.224.673,51
	2.169.141,21
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