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RESUMO

Este trabalho analisa a politica publica de Educacdo Infantil formalizada na esfera
federal e suas implicacbes na acdo institucional no &mbito do municipio de
Dourados — MS, no periodo de 1988 a 1998. Esta analise usa, como fontes primarias
as legislacdes nacional e municipal, documentos oficiais, assim como dados
estatisticos e informacdes locais coletadas por meio de entrevistas. Como resultado
desta anélise, constatou-se a centralidade atribuida ao ensino fundamental, manifesta,
entre outras, na politica de financiamento, imprimindo um carater secundario aos
outros niveis da educacdo basica, notadamente a infantil. A énfase ao ensino
fundamental explicita na politica educacional brasileira, também esta presente nas
diretrizes dos Organismos Internacionais como Banco Mundial, UNICEF e
UNESCO. Redugdo no atendimento a crianga da Educacdo Infantil, diferenciacdo
entre creche e pré-escola séo alguns dos reflexos desta politica sentidos a ambito
local. Conclui-se que as metas apontadas nos documentos do MEC para a Educacao
Infantil ndo estdo se concretizando, uma vez que faltam condigfes materiais para a

sua consecucgéo.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Politicas Publicas; Creche



ABSTRACT

This work analyses Public Policies on Early childhood Education as formulated by
the Federal Government and its implications on the institutional level at
Dourados-MS, from 1988 to 1998. This analysis takes, as primary sources, national
and municipal legislations, statistical data and local informations, gathered by means
of interviews. As a result from this analysis, one finds out the centrality given to
elementary school, which manifests itself in funding policies, among other
evidences, leading to a minor role to the remaining levels of fundamental education,
namely the Early Childhood Education. Emphasis given to the Elementary School,
explicit on the Brazilian Educational Policy, is also implied in the goals of
International Agencies, such as World Bank, Unicef and Unesco. Lessening in Early
Childhood Education, unequal care between day nursery and kindergarden are some
consequences of this policy. The main conclusion one arrives is that the goals, as
painted out by the MEC documents, do not come true simply by the lack of material

conditons for their achievement.

Key-words: Early Childhood Education; Public Policies; day nursery.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a politica publica de Educacédo
Infantil formalizada na esfera federal e suas implicagfes na agédo institucional no
ambito do municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de
1988 a 1998.

Nesses dez anos a Educacdo Infantil passou por reformulagdes no
campo das politicas publicas. A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro
de 1988, projetou alteracBes para a educacdo das criancas de 0 a 6 anos que foram
consideradas como avancos, segundo os educadores da area'. Além do texto
constitucional o MEC, em 1994, publicou o documento “Politica Nacional de
Educacao Infantil”, e em 1996 foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n.° 9.394), dentre outros. Esses documentos sdo relevantes a medida
que neles se verifica a formalizagdo da politica educacional brasileira, refletindo a
concepcao assistencialista da educagdo para criangas pequenas, concepgdo, esta,
hegemonica para a sociedade contemporanea.

No entanto, embora a propositura da politica ocorra no &mbito federal,
sua implementacdo realiza-se na esfera municipal. Diante disso, entender as relacfes
que se estabelecem entre a politica expressa e sua efetivacdo € necessario & medida
que explicita os limites e as perspectivas para as instituicbes de atendimento a
crianca de 0 a 6 anos. Ainda, nessa intersecao entre a politica nacional e a execugao
municipal é possivel extrair indicativos de avaliacdo da realidade da Educacéo
Infantil no contexto local.

! Nesse sentido ver Demo (1994); Campos, Rosemberg, Ferreira (1989); Arroyo (1994), dentre outros.
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Assim, o ponto referencial de base empirica dessa investigacdo situou-
se na esfera municipal, na qual é implementada a politica de Educa¢do Infantil no
Brasil. A escolha pela esfera municipal se ratifica, ainda, quando se procura
estabelecer a relacdo entre as macro e micro politicas na configuracdo especifica da
politica de Educacdo Infantil, o que implica 0 acompanhamento das politicas sociais
pelo poder local.

Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, foi 0 municipio eleito
como campo da investigacdo. E o segundo maior municipio do estado em termos de
demografia e de arrecadacgéo fiscal. Foi criado em 1935 e conta com (IBGE, 1996),
aproximadamente, 153.191 habitantes, tendo uma populacdo na faixa etéria, de 0 a 6
anos de idade, de 22.770 criancas. O nimero de criancas atendidas pelas instituicGes
locais (publicas, privadas e conveniadas) ¢ de 4.231 criancas, ou seja 18,58%
daquele universo?.

O corte temporal realizado — periodo de 1988 a 1998 — demonstra a
intencdo de se buscar o contexto contemporaneo, no qual a politica educacional esta
sendo formalizada, sobretudo na legislacdo brasileira. Assim, o periodo em foco tem
como ponto inicial a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988. Ainda engloba
a sancdo da Emenda Constitucional n.° 14/96, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, n.° 9.394/96, e da Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), lei n.° 9.424/96, indo até 1998. A intencdo de retratar o contexto
contemporaneo implicou ainda a mengéo ao Plano Nacional de Educacdo, aprovado
em 9.12.99 pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Deporto da Camara Federal.

O contexto que configurou a construcdo da politica educacional
mencionada delineia-se numa sociedade marcada por um periodo de reformas
politico-econdbmicas engendradas no processo de transicdo democratica
proporcionado pelo fim do governo militar. Esta transi¢cdo ficou conhecida como a
Nova Republica, que gerou reivindicacdes de participacdo social refletidas em
movimentos sociais organizados e, ainda, modificagdes na estrutura familiar,
ocasionadas pela aceleracdo e, principalmente, a generalizacdo do processo de
suburbanizagdo®, ja evidenciada desde os anos 70 (Neves, 1994). Esses fatos
viabilizaram os movimentos sociais e sindicais para a reivindicacdo de institui¢oes de

? De acordo com o documento “Informativo Educacional — Resultado do Censo escolar 1998: Dourados” da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED), e dados da Secretaria de Promogéo e
Assisténcia Social (PRO-SOCIAL) da Prefeitura Municipal de Dourados.

3 Esse processo também ocorreu em Mato Grosso do Sul, e mais especificamente em Dourados, tendo em
vista a criagcdo daquele estado em 11 de outubro de 1977, promovendo éxodo populacional para essa nova
unidade federada que pretendia alcangar um amplo desenvolvimento econdmico a partir da agropecudria e
da industrializacdo do campo (Gressler, Swensson. 1988).
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atendimento as criancas de 0 a 6 anos, tema que integrou a agenda da educacdo com
certa relevancia.

Porém, a medida que se dava a formalizacédo da politica educacional e
as primeiras medidas de sua implementacdo — a exemplo das medidas de
financiamento — a Educacgéo Infantil ia perdendo o destaque obtido. Essa situagéo
guarda estreita relagdo com o atual processo de reforma do Estado brasileiro.

Sem pretensdes de discutir esse modelo, procura-se situar a Educacgéo
Infantil dentro de uma abordagem mais ampla, de modo que ela, neste trabalho, seja
compreendida na relacdo entre Estado e sociedade. Entende-se que a perda de
destaque da Educacdo Infantil surge como desdobramento do modelo de reforma
levado a termo no pais, pois esse modelo, tendo por base as politicas neoliberais,
acarreta, sobretudo, reducao nos investimentos com as medidas sociais.

Toma-se como suposto a Educacdo Infantil como uma fracdo das
politicas sociais, compreendendo-a como uma medida de reproducdo da forca de
trabalho que funciona como uma forma de salario indireto® (Oliveira, 1998),
possibilitando a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. Com isso,
embora na proposicdo da politica educacional a Educacéo Infantil seja considerada
como a primeira etapa da educacéo basica, na acdo, ela permanece circunscrita ao
ambito assistencial.

O modelo de reforma brasileiro implica reducdo dos gastos diretos
com as medidas sociais, e em contrapartida preconiza as privatizacoes, as “parcerias”
com instituicbes sociais ndo-governamentais, a flexibilizacdo dos recursos, entre
outras agOes, estabelecendo uma nova relacdo entre Estado e sociedade. Nesse
modelo, a agenda de reformas adotada pelo Estado acata as diretrizes dos
Organismos Internacionais como BIRD (Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento), PNUD (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento),
UNESCO (Organizacdo Mundial Educativa, Cientifica e Cultural das Nagoes
Unidas) e UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia) (Coraggio, 1994;

Fonseca, 1996).
Esse fato, apesar de se apresentar de forma generalizada no mundo, é

agravado no caso dos paises considerados “em desenvolvimento”— como é o caso do

* Além da educaco, sio exemplos de salério indireto: o sistema de satde (Sistema Unico de Satde — SUS),
0 transporte urbano (vale-transporte), a previdéncia social (Instituto Nacional de Servico Social — INSS), e
outros.
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Brasil — cujos padrBes de crescimento sdo considerados baixos em compara¢do com
os paises “industrializados™”.

A reforma do Estado brasileiro acarreta determinacGes na politica
social, e, mais especificamente, na politica educacional. A exemplo vale mencionar
que dentre as determinacbes da reforma do Estado brasileiro estd a
“descentralizacdo” de atribuicGes da esfera central para as unidades, engendrando o
mecanismo da “municipalizacdo”. Essa determinacdo configurou-se, também, na
esfera da educacdo que, por forca constitucional, atribuiu aos municipios a
responsabilidade pelo ensino fundamental e pela Educagao Infantil.

Buscando compreender a politica de Educacdo Infantil no periodo de
1988 a 1998, formularam-se as seguintes questfes: 0 que esta subjacente a atual
politica de educacédo infantil? Como se configura e o que significa essa politica na
esfera municipal? Qual a concepc¢do de infancia e de Educacgdo infantil implicita na
politica publica, configurada na relacdo entre as esferas federal e municipal?

Para responder a essas questdes adotaram-se, como mecanismos de
aproximagdo com o objeto, trés momentos basicos:

Inicialmente, realizou-se o trabalho de pesquisa bibliogréafica nas areas
de “Educacao Infantil” e de “Estado e Politicas Publicas”. Desse primeiro momento
resultou a compreensdo da Educacdo Infantil como uma fracdo da politica social.
Mais especificamente, realizou-se selecéo e leitura exploratorias dos temas voltados
para a Educacdo Infantil sem uma pré-determinacdo de periodo histérico. Assim,
relacionaram-se materiais desde o periodo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo — no mundo - e, no Brasil, desde a colonizagdo, recorrendo a autores
como Marx (1994); Gramsci (1995); Aries (1981); Campos, Rosemberg, Ferreira
(1989, 1993); Kuhlmann Jr. (1996, 1998); Kramer (1992); Machado (1991) e
Kishimoto (1988, 1990).

Em um momento subseqliente voltou-se o estudo para a analise das
politicas educacionais de forma integrada, sem desvincular o conceito de educacao
em etapas, a fim de compreender conceitos gerais que perpassam a educacdo das
criancas pequenas de forma a atribuir-lhes as conexdes intrinsecas ao proprio
processo de fomento da politica social e, mais especificamente, da politica
educacional. Por tras disso, estava a preocupacdo em entender as influéncias das

® Os termos “em desenvolvimento” e “industrializados” expressdes empregadas pelo Banco Mundial,
na classificagdo dos paises pelo indice de crescimento econdmico. Além desses utiliza-se, ainda, a
expressdo“menos desenvolvidos”.
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formulacBes internacionais sobre as nacionais. Nesse momento buscou-se
compreender o contexto sécio-politico-econémico brasileiro, procurando uma analise
articulada entre as diretrizes internas e externas das politicas publicas
contemporaneas.

Para isso deteve-se na analise documental e, também, em leituras de
embasamento na area das politicas nacionais e internacionais, que subsidiassem a
compreensdo do nexo entre essas politicas e o fazer das instituicGes de Educacao
Infantil. Dessa forma, fez-se necessario a incursdo por assuntos ligados a
“globalizagdo”, “neoliberalismo”, “crise do capitalismo”, “Estado de Bem-Estar
Social”, “papel de Estado”, e “reforma de Estado”.

Os estudos realizados nesses dois momentos forneceram os elementos
basicos para o entendimento das relagdes municipais na implementacéo das politicas
sociais locais, dando subsidios para a consecucdo do terceiro momento da
investigacao, o estudo da Educacdo Infantil no contexto municipal.

Nessa fase buscou-se identificar a Educacéo Infantil no municipio.
Alguns registros locais (Gressler, Rachi, 1976) sugerem que a educacgéo das criangas
pequenas iniciou-se a partir da década de 70. Com base nisso a presente analise
historica partiu do final dos anos 70, quando foi criado o estado de Mato Grosso do
Sul® e passou-se a desenvolver, formalmente, uma politica publica de atendimento
institucional as criancas menores de 7 anos’.

Para a coleta de dados locais foram contatadas as instituicGes
municipais envolvidas com a Educacdo Infantil ou detentoras de registros locais,
como: Fundacdo PRO-SOCIAL (Fundacdo de Promogdo e Assisténcia Social),
Céamara Municipal, Arquivo Municipal, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Secretaria de Estado de Educacdo —
Divisdo de Estatisticas. A consulta aos arquivos da PRO-SOCIAL foi viabilizada
pelo técnico Albino Avalos Arzamendia®. Ainda foram realizadas entrevistas com os
técnicos da PRO-SOCIAL, Clara Marisa de Oliveira, responsavel pela Coordenagéo
Pedagdgica das creches municipais, e Albino Avalos Arzamendia, com o intuito de
verificar a realidade da Educacdo Infantil em Dourados, assim como verificar as

® A criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul ocorreu em 11 de outubro de 1977, através da lei
complementar n.° 31/77, mas a sua instalacdo formal ocorreu em 1979, com a indicacdo do primeiro
governador, Harry Amorim Costa.

" Foi em 1980 que se implantou no Estado o PROAPE (Programa de Atendimento ao Pré-Escolar),
com o objetivo de ampliar o atendimento as criancas de 4 a 6 anos (Silva, 1998)

& Albino Avalos Arzamendia é o Unico técnico da PRO-SOCIAL que permanece em seu quadro
ininterruptamente de 1989 até a presente data.
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acdes empreendidas no ambito institucional e concomitante relacdo com a politica
nacional.

Com isso, o trabalho final de analise de dados exigiu, muitas vezes, a
retomada do trabalho de campo para a confrontacdo entre o discurso e a medida
tomada .

Nesse estudo, usou-se como fontes primarias a legislacao e os planos
governamentais, especificamente, o federal e o municipal. Essa opc¢do procurou a
configuracdo da politica educacional sob a sua forma documental, uma vez que, esta
representa o consenso vitorioso no embate dos diferentes interesses (Azevedo, 1997).

As respostas as questdes suscitadas durante o processo de investigacdo
conduziram a estruturacdo e organizacgdo deste trabalho em duas partes. A primeira
trata da Politica Publica da Educacao Infantil, portanto condensa a parte mais ampla
e teorica, realizada no contexto nacional, sendo intitulada “Educacdo Infantil na
politica pablica nacional”. Procurou-se analisar as determinantes na configuracéo das
concepgdes de infancia e de Educacdo Infantil construidas pela sociedade
contemporanea. Nesse sentido, buscou-se focalizar a Educacdo Infantil como uma
concepcdo histdrica que se constréi na mediacao das relagdes humanas. Em especial,
tentou-se mostrar o papel dos atores sociais, especificamente o Estado e a sociedade
civil, na concretizacdo dessa construcao.

A segunda parte, “A Educacdo Infantil na concep¢do municipal”,
refere-se & Acdo Institucional, que ocorre no espaco local, sobre a Educacao Infantil
onde se verifica a interse¢do da politica nacional e sua concretizacdo. Analisa-se a
discussdo da concepcdo de Educacdo Infantil interpretada pela prética institucional,
destacando o lugar e a importancia da Educacdo Infantil no espaco local. Como
resultado, sinaliza-se para a ruptura entre a creche e a pré-escola.

Por ultimo, procura-se apresentar, nas consideracGes finais, 0s
resultados e apontar algumas perspectivas futuras.
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CAPITULO |

A EDUCACAO INFANTIL NA POLITICA PUBLICA NACIONAL

Pretende-se, nesta primeira parte, explicitar a dicotomia entre creche e
pré-escola presente na politica educacional contemporanea brasileira. Para tanto,
retoma-se a histdria do atendimento prestado a infancia de 0 a 6 anos e o papel do
Estado frente a essa etapa da educacdo basica.

Nesse sentido, discutem-se temas referentes & politica nacional de
Educacao Infantil como a nomenclatura, o contexto politico-econdmico global e
nacional, a histdria da Educacédo Infantil e a legislacdo que trata da infancia. Também
se aborda a reforma do Estado brasileiro e as diretrizes internacionais como um pano
de fundo para facilitar a compreensdo das mudangas na politica educacional

atualmente em curso no Brasil e no mundo.

A relagdo entre as politicas publicas e a Educacdo Infantil tem sido
pouco estudada pelos profissionais da 4rea’, mas comeca a aparecer em alguns
Congressos especificos com a tematica de “Politicas Publicas de Educagéo Infantil”.

O objetivo proposto procura sinalizar uma abordagem de analise da
Educacdo Infantil que a contextualize enquanto uma determinacdo da politica
educacional brasileira, pois se acredita que tematicas relacionadas as politicas
sociais, como a construcdo histdrica de concepcdes de Educacédo Infantil, as relacGes
da Educacdo Infantil com as diretrizes internacionais, além de outras questfes de
carater mais amplo, influenciam e acabam por determinar “o fazer” da educacgdo

infantil.

% Ver o trabalho de Heloisa Rocha (1998) A educacéo infantil na pesquisa e as pesquisas sobre educagéo
infantil: a trajetéria da ANPEd (1990-1996). Trabalho encomendado do GT Educagdo da Crianca de 0 a 6
anos, apresentado na 212 Reunido Anual da ANPEd, Caxambu, 1998.
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Aponta-se, ainda, a centralidade que os aspectos do cotidiano das salas
de Educacéo Infantil tém alcangcado nas discussdes entre os seus profissionais. Dessa
forma as tematicas, anteriormente, mencionadas sdo relegadas a um status periférico,
ficando essas discussdes a cargo de outros profissionais como historiadores,
socidlogos, antropologos, pesquisadores de areas afins e politicos.

A concepcdo da Educacdo Infantil ndo € uma questdo simples, pois
reflete a complexidade da sociedade contemporanea. Nesse sentido, a definicdo de
Educacéo Infantil constante no art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio®
(LDB), lei n.° 9.394/96 nao explicita a diversidade e as diferencas constantes nas
formas do atendimento realizado, e ainda, acaba por mascarar as diferengas entre a
creche e a pré-escola.

Essas afirmacGes podem ser visualizadas nos dados estatisticos
oficiais™, que embora apresentem imprecisdes'?, justificam as afirmacées a medida
que informam a realidade quantitativa do atendimento efetivamente prestado as
criancas de 0 a 6 anos na ordem de 25,1%, considerando as redes publica e privada.
Nessas condigOes parece haver uma ruptura entre o texto da lei e a realidade da
Educacao Infantil quando se define a Educacdo Infantil como a primeira etapa da
educacdo basica, uma vez que essa porcentagem representa um quarto da populacao
de 0 a 6 anos que vem sendo atendida, enquanto a maioria das criangas permanecem
fora das instituicdes. E ainda, os dados estatisticos apontam uma diferenciacao
quantitativa em relacdo a creche e a pré-escola, pois do atendimento total de 25,1% a
creche atende 7,6%, enquanto a pré-escola atende 47.8%, o que diferencia a creche
da pré-escola n&o apenas pelo critério de faixa etaria como dispde o art. 30 LDB*.

10 «Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento

integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,

complementando a a¢do da familia e da comunidade.”

1 Os dados estatisticos mencionados constam na tabela 1.

12 A precariedade e a imprecisio das estatisticas referentes a Educago Infantil é um fato assumido pelo

MEC nos documentos “Politica Nacional de Educagdo Infantil” e “Educagdo Infantil no Brasil: situagéo

atual” publicados pela Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil do MEC, em 1994. Conforme demonstram

0s textos a sequir citados:
As informacBes relativas ao atendimento a crianca de zero a seis anos apresentam
precariedade tanto no que tange a qualidade quanto a atualidade dos dados. Torna-se urgente,
portanto, a criacdo de um sistema de informacdes sobre a educacdo infantil, apoiado em
mecanismos e processos adequados de levantamento e tratamento de dados. (Brasil, 1994a:
26, grifos meus)
Na proposta de Politica de Educagdo Infantil apresentada pelo MEC (SEF/DPE/COEDI,
1993), é reconhecido que as informac@es relativas ao atendimento a crianga de zero a seis
anos apresentam precariedade tanto no que tange a qualidade, quanto a atualidade dos dados.
As informacdes disponiveis sdo incompletas, havendo indicios de que um nimero razoavel
de creches e pré-escolas funciona sem qualquer registro, ndo sendo essas incluidas nos
levantamentos oficiais”. (Brasil, 1994b: 7, grifos meus)

B3 «Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il — pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.”
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A dicotomia entre a politica expressa nos documentos e textos escritos
e sua efetiva implementacdo estd presente na Educacdo Infantil. Contudo, para
compreender suas causas e relagdes € que se retoma a historia, a nomenclatura, a
legislacdo que trata da Educacdo Infantil e as questdes do contexto politico-

econdmico brasileiro.

1. AHISTORIA DA NOMENCLATURA: EDUCACAO INFANTIL

“Educacéo Infantil” foi um termo proposto pelos pesquisadores™ da
area da educacdo das criancas de 0 a 6 anos no Brasil, como uma alternativa para
diminuir os problemas de indefinicdes de nomenclaturas que eram ocasionadas pela
prépria diversidade utilizada. Assim, eram encontrados nomes como escola maternal,

escola de educacdo infantil®

, centros de recreacdo, jardim de infancia, pré-escola,
creche e outras equivalentes. Essa diversificacdo de terminologias, segundo estudos
na area®®, acarretava problemas de estatisticas oficiais imprecisas e confusas, de
sobreposicdo de responsabilidades entre os diversos 6rgdos de atendimento, de
divisdo entre o atendimento publico e o particular, e ainda de dicotomizacdo na
atribuicéo de funcdes entre a creche e a pre-escola.

A questdo da dicotomizacao entre creche e pré-escola tem provocado
diferentes interpretacdes entre os estudiosos da Educacdo Infantil, que vao além da
nomenclatura propriamente dita. A COEDI/MEC tem-se posicionado sobre o
assunto, no sentido de afirmar a existéncia de distin¢cdo entre as funcdes da pré-
escola e da creche, relacionando-a entre as conseqiiéncias da baixa qualidade do
atendimento a crianca de 0 a 6 anos, como se pode constatar pelo trecho do

documento “Politica Nacional de Educag&o Infantil”:

' \er Campos, Rosemberg e Ferreira, Creches e Pré-Escolas no Brasil:
(...). Apesar de os termos creche e pré-escola serem consagrados tanto pela populacdo e pela
pratica como pela prépria Constituicdo, na medida em que eles carregam significados
comprometedores dos principios hoje definidos, julga-se interessante ir tentando introduzir
um_conceito_mais amplo como ‘educacdo infantil” para designar as instituicbes de
atendimento a crianca. (Campos, Rosemberg e Ferreira, 1993: 126, grifos meus)

Também ver Oliveira et. al., Creches: criangas, faz de conta & cia:
(...): ela_é uma escolinha ou é mesmo uma creche? Segundo Pedro, sua mée lhe disse que
aquele local, onde as criangas ficavam diariamente por um longo periodo de tempo enquanto
seus pais trabalhavam, era uma escolinha! Alguns podem pensar que 0 nome que a instituigdo
recebe ndo faz diferenca, mas este ndo parece ser o caso (Oliveira et. alii, 1992: 14, grifos
meus).

> Desde 1975, o municipio de S&o Paulo — SP transformou os “Parques Infantis” em Escolas Municipais de
Educacdo Infantil (EMEI). Conforme Faria (1999, 154) e Santos (1995, 75).
'Campos, Rosemberg e Ferreira (1993) e Sousa (1996).
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Essa expansdo, sem os investimentos técnicos e financeiros necessarios por parte
do Estado e da sociedade, acarretou, em termos globais, uma significativa
deterioracdo na qualidade do atendimento, especialmente na creche. A
insuficiéncia e inadequacdo de espacgos fisicos, equipamentos e materiais

pedagdgicos; a ndo incorporacdo da dimensdo educativa nos objetivos da creche ;

a separacdo entre as funcdes de educar e cuidar; a inexisténcia de curriculos e

propostas pedagdgicas sdo indicadores importantes da baixa qualidade do
atendimento as criangas, especialmente as menores (Brasil, 1994a: 13, grifos

meus).

Essas afirmacdes da COEDI/MEC refletem a realidade contemporanea
das instituicdes de Educacdo Infantil que distingue a creche da pré-escola . Neste
documento (Politica Nacional de Educacédo Infantil) esses dados aparecem como uma
descricdo da situacdo concreta, de forma a contextualizar e subsidiar as metas
propostas no sentido de reverter a situagdo descrita, 0 que denota um avango em
termos da politica expressa em documento, tendo em vista o posicionamento anterior
do MEC.

Revendo-se posicionamento do MECY’, em 1982, tem-se que o
préprio 6rgdo difundia a distincdo entre a creche e a pré-escola a partir das fun¢ées
de cada segmento, conforme se apresenta no texto do documento “Educacdo Pré-
Escolar: programa nacional”, que previa a sua interferéncia em acdes restritivas a
faixa etaria de 4 a 6 anos, relegando aos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia

Social, do Trabalho e da Saude as agdes concernentes a faixa etaria de 0 a 3 anos.

(...) a faixa de 4-6 anos se situa mais proxima da idade escolar, quando a crianca é
recebida pelo sistema de ensino. Como nao seria possivel atender a curto e médio
prazo a todas as criangas de 0-6 anos, prefere-se tomar o grupo ao qual se dara
continuidade através da escola regular; (...) o grupo de 0-3 anos necessita de
cuidados de contetdo predominantemente bioldgico, como salde e alimentacéo.
As demais necessidades, de carater psicolégico e educacional devem ser
atendidas tanto pelas familias como por instituicbes especializadas, ligadas aos
setores de salde, assisténcia social ou educacgdo. Esta faixa etaria conta com acgdes
e programas desenvolvidos por 6rgdos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, como a LBA, do Ministério do Trabalho e do Ministério da Salde,
incluindo o INAN (Brasil, 1982: 15).

7 0 documento anterior, divulgado pelo MEC refere-se a: “Educagdo Pré-escolar: programa
nacional”, publicado em 1982.
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Haddad (1996) também afirma a existéncia da distin¢do entre creche e
pré-escola que se caracteriza pelo fato de a creche enfatizar mais as acdes de
“cuidado” voltada para as criangas menores de 3 anos, enquanto a pré-escola enfatiza
mais a “educacdo” destinada as criancas de 4 a 6 anos. Ainda segundo a autora, essa
desvinculacdo € um fato histérico e internacional, embora ja se perceba uma busca

pela integracao efetiva desses segmentos.

Alguns estudos™® relacionam a dicotomizacdo entre as funcdes da
creche e da pré-escola com uma questdo semantica que atribui ao termo “pré-escola”
o significado de “antes da escola”. Essa relagcdo semantica contribui para a efetivacéo
de praticas de periodo preparatério ao ensino fundamental, considerada a escola
propriamente dita. Assim, para as instituicdes com esses objetivos o0 termo mais
usado era pré-escola. Mas ha ainda um segundo significado do termo “pré-escola”,
considerado como a fase que precede a “escola”. A instituicdo deveria estar
condicionada aos aspectos de guarda, de assisténcia, de cuidados com alimentacédo e
salide como uma substituicdo da funcdo da mée e do ambiente familiar que precede a
fase escolar até a crianca ter a idade minima para o ingresso no ensino fundamental —
sendo esses estabelecimentos mais identificados pela denominacéo creche.

Conforme explica Machado (1991):

A demanda da sociedade por um espaco onde criancas de zero a seis anos
permanecessem cuidadas enquanto seus pais trabalhavam foi determinante na
proliferacdo desse tipo de estabelecimento. Nessa perspectiva predominou a
chamada visdo assistencialista e sanitarista, isto é caberia a essas instituices
substituir a mae no cuidado da crianga, (...). Nesse sentido a pré-escola € vista
como sua denominagdo indica: pré = algo que é anterior, que vem antes da escola.
De outro lado temos o enfoque conhecido como educagdo compensatoria: pré =
precede e prepara para o que vem depois. A pré-escola deve treinar a crianga a se
adequar ao convivio social e desenvolver uma série de habilidades visando um

melhor desempenho escolar futuro (Machado, 1991: 17).

Kuhlmann Junior (1998) afirma que ndo h& concepcles distintas de
Educacao Infantil; tanto as creches como as pré-escolas sempre tiveram uma fungéo
educativa. O que proporcionou um atendimento diferenciado foi a relacdo de classes

sociais e poder econémico, possibilitando o predominio da educacdo assistencialista

¥ Sousa (1996) cita o estudo de Mialaret: “(...) o termo pré-escola que, segundo ele, acaba
propiciando uma confusdo semantica, por refletir resquicios de preparatorio a escolarizagdo formal.”
(Sousa, 1996: 28)
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para as criancas das classes trabalhadoras. O posicionamento de Kuhlmann Junior

pode ser condensado pelo trecho abaixo:

(...) . Ao anunciar o educacional como sendo 0 novo necessario, afirma-se a
educacdo como o lado do bem e a assisténcia como o império do mal, assim
como se estabelece uma oposi¢do irreconcilidvel entre ambas. Mas a educaco,
afinal, ndo é tdo inocente assim, nem é a redentora da triste realidade. E a
assisténcia ndo é a grande vild. Ndo sdo as instituicdes que ndo tém carater
educacional e sim os drgéos publicos da educagdo, os cursos de pedagogia e as
pesquisas educacionais que ndo se ocuparam delas por um longo periodo. (...).
Mas também tem sido a histéria do predominio da concepcdo educacional
assistencialista, preconceituosa em relacdo a pobreza, descomprometida quanto a
qualidade do atendimento ( Kuhlmann Janior, 1998: 201-202, grifos do autor).

Nesse ponto o autor relaciona a politica estatal como fator
determinante da pratica das instituicdes de Educacdo Infantil, quando afirma que
“ndo sdo as instituicdes que ndo tém carater educacional e sim os érgdos publicos da
educacdo...”. Dessa forma estdo sendo pontuadas algumas conexdes entre o Estado e
a concepcao de Educacao Infantil, mas em virtude do enfoque histérico do estudo
supracitado ndo houve uma preocupacao de aprofundar a discussdo acerca das causas
e das condi¢Bes materiais que mantém essa configuragdo dos 6rgdos publicos em
relacdo a educacdo das criancas de 0 a 6 anos.

Os estudos apontados'® permitem inferir que as diferentes
nomenclaturas adotadas como escolas de Educacdo Infantil, pré-escola, creche,
maternal, jardim de infancia, e outras similares acarretam problemas. Esses
problemas podem ser explicitados na imprecisdo dos levantamentos estatisticos, em
sua utilizacdo como expressdes discriminatorias e ainda de forma a rotular as
desigualdades existentes no cotidiano das salas de Educacdo Infantil, como curriculo
e qualificacdo dos profissionais diferenciados, por exemplo, de forma a privilegiar a
pré-escola em relacdo a creche. Mas por si s6 a nomenclatura ndo é capaz de resolver
as desigualdades, como afirma Kuhlmann Jr. (1999): “(...) € insuficiente atribuir um
nome ou expressdo para caracterizar a instituicdo e dai extrair todas as consequéncias

pedagdgicas a se desenvolver em seu interior.”(p.64)

Campos, Rosemberg, Ferreira (1993), Oliveira et. al. (1992) e Sousa (1996).
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Portanto, tendo como base as discussées anteriormente retratadas®,
evidencia-se a real dicotomizacgdo entre creche e pré-escola como um fato decorrente
ndo apenas da relacdo de nome, pois a expressdo Educacgédo Infantil, mesmo com
forca de lei, ndo conseguiu superar as contradi¢Bes inerentes a creche e a pré-escola.

A nomenclatura, historicamente”, tem cumprido uma funcdo
classificatdria do atendimento institucional as criancas de 0 a 6 anos, como também a
diversidade dessa nomenclatura tem contribuido para mascarar a propria funcéo
classificatéria, dando um carater de liberalidade, que incide na livre escolha do nome
da instituicéo.

Dentro da expectativa e do requerimento dos profissionais e
pesquisadores da Educacdo Infantil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, perpassava a idéia de um Estado atuante na implementacdo de uma Educacéo
Infantil de qualidade e que garantisse 0 acesso a todos. Nesse sentido, a adequagao
dos termos pré-escola e creche a uma nomenclatura mais ampla viria no bojo dessa
questdo, quando o Estado passaria a ser mais atuante com as medidas sociais, e a
infancia, nesse contexto, passaria a compor efetivamente o sistema de protecdo
social. Com isso a nomenclatura Educacgdo Infantil, para os pesquisadores da area,
poderia “retirar da instituicdo creche o estigma de destinacdo exclusiva aos pobres,
assim como delimitar aspectos relativos a educacdo das criancas pequenas”
(Kuhlmann Jr., 1999: 55)

O contexto que permeava essa exigéncia por parte dos educadores e
pesquisadores da area estava impregnado com os ganhos presentes na Constituicdo
Federal no que se refere a ampliacdo do sistema de protecdo social, que sinalizava
para a efetivacdo de um Estado de Bem-Estar Social®* no Brasil. Draibe (1995)

registra os avancos obtidos com a Constituicdo Federal:

- aampliagdo e extensdo dos direitos sociais;

- aconcepcdo de seguridade social como forma mais abrangente de protecéo;

% Haddad (1996), Machado (1991), Kuhlmann Jr ( 1998, 1999), Campos, Rosemberg, Ferreira (1993),

Oliveira et. al. (1992) e Souza (1996).

21 Conforme retrata Kishimoto (1991):
(...). Nas primeiras décadas da Republica, a discriminagdo contra criangas pobres e ricas fez
surgir estabelecimentos pré-escolares distintos, conforme a classe social da crianca. Os
Jardins de infancia para as classes mais favorecidas (....). As creches e escolas maternais (...)
destinando-se aos filhos de operarios. A prépria legislagdo paulista dos anos vinte assumia
essa postura: (...) (Kishimoto, 1991: 19-20).

22 Optou-se nesse trabalho pela expressdo Estado de Bem-Estar Social, mas outras expressdes sdo usadas

como Welfare State e Estado Providéncia.
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- um certo afrouxamento do vinculo contributivo como principio estruturante
do sistema;

- auniversalizacdo do acesso e a expansao da cobertura;

- arecuperacdo e redefinigdo de patamares minimos dos valores dos beneficios
sociais e, enfim,

- um maior comprometimento do Estado, projetando mesmo um acentuado

grau de provisao estatal publica de bens e servigos (Draibe, 1995: 212)

Os pontos sinalizados por Draibe (1995) explicitam os ganhos sociais
que se configuram na Constituicdo, retratando o maior comprometimento do Estado
com as medidas e os direitos sociais. Diante disso, a Educagéo Infantil e os direitos
da infancia ficam inseridos entre as medidas sociais dentre as quais o Estado assume
maior responsabilidade. Foi nesse contexto que os educadores das criancas de 0 a6
anos estabeleceram exigéncias de uma politica nacional de “Educacao Infantil”.

Conforme explicita o texto de Moraes (1994), no qual se configura o
requerimento pela implantacdo do Estado de Bem-Estar no Brasil, como forma de
garantir a infancia o status de sujeito de direitos. Assim,

Poucos ousariam negar a necessidade da prote¢do e amparo a crianga: eticamente
esta é uma proposicao incontestavel. O problema reside, portanto, na explicitagdo
desses direitos, situados tanto na esfera da ‘ordem privada’ como na esfera da
‘ordem publica’. Vale dizer, tanto a explicitagdo dos deveres correspondentes aos
pais (amor, protec¢do etc.) quanto os da algada do poder publico (salde, educacéo,
seguranca, entre outros). A partir de um patamar adequado de condigdes materiais

de existéncia — que pode ser obtido mediante algumas reformas estruturais e com

a opcdo por um Estado de Bem-Estar —, a qualidade da relagéo afetiva no interior

da familia vai ser a melhor garantia para o equilibrio psicobiolégico da crianga
(Moraes, 1994: 29, grifos meus).

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal foi elaborada com grande
participagdo social, inclusive com o envolvimento de movimentos sociais
organizados, produzida por um reordenamento de ordem politico-econémica,
proporcionada com o fim do regime militar em 1985. Conforme ressaltam Cury,
Horta e Favero (1996):

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em clima de democracia. Depois de mais
de 20 anos de regime autoritario e de vigéncia de leis de exce¢do, a Nacdo
legitimava suas normas através de um processo constituinte, que produziu um

novo estatuto juridico para o pais. Bastante enfatica nos direitos coletivos e
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sociais, desde logo ela serd problematizada na efetiva garantia dos mesmos. (...).

A assinalacdo destes direitos deve-se, em parte, a mobilizacdo popular que punha

esperancas renovadas em uma constituicdo democratica e aberta a sua

participacdo, pela maneira como que se revestiu 0 seu processo de elaboracao.

Inovando em relacdo a qualquer outro processo ja havido, (...) (Cury, Horta e

Favero, 1996: 22, grifos meus).

Dentre essa mobilizacdo social organizaram-se grupos da sociedade
civil, formados sobretudo por mulheres®® que lutavam pela efetivagdo de um sistema
de protecdo social que incluisse as criangas de 0 a 6 anos, enquanto sujeitos de
direitos (Campos, Rosemberg e Ferreira, 1989).

Embora o texto constitucional, no momento de sua promulgacédo, ndo
adotasse a nomenclatura mais ampla, “Educacdo Infantil”, esse nome passa a ser
discutido pelos profissionais da area®, sendo que a partir de 1993 passa a ser
utilizado oficialmente pelo MEC no documento “Politica Nacional de Educacédo
Infantil: proposta”. A partir dai configura-se em todos os documentos publicados
pelo COEDI como “Politica Nacional de Educacio Infantil”®, publicado em 1994.
Logo apos vieram “Educacdo Infantil no Brasil: Situacdo Atual” e “Por uma Politica
de Formacéo do Profissional de Educacdo Infantil”, todos publicados em 1994. Em
1995 foram publicados “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s
Direitos Fundamentais das Crian¢as”, que acompanha uma fita em VHS sob o titulo
“Nossa Creche Respeita Crianga”, e, “Educacdo Infantil: Bibliografia Anotada”. Em
1996 publicou-se “Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educacéo Infantil”.

Mais recentemente, em 1998, o MEC publicou o “Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantil”, contendo trés volumes, sendo
distribuido as institui¢bes, ainda, no mesmo ano. J& o documento “Subsidios para
credenciamento e funcionamento de instituicdes de educacdo Infantil”, em dois
volumes, embora tenha sido publicado em maio de 1998 s6 chegou as instituicbes em
1999.

2 Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do Brasil — 1996 do PNUD/IPEA “Esta
crescendo a porcentagem de mulheres casadas que integram a Populacdo Economicamente Ativa. As
mulheres casadas no mercado de trabalho passaram de 20 para 38% entre 1980 e 1991. As mulheres
chefes de familias que trabalham fora de casa passaram de 43 para 51%.” Ainda esse relatdrio
menciona que “Entre 1980 e 1991, a populagdo de 0 a 17 anos vivendo em domicilios chefiados por
mulheres aumentou de 9 para 13% do total”.

24 \Jer Campos, Rosemberg, Ferreira (1993)

> Em 1993 o MEC j4 divulgava a primeira versdo deste documento j4 utilizando o termo “Educacéo
Infantil”. A Gnica modificacdo realizada foi quanto ao titulo, que anteriormente se configurava como
“Politica de Educacéo Infantil: Proposta”.
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Paralelo as publicagdes, 0 MEC realizou dois simpdésios para discutir a
Educacao Infantil. Em 1994 aconteceu o | Simposio Nacional de Educacéao Infantil, e
em 1996, o Il Simpo6sio Nacional de Educacdo Infantil, que se realizou
concomitantemente com o IV Simposio Latino-Americano de Atencdo a Crianga de
0 a6 anos®.

A configuracao formal do binbmio “Educacéo Infantil” em documento
legal aconteceu em 12.09.96, através da Emenda Constitucional n.°14, que passou a
vigorar no texto da Constituicdo Federal somente a partir de 1°. 01.97, cabendo a
LDB de 20.12.96 estabelecer e definir o termo, preservando a divisdo entre creche e
pré-escola, tendo como Unico critério de diferenciacdo a faixa etaria®’. Vale ressaltar,
ainda, a presenca da expressao ““ou entidades equivalentes’ para as creches, prevista
jano texto na LDB, Lei n.° 4.024/61, antecedente a atual, com redacdo dada pela Lei
n.5.692/71%,

A nomenclatura “Educacao Infantil” ainda se faz presente no texto do
Plano Nacional de Educacdo® aprovado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marchezan®, em
Reuni&o Ordinaria realizada no dia 9.12.99.

Apesar da grande discussdo em torno da Educacao Infantil, quando se
volta para a realidade das instituicOes verifica-se que as mudancas nao se efetivaram
de acordo com as perspectivas que se apontavam, pois o atendimento efetivo
proporcionado a essa faixa etaria continua sendo “comprometedor dos principios
hoje consagrados” (Campos, Rosemberg, Ferreira, 1993: 126) pela sociedade
contemporanea, uma vez que permanece a diferenciacdo entre creche e pré-escola,
mesmo envolvidas por um nome comum e tendo uma Politica Nacional de Educacéo
Infantil expressa em documento.

Essa diferenciacdo tem como uma de suas causas a politica econémica
adotada pelo Estado brasileiro e apontada nas diretrizes dos organismos

%6 No perfodo de 25 a 29 de novembro, data anterior a sangdo da LDB (Lei n.° 9.394/96) ocorrida em
20.12.96.

2" Conforme consta no artigo 30 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n.° 9.394/96 e
Emenda Constitucional n.° 14/96.

%8 «Art, 19. § 2° — Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicGes equivalentes.”
(grifo meu)

% O texto aprovado do Plano Nacional de Educac#o foi encontrado no site da Camara dos Deputados,
no endereco: http://www/camara.gov.br/intranet/comissao/index/per,/cecd/CECD1.htm

% A Educacio Infantil também se fazia presente nos Projetos de Leis n.° 4.155/98 e n.° 4.173/98 que
antecederam o substitutivo do Deputado Nelson Marchezan aprovado pela Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto da Camara.
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internacionais que determinam o atendimento prioritario ao ensino fundamental, o
que favorece a pre-escola por ela ser a faixa etaria mais proxima do ensino
fundamental.

Assim, é possivel afirmar que a questdo da nomenclatura ndo se
restringe a uma questdo de diversidade terminoldgica, mas reflete um problema mais
amplo, que envolve a propria concepcdo de Educacdo Infantil implicita ao fazer das
instituicBes educacionais e da propria sociedade civil na qual estdo inseridas.

Retomando a Historia, é possivel constatar que a indefinicdo de
nomenclatura ndo é uma questdo conjuntural da sociedade brasileira, ou mesmo da
sociedade contemporanea. Esse € um fato que acompanha a Educacdo Infantil desde
suas origens.

A analise histdrica da Educacdo Infantil tem explicitado a tendéncia
dicotdmica que tem permeado esse conceito, e que se configura diferentemente de
acordo com a classe social na qual a crianca esté inserida. Assim, a educacdo das
criancas da classe trabalhadora visa a sua socializacdo, ou melhor a sua

“submissao>!"

, portanto mais presa aos principios de moralizacéo. Ja a educacdo das
criancas da classe economicamente hegeménica visa aos principios de
desenvolvimento cognitivo.

O que faz realmente a diferenca ndo é o nome da instituicdo, e sim as
contradi¢cbes historicas que esse nome procura mascarar sob uma capa de
neutralidade, igualdade e flexibilidade. E essa tendéncia — um atendimento pobre

para o pobre — ndo é conjuntural, ela vem se configurando através da historia.

2. A EDUCACAO INFANTIL EM PERSPECTIVA HISTORICA

Para se explicitar a dicotomia entre creche e pré-escola verificada
atualmente, é necessario retomar a origem das instituicbes de Educacdo Infantil, o

32 tendo

que embora ndo seja uma questdo “de uma mera equacdo de primeiro grau
em vista a multiplicidade de fatores que engendram sua constitui¢do inicial evidencia
sua génese respaldada no desenvolvimento do modo de producdo capitalista.
Conforme explicam Kramer e Abromovay (1991) ao retratar as funcGes da pré-

escola:

31 Kuhlmann Jr. (1998: 182).
%2 Kuhlmann Jr.,1998: 81.
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A necessidade de pré-escola aparece, historicamente, como reflexo direto das
grandes transformacdes sociais, econdmicas e politicas que ocorrem na Europa —
especialmente na Franca e Inglaterra — a partir do século XVIII. Eram as creches
que surgiam, com carater assistencialista, visando afastar as criancas pobres do
trabalho servil que o sistema capitalista em expansdo lhes impunha, além de
servirem como guardids de criangas 0rfas e filhas de trabalhadores. (...)

Mas foi depois da 22 Guerra Mundial, nos Estados Unidos e na Europa, que a pré-
escola com funcdo compensatdria ganhou contornos e estratégias mais delineados

(Kramer e Abromovay, 1991: 23, grifos meus).

As instituicdes de Educacdo Infantil passam por reformulacdes para
atender as necessidades da sociedade na qual estdo inseridas e cumprem o papel que
Ihes é atribuido no contexto social. Assim, a medida que o capitalismo passa por
crises concernentes a um processo ciclico de desenvolvimento e permanéncia
(Therborn, 1996), as instituicbes de Educacdo Infantil, também, reformulam-se para
atender as necessidades da sociedade, a qual constréi a concepcdo da educacdo de

suas criangas.

Assim, é possivel compreender a histéria e a construcdo da Educacéo
Infantil como foi descrita por Kramer e Abromovay, quando se evidencia que a
funcdo das instituicbes de atendimento as criancas de 0 a 6 anos, no inicio do
capitalismo, era, principalmente, a de guarda das criangas, como uma forma de
garantir o trabalho feminino®. E ap6s a 2* Guerra Mundial estabelece um novo
cenario capaz de gerar uma concepcao de Educacgéo Infantil que além da guarda das
criancgas, “compensasse” suas caréncias.

O conjunto dos elementos politicos, econdmicos e culturais presentes
no inicio do capitalismo industrial possibilitou a constituicdo do momento de luta
pelos direitos dos trabalhadores, transformados em estatuto legal, surgido no embate
entre capital e trabalho. N&o sé como um direito do trabalhador em ter um lugar onde
deixar seus filhos, a escola serviu como uma forma de retirar as criancas do trabalho
a que estavam sendo submetidas, levando-as a um local onde fossem educadas,
preparadas para o trabalho (“pedagogia da submissdo”). Nesses termos a educacédo
passou a ser considerada como disciplina para o trabalho, tendo como funcdo a
adequacdo da crianca ao lugar social que lhe caberia quando adulto.

Aprofundando um pouco mais a questdo da configuragdo dos direitos

dos trabalhadores, Marcilio (1998) aponta para a criacdo da segunda geracdo de

% Marx retrata este fato em “O Capital”: “Antes vendia o trabalhador sua prépria forca de trabalho, da qual
dispunha formalmente como pessoa livre. Agora vende mulher e filhos. Torna-se traficante de escravos. A
procura de trabalho infantil lembra, as vezes, a procura de escravos através de anincios que costumavamos
ler nos jornais americanos” (Marx, 1994: 451-2).
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direitos — os chamados “direitos da igualdade” — determinada pela Revolugédo
Industrial e a urbanizacdo do século XIX na Europa, sinalizando um dos fatores
determinantes nesta questdo que implica a construgdo dos direitos da crianga a partir
da constituicdo dos direitos dos homens. Esses direitos podem ser constatados
através da legislacéo fabril constituida, sobretudo, por normas que previam a reducéo
da jornada de trabalho infantil, a proibicdo do trabalho infantil, a proibicdo do
trabalho noturno, a limitacdo da idade minima para o ingresso no trabalho, a
aplicacdo de regras de limpeza e higiene e a imposicdo de escolarizagcdo aos
“menores” trabalhadores (Marx, 1994), o que de certa maneira encarecia esse tipo de
mao de obra.

Nesse contexto surgiram: a escola de tricotar de Oberlim em 1771; as
infant’s school (classe infantil) que compunham um sistema escolar mais amplo
denominado “Instituto para a Formacdo de Carater Juvenil” de Robert Owen, em
1816; os kindergarten (jardim-de-infancia) de Froebel em 1837; ainda nesse periodo
as créche (manjedoura); e nos fins do seculo XIX as garderies (casas de guarda).

O ponto comum a todas essas instituicdes de denominagdes
diferenciadas era o aparente® carater filantrépico. Essas instituicBes estavam
relacionadas de alguma forma a doutrinas religiosas — protestantismo ou catolicismo.
Todas as instituicGes eram destinadas aos filhos da classe trabalhadora, aparecendo
como medidas sociais para compensar as camadas da populacdo que ndo se
beneficiariam diretamente com o desenvolvimento econdmico, podendo por em risco
a propria manutencdo do sistema, a medida que a auséncia de agdes de ordem social
poder-se-ia constituir numa luta pela transformacdo do préprio modo de producgéo
capitalista. Portanto, os “direitos” do trabalhador, que originam “os direitos das
criangas”, sdo vistos como uma benevoléncia das classes economicamente
privilegiadas nesse modo de producéo.

O outro momento apontado por Kramer e Abromovay (1991) de
redefinicdo das fungdes da pre-escola foi a partir da 22 Guerra Mundial (1939-1945),
quando entdo ela passou a ter uma funcdo compensatdria e preparatdria para o

ingresso no ensino fundamental, deixando de ser vista como uma obra de caridade.

3 Utiliza-se a expressdo “aparente caréter filantrépico” como uma forma de aludir & subjacente
intencdo de um ensinamento moral, pacificador e de discriminacdo social a que os “beneficiados”
estavam sujeitos. Ver. Kuhlmann Jr., 1998: 63-65.
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Com isso hé& a ampliacédo da diversidade de instituicdes, uma vez que as instituicdes
caritativas permaneceram paralelas as instituicdo pré-escolares.

Segundo Marcilio (1998), em 1923, foi formulada a primeira
Declaracdo dos Direitos da Crianca® por uma organizacdo ndo-governamental, a
International Union for Child Welfare. Mas foi mesmo apos a 2% Guerra Mundial,
que os direitos das criancas passaram a ser melhor discutidos com a criacdo do
Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a Infancia Necessitada (United Nations
International Child Emergency Fund), o UNICEF.

O contexto que proporcionou a delineacdo da pré-escola como uma
forma de compensar as caréncias das criangas advindas das classes trabalhadoras foi
produzido com a crise econémica européia instaurada, sobretudo no pds-2¢ Guerra,
guando se estrutura, a partir de 1945, o modelo do Estado de Bem-Estar Social, nos
principais paises capitalistas. Esse modelo era baseado nos principios keynesianos*®®,
visando a eliminar a pobreza absoluta que se ampliava entre a populacdo. Para tanto
partia do financiamento pelo Estado dos gastos sociais como salde, educacao, seguro
contra 0 desemprego, habitacdo e outras medidas sociais que contribuiam para a
liberagdo do salério direto do trabalhador para o consumo de bens materiais
industrializados.

Houve uma expansdo numérica da pré-escola, pois a concepcao que se
constituia era a de redentora do fracasso escolar, pela via do acesso a alimentacéo, a
assisténcia social, ao acompanhamento psicoldgico, a elevagdo cultural e ao proprio
preparo pedagdgico (Kramer, 1992). Todos esses fatores traduzem-se na politica do
Estado de Bem-Estar Social, que tinha na crianga a concepcao do futuro trabalhador,
do vir a ser cidaddo, presente nos Direitos da Infancia defendidos pelo UNICEF.
Ainda nesse contexto, justifica-se a vinculacdo das instituicdes de Educacgéo Infantil

% Foram apenas quatro itens estabelecidos,: “1. A crianca tem o direito de se desenvolver de maneira
normal, material e espiritualmente; 2. A crianca que tem fome dever ser alimentada; a crianca doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 0rfao e o abandonado devem ser abrigados
e protegidos; 3. A crianca deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo
tipo de exploracdo; 4. A crianga deve ser educada dentro do sentimento de que suas melhores
qualidades devem ser postas a servigo de seus irmdos.” (Declaragdo dos Direitos da Crianca, apud
Marcilio, 1998: 2)

% A expressdo “principios keynesianos” citada no texto refere-se & teoria proposta por John Maynard
Keynes, a qual propunha mecanismos de interferéncia do Estado na economia de forma a garantir a
sociedade capitalista um nivel de equilibrio, partindo dos seguintes principios: controle da taxa de
juros, através de incremento do consumo mediante a expansdo dos gastos publicos e expansdo da
inversdo por meio de empréstimos publicos capazes de absorver os recursos ociosos. Mas, foi s6 apos-
guerra que os paises capitalistas passaram a adotar os principios keynesianos, tendo como objetivos o
consumo e o pleno emprego.
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aos orgdaos de Assisténcia e Promocdo Social, compatibilizando-a com a funcéo que
o0 Estado vinha desempenhando.

Atualmente, esse modelo de Estado redistribuidor de rendas, o Estado
de Bem-Estar Social, esta em crise (Offe, 1994). Nesse sentido o Estado diminui as
suas bases de atuacdo na implementacao de politicas sociais, atenuando os “gastos”
sociais. Vale ressaltar, que ndo € apenas o Estado de Bem-Estar Social que esta em
crise, mas o proprio sistema capitalista, quando, além de outras questfes, o padrdo de
financiamento do fundo publico® ndo consegue responder concomitantemente ao
capital e a reproducdo da forca de trabalho (Oliveira, 1998). Portanto, no que se
refere a reproducéo da forga de trabalho, o Estado vem viabilizando a implementacgéo
das medidas de politicas publicas pelas médos da prépria sociedade civil, de forma a
atenuar sua interferéncia direta, passando a mediar subsidiariamente esse processo,
abrindo as possibilidades de sua participagcdo mais direta na acumulacdo do capital.
(Oliveira, 1998). Essa revisdo do papel do Estado na implementacdo das politicas
sociais traz consequiéncias ndo sO para a politica econdbmica, mas também para a
politica publica, para a politica educacional, e mais especificamente para a politica
de Educacéo Infantil.

A partir dessa crise um outro parametro de teorizacdo de bases
econbmicas vem emergindo a partir dos anos 70, contrapondo-se ao ideario
keynesiano, o neoliberalismo®. Esse conjunto de teorizacdes, denominado de

neoliberalismo, passa a se constituir como um pardmetro hegemodnico, e vem

%7 0 conceito de fundo pablico explicitado por Oliveira (1998) permitiu a compreensdo do movimento

dentro do Estado que busca privilegiar o capital em detrimento do trabalhador, sem contudo perder

sua aparéncia de neutralidade uma vez que continua a atuar na area social, embora de forma

focalizada e subsidiaria (enquanto 6rgdo catalisador e fiscalizador), ja que a sociedade vem

contribuindo para a implementacéo das medidas sociais. Segundo Oliveira:
O conceito de fundo publico tenta trabalhar essa nova relagdo na sua contraditoriedade.
(...); ele é um mix que se forma dialeticamente e representa na mesma unidade, contém
na mesma unidade, no mesmo movimento, a razdo do Estado, que é sociopolitica, ou
publica, se quisermos, e a razdo dos capitais que € privada. (...). O processo de producédo
desse movimento, que busco conceituar no fundo publico, é o processo da luta de
classes. Mas é também o de seu deslocamento da esfera das relacGes privadas para uma
esfera publica, ou, dizendo de outra forma, o da transformacgdo das classes sociais de
privadas para classes sociais publicas. O que se quer dizer com isso? Seria mais facil
dizer que ha um deslocamento da luta de classes da esfera da producdo, do chdo da
fabrica ou das oficinas ou ainda dos escritdrios, para o orcamento do Estado (Oliveira,
1998: 53).

% Segundo Anderson (1995):

(...)-O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo (...).

A chegada da grande crise do modelo econdmico do pés-guerra, em 1973, quando todo o
mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A
partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno (Anderson, 1995: 9-10).
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estabelecendo novas relagdes entre sociedade civil, Estado e mercado. Com isso, a
questdo do financiamento das medidas sociais fica subjugada a uma segunda
instancia de atuacdo do Estado que, como solugdo, vem atuando de forma a criar
critérios de atendimento.

Nascimento (1999) procura sintetizar esse processo politico-

econbmico presente na sociedade capitalista contemporanea da seguinte forma:

Outro cenario a que ndo podemos deixar de nos referir diz respeito as
consequiéncias da diminuicao de recursos para as politicas publicas, em fun¢éo da
crise econdmica mundial e brasileira. Os recursos para a Educacdo sdo
significativamente oriundos das contribui¢Bes sociais que, como é sabido, sdo
calculadas com base na folha de pagamento das empresas. Tais contribui¢es ndo
mantém o mesmo patamar, pois um dos primeiros indicios das crises é o
desemprego que, por sua vez, acarreta a diminuicdo da massa salarial. Por outro
lado, é exatamente nestes periodos de crise que os extratos de menor renda,
necessitando crescentemente das politicas publicas, sdo os primeiros e principais

penalizados pela escassez de sua oferta. (Nascimento, 1999: 104)

Ressalta-se da andlise de Nascimento (1999), supracitada, a relacdo
entre o contexto politico-econémico e sua repercussdo nas instituicdes de Educacéo
Infantil, uma vez que se constituem numa politica publica social®®.

Apesar do Estado estar redefinindo o seu padrdo de financiamento do
fundo publico, ndo é possivel sua retirada por completo da implementacdo das
politicas sociais®®. Offe (1990) corrobora essa afirmacdo quando, esclarece que
Estado ndo pode se eximir desse papel nas condi¢des atuais, uma vez que as medidas
sociais atribuem ao Estado o carater de “instancia neutra” em relagéo as contradi¢es

de grupos e classes, (obtendo assim uma “aparéncia” de neutralidade). Portanto,

A politica educacional, é, entre todas as outras politicas setoriais, talvez o
exemplo mais patente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de
igualdade de oportunidades e com isso de uma neutralidade em relagdo as classes

no que concerne as suas proprias fungdes, quando na verdade o status social e as

% Segundo Azevedo: “Abordar a educagdo como uma politica social, requer dilui-la na sua inserco
mais ampla: o espaco tedrico-analitico proprio das politicas publicas, que representam a materialidade
da intervencdo do Estado, ou o ‘Estado em acdo’ ” (Azevedo, 1997: 5).

% Mesmo nas concepcdes mais radicais neoliberais, que defendem o “Estado Minimo” como é o caso de
Friedman, algumas medidas sociais sdo apontadas como necessarias como a educagao, e para Friedman os
investimentos em educacgdo devem ficar circunscritos na educagéo primaria, uma vez que seus ganhos sao
sentidos por todos os membros da sociedade, ao contribuir com a formacéo do cidaddo (Friedman, 1985:
84-85).
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oportunidades de vida dos individuos estdo ligados a0 movimento de uma
economia regulada pelo lucro (Offe, 1990: 40-41).

A existéncia de instituicdes de atendimento a crianca de 0 a 6 anos
esta inerente a propria estrutura social contemporanea, como € possivel apreender da
teoria de Oliveira (1998) e Offe (1990). No entanto a concepc¢do de atendimento
institucional as criancas de 0 a 6 anos e, conseqiientemente, as atribuigdes de suas
funcdes passam por redefini¢cbes no sentido de atender as exigéncias sociais.

Offe (1990) acrescenta um dado relevante que justifica a permanéncia
da interferéncia estatal na esfera do atendimento a crianca de 0 a 6 anos, quando
trata do crescimento das funcbes do sistema educacional, decorrente da perda de
fungdes da pequena familia engendrada pelas transformagdes sociais inerentes ao
sistema capitalista, que tem como consequiéncia limitagcdes nas funcbes de educacao

e de socializacdo. Assim,

Um tema da discussdo sociolégica, neste contexto, tem a ver com a perda de
funcBes da pequena familia. Suas caracteristicas (limitagdo a duas geracGes,
separacdo entre moradia e lugar de trabalho, ampliacdo das atividades
profissionais da mulher, limitacdo da interacdo familiar a fungdes ligadas ao
tempo livre e ao consumo, rela¢fes de moradia, suburbanizacéo, etc.) tem como
consequiéncia uma crescente limitacdo das fungdes educacionais e de socializagao
realizaveis através do grupo familiar (especialmente aquelas que védo além da
socializa¢do priméria). Com a criagdo de jardins de infancia e de institui¢fes de
educacdo pré-escolar, as instancias do Estado reagem a esta perda de fungdes da
pequena familia tdo solicitamente quanto isto €, ao mesmo tempo, condicdo para
que grande nimero de forca de trabalho feminina ser mantida no mercado (Offe,
1990: 44).

As implicagbes historicas, politicas e econdmicas aqui apontadas
contribuem para caracterizar o contexto contemporaneo e possibilitam uma visao
mais ampla da permanente dicotomia entre creche e pré-escola. Verificou-se que,
desde suas origens, as instituicbes de Educacdo Infantil atendem as necessidades da
sociedade, surgindo diferentes instituicbes, com diferentes nomenclaturas, funcdes e
concepcdes de acordo com as bases sociais. Ndo seria uma questdo simples para a
sociedade contemporanea constituir uma Unica Educacgdo Infantil, sem segmentagdes,
uma vez que historicamente essa segmentacdo ja estava posta.

Contudo a crise econémica instalada nao facilita o processo de coesao
entre as instituicbes de Educagdo Infantil, pois determina que se estabeleca
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prioridades, gerando a focalizacdo da atuacdo do Estado em areas consideradas
emergenciais ou imprescindiveis. Nesse sentido a Educacao Infantil fica fora dessas
prioridades, e ainda internamente a pré-escola assume um carater prioritario, em
relacdo a creche , quando se leva em consideracdo 0s aspectos culturais e
econémicos. Os aspectos culturais implicam que a educacdo das criangas pequenas
era concebida como funcéo da familia, e mais especificamente da mae**, sendo mais
forte essa concepcao quanto mais nova a crianga era. Verifica-se que ainda hoje ha
resquicios dessa concepcdo®?. Os aspectos econdmicos implicam a priorizacéo do

13, uma vez que alguns estudos** tém apontado os beneficios

ensino fundamenta
dessa etapa da educacdo partindo da relacdo custo-beneficio. Ainda é necessario

referir-se ao custo elevado das creches* em relacéo a pré-escola.

* Pode-se citar a concepgao de Educacéo Infantil presente em Rousseau e Froebel. Nesse sentido:
“E a ti que me dirijo, terna e previdente mée [a educacdo primeira é a que mais importa, e essa primeira
educagdo cabe incontestavelmente as mulheres se 0 Autor da natureza tivesse querido que pertencesse aos
homens, ter-lhes-ia dado leite para alimentarem as criancas]...”(Rousseau, 1979: 9-10). )
Froebel fez da mulher uma educadora por profisséo, educadora dentro e fora do lar, pois sua capacidade de
observacdo, acompanhamento e a forma de conduzir a crianga ao seu desenvolvimento eram visivelmente
adequadas enquanto caracteristica da mulher-mée, como da educadora no alcance das finalidades do seu
trabalho com a crianga (Angotti, 1994: 21).
 Como exemplo pode ser citado a forte presenca feminina entre os profissionais da Educacio Infantil.
Nesse sentido ver Arce (1997).
* Conforme ressalta Carnoy (1992):
Os trés argumentos — empiricos, histéricos e morais — mencionados acima, apontam,
decididamente, numa direcdo: os governos devem atribuir prioridade maxima a alfabetizacio
e a transmissdo de conhecimentos béasicos de matematica para todos. Nenhum outro
nvestimento & mais importante para garantir salde e o bem-estar da populacdoe lancar as
bases para um desenvolvimento nacional sustentavel (Carnoy, 1992: 7, grifos meus).
* De acordo com Carnoy (1992):
As taxas de retorno do ensino fundamental nesses paises foram muito altas na década de 1970
e inicio da década de 1980, chegando a um valor médio de cerca de 27% para 0s homens.
Isso significa que para cada US$ 100 investidos no ensino fundamental, a renda anual de um
individuo que teve essa educagdo aumentou em US$ 27 em relagdo a outros que ndo
concluiram o ensino fundamental, um retorno extremamente alto para qualquer
investimento.(Carnoy, 1992: 31).
* Embora de forma incipiente, Nascimento (1994) aponta para essa questdo:
E ainda provdvel que os municipios acabem por privilegiar a implantagdo ou o
aprimoramento da pré-escola em detrimento da creche, na medida em que ndo ha uma fonte
de recursos especificos para a implantacdo de um servico (creche) que, por suas
caracteristicas tem um custo bastante elevado (Nascimento, 1994: 104, grifos meus).
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3. O CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO E A HISTORIA DA
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

No Brasil a Educacdo Infantil assumiu contornos préprios, mas o
contexto internacional influenciou na construcdo da concepgdo de Educagéo Infantil
nacional.

Com o processo de colonizacdo brasileira iniciaram-se as primeiras
medidas de cuidado com a infancia das classes mais pobres. Essas medidas se
materializavam em relacdo as criancas abandonadas que eram atendidas por
particulares sob a forma de “caridade"“°. Em virtude do nimero crescente dessas
criangas, 0 movimento jesuitico-catdlico — respaldado no modelo portugués — com
custeio financeiro de doagcbes da monarquia ou de terceiros, criou a primeira
instituicdo de atendimento infantil no Brasil — a "Roda de Expostos” — no ano de
1726, sendo a primeira na cidade de Salvador, depois se estendendo para outras
localidades (Marcilio, 1997).

Durante todo o Império a "Roda de Expostos” foi a principal
instituicdo com a finalidade de assisténcia a infancia, chegando a se expandir para
dezoito municipios. Nos municipios onde ndo havia a regulamentacdo da "Roda de
Expostos"”, as Camaras Municipais eram as responsaveis por esse atendimento, mas
“raramente as municipalidades assumiram a responsabilidade por seus pequenos
abandonados” (Marcilio,1997: 52).

No periodo que antecedeu a instalacdo da Primeira Republica (1889 —
1930), alguns acontecimentos internos e externos contribuiram para gerar um novo
contexto na construcdo da concepcgdo de Educacéo Infantil brasileira.

Estes acontecimentos possibilitaram modificacdes de varias ordens,
sobretudo nos aspectos sociais, politicos e culturais ocasionados pelo lluminismo
europeu, que proporcionou a disseminacdo da importancia da ciéncia e da técnica;
pelos ideais da Revolugdo Francesa de Liberdade, Igualdade e Fraternidade que ja se
faziam ressoar; e pelo modelo emergente de estado liberal, que se efetivou com o
advento da Republica. O discurso estatal neste momento apregoava o jargdo da
crianca herdeira do novo Brasil.

Esse contexto histérico delineou o cenario cultural no processo de
extingdo da "Roda de Expostos”, que foi impulsionado por um grupo de médicos,

* Maria Luiza Marcilio (1997) menciona ainda o interesse em utilizar essas criancas como méo-de-obra
domeéstica gratuita.
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juristas e higienistas, empenhados em conter os altos indices de mortalidade infantil e
criminalidade. O ideario de educacao passou a exigir mais do que a caridade. Assim,
a assisténcia caritativa, intencionada pela "Roda de Expostos” passou a ser
assisténcia "cientifica", pautada sobretudo nos aspectos de higiene, salde e
socializagdo, no intuito de “organizar uma sociedade por eles intitulada

‘moderna’(Kuhlmann Jr, 1998: 101).
Ainda, nesse contexto, hd a influéncia americana e européia dos

"Kindergarten" de concepcdo froebeliana, os quais, no Brasil, vieram atender os
filhos da elite, inclusive nas iniciativas publicas, como é o caso, por exemplo, do
primeiro Jardim de Inféncia publico instalado anexo a Escola Caetano de Campos
(Kishimoto, 1990), que possibilitava a dicotomizacdo na institucionalizacdo da
educacdo das criancas de 0 a 6 anos. Enquanto que as creches e salas de asilo
atendiam os filhos de alguns operéarios, de empregadas domesticas, e as criancas
carentes e abandonadas, com fins predominantemente assistenciais*’, os jardins de
infancia atendiam os filhos da elite com uma metodologia froebelina. Assim, é
possivel afirmar que os jardins de infancia contribuiram para reforcar uma forma de
discriminacdo social: educacéo do "pobre™ diferenciada da educacéo do rico.

No aspecto politico-juridico havia muita controvérsia acerca da
necessidade e da importancia dessa forma de atendimento educacional, inclusive por
predominar no pais 0 modo de producdo agricola, que ndo exigia mdo de obra
feminina, que se ocupava dos afazeres domésticos e do cuidado com os filhos,
diferindo dos paises de capitalismo avangado, onde as industrias incorporavam em
grande escala esse género de mé&o de obra.

Até 1930, esse foi o quadro da Educacdo Infantil no pais*®. A
modificacdo desse contexto ocorreu, entre outras causas, em virtude da crescente
urbanizagéo, consequéncia da industrializacdo e do éxodo rural, 0 que por sua vez
contribuiu para um relativo empobrecimento das condi¢cfes de vida do trabalhador,
que passou a exigir medidas assistenciais. A creche, dessa forma, fez parte de uma
série de medidas implantadas pelo Estado dentre as quais pautava-se: saneamento
bésico, transporte rodoviario urbano, habitacdo, salde publica, educacédo, creches e

outras.

*" Este atendimento se fazia revestido de um carater filantrépico com vistas a diminuir os problemas
sociais, mas ndo eram tidos como direitos legalmente constituidos.

*® Interessante é o dado apresentado por Kishimoto (1990) que de 1896 a 1930 o Gnico Jardim de
Infancia mantido pelo poder publico em S&o Paulo foi 0 anexo a Escola Caetano de Campos.
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O conjunto dessas medidas passou a se configurar como o sistema de
protecdo social brasileiro, ou ainda a ser identificado pela expressdao “Estado do
Bem-Estar Social brasileiro”. Ha& autores que utilizam o termo "Estado do Mal-estar
Social" como uma forma de aludir a precariedade e a focalizacdo do sistema de
protecdo social, aqui implantado. Draibe (1995), quando utiliza o termo Estado de
Bem-Estar Social, especifica o padrdo do atendimento aqui implantado como do tipo
meritocratico-particularista ou conservador®®. Mais especificamente, segundo a

autora:

Entre os anos 30 e os anos 80, o Brasil logrou construir um sistema de politicas
sociais — um Estado de Bem-estar Social do tipo meritocratico-particularista,
para usar a tipologia de Titmus/ Ascoli, ou conservador, segundo a classificacao
de Esping-Andersen, diferente entdo tanto de um modelo residual ou liberal
quanto de um padrdo institucional-redistributivista ou social-democrata (Draibe,
1995: 201).

As circunstancias econémicas e politicas que possibilitaram a Getulio
Vargas, na década de 30, constituir um sistema de protecdo social local, ou mais
especificamente no caso brasileiro o Estado populista, podem ser caracterizadas
como medidas favoraveis a burguesia industrial quando se firmou o "Estado de
compromisso”. O apoio aos trabalhadores, através de adocdo dessas medidas sociais
contribuia para o desenvolvimento da industrializacao.

Contudo, em relacdo as creches o Estado ainda se omitiu da
responsabilidade de sua manutencdo. As medidas estatais se limitaram a atribuir as
indUstrias essa tarefa>, o que se configurou na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT)** e na criagdo de varias entidades e organismos publicos e néo-
governamentais destinados a assisténcia infantil, com acGes muitas vezes

descontinuas, sobrepostas e desarticuladas (Kramer, 1992).

* Vianna (1991) expde que: “O modelo meritocratico-particularista ou conservador se caracteriza por
vincular estreitamente a acdo ‘protetora’ do Estado ao desempenho dos grupos protegidos” (Vianna,
1991: 138).

%0 A CLT de 1943 estabelecia subterfgios ao texto escrito. Nesse sentido, o art. 399 restringia a
atuacdo das entidades publicas de previdéncia no financiamento de creches, previsto no artigo
antecedente. Em 1967, houve alteracéo formal desses artigos, retirando do Estado esta atribuigéo.

> Conforme pode-se constatar pelo texto da CLT com redacdo de 1943: “Art. 397 - As institui¢des de
previdéncia social construirdo e manterdo ‘creches’ nas vilas operarias de mais de cem casas e nos centros
residenciais, de maior densidade, dos respectivos segurados.”
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Vale ressaltar que a CLT, sancionada em 1943, previa o0
financiamento de creches pelas instituicdes de previdéncia social (art. 398)°%, mas na
realidade esse dispositivo legal permaneceu apenas enquanto um preceito tedrico. A
politica governista deste periodo histérico ndo comportava a implementagéo efetiva
das instituicdes de Educacdo Infantil. No proprio texto legal havia indicativos que
apontavam para a sua inaplicabilidade, como exemplo menciona-se o art. 399,
prescrevendo mecanismos de incentivo aos empregadores que criassem suas proprias
creches. Corroborando essas afirmacdes, Russomano (1962), em seus comentarios

aos artigos 397, 398 e 399, analisa que

(...) a organizacgdo, direcdo e financiamento das ‘creches’ passou a ser encargo das
institui¢des de previdéncia social.

A realidade, porém, é gue pouco, muito pouco se tem feito neste sentido.

Pressentindo que isso iria acontecer, a prépria lei facultou as instituicdes de
previdéncia o financiamento de ‘creches’ construidas por outras entidades
particulares e pelos prdprios empregadores. Mais ainda: providenciou em
estimular os empregadores a que se dediquem a ésse papel dignificante de
protecdo a infancia, concedendo-lhes, quando for o caso, o diploma de

benemeréncia, cujo valor é todo moral (Russomano, 1962: 592, grifos meus).

Russomano (1962) ainda menciona as jurisprudéncias®, determinando
a obrigacdo dos empregadores em manter creches apenas nos casos de existir mais de
trinta empregadas maiores de dezesseis anos. Também o art. 399 da CLT, ainda em
vigor, menciona o termo “generosidade”, pressupondo a manutencdo das creches nos
locais de trabalho pelo empregador como ato de “generosidade” para com o
trabalhador, e ndo como uma questdo de direito. A legislagéo trabalhista, nesse
sentido, possibilita evidenciar a intencdo da politica nacional em subsidiar a
producéo industrial. Com isso as creches funcionariam como um suporte de apoio ao
processo de industrializacdo, liberando as mulheres para atuarem como mao—de-obra.

O golpe de Estado de 1964 proporcionou um novo contexto politico,

econdmico e cultural ao pais, o que deu origem a revogacao do art. 398 e ainda,

%2 “Art. 398 — As institui¢des de previdéncia social, de acdrdo com as instrucdes expedidas pelo Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social, financiardo os servicos de manutengdo das ‘creches’ construidas pelos
empregadores ou pelas institui¢cGes particulares.”

53 “Art. 399 — O Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social conferira diploma de benemeréncia aos
empregadores que se distinguirem pela organizacdo e manutencdo das ‘creches’ e de instituices de
protecdo aos menores em idade pré-escolar, desde que tais servi¢os se recomendem por sua generosidade e
pela eficiéncia das respectivas instalacdes”.

>* De acordo com o Acérdéo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Reg., de 16/1/1961(apud Russomano,
1996: 591).
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promoveu alteracdes nos demais artigos>, em 28 de fevereiro de 1967, através do
Decreto-lei n.°. 229, deixando o Estado livre da funcdo de manter as instituicdes de
Educacdo Infantil.

Esses fatos comprovam que ndo havia a efetivagdo da
institucionalizacdo do Estado de Bem-Estar no Brasil. As medidas implicavam a
adocdo do Estado Populista, que a partir de 1967 ndo era mais compativel com o
sistema implantado. A funcdo das entidades de atendimento a infancia era viabilizar
o trabalho feminino. Nesse contexto, a assisténcia era o cerne da questdo, enquanto
que a educacdo funcionava como uma agéo coadjuvante, assumindo os contornos de
“socializacao”.

A primeira lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no pais, a lei n.°
4.024 sancionada em 20.12.61°°, mantinha a atribuicdo da “educacdo pré-primaria”
sob a tutela da sociedade civil, mais especificamente das empresas que empregavam
mulheres entre seus funcionarios. Mas essa atribuicdo era de forma vaga e escusa, a
medida que mencionava em seu texto que as empresas seriam “estimuladas” a
oferecer a educacdo pré-primaria, desobrigando-as, dessa forma, de qualquer
responsabilidade efetiva com essa etapa da educacéo, corroborando o texto da CLT.

Importa, nesse contexto, ressaltar que a funcdo que as instituicdes de
Educacao Infantil assumiam perante a legislagéo brasileira estava entrelacada com a
liberagdo da mae para o trabalho, colaborando com o processo de industrializagdo do
pais. A possibilidade de acesso as instituicdes de atendimento a infancia configurava-

se como um “direito” do trabalhador e ndo da crianga.

%5 0 texto da CLT em vigor tem a seguinte redagéo:

“Art. 397 — O SESI, 0 SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia
manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e
jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas.

Aurt. 398 — (Revogado)

Art. 399 — O Ministro do Trabalho conferirda diploma de benemeréncia aos empregadores que se
distinguirem pela organizacdo e manutencdo de creches e de instituicdes de protecdo aos menores em
idade pré-escolar, desde que tais servicos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalacées.”

% A lei n. 4.024/61 dedicou um capitulo “Da educacdo Pré-primaria”, dispondo de dois artigos para
tratar desse tema, com a seguinte configurac&o:

“Art. 23 — A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas
maternais ou jardins de infancia.

Art. 24 — As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperagdo com os poderes publicos, instituicGes de
educacdo pré-primaria.”
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Na década de 50 estabeleceram-se no Brasil agéncias dos organismos
internacionais de atendimento a infancia como a OMEP, ligada ao setor privado, e 0
UNICEF, que passaram a influenciar e a direcionar a Educaco Infantil®’, pois até o
momento inexistia uma politica de Educacdo Infantil de carater nacional®®. Vale
mencionar que a direcdo desses 6rgdos de fomento a Educacao Infantil estava sob o
comando dos EUA, o que explica a ado¢do do modelo de instituicGes de atendimento
a infancia respaldado na 6tica americana de educacdo compensatoria.

A implantagéo e a permanéncia desses organismos internacionais no
pais faziam parte de uma estratégia mais ampla de reordenacdo geo-politica mundial
dos paises, implementada como parte do processo de reestruturacdo do pos-22guerra
(dividindo os paises em dois blocos, capitalista e socialista) e engendrada pela guerra
fria, que levou o Brasil a adotar uma politica respaldada no modelo americano.

No ambito interno, as medidas estatais visavam a adequar o pais ao
padréo internacional de modernizacdo, o que contribuiu para viabilizar a concepgéo
compensatéria da Educagdo Infantil, implementada como uma medida de promocao
social que visasse a suprir as deficiéncias sociais, econdmicas e culturais das criancas
"carentes”, o que imbricava com 0s interesses dos organismos internacionais
presentes no Brasil.

Em 1971 houve a sangdo da lei n. 5.692, de 11.08.71, onde se
verificou, ainda, a omissédo do Estado na efetivacdo da Educagdo Infantil, cabendo
sua prescricdo em um unico paragrafo dentro do artigo 19: “8 2° — Os sistemas de
ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicGes equivalentes”. A
prioridade era o ensino de 2° grau, capaz de qualificar a curto prazo a méo-de-obra
para atuar na inddstria. Ainda neste sentido, a adog¢do do termo “velardo” de

atribuicdo prevista aos sistemas de ensino, representa a concep¢do implicita no texto

> Segundo Souza (1996) o objetivo da OMEP era desenvolver “programas para a formagdo de
professores e propostas para o desenvolvimento da pré-escola”, e o UNICEF pretendia desenvolver
“trabalhos de cunho assistencial”. O ponto comum a ambos os Organismos funde-se em situar “a
pobreza como uma ameaga ao desenvolvimento (...). A atuagdo desses organismos, de certa forma,
contribuiu para o estabelecimento de uma politica de educacdo infantil no Brasil, principalmente a
partir de 1970.” (Souza, 1996: 40)

*® Quando se mencionou a inexisténcia de uma politica para a Educacdo Infantil, referiu-se a uma
politica expressa, formalizada e planejada. No entanto, isso ndo significa que ndo havia uma politica
de forma tacita (Demo, 1994: 22).
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da lei, pressupondo uma Educacdo Infantil simbdlica, paliativa e coadjuvante. A
Educacéo Infantil ndo contribuia, de forma imediata, com o incremento de processo
de industrializacdo; portanto o texto da lei reflete o seu carater secundario no

contexto da época.
Nesse contexto foi planejado e implementado o primeiro programa

infantil de massa no Brasil, o Projeto Casulo, que se estendeu por todo territério
nacional através da LBA ( Legido Brasileira de Assisténcia) (Rosemberg, 1997). A
tbnica desse projeto era de custo baixo, de aproveitamento de recursos da
comunidade, de informalidade, nos moldes do programa ““Head Start” de origem
americana, implantado a partir de 1965, nos EUA (Kramer, 1992).

Embora o Projeto Casulo tenha partido de uma medida estatal que
pretendia um atendimento nacional, reforcou a dicotomia entre as creches como
instituicdo destinada aos pobres — em virtude da precariedade de seu atendimento — e

os jardins de infancia que continuavam a atender as criangas ricas.

Nos anos 80 instalou-se no pais um processo de transicdo
democratica, proporcionado pelo fim do governo militar. Esse processo ficou
conhecido como a Nova RepuUblica, que promoveu reorganizagdes politico-
econbémicas no cenario brasileiro, cujos reflexos se evidenciaram através da
participagdo popular organizada em movimentos sociais, e ainda modificagdes na
estrutura familiar ocasionada pela aceleracdo e, principalmente, a generalizacdo do
processo de urbanizacéo, ja evidenciadas desde 0s anos 70.

As modificacdes na estrutura familiar brasileira foram proporcionadas,
além das questdes culturais, pelo nimero crescente de separacGes dos casais, e 0
aumento de mulheres como "chefes de familia” (Neves, 1994), que passaram a
integrar em larga escala o mercado de trabalho, competindo diretamente com os
homens.

Esse cenario acarretou implicagdes no padrdo do sistema de protegdo
social adotado no pais, que embora marcado por um periodo de crise econémica,

visualizada nos altos indices de inflacdo e as frustradas tentativas de conté-la através
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dos planos econdmicos®® que permearam toda a década de 80 (Singer, 1988). Essa
década foi caracterizada, também, por uma forte mobilizac&o social e a configuracdo
de um periodo democratico instalado no pais, que proporcionaram a sociedade as
condicdes para a reivindicacdo pela efetivacdo do Estado de Bem-Estar Social no

Brasil.
Esse processo culmina com a promulgacdo da Constituicdo Federal

em 5 de outubro de 1988, sendo considerada, por Ulisses Guimardes, como
“Constituicdo-cidadad”, tendo em vista a ampliagdo do sistema de protecdo social
brasileiro. Essa ampliacdo do padrdo do financiamento publico com as medidas
sociais proposta na Carta Constitucional de 1988 proporcionaram a alguns autores
identificar esse periodo com a efetivacdo do Estado de Bem-Estar Social brasileiro.
Conforme Draibe (1995)

E certo que a acdo governamental, entre 1985 e 1989, com muito poucas
excegdes, nao traduziu uma nova forma de fazer a politica social. Mas é inegavel
também que, em aspectos juridico-institucionais, a nova Constituicdo representou
avango significativo no que se refere ao padréo brasileiro de protecdo social até
entdo vigente. Mais que isso.

No plano das caracteristicas estruturais, morfolégicas do nosso Estado de Bem-
estar Social, as modificagdes constitucionais parecem a primeira vista projetar um
movimento, um certo deslocamento que vai do modelo meritocratico-
particularista em direcdo ao modelo institucional-redistributivo, isto €, em direcdo
a uma forma mais universalista e igualitaria de organizacao da protecédo social no
pais (Draibe, 1995: 211).

Esses fatores passaram a delinear um novo quadro para a Educacédo
Infantil. Com as mulheres competindo no mercado de trabalho, evidenciou-se a
necessidade de espacos para atender as suas criangas, 0 que equivale a dizer que a
mobilizacdo social, e principalmente a feminina, passaram a exigir escolas e creches
ao poder publico. O que desta forma estaria contribuindo para reforcar a
produtividade do trabalho pretendida pela sociedade capitalista, ao viabilizar
condigdes de permanéncia das mulheres no trabalho.

%% Como exemplo o plano de indexacdo de Delfim Neto (1980), Plano Cruzado proposto por Dilson
Funaro (1986) e Plano Cruzado Novo instituido por Bresser Pereira (1987).
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Como pano de fundo nessa questéo, houve a presenca dos discursos de
Organismos Internacionais como CEPAL®® e UNICEF que, pautados nos direitos
humanos, discutiam a educac¢do como fonte de desenvolvimento social e econémico.
Nesse contexto a educacdo deveria ser oferecida a partir do nascimento, e ndo s6 dos
7 aos 14 anos.

E compreensivel o grande interesse que a educacdo infantil passou a
ter durante esse periodo. Ha alguns fatos que ilustram essa afirmacdo, como exemplo
0 aumento do numero de pesquisas nessa area, a criacdo do GT de Educacdo da
Crianca de 0 a 6 anos na ANPEd®, os textos legais da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e ainda os dados sobre a expansdo do numero
de criancas atendidas em salas de educacdo infantil no Brasil, todos fomentados na
década de 80.%

4. A CONCEPCAO DE EDUCACAO INFANTIL NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Em termos de legislacdo houve a ampliacdo do sistema de protecdo
social brasileiro evidenciada, sobretudo, no texto da Constituicdo Federal. Com isso
a politica social ganhou centralidade no ambito politico-juridico e, dentro desse
contexto, a Educacdo Infantil também ganhou centralidade, uma vez que é
considerada como uma medida de politica social. Nesse sentido uma anélise da
legislagéo concernente a essa tematica se faz necessaria.

% Aprofundando um pouco mais a questdo, Coraggio (1996) aponta para uma distingdo entre 0s
discursos dos Organismos Internacionais, “enquanto FMI e Banco Mundial prescrevem a focalizacao
da Educacdo Basica como correspondente ao Ensino Fundamental, a CEPAL enfatiza a educacéo
como abrangente a todos os niveis e setores”. (p. 93)

81 A sistematizacdo de trabalhos na ANPEd é feita através de Grupo de Trabalho (GT) que aglutinam
pesquisadores e estudantes de pos-graduagdo de todo do Brasil e de outros paises, também, em torno
de uma area de pesquisa especifica dentro da educacdo. Antes de se constituir como GT constitui-se o
Grupo de Estudos (GE). O Encontro geral da entidade € realizado anualmente no més de setembro na
cidade de Caxambu-MG, reunindo cerca de mil e quinhentos pesquisadores e estudantes.

62 Segundo dados constantes no documento "Educago Infantil no Brasil: Situagdo atual" publicado
pelo MEC em 1994, no ano de 1979 eram atendidos no Brasil 5,5% da populacéo de 0 a 6, sendo esse
nlmero crescente, a ponto de em 1991 ser registrado um aumento no percentual de 15,5% , 0 que
equivale a um atendimento triplicado num periodo de doze anos (Brasil, 1994 b:20). Corroborando
estas afirmacdes, o documento “Desenvolvimento da Educacdo no Brasil” publicado pelo MEC em
1996 apresenta em nUmeros absolutos a quantidade de matriculas da pré-escola. Segundo este
documento é possivel afirmar que de 1970 a 1975 houve um crescimento em torno de 51% no nimero
de matriculas (Brasil, 1996a:11) . No periodo de 1975 a 1991 a média de crescimento foi na ordem de
119%, contrapondo-se aos dados do periodo de 1991 a 1994 que apresentou um crescimento de 7,6%.
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A legislago vigente que trata da Educaco Infantil é composta®. por:
1. Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, na qual houve a
vinculacdo do atendimento institucional em creches e pré-escolas no capitulo da
Educacdo; 2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/90, que
atribui ao Poder Publico absoluta prioridade na efetivacéo dos direitos das criangas; e
3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado, Lei n.° 9.394/96 que define Educacao
Infantil como um direito da crianca e dever do Estado.

Embora se omita em relacdo a Educacéo Infantil, a lei n.° 9.424/96, a
lei do “FUNDEF”, merece ser observada a medida que traz conseqiiéncias para esta
etapa da educacdo, possibilitando inferéncias acerca da Educagdo Infantil e da
politica educacional brasileira.

Tomando-se como referencial de analise a legislacdo supracitada, que
abarca os anos de 1988 a 1996, é possivel evidenciar 0 nexo com o processo politico-
econémico brasileiro — instaurado neste periodo — cujo movimento partiu da
Constituicdo Federal, com a qual houve a ampliacdo do sistema de protecdo social
(Draibe, 1995) que logo em seguida passa a ser problematizada, implicando
modificacdes respaldadas na adocao de medidas neoliberais pelo Estado brasileiro.

Fernando Henrique Cardoso confirma estes dados quando afirma que

(...). No periodo pés-autoritario, 0os governos comecaram a implementar politicas
embasadas na Constituicdo de 1988, que, se no terreno econémico tendeu a
manter o intervencionismo e até mesmo a estimular tendéncias autarquicas, no
plano politico é essencialmente democrética e aceitou a nogéo de direitos tanto
politicos como sociais.

Por mais sumaria e incompleta que seja a caracterizagdo acima, fica claro que
com estes delineamentos o0 Estado brasileiro teria — como tem tido — dificuldades

para ajustar-se @ homogeneizacdo dos mercados e a necessidade de dar respostas

nos planos social e politico a generalizacdo dos beneficios sociais e a atencdo da

cidadania. (Cardoso, 1998:8, grifos meus)

Corroborando estas afirmacfes Draibe (1995) retrata, que embora a

Constituicao Federal tenha sinalizado

Em direcdo a uma forma mais universalista e igualitiria de organizacdo da
prote¢do social no pais.
Esse relativo sucesso do processamento da agenda democrética de reformas das

politicas sociais perde o seu sentido, entretanto, quando confrontado com o plano

8 A CLT néo consta nesse rol, pois j foi tratada na secéo anterior.
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real, tanto das condi¢Bes de vida da populacdo quanto das politicas sociais, tal
como implementadas desde 1988 (Draibe, 1995: 212).

Esse movimento permite evidenciar o estatuto atribuido a educacéo, e
mais especificamente a Educacdo Infantil, através de fatores presentes na legislacao
mencionada que implicam a configuracdo atual da Educagédo Infantil, partindo do
contexto politico, cultural e econémico no Brasil entre os anos de 1988 a 1996.

No periodo de 1988 a 1990, a educacdo da crianca ganhou
centralidade no meio social, deixando de ser uma questdo privativa das familias,
passando a permear as discussdes dos juristas, dos educadores e dos politicos. Nesse
sentido a crianca deixa de ser o “menor” , ou mesmo aquele ““futuro cidaddo™ e
passa a ser cidaddo do presente, sujeito de direitos garantidos pelo Estado. Esse novo
status da infancia se reflete na politica educacional, podendo ser traduzido — nas
palavras do texto de lei — como prioridade, conforme se pode constatar nos textos

das leis mencionadas a seguir expressos:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico asseqgurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, (...) (ECA, lei n. 8.069/90).

Art. 211(...) 8 2° - Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental

e na educacdo infantil. (...)” ( texto da Constituicdo Federal de acordo com a

emenda constitucional n. 14, grifos meus).

Cumpre esclarecer que a prioridade atribuida a Educacdo Infantil na
Constituicdo Federal, e também nas discussdes dos educadores, apontava para a
configuracdo de um sistema de protecdo social mais “universalista” e “igualitario”,
usando os termos de Draibe (1995). A Educacdo Infantil passa a ser atribuida a todas
as criancas, necessitando de uma atendimento prioritario uma vez que, em 1988
apenas 14,4% da populacdo de 0 a 6 anos era atendida®*.

J& no ano de 1996, data de homologacdo das leis de nimeros 9.394
(LDB) e 9.424 (FUNDEF), a crianca de 0 a 6 ficou excluida de sua enunciada

“prioridade”, ficando esta restrita ao ensino fundamental.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de: (...)

® Segundo dados extraidos do documento “Educagdo Infantil no Brasil: situagdo atual” publicado
pelo MEC/COEDI em 1994, p. 20.
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V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0

ensino fundamental, permitida a atuacdo em (...) (LDB, lei n. 9.394, grifo meu).

O texto da LDB colocando entre virgulas a palavra “prioridade”
atribuiu essa particularidade apenas ao ensino fundamental.

A priori poder-se-ia pensar num equivoco de redacdo, talvez um
problema gramatical. Na esfera juridica lembrar-se-ia um aspecto de
inconstitucionalidade da LDB, tendo em vista que na hierarquia das leis a
Constituigdo é superior as demais leis. Mas até o presente momento néo se viu ou se
ouviu falar de acdo de inconstitucionalidade em relacdo a LDB, uma vez que o
Projeto de Lei n.° 1.258/88 foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo da Camara Federal.

Dessa forma, as duas hipoOteses estdo desconsideradas, pois
pressupdem um erro ndo intencional. No entanto a homologacdo da lei do
“FUNDEF” (n.° 9.424/96), logo apds a sancdo da LDB, confirma a priorizacdo do
ensino fundamental, a medida que aloca recursos restritivos a ele conforme consta no
art. 2° da lei n.° 9.424:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencédo e desenvolvimento

do ensino fundamental pablico, e na valorizagdo de seu magistério (grifos meus).

Ja é possivel verificar as repercussdes negativas da adogdo do

|65

FUNDEF de forma restrita ao ensino fundamental™. conforme relata Davies (1999):

Se a educagdo infantil, a de jovens e adultos e a do ensino médio j& ndo eram
privilegiadas antes, agora, pelo légica do Fundef, tenderdo a ser negligenciadas

mais ainda. As suspeitas de muitos educadores guanto ao abandono destes niveis

por causa da Iégica do Fundef parecem estar se confirmando na préatica. Prefeitura

fluminenses ja estdo congelando as matriculas da educacédo infantil e ndo abrindo

novas vagas, 0 mesmo acontecendo com as do ensino médio de algumas

prefeituras. (Davies, 1999: 17, grifos meus)

% O movimento apontado por Davies (1999) também ocorre no Estado de Mato Grosso do Sul, o qual
extinguiu as salas de pré-escola, matriculando todos os alunos no Ciclo I, de acordo com a Resolugéo n.°
1.222, de 10.02.98, da Secretaria de Estado de Educagdo: “artigo 4°: A matricula inicial nos Ciclos do
Ensino Fundamental obedecerd aos seguintes critérios: | — No Ciclo 1, o aluno que completar 06 (seis) anos
até 31 de dezembro;” Essa disposic¢do contribuiu para que alguns municipios localizados geograficamente
nesse Estado adotassem medidas semelhantes nas redes municipais, e em alguns casos fundamentou acoes
judiciais que, deferidas, implicou em matriculas automaticas de criangas ao ensino fundamental.
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Durante a tramitacdo da LDB na Camara Federal deu-se a entrada do
Substitutivo ao projeto de lei n.° 1.258/88%, apresentado pelo deputado Jorge Hage,
que previa em seu artigo 118 o “Salario-Creche”, visando a viabilizacdo do
financiamento para Educagéo Infantil, o que ndo se configurou no texto final, em
virtude da alegacao de sua inconstitucionalidade (Saviani,1997).

Portanto, a presente analise ja aponta duas questdes ndo resolvidas
pela LDB. Uma é a questdo da nomenclatura, ja discutida anteriormente, pois embora
a LDB mencione o bindmio “Educacéo Infantil”, admite a diviséo entre pré-escolas

(para criangas de 4 a 6 anos) e as “creches, ou entidades equivalentes, para criangas

de até 3 anos de idade” (art. 30,1 ) (grifos meus) o que retoma, novamente, a velha
discussdo da existéncia de diversidade de terminologias. A outra questdo refere-se ao
financiamento, capaz de garantir uma concepcdo de Educacdo Infantil que fosse
configurada como uma prioridade do Estado frente as criancas de 0 a 6 anos.

O texto da LDB (Lei n.° 9.394) retrata a politica educacional brasileira
coincidente com as determinagdes dos organismos internacionais, cujo enfoque tende
a privilegiar o ensino fundamental. Torna-se compreensivel, nesse sentido, a
configuragdo do seu inciso I, § 3° do artigo 87, quando inclui a matricula de todos os
educandos a partir dos seis anos no ensino fundamental, de forma facultativa®’ Dessa
maneira, a pré-escola deixa de ser vista enquanto Educacdo Infantil e passa a integrar
0 Ensino Fundamental.

No entanto, no que se refere a creche (faixa etaria de 0 a 3 anos) as
medidas continuam sendo informais e sobrepostas; a LDB € omissa nessa questéo,

conforme alerta Saviani (1997)

No que diz respeito a educacdo infantil a lei se limita a indicar sua finalidade, a
sua organizacdo em creches, para criancas de até trés anos de idade e em pré-
escolas, para criancas de quatro a seis anos e que a avaliagcdo sera feita pelo
acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil, sem objetivo de

promocdo. Ndo consta do texto a regulamentacdo minuciosa e a exigéncia de

autorizacdo e supervisdo por parte do Municipio ou do Estado que se encontrava

no Substitutivo Jorge Hage (Saviani, 1997:211, grifos meus).

% O projeto de lei n.° 1.258 foi apresentado pelo deputado Octévio Elisio.

A LDB dispde em seu art. 87,8 3°: “Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:
I — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis
anos, no ensino fundamental;”
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O Substitutivo Jorge Hage mencionado por Saviani (1997) acatava
algumas das reivindicacdes dos educadores da areas, mas que ndo configuraram no
texto final da LDB. Essas consideragdes referem-se: a criagdo de um sistema de
financiamento proprio, o saléario-creche (art. 118); a utilizacdo da denominagdo
“Educacdo Infantil”, e a respectiva conceituagdo como primeira etapa da educacédo
basica, além da diferenciacdo entre creche e pré-escola pelo critério Gnico da idade
(arts. 43, 44 caput). Esse artigo também extinguiu as outras formas de denominacdes
que passariam a ser todas definidas como “Centros de Educacdo Infantil”(art. 44,8
19); previa a participacdo e colaboracdo — de forma especifica — dos sistemas de
salde e assisténcia social (art. 44, 88 4°, 5° e 6°); atribuia aos municipios prioridade
no atendimento a Educacdo Infantil (art. 45). Ainda, exigia a formacdo escolar em
nivel médio ou superior do profissional da area (art. 44 § 9°), bem como a
regulamentacdo® das creches e pré-escolas que deixam de ser vistas como “cursos
livres” (art. 43, 88 6° e 8°; art. 32).

Assim, constata-se 0 rompimento entre o discurso e o fazer publicos,
no sentido em que o documento “Politica Nacional de Educacgéo Infantil” publicado
pelo MEC e a legislagéo anteriormente mencionada retratam o discurso, assim como

realidade da Educacéo Infantil evidencia a implementacao desse discurso.

5. A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E SUAS IMPLICACOES NA
EDUCACAO INFANTIL

Sem pretensdes de se analisar o Estado brasileiro, busca-se clarear o
processo que produziu a desvinculacdo entre o discurso e a préatica estatal realizada
no ambito da Educacdo Infantil, procurando estabelecer nexos para as medidas

adotadas em relacdo a politica educacional em curso.

Alguns indicativos econdmicos e politicos podem contribuir com a
guestdo. Nesse sentido, quando se verifica que embora o texto constitucional previsse
a ampliacéo do sistema de protecdo social, logo apos sua promulgacao estabeleceu-se
um processo de discussdes e de revisdo de algumas de suas proposicdes. “A eleicdo®

%8 Embora a regulamentacdo das instituicdes de Educacao Infantil ndo configurou no texto da LDB, o
MEC/COEDI publicou em 1998 o documento “Subsidios para credenciamento e funcionamento de
instituicdes de Educacédo Infantil” (Brasil, 1998b) com o intuito de induzir os Conselhos Municipais a
regulamentar essa questao.

% A eleicéo de Fernando Collor de Melo para Presidente da Republica aconteceu em 1989.



55

de Collor marcou o inicio da aplicagdo do projeto neoliberal no nosso
pais”(Fernandes, 1995: 60) que dentre suas conseqliéncias acarretou uma retragdo do
sistema de protecdo social, e a adocdo de politicas que implicavam a revisdo do papel
do Estado como prestador de servicos sociais. As acdes implementadas pelo Estado
brasileiro passaram a convergir para “eliminacdo de fungdes governamentais, cortes
em despesas com custeio e investimentos, reducdo da folha de pessoal, privatizacao,
desregulamentacdo e descentralizagdo” (Souza e Carvalho, 1999: 187). O processo
continuou sendo adotado, mesmo com a saida de Collor, nos governos de Itamar
Franco e atualmente com Fernando Henrique Cardoso.

Esse novo panorama politico-econémico repercutiu na Educagdo
Infantil @ medida que diminuiu a responsabilidade estatal com essa etapa da
educacdo basica e priorizou o ensino fundamental em detrimento dos demais niveis
de educacdo. Assim, ndo ha as condi¢des necessarias de se fazer cumprir as metas de
acesso e qualidade a todas as instituicdes de Educacdo Infantil prevista no
documento Politica Nacional de Educacdo Infantil. Um exemplo que denota essa
precariedade das condicGes é a auséncia de previsdo de recursos orcamentarios
especificos para a area.

Embora ndo se cogite a privatizacdo das instituicdes de Educacéo
Infantil, verifica-se que a diminuicdo dos recursos publicos destinados a implantacédo
das politicas sociais interferem sobremaneira no fazer das instituicdes de
atendimento a infancia de 0 a 6 anos, que passa a estabelecer critérios e definir
prioridades, cortar despesas, diminuir o nimero de criancas atendidas’, conter
expansdo de vagas, dentre outras medidas.

O Estado brasileiro dentro do processo de reforma adotado tem
procurado estabelecer um nova relacdo entre Estado e sociedade de forma que ao
Estado cabe definir politicas e a sociedade civil implementéa-las, a ponto da
interferéncia estatal ficar restrita a focos especificos (Azevedo, Andrade,1997).

Detalhando o processo que implicou a revisdo do papel do Estado
como prestador de servigos sociais, Souza e Carvalho (1999) explicam a constituicao

de diferentes estdgios nos paises em desenvolvimento. Mais especificamente,

" Davies (1999) retrata essa questdo ao analisar o FUNDEF:

Os efeitos do Fundef sobre outros niveis e modalidades de ensino j& se fizeram sentir em 1998.
Segundo a avaliagdo divulgada pela Undime em 16 de marco de 1999, houve uma diminuicdo da
oferta de vagas na educacdo infantil por causa do Fundef, o gue ndo se deveu somente a ‘absorcao ...
de criangas de 6 anos no ensino fundamental’ (Davies, 1999: 18, grifos meus).
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verifica-se que a partir dos meados da década de 90 inicia-se a segunda geracéo da

Reforma do Estado, que se caracteriza

(..), pela tentativa de construcdo e reconstrucdo de suas capacidades
administrativas e institucionais. Por capacidade administrativa entende-se a busca
de instrumentos voltados para aumentar o desempenho dos organismos publicos
com vistas a obtencdo de resultados e a satisfacdo do cidaddo que utiliza os
servigos publicos. Por capacidade institucional, entende-se a busca de incentivos
que aumentem os estimulos para a cooperacdo e a formulacdo e implementacao

sustentada das decisfes governamentais. As tarefas do novo estagio sdo, portanto,

de longo prazo e envolvem questbes mais estruturais do que as do primeiro,

afetando mais significativamente as esferas locais e as politicas sociais (Souza e
Carvalho, 1999: 188, grifos meus).

Os efeitos desse segundo estdgio da reforma, devido a suas
caracteristicas estruturais e de longo prazo, tem incidido de forma a fortalecer
algumas metas ja apontadas na primeira geracdo. Em se tratando de politica publica
verifica-se a focalizacdo da interferéncia estatal em determinados pontos e a
participagéo da sociedade civil na implementacdo das medidas sociais.

A participacdo social passa a ser tragada e buscada como um dos eixos
da reforma, portanto a educacdo faz-se necessaria neste contexto uma vez que a
sociedade civil precisa ser “educada” para atuar efetivamente na implementacao das
medidas sociais enquanto uma parceira do Estado, que assume funcdo de mediacéo,
supervisdo e catalisacdo. Bresser Pereira aponta a intengdo da reforma:

Um dos projetos mais importantes do governo Fernando Henrique é o de garantir
autonomia financeira e administrativa aos servicos sociais do Estado, (...). Esse
objetivo podera ser alcancado através da criagdo da figura juridica das
‘organizac0es sociais’ e do programa de ‘publicitacdo’, através do qual entidades
estatais serdo transformadas em organizag@es publicas ndo-estatais.(...)

Através dessa estratégia administrativa descentralizadora, estaremos concedendo
autonomia aos servigos sociais fundamentais da sociedade. Com isto seréa possivel
liberar servigos da rigidez burocratica que hoje os domina. E estaremos

possibilitando uma parceira_muito _mais efetiva entre sociedade e Estado. O

resultado serdo servicos de educacdo, salde e cultura orientados para a cidadania

(Bresser Pereira, 1998, grifos meus).

A reforma do Estado brasileiro tem sua génese condicionada as

diretrizes internacionais, tendo como um de seus eixos a crise do modelo do padréo
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de financiamento do fundo puablico, idealizado a partir do conjunto de teorizagfes
keynesianas. Esse modelo tem apresentado dificuldades para se manter, em virtude,
principalmente, da diminuicdo do PIB, o que tem acarretado a busca por novos
modelos. Esse fato, apesar de se apresentar de forma generalizada pelos diversos
paises do mundo, é agravado no caso dos paises que ja possuem dividas com
instituicBes internacionais, como € o caso do Brasil (Oliveira, 1998).

Assim, para continuar a receber empréstimos e manter as medidas
sociais, 0 governo passa a adotar as determinagfes exdgenas do modelo hegemdnico
neoliberal, pautado pelo BIRD™ (Soares, 1996) e outras entidades internacionais
como CEPAL, PNUD e UNESCO. Isso acarreta varias conseqliéncias no cotidiano
das escolas como o empenho em reduzir custos e investimentos publicos através de
“parcerias” com a iniciativa privada, a participacdo da comunidade em “mutirfes”,
festas e bingos; a criacdo de cooperativas, e 0 investimento em livros e manuais
didaticos em detrimento da formacao’? do profissional da educacdo (Torres, 1996), e
ainda se constata a proliferacdo de organizagbes ndo-governamentais e outras
medidas.

Observando os documentos dos Organismos Internacionais € possivel
verificar uma tonica comum a todos - a focalizacdo no ensino fundamental e nos
polos de pobreza. Como se constata pelo relatorio sobre o desenvolvimento humano

no Brasil- 1996, do PNUD, cuja pesquisa esteve sob a coordenacéo do IPEA™:

Embora a importancia da educacdo seja unanimente reconhecida, sdo ainda pouco
satisfatérios os resultados do esforco educacional realizado nos Gltimos anos, o
que fica evidente nas altas taxas de repeténcia e nos baixos niveis de qualidade do
ensino. N&o se trata, no entanto, apenas de dar mais recursos financeiros a
educacdo. A baixa eficiéncia do sistema educacional e a baixa qualidade do
ensino devem ser enfrentados através de acOes coordenadas dos governos federal,

estaduais e municipais que confiram prioridade & educacdo fundamental, &

elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo de baixa renda e a melhoria da

qualidade do ensino (IPEA, 1996, capitulo 1, as areas-chave de atuacdo, grifos

meus)

™ Instituicdo ma qual o Banco Mundial e o FMI esto inseridos.

2 A utilizacdo do termo “formacdo” justifica-se em virtude de seu significado incorporar as idéias de
estrutruracdo e solidificacdo de conhecimentos, contrapondo-se a palavra “reciclagem”, que implica
em medidas paliativas e de aproveitamento.

73 Este texto esté disponivel no site http://www.undp.org.br



http://www.org.br/
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O Banco Mundial também vem tracando diretrizes operacionais para
as questdes da infancia e da Educacdo Infantil, cujas determinacGes podem ser
verificadas no caso brasileiro. As diretrizes do BM em relacdo a infancia séo claras,
conforme se pode constatar no discurso de Choksi’* (1996) na Conferéncia:
“Desarrollo de la Primera Infancia: Invertir en el Futuro”, realizada pelo préprio
BM no dias 8 e 9 de abril, nos EUA:

Las alianzas han sido uno de los caminos que ha utilizado el Banco Mundial

para participar en el desarrollo de la primera infancia. A lo largo de los afios

hemos trabajado com la OMS, UNICEF y OPS para encarar algunos de los
problemas més urgentes de salud infantil como, por ejemplo, la mejora de la

cobertura de inmunizacion y la promocidon de la gestion integrada de las

enfermedades infantiles. En la actualidad estamos colaborando com esas

organizaciones en proyectos de salud en la India, Bangladesh, Jordania,
Tanzania, Ghana, Brasil y Per.

El Banco Mundial es el financiador individual mas grande de actividades en los
sectores sociales. Prestamos cerca de mil millones por afio que estan destinados
a diversos programas para la nifiez, que se desglosan de la siguiente manera:

cerca de $650 millones para educacion primaria, $350 millones para salud y

nutricion y $50 millones para desarrollo de la primera infancia (Choksi, 1996: 8,

grifos meus).

Pelo trecho citado constatam-se dois grandes eixos das diretrizes
estabelecidas pelo Banco Mundial: a adogdo de aliangas (parcerias) e a priorizacéo
do ensino fundamental, cabendo a Educacdo Infantil medidas marcadamente
assistenciais. Embora o Banco Mundial mencione a importancia do investimento na
primeira infancia, a maior parte dos recursos estdo sendo disponibilizados para a
educacdo priméria; outra parcela consideravel esta sendo aplicada em saude e
nutricdo. A menor parcela é dirigida para o desenvolvimento da primeira infancia de
forma bastante genérica. Mas em outros textos verifica-se a vinculagao a projetos que
envolvem a saude do recém nascido e da mde como o programa de agua potavel,
saneamento basico, pré-natal. No aspecto do desenvolvimento cognitivo, as diretrizes
do Banco Mundial fixam a educacédo pré-escolar (Gaag, 1996). As diretrizes do BM
ndo envolvem as creches enguanto um espago cognitivo, a preocupacao estd no

atendimento as situacfes de pobreza. Embora esse atendimento tenha sido apontado

™ Armeane Choksi, na ocasio, era Vice-presidente de aperfeicoamento de los Recursos Humanos do
Banco Mundial.
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como uma das finalidades do Banco Mundial, ressalta-se a sua interferéncia por duas
questdes essenciais. A primeira diz respeito ao fato de que coincidem as proposi¢oes
do Banco com a politica educacional brasileira em curso (Tommasi,1996; Soares,
1996)". A segunda refere-se ao fato de que embutido nessas questdes sociais hé& o
interesse econdmico do Banco como analisa Tommasi (1996): “... a l6gica do Banco,
enguanto banco, tende a prevalecer quando se trata de tomar decisGes que dizem
respeito a custos...”(Tommasi, 1996: 221)

O Banco Mundial ainda determina o maior envolvimento da sociedade
na implementacdo dos servigos sociais € a retirada do Estado que passaria a ser 6rgao
distribuidor e catalizador de recursos para areas especificas. O setor privado, na visao
do Banco Mundial, deveria estar atuando no setor dos servigos sociais com ou sem
lucros. Portanto ndo se trata apenas, nesse caso, de se estabelecer parcerias
especificas, mas evidencia-se o direcionamento para a efetivacdo de uma nova

relacdo entre Estado e sociedade civil. De acordo com o Banco Mundial:

Los gobiernos, las instituciones y los organismos de asistencia estan cada vez
mas convencidos de que el sector privado puede pasar a desempefiar una funcion
en areas de servicios de atencién sanitaria y de educacion que anteriormente se
consideraban de dominio absoluto del sector publico. Estamos observando en los
sectores sociales nuevas modalidades de combinaciones publicas y privadas.
Para muchos de los paises contituye un desafio eliminar obstaculos y dar mayor
campo de accion y mayores opciones a los dispensadores de servicios privados.

En algunos casos el sector publico deberia retirarse por completo y continuar

solo como financiador, permitiendo que los grupos privados con y sin fines de

lucro se ocupen de la prestacion de esos servivio. (Choksi, 1996: 7-8, grifos

meus).

Em outro documento’®, o Banco Mundial trata mais especificamente
da questdo do Estado, determinando seu papel e suas fungdes para o contexto
contemporaneo. As determinacdes constantes nesse documento coincidem com as
diretrizes que o Estado brasileiro vem implementando. O Banco Mundial aponta essa

reestruturacdo do papel do Estado como solugdo para a crise do capitalismo, usa

> Cumpre acrescentar os dados de Fonseca (1996) ao ressaltar que 0s projetos realizados entre os anos
de 70 e 90 em convénio do BIRD com o MEC “tem-se mostrado muito aquém do limite desejavel”
(Fonseca, 1996: 246).

’® Refere-se ao Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial — 1997: “O Estado — num mundo em
transformagdo”, publicado pelo Banco Mundial/BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento), em 1997.
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como exemplos experiéncias consideradas exitosas e fracassadas. Dentre as
experiéncias consideradas exitosas menciona as acdes direcionadas para a
competicdo’’, a terceirizacdo’®, as ONGs’™, as reformas economicas®, as
privatizaces®, a gestdo participativa®, a descentralizacdo® e outras que permitem

visualizar a configuracdo da politica de ajustes neoliberais. Conforme o Relatorio:

Como sair do labirinto de questdes e pressdes que atualmente se abatem sobre os
Estados? Aqui ndo sugerimos nenhuma receita ou molde Unico para um Estado
eficiente. As diferencas entre os Estados sdo demasiadamente grandes. Este
Relatério oferece, antes, um contexto amplo para a analise da questdo da
eficiéncia do Estado no ambito mundial. Indica varias maneiras de reduzir a
crescente diferenca entre as exigéncias feitas ao Estado e a sua capacidade de

atendé-las. Levar as sociedades a aceitar uma redefinicdo das responsabilidades

do Estado é apenas uma parte da solucdo. Esta ha de incluir uma selecdo

estratégica das acdes coletivas que os Estados procurardo promover, juntamente

com maiores esforcos para reduzir a carga imposta ao Estado, fazendo com gue

os cidaddos e as comunidades participem da prestacdo dos bens coletivos

essenciais (Banco Mundial, 1997: 3, grifos meus).

Confirmando as diretrizes tracadas pelo PNUD e Banco Mundial, a
UNESCO sinaliza as mesmas diretrizes cujos eixos centralizam-se nas questdes de
priorizacdo do ensino fundamental, de focalizacdo na populacdo pobre e de
participacdo social. O Relatorio da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o

século XXI, coordenada por Jacques Delors, serve como um exemplo.

Embora o documento apregoe a necessidade de universalizacdo da
educacdo basica, reafirmando os pressupostos da Conferéncia de Educacdo para
Todos realizada em Jomtien (1990), limita o conceito de Educacdo Basica ao

" Relata a experiéncia de Porto Rico com o sistema de vales e a selecdo da escola, assim “permitir
que os pais selecionem a escola a ser freqiientada por seus filhos induzira as escolas a competir por
alunos” (BM, 1997: 94).

® Arrola as acBes de varios paises que adotaram a terceirizacdo, inclusive o Brasil. Conforme o
relatorio: “No Brasil, por exemplo, a terceirizacdo da manutencdo de estradas com empreiteiras
privadas resultou em economias de 25% em comparacdo com o uso de servidores publicos” (ibid
idem: 93).

7 Retrata a Bolivia ao contratar ONG para a melhoria do ensino. (ibid idem: 94)

8 Cita a reforma do sistema de pensées nos EUA (ibid idem: 155) e a reforma japonesa de 1880 (ibid
idem: 159).

81 Menciona o caso da Argentina, sob o titulo “Estimativa de ganhos em eficiéncia com a privatizagio
de servicos publicos na Argentina (ibid idem :155).

82 O relat6rio arrola varias experiéncias entre as paginas 116 a 137.

8 Caracteriza 0s paises maiores e mais ricos como descentralizados (Australia, Espanha, EUA,
Franca), mas aponta alguns equivocos no processo de descentralizacdo (Brasil e China) (ibid idem:
127-133).
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significado de ensino fundamental, o que contraria a priori a proposi¢ao de Jontiem.
Assim é o documento:
(...). Quanto a este ponto a Comissdo segue a orientacdo dos trabalhos e

resolucbes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em

Jomtien, em 1990. Pretende dar & nocdo de educacdo bésica ou 'educacdo

fundamental', a acepcdo mais ampla possivel, incluindo nela um conjunto de

conhecimentos e de competéncias indispensaveis na perspectiva do
desenvolvimento humano. Devera incluir, em especial, uma educacdo em matéria
de meio ambiente, de saude e de nutricdo.

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectiva de um

desenvolvimento baseado na participacdo responsavel de todos os membros da

sociedade é o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas

também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor; é preciso ativar 0s recursos

de cada pais, mobilizar os saberes e 0s agentes locais, com vista a criacdo de

novas atividades que afastem os maleficios do desemprego tecnolégico (Delors,
1998: 83, grifos meus).

Embora esteja declarada a intencdo da adocdo de um conceito de
educacdo basica o mais amplo possivel, fica subjacente o significado de ensino
fundamental, resumido em suas oito séries, comportando, ainda, a pré-escola, uma
vez que traz beneficios empiricos ao ensino fundamental e é vista na relacdo “custo x
beneficio”, conforme se explicita em outros trechos, como:

E no seio da familia mas também e mais ainda, ao nivel da educacéo basica (que

inclui em especial 0s ensino pré-primario e primario) que se forjam as atitudes

perante a aprendizagem que durardo ao longo de toda a vida: a chama da
criatividade pode comecar a brilhar ou, pelo contrario, extinguir-se; 0 acesso ao

saber pode tornar-se, ou ndo, uma realidade (...) (ibid idem: 121, grifos meus)

Ainda pode se verificar o conceito de educacao basica implicito em

outro trecho do Relatério:

A educacdo bésica para as criancas pode ser definida como uma educacao inicial

(formal ou ndo formal) que vai, em principio, desde cerca dos trés anos de idade

até aos doze, ou menos um pouco (ibid idem: 125, grifos meus).

Observa-se a relativa responsabilidade dada pelo Relatorio ao Estado
no que se refere ao atendimento as criancas com idade superior a trés anos, sendo
essa faixa etaria compativel com a pré-escola, excluindo o atendimento as criangas
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menores de trés anos, cuja faixa etaria pertence a creche, pressupondo que esse nivel
da Educacéo Infantil ndo implica educagdo, mas sim assisténcia. Ainda, atenta para o
fato de que permanecendo “até aos doze anos na escola ou um pouco menos” a
crianca teria 0 basico. Essa proposicdo coincide com a permanéncia da crianca até
concluir os anos iniciais do ensino fundamental. Outro dado relevante é a adocao da
modalidade de ensino “nao-formal”, induzindo mais uma vez a praticas de Educacéo
Infantil ligadas a familia e a sociedade civil como associagdes de moradores, clubes
de maes, iniciativas privadas e individuais, organizac6es publicas nao-estatais, etc. A
creche ndo compde o conceito de “escola”, pois pressupbe a informalidade, a néo-
regulamentacéo, enfim passa a configurar como “educacéo ndo-formal”.

As diretrizes internacionais ndo determinam apenas aspectos
financeiros e monetarios. Em se tratando especificamente da infancia, as politicas do
UNICEF para o Brasil ndo tém divergéncias dos pressupostos apontados pelo Banco
Mundial, PNUD e UNESCO, mas a especificacdo do trabalho do UNICEF em
relacdo a esses organismos implica a implementacdo das politicas ja determinadas no
plano tedrico. No documento “Situagdo Mundial da Infancia — 1998, constata-se a
focalizacdo dos projetos financiados pelo UNICEF na questdo da saude. Ainda se
evidencia que, mesmo nessas questdes, 0 pressuposto que embasa as experiéncias
exitosas € a participacdo social. Alguns exemplos podem ilustrar essas afirmacoes:

Os progressos vém sendo realizados gracas a uma estreita parceria entre a
comunidade e agentes governamentais atuando no distrito, com base nas
avaliacBes e nas analises dos proprios moradores sobre sua situagdo. (...). Foi
constituido um grupo de mulheres, o0 Comité de Mulheres da Comunidade, com
membros treinados por agentes do governo que atuavam no distrito. (...) Mas as
mulheres de Kwaren Tsabra agora ja sabem que dispdem das ferramentas e de
mecanismos para resolver até mesmo problema dificil, com a ajuda de seus
parceiros. (UNICEF, 1998:46-47, grifos meus)

Quanto ao exemplo de experiéncia da acdo do UNICEF no Brasil,
constante no documento de 1998, é mencionado o trabalho da Pastoral da Crianca™
na favela carioca Morro do Céu, sobre o qual é ressaltada a captacédo de recursos pelo
UNICEF através do programa Crianca Esperanca, patrocinado pela TV Globo. O
espaco fisico € disponibilizado pela Igreja Catdlica e ainda se conta, com o trabalho

voluntério dos agentes envolvidos. Cumpre ressaltar que para esse projeto a parcela

8 A Pastoral da Crianca é uma ONG (Organizacdo Ndo Governamental) fundada pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil em 1983.
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de recursos governamentais disponibilizados s&o levantados no setor privado. Assim,
segundo o UNICEF (1998):

A coluna vertebral do programa é formada por cerca de 83 mil voluntéarios da
comunidade, principalmente mulheres, que trabalham diretamente com entre 10 e
20 familias em sua prépria vizinhanca. (...). Desde 1995, a Pastoral da Crianca
vem recebendo cerca de 25% da renda gerada pela Campanha Crian¢a Esperanca,
projeto de levantamento de fundos realizado através da televisdo, patrocinado
pela TV Globo, e em beneficios do UNICEF, para viabilizar o atendimento em
localidades com altas taxas de mortalidade infantil em todo o pais. (UNICEF,
1998: 42-3)

Analisando as acdes do UNICEF no Brasil®, evidencia-se a
centralidade da participacdo social como um pressuposto de viabilizacdo da
implantacdo das medidas sociais. O conceito de participacdo implicito nos textos do
UNICEF acata todas as formas de envolvimento do individuo nos projetos sociais.
Nesse sentido sdo encaminhadas estratégias que perpassam a articulacdo entre
instituicdes, o envolvimento com os setores privados, os subsidios as ONGs e
AssociacBes ndo-governamentais, o apoio aos lideres comunitarios, o trabalho
voluntéario individual incluindo-se, ainda, nessa categoria, a veiculacdo da imagem de
artistas na midia, etc

A estrutura dos programas do UNICEF, na éarea educacional,
privilegia a educacdo bésica, incluindo a pré-escola. Entretanto na esfera da
Educacao Infantil, especificamente na faixa etaria de 0 a 3 anos, a tonica dos
programas estd na area da saude, induzindo a praticas institucionais dicotdmicas
entre pré-escola e creche. As diretrizes pontuadas pelos Organismos Internacionais,
ja mencionados como Banco Mundial, PNUD e UNESCO, instituem politicas
educacionais, as quais vém sendo adotadas na agenda brasileira, no processo de
reforma do Estado, determinantes da descentralizacdo da esfera implementadora das
politicas para a configuracdo local, entendida como a municipalidade, e

especificamente a comunidade.

Evidencia-se a presen¢a de algumas modificagfes nos Programas do
UNICEF, em sua execucéo e planificagdo, concernentes aos periodos de 1990-1993 e
1994-2000. No periodo de 1990 a 1993, as a¢Ges do UNICEF eram dirigidas de

® O material para esta analise foi encontrado no site do UNICEF: http://www.unicef.org.br
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forma direta ao atendimento do problema, enquanto que no segundo periodo sdo
incluidos projetos que implicam a mobilizacdo social tanto nacional, quanto a
mobilizacdo de setores especificos, prevendo a disseminacdo de informacdes e
experiéncias consideradas exitosas que deverdo ser documentadas e divulgadas.
Neste sentido o UNICEF atua indiretamente, a medida que impulsiona a propria
comunidade ao cerne da efetivacdo dos projetos. Conforme dados do UNICEF,

disponiveis na rede Internet:

Quadro 1 - Estrutura do Programa de Educacédo do UNICEF

PROGRAMA DE EDUCACAO PROGRAMA DE EDUCACAO
1990-1993 1994-2000
Projetos Projetos
1. Desenvolvimento Infantil 1. Mobilizagdo Social e Advocacia
- Servicos de pré-escola - Acdes de Mobilizacdo Nacional
- Prevencéo de deficiéncia infantil - Mobilizacdo de Setores Especificos
2. Educacéo Basica 2. Monitoramento dos indicadores de
- Ensino  fundamental para a Educacéo e avaliacdo
populacédo de 7-14 anos - Monitoramento de indicadores e
- Educacdo bésica e alfabetizacdo disseminacéo de informacdo
para jovens e adultos - Estudos e avaliagéo de projetos

3. Documentacdo e disseminacdo de
experiéncias

- Documentacéo de experiéncias

- Preparacéo de materiais de
mobilizacdo e capacitacdo (baseados
nas experiéncias)

4. Apoio a programas e projetos locais

- Desenvolvimento infantil

- Ensino fundamental

- Deficiéncia infantil (integracéo)

- Acgdes complementares a escola

- Educacdo de jovens e adultos
(protagonismo juvenil)

- Apoio institucional

Fonte: UNICEF, 1999.
O papel do UNICEF no Brasil, principalmente no periodo de 1994 a

2000, visa a subsidiar e viabilizar a implementacdo das macro-politicas, destinadas a
infancia, estabelecidas no plano tedrico pelos organismos internacionais ja
mencionados. Neste sentido, as acdes implicam a incitacdo da mobilizagdo social na
consecucdo das medidas sociais ainda incipiente no contexto nacional, adotando
como estratégias a divulgacdo das experiéncias exitosas que para tanto necessitam

ser avaliadas e catalogadas. Outra estratégia adotada refere-se ao apoio direto aos
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projetos locais, e na inexisténcia desses projetos, 0 UNICEF capacita e prepara 0s
lideres comunitarios para a elaboracao e execucao dos projetos.

As acOes estatais adotadas pelo governo brasileiro revelam a
desvinculacdo entre o discurso presente no documento “Politica Nacional de
Educacao Infantil”, elaborado pelo MEC, e a implementacdo dessa politica pela
esfera estatal, pelas razBes anteriormente analisadas. Apesar da adocdo da
nomenclatura Educacdo Infantil, da prioridade prevista constitucionalmente e da
responsabilidade atribuida ao Estado com essa etapa da educacdo bésica, a
concepcdo de Educacdo Infantil é permeada por uma divisdo estrutural entre a pré-
escola e a creche

Embora desde 1988 toda crianca tenha direito a creche, ainda em
1998, muitos municipios possuiam critérios seletivos para as matriculas, ja que
apenas um pequeno numero de criancas era atendido nas instituicBes publicas.
Segundo dados do MEC/SEF/DPE/COEDI®, em 1995 a taxa de atendimento as
criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas no Brasil é de 25,1%. Esse
percentual se refere ao atendimento global, incluindo as instituicbes publicas e
particulares, bem como creches e pré-escolas. Os dados divulgados no Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996, publicado pelo PNUD/IPEA,
mencionam que em 1990 apenas 5% das criancgas de 0 a 3 anos frequentavam creches
e 50% das criancas de 5 a 6 anos estavam matriculadas na pré-escola®’. Esses
numeros representam o enfoque dado a pré-escola pela sociedade em detrimento da
creche, em virtude de sua proximidade com o ensino fundamental. O relatorio sobre
0 Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996, do PNUD confirma esse fato, quando
menciona que “embora haja consenso quanto a importancia da freqiiéncia ao pré-
escolar, inclusive para o rendimento nas primeiras séries do 1° grau, apenas metade
das criancas entre 5 e 6 anos frequentavam a escola em 1990.” O conceito de
Educacdo Infantil carrega em si a dicotomia entre creche e pré-escola, a concepgéo
vigente relaciona a pré-escola como um instrumento de apoio ao ensino fundamental,
enquanto o conceito de creche perpassa a questdo da assisténcia, portanto ligada a
esfera familiar.

Outro indicativo de ruptura entre a creche e a pré-escola, embora

conste de forma implicita, pode ser observado no texto do Plano Nacional de

8 Estes dados estdo sendo divulgados na rede Internet pelo site do INEP — http://www.inep.gov.br
87 Estes dados estdo disponiveis na rede Internet pelo site do PNUD — http://www.undp.org.br.
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Educac&o®® aprovado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara
Federal em 09.12.99. Esse Plano prevé atender, em cinco anos, “30% da populagédo
de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final
da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos € 80% das de 4 e 5
anos” (Brasil, 1999:16). Observa-se, nesse documento, a previsdo da universalizacao
do atendimento a criangas com 6 anos de idade, uma vez que estardo incluidas no
ensino fundamental. As metas prevéem um atendimento mais abrangente para a
populacdo de 4 e 5 anos de idade (80%) diferenciando do atendimento para a faixa
etaria de 0 a 3 anos (50%), o que induz a permanéncia do atendimento diferenciado.
Essa diferenciacdo explicita a priorizacdo dada a pré-escola em detrimento da creche,
qguando os recursos com as medidas sociais, e mais especificamente com a educacao
estdo limitados, sendo, portanto, necessério estabelecer prioridades, conforme é
ressaltado no proprio PNE (Brasil, 1999: 8)

A desvinculacdo entre discurso e realidade pode ser constatada na
prorrogacdo do prazo do atendimento as metas propostas. Assim, A LDB instituiu a
Década da Educacao (art. 87, caput), a iniciar-se um ano a partir de sua publicacéo, o
que ocorreu no diario oficial de 23 de dezembro de 1996, atribuindo o prazo de um
ano para o encaminhamento do Plano Nacional de Educacdo ao Congresso

Nacional®

, com diretrizes para os dez anos seguintes (art. 87,8 1°). Assim, o periodo
de dez anos previstos na LDB para as metas do Plano Nacional de Educacéo estaria
definido no prazo de 1998 a 2008. No entanto, o atual projeto prevé dez anos apds
sua aprovacao final, a qual até 1999 nao ocorreu.

Nesse sentido, os indicadores presentes na politica educacional
brasileira apontam para a permanéncia da ruptura da Educacdo Infantil, respaldada
nas prioridades estratégicas determinadas pelos organismos internacionais, que
excluem a Educacdo Infantil dos eixos centrais propulsores do desenvolvimento
humano capaz de possibilitar a retomada do crescimento econémico. No entanto,
permitem que a pré-escola seja concebida diferentemente da creche por estar mais

préxima do ensino fundamental.

8 A meta de 50%, no fim da década, para a populacéo de até 3 anos de idade, e de 100% para a faixa
de 4 a 6 anos ja era prevista no projeto de Lei n.° 4.155/98 apresentado pelo Deputado Ivan Valente
em 10.02.98. O segundo projeto de Lei apresentado em 11.02.98 pelo Poder Executivo, PL n.°
4.173/98, previa o atendimento de um terco da populacdo de 0 a 3 anos para 0 mesmo periodo. O
acesso aos textos das duas versdes do PNE encontra-se em Saviani (1998, p.96 €143)

8 Esse prazo néo foi, rigorosamente, cumprido, uma vez que o projeto foi encaminhado & Camara em
11.02.98 e ndo em 23.12.97, como dispunha a LDB.
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CAPITULO II

A EDUCACAO INFANTIL NA CONCEPCAO MUNICIPAL

Nesta segunda parte pretende-se analisar a configuracdo da politica de
Educacdo Infantil na esfera municipal, uma vez que o foco da implementacdo das
politicas publicas se concretiza na agdo institucional local, conforme dispde o artigo
211, 8§ 2° da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n.° 14/96, e ainda art. 11,
inciso V da Lei 9.394/96

Busca-se explicitar a atuacéo institucional do municipio de Dourados
em relacdo a educacdo da crianca de 0 a 6 anos, estabelecendo 0s nexos entre as
acOes efetivamente implementadas na esfera local e a politica nacional de Educacéo

Infantil.

1.AACAO INSTITUCIONAL LOCAL

As acdes voltadas para o atendimento institucional as criancas de 0 a 6
anos de idade ocorre em duas instancias especificas dentro do contexto municipal,
instdncias estas que embora interligadas, atuam distintivamente em relacdo a
Educacdo Infantil. Uma instancia refere-se diretamente ao “fazer” profissional, que
se evidencia na relacdo in loco adulto-crianca, compondo o espaco fisico e humano
das creches. No outro p6lo da esfera municipal, determinando o “fazer” institucional,
encontra-se a estrutura estatal, representada na organizacdo por uma entidade
administrativa central, com status, no organograma politico-administrativo, de

Secretaria.



68

Optou-se como referencial para a pesquisa 0 @mbito administrativo
central, a Secretaria Municipal, por ser o ponto de intersecdo entre a politica nacional

e sua tradugéo no contexto municipal. As Secretarias, segundo Meirelles (1987)

(...) sdo oOrgdos autdbnomos localizados na clpula da Administracdo, (...)
diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica, caracterizando-se como 6rgédos diretivos, com fungdes
precipuas de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que

constituem sua area de competéncia. Participam das decisdes governamentais e

executam com autonomia as suas funcdes especificas, mas, seguindo diretrizes

dos 6rgdos independentes, que expressam as opcdes politicas do Governo (p.45,

grifos meus).

Pela definicdo de Meirelles (1987), observa-se que ndo cabe aos
orgdos autbnomos da administragdo direta — as Secretarias — nenhuma forma de
proposicdo de politicas, pois o papel governamental que lhes é atribuido diz respeito
a execucdo das decisGes governamentais. Paliativamente, abre-lhes a possibilidade de
“participar” das decisdes, explicitando a condi¢do de 6rgdo meramente executor.

Pela andlise da LDB, constata-se que em se tratando de proposi¢oes de
politica educacional, essa atribuicdo é restritiva a Unido e secundariamente, a titulo
de complementacédo, aos estados, cabendo aos municipios a funcdo de executor das
politicas estabelecidas no ambito federal e estadual. Conforme a definicdo de

atribuicOes determinada no texto da Lei n.° 9.394:

Art. 9° A Unido incumbir-se a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; (...)

Art.10. Os Estados incumbir-se-do de: (...)

Il — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as

diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas agdes
e as dos seus Municipios; (...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e

dos Estados; (...) (grifos meus).

Esses dados sdo relevantes a medida que demonstram que a

propositura da politica, mesmo a setorial como é o caso da politica educacional,
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ocorre na esfera federal, cabendo a execugdo no espaco local. Dessa forma optou-se
como campo de investigacdo da pesquisa a esfera municipal, buscando compreender
as relagbes que se estabelecem na intersegdo entre a proposicdo da politica e sua
configuragao.

2. POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL: A EXPERIENCIA DE ALGUNS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

A Educagdo Infantil nesses ultimos dez anos passou por um
movimento intenso de definicdes podendo ser evidenciado em dois momentos, 0
primeiro em 1988, quando se vinculou o atendimento as criancas de 0 a 6 anos a
educacéo, configurado na Constituicdo Federal promulgada em 1988, e o outro a
partir de 1996, com a aprovacao das Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo (lei n.
9.394) e do FUNDEF (Lei n. 9.424), as quais formalizam a politica educacional
brasileira em curso, dando prioridade ao ensino fundamental.

Esse movimento pode ser explicitado nas ag¢Ges municipais. Em
novembro de 1994, o MEC realizou o | Simpdsio Nacional de Educacdo Infantil,
qguando algumas experiéncias municipais foram relatadas e sobre as quais é possivel
extrair o momento de transicdo na concepg¢édo do papel do Estado na implementacéo
das politicas sociais, mais especificamente na questdo da Educacao Infantil .

As experiéncias relatadas no Simpdsio promovido pelo MEC
discutiam a necessidade de se implementar uma politica nacional de Educacao
Infantil que garantisse a ampliacdo de vagas com qualidade, tendo como um dos
parametros as proposicdes extraidas da Conferéncia Mundial de Jomtien®*. Nessa
circunstancia pontuou-se a crianga como sujeito de direitos, e o Estado como o
responsavel pelo cumprimento desse direitos.

Cumpre analisar os discursos dos expositores do | Simposio de
Educacdo Infantil, pois retratam a concepc¢do de Educacdo Infantil presente naquele
momento no Brasil, uma vez que reuniram representantes de todas as partes do
Brasil, ainda contavam com diversidade dos profissionais que se relacionavam com a
educacdo das criancas de 0 a 6 anos como secretarios municipais de educacéo,
pesquisadores da area, economistas, profissionais da area e outros. Do conjunto das

% Jomtien/Tailandia foi a sede da Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, realizada em marco
de 1990, promovida conjuntamente pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.
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discussbes tem-se que por um lado mencionava-se a universalizacdo dessa etapa da
educacdo bésica, por outro prisma divulgavam-se as diretrizes de base de fundo
econdmico dos Organismos Internacionais — como o0 Banco Mundial, por exemplo.
As diretrizes constantes nos documentos dos Organismos
Internacionais pressupdem a participacdo social, as ONGs, o novo papel do Estado
na implementacdo das medidas sociais e a descentralizacdo, vistas como alternativas
de garantia da qualidade do atendimento. Estes mecanismos de acdo, na Educacao
Infantil, passam a ser interpretados como critérios de qualidade e componentes
curriculares da fungédo educacional da institucionalizacdo do atendimento da crianca
de 0 a 6 anos. Tomam-se como ilustracdo, trechos do discurso de alguns dos

expositores do evento:

Obviamente, pensar a educagdo infantil, do ponto de vista das politicas publicas,
significa trabalhar a sua dimensdo puablica ndo restrita a agdes de governo. Trata-
se, antes, de entender a politica de educacdo infantil como um conjunto de
diretrizes, metas e procedimentos que, necessariamente, seja por sua natureza,
seja como resultado de um processo historico de interacdo Estado/Sociedade,
envolvem formas de articulacdo permanente do Estado com os diferentes atores
ndo governamentais, tanto quanto a sua formulagdo como execucao das acdes. Ao
Estado, através dos trés niveis de governo, cabe a coordenagéo da politica.

A responsabilidade do governo federal deveria se limitar as fungdes de assisténcia
técnica e financeira, enquanto agente principal da promogdo da eqiidade e das
corregdes dos desequilibrios regionais. Aos Estados e Municipios cabe a
definicdo e execugdo da politica, em parceria com as ONGs, sendo desejavel que,
a médio prazo, 0s governos estaduais restrinjam sua atuacdo a cooperagdo
técnico-financeira com os municipios, dando o carater eminentemente local da
educacdo infantil, como sugere a experiéncia internacional (Castro®, 1994: 32,

grifos do autor).

Pelo trecho relatado verifica-se a tbnica no processo descentralizacao
da Educagdo Infantil para o municipio, como instrumento de aproximacdo da
comunidade, uma vez que esta é evocada para assumir responsabilidade pela
efetivacdo da politica tracada na esfera federal, garantindo assim “o carater
eminentemente local”, envolvendo ONGs, empresas, familia e as demais instancias
da sociedade civil local. Para tanto, resgata-se a experiéncia internacional como

garantia da viabilidade pratica do discurso. Castro (1994) defende uma nova
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dimensdo para o conceito de publico, partindo de uma nova relacdo entre Estado e
sociedade. A defesa da descentralizacdo implicita nesse discurso desconsidera que o
processo instaurado atinja a esfera da execucao de politicas, ampliando as atribuices
concernentes aos municipios, mas as decisGes permaneceram centralizadas no

governo federal. Conforme analisa Barreto (1994):

A divisdo de competéncias entre as instancias contribui para definir o papel
relativo do Estado na administracéo das tensdes entre os interesses da acumulagéo
e 0s reclamos da populacdo em novos patamares, tornando esse papel mais
flexivel. E isso vale ndo s6 para os paises de capitalismo avancado, como para
aqueles em desenvolvimento (...).

O aumento previsto das atribuicbes dos municipios nas areas sociais deve,
entretanto, ocorrer num quadro de recessdo que ndo poupa nenhuma das
instancias, a despeito do crescimento relativo da participagdo da administracao
local no bolo orcamentario. Também encontra a maioria dos governos municipais
desprovidos de quadros técnicos por falta de condicdes para forméa-los, e, ao
mesmo tempo, sem nenhuma tradi¢cdo de incorporacdo dos setores populares a
vida politica (Barreto, 1994: 13).

Essas questdes, que envolvem dentre outros mecanismos a
descentralizacdo e participagdo social, coincidem com as diretrizes de fundo
neoliberal previstas nas proposi¢cdes da politica publica nacional, sendo abordadas
como alternativas possiveis frente a realidade da Educacdo Infantil atual. As
justificativas para a adogéo desses mecanismos fundamentam-se na crise econdmica,
passando estes a ser apontados como alternativas viaveis para o atendimento infantil,
conforme vem retratado no discurso da Secretaria de Educacdo do municipio de
Campinas:

O exemplo da Prefeitura de Campinas ilustra bem o esforgo que o municipio vem
fazendo na érea social, sem conseguir responder plenamente, as demandas da
populacdo. (...). Entretanto, mesmo tratando-se de um municipio rico, localizado
em regido responsavel por 9% do PIB nacional e detentor de renda per capita
préxima a de paises do 1° mundo, é impossivel absorver a demanda existente,
dado o altissimo custo do atendimento em educacdo infantil, especialmente na

faixa etaria de zero a trés anos em periodo integral, como ocorre em alguns paises
do mundo (Castro, 1994: 34).

%1 A época a autora era Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas e Presidente Nacional da
Undime.
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Nesse contexto os municipios, em relacdo a Educacdo Infantil,
assumem a responsabilidade na implementacdo do atendimento institucional, tendo a
tarefa mediada com a sociedade local mais proxima dos problemas. As experiéncias
municipais relatadas reforcam o discurso, no sentido da viabilidade das diretrizes
apontadas, uma vez que ndo ha outros indicativos de equalizacéo do problema.

No relato do municipio do Rio de Janeiro sdo apontadas as
dificuldades no atendimento as criancas de 0 a 6 anos, dificuldades estas cujas
solugdes alternativas foram encontradas na criacdo do Projeto “Rio Parceria”, em
convénios com a iniciativa privada. Mas, as dificuldades da implementacdo da
politica de Educacdo Infantil encontram-se inseridas num contexto paradoxal onde,
apesar da existéncia dos projetos de parcerias em nivel de propositura politica,
permanecem dificuldades na efetivacdo das agdes. Conforme relatado de Bendetson
(1994):

Em 1994 espera-se que ainda possam ser utilizadas mais salas ociosas e, com
convénios, como os ja realizados com o Exército e a Igreja, entre outros, (...)
Atender a 69.250 criangas € um passo grandioso, resultante de um empenho
igualmente grandioso, mas que corresponde ao acesso de apenas 23% desta
mesma populacéo infantil & escola — direito de todas as criancas e dever do
Estado.

Este pequeno grande passo, no entanto, s se tornara realidade na medida em que
conseguirmos outras fontes de financiamento, (...) (Bendetson, 1994:94)

Esse contexto engloba o processo de construgdo da concepcdo de
Educacao Infantil pela sociedade contemporanea, o qual incorpora parte das macro
diretrizes econémicas estabelecidas pelos Organismos Internacionais, ao mesmo
tempo que persiste a atribuicdo da responsabilidade estatal com essa etapa da
educacao bésica. Estabeleceu-se um periodo de transicdo no qual o papel do Estado e
da sociedade esta em processo de definicdo.

Implicitamente no contexto das politicas publicas, a Educagéo Infantil
passa a ser avaliada na relacdo “custo x beneficio”, determinando a ruptura entre
creche e pré-escola, uma vez que o atendimento de 0 a 3 anos tem um custo maior,
em comparacdo aos beneficios que a pré-escola traz ao ensino fundamental
(alfabetizagdo). Principalmente quando se toma a realidade das instituicbes e
verifica-se que a maioria das creches atendem em periodo integral, enquanto a pre-
escola, atende em periodo parcial. (Castro, 1994: 34; Nascimento, 1994: 104).
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Embora se apregoe a necessidade do investimento na educagdo da crianga pequena,
ela é assinalada pelos beneficios preventivos que um atendimento que leve em conta
a saude, a educacdo, o bem-estar fisico e psicolégico pode-se reproduzir no futuro.
Mas em momentos de crise ressalta-se a necessidade de se investir no ensino
fundamental (alfabetizacdo). Nessas analises a pré-escola por estar mais proxima da
faixa etaria do ensino fundamental, passa a ser priorizada. A propria LDB (art. 87, §
3°,1) permite incluir a pré-escola no ensino fundamental, ainda com o incentivo do
FUNDEF esse dispositivo passou a ser utilizado pelos sistemas de ensino (Davies,
1999; Nascimento, 1999). As analises de relacdo custo-beneficio embora ndo sejam
mencionadas de forma explicita permeiam os discursos de politica publica. Nesse

sentido, ressalta-se o texto de Carnoy (1992):

Alfabetizar eficientemente a massa de criancas de cada pais deve ser a prioridade

maxima dos programas nacionais de reforma e inovacao educacional. (...).
Essa ¢ uma area que pode contar com a ajuda dos organismos internacionais.

Muitos paises em desenvolvimento terdo gue obter empréstimos internacionais

para alcancar metas educacionais (Carnoy, 1992: 86, grifos meus).

A questdo econdmica supracitada contribui para uma maior
interferéncia do Estado na pré-escola e ensino fundamental, com base nas diretrizes
internacionais, enquanto a familia assume grande parte da responsabilidade com a
educacéo das criancas de 0 a 3 anos. Ao Estado cabe a intervencdo no ensino, e na
faixa etaria relativa as creches centralizam-se as agdes assistenciais e de cuidado, de
forma pontual para os pobres, induzindo, ainda, a acGes subsidiarias pela sociedade,
que atua de forma esporadica e voluntaria.

E possivel evidenciar essas afirmagfes no dualismo do atendimento
prestado, determinando uma concepcao assistencialista de atendimento as criancgas de
0 a 5 anos™. Esse dado pode ser comprovado, na realidade carioca, quando se
constata que a Secretaria Municipal de Educacdo atende 24 mil criancas em
institui¢des destinadas as criancas de 3 a 6 anos — faixa etéria inclusa na pré-escola —
enquanto que as instituicdes que atendem criancas a partir dos quatro meses de idade
sdo vinculadas & Secretaria de Desenvolvimento Social, com capacidade equivalente
a 38,5% (15 mil criancas) do quantitativo total do atendimento prestado (39 mil

criancas). Conforme o relato de Bendetson (1994):

% A crianca de 6 anos ja se incluiria no ensino fundamental. Ver nesse sentido o Plano Nacional de
Educacéo (Brasil, 1999)
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No caso dessa cidade, nas Gltimas décadas, este dualismo tem se acirrado com a
institucionalizacdo de duas redes distintas que, apesar de se inscreverem no bojo
das politicas municipais, concretamente nunca haviam se articulado: a rede da
SME, que conta com 252 unidades escolares, atendendo a 24 mil criangas dos trés
aos seis anos, e a rede da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social
(SMDS), que atende a cerca de 15 mil criangas, dos zero aos seis anos, em 184
creches e pré-escolas comunitarias, sendo 101 destas conveniadas (Bendetson,
1994:95).

A realidade do municipio do Rio de Janeiro € um dado que explicita a
dificuldade de se implantar uma politica nacional de Educacéo Infantil, uma vez que
o historico das instituicbes de Educacdo Infantil trazem essa diferencia¢do no ambito
administrativo, reafirmado atualmente pela divisdo de recursos orcamentarios, a
medida que as creches estdo vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Social e a
pré-escola vinculada & Secretaria de Educacdo.

A dificuldade da implantacdo dessa politica especifica ainda reside no
descompasso da politica brasileira em curso e no teor do documento “Politica
Nacional de Educacdo Infantil”. Enquanto a politica educacional apontava para
adocdo do ideario neoliberal, 0 documento requeria 0 aumento quantitativo e
qualitativo das instituicbes de responsabilidade estatal, respaldados em uma
concepcdo ampliada do sistema de protecdo social brasileiro. Essa ampliacdo,
embora sinalizada na Constituicdo Federal, ndo se constituiu de fato, tendo em vista
que a ideologia que se sobrepde passa a efetivar o processo de reforma do Estado,
para o qual adotaram-se, inclusive, emendas constitucionais.

Instituiu-se nesse contexto, um discurso em favor da implantacdo de
uma politica de atendimento a infancia, desvinculada da politica mais ampla, a qual
ja estava sendo processada através das privatizagdes, dos cortes com o funcionalismo
publico, dentre outras medidas. Com isso as bases materiais de sustentacdo da

politica de Educacéo Infantil, requerida no ambito dos educadores esvairam-se.
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3. APOLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL: PROPOSICOES E
REALIDADE

A pretendida integracdo entre creche e pré-escola, constante no
documento “Politica Nacional de Educacéo Infantil” ficou inserida como propositura
discursiva. Embora tenha constado em legislacdo, conforme art. 89 da LDB, a
passagem de fato das instituicdes de Educacédo Infantil da esfera da assisténcia social
para as secretarias de educacéo a partir do ano 2000, nao tem apresentado evidéncias
concretas nas experiéncias municipais, de efetivacdo dessa normatizacdo

A legislacdo representa a politica publica em sua face de proposigdes,
que nem sempre coincide com a politica publica efetivamente implementada, pois ha

as influéncias dos atores sociais. Conforme explica Azevedo (1997):

Outra importante dimensdo que se deve considerar nas analises € que as politicas
publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na
memodria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam
estreita relagdo com as representacfes sociais que cada sociedade desenvolve
sobre si prépria. Neste sentido, sdo construcdes informadas pelos valores,
simbolos, normas, enfim, pelas representacfes sociais que integram o universo

cultural e simbdlico de uma determinada realidade (Azevedo, 1997:5-6).

O dispositivo da LDB (art. 89) que integra as creches aos sistemas de
ensino por si s6 ndo tem poder para modificar a realidade. Observa-se que ele esta
inserido dentro do contexto da reforma administrativa do Estado, que procura fazer
adequacdes em toda sua algada, engendrando em ultima instancia sua desoneracédo da
responsabilidade publica com a educacdo das criancas de 0 a 6 anos,
descentralizando para a administracdo municipal. Dessa forma cabe ao municipio
promover a integracao das creches aos seus sistemas de ensino.

Em todos os depoimentos apresentados no painel “A Educacédo
Infantil nos municipios: a perspectiva educacional”®, que ocorreu no I Simpésio
Nacional de Educagdo Infantil, detecta-se a permanéncia de uma concepgao
assistencialista recente de Educacgéo Infantil no Brasil. Arroyo (1994) explicita este

fato:

(...). Porque a Infancia, como existia naquela velha concepgdo era muito mais

objeto de assisténcia. E até hoje, nos setores populares, a Infancia popular é

% Ver Anais do | Simpésio Nacional de Educagéo Infantil, Brasilia, 1994, publicado pelo MEC.
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apenas objeto de assisténcia. Ai esta o modelo que nds temos ainda em Belo

Horizonte. O modelo em que a crianca pequena fica por conta da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, como se a infancia pobre, carente,
popular, fosse apenas objeto de suprir caréncias de moradia, de carinho, de
médico de saude, de alimentos etc. Esta concepcdo ainda esta muito forte entre
noés. E a concepgdo que vem dominando durante séculos: a infancia como objeto
de assisténcia. E, nesta concepg¢éo, a Educacdo assume uma finalidade meramente

supletiva: educar para evitar caréncia da Infancia. NG6s estamos superando esta

concepcdo. Nao queremos dizer que ndo vamos atender estas criancas._ O Estado

tem que suprir caréncias sim, mas estamos indo além desta concep¢do (Arroyo,
1994: 90, grifos meus).

Arroyo (1994), quando afirma que “estamos indo além desta
concepgdo” assistencial, faz mencdo em ampliar a funcdo do Estado para além do
suprir caréncias, ficando implicita a necessidade da universalizacdo do atendimento
infantil, de forma a se constituir, de fato, como a primeira etapa da educacao basica.
Mas apds a efetivacdo do processo de reformas, essa possibilidade vai sendo
descaracterizada em suas bases materiais. Essas bases implicam as determinag6es
politicas, econdmicas e culturais, que foram reestruturadas.

Nascimento (1994) apontou para um outro fato que incidia na
descaracterizacdo da efetivacdo da politica nacional pretendida no documento
“Politica Nacional de Educacéo Infantil”, tendo em vista a descentralizagdo para a
esfera municipal, permitindo encaminhamentos distintos em relacdo a cada

municipio, nos seguintes termos:

E ainda provavel que os municipios acabem por privilegiar a implantacio ou o
aprimoramento da pré-escola em detrimento da creche, na medida em que nédo ha
uma fonte de recursos especificos para a implantacdo de um servico (a creche)
que, por suas caracteristicas tem um custo bastante elevado (Nascimento, 1994:
104).

A autora também alerta para a dificuldade de estabelecer parametros
claros quando a politica em proposicdo € estabelecida na esfera federal e a

implementacdo da politica fica a cargo da esfera municipal. Assim, segundo ela:

Sem parametros claros, a ndo ser o de que sdo responsaveis pela oferta de
educacdo infantil, cada municipio acabou por elaborar diretrizes para o setor

segundo a sensibilidade local para a questdo (Ibid idem: 104, grifos meus).
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A “sensibilidade local”, mencionada pela autora supracitada, implica a
construcdo historica, pela sociedade, da concepc¢do de Educacdo Infantil, baseada nas
representacOes sociais locais. Quando o municipio legislou sobre a Educacdo Infantil
em Lei Organica, ndo se tratava apenas de uma sensibilidade local, mas se
evidenciava a concepcdo concreta da Educagdo Infantil construida até aquele
momento, de acordo com os valores, normas, as experiéncias e as demandas locais.
Ao vincular as creches ao capitulo da educacéo, por forca da Constituicdo Federal, as
Leis Organicas dos municipios apresentam incoeréncias, pois refletem o contexto em
que essa legislacdo foi processada e sancionada.

Em ambito nacional verifica-se, pela tabela 1, que a pré-escola tem
tido uma cobertura quantitativa maior do que a creche, inclusive apresentando taxas

de expanséo, proporcionalmente maiores do que a creche.

Tabela 1l - Taxa de freqUéncia a creche e pré-escola das criancas de 0 a 6 anos
Brasil — 1989 — 1995

1989 1995
1.Creche até 3 anos
Total 51 7,6
Até %2 SM 2,7 51
Mais de 2 SM 14,1 19,0
2.Pré-escola ou pré-escolar 4-6 anos
Total 32,2 47,8
Até Y2 SM 17,4 37,4
Mais de 2 SM 60,9 70,6
3. Total 0-6 anos 16,9 25,1
Até %2 SM 9,0 19,2
Mais de 2 SM 35,0 43,1

Fonte: Brasil, 1994b, 1998b. Elaboracéo prdpria.

Os dados apresentados refletem a dicotomia entre creche e pré-escola,
tendo como parametro o numero reduzido de criancas atendidas em creches (7,6% )
em relacdo a pré-escola, que tem uma taxa de atendimento proxima dos 50%. Os
92,4% de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, que permanecem fora das creches ou
instituicdes equivalentes, ficam sob a responsabilidade da familia. N&o ha indicios de
uma politica educacional que se preocupe em reverter esse quadro. No Plano

Nacional de Educacdo (versdo aprovada na Camara de Educacdo, Cultura e Desporto
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da Cémara em 9.12.99), a meta proposta para os proéximos dez anos é de que 50%
das criancas pequenas sejam atendidas em creches, permanecendo a maioria das
criangas (70%) em situacdo de educacdo informal (ou ndo-formal), sob a
responsabilidade das familias. O maior indice de atendimento tem-se concentrado
nas criancas oriundas das familias com renda superior a 2 salarios minimos. Esse fato
se justifica quando um dos critérios mais adotados para o ingresso da crianca a

creche se refere a comprovacéo do trabalho materno.

Tabela 2 — Evolucdo da populacdo e das matriculas de 0 a 6 anos, no Brasil
1989 — 1995

1989 1995
Populacao de 0 a 6 anos 23.133.083 21.375.192
Alunos matriculados 3.396.074 5.358.400

Fonte: MEC/SEF — 1994/1998. Elaboragao propria

Na tabela 2 constata-se, ainda, uma diminui¢do da populagéo na faixa
etaria de 0 a 6 anos, implicando um aumento do percentual de atendimento, sem
contudo representar o indice real de ampliacdo. Assim, quando se toma a taxa de
crescimento do atendimento de 0 a 6 anos no periodo de 1989 a 1995 pela ordem de
8,2%, desconsidera-se que houve uma queda do universo da populacéo de 0 a 6 anos
de 1.757.891 criancas. Portanto o indice de crescimento real do atendimento seria de
6,3%. Vale considerar ainda que o indice de crescimento tem sido mais significativo
na pré-escola, uma vez que esta tem sido incorporada ao ensino fundamental por
alguns sistemas publicos de ensino.

A evolugdo das taxas de atendimento para Educacdo Infantil ndo
sinaliza para o cumprimento da meta de 50% para a faixa de 0 a 3 anos e de 80%
prevista para a faixa de 4 a 5 anos pretendida pelo Plano Nacional de Educagéo
(versdo aprovada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara) para
0s proximos dez anos, uma vez que se tem agravado o distanciamento entre a creche
e a pré-escola, principalmente, apds a adocdo do FUNDEF (Davies, 1999). A tabela
abaixo demonstra 0 movimento de diminuicdo gradativa do estado e da unido na
oferta de vagas para a Educacéo Infantil, principalmente apds a descentralizacdo do
atendimento para os municipios, previsto na Constituicdo Federal e LDB. Esse
quadro inviabiliza uma efetiva expansdo das creches, uma vez que 0 municipio
prioriza 0 Ensino Fundamental e ndo ha& outras fontes de recursos regulares e
especificos destinados & Educacéo Infantil.
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Tabela 3 - Brasil: educacdo pré-escolar - Evolu¢do das matriculas, segundo
dependéncia administrativa -1980-1991, 1997

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 1.335.317 8.661 327.815 381.331 617.510
1981 1.543.822 10.602 379.661 464.053 689.506
1982 1.866.868 30.809 486.415 580.474 769.134
1983 2.084.109 46.707 575.780 692.314 769.308
1984 2.481.848 71.928 667.044 897.363 845.361
1985 2.524.000 24.000 600.000 1.000.000 900.000
1986 3.083.997 25.668 832.592 1.213.622 1.011.309
1987 3.296.010 29.068 852.568 1.290.446 1.121781
1988 3.375.834 28.415 891.924 1.414.201 1.041.294
1989 3.396.074 22.217 861.109 1.471.825 1.040.923
1990 3.740.512 31.961 999.266 1.453.167 1.256.118
1991 3.628.285 15.058 872.611 1.711.299 1.029.317
1997 4.640.220 2.412 623.207 2.912.557 1.102.044

Fonte: Brasil: 1996 a: 31.
* Fonte: Brasil: 1998 a.

As estatisticas apontam para uma redugdo no nimero do atendimento
apos 1988, nas esferas federal e estadual, quando foi atribuida aos municipios a
responsabilidade pela Educacdo Infantil, conforme demonstram os nimeros. Assim,
levando-se em conta os dados de crescimento referente aos anos de 1980 e 1988
verificar-se-a que o aumento total foi de 152,81%, sendo que a participacao federal
aumentou em 228,07%, a participacdo estadual em 172,08%, a participacdo
municipal em 270,85% e a participacdo particular em 68,62%. Por outro lado,
tomando-se como referéncia os anos de 1989 e 1997 os dados apontam um
crescimento total de 36,63%, sendo o aumento de 97,88% na rede municipal, e de
5,8% na rede particular, enquanto na rede federal houve uma diminuicéo de 89,14%
e na rede estadual o decréscimo ocorreu na ordem de 27,62%. Embora permaneca o
crescimento da Educagdo Infantil, as taxas de crescimento se apresentam numa
escala bem menor, pois de 152,81% cai para 36,63%, justificavel pela ampliacdo
significativa (97,88%) na rede municipal.

Outros dados relevantes implicam as taxas divergentes do nimero de
atendimento em creches e pré-escolas, conforme apresentam os nimeros apontados
pelo INEP, que demonstram dados de matriculas em creches menores em relagdo a
pré-escola. Para fazer uma comparacao mais ilustrativa dos dados, mesmo ciente da
ndo exatiddo dos mesmos, optou-se por incluir o nimero da populacdo levantada

pelo IBGE* em 1996 (Contagem da Populagdo — 1996), tendo em vista que os dados

% Dados demograficos sobre a populacao brasileira, em 1997, néo foram levantados.
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referentes a 1997 do INEP se referem a matriculas efetuadas no inicio do ano de
1997, em 26.03.97. Esses dados refletem o atendimento em creches em torno de
2,7%, enquanto a pré-escola tem atendido 44,99% da populacdo de 4 a 6 anos de
idade. Nesse sentido verifica-se uma cobertura bem maior na faixa etéria de 4 a 6

anos.

Tabela 4 - Numero de matriculas na Educacao Infantil, discriminando creche e
pré-escola, no Brasil, em 1997

3 i- (o)
1997 Populagao Pl “ Fed. % Est. % Mun. % Part. %
mento total

Creche | 12.486.246 | 348.012 | 2,78 | 387 | 0,003 | 16.349 | 0,13 | 216.664 | 1,73 | 114.612 | 0,91

esggl-a 9.539.656 | 4.292.208 | 44,99 | 2.025 | 0,02 | 606.858 | 6,36 | 2.695.893 | 28,25 | 987.432 | 10,35

Fonte: Brasil, 1998a , Brasil,1997b (elaboragdo propria).
*Dados relativos a Contagem da Populagdo — 1996/IBGE

Esses dados demonstram a importancia de analises no ambito
municipal, uma vez que apds a Constituicdo Federal, que atribuiu aos municipios a
responsabilidade pelo ensino fundamental e Educacdo Infantil, a esfera municipal
tem sido a grande responsavel pelo atendimento a infancia. A Unido atendeu um
namero significativo de criancas em 1982, quando expandiu seus primeiros
programas de massa, como 0 Projeto Casulo, e a partir de 1984 o PROEPE e outros,
mas ap0s 1988 verificam-se significativas quedas no numero de atendimento,
principalmente ap6s 1996 com o FUNDEF.

Apesar dos dados significativos que demonstram a expansao da taxa
de matriculas na rede publica, sobretudo na esfera municipal, permanecem as
diferencas entre a creche e a pré-escola. O enfoque das politicas publicas nacionais,
respaldadas nas diretrizes internacionais ao ensino fundamental permeiam a
priorizacdo da pré-escola em detrimento da creche uma vez que lhe é atribuido o
carater de preparacdo ao ensino fundamental.

No documento do MEC “Educagéo Pré-escolar: programa nacional”®
publicado em 1982, era situada a pré-escola como prioridade de atendimento, em
detrimento da faixa etéria da creche. Essa concepcao ainda persiste na LDB (art. 87,8

3% e no PNE quando estimam uma cobertura de 100% para as criancas de 6 anos

% Segundo o documento:

Dentro da opgdo prioritaria do MEC situa-se o grupo de criangas de 4 a 6 anos, (...). Essa opcéo deriva
das seguintes raz0es: a) a faixa de 4-6 anos se situa mais préxima da idade escolar, quando a crianca é
recebida pelo sistema de ensino. (...) b) a metodologia de atendimento desse grupo € mais familiar ao
sistema de ensino (...); ¢) o grupo de 0 a 3 anos necessita de cuidados de conteldo predominantemente
bioldgico, como saude e alimentacéo. (...) (Brasil, 1982: 15)
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inseridas no ensino fundamental, 80% para a faixa etaria de 4 e 5 anos e de 50% para
as criancas de 0 a 3 anos .

Conjugando-se o dispositivo legal presente na LDB (art. 87, § 3°) com
a Lei n° 9.424 (FUNDEF) de 24.12.96, verifica-se a prioridade ao ensino
fundamental e a pré-escola, uma vez que esta interfere diretamente no ensino
fundamental. Essas questdes contribuem para a efetivacdo da taxa de atendimento na
pré-escola em torno de 44,99% confrontando com um atendimento nas creches na
ordem de 2,78%. Os nimeros apontados refletem a concep¢do de Educacdo Infantil
que embasa as politicas publicas, e mais especificamente a politica nacional de

Educacao Infantil.

4. AS ACOES MUNICIPAIS IMPLEMENTADAS E A POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL

Além das diferengas quantitativas encontradas em relacéo as creches e
pré-escolas, as questdes culturais que permeiam as instituicdes de Educacdo Infantil
implicam a manutencéo dessa diferenciagdo. Em Belo Horizonte, as diferencas entre
creche e pré-escola se mantém como uma construcdo social, conforme a explanacao
de Vieira (1994):

Este rapido panorama mostra que, além de expandir vagas na pré-escola e
melhorar a qualidade da educacdo da crianga pequena, é preciso que 0 municipio
contemple em seus objetivos a articulacéo politica e pedagdgica dessas 2 redes —
creches conveniadas e pré-escolas publicas — construindo coletivamente um
projeto de educacdo para a crianca desde os primeiros meses de vida até a idade
escolar (Vieira, 1994:106).

Vale ressaltar, que a concep¢do de Educacdo Infantil ndo é
determinada no campo tedrico pela vinculagdo a Secretaria, responsavel pelo
“Desenvolvimento Social” ou pela “Educacdo”, mas € construida na relacdo
concreta, na implementacdo da acdo (Estado em acdo). O municipio de Quixada —
CE constitui-se como um exemplo, quando embora tenha unificado as agdes
institucionais das Secretarias do Trabalho e Ac¢do Social e da Educacdo no
atendimento a infancia, preconiza superar o analfabetismo. Nesse sentido as
instituicOes atendem as criancas a partir dos 2 anos de idade, faixa etaria que se
encontra mais proxima da idade de alfabetizacdo, implicando uma concepc¢do da
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infancia e da Educacédo Infantil dicotbmica, respaldada numa analise economicista,
na qual a pré-escola contribui com a alfabetizacdo das criancas. O relato da
Secretaria Municipal de Educacao confirma essas hipoteses:

No campo da Educacdo Infantil, o Municipio de Quixada vem tracando novos

rumos, buscando superar o0 quadro negro de analfabetismo, principal ameacador

dos principios democraticos de uma sociedade.

A crianga é prioridade do municipio que atualmente esta assegurando vagas nas
creches e pré-escolas para faixa etaria de 02 a 06 anos. A meta desejada é
universalizar a educacao infantil,(...)

Unificamos as acdes da Secretaria do Trabalho e Acdo Social e Secretaria da
Educacdo do Municipio junto a Educacdo Infantil, criando a Geréncia da
Educacdo Infantil, equipe de profissionais da area da Pedagogia, Nutricdo e
Psicologia ( Macedo, 1994:98).

O ponto comum a todas essas experiéncias incide na busca de
efetivacdo de uma nova relacdo entre Estado e sociedade, na qual se observa esta
ultima, sendo ela chamada a cooperar com responsabilidades na implementacao das
acdes concernentes a Educacdo Infantil, enquanto o Estado se mantém na esfera da
propositura da politica. Em todas as propostas encontram-se as diretrizes pontuadas
pelos Organismos Internacionais , mas constata-se, também, que a busca pela
iniciativa privada constitui-se uma alternativa de solucdo para o problema grave e
imediato presente no atual contexto — auséncia de recursos financeiros — surgindo
como uma medida conjuntural. Em nenhuma das experiéncias municipais apontadas
evidencia-se a presenca da “parceria com as familias” como uma diretriz curricular,
como ocorre em alguns paises do hemisfério norte (como Suécia, Inglaterra, Italia,
por exemplo®).

O discurso de Maria Helena Guimaraes de Castro (1994) é o Unico
relato, dentre os mencionados como Nascimento, Vieira, Macedo, Arroyo,
Bendetson®’, que determina medidas efetivas e diretrizes incisivas em consonancia
com os Organismos Internacionais, vislumbradas enquanto uma perspectiva futura e
histérica, quando menciona “pensar a Educacdo Infantil, do ponto de vista das

politicas publicas, significa trabalhar a sua dimensdo publica ndo restrita a agdes de

% \/er Campos, Rosemberg ,1994.
%7 Os relatos citados constam nos Anais do | Simpésio Nacional de Educagao Infantil (Brasil, 1994c).
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governo” e ainda ao atribuir aos municipios a definicdo e execucdo da politica, em
parceria com as ONGs” (Castro, 1994: 32).

Outros discursos também denotam a preocupagdo dos agentes
educacionais com a correlagdo entre educagédo e desenvolvimento econdmico, como

exemplo:

Por fim, acreditamos na educacdo como mola propulsora do desenvolvimento

social e econdmico do nosso pais. O municipio de Quixada ensaia com isto,

passos importantes na construcdo de novos valores e praticas que apontam o

homem como sujeito da histdria (Macedo, 1994: 98).

O texto de Macedo, supracitado, reflete a concepcédo presente no Plano
Nacional de Educagdo®® (versdo aprovada em 9.12.99 pela Camara de Educagio,
Cultura e Desporto), e ainda em algumas das determinacdes dos Organismos
Internacionais, “sensiveis ao social” (Coraggio, 1996: 57) como a UNESCO,
UNICEF e PNUD. Essas determinacOes estdo respaldadas no paradigma do
desenvolvimento humano no qual, segundo Coraggio (1996), fundamenta-se a
argumentacdo neoclassica de que “a educacdo oferece as pessoas a oportunidade de
serem mais produtivas, escapar da pobreza e melhorar a qualidade de suas vidas”
(p.58)

Para Nascimento®™, a construcdo de uma politica de atendimento
pedagdgico “para a superagdo o antigo carater das creches” (Nascimento, 1994:103),
em Campinas, incide na consecucdo de propostas fundamentadas em estudo

100

realizado previamente™ ", entre as quais configuram-se:

(1% Incentivo a captacdo de recursos ndo orcamentarios principalmente no que

diz respeito a expansdo do atendimento de creche, incluindo participacdo da

% Conforme consta no texto do PNE:
(...)- Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha ‘janelas de oportunidade’
na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia
sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo
significa desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediagdo entre o que a crianca ja
conhece e o que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma
inusitada. (...). (Brasil, 1999: 10, grifos meus)

% Neste periodo (1994) era diretora do Departamento de Pesquisa e Planejamento da Secretaria

Municipal de Educagdo de Campinas.

100 3 estudo mencionado é de autoria da pesquisadora:

POMPEU DO NASCIMENTO, M.E. . Diagnéstico preliminar da situacdo da educacdo infantil no

Municipio de Campinas. Campinas, Secretaria Municipal de Educagéo. Abril de 1993.
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iniciativa privada, de 6rgdos governamentais, de contribui¢des dedutiveis do
imposto de renda e outras.
(2%) Expanséo gradativa da oferta de pré-escola lembrando que a universalizacdo

do atendimento é meta de longo prazo e que ndo deverd comprometer o

cumprimento da obrigatoriedade do oferecimento do ensino fundamental a todos

que dele necessitem.

(3% Correcao das distor¢es entre a capacidade, a matricula, a freqiéncia e a

demanda acumulada de cada equipamento visando a otimizacdo sem perda de
qualidade.
(4% Elaboracdo de critérios de admissdo que, respeitando o direito a educacao

infantil, privilegie a demanda mais carente.

(5% Incentivo a participacdo da comunidade na gestdo dos equipamentos através
da criacdo e/ou fortalecimento dos Conselhos da Escola.

(10%) Definicdo de prioridade de atendimento e elaboracdo de critérios para a

composicgao da lista de espera. Sugere-se a priorizacdo do atendimento a crianga

filha de mée trabalhadora (...) (Nascimento, 1994: 103, grifos meus).

Observa-se que as diretrizes elaboradas pela prefeitura de Campinas
explicitam os eixos da politica social nacional: a tonica na captacdo de recursos
privados e participacdo social, a priorizacdo do Ensino Fundamental e a focalizacdo
nos mais pobres (carentes). As medidas apontadas pela prefeitura de Campinas,
embora afirmem serem respaldadas em estudos anteriores e construidas no interior
das creches, com o intuito de superar “o antigo carater das creches”(ibid. idem),
assumem como proprias as proposituras de base neoliberais determinadas na politica
nacional e nas diretrizes dos organismos internacionais.

Esses fatos podem ser constatados ndo apenas nos municipios
mencionados como Campinas, Belo Horizonte, Quixada e Rio de Janeiro, mas se
configuram como ac¢des de implementacdo da politica nacional. Nesse sentido, toma-
se a construcdo do conceito de Educacdo Infantil constituida no municipio de
Dourados como ponto de analise, partindo de um corte centralizado no periodo de
1988 a 1998, o qual possibilita a visualizacdo da politica social contemporanea.

5. O MUNICIPIO DE DOURADOS - MS

Dourados localiza-se na regidao Centro-Oeste brasileira, estado de Mato

Grosso do Sul, mais especificamente na area centro sul do estado, “a 18°07°03’" de
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latitude oeste e 54°25°07°" de longitude sul. Encontra-se situado a 100 Km da
fronteira com o Paraguai (cidade de Pedro Juan Caballero) e a 210 Km da capital do
estado — Campo Grande” (Gressler, Swensson, 1988: 117).

Sua caracterizacdo quanto ao nivel de desenvolvimento humano®
consiste numa posicdo superior a média nacional e internacional. Conforme dados
constantes no Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996,

divulgado pelo IPEA/PNUD:

Avaliado por macroregifes do pais, o IDH ficou assim: Sul, 0,844; Sudeste,

0,838; Centro-Oeste, 0,826; Norte, 0,706; e Nordeste, 0,548. Esses indices

permitem comparagdo com os apontados pelo IDH internacional: paises
industrializados, 0,916; conjunto dos paises em desenvolvimento, 0,570; paises

menos desenvolvidos, 0,337. O indice mundial médio foi de 0,759.

RDH brasileiro mostra que o pais na verdade é composto por trés subpaises. No

primeiro, estdo oito unidades da Federacdo com o IDH mais alto: RS, DF, SP,

SC, RJ, PR, MS e ES (pela ordem de classificagdo). No segundo, 7 unidades de
médio desenvolvimento: AM, AP, MG, MT, GO, RR e RO. No terceiro, 11
Estados :PA, AC, SE, BA, PE, RN, MA, CE, PI, AL e PB. (...) (PNUD, 1998: 2;

grifos meus).

Dentro desse contexto de andlises regional e estadual, cumpre
caracterizar o municipio de Dourados, o qual tem se destacado no cenario de Mato
Grosso do Sul. Dourados € o segundo maior municipio do estado, de acordo com 0s
critérios de arrecadacdo de impostos e densidade demogréfica, e 0 maior produtor de
sementes. Conta com uma populacdo, de aproximadamente cento e cinglienta e
quatro mil habitantes’®. Sua zona de influéncia, nas areas comercial, financeira,
médico-hospitalar, social e educacional, atinge dezessete outros municipios
localizados na regido Sul e Sudoeste do estado, a ponto de ser considerado a capital

regional do Estado de Mato Grosso do Sul (Gressler, Swensson, 1988).

101 A opgdo da caracterizacdo da esfera local partindo do indice do Desenvolvimento Humano
justifica-se pela retomada do paradigma do desenvolvimento humano nos anos 90 pelos organismos
internacionais como UNESCO, CEPAL e UNICEF, explicitada ainda em documentos de politica
nacional como o Plano Decenal de Educacédo para Todos e outros.
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6. O QUADRO ATUAL DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO

O atendimento a crianca de 0 a 6 anos em Dourados é realizado sob
quatro formas distintas: as creches publicas municipais, as pre-escolas publicas
(municipais e estaduais), as instituicdes privadas de carater filantropico
(conveniadas) e as instituicdes particulares de ensino. As instituicdes publicas
municipais e as instituicdes filantropicas sdo identificadas pela terminologia creche e

se destinam as criangas oriundas das classes trabalhadoras'®®

. As demais instituicoes,
embora atendam criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, sdo identificadas como
escolas, ou ainda por denominac@es semelhantes como “escolinha”, pré, “prezinho”
entre outras.

Existe um outro formato de atendimento, que embora ndo seja
institucional, apresenta-se efetivamente como uma pratica de atendimento a infancia:
a mae-crecheira. Essa modalidade de atendimento ocorre informalmente, sem um
controle das instituicdes publicas locais. Seu funcionamento é baseado nas relages
de vizinhanga, quando uma mde que ndo trabalha fora (mae-crecheira) assume as
funcbes de guarda e cuidado dos filhos de outras maes, por um valor financeiro
previamente acordado entre elas. Essa modalidade de atendimento ainda vem sendo
defendida pela OMEP/MS que desenvolveu uma experiéncia semelhante no
municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul. Conforme a

indicacdo de Siméo e Morettini (1996):

N&o resta ddvida de que o fator mais importante que determina o nosso empenho,
0 empenho de toda a equipe da OMEP em batalhar pela continuidade do Projeto
de Creches Domiciliares é a forca dessa gente, sua garra, sua determinagdo em

viver a vida da melhor forma, com o melhor estado de espirito (p. 84).

Franco (1988) relata que a origem dessa modalidade de atendimento
ocorreu em Ceiléndia, cidade satélite de Brasilia, com um grupo de voluntarios
ecuménicos, chamada de Lares Substitutos de Cuidados Diurnos, nos anos 70. Ainda
segundo Franco, essa experiéncia contou com o apoio da OMEP e da LBA. Também

0 estado do Ceara implantou, na década de 80, o programa das Creches Lares, o qual

192 No censo demografico de 1996 a populacéo de Dourados era de 153.165 habitantes.

103 Segundo dados fornecidos pela PRO-SOCIAL, 70% das familias atendidas nessas instituicdes tém
renda mensal de até 3 salarios minimos. (Dados obtidos em entrevista realizada em 24.03.99, com o
técnico Albino Avalos Arzamendia.
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se constituiu como uma das experiéncias de atendimento a criangas pobres a ser
avaliado pelo UNICEF*™, com o apoio do Centro Nacional de Recursos Humanos.
Essa modalidade de préatica de Educacdo Infantil ndo € tratada devido
ao carater limitado deste trabalho, por ndo se constituir uma medida institucional;
também porque ndo se configura como proposicdo de politica educacional e, ainda,
em virtude de sua informalidade, ocasionando a falta de registros estatisticos e

informacdes basicas sobre os locais de funcionamento.

6.1. AS INSTITUICOES PRIVADAS DE CARATER FILANTROPICO

As instituicdes de carater filantrépico sdo mantidas pela sociedade
civil organizada, portanto ndo se configuram como objeto deste trabalho, que
focaliza as acOes publicas municipais. Ainda se identificam formalmente como
instituicBes particulares de abrigo as criancas “carentes” na faixa etaria de 0 a 6 anos,
com finalidade filantrépica. Enfoca-se, neste momento, alguns dados sobre essa
modalidade de atendimento, com vistas a construir 0 contexto que deu orgiem a
concepcdo de Educacdo Infantil implicita nas acbes municipais contemporaneas, uma
vez que 0 municipio acata essa modalidade institucional atraves das subvencdes e co-
financiamento, conforme disposto na Resolucdo n.° 055/99 do Conselho Municipal
de Assisténcia Social'® e Decreto Federal n.° 1.605/95%°.

Em Dourados existem quatro instituices'®’ com essa finalidade, que
s30 inscritas como entidades filantrépicas de Dourados'® no CMAS'®, conforme
previsto no art. 9° da LOAS™. Essas instituicdes sao as constantes na tabela 5.

104 0 resultado completo dessa avaliagdo e das demais experiéncias, realizada por Maria Aparecida
Ciavatta Franco, foi publicada pelo INEP, sob o titulo Da assisténcia educativa a educacao
assistencializada.

105 0 CMAS foi criado pela Lei Municipal n.° 2.059 de 14.05.96.

106 Segundo o art. 6° desse decreto “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente receberéo
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para financiamento das a¢Bes previstas no
artigo anterior, apos a efetiva institui¢do e funcionamento dos respectivos: | Conselho de Assisténcia
Social; 1l Fundo de Assisténcia Social; 111 Plano de Assisténcia Social.”

197 Além das instituicBes conveniadas existe em Dourados a Casa da Crianca Feliz 2, que atende 120
criancas, sendo 60 criancas no turno matutino e 60 no turno vespertino, na faixa etaria de 5 a 15 anos,
em regime parcial, fundada pela Missdo IDE, em 01.05.96, cuja mantenedora é a Igreja de
Wirttember e do estado de Baden-Wirttemberg, na Alemanha.

108 Anteriormente & criacdo desse 6rgdo, era realizado um cadastro no Setor de Projetos e Convénios
Sociais da PRO-SOCIAL. Essas instituicdes sdo co-financiadas pela Prefeitura Municipal de
Dourados, através da PRO-SOCIAL, que atua como 6rgao gestor. O valor destinado a cada instituicdo
é estimado em R$ 15,00 (quinze reais) mensais por crianga matriculada. As mées ainda colaboram
com uma taxa de R$ 10,00 (dez reais) mensais por filho; quando se tem dois filhos, a taxa é de R$
16,00 (dezesseis reais), trés filhos, passa a R$ (20,00) vinte reais.
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Tabela 5 -Entidades filantropicas de atendimento a infancia de 0 a 6 anos, em
Dourados — MS

[0}
o . Regime de Entidade n. de Data de

n.°| Nome da instituicéo . criancas x

atendimento | mantenedora : fundacéo

atendidas
. . Unido Espirita
| s it ce oem | deDourados— | 50 | 121165
UESD
Creche Lar André Centro Espirita
2 | Luiz e Pavilhdo da Integral L 60 28.12.80
Andreé Luiz
Sopa
3 | Creche Sao Francisco|  Integral 'Fgrela.sao 60 | 15.03.83
rancisco
4 Crechg RIEEETID €t Integral ndo ha' &0 10.06.84
rianca
5 Creche Recanto Fechou em dezembro de 1997 - falta de verbas
Raizes

6 | Creche Pingo d’Agua Criad:illzem 3.10.90 e desativada, provavelmente em

1993.

Fonte: PRO-SOCIAL (elaboragdo propria)

As atividades dessas instituicdes preconizam a retirada das criancas
das ruas, priorizando o atendimento a mae que trabalha fora e ndo tem onde deixar 0s
filhos, localizando-se nos bairros da periferia urbana de Dourados. A quase
totalidade das criancas atendidas sao filhas de empregadas domésticas. A énfase do
trabalho com as criancas séo os cuidados com alimentacéo, higiene, saide, restritas a
esfera assistencial, sem contudo dispor de quadro de profissionais qualificados.
Adota-se o trabalho voluntario, doacGes e promocdes para a captacdo de recursos. As
mantenedoras dessas institui¢cdes séo entidades religiosas, exceto a da creche Recanto
da Crianca, que a partir de abril de 1998 passou a ser mantida pelo poder publico
municipal, vinculada a Pro-Social, uma vez que ndo vinha conseguindo manter-se

com recursos proprios.

109 Existem outras instituicdes inscritas no CMAS, portanto cadastradas na PRO-SOCIAL, no Setor de
Projetos e Convénios Sociais, como entidades filantropicas, tais como o Asilo de Amparo a Velhice, o
Instituto Agricola do Menor (IAME), o Orfanato Ebenezer, a Casa da Divina Providéncia dentre
outras, constituindo o carater assistencialista atribuido a essas instituicoes.

190 art. 9°, § 3° da LOAS prevé que: “A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicdo essencial para o
encaminhamento de pedido de fins filantropicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.”

11 A creche Recanto da Crianca a partir de abril de 1998 passou a ser mantida integralmente pela
Prefeitura Municipal de Dourados, ligada 8 PRO-SOCIAL.

112 Ngo ha registros nos 6rgdos municipais sobre a desativacdo da instituicio, estima-se o fechamento
em 1993, tendo em vista a ndo realizacéo do recadastramento em 1993.
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No estatuto dessas instituicdes é explicito o caréter filantrépico™. A
esséncia dos programas € justificada no sentimento de simpatia e piedade, de forma
organizada, em relacdo a pobreza, revestido de carater de auxilio e contribuicdo as
familias “carentes”. Exemplificando, cita-se trecho (capitulo das finalidades) do
Estatuto™* da Creche Lar André Luiz e Pavilhdo da Sopa :

Art. 2°- A creche Lar André Luiz e Pavilhdo da Sopa tem por finalidade dar
atendimento as criancas de 0 a 7 anos, cujas médes trabalhem fora para ajudar no
or¢camento doméstico.

Paragrafo Gnico — Aos sabados a Entidade servira sopa a carentes.(grifos meus)
Nesse mesmo sentido é o Estatuto™* da Creche Pingo d’Agua:

Art. 2° E uma sociedade organizada exclusivamente para prestacio de servigos
aos carentes, de beneficios cristdos e humanitarios, sendo sua &rea de agdo
limitada ao Municipio de sua sede.(...)

Art. 20 Para ter direito aos beneficios da Creche, é imprescindivel que a méae ou 0

responsavel possua vinculo empregaticio firmado em Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social ou apresente atestado de trabalho, firmado pelo empregador e

por duas testemunhas de comprovada idoneidade. (grifos meus)

Verifica-se que a primeira entidade visa a uma contribuicdo
filantropica, uma vez que sO atende criangas cujas maes trabalhem fora para ajudar
no orgamento domestico. Tem um foco divergente na forma de atendimento, pois ao
mesmo tempo que funciona como creche, atendendo criangas de 0 a 6 anos, oferece
sopa as pessoas ‘“carentes”, atribuindo a ambos o mesmo teor de programa
assistencial, de auxilio aos carentes. O préprio nome da instituicdo que soma o termo
“creche” com “lar” denota uma concepgdo prioritariamente assistencialista,
retomando uma funcdo institucional de cuidados, portanto vista como um segundo

lar.

13 Kuhlmann Jr. (1990) explica que os termos filantropia e caridade tinham conceitos distintos, sendo:
A palavra caridade relaciona-se a um periodo anterior e assumiu significados
diferentes ao longo da historia, referindo-se a religido, ao Estado, ou a um
sentimento de ordem individual em relacdo a pobreza. O mesmo ocorreu com a
palavra filantropia que pode se referir a secularizagdo, a iniciativa ndo-
governamental, ou a organizacao racional da assisténcia. (p.60)

1140 estatuto da entidade esta registrado no Cartério do 4° Oficio de Registro de titulos e documentos

e pessoas juridicas da Comarca de Dourados sob o n.° 1.318 livro APG 4, fls. 23/24 de 15.10.81.

115 0 estatuto da entidade esta registrado no Cartério do 4° Oficio de Resgistro de titulos e documentos

pessoas juridicas da Comarca de Dourados em 19.06.91.
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No segundo trecho do estatuto apresentado verificam-se 0s mesmos
principios constantes no anterior, ou seja o carater filantropico, uma vez que se
procura “beneficiar” os *“carentes”, vistos como os filhos cujas mées trabalham
“fora” de casa. A funcdo institucional é concebida nos aspectos filantrépicos
assistenciais, e ndo como um direito de crianca, pressupondo um beneficio dado a
mée trabalhadora com comprovado vinculo empregaticio.

Nesse sentido, torna-se explicita a finalidade da assisténcia
filantropica das creches particular-filantropicas de Dourados, estabelecendo-se o
nexo entre a finalidade destas instituicdes — tomar conta das criangas das mées que
trabalnam “fora” — e sua vinculacdo a Fundacdo PRO-SOCIAL, a qual é a

responséavel pela coordenacdo e supervisdo de projetos assistenciais como o SINE®,

117 "o Grupo de Idosos™®, os Clubes de Maes™®, a Lavanderia

a Casa do Migrante
Comunitaria'?, entre outros.

As instituicOes escolares, por sua vez, diferem destas Gltimas, pois séo
destinadas a todas as criancas da faixa etaria de 7 a 14 anos, e ndo apenas as criancas
filhas de mées com vinculo empregaticio. E estdo vinculadas a Secretaria de
Educacao Municipal, junto ao Sistema Municipal de Ensino.

A existéncia de instituicdes que atendem a infancia pobre persiste ao
longo da histéria, ndo é uma caracteristica da sociedade contemporanea. Embora com
concepgdes diferentes em cada época, a tonica que persiste, na pratica dessas
instituicBes, é a do atendimento pobre para o pobre. Kuhlmann Jr. (1990) resgata

essa questdo quando analisa a historia da assisténcia a infancia:

No final do século XIX e inicio do século XX, novas propostas pretendem
encontrar uma solucdo aos problemas trazidos pelas concepgdes e pelas
experiéncias em debate no periodo anterior. Criaram-se leis e propagaram-se
instituicdes sociais nas areas da salde publica, do direito da familia, das relacfes

de trabalho, da educacdo. As instituicdes juridicas, sanitarias e de educacdo

18 procura intermediar a contratacéo de pessoas.

117 Este projeto tem a finalidade de prestar assisténcia ao migrante, dando alimentagéo e pernoite pelo
periodo de trés dias.

18 Consiste em prestar atendimento ao idoso, nos bairros mais carentes da cidade, fornecendo
orientacdo socio-cultural e de lazer, promovendo atividades de jogos, brincadeiras, bingos e
artesanato.

119 Sequndo dados da PRO-SOCIAL, o objetivo é despertar na mulher uma consciéncia critica a
respeito de seu papel na sociedade e participagdo no orcamento familiar.

1200 programa oferece oportunidade de trabalho a 24 lavadeiras, com o espaco fisico e equipamentos
da prefeitura, tendo a renda revertida para cada profissional, com 20% dos recursos destinados a
manutenc¢do dos equipamentos e compra de materiais.
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popular substituiram a tradicdo hospitalar e carcerdria do Antigo Regime. Sao
iniciativas que expressam uma concep¢do assistencial a que denominamos

assisténcia cientifica — por _se sustentar na fé do progresso e na ciéncia

caracteristica daquela época (1998:60, grifos meus).

Vale ressaltar que a concepcdo dessas instituices ja era criticada em

1922, no Congresso Brasileiro de protecdo a Infancia, por Maria Lacerda de Moura:

N&o € justo dar caridosamente aquilo que nos sobra e que acumulamos, as vezes,
a custa do trabalho alheio. Dar, ndo; restituir.(...)

A caridade ndo s6 humilha, como é antiprogressista. Caridosos, nédo; solidarios,
sim. A desgraca de A ou B me deve ferir; somos todos irmdos. Vou em seu
auxilio ndo porque a religido mande ou para merecer recompensa na outra vida e
sim porque é dever: somos todos companheiros na grande jornada para o Ignoto
(Moura, Apud Kuhlmann Jr, 1990: 68).

No entanto, essas instituicdes de carater filantropico persistem no
tempo, mantendo em esséncia a assisténcia cientifica, assim como persistem as
situacGes de pobreza. Mas, recentemente, no final dos anos 90, observa-se uma
diminui¢do do numero de instituigdes com esse modelo, como se verifica nos dados
de Dourados. Houve a desativagdo da Creche Recanto Raizes (1997) e da creche
Pingo d’agua (1993), por falta de recursos financeiros e de mobilizacdo social;
também ocorreu a municipalizacdo da Creche Recanto da Crianca, pelos mesmos
motivos anteriores: falta de recursos financeiros da sociedade. VVale mencionar que o
Lar Santa Rita de Cassia cuja mantenedora era, até 1997, a Loja Macgbnica de
Dourados a partir dessa data passou a ser mantida pela UESD uma vez que a creche
ndo conseguia se manter com as doacdes recebidas, os subsidios dos 6rgaos publicos
(Conselhos Municipal e Nacional de Assisténcia Social) e o trabalho voluntério.

Nesse sentido, questiona-se quais as causas que justifiguem esses
dados. Essa questdo respalda-se na constatacdo de que a politica dos Orgaos
internacionais de apoio a infancia como UNICEF e UNESCO vem procurando
induzir a participacdo social na consecucdo das medidas sociais. Aparentemente,
existe uma incoeréncia entre as diretrizes internacionais e a realidade das instituicoes
de assisténcia & infancia em Dourados.

Apesar da complexidade da questdo, a diminuicdo das instituicdes
particulares tem implicacbes com um movimento contrario, verificado na ampliacdo

do ndamero de instituicdes publicas municipais. Essa ampliacdo tem sua génese
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constituida na expansdo do sistema de protecdo social municipal, intensificado a
partir da década de 80. Na esfera da Educacdo Infantil, especificamente, a
Constituicdo Federal exerceu forte influéncia, uma vez que atribuiu aos municipios a
prioridade na manutenc¢do do ensino fundamental e da Educagdo Infantil, somada ao
processo de reivindicacdo social, e, de modo geral, aos aspectos politicos e

econdmicos locais como constatado por Freitas (1997):

Se 0 conjunto de transformacfes socio-econdmicas, ocorridas no municipio,
gerou necessidades que exigiram do Poder publico a implementagdo de politicas
sociais, as modificacfes que se processaram na area politica, em virtude daquelas
transformagdes e do processo de democratizagdo do Pais, por outro lado,
reforcaram a demanda popular por politicas sociais.

Isto porque as estruturas de poder local e a permanente competicdo pela posse do
aparelho estatal municipal, entre as fragdes dos grupos hegemdnicos no local,
passou a ter na populagdo pobre o seu instrumento de desempate, nos processos
eleitorais. Isto exigia, por um lado, esforcos de cooptagdo dessa populacéo e, por
outro, esforgos de legitimacao dos grupos que chegavam ao Poder. Além disso, o
controle do flagelo social — especialmente voltado para conter a emergéncia da
violéncia — consistia em demanda de varios segmentos sociais, ‘relevantes’ nessas
disputas politicas (Freitas, 1997:97).

Esse contexto foi propicio a ampliagdo das medidas sociais, que
passaram a ser caracterizadas como fungdo do Estado. Assim, esta configurada nos
conceitos da sociedade local a responsabilidade do municipio pela implementacéo
das medidas sociais. As diretrizes dos Organismos internacionais como UNICEF e
UNESCO, que determinam uma nova relagdo entre Estado e sociedade aparecem de
forma incipiente, através da midia, principalmente televisdo, sem contudo conseguir
mobilizar a populagdo para uma efetiva participacdo social. A administragdo
municipal, eleita para o periodo de 1997 — 2000, tentou implantar algumas medidas,
tais como a Cooperativa Escolar*?* e o SOS Satde'??, dentre outras, mas todas foram
inviabilizadas pela falta de adesdo da sociedade, inclusive recebendo criticas por

parte dos varios segmentos da comunidade de Dourados.

121 Esta medida consistia na transformacdo das escolas municipais em sistema de cooperativa,
conforme consta no Estatuto social da cooperativa dos profissionais da escola municipal Ltda.

122 .30s Saude foi 0 nome dado ao programa que previa a adocdo do sistema de cooperativas nos
postos de salide municipais.



93

6.2. AS INSTITUICOES DE ENSINO PARTICULARES

Além das instituices de finalidade filantropica, ha as escolas
particulares de educacao basica que atendem alunos nos niveis de Educacéo Infantil,
ensino fundamental e ensino médio, cobrando mensalidades e taxas de manutencao.
A clientela dessas escolas é bastante diversificada, variando de acordo com os
valores cobrados. Em Dourados a variagcdo do valor das mensalidades escolares de
Educacédo Infantil centralizam-se entre R$ 30,00 (trinta reais) e R$ 150,00 (cento e
cingiienta reais)'?*. Nas escolas particulares de Dourados (ver quadro 2,) constatou-
se que o valor das mensalidades das séries relativas ao ensino fundamental é superior
ao atribuido a Educacdo Infantil. O ensino médio tem um valor de mensalidade
superior ao ensino fundamental. Cria-se uma perspectiva de equiparagdo do valor da
mensalidade de acordo com progressdao do aluno nas etapas de ensino. Assim, a
Educacdo Infantil é o nivel de educacdo mais barato, como se o nivel de
complexidade do contetdo fornecido pela escola justificasse o valor da mensalidade.

Existem 20 escolas particulares em Dourados que atendem criangas de
0 a 6 anos, localizadas no centro e em bairros nobres da cidade, como a Vila Tonani,
Vila Progresso e Vila Planalto. A pré-escola do SESI, a Escola Jean Piaget, e a
Monteiro Lobato ficam localizadas em regiGes mais periféricas da cidade; para tanto
os valores atribuidos as mensalidades sdo menores. O universo dessas escolas €

constituido pelo quadro a seguir relacionado:

123 Os valores das mensalidades foram coletados junto as préprias instituicdes escolares, uma vez que
ndo ha nenhum érgdo responsavel por esse dado em Dourados, mesmo 0 PROCON n&o os tem esses.
Para uma contextualizagdo numérica de valores cita-se como referéncia o salario-minimo, que vale R$
136,00 (cento e trinta e seis reais). Assim, os valores das mensalidades estdo numa escala de variacdo
de 22% a 110% do salario minimo.
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Quadro 2 - Instituicdes escolares particulares de atendimento a crianca de 0 a 6
anos em Dourados — 1999

n. Nome Localizacao
01 |A Toquinha — Centro de|Rua Ciro Melo, n.° 4.094, Centro.
Educacéo Integral
02 CESFA - Centro Rua Aquidauana, n.° 1.186
Educacional S&o Francisco |Desativado em dezembro de 1998
de Assis
03 Escola Adventista de Rua Onofre Pereira de Matos, n.° 970,
Dourados Centro.
04 Escola Imaculada Conceicdo | Rua: Firmino Vieira de Mattos, n.° 1.509,
Vila Progresso
05 Escola Perpétuo Socorro | Rua: Hilda Bergo Duarte, n.° 1.135, Centro
06 Escola do SESI Rua: Waldemiro de Souza, n.° 290, Vila
Industrial
07 Escola Alvorada (Colégio | Av. Marcelino Pires, n.° 809, Centro
Obijetivo)
08 Escola Luterana Concoérdia | Rua: Oliveira Marques, n.° 582, Vila Rui
Barbosa
09 |Escola UEDI Rua: Hayel Bon Faker, n.°3.855,Vila
Tonani
10 Escola Presbiteriana Erasmo | Rua: Jodo Rosa Goes, n.° 703, Centro
Braga
11 | Servico Educacional Integral | Rua: Balbina de Matos, n.° 1.875. Jardim
— SEI Universitéario
12 Escola Jean Piaget Rua: Clovis Bevilaqua, n.°348
13 Escola C.C.E —Centro de Rua Monte Alegre, n.° 2.180. Vila Tonani
Criatividade e Ensino
14 | Escola Monteiro Lobato Rua: Cuiab4, n.° 2.062, Jardim Sao Pedro
15 |Escola CONED - Instituto | Rua Floriano Peixoto, n.° 808, Centro
Educacional Reino do Saber
de Dourados
16 Escola Criativa — Centro de |Rua Ciro Melo, n.°2.138, Centro
Estimulacéo e
desenvolvimento infantil
17 | Escola Particular META Rua: Hilda Bergo Duarte, n.° 690, Centro
18 Escola de Educacéo Infantil | Rua Hayel Bon Faker, n.° 3.050, Centro
Passo a Passo
19 |Escola Centro Educacional | Rua Monte Alegre, n.°3.030, Vila Planalto
Bandeirante
20 | Mini mundo — Centro Rua Ponta Pora, n.° 2.435, Vila Tonani

Recreativo Cultural “Sonhos
e Mimos”

Fonte: elaboracdo propria

Todas as instituicbes elencadas no quadro 2 sdo denominadas de

“escola”, com regime parcial de atendimento, comportando, além da Educacdo
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Infantil, outros niveis da educacdo basica. A Unica instituicdo de atendimento
exclusivo a faixa etaria de 0 a 6 anos ¢ o Centro Recreativo Cultural “Sonhos e

Mimos”.

No periodo de 1988 a 1996 muitas instituicbes de atendimento
exclusivo a faixa etaria de 0 a 6 anos foram criadas e fechadas por falta de clientela
que comportasse o custo do atendimento, algumas inclusive com propostas de
servigos diferenciados como babysister nos fins de semana e proposta de trabalho em
periodo integral. Esses dados implicam afirmar que a concep¢do de Educacdo
Infantil, para a elite douradense, esta atrelada a fungé@o preparatdria para a escola,
pois as instituicBes que permanecem solidificadas ao longo do tempo na &rea da
Educacdo Infantil estdo agregadas as escolas de ensino fundamental, e as institui¢oes
particulares com func@es assistenciais ndo se mantém. A assisténcia tem-se mantido
no ambito das instituicdes publicas. E possivel verificar processo semelhante, como o
descrito por Kishimoto (1988), ao afirmar que “Desde a sua origem até os dias
atuais, a pré-escola nao privilegiou o povo, mas a elite cultural e econdmica do Pais.
(..)" (p.19).

Com isto verifica-se a dicotomia da Educacdo Infantil em dois ramos
distintos: a pré-escola com funcéo pedagogica, como prerrogativa da elite e a creche
com funcdo assistencial, destinada aos pobres. Quanto aos aspectos de guarda e
cuidado, a elite opta por mecanismos que incluem a empregada doméstica ou a baba.
As instituicdes sdo concebidas como entidades de ensino, assim como nas demais
etapas da educagdo béasica. Portanto, privilegiam essa camada, quando viabilizam a
aquisicdo e ampliacdo de novos conhecimentos.

No entanto, ndo se quer afirmar que a Educacdo Infantil deva estar
preparando para o ensino fundamental, sendo concebida como “um ensino
fundamental pré-existente” (Kuhlmann Jr, 1999: 64). Constata-se que a Educacdo
Infantil para as escolas particulares tem procurado atender a uma expectativa de
escolarizacdo precoce, diferindo da forma como vem sendo concebida as creches
municipais.

Essas questbes detectadas em Dourados tém-se mantido
historicamente. As instituicoes de Educacdo Infantil tém cumprido a dupla funcéo de
preparar para 0 Ensino Fundamental, que vem sendo requerida pela elite, e a fungéo
de guarda e assisténcia que tem sido possibilitada a massa da populacdo pobre.
Conforme retrata Kishimoto (1988):
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Nas primeiras décadas da Republica, a discriminagdo contra criangas pobres e
ricas fez surgir estabelecimentos pré-escolares distintos, conforme a classe social
da crianca. Os jardins de infancia para as classes mais favorecidas funcionavam
em meio periodo e assumiam a proposta froebeliana de desenvolver a crianga por
meio de um trabalho conjunto entre a escola e a familia, com auxilio de farto
material pedagdgico. As creches e as escolas maternais ofereciam educacéo
moral, religiosa e assisténcia social, na forma de alimentos, roupas, teto e
cuidados médicos, destinando-se aos filhos de operérios (Kishimoto, 1988: 19-
20).

Em Dourados as creches municipais, com principios assistencialistas,
estdo voltadas para as classes trabalhadoras, enquanto as escolas particulares, com
fins pedagdgicos, atendem a elite e a classe média*?*.

As propostas pedagogicas das instituicdes particulares de Educacdo
Infantil que permanecem atuando, em Dourados, com a clientela de 0 a 6 anos tém
como pressuposto 0 acesso aos conhecimentos acumulados pela sociedade nos
aspectos da lingua portuguesa, do raciocinio l6gico-matematico, das ciéncias sociais
e naturais. Essas instituicGes atribuem a Educacdo Infantil o carater preparatorio ao
Ensino Fundamental: todas alfabetizam ainda na etapa da Educagdo Infantil,
consistindo-se, assim, em uma das grandes diferengas no atendimento prestado pelas
escolas particulares e pelas instituicdes publicas. A instituicdo particular possibilita a
decodificacdo do codigo escrito a partir da pré-escola, 0 que ocorre na crianga por
volta dos seis anos de idade, enquanto que na escola publica esse processo sO se
concretiza na primeira série do Ensino Fundamental, aos sete anos de idade.

Kramer e Abromovay ja alertavam em 1985 para essa questao:

A questdo da alfabetizagdo na pré-escola esta, no entanto, resolvida no que se
refere a escola particular. Na verdade, para a escola particular, esta ndo é sequer
uma questdo. Na rede privada sempre se alfabetizou, e esse questionamento nem
tem sido colocado. Assim, devemos perguntar: a pré-escola dirigida as classes
populares que nega a possibilidade de alfabetizacdo ndo se constitui em mais um
mecanismo de reforco a desigualdade, institucionalizando uma pré-escola de

segunda categoria? E, ainda, ndo estaremos justificando a impropriedade de se

124 A classe média é aqui entendida no conceito de Oliveira (1988) como mais do que uma “classe
ponte”:

“Além da funcéo de ‘classe ponte’, cldssico na primeira compreensdo das classes médias no marxismo
como no funcionalismo, as novas classes médias, tém, agora, as funcdes de tradutor e articulador das
demandas particulares, privadas, na operacdo de confluéncia, negociacdo e viabilizacdo de interesses,
antagdnicos ou ndo”, (p. 286)
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alfabetizar na pré-escola por ndo dispormos dos recursos para fazé-lo? Porque
também os jardins-de-infancia tradicionais — que se dirigiam apenas as criangas
de classe média — sempre alfabetizaram sem maiores questionamentos, e a
indagacdo (se se deve ndo alfabetizar na pré-escola) comega a ser colocada
justamente no momento de expansdo e de direcionamento da educacdo pré-

escolar a criangas das classes populares (Kramer, Abromovay, 1985: 104).

Kramer e Abromovay chamam a atencdo para o fato de a classe média
exigir o processo de alfabetizacdo na faixa etaria da Educacdo Infantil. Esse fato
implica uma série de desdobramentos que determinam as seriacbes dentro da
Educacao Infantil particular. Assim encontramos os termos mini-maternal, maternal,
jardim da infancia | e Il, pré I, pré Il, que consistem em etapas do processo de
alfabetizacdo. Algumas institui¢fes utilizam os termos nivel I, nivel 11, nivel 111, etc,
estabelecendo diferenciagdes com o trabalho que vem sendo desenvolvido pelas
instituicbes publicas, que permanecem com 0s termos bercario menor, bercario
maior, maternal menor, maternal maior, utilizando-se da diferenciacdo por faixa
etaria.

As instituicOes criadas especificamente para o atendimento de 0 a 6
anos, com denominagOes diferentes do termo “escola”, ou com proposigdes
estritamente de guarda e cuidado tém tido dificuldades de se manter no mercado
local. Tentou-se implantar outros modelos institucionais como “Hotelzinho”, Parque
Recreativo e Creches particulares; mas estes ndo subsistiram, conforme ja
mencionado.

Fica impossibilitado um histérico mais pormenorizado dessas
instituicdes devido ao carater de curso livre a elas atribuido. Nos registros constantes
na Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, na divisdo de
estatisticas, (DE/ASPLAN/SED) consta regularmente, no periodo de 1992 a 1996 o
credenciamento de 21 instituicbes no municipio de Dourados, onde além das
constantes no quadro 2, consta 0 Nucleo de Educagdo Lori Alice — NELA,
atualmente desativado’?.

A expansdo do atendimento em instituicGes particulares em Dourados
tem sido irregular. Até 1988 verificou-se crescimento do nimero de matriculas, mas
a partir de 1988 pode-se constatar um certo estacionamento e até diminuicdo do
indice de atendimento em instituicdes particulares, conforme demonstra a tabela 6:

125 A partir de 1997 nas Estatisticas da DE/ASPLAN/SED passou-se a omitir os dados por escolas, nas
quais configuravam os nomes das instituicdes, tendo em vista a solicitagdo das mesmas no sentido de
evitar comparacGes. Os dados disponiveis, a partir de 1997, sdo constituidos pelo nimero total de
matriculas da rede particular por municipio, sem mengéo dos nomes das instituicoes.
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Tabela 6 - Numero de alunos matriculados nas instituicdes de Educacdo Infantil
particulares no municipio de Dourados?® — periodo de 1979 a 1998

Ano Total Ano Total
1979 345 1989 1.267
1980 358 1990 1.395
1981 463 1991 1.341
1982 617 1992 1.127
1983 597 1993 1.388
1984 871 1994 1.419
1985 1.345 1995 1.543
1986 1.400 1996 1.366
1987 1.844 1997 1.446
1988 1.413 1998 1.285

Fonte: DE/ASPLAN/SED (elaboracéo propria)

Mais especificamente, observa-se que a média de crescimento no
atendimento a infancia de 0 a 6 anos, em escolas particulares, de 1979 até 1987, foi
de 17,8%, enquanto que no periodo de 1988 a 1997 houve uma media negativa de
3,4%, tendo em vista a irregularidade da taxa de matricula a cada ano.

Em 1987, as escolas particulares atenderam um total de 1.844
criangas, sendo que até a presente data esse indice ndo foi mais atingido. Esse dado
se justifica, pois apds 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal, que atribuiu
ao municipio a responsabilidade por essa fase da educacdo basica — considerando-a
como prioridade — criaram-se as condi¢cdes necessarias no contexto local para a
intensificacdo da demanda por instituicdes publicas.

O menor numero de matriculas em escolas da rede particular foi
registrado em 1992, o que se justifica pela instalacdo de quatro instituicdes publicas
construidas anexas aos CEUs municipais (Centro Educacional Urbano). Os CEUs
sdo instituicOes de grande porte, com edificacdo arrojada que visavam a atender as
criangcas em periodo integral, com proposta semelhante ao do CIEP criado no
governo de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro.

O movimento de expansdo e retracdo das instituicbes da rede particular de
atendimento a infancia de 0 a 6 anos esta determinado pelo quadro de ampliacéo da
rede publica. Conforme demonstra a tabela 7:

126 Toma-se o periodo de 1979, quando o Estado de Mato Grosso do Sul foi oficialmente instalado,
com a indicacdo do governador e a elei¢do dos deputados estaduais e federais.
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TABELA 7 - Numero de alunos matriculados nas instituices de Educacao

Infantil no municipio de Dourados — periodo de 1979 a 1997

Rede Rede Rede
Municipal Estadual Particular

1979 - 327 345
1980 - 339 358
1981 22 213 463
1982 84 236 617
1983 - 280 597
1984 - 252 871
1985 45 566 1.345
1986 407 469 1.400
1987 619 564 1.844
1988 592 599 1.413
1989 626 958 1.267
1990 726 902 1.395
1991 916 867 1.341
1992 1.054 873 1.127
1993 2.115 723 1.388
1994 2.207 782 1.419
1995 2.545 800 1.543
1996 2.476 773 1.366
1997 1.621 734 1.446
1998 1.666 - 1.285

Fonte: DE/ASPLAN/SED (elaboracdo prépria)

Partindo desses dados é possivel afirmar que a responsabilidade dos

municipios com a Educacdo Infantil prevista na Constituicdo Federal significou

avangos concretos em relacdo a oferta do atendimento. Conforme Campos,

Rosemberg e Ferreira (1990) afirmam no texto “a Constituicdo de 1988 e a educacéo

de criancas pequenas”:

Ao definir no seu art. 208, inciso 1V, que, entre outros, o ‘dever do Estado com a

educacdo sera efetivado mediante a garantia de (...) atendimento em creche e preé-

escola as criancas de zero a seis anos de idade’, a Constituicdo cria uma

obrigac&o para o sistema educacional, o qual, certamente, terd que se equipar para

dar respostas a esta nova responsabilidade.

No que se refere as atribuicbes dos Municipios, esta questdo ndo s6 é considerada

como parte de suas obrigagdes, porém, mais do que isto, é definida como

prioirtaria, ao lado da educagdo elementar. Em seu art. 221, § 2°, a Secdo sobre

Educaclo determina que ‘Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e pré-escolar’ (Campos, Rosemberg, Ferreira, 1990: 9, grifos meus).
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Efetivamente, a Constituicdo Federal representou um avango para o
atendimento infantil de 0 a 6 anos, que teve que se equipar para atender ao principio
constitucional, conforme corroboram os dados constantes na tabela 7. Somente a
partir de 1989, periodo em que passou a vigorar a Constituicdo Federal, o sistema
publico superou o atendimento realizado na esfera particular. Em 1988 o sistema
publico obteve 1.191 matriculas, enquanto a rede privada atendia 1.413 criancas, ou
seja a rede particular tinha um atendimento 15,72% superior ao da rede publica. A
partir de 1989, a rede publica passou a atender 20,02% a mais do que a rede
particular.

Esses dados retratam o avanco significativo que a Constituicdo
Federal e o contexto social, politico e econémico da época trouxeram & Educacéao
Infantil, verificado em termos quantitativos, induzindo a rede municipal a criar um

sistema de atendimento a crianga pequena, mais significativo quantitativamente.

7. ORIGEM E CONFIGURACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO

A fundacdo da primeira instituicdo de atendimento a infancia em
Dourados ocorreu em 1965, com o nome de "Abrigo dos Menores Necessitados de
Dourados"”. Posteriormente passou a se chamar "Lar Santa Rita de Céassia", cuja
finalidade era abrigar as criancas abandonadas'®’, 6rfas ou quando os pais n4o tém

condigdes de sustenta-las, conforme relato de Gressler e Swensson (1988):

(...) Nesta época, mulheres de toda a regido apareciam a fazer queixa ao Juiz de
Direito de abandono, espancamento e iam deixando os filhos em sua porta, pois
estavam a morrer de fome.

Em 1° de novembro de 1965, o Juiz Rafael, com 5 criancas abrigadas em sua
casa, saia, a pé, de casa em casa, convocando senhoras e senhoritas para uma
reunido no Férum; aquela tarde, ap6s exposta a situacdo, foi escolhida uma
diretoria provisoria, a fim de que desse inicio a entidade (Gressler, Swensson,
1988: 156).

127 Atualmente o Lar Santa Rita de Céssia ndo atende mais criancas 6rfs, ndo se caracterizando como
orfanato. Sua clientela é composta por criancas encaminhadas pelo Conselho Tutelar, sendo que nos
fins de semana a crianca retorna ao convivio com a familia.
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A génese do municipio’®, configura-se com criacdo da Colénia
Agricola de Dourados, na qual ndo havia previsao de instituicdes de atendimento a
crianga de 0 a 6 anos, pois as condicdes locais nédo legitimavam a necessidade de sua
criagdo, mas exigiam a existéncia das instituicdes escolares, como se pode verificar
pelo Regulamento da Col6nia Municipal de Dourados™®.

Nesse decreto as creches ndo eram mencionadas como uma medida

social de “auxilio aos colonos”**°

, enguanto a instrucdo primaria era considerada
como funcdo de Estado, sendo obrigatéria a frequéncia dos filhos dos colonos as
escolas, sob pena de se pagar uma multa no valor de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros) e
ainda, a conducdo da crianca passaria a ser realizada pela autoridade policial.
Tratando-se de reincidéncia, caberia a expulsdo do colono, sendo o Unico caso
cabivel dessa pena. O valor atribuido a multa era significativo se comparado a multa
estipulada em Cr$ 20,00 (vinte cruzeiros) nos casos de liberagdo de animal
apreendido.

A primeira instituicdo para atendimento a infancia de 0 a 6 anos criada
em Dourados teve sua génese respaldada na assisténcia. O contexto brasileiro nessa
época estava permeado por uma concep¢do de infancia que incluia os aspectos
médico-higienista, juridico-policial e religioso de forma interligada. Portanto,
Dourados, quando criou sua primeira instituicdo de atendimento a infancia, recebeu

as influéncias desse contexto, como esclarece Kuhlmann Jr.(1998):

Havia disputas de posi¢cGes, mas ndo se abria mdo do esforco comum em
organizar uma sociedade por eles intitulada ‘moderna’. Definiam-se atribuicGes
do Estado e instituicBes prdprias para esse mundo capitalista, urbano, industrial,
ou nem tanto. Os diferentes setores dirigiam suas propostas para a organizagéo da
vida social mas ndo eram o Estado, sem também deixar de sé-lo: construiam-no
(Kuhlmann Jr., 1998: 101).

No entanto, tem-se que nesse cenario, a Educacdo Infantil ndo era
vista como um eixo essencial no aspecto social, uma vez que ndo se tinha

configurada uma politica municipal de assisténcia. Observando o periodo de criagdo

128 A génese da cidade de Dourados esta condicionada a primeira “reforma agraria” realizada no
Brasil, pelo presidente Getulio Vargas, o qual demarcou uma faixa de terra no territorio de Ponta
Pord-MT para a constituicdo da Coldnia Agricola de Dourados.

129 0 Regulamento da Col6nia Municipal de Dourados tem redacéo dada pelo Decreto 70, do Prefeito
municipal, de 9.10.46.

130 0 titulo do capitulo 111 do Regulamento da Coldnia Municipal de Dourados era “Do auxilio aos
colonos”, o qual previa as medidas sociais que seriam de responsabilidade da prefeitura local. As
medidas previstas nos quatro artigos que tratam do tema dizem respeito a obrigatoriedade do ensino
primario, assisténcia médica e medicamentosa nos casos de epidemia, e distribuicBes gratuita de
mudas de plantas, sementes e inseticidas.
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de outras instituicbes sociais, verifica-se que a instituicdo infantil surgiu em um
periodo de mais de dez anos subsequlientes a criacdo de outras instituicdes como o
Asilo destinado ao amparo da velhice, fundado em 19.08.54; pelo Rotary Clube de
Dourados. A diretoria do Hospital Evangélico criou a Escola de Enfermagem “Vital
Brasil” em 31.03.53, que funcionou em regime de internato até 1964, e até a presente
data como externato. Em 1946 foi publicado o primeiro jornal da cidade “O
Douradense” sob a responsabilidade de Armando da Silva Carmelo. Ainda, foi
iniciado em 1928 o trabalho com os indios caiuas ( a Missdo Caiud, Instituicéo
denominada A Porta da Esperanca ou nhanjhaarinnjhd oké) pelos missionérios:
Reverendo Alberto Sydnei Maxwell e sua esposa D. Mabel Davis Maxwell.**

A caracteristica agricola da economia douradense e a auséncia de uma
politica municipal de assisténcia contribuiram para que a propria sociedade arcasse
com a implementacéo das medidas sociais. O atendimento & infancia, portanto, s¢ foi
necessario quando se verificou o aumento demografico e o empobrecimento de
alguns setores da populacdo, os quais inviabilizam as solucdes dos problemas no
ambito individual.

Portanto, verifica-se que a concepg¢do de assisténcia a infancia era tida
como uma questdo de caridade individual, uma vez que ndo havia uma preocupacao
em estruturar essa forma de atendimento. O procedimento mais comum era a adocao
das criangas Orfas para, em muitos casos, servirem como companhia as outras
criangas ou serem usadas, quando jovens, em servicos domésticos. Marcilio (1997)
aponta a existéncia dessas prerrogativas, no Brasil do seculo XVIII, antes da criacéo

da roda de expostos:

(...) A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado acabavam por
receber a compaixdo de familias que os encontravam. Estas criavam 0s expostos
por espirito de caridade, mas também, em muitos casos, calculando utiliza-los,
quando maiores, como mao-de-obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e

gratuita; desta forma, melhor do que a escrava (Marcilio, 1997: 52).

O municipio de Dourados, com seus 64 anos de criacdo (1935-1999),

constituiu-se um polo urbano recente se tomarmos as outras cidades do estado de

|132

Mato Grosso do Su e do pais, tendo em vista sua génese, constituida pelo

131 Dados extraidos de Gressler e Swensson (1988)
132 Tomando-se os municipios mais populosos do estado verifica-se que Corumba originou-se em
1778, Campo Grande em 1899, Ponta Pord em 1915 e Trés Lagoas em 1928.
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loteamento de terras destinadas a agricultura e pecuaria. Nesse sentido justifica-se a
auséncia de politicas sociais, principalmente no &mbito da Educacdo Infantil, quando
se verifica que em outros contextos, a génese das instituicbes destinadas a infancia,
esta atrelada aos aspectos da industrializacdo e da insercdo da mulher no mercado de
trabalho industrial, ainda inexistentes em Dourados. A base da economia estava
voltada para o setor agropecuario, que permitia a mulher levar os filhos para o
trabalho no campo.

Dourados tornou-se um nucleo urbano médio com funcgdes terciérias,

tendo sua populacéo crescido rapidamente’®

, tornando-se a segunda maior cidade do
estado. Esse aumento demografico se avolumou entre os periodos de 1960/1970 e
entre 1970/1980, os quais estabeleceram as condicdes necessdrias para a
implementacdo de medidas sociais, e conseqiientemente a criacdo de instituicdes de
amparo a infancia em 1965 e a partir de 1980, quando aconteceu, também, o
surgimento das primeiras instituicbes municipais de atendimento a infancia.

Com isso verifica-se que as demais entidades filantropicas foram
criadas por iniciativa da sociedade civil, embora em momentos diferentes — 1965,
1980, 1983 e 1984 ( Lar Santa Rita de Cassia, Creche Lar André Luiz, Creche S&o
Francisco e Creche Recanto da Crianga, respectivamente) — implicando a auséncia de
uma politica pablica municipal de atendimento a infancia. Nesse sentido a alavanca
propulsora da concretizacdo do atendimento foi pautada pela sociedade civil, que se
organizou em torno da questdo, em momentos de crises.

Assim, o contexto social que gerou a criacdo do Lar Santa Rita foi
permeado pelo quadro de pobreza que se configurava em Dourados, principalmente
decorrente da aceleragdo do processo demogréafico entre 1960 e 1970 ( tabela 8) e o
esgotamento do Projeto da Colénia Agricola de Dourados™*, fazendo com que
alguns colonos vendessem seus lotes e fossem trabalhar como pedes; outros se
alojaram na periferia da cidade, a procura de trabalho.

Conforme dados de Gressler e Swensson (1988):

133 Singer (1998) descreve esse processo de criacdo de ndicleos urbanos médios com fungdes tercidrias.
Nesse sentido ver: Singer, 1998: 142)

134 A Coldnia Agricola Nacional Dourados, no territorio Federal de Ponta Pord, foi criada pelo
Presidente da Republica Getulio Vargas, em Decreto oficial com o n.° 5.941 de 28.10.43, publicado no
Diario Oficial da Unido em 30.10.43. A caracteristica da Col6nia de Dourados foi a distribuicdo de
lotes de terras.
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A partir da década de 1960, a populagdo da regido, praticamente, triplicou. Este
aumento foi provocado, em grande parte, por levas de agricultores provenientes
da Regido Sul do pais, principalmente do Rio Grande do Sul, que vieram somar-
se a populacdo aqui ja radicada, que era formada, notadamente, de nordestinos,
imigrantes japoneses e antigos moradores, oriundos também do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, S&o Paulo e do Paraguai. O elemento nordestino, geralmente
de familia numerosa, radicou-se nos lotes da Coldnia Agricola Nacional de
Dourados, dedicando-se a agricultura de pequeno porte (Gressler, Swensson,
1988: 105).

Os dados sobre o esgotamento do processo de colonizagdo publica,

realizado em Dourados, podem ser encontrados no Relatorio e Exposicdo sobre

atividades fundiarias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria de
1984 (INCRA/CR-16), transcrito por Gressler e Swensson (1988):

Transcorridos 13 (treze) anos, muitos agricultores e homens sem terra, atraidos
pela vertiginosa valorizacdo das terras na regido da Grande Dourados, comegaram
a pressionar o governo do estado para que lhes fosse destinado aquele excedente.
Sem qualquer critério, em desrespeito ao proprio Instrumento Estadual de
Doacéo, e antes mesmo de serem encerrados os trabalhos de medicéo, ante aquela
avalanche de pedidos de concessdes, atingindo aproximadamente 1.000
requerimentos protocolados, o estado concedeu mais de 130.000 (hectares),
prejudicando a época, o projeto de loteamento e coloniza¢do em curso (Gressler,
Swensson, 1988: 82).

Atrelado a essa questdo da distribuicdo ndo planejada das terras,

constatada no Relatério do INCRA supracitado, o processo de esgotamento da

Coldnia Agricola de Dourados se instaurou também pela falta de infra-estrutura da

época:

Comenta-se muito na regido, que uma das técnicas de anexacgdo dos lotes é a
criacdo de gado ao lado dos lotes agricolas. A noite, o fazendeiro rompe a sua
cerca e obriga 0 gado a pastar nas culturas vizinhas, causando, conseqlientemente,
enormes prejuizos, que iriam em pouco tempo, forcar vendas por precos
irrisbrios. Tal prética, utilizada ao longo dos anos, deu condi¢fes para o
aparecimento, dentro do Nucleo Colonial de Dourados, de extensas fazendas de
gado (Gressler, Swensson, 1988: 106).



105

Ainda houve problemas climaticos que contribuiram com essa
derrocada, a qual proporcionou a intensificacdo da divisdo de classes em Dourados,

constituindo o enriquecimento de uns e o empobrecimento de outros:

A queda dos precos do café em 1962 e a grande geada de 1965 forcam a

erradicacdo de grande parte dos cafezais, proporcionando o desenvolvimento
intensivo de uma agricultura comercial (Gressler, Swensson, 1988: 97, grifos

meus).

Esse contexto gerou um panorama de precariedade e pobreza de
algumas familias em meados dos anos 60, configurando a necessidade de se instituir
um local de abrigo e cuidado para as criangas, 0s “menores necessitados”, que
permanece até os dias atuais.

Dourados néo foge do cenario nacional, embora tenha peculiaridades
proprias de uma cidade localizada fora da rede geogréafica central de informacoes,

proporcionando acdes reflexas subsequentes. Marcilio (1997) relata que

As associaces filantropicas foram sendo criadas, notadamente a partir dos anos
de 1930, para amparo e assisténcia a infancia desamparada. Uma delas, de grande
acdo, foi a Liga das Senhoras Catodlicas; outra foi o Rothary Club: ambas
fundaram ou apoiaram indmeras instituices asilares. Em Sdo Paulo, atuacdo
notavel teve a Associacdo Pérola Bython para atencdo & infancia desvalida
(Marcilio, 1997:76).

As instituicbes, neste momento, se caracterizam por acgdes voltadas
para cuidado e assisténcia filantrépica com acdes da sociedade civil, embora essas
instituicbes comecassem a ser criadas a partir de 1930, nas grandes cidades; em
Dourados iniciou-se em 1965, enquanto as grandes cidades vivenciavam 0 processo
de urbanizacéo e suburbanizacdo proporcionada pelo desenvolvimento acelerado da
industria. Em 1930, Dourados tinha suas atividades econdmicas atreladas ao campo e
sua populacdo permanecia na zona rural, o que passou a se modificar a partir de

1960, conforme os dados disponibilizados por Freitas (1997):
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Tabela 8 - Evolucdo do Crescimento Demografico no Municipio de Dourados
1940 a 1991 (Em %)
Crescimento | 1950 em 1960 em 1970 em 1980 em 1991 em
Area relacdoa | relacdoa | relacdo a relacdo a relacéo a
1940 1950 1960 1970 1980
Urbana 77 255 155 182 48
Rural 10 102 12 -45 -27
Total 18 130 52 61 35

Fonte: Freitas, 1997, p. 94

O éxodo do campo para a cidade efetivou-se a partir de 1980, quando
se verificou que a populacdo do campo passou a diminuir, mas ja havia sido sentido
em 1970, quando se constata que 0 crescimento no campo passou para uma escala
8,5 vezes menor em relacdo a 1960.

As instituicbes criadas nesse contexto buscavam  subsidiar o
trabalhador, contribuindo para que a mae também ingressasse no mercado de
trabalho e contribuisse com a renda familiar Essa concepcdo se fazia presente nas
diretrizes dos organismos nacionais e internacionais, e chegavam ao Brasil por meio
de assessorias, recomendacdes, propostas e acordos entre a LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia) e organismos internacionais como OMEP, UNICEF e UNESCO que
visavam a restringir o indice de pobreza a partir de programas de recuperacdo da
crianca e da mée (a familia). As acdes eram realizadas por meio de creches, postos de
puericultura, hospitais infantis e maternidades, numa forma de assisténcia direta,
empregando muitas vezes trabalho voluntario. Quanto aos aspectos educacionais,
pretendiam adequar a crianca a sociedade existente, de forma a prevenir a
mendicancia e a violéncia.

Rosemberg (1997), analisando a implantacdo do projeto Casulo no
Brasil, acrescenta que o conceito de prevencdo nesse momento esta atrelado a

seguranga nacional, no periodo da guerra fria, quando

A pobreza pode constituir uma ameaca a seguranca nacional e as politicas de
assisténcia — entre elas o Projeto Casulo, (...), sdo parte das estratégias de combate
a guerra psicoldgica. Atuar nos bolsdes de pobreza, chamados ‘bolsdes de
ressentimento’, constituiria medida preventiva ao expansionismo do ‘comunismo
internacional’ (Rosemberg, 1997: 141-142).

O atendimento a infancia, gerado nesse contexto, baseia-se em trés

principios bésicos: a participacdo da comunidade na implementacdo das medidas
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sociais, a estratégia de interiorizacdo e difusdo da ideologia dos organismos
internacionais e a preocupacdo com as questdes educacionais e nao sO assistenciais
(Rosemberg, 1997).

Com isso verifica-se que as instituicdes de Dourados coadunam com a
configuracdo do quadro nacional e regional, quando se identifica a semelhanca das
proposi¢oes da LBA com as finalidades das creches filantrépicas de Dourados.

A partir de 1976, a LBA institui o Projeto Casulo™*,

objetivando, ‘com pouco gasto’, atender ao maior ndmero possivel de criancas.
As Unidades Casulo visam prestar assisténcia ao menor de zero a seis anos, de
modo a prevenir sua marginalidade: (...)

Ao atender as criancas, o Projeto Casulo pretende, também, proporcionar as maes
tempo livre para ingressar no mercado de trabalho, para que possam elevar a
renda familiar (Kramer, 1992: 72-73).

Dourados teve a constituicdo de suas instituicbes municipais de
Educacao Infantil a partir dos anos 80, com propostas semelhantes as adotadas pelo

Projeto Casulo, em 1976. Inclusive o funcionamento da creche casulo aconteceu no

saldo do Centro Social Urbano através de convénio com a Prefeitura (PRODAC)™*® e

a Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) do estado. Conforme explicita Rosa
(1999)

O Projeto Casulo em Mato Grosso do Sul, além das parcerias com a LBA e as
Prefeituras Municipais também foi desenvolvido através de convénio com a SDS
em 1985. O entdo chamado ‘Projeto das Creches Casulo’, tinha por objetivos ‘o
atendimento as criancas da faixa etaria de 3 a 6 anos, proporcionando-lhes
cuidados médico-odontoldgicos, alimentares, atividades recreativas educacionais

e de lazer visando o seu desenvolvimento bio-psico-social” (Rosa, 199: 143) *¥'.

Ainda, segundo Rosa (1999) em Campo Grande, a capital do estado
de Mato Grosso do Sul,

35 Em Dourados o projeto Casulo foi implantado em 1985, funcionando no CSU da Prefeitura
Municipal de Dourados construido, como espago de lazer para a populacdo trabalhadora, localizado
no bairro Jardim Agua Boa, na periferia da cidade.

% O PRODAC foi o primeiro 6rgdo ligado & Prefeitura Municipal de Dourados com finalidades de
gerenciar as agfes assistenciais no municipio. Depois esse 6rgdo passou a ser identificado como
PRONAYV (Programa Nacional de Assisténcia Voluntaria). Posteriormente foi instituida a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que atualmente é chamada de Fundacdo de Promogéo e Assisténcia
Social (PRO-SOCIAL).

370 documento analisado por Rosa foi 0 “Manual de Orientagdo Projeto Casulo”, elaborado em 1985
pela Secretaria de Desenvolvimento Social.
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(...), a pré-escola (...) tem sua implantacdo nessa forma de convénios, pois
anterior a 1983, quando aparecem as primeiras salas consideradas oficiais na rede
do ensino municipal, a pré-escola funcionava nos corredores, patios escolares
e/ou outro lugar, atendendo a faixa etaria de 5 e 6 anos, com verbas destinadas ao
Projeto Casulo, porém sob a orientacdo pedagodgica da Secretaria. (...), a
implantacdo da pré-escola na Rede Municipal de Ensino em Campo Grande deu-
se numa sobreposicdo de a¢des da LBA/SEMED, ou seja, as salas de pré-escolas
denominavam-se creches do Projeto Casulo no convénio e nas a¢des da LBA, no
entanto, eram salas com atendimento a pré-escola, em periodo de 4 horas nos
documentos oficiais da REME (Rosa, 1999: 142-3).

Em Dourados, a concepcéo de creche foi sendo constituida como uma
forma de atendimento aos filhos da classe trabalhadora, nos moldes do Projeto
Casulo e das instituicdes filantropicas que iam sendo criadas.

Por outro lado, a génese das instituicbes particulares encontra
fundamentacdo na concepcao de jardim de infancia de Froebel, como aconteceu nos
grandes centros metropolitanos do Brasil. Segundo o relato de Gressler e Rachi
(1976), ndo havia nenhuma instituicdo publica municipal de atendimento a infancia
em Dourados, 0 que s6 vai acontecer em 1984, quando uma das creches filantropicas

torna-se municipal. Assim, de acordo com os autores citados:

Entendendo-se por pré-primario todos os cursos que funcionam antecedendo o
ensino de primeiro grau, existem em Dourados trés cursos de Jardim de Infancia e
trés de pré-primario, propriamente dito, mantidos por trés estabelecimentos
particulares e um estadual. (...)

A participacdo do governo estadual na manutencdo de cursos pré-primario é
muito pequena em relacéo, tanto as necessidades reais como em relagéo ao nivel
mantido pelas escolas particulares existentes em Dourados pois apenas 12,02%
do total de 158 alunos pertencem a rede estadual dispondo de uma sala carente de
materiais didaticos adequados (Gressler e Rachi, 1976: 93-95).

As criticas que os autores supracitados fazem quanto ao resultado

insatisfatério do atendimento prestado sdo dirigidas ao governo do estado*®

, pois a
concepcdo de ensino pré-primario, considerado como “cursos que funcionam
antecedendo o ensino de primeiro grau”, que eram tidos como funcdo das escolas

particulares, e da pré-escola estadual, e que atuavam como cursos preparatorios ao
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ensino fundamental™. Os governos estadual e municipal ndo tinham
responsabilidade em ofertar o ensino pré-escolar uma vez que a legislacdo da época

estabelecia que

Art. 19 § 2° — Os sistemas de ensino velardo para que as crian¢as de idade inferior
a sete anos recebam conveniente duracdo em escolas maternais, jardins de

infancia e instituicGes equivalentes. (Lei n.° 5.69/71)

O verbo velar, no contexto, significa vigiar, estar alerta e ndo define
nenhuma acdo de execucdo para essas esferas. As acOes realizadas pelo governo do
estado restringiam-se a execucdo das diretrizes do Projeto Casulo/ LBA, de
atendimento de massa. Em Dourados, na década de 70, a pré-escola e o jardim da
infancia destinavam-se a elite, portanto constituiam-se uma prerrogativa das escolas
particulares. A Unica escola estadual que oferecia uma sala de pré-escola, atendia a

classe média, que exercendo seu espaco de “traducéo” e “articulacdo”**

junto ao
Estado local conquista para si o direito de preparar seu filho menor de sete anos para
0 ensino fundamental.

Nesse sentido, verifica-se que a dicotomia entre o cuidar e o educar
foi estabelecida em Dourados desde 0 momento de criagcdo das primeiras instituicoes
escolares, como ocorreu em outros municipios brasileiros. Contudo Dourados
apresenta algumas particularidades no que se refere ao atendimento contemporaneo

da infancia de 0 a 6 anos, tendo em vista sua génese historica.

8. O QUADRO ATUAL DAS CRECHES PUBLICAS MUNICIPAIS

Em Dourados existem catorze creches municipais, com capacidade

total para atender 1. 340 (mil, trezentas e quarenta) criancas, conforme tabela abaixo:

138 Dourados, até 1977, pertencia ao estado de Mato Grosso, quando houve a divisdo do estado e
passou a compor o estado de Mato Grosso do Sul.
139 Esta funcdo preparatéria das instituicBes pré-escolares estaduais é retratada no documento
“Diretrizes Gerais para o0 ensino de pré-escolar e de 1° grau, da Secretaria de Educacdo do estado de
Mato Grosso do Sul.
140 Esta expressdo é usada por Oliveira(1988) para definir o papel da classe média moderna, quando
expde que
(...), mesmo em democracia de longa tradicdo, as classes médias podem se transformar
rapidamente em centro politico (...) Quase-sujeitos da articulacdo entre economia e
politica, as classes médias e seu nucleo ‘duro’, a intelligentsia, tém, potencialmente, a
virtualidade de substituirem as outras classes na relacéo politica, e por isso praticarem o
ventriloquismo (Oliveira, 1988: 286).
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Tabela 9 - Relacdo das creches municipais de Dourados, com o padrédo de
classificacéo adotado, o niumero de criancas atendidas e o0 ano de criacao

A epn o Padréo do N.° de Ano de S

n. Nome da instituicéo atendimento | criancas | criacio Localizagéo
Unidade de Educacdo -

1 |infantl wilson A 110 1001 | Terdim Santa
Benedito Carneiro g
Unidade de Educacao o A

2 Infantil Paulo Gabiatti A 110 1991 Jardim Agua Boa
Unidade de Educacéo . x

3 |Infantil Pedro Manuel A 110 1990 fardin Jodo
Nolasco
Unidade de Educacdo Parque das

. Infantil Etalivio Penzo A 2 LEEL Nacoes Il
Unidade de Educacéo

5 Infantil Austrilio A 110 1993 Jardim Maracand
Ferreira de Souza
Unida_de de Educac;_é\o Vila

6 Im_‘antll Geny Ferreira A 110 1994 Craefifie
Milan
Unidade de Educacéo e

7 Infantil Raméo Vital A 110 1991 . L -
Viana Climax/Flérida
Centro de Educacgdo Parque das

8 Infantil Raio de Sol = e —— Nacdes |
Centro de Educacgdo

9 Infantil  Maria  de B 80 1984 Jardim Flérida
Nazaré
Centro de Educacéo Conjunto

10 |Infantil  Frutos do B 80 1990 Habitacional
Amanha Izidro Pedroso
Centro de Educacdo :

11 | Infantil Pequeno C 50 1994 Jar‘f&rr?dfgmo
Principe
Centro de Educagéo Parque Nova

12 | Infantil Katia M. D 110 1996 Dourados
Barbosa
Centro de Educagéo -

13 |Infantil Ivo Benedito E 110 1906 | Jar(in Monte
Carneiro
Creche Recanto da o

14 Crianca B 60 1984 Vila Indio

Fonte: Fundacéo Pro-Social (elaboracdo propria)

O padrdo de classificagdo das creches municipais adotado pela

Fundacédo Pro-Social é estabelecido de acordo com a construgdo dos seus prédios e a

capacidade de atendimento

. A classificacdo “A” é atribuida as instituicdes que

funcionam anexas aos Centros de Educacdo Unificada (CEUSs), localizados em sete

bairros dos mais populosos da periferia urbana da cidade. Os padrbes “B” e “C”

incluem as primeiras construgdes de creches municipais e o padrdo “D” refere-se ao
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projeto de construcdo federal do Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente — CAIC, que comporta, em anexo, uma creche. O padrdo “E” refere-se a
uma construcdo isolada recente (1996). Resta a creche Recanto da Crianga que foi
adequada aos padrbes “B”, ap6s a municipalizacdo. Segundo a coordenadora das
instituicbes municipais de atendimento a infancia de 0 a 6 anos da PRO-SOCIAL,
Profé. Clara Marisa de Oliveira, a capacidade maxima do atendimento refere-se aos
dados constantes no quadro 3. Entretanto, a partir de 1988 a coordenacédo das creches
tem procurado garantir um limite mais proximo do ideal™ na ocupacéo do espaco
fisico e compativel com uma relacdo adulto-crianca eficiente. Assim o atendimento

tem sido viabilizado de forma a garantir o funcionamento nos seguintes termos:

Quadro 3 - O numero de criancas atendidas de acordo com a divisdo por faixa
etaria utilizada pela Pro-Social

Faixa etaria Forma de atendimento Quantldade (.je
criancas atendidas
De 4 meses a 1 ano e 8 Bercério 12
meses
De 1 ano e 8 meses até 3 Maternal | 18
anos
De 3 anos a 4 anos Maternal |1 25
De 4 anos a 6 anos Jardim” 45
Total 100

Fonte: PRO-SOCIAL ( elaboracéo propria)

Cumpre esclarecer que a literatura e alguns documentos da area
pontuam algumas indicacdes na razdo adulto/crianca, que perfazem uma média de,
aproximadamente, 10 criancas por professor, enquanto a média utilizada em
Dourados ¢é de, aproximadamente, 25 criangcas por professor, conforme se pode

analisar nos dados a seguir expressos:

No quadro abaixo indicamos um ndmero de criancas por educador para cada faixa
etaria que julgamos adequado:
bergario: 3 a 15 meses — 6 criangas por educador

Minigrupo: 15 a 24 meses — 8 criangas por educador

141 Os limites do ideal séo aqueles apontados nos documentos oficiais, como “Normas para construgao
e instalacdo de creches” (Brasil, 1989) “Subsidios para credenciamento e funcionamento de
instituicdes de educacdo infantil” (Brasil, 1998c), referindo-se aos parametros na relagdo adulto/
crianga na organizacao das creches.

* As criancas de 6 anos durante o periodo vespertino freqiientam as pré-escolas da rede municipal de
ensino mais préxima, portanto o nimero de 45 criancas atendidas no Jardim configura-se apenas
durante um periodo.



112

Maternal 1: 2 a 3 anos — 10 criancas por educador

Maternal 2: 3 a 4 anos — 15 criancas por educador (Oliveira, et al., 1992: 82)

O numero previsto para as auxiliares de creche deve ser estabelecido
considerando-se as seguintes proporcionalidades:

a — uma auxiliar de creche para cada cinco criangas do grupo A (criancas de trés
meses a um ano);

b — uma auxiliar de creche para cada dez criangas do grupo B e C (criangas de um
a quatro anos). (Brasil, 1989: 41)

Art. 9° - Os pardmetros para a organizacdo de grupos decorrerdo das
especificidades da proposta pedagégica, recomendada a seguinte relagdo
professor/crianga:

Criancas de 0 a 1 anos — 06 criangas/01 professor

Criancas de 1 a 2 anos — 08 criancas/01 professor

Criancas de 2 a 3 anos — 12 a 15 criangas/01 professor

Criancas de 3 a 6 anos — 20 a 25 criangas/01 professor (Brasil, 1998c:36)

Como consequéncia, o atendimento efetivamente realizado nas catorze
instituicbes municipais de Educacédo Infantil de Dourados perfaz um total de 1.280

criancas, sendo a seguinte distribuicéo:

Tabela 10 - Nimero de criancas de 0 a 6 anos atendidas a partir de 1998 em
Dourados divididas por equipamento, comparando-se com a capacidade
maxima de atendimento

n.° de criancas de Capacidade
n. Nome da instituic&o 0 a6 anos maxima do
atendidas atendimento
1 Unldac_ie de Educagao Infantil Wilson 100 110
Benedito Carneiro
9 UmQad(_e de Educacdo Infantil Paulo 100 110
Gabiatti
3 Unidade de Educacdo Infantil Pedro 100 110
Manuel Nolasco
4 Unidade de Educacdo Infantil Etalivio 100 110
Penzo
5 Unldqde de Educacdo Infantil Austrilio 110 110
Ferreira de Souza
6 Unldgde de_ Educacéo Infantil Geny 110 110
Ferreira Milan
7 Upldade de Educacdo Infantil Ramao Vital 100 110
Viana
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n.° de criancas de Capacidade
n. Nome da instituicdo 0 a 6 anos maxima do
atendidas atendimento
8 | Centro de Educacdo Infantil Raio de Sol 80 80
9 Centrq de Educacdo Infantil Maria de 80 80
Nazare
10 Centro ~de Educacdo Infantil Frutos do 80 80
Amanhd
11 Ceptr_o de Educacdo Infantil Pequeno 50 50
Principe
12 Centro de Educacdo Infantil Katia M. 100 110
Barbosa
13 Centrq de Educagédo Infantil Ivo Benedito 100 110
Carneiro
14 | Creche Recanto da Crianca 60 60

Fonte: Fundacéo Pro-Social (elaboracéo propria)

As creches Austrilio Ferreira de Souza, localizada no Jardim
Maracand, e Geny Ferreira Milan, localizada na Vila Cachoeirinha, permanecem
atuando em sua capacidade maxima, tendo em vista as caracteristicas proprias desses
bairros configurados como de grande concentracdo da populacdo carente de
Dourados. A creche do Jardim Maracand vem atendendo a populacdo dos bairros
Canad 1 e Canad 5. Vale ressaltar que a Vila Cachoeirinha foi o primeiro loteamento
residencial (administragdo 89 — 92) com doacéo de terras pela Prefeitura Municipal
de Dourados. Depois foram os bairros identificados como Canad, sendo o Canad 1, 2

e 0 3 na gestdo 93 — 96, e os Canaa 4 e 5 na gestdo 97 — 2000.

Esses dados indicam a concentracdo de creches municipais na
periferia urbana da cidade, com vistas a atender a populagdo “carente”, localizada
nos bairros mais populosos. Também se verifica que o movimento de expansdo e
retracdo do atendimento a infancia em Dourados relaciona-se com a construcao de
prédios proprios para as creches, movimento este que permanece implicito a politicas
sociais engendradas no contexto nacional. Conforme se verifica na tabela 11:

Tabela 11- Periodo de construcdo das instituices de Educacdo Infantil no
municipio, relacionado com o numero de criancas atendidas, com vistas a
apontar o crescimento do atendimento por ano e seu respectivo crescimento
percentual

Ano 86 | 87 | 88 | 89 | 90 | 91 [ 92 | 93 [ 94 | 95 | 96 | 97 98

un. 02 01 01 01 04 01 02 - -

Atend. | 100 | 120 | 150 | 225 | 300 | 375 | 450 | 575 | 875 | 910 [ 11301375 1280

Cresc. | — 20 30 75 75 75 75 | 125 | 300 | 35 [ 220 | 245 | -95

Fonte: Pro-Social (elaboragdo propria)
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A relacdo entre a construcdo de prédios e o nimero de atendimento
ocorre simetricamente, quando se verifica que o nimero de criancgas atendidas cresce
com a disponibilidade do prédio construido. De 1989 a 1992, o atendimento foi
ampliado exatamente em 75 criangas ao ano; em 1994 constata-se 0 maior
crescimento do atendimento, quando 300 criancas passaram a integrar as creches
municipais. Embora a construcdo de quatro creches tenha ocorrido em 1992, as
creches efetivamente passaram a atender em sua capacidade integral®*? em 1994,
quando se verifica a expansdo do servico. Em 1998 houve uma diminuicdo de 6,9%
em relacdo a 1997, justificada pela decisdo da Fundagdo PRO-SOCIAL em oferecer
um atendimento mais préximo das condicGes ideais estabelecidas no quadro 2.

A diminuicdo da taxa de atendimento em 1998, em Dourados, ndo tem
relagdo com o movimento apontado por Davies (1999) e Nascimento (1999) com
referéncia a passagem das salas de Educacdo Infantil para as estatisticas do ensino
fundamental, como consequéncia do FUNDEF. As instituicfes de Educacgéo Infantil
permanecem vinculadas a PRO-SOCIAL, e ndo a Secretaria Municipal de Educacao,
0 que inviabiliza o processo citado. Mesmo no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo as salas de pré-escola permanecem fora do ensino fundamental. Apenas o
sistema estadual de ensino incorporou as salas de pré-escola ao ensino fundamental
em virtude do FUNDEF. A tabela 7 demonstra isso. Dourados, nesse sentido difere
do movimento nacional

Verifica-se que a construgdo de creches teve seu periodo forte na

administracdo de Braz Melo™*

no periodo de 1989 a 1992, sendo ao todo sete
creches construidas, todas anexas aos CEUs. Entretanto, ndo sdo todas as creches
municipais que tém prédios proprios, existem creches funcionando em prédios
cedidos sob a forma de comodato**. E o que acontece com as creches Frutos do
Amanhd e Recanto da Crianca. O periodo acima referido é marcado pela

promulgacdo da Constituicdo Federal que ocorreu em 5 de outubro de 1988, e pelo

142 por questdes politicas, sabe-se da importancia da inauguracéo de obras e edificacdes de prédios publicos
sem a conclusdo integral da obra. Nesse sentido, os aparelhos iniciam suas atividades parcialmente. Outros
fatores incidem nesta questdo como a chamada da populagdo, matricula das criangas, lotacao e sele¢do dos
profissionais e o inicio do ano letivo coincidente com o inicio do ano civil.

143 Ao longo desse periodo, Dourados teve como prefeito:

- De 1986 a 1988 — Luiz Antbnio Alvarez Gongalves;

- De 1989 a 1992 — Antonio Genelhu Braz Melo;

- De 1993 a 1996 — Humberto Teixeira;

- De 1997 a 2000 — Antonio Genelhu Braz Melo.
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periodo de intensas reivindicacGes da sociedade civil organizada, tendo em vista a
ampliacdo do sistema de protecdo social deflagrado com a Constituicdo Federal
(Draibe, 1995).

A segunda administracdo de Braz Melo ndo foi contemplada com
nenhuma construcdo — 97 e 98 — e a previsdo de entrega de dois prédios destinados a
creches™® esta definida para dezembro de 2000, periodo que coincide com o final da
atual gestdo. No periodo de 1989 a 1992 (primeira gestdo do atual prefeito) foi
realizada a construcdo de sete prédios destinados a creches, sendo essa a gestdo de
maior incidéncia de construcdo de instituicbes desse tipo. Portanto, verifica-se que
ndo se trata de acOes de interesses politicos ou partidarios proprios e individuais de
cada projeto de administracdo municipal.

A realidade que impulsiona a maior incidéncia do crescimento do
atendimento infantil no periodo de 1989 a 1997 implica fatores como a mobilizacao
social e a ampliacdo do sistema de protecdo social brasileiro nesse periodo, como
descrito por Campos, Rosemberg, Ferreira (1989) e Draibe (1994). Apés a aprovacao
da LDB (lei n. 9.394/96) e da Lei do FUNDEF (lei n. 9.424/96), principalmente
quando se constitui a crise do fundo publico (Oliveira, 1998) e a reforma do Estado
brasileiro, adota-se um segundo estagio de reformas (Souza, Carvalho, 1999); o
ensino fundamental passa a ser prioritario em detrimento das demais etapas da
educacdo bésica, diminuindo os recursos para o investimento em construcbes de
equipamentos para a Educacéo Infantil.

O atendimento publico municipal da infancia de 0 a 6 anos em
Dourados é formalizado na década de 80. O primeiro prédio construido destinado ao
funcionamento de creche — a Creche André Luiz — ocorreu em 1980, pela iniciativa
da sociedade civil, organizada através do Centro Espirita André Luiz. Outras trés
creches particulares surgiram até 1984, sendo elas a Creche Séo Francisco em 1983 e
as Creches Recanto da Crianca e Recanto Raizes, em 1984.

A primeira creche municipal de Dourados, a Creche Maria de Nazaré,
comegou a funcionar em 1984. Em 1986 foram construidos os primeiros prédios

144 Comodato é a forma de contrato realizado pela prefeitura municipal com particulares, para a cedéncia do
imdvel, sem que para isto a prefeitura venha a pagar aluguel. De acordo com o art. 1.248 do Cdédigo Civil
“O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-se com a tradi¢éo do objeto.”

%5 Segundo o técnico da Pro-Social, Albino Avalos Arzamendia, ha duas creches em construcéo,
sendo uma na Vila Vieira e outra no Jardim Italia, e ha ainda um projeto para mais duas unidades na
Vila Séo Bras e no distrito de Vila Vargas. O que vem dificultando a consecucdo destes projetos é a
falta de recursos financeiros.
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destinados as creches municipais, sendo um para o funcionamento da Creche Maria
de Nazaré ja em funcionamento, e o outro foi inaugurado em 08.09.86, destinado a
Creche Raio de Sol, que funciona em convénio com a lIgreja Presbiteriana
Independente. Até 1988 Dourados contava com 5 creches e uma Unidade do Projeto
Casulo, que funcionava no Centro Social Urbano, em convénio com o PRODAC e 0
FASUL.

Em Dourados, a expansdo do atendimento a infancia de 0 a 6 anos
configura-se no periodo de 1989 a 1996, periodo definido na legislacdo pela
promulgacdo da Constituicdo Federal, como ja mencionado, e sancdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em 20.12.96. Apos 1996, o atendimento estacionou e
apresentou uma pequena queda em 1998, conforme dados constantes na tabela 7.

Como forma de ilustrar melhor a expansdo do atendimento em
Dourados, tomam-se os dados da tabela 7, que sdo relacionados com os dados da
populacdo de 0 a 6 anos de acordo com os dados oficiais divulgados pelo IBGE
(Censos de 1970, 1980, 1991 e a Contagem da populacdo de 1996).

Tabela 12 - Populacdo de Dourados na faixa etdria de 0 a 6 anos nos censos
demograficos de 1970, 1980, 1991 e Contagem da Populacdo de 1996, em
comparacdo com o numero de criancas atendidas em institui¢Ges filantrdpicas,
municipais, estaduais e particulares

PO EE Atendimento prestado Porcentagem
0 a6 anos
1970 7.024 158 2,25
1980 16.641 757 4,55
1991 22.336 3.424 15.33
1996 22.770 4.615 20.27

Fontes: IBGE, Gressler e Rachi, SEPLAN (elaboracéo prépria)

Embora os dados apontem para a expansdo da taxa de atendimento,
verifica-se que o movimento do crescimento tem assumido proporcdes diferentes.
Explicando os numeros, tem-se que 0 aumento do indice de atendimento configurado
de 1970 a 1980 foi na ordem de 100% ; de 1980 a 1991 o indice de crescimento foi
em torno de 245%. Contudo, no periodo posterior, que abrange 1995 a 1998 o
aumento efetivado foi em torno de 27% , indice bem menor levando-se em conta a
media da taxa de crescimento anterior, em torno de 172,5%. Tem-se que levar em
conta que o indice de 27%, apontado de 1991 a 1996, foi viabilizado também pelo

movimento de estabilizacdo da populacdo, que teve um crescimento proximo a 2%,
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enguanto nos anos anteriores a média de crescimento da populacdo era em torno de
83%.

Os numeros apresentados, bem como o0s constantes na tabela 7
sinalizam um atendimento um pouco menor do que a média brasileira. Embora os
anos ndo sejam coincidentes entre o levantamento municipal e o nacional, apenas o
ano de 1980, optou-se por usa-los como uma forma de ilustracdo, tendo em vista a
dificuldade de se levantarem dados estatisticos sobre esse nivel da educacdo
basica’®®. De certa forma esses dados permitem obter-se uma visdo geral do
atendimento em Dourados em relagdo a média nacional, guardando as respectivas

proporcdes'*’. Conforme dados fornecidos pela COEDI/MEC:

Tabela 13 - Taxa brasileira de atendimento: criancas de 0 a 6 anos em creches e
pré-escolas, nos anos de 1980, 1988 e 1995

Ano Populacdo de 0 a6 anos | Criancas atendidas | Atendimento - %
1980 22.536.396 1.335.317 5,9%
1988 23.407.707 3.375.834 14,4%
1995 21.375.192 5.343.979 25,1%

Fonte: Brasil, 1998b; 1994b (elaboracdo propria)

A primeira vista, os dados quantitativos tém mostrado avancos, mas
ndo tem sido apontada a queda da taxa de crescimento do atendimento configurado
em 1995. Também ndo tem sido apontada a taxa das criangas ndo atendidas, a qual
representa a grande parcela das criancas de 0 a 6 anos. Conforme se verifica pela

inversdo da analise constante na tabela 12, apresentada na tabela 14, a seguir exposta:

Tabela 14 - Populagdo de Dourados na faixa etaria de 0 a 6 anos nos Censos
Demograficos de 1970, 1980, 1991 e Contagem da Populacdo de 1996, em
comparagao com o numero de criancas ndo atendidas

Populacdode 0 a 6 Criancas nao % do ndo atendimento
anos atendidas 0
1970 7.024 6.866 97,75
1980 16.641 15.884 95,45
1991 22.336 18.912 84,67
1996 22.770 18.155 79,73

Fonte: Tabela 12 (elaboracdo prépria)

146 Conforme consta no PNE (versdo aprovada na Camara de Educacfo, Cultura e Desporto da
Camara Federal) “(...). Sdo dados incompletos, mesmo porque sé agora as creches comecam a
registra-se nos 6rgaos de cadastro educacional” (Brasil, 1999:11)

147 Como n&o houve contagem oficial da populagdo nos anos de 1988 e 1995 poderia ser tendencioso
estimar a taxa de crescimento da populagéo.
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Portanto, enquanto o numero de matriculas cresceu de 757, em 1980,
para 3.424 em 1991, também cresceu o numero de criancas ndo atendidas, que era de
15.884 em 1980 e passou a 18.912 em 1991. Apenas de 1991 para 1996 apresentou-
se uma diminuicdo em numeros absolutos de 757 criangas. A superacdo dessa
defasagem ndo tem sido sinalizada pelas politicas publicas, nem na a¢&o institucional
local. Outro ponto ndo mencionado que influencia a melhora nas taxas de
atendimento é a relativa estabilizacdo ou reducdo da taxa do crescimento
populacional, apontada tanto nos dados locais como nos dados nacionais constantes
na tabela 13.

Os dados estatisticos que retratam as taxas de atendimento as criangas
de 0 a 6 anos sdo diferentes em se tratando de creche e de pré-escola. Em Dourados
essa diferenca pode ser visualizada nos numeros do atendimento efetivamente
prestado, quando se verifica que o numero de criancas atendidas na faixa etaria de 4
a 6 anos (pré-escola) tem uma média do numero de atendimento de
aproximadamente 27% a mais do que aquele realizado na faixa etaria de 0 a 3 anos

(creche), conforme tabela 15:

Tabela 15 - NOmero de criangas atendidas por faixa etaria nas creches
municipais de Dourados, no periodo de 1988 a 1998

Ano | Atendimento de 0 a 3 anos | Atendimento de 4 a 6 anos Total
1988 55 95 150
1989 83 141 224
1990 110 190 300
1991 138 237 375
1992 165 285 450
1993 205 370 575
1994 315 560 875
1995 322 588 910
1996 447 683 1.130
1997 490 885 1.375
1998 420 860 1.280

Fonte: PRO-SOCIAL (elaboracédo propria)
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A diferenca apresentada por esses numeros representa um atendimento
superior para a faixa etéaria de pré-escola em torno de 34,37% em relagdo ao servico
prestado a faixa etdria de creches, uma vez que a pré-escola atende 67,18% das
criangas de 0 a 6 anos que procuram as Unidades de Educacdo Infantil municipal e a
creche atende 32,81%. Essa diferenca em torno de 34,37% pode parecer pequena,
mas é preciso lembrar que esses numeros referem-se restritivamente as creches
municipais. Tomando-se os dados das escolas estaduais e municipais, que oferecem o
atendimento na faixa etaria de 5 a 6 anos (pré-escola), esse nimero tem um aumento

significativo.
Ao se tentar levantar esses nimeros, deparou-se com uma imprecisao

de dados na area, uma vez que o0 conceito de pré-escola e Educacdo Infantil nas
estatisticas locais ndo é bem definido. Também contatou-se que as criancas de 6
anos, matriculadas nas creches municipais, freqlientam as pré-escolas municipais no
periodo vespertino e com isso incidem duas vezes nas estatisticas oficiais. O 6rgao
responsavel pelo levantamento estatistico no Estado de Mato Grosso do Sul € a
Divisdo de Estatistica da Secretaria Estadual de Educacdo (DE/SED), mas percebem-
se, ainda, alguns equivocos no levantamento dos dados em relacdo a Educacdo
Infantil. Por exemplo as escolas particulares incluem no levantamento da pré-escola
todas as matriculas de criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, enquanto a SEME e a
SED computam apenas as criangas de 4 a 6 anos. Dentro da propria rede municipal
de ensino obtiveram-se o0s seguintes dados sobre a taxa de matricula na pré-escola

municipal de Dourados:

Tabela 16 - Taxa de matriculas na pré-escola da rede municipal de ensino de
Dourados, de acordo com dados fornecidos pela SEME e pela DE/SED,
apresentando a diferencga nos dados dos dois 6rgaos

Ano SEME DE/SED Diferenca nos Dados
1993 1.405 2.115 710
1994 1.639 2.207 568
1995 1.611 2.545 934
1996 1.799 2.476 677
1997 1740 1.621 119

Fonte: Tabela 6 e SEME (elaborac&o propria)

Portanto, verifica-se que no espaco local ainda ndo foi possivel a
sistematizacdo das informacdes sobre a Educacdo Infantil de forma integrada e

“apoiado em mecanismos e processos adequados de levantamento e tratamento de
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dados. (...) essencial para a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas” (Brasil,
1994a: 26), como previsto no Documento “Politica Nacional de Educacdo Infantil”
do MEC.

Desde 1989, Rosemberg (1989) ja apontava para o desencontro de
estatisticas em relacdo ao atendimento a crianca de 0 a 6 anos, o qual ainda se

mantém.

Uma avaliacdo da cobertura, da demanda e da caracterizacdo da clientela ou do
sistema de atendimento a crianga de 0 a 6 anos através de creches e pré-escolas
no Brasil é tarefa bastante dificil, apesar das tentativas de varios pesquisadores
nos Ultimos anos. Os resultados a que se chega sdo sempre aproximativos e
insatisfatorios. Se é verdade que a qualidade das estatisticas educacionais para
outros niveis de ensino vem sendo questionada em varios estudos, no caso da
crianga de 0 a 6 anos a situacdo é mais grave, dada a duplicidade das formas de
atendimento (creche e pré-escola), a impreciséo e variabilidade dos conceitos de
creche e pré-escola e a diversidade de unidades de coleta de dados utilizados
pelos diferentes organismos (Rosemberg, 1989: 37).

9. A CONCEPCAO DE EDUCACAO INFANTIL E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS LOCAIS

9.1. A LEl ORGANICA MUNICIPAL E O CONCEITO DE EDUCACAO
INFANTIL

Toma-se, como forma de verificar a participacdo dos movimentos
sociais locais, 0 processo de elaboracdo da Lei Orgénica Municipal iniciado em
1989, as Atas da Camara Municipal, e os procedimentos internos como
requerimentos, indicacfes e mo¢des de autoria dos vereadores, realizados no periodo
de 1988 a 1996. A compreensdo do nexo entre sociedade civil e Estado local que
engendram a concepgdo de Educacdo Infantil douradense perpassa pela analise dos
documentos constantes na Camara Municipal, pois é nesse contexto que se verifica a
mediacdo realizada pelos representantes locais — 0s vereadores — entre poder
executivo e comunidade.

O inicio do processo de elaboracdo da LOM foi instaurado pela
Camara Municipal através do enderecamento de oficios, solicitando aos segmentos
sociais locais propostas para a configuracdo do texto da lei. Das respostas obtidas,

duas continham solicitacBes sobre creches. Uma delas era assinada por Zilda
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Cavalcante, presidente da UDCM*® na qual estavam configurados 2 itens referentes

a Educacao Infantil dos doze itens propostos, datada de 19.12.89:

Item 4 - Assegurar as criancas de 0 a 6 anos, de pais carentes, cujo vencimento

familiar seja de até trés salarios minimos, 0 acesso a creche publica municipal.

Item 8 — Assegurar a cesta basica as familias carentes que possuem criancas até

trés anos de idade. **°

O outro documento que solicita creches € 0 do SINTED (Sindicato
dos trabalhadores em Educacéo), sobre o qual vale mencionar que, desde 1983, esse
sindicato vem requerendo ao poder publico local a doagdo de terreno para a
instalacdo de uma creche, conforme consta na Ata da 122 Sessdo Ordinaria da
Camara Municipal de Dourados — Exercicio de 1983 de 06.06.83".

Houve ainda o requerimento da vereadora Lori Alice Gressler, do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que sob a forma regimental, solicitou que fosse
inserida no texto da LOM, em 18.12.89, a seguinte proposta:

Art. 2° - O municipio deverd, nas creches e escolas da rede municipal, submeter

anualmente, e gratuitamente, as criancas e exames oftalmolégicos e audioldgicos.

H& que se fazer mencdo, ainda, & omissdo dos contetidos de algumas
das propostas da tematica sobre creches. Das propostas de emendas ao projeto de lei
organica, ressalta-se a da UDAM, constante no oficio 33/90, de 28.02.90, tendo em
vista a relacdo de possiveis interesses das comunidades de bairros em solicitar a
implantacdo de creches. Destaca-se do texto da emenda o teor de seu contetdo, que
versava sobre: tribuna livre; participacdo popular no orgamento municipal;

desenvolvimento urbano; planejamento e controle municipal e recursos financeiros a

18 A Associacdo dos Clubes de Mées fica localizada na Av. Marcelino Pires, s/n.%, Terminal

Rodoviario de Dourados, Centro. Fone: 0XX (67) 421 — 4029 e 421 — 0651.

%% Documento obtido junto ao Arquivo Central da Camara Municipal de Dourados.

%0 No texto da Ata consta o requerimento de “n.° 213/83 de autoria dos vereadores: Carlos Roberto
Cristino de Oliveira e Erisvaldo Mendonga dos Santos ambos ligados ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB); solicitando a doacdo da area de terra com 857,20 m? para a
Associacdo Douradense de Professores para a instalagdo de uma creche, para atendimento aos filhos
dos professores da rede Federal, Estadual, Municipal e Particular; (...) Todos os requerimentos foram
aprovados por unanimidade de votos” (Ata da 12 Sessdo ordinaria da Camara Municipal de
Dourados, de 06.06.83)
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UDAM. O documento era omisso quanto a solicitacdo para implantacdo de creches
municipais®®.

Quanto ao projeto de Lei Orgéanica do Municipio votado em 1° turno,
verificou-se a alteracdo do art. 231, IV — “Atendimento em creches e pré-escolas a
criancas até 7 anos de idade” para “Atendimento em creches e pré-escolas a criangas
até 6 anos de idade'®”. Ainda, a outra modificacdo ao projeto foi a supressdo da
alinea b — do artigo 235 “Para o funcionamento das creches comunitarias e escolas
serdo aproveitados os moradores das localidades onde as mesmas estiverem
instaladas, respeitando assim, o conhecimento e as condicdes locais”.

O que se percebe do processo de elaboracdo da Lei Orgéanica
Municipal de Dourados é que a creche, desde sua versdo preliminar votada em
primeiro turno e depois confirmada em segundo turno, permaneceu fora do sistema
municipal de ensino, como uma questéo que se apresentou de forma consensual uma
vez que todos os partidos, mesmo de interesses diferentes, concordaram com a
redacdo final do texto, tendo poucas discussdes em torno da creche circundadas por
questBes de ordem técnica. A mobilizacdo social visualizada durante 0 processo,
efetivou-se de forma incipiente, constituindo-se por interesses corporativistas,
principalmente do servidor municipal — o destaque dado na lei — tendo em vista a
configuracdo das demais proposic@es solicitadas, constantes nos vinte artigos sobre
0s servidores municipais, configurados no texto da LOM entre os artigos. 84 e 104 .

A concepcdo de Educacdo Infantil, implicita nos requerimentos
oficiais, assume contornos determinados historicamente, como a dicotomia entre
creche e pré-escola e a funcdo de assisténcia educativa’®® da creche. Ainda se
observa a atribuicdo da responsabilidade pela implantacdo das medidas sociais ao
Estado, que embora mais recente — a partir do final dos anos 80 — condiz com a
I6gica nacional democratica, instalada com a ampliagdo do sistema de protecdo
social brasileiro, configurado na Constituicdo Federal. Nos requerimentos locais dos
movimentos sociais organizados, verifica-se que o conceito de creche é tido como
um espaco de guarda, a medida que propicia 0 ingresso e a permanéncia das

mulheres no mercado de trabalho, conforme consta nos oficios encaminhados a

151 por se constituir como uma emenda ao projeto de LOM o documento continha mais de 300
assinaturas, conforme exigéncia da Resolugdo da Camara Municipal n. 001 de 13.11.89

152 Atualmente este dispositivo consta no texto da LOM em vigor no art. 226, 1V.

13 0O termo “assisténcia educativa” foi usado por Franco (1988) para diferenciar das agdes cuja
concepgdo sdo de uma “educacdo assistencializada”.
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Camara Municipal durante o processo de elaboracdo da LOM. A funcéo assistencial
educativa emerge quando atribui o beneficio da creche aos carentes. Nesse sentido a
creche permanece subjacente ao conjunto das demais medidas sociais, como a
distribuicdo de cestas basicas as familias com filhos menores de 3 anos, de acordo
com as solicitacdes da UDCM .

Outro dado relevante que fortalece essas afirmacdes estdo presentes
nas indicacdes dos vereadores, as quais solicitam a construcdo de creches. A
populacdo faz suas reivindicagdes junto aos seus representantes eleitos, o0s
vereadores, tendo sido observado que, em 1991, a populacdo requereu a construcao
de creches, tendo em vista o fluxo™* de indicacBes sobre o assunto enderecadas
pelos vereadores ao poder executivo. Esse encaminhamento coincide com o periodo
em que se concentrou a construcdo de creches em Dourados, realizada na gestao
1989 — 1992. Nem todas as solicitacdes se efetivaram™®, pois dos bairros
mencionados foi contemplado com a construcdo de uma creche o Jardim Monte
Libano, em 1996 (Unidade de Educacdo Infantil Ivo Benedito Carneiro). Quanto as
demais indicagOes para os bairros Jardim Ouro Verde e BNH 4° Plano ndo foram
concretizadas. No entanto ressalta-se o teor dos textos das indicagOes redigidas pelos
vereadores a partir da solicitacdo da populacdo, e que denotam a concepc¢do de

Educacao Infantil implicita, conforme se pode verificar:

A construcdo de uma creche no Jardim Ouro Verde vird atender as solicitagbes

constantes das médes daquele bairro. Ja que a necessidade de trabalhar para ajudar

no sustento do lar torna-se imprescindivel a instalacdo desta instituicdo.
O atendimento desta reivindicacdo trard beneficios de ordem social a

comunidade, valendo lembrar que a construcdo de creches é, antes de tudo um

dever legal. (indicagdo n.° 129/91 dos vereadores José Carlos Cimatti Pereira
(PFL)e Francisco Moraes Chico Costa (PMDB), de 14.05.91)

O BNH 4° Plano é um bairro super-populoso e, a maioria das mulheres do local,

trabalham fora, ndo tendo como contar com um lugar onde deixar seus filhos.

Por isso, achamos ser prioridade a construcdo de uma creche naquele bairro, pois

sera de alcance a uma grande comunidade, a qual carece dos beneficios sociais

empreendidos pela municipalidade. ( Indicagdo n.° 248/91 dos vereadores José

% Todas as indicacdes que tratam sobre creche, no total de quatro, foram redigidas no mesmo ano,
1991.
155 Segundo dados obtidos junto a0 PRO-SOCIAL, estd em construcdo a creche do Jardim Ouro
Verde.
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Carlos Cimatti Pereira, Lori Alice Gressler (PTB)e Eduardo Laier (PFL), de 01de
agosto de 1991)

Levamos ao conhecimento desta Prefeitura, que a popula¢do do referido bairro

encontra-se satisfeita com as obras de pavimentacdo asféltica realizada no local,

porém existe uma grande necessidade de creches no bairro, para atender as

indmeras maes que trabalham fora e ndo contam com um lugar adequado para

deixar seus filhos.

Esperamos entdo, contar com mais este beneficio para o Jardim Ouro Verde, o0

que certamente aumentard a satisfacdo de seus moradores para com a
municipalidade (Indicacdo n.° 396/91 dos vereadores Alberto Alves dos Santos,
José Carlos Cimatti Pereira (PFL), Lori Alice Gressler (PTB) e Francisco Moraes
Chico Costa (PMDB), de 25.09.91)

Este € um servico necessario ao bairro, pois oferece a populagdo um local

apropriado e sequro, onde as maes trabalhadoras possam deixar suas criancas,

sem preocupacdes para ajudar no sustento do lar. (Indicagcdo n.° 568/91 dos

vereadores Carlos Roberto Cristino de Oliveira (PMDB) e Francisco Moraes
Chico Costa (PMDB), de 04.12.91, grifos meus).

Em todas as indicagbes, as justificativas apontadas conceituam
creches como um local “adequado e seguro” onde as maes que trabalham fora podem
deixar seus filhos, e ajudar no sustento do lar. Ainda pontuam a creche como um
beneficio social, inserindo-a no bojo das medidas sociais, como a pavimentagédo
asféltica, prevista na indicagdo n.° 396/91. E nesse sentido a creche, passa a ser
considerada funcdo do Estado, conforme consta na indicagdo 129/91 “valendo
lembrar que a construcdo de creches €, antes de tudo um dever legal”.

O texto final da LOM contextualiza-se com o movimento social,
politico, econémico e cultural brasileiro, evidenciado no final dos anos 80 e inicio
dos 90. A LOM procurou contemplar o propésito de ampliagdo do sistema de
protecdo social enfatizado na Constituicdo Federal.

Freitas (1997) analisando a LOM, afirma que

Outro aspecto posto em destaque, na LOM, foi a vinculagdo da politica
educacional a politicas sociais assistenciais, mediante a relevancia atribuida a
‘implantagdo de programas suplementares de alimentacdo, assisténcia a saude e
material didatico escolar’. Estes programas compareceram, na LOM, na qualidade

de principio de ensino (art. 220, V) e a eles foram acrescentados o ‘atendimento
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social escolar’ (art. 221,VI1), a ‘assisténcia do psicélogo educacional’ (art. 239) e
0s ‘programas de transporte escolar’ (art. 236). (...).

Na medida em que a LOM pde énfase nas intencionalidades compensatérias e de
atendimentos emergenciais, confunde-se os projetos assistencial e educacional,
bem como os espagos da educacao escolar e de sadde publica. Delineia-se, assim,
uma escola pablica municipal legitimadora do Estado local e do poder politico
dirigente, instrumento de controle e contencdo de demandas sociais (Freitas,
1997: 89-90).

Portanto, tem-se que a Educacdo Infantil vincula-se ao projeto
educacional, a medida que outras agdes sociais passam a integrar 0 espaco
educacional, como a assisténcia médica, odontoldgica e psicologica. No entanto,
embora a Educacdo Infantil na LOM esteja constituida como dispositivo legal
vinculado a educacdo, ndo vislumbra efetivar-se como a primeira etapa da educagéo
basica, a medida que a implementacdo das acdes referentes a Educacdo Infantil séo
constituidas como préprias da esfera assistencial.

A LOM manteve os principios definidos na Constituicdo Federal
conforme dispde o art. 221.:

Art. 221 — O dever do Municipio com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental obrigatorio e gratuito;

Il — atuacdo prioritaria no ensino fundamental e no pré-escolar;

I11 — atendimento educacional aos portadores de deficiéncia, criando organizagdes
especificas capazes de atendé-los;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas até seis anos de idade;

V - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢@es do educando;

VI - atendimento social escolar para integracdo e adaptacdo do aluno.

8 1° - Toda escola municipal a ser construida deverd abrigar instalacGes

adequadas ao atendimento pré-escolar. (...)

Mas esses principios quando implementados na acdo institucional
local reproduzem a concepcdo de Educacdo Infantil construida socialmente,
conforme ja apontado no processo de sua elaboracdo e materializado no texto legal.

Os principios legais reproduzidos na LOM ressaltam a atuacdo
prioritdria municipal concernente a esfera do ensino fundamental e pré-escolar.
Consequentemente reafirmam a ruptura entre creche e pré-escola. Deste modo a

creche fica circunscrita fora do sistema municipal de ensino, uma vez que o conceito
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de educacéo bésica implicito 8 LOM*® pressupde a educacéo formal e escolarizada,
em outras palavras, o ensino fundamental. Em termos praticos, esse principio
desvinculou a creche da Secretaria da Educagdo, uma vez que suas agOes estdo
subjacentes aos programas assistenciais. O paragrafo primeiro corrobora essa
afirmacdo, quando se preocupa com as instalacfes das escolas, as quais devem
atender a pré-escola (que passa a ser vista como escola). Nesse contexto, por
exclusdo, a creche ndo é escola. O inciso primeiro torna o Ensino Fundamental
direito publico subjetivo™’, portanto obrigatério e gratuito, evidenciando a
responsabilidade do Estado, enquanto esfera municipal (art.226), sendo tutelado pelo
Ministério Publico™®. A creche é tida como um beneficio & familia, uma medida
social, no sentido de contribuir com a distribuicdo mais equitativa da riqueza,
servindo, ainda, como uma resposta do Estado & demanda da populacdo e a crise
instaurada no municipio, quando a partir da década de 80 verifica-se, em Dourados, a
ampliacdo da populacdo urbana e a consequente suburbanizacdo. Nessas condi¢bes
as instituicbes de Educacdo Infantil sdo consideradas como medidas de assisténcia
educativa, tendo um carater focalizado e seletivo. Os principios de gratuidade,
universalidade e equidade, por outro lado, ficam restritos ao ensino fundamental.

No artigo 225 da LOM ¢ definido o conceito de creche, nos seguintes

termos:

Art. 225 — O Municipio criard e mantera creches comunitérias e escolas para os filhos de
familias carentes, preferencialmente nos bairros onde residem, para a guarda e educacao
das criangas de idade até seis anos, mediante 0s seguintes critérios:

| — a instalacdo das creches comunitarias e escolas dar-se-a prioritariamente em
comunidade com maior necessidade, definidas por anterior levantamento sécio-
econdmico, realizado pelos 6rgdos municipais competentes conjuntamente com as
associacdes comunitérias e supervisdo dos 6rgdos responsaveis pela educacéo e salde;

Il — as creches comunitarias e escolas devem ser organizadas oficialmente e sem fins

lucrativos.

Pelo dispositivo supracitado verifica-se que a creche esta atrelado o

termo comunitaria; j& ao conceito de escola, ndo. Verifica-se que o termo

1% 0 conceito de educagdo bésica implicito as diretrizes internacionais e na politica educacional
brasileira torna-se sinbnimo de Ensino Fundamental.

157 |sso implica em afirmar que o ndo-cumprimento desse direito é passivel de mandado de injuncéo.
%8 O Ministério Publico da cidade de Camapud-MS j& usou de suas prerrogativas ao exigir que a
Secretaria de Educacdo do estado de Mato Grosso do Sul matriculasse as criangas com 6 anos de
idade no 1° ciclo, conforme dispde o art. 87, § 3°,l; ja referenciado na primeira parte deste trabalho.
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comunitaria pressupde a comunidade como parceira da creche, diminuindo a
responsabilidade estatal. Implicitamente a LOM definiu educacédo das criancas de 0 a
6 anos como responsabilidade de todos. Neste caso incluem-se a familia, a
comunidade, enfim a sociedade civil, relativizando sua responsabilidade com a
garantia desse nivel da educacdo bésica, 0 que ndo acontece com a escola de ensino
fundamental. Ao empregar o termo creche comunitaria a LOM a desvincula do
sistema municipal de ensino, que é composto pelas “instituicdes de educacdo pré-

escolar, de ensino fundamental e de segundo grau'*®”

(art. 222). Esse principio
denota algumas das estratégias da reforma do Estado que pressupfe uma nova
relacdo entre Estado e sociedade, que se correlacionam com as diretrizes dos
organismos internacionais, explicitando um novo conceito de publico. Ha outros
dispositivos que se alinham a essas caracteristicas, como a criacdo da escola
politécnica e a presenca dos indicativos de parcerias e convénios com o estado e
unido, (art. 223) e, sobretudo, a participacdo social e comunitaria presente em varios
artigos como 219, 224, 228, 229, 231 e 232. (ver anexo 2)

Historicamente, as instituicdes publicas de Educacdo Infantil em
Dourados ndo se construiram por uma trajetdria de lutas abertas em movimentos
sociais™® que evidenciassem a constituicdo de instituices por parte da prépria
comunidade. As instituicGes criadas pela sociedade civil, geraram entidades
filantropicas, como o Lar Santa Rita de Céssia, a Creche André Luiz, a creche S&o
Francisco, as quais permanecem como instituigdes privadas, com exce¢do da creche
Recanto da Crianca, que foi municipalizada em 1998. A maioria®™® das creches em
Dourados sdo mantidas pelo poder publico municipal, e a LOM ratifica esse

principio quando afirma que “o Municipio criard e manterd creches comunitarias. A

denominacdo creche comunitéria tem sido empregada na esfera nacional com
diferentes conotacGes, mas todas pressupdem o envolvimento direto da comunidade
por meio de trabalho voluntario na consecucdo das atividades, conforme relata
Franco (1988) ao descrever a Creche Comunitaria do Varjdo-DF e Filgueiras, sobre o
Movimento de Luta por Creches em Belo Horizonte e Contagem:

(...), a creche é comunitaria no sentido de que ela ndo deve ser estatica, isolada,

na comunidade, mas, ao contrario, € o ponto de partida para que a comunidade,

159 A LOM n#o emprega o termo Ensino Médio.
%0 Como relatado por Filgueiras (1994) sobre as Creches Comunitarias em Belo Horizonte e o
Movimento de Luta por Creches ( MLPC).
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grupos, instituicdes aprendam a tentar trabalhar juntos para a solugdo de
problemas comunitarios, para a promocao social da clientela carente.(...). A LBA
forneceu todo o material de construcdo e aos moradores em regime de mutirdo,
coube construir, (...). A LBA estipulou a cobranga de uma taxa equivalente a
4,5% do salario minimo por crianca. Esses recursos destinam-se a pagar as maes
que se ocupam da creche fazendo o trabalho de cozinha e da limpeza e lavanderia
(Franco, 1988: 37 — 40).

O fato de a populagdo assumir grande parte da responsabilidade no atendimento a
infancia é uma novidade na histéria da instituicdo creche no Brasil

Nos anos 1978-9 foram criadas, na aglomeracdo de Belo Horizonte e Contagem,
de maneira isolada e improvisada, as primeiras experiéncias comunitarias de
guarda das criangas. Tratava-se de iniciativas de mulheres habitando bairros
pobres, que a principio contavam apenas com o apoio dos vizinhos, das mées das

criancas e, as vezes, do padre da pardquia mais proxima (Filgueiras, 1994: 19).

Mas ao analisar a acdo institucional local, observa-se que o poder
publico tem construido as creches, as quais sdo mantidas integralmente pelo poder
publico municipal, o que poderia contribuir, inclusive, como uma estratégia de
controlar e conter as demandas (Freitas, 1997). A Unica creche conveniada é a
Creche Raio de Sol, cujo convénio foi firmado entre a Prefeitura de Dourados e a
Sociedade Diaconal da Igreja Presbiteriana Independente de Dourados.

O carater aparentemente contraditério do conceito de creche
comunitaria previsto na LOM em relacdo ao atendimento realizado, é explicitado
quando se verifica que logo apds sua san¢do foi ampliado o indice de atendimento
infantil pela esfera publica municipal, inclusive com a construcdo de equipamentos
especificos com recursos totalmente publicos, conforme previsto na tabela n.° 11.
Assim, o conceito de creche comunitaria harmonizava-se com o principio de
participacdo social e comunitaria que se pretendia aplicar as instituicGes sociais,
presente no discurso hegemdénico do contexto nacional e internacional, conforme

estava previsto na legislacdo e no debate da época:

Art. 4° E dever da familia, da_comunidade, da sociedade em geral e do Poder

Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, (...), & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°

da Lei n.°8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, grifos meus) .

181 S50 catorze creches municipais e quatro creches mantidas pela sociedade (filantropica).



129

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos programas a
esfera estadual e municipal, bem como a entidades beneficientes e de assisténcia
social;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na

formulacédo das politicas e no controle das acfes em todos 0s niveis (Constituicdo

Federal, grifos meus).

Assim, a relacdo a seguir deve ser entendida mais como uma tendéncia do que
como uma possibilidade imediata para todos. Cabe aos Municipios:

(...) participar na gestdo e no controle de convénios entre 6rgdos publicos e

instituicdes privadas sem fins lucrativos, integrando-os ao Sistema Municipal de

Educacéo; (...)

garantir a participacdo da comunidade no planejamento e na gestdo da politica de

creches e pré-escolas, tanto ao nivel municipal como ao nivel de cada unidade;

(...) (Campos, Rosemberg, Ferreira, 1989, p.27, grifos meus).

Pela insercdo desses trechos, verifica-se que a participacdo da
comunidade estava presente nas discussdes e nos textos das leis sancionadas no
periodo circunscrito a elaboracdo da LOM. Campos, Rosemberg e Ferreira (1989)
apontavam tendéncias de se municipalizar convénios que poderiam ser entre 6rgaos
publicos e instituicBes particulares, de forma a integra-los ao Sistema Municipal de
Educacdo. Mas em Dourados reluta-se na vinculagdo das instituicbes de Educagéo
Infantil & Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), embora ela esteja prevista no
art. 89 da LDB. A partir do ano 2000, a SEME sera responsavel pelos profissionais
das Instituicdes de Educacdo Infantil. Nesse sentido vem preparando um concurso de
professores, no qual constam as vagas de todas as instituicbes municipais de
Educacdo Infantil, além das previstas para as escolas municipais do Ensino
Fundamental. Mas a administracdo geral, que inclui a capacitacdo dos profissionais
das instituicbes, permanecera vinculada a PRO-SOCIAL, segundo dados fornecidos
pela PRO-SOCIAL

A vinculagdo das creches a Secretaria Municipal de Educacdo ndo tem

sido possivel, ndo apenas por uma questdo politica, mas pela concepg¢édo de Educacao

182 Entrevista realizada com o técnico da PRO-SOCIAL Albino Avalos Arzamendia em 24.03.99.
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Infantil construida pela sociedade local. Esse fato permeia as varias instancias

municipais.

9.2. A CONCEPCAO DE EDUCACAO INFANTIL E A NOMENCLATURA
ADOTADA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS EM DOURADOS

Na primeira parte desse trabalho chamava-se a atencdo para a
nomenclatura das instituicbes. Dessa forma procurou-se retomar a questdo da
nomenclatura na esfera local.

Assim, observou-se que o atendimento realizado em Dourados
implicou a adogdo da nomenclatura Creche Comunitéria apenas a duas instituicdes, a
Creche Comunitéaria Maria de Nazaré e a Creche Comunitéria Frutos do Amanha, no
periodo de 1991 a 1992, conforme consta nas Estatisticas da Secretaria de Educacéo
do estado de Mato Grosso do Sul (DE/SED) e na Lei Municipal n.° 1.672 de
07.05.91, por terem sido criadas pela sociedade civil e s6 posteriormente
municipalizadas. Em termos do fazer institucional ndo houve diferenciagfes. No
atendimento prestado, em relacdo as demais instituicdes, eram identificadas como
creches, sem referir-se ao termo comunitaria como a Creche Wilson Benedito
Carneiro ou a Creche Raio de Sol. A partir de 1993, a denominacdo de todas as
instituicOes passa por reformulagdes, sendo adotado como nomenclaturas oficiais o0s
termos Unidade de Educacéo Infantil para as instituicdes anexas aos CEUs e Centro
de Educacdo Infantil para as demais instituicbes. Segundo a Coordenacdo das
Creches Municipais do PRO-SOCIAL'®, a adequacdo da nomenclatura procurou
seguir os principios constantes no documento do MEC “Politica Nacional de

Educacdo Infantil: Proposta”®*.

A denominacdo creche permanece para as
instituicBes privadas filantropicas.

Usualmente, as instituicBes publicas municipais permanecem sendo
chamadas de creche pelos varios segmentos da sociedade de Dourados, conforme
pode-se observar nas Leis Municipais que dispdem sobre as instituicbes de Educacéo

Infantil do municipio:

163 Entrevista realizada em 25.07.99 com a coordenadora das creches municipais de Dourados, prof®
Clara Marisa de Oliveira.

164 Em 1994 este documento passa a se chamar Politica Nacional de Educacdo Infantil, deixando de se
configurar como “proposta”.
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Aurt. 1° - Fica denominada “Katia Marques Barbosa”, a Creche anexa ao Centro de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC, desta cidade (Lei municipal
n. 2.069 de 21 de junho de 1996, grifos meus).

Art. 1° - Passa a denominar-se “Geni Ferreira Milan” a Creche anexa ao CEU da
Vila Cachoeirinha, desta cidade (Lei municipal n. 1.927 de 26 de agosto de 1994,

grifos meus).

A nomenclatura das instituicdes de Educacdo Infantil em Dourados
constitui-se uma forma de adequacéo a politica nacional, ndo tendo partido de uma
necessidade de adequacéo local.

A comunidade ndo vem oferecendo nenhuma forma de contribuicédo
financeira de acordo com a Coordenacdo das creches municipais do PRO-SOCIAL,
que em entrevista, respondeu negativamente ao questionamento sobre a cobranca de
taxas de manutencdo dos equipamentos municipais, alegando a inviabilidade da
cobranca, pois quando se tentou implantar um sistema de parceria entre a
comunidade e as creches municipais verificou-se que as familias ndo contribuem e
ainda reclamam nas radios locais. Esses fatos demonstram a concepcdo do conceito
de publico como publico-estatal. A discussao sobre a implementacéo do privado nao-
lucrativo ou do publico ndo-estatal ndo encontrou ressondncia na sociedade
douradense, embora a atual gestdo tentasse implantar algumas medidas como a
cooperativa escolar e a cooperativa da saude (Projeto SOS Saude), e mesmo as taxas
para a coleta de lixo, a resposta dos segmentos da populacdo foi de repudio e
resignacdo. Nesse momento, a problematica concernente a relacdo entre Estado e
sociedade esta em fase inicial de um processo mais amplo de implementagédo, embora
ja esteja delineado na politica publica. Verifica-se que a midia ( local e nacional)
vem assumindo um papel ativo nesse processo, procurando ressaltar a participacao
social, tanto no financiamento quanto na execuc¢do das medidas sociais.

Em resumo, verifica-se que o termo creche comunitaria fica
circunscrito na LOM, de modo a referendar o contexto hegeménico no qual se
processou a elaboracéo dessa lei, de modo a garantir o teor das diretrizes nacionais e

internacionais.
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10. A CONCEPCAO DE EDUCAGCAO INFANTIL IMPLICITO AO PROJETO
EDUCACIONAL MUNICIPAL

Toma-se o Plano Decenal de Educacdo para Todos do Municipio
como o projeto educacional municipal, uma vez que foi elaborado com a participacéo
de todos os segmentos relacionados com a é&rea educacional de Dourados,
constituindo-se um documento Unico referente ao planejamento da educacdo no
municipio.

Além da esfera da legislacdo municipal, o Plano Decenal de Educacgéo
para Todos: 1993 — 2003 (PDEpT-M) explicita algumas questdes que merecem ser
analisadas, como as metas previstas e as linhas de a¢des estratégicas constantes no
documento, dentro dos eixos apontados na esfera federal (universalizacdo e melhoria
da qualidade na educagdo bésica). A importancia desse documento refere-se ao
processo de sua elaboracdo, que incluiu a participacdo’® dos segmentos ligados &
area da educacdo no municipio, como as Instituicdes de Ensino Superior, a Secretaria
Estadual de Educacdo/ Nucleos de Dourados, a Secretaria Municipal de Educagéo (a
gestora do processo) a Fundacdo PRO-SOCIAL e outros. Portanto, configurou-se a
concepcao de Educacdo Infantil implicita aos educadores e profissionais da area.

Tomando-se as proposi¢des constantes no PDEpT-M, verifica-se que
o0 ensino fundamental é o eixo central sobre o qual os outros niveis da educacdo
basica versam de forma subsidiaria. Nesse sentido a pré-escola confirma suas
caracteristicas distintas da creche, uma vez que a faixa etaria de 4 a 6 anos € mais
préxima do ensino fundamental. Assim, tendo como objetivo a universalizacdo da

educacéo basica, 0 PDEpT-M prevé:

- Elevar a, no minimo, 50% o atendimento a clientela de 4 a 6 anos.

- Elevar a, no minimo, 97% o atendimento a clientela de 7 a 14 anos.

- Empreender esforcos junto a SED [Secretaria de Educacdo do estado] para
elevar a, no minimo, 30% a cobertura da clientela do 2° grau.

- Assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo a repeténcia escolar na 1% e
52 séries, de modo a promover uma melhoria de 80% nos percentuais de

conclusdo do 1° grau.

1% vale ressaltar que alguns representantes das instituicdes ndo compareceram a todos os momentos de
reunibes conjuntas ocorridas durante o més de novembro de 1993, mas adotou-se a metodologia de
mobilizacdo da sociedade, sugerida no Plano Decenal de Educacdo para Todos Federal (Freitas, 1997)
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- Proporcionar atencdo integral a 3.000 criangas e adolescentes, através da
construcdo de um Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAIC).

- Ampliar em pelo menos 80% o atendimento de jovens e adultos na faixa
etaria de 15 a 29 anos, analfabetos ou subescolarizados, oferecendo-lhes
educacdo béasica equivalente as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental

(p.27 e 28).

Diante disso, a faixa etaria de 0 a 3 anos fica circunscrita fora do
conceito de educacdo béasica, uma vez que foram omitidas metas em relacdo a essa
clientela. Outros pontos confirmam essa afirmagéo, quando mencionam as linhas de

acao estratégicas para o eixo “universalizacdo com equidade”:

(...) promocéo de oportunidades de educacdo para criancas de 0 a 6 anos, atraves
de:

-adaptacédo e ampliagdo da rede fisica;

-parcerias com entidades da sociedade civil;

definicio da creche enquanto instdncia educacional e ndo meramente
assistencialista;

ampliacdo da oferta de vagas com a construcdo e funcionamento de trés Centros
de Educacdo Infantil (CAICs) (PDRpT-M: 35).

As linhas de atuagcdo apontadas retratam a adequacdo do Plano
Municipal as diretrizes j& constantes no Plano Federal, mas ndo inserem principios.
Basicamente reproduzem os principios gerais da politica nacional, mesmo no item
que trata especificamente da creche, mencionam “a definicdo da creche enquanto
instdncia educacional e ndo meramente assistencialista”, mas ndo acrescentam
formas, encaminhamentos ou mesmo estratégias locais. Principalmente quando
omitem as metas para a universalizacao da educacéo basica, as creches.

Ainda referindo-se as linhas de acdo estratégicas para 0 eixo
“atendimento as necessidades basicas de aprendizagem e melhoria da qualidade de
ensino” o Plano Municipal prescreve uma estratégia, ja inserida no contexto
nacional, a qual se refere a: “Elaboracdo, implantacdo, acompanhamento e
atualizacdo de Diretrizes Curriculares destinadas a orientar: (...) o atendimento
educacional nas creches (educacdo bésica de 0 a 3 anos)” (p.36). No entanto, o
municipio ndo elaborou diretrizes para o atendimento em creches e, em 1998 o MEC,
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utilizando-se de suas prerrogativas, publicou os Referenciais Curriculares para a
Educacao Infantil.

O PDEpT-M limitou-se a reproduzir os objetivos determinados na
Politica Nacional. Quando se refere a Educacdo Infantil, confirma um atendimento
pretendido nessa esfera, que prioriza o ensino fundamental, e neste sentido a pré-
escola cumpre um papel complementar, enquanto insere as creches no contexto das
medidas sociais, vinculando-as as Instituicbes de Assisténcia Social. Diante disso,
vem implementando, de acordo com as representacdes sociais de seus atores no
ambito local, a politica tracada no plano federal.

Importa destacar que

(...), este Plano — como o Plano Plurianual de Educacéo — limitou-se a estabelecer
metas e objetivos alheios a qualquer idéia ou iniciativa concreta de programacao
orcamentaria. Cristalizando, desse modo, o descompasso e a dicotomia entre
projeto educacional e seu financiamento. (...). Como decorréncia, esse Plano
adquiriu o cunho de instrumento exclusivo do setor educacional, ficando a
margem da programacdo admnistrativo-financeira do municipio (Freitas, 1997:
113).

Esses fatos denotam a inviabilidade de algumas proposicgdes e ainda, a
falta de uma integracdo entre setores internos da prefeitura municipal, que refletem a
inviabilidade de se efetivar as metas previstas no PDEpT-M e no documento Politica

Nacional de Educacao Infantil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo a andlise da politica publica de
Educacdo Infantil formalizada na esfera federal e suas implicacbes na acgéo
institucional, no &mbito do municipio de Dourados, no periodo de 1988 a 1998.

E possivel afirmar, de forma geral, que o objetivo proposto foi
alcancado porque se evidenciou na intersecdo das esferas federal e municipal as
implicagdes na acdo da Educagdo Infantil. Entre essas implicagdes verificou-se a
ruptura entre as intencdes expressas no documento “Politica Nacional de Educagdo
Infantil” do MEC e sua interpretacéo na esfera local.

A interpretacdo da politica nacional de Educacéo Infantil realizada no
espaco local é marcada, sobretudo, pela politica educacional em curso no pais, que
determina, entre outros fatores, uma ndo-previsdo de recursos financeiros para essa
etapa da educacdo bésica. A prioridade da politica educacional esta centrada no
ensino fundamental. Essa centralidade estd presente nas diretrizes da politica
educacional que, aliés, coincide em suas grandes proposi¢cGes com as diretrizes dos
Organismos Internacionais. Ressalta-se entre esses 0 UNICEF, tendo em vista a sua
relagdo com o atendimento a infancia. Conforme Carnoy (1992: 86) explicita:
“Alfabetizar eficientemente a massa de criangas de cada pais deve ser a prioridade
maxima ...”

Nesse cendrio, a alfabetizacdo que se realiza no espaco do ensino
fundamental passa a ser prioridade na politica educacional, podendo ser visualizada
na Constituicdo Federal (art. 211, § 2°), na LDB, no FUNDEF e no PNE/99. Essa
questdo resulta, ainda, numa diferenciacdo entre a creche e a pré-escola dentro do
contexto da Educacdo Infantil, uma vez que esta, por envolver a faixa etaria mais

préxima a do ensino fundamental, passa a ter um atendimento quantitativo superior,
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passando em alguns casos a ser concebida como ensino fundamental, com o
propdsito de dilatar os recursos percebidos com o FUNDEF.

Especificamente em Dourados, até 1996, as taxas de atendimento
eram crescentes; observando-se a diminuicdo da taxa de atendimento a infancia de 0
a 6 anos a partir de 1997. O sistema estadual de ensino, em decorréncia do FUNDEF,
incorporou as salas da pré-escola ao ensino fundamental, o que representou uma
defasagem nas estatisticas. Mas, em se tratando do sistema municipal, em 1998,
houve uma diminuicéo real de 6.9% na taxa de atendimento nas creches municipais,
pois ndo houve incorporacdo das salas de Educacdo Infantil ao ensino fundamental.
Cumpre esclarecer que as creches municipais permanecem vinculadas a Fundacéo de
Assisténcia e Promocéo Social.

Nesses termos, tomando-se a politica nacional de Educacéo Infantil
formalizada em documento homoénimo, verifica-se que os objetivos de garantia de
acesso e qualidade as instituicdes de Educacéo Infantil ndo se concretizam.

Amplia-se a discussdo, entre os educadores da area, sobre as
implicagOes da vinculagdo da pré-escola ao ensino fundamental. Se, por um lado, as
criangas de 0 a 6 anos tém os mesmos direitos das criangas da faixa etaria de 7 a 14
quanto ao ingresso a escola, por outro lado, a escolarizacdo rigida, nos padrbes do
ensino fundamental ofertado, implica em ndo se considerar as condi¢des bio-psico-
sociais dessas criangas.

Procurando apontar o lugar e o espac¢o da Educacéo Infantil na politica
publica contemporanea, € possivel sinalizar pela permanéncia da dicotomia entre
creche e pré-escola. Ndo ha perspectivas de mudancas para a questdo, deixada em
aberto na legislacdo vigente sobre o financiamento das creches, tendo em vista que
esse papel ficard, em grande parte, sob a responsabilidade da sociedade civil.

Procurando fazer uma relacdo mais ampla com essa questdo,
vislumbra-se uma opc¢édo na politica publica vigente por uma Educacéo Infantil, de 0
a 3 anos, financiada pela propria familia e pela sociedade civil. Esse modelo de
Estado que o Brasil vem implantando, visa a estabelecer um canal de participacéo
com a sociedade, implicando em uma nova relacdo entre Estado e sociedade na
implementacdo das medidas sociais. Esse modelo parece estar de acordo com o

contexto internacional que vem discutindo a “terceira via”.
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Conforme explica Costin*®® (1998):

(...).No Brasil, assim como ha os estat6latras, ha também os mercadédlatras, aos
quais incomoda imensamente uma tese como a da terceira via. (...). A proposta da
terceira via, que reuniria os principais lideres da centro-esquerda no mundo
(incluindo o presidente Fernando Henrique), capta a esséncia deste debate. (...)

O Estado do futuro ja é presente por aqui, tanto pelas reformas constitucionais
que vém sendo implementadas quanto pela continuidade dos programs de
desestatizacdo, (...). Este &, afinal o Unico caminho que o Governo tem para
oferecer o melhor atendimento a 150 milhdes de cidaddos-clientes. Uma

sociedade civil atenta e participativa vai conferir a este Estado o perfil mais

adequado as suas necessidades. O importante é que o Brasil comegou a descobrir,

nos Gltimos quatro anos, que tudo isso é plenamente factivel (Costin, 1998: 1-2,

grifos meus)

Implicita nessa discussdo, esta a questdo da solidariedade posta no
discurso dos Organismos Internacionais, como, também, nos discursos dos tedricos
da esquerda (Anderson, 1995 b; Coraggio, 1994; Kurz, 1999). Portanto, identificar as
implicacdes dessa unanimidade significa desvendar as perspectivas para a educacéo.
Para tanto, necessita-se de uma sociedade solidaria, capaz de subvencionar as
medidas de assisténcia social. As condic¢Bes para essa configuracdo estdo postas a
medida que o Estado, efetivamente, vem modificando o seu padréo de financiamento
do fundo publico de reproducdo da forca de trabalho e do capital, uma vez que
procura priorizar 0 segundo, como alternativa para o desemprego, atualmente
considerado um problema estrutural dessa forma de capitalismo vigente.

A Educacgédo Infantil, por ser considerada como uma fragdo das
politicas sociais, passa a ser inserida nesse quadro vindo, portanto, a contribuir na
educacdo do cidadao participativo e parceiro do Estado. Na Educacédo Infantil, pode-
se, ainda, observar um movimento para responsabilizar a familia pela educacdo das
criancgas, relegando ao Estado os aspectos, focalizados nos mais pobres, de guarda,
alimentacdo e saude.

Esses dados revelam a concepcdo de Educacdo Infantil,
principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos, como uma etapa “familiar” da educac&o.

Uma vez que o Estado pretende atender apenas a metade das criangas (PNE - Brasil,

186 Ministra do MARE, e com a extincdo desse Ministério, na Segunda administracdo FHC, passa a ser
Secretaria da SEAP (Secretaria de Administragdo e Patrimonio) do governo federal, 6rgdo com
fungBes correspondentes ao antigo MARE na atual gestéo.
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1999), a familia continua sendo a grande responsavel por essa etapa da educacéo.
Principalmente quando se leva em consideracdo que as instituicdes publicas estdo
estimulando a participacdo social direta e indiretamente na consecucdo das medidas
sociais, podendo essa participagéo ser evidenciada na alocacdo de recursos por meio
de bingos, rifas e festas, nos mutirbes de reforma e manutencdo dos prédios, na
participacao da gestdo através de colegiados e conselhos, etc.

A pré-escola € concebida como a primeira etapa do ensino
fundamental, portanto, sob a tutela do Estado. Por outro lado, a creche é concebida
como a primeira etapa da educacdo informal e assim, se insere como uma
responsabilidade da familia. A creche é a etapa familiar da educacao, na medida que
a propria familia se organiza para atender suas criancas, quer participando
ativamente das instituicdes publicas, quer financiando institui¢fes privadas, pagando
babés, ou vizinhas que informalmente adotem esse servico como uma ocupacao, ou
ainda, contribuindo para a implementacéo de projetos comunitarios.

A Educacdo Infantil tem-se constituido numa medida social no sentido
de contencgdo das demandas carentes da sociedade local. Os recursos atribuidos a essa
etapa da educacdo basica tém se limitado aos disponibilizados ao setor de Promocéo
e Assisténcia Social, no caso das creches, e em se tratando das pré-escolas para a
faixa etéria de 5 a 6 anos de idade, reflexivamente, tém sido atribuidos os recursos da
educacgédo, uma vez que estdo sendo incorporadas ao ensino fundamental.

As medidas concernentes a Politica Nacional de Educacéo Infantil tém
sido determinantes da pratica municipal, mas a concepcdo local tem viabilizado
movimentos de resisténcia e de negacdo de algumas proposicoes.

Mais especificamente, em se tratando da Educacéo Infantil, a auséncia
de previsdo orcamentario-financeira na esfera nacional tem facilitado a fragmentacao
entre os setores internos municipais, assumindo uma complexidade maior, uma vez
que, entre os orgaos envolvidos no atendimento a crianca pequena nao ha plano ou
projetos sistematizados de agdes conjuntas, que permitam uma previsao dos recursos
disponiveis e a sua administracdo. Em Dourados, as creches tém sido mantidas com
0s recursos destinados a Assisténcia Social. A partir de 1996, a SEME disponibilizou
os professores pertencentes a sua folha de pagamento para atuarem nas creches, com
as criancas de 4 a 6 anos. A partir do ano 2000, todos os profissionais da creche seréo
mantidos com recursos da SEME; os demais encargos financeiros permanecem sob a

alcada da Assisténcia Social, descumprindo a politica nacional, que prevé apos 0 ano
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2.000, a vinculacdo das creches aos Sistemas de Ensino (art. 89 da LDB). Essas
questdes tém ocasionado dificuldades maiores na configuracdo do projeto
educacional pretendido para as creches municipais. O lugar delas esta circunscrito a
esfera das medidas sociais.
O documento do MEC, “Politica Nacional de Educacdo Infantil”

(1994), apontava alguns principios que deveriam nortear as acdes a serem
implementadas no interior das instituicdes de Educacdo Infantil. Esse documento
dizia:

As acles de educacdo, na creche e na pré-escola, devem ser complementadas

pelas de salde e assisténcia, realizadas de forma articulada com os setores

competentes.(...)

A melhoria da qualidade da Educacdo Infantil requer a implementacdo de a¢des

sistematicas, garantindo que todas as relagOes construidas no interior da creche e

da pré-escola sejam educativas. Disto decorre a necessidade de que estas

instituicdes norteiem seu trabalho numa proposta pedagdgica fundamentada na

concepcdo de crianca e de educacdo infantil e nos conhecimentos acumulados

sobre os processos de desenvolvimento e aprendizagem na primeira etapa da vida
humana (Brasil, 1994: 15-16).

No entanto, as acfes implementadas tém-se mantido na esfera
administrativa da assisténcia social e as acGes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo tém-se resumido na indicacdo de professores para atuar na faixa etéaria de 4
a 6 anos (Jardim de Inféncia), com énfase a preparacdo ao ensino fundamental. Por
outro lado, as acOes da Secretaria de Saude, tém-se definido pelo atendimento nos
postos de salde e as acdes voltadas para as creches sendo de atendimento aos
“carentes”, de carater curativo e emergencial .Os conhecimentos acumulados sobre
0s processos de desenvolvimento e aprendizagem na primeira etapa da vida humana”
(Brasil, 1994a:16) ndo se tém constituido como uma prerrogativa das creches
publicas municipais, uma vez que, como exemplo, nem o atendimento dentario é
realizado no &mbito das creches. Ndo hd uma forma de articulacdo entre os setores
(SEME, PRO-SOCIAL e Secretaria Municipal de Saude) capaz de discutir e definir,
conjuntamente, acdes integradas, partindo do espaco da creche ou da pré-escola, pois
a concepcdo de Educacéo Infantil, construida pelos segmentos sociais em Dourados,
a pressupde uma medida social de atendimento aos carentes, circunscrita a esfera da

assisténcia social.
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Azevedo (1997), ao explicar o surgimento de uma politica pablica

para um setor, afirma:

(...) um setor ou uma politica publica para um setor, constitui-se a partir de uma
questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um problema que
passa a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do Estado
(Azevedo, 1997: 61).

Pelo exposto, a construgédo social da concep¢do de Educacao Infantil

em Dourados pressupbe a énfase na “assisténcia educativa™’”

, sendo que a
sociedade ndo vem discutindo, amplamente, as caracteristicas da creche e da pré-
escola e nem vem exigindo a atuacdo efetiva do Estado nessa &rea. Mesmo no
contexto nacional, onde se formulam as politicas para a Educacdo Infantil, define-se
essa concepgcao como “nova”, conforme consta no documento publicado pelo MEC
“Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de educacdo

Infantil”:

e A creche, assim como a pré-escola, é equipamento educacional e ndo apenas de assisténcia. Neste

sentido, uma das caracteristicas da nova concepcdo de educacdo infantil reside na integragdo das

funcdes de cuidar e educar (Brasil, 1998: 10, grifos meus).

Mas ndo se trata de uma concepcdo “nova”, “velha”, ou
“ultrapassada”, como se por forca de um documento (ou Vvarios) a concepgdo
pretendida fosse inaugurada. A concepgdo de educagdo, e mais especificamente de
Educacéo Infantil, é intrinseca a sociedade, pois é construida, socialmente, com base
em sua memdria. Com isso ndo se quer afirmar que as diretrizes pontuadas nos
documentos do MEC para a Educacdo Infantil ndo sdo passiveis de se constituirem
fatos reais. Pretende-se, apenas, explicitar que a constru¢cdo da concepcdo de
Educacdo Infantil esta em curso, mas no atual momento historico faltam as bases
materiais para a configuracdo das diretrizes apontadas como uma concepcao de base
social. Conforme afirma Azevedo (1997), “(...) a representacdo é sempre vinculada a
um objeto preciso, embora sua significagdo se estruture e s6 possa ser captada em
suas articulagdes com outros objetos j& apropriados.” (p.64)

De acordo com o projeto de sociedade que se pretende, o qual vem

buscando o crescimento e o desenvolvimento econdmico, o ensino fundamental vem-

187 Termo empregado por Franco (1988).
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se caracterizando como foco central de elaboracdo e implementacdo da politica
educacional. A Educacdo Infantil nesse contexto permanece subdividida em duas
instancias, a creche e a pré-escola.

As perspectivas que se apontam para uma Educacdo Infantil Gnica e
de qualidade, que ndo seja prioritariamente assistencial ou, por outro lado, um
simulacro do ensino fundamental, ndo se constitui um fato deste final de século. Mas
cumpre ressaltar que ao mesmo tempo que se constitui em um limite posto, pode se
transformar em uma possibilidade de sua efetividade se houver uma mobilizacdo e

articulacdo nesse sentido.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

| — Identificacdo:

Entrevistada: pedagoga Clara Marisa de Oliveira
Instituicdo: PRO-SOCIAL

Cargo: tecnica responsavel pela coordenacdo pedagogica das instituicbes de

Educacao Infantil

Il — Indagacdes:

© 0 N o

10.

Quais as a¢des desenvolvidas pela PRO-SOCIAL? Quais as a¢bes especificas em
relacdo ao atendimento infantil de O a 6 anos?

A quem cabe a administracdo das creches municipais? Qual o envolvimento do
PRO-SOCIAL com as creches conveniadas?

Qual a relacéo entre a PRO-SOCIAL e a Secretaria de Educagdo no atendimento
a crianca de 0 a 6 anos?

O que cabe a cada uma delas na implementacdo das acbes? Existe o
envolvimento de outras secretarias com as institui¢cfes de Educacao Infantil?

Por que diminuiu o nimero de criangas atendidas nas creches municipais em
1998?

Qual a politica municipal para a Educacéo Infantil?

O que dificulta o trabalho nas creches?

Que modificacbes ocorreram nas creches municipais apés a LDB?

Qual a sua avaliagcdo, em termos quantitativos e qualitativos, sobre as creches
municipais em Dourados?

Existem documentos ou registros que poderiam possibilitar o conhecimento do

trabalho da PRO-SOCIAL em relacdo as creches municipais?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
| — ldentificacdo:
Entrevistado: Albino Avalos Arzamendia
Instituicdo: PRO-SOCIAL

Cargo: nessa gestao, técnico responsavel pelo Setor de Recursos Humanos

Il — Indagacdes:

1 — Qual a politica municipal para a Educacao Infantil em Dourados?

2 — Como vocé vé o movimento de expansdo das creches municipais? E possivel
falar em retracdo do atendimento em Dourados, partindo dos dados de 1998?

3 — Que modificagdes ocorreram nas creches municipais apds a Constituicdo
Federal? O documento “Politica Nacional de Educacdo Infantil” publicado pelo
MEC trouxe implicacdes para o trabalho com as creches em Dourados?

4 — Vocé estd na PRO-SOCIAL desde 1989, ja passou por trés gestes municipais
diferentes, inclusive esteve nas duas gestdes do atual prefeito Braz Melo. Nesse
sentido, quais as modificacbes ocorreram nesse periodo em relacdo as creches
municipais?

5 — Como era, e como esta sendo a relacdo das creches municipais com a Secretaria
de Educacédo?

6 — Qual a participacdo da PRO-SOCIAL no Conselho Municipal de Educacéo e no
Conselho Municipal de Assisténcia Social? Qual as implicacdes desses Conselhos
para as instituicdes de Educacao Infantil em Dourados?

7 — As creches municipais ainda adotam como critério de ingresso da crianga a
instituicdo a comprovacao do trabalho materno. Por qué?

8 — Como vocé vé a importancia das creches municipais para a sociedade
douradense?

9- Qual sua avaliacdo sobre as creches municipais nesses Gltimos dez anos?

10 - Existem documentos ou registros desse periodo (1988 a 1998) sobre as creches

municipais?
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LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS /1990

Titulo VI
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Capitulo VII
DA EDUCACAO

Art. 219 . A educacdo, direitos de todos e dever do Municipio e da familia, serd
promovida e incentivada com a participacdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu prepare para 0 exercicio da cidadania,
aprimoramento da democracia e dos direitos humanos, eliminagéo de todas as formas
de racismo e de discriminacgdo, qualificacdo para o trabalho e convivéncia solidaria a
servico de uma sociedade justa, fraterna, livre, soberana e ecologicamente
equilibrada.

Paragrafo Unico. A participacio da sociedade se dara através de deliberacéo
das entidades civis envolvidas com a educacao.

Art. 220. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

111 - gratuidade do ensino publico municipal,

IV - valorizagdo do profissional do ensino, garantindo, na forma da lei, piano
de carreira que assegure:

a) o aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periddico
remunerado;

b) a liberagédo de tempo de estudo, no local de trabalho, durante a jornada
normal;

c) a progressao funcional na titulagdo e progressdo salarial par tempo de
Servico;

d) a politica de incentive e remuneracdo adicional para as que trabalham no
periodo noturno em locais de dificil acesso ou provimento;

V - implantacdo de programas suplementares de alimentacdo, assisténcia a

salde e material didatico escolar;
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VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - pluralismo de idéias e de concepcdo e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

VIII - preservagdo dos valores educacionais regionais e locais.

Art. 221. O dever do municipio com a educagdo sera efetivado mediante a

garantia de:

I . ensino fundamental obrigatorio e gratuito;

Il . atuag&o prioritéria no ensino fundamental e no pré-escolar;

I1l. atendimento educacional aos portadores de deficiéncia, criando
organizacOes especificas capazes de atendé-los;

IV . atendimento em creche e pré-escola as criancas até sete anos de idade;

V . oferta de ensino noturno regular, adequado &s condi¢des do educando;

VI . atendimento social escolar para integragéo e adaptacdo do aluno.

8 1° Toda escola municipal a ser construida devera abrigar instalagdes adequadas
ao atendimento do pré-escolar.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado em tempo integral.

§ 3° Todo estabelecimento da zona urbana atenderd ao ensino fundamental de
primeiro grau, da primeira a oitava serie.

Art. 222. O sistema Municipal de Ensino compreende as instituifles de educacéo
pré-escolar, de ensino fundamental e de segundo grau, mantidas e administradas pelo
Poder Publico municipal e os 6rgaos de servigos municipais de carater normativo e
de apoio técnico a educacéo.

Art. 223. O Poder Executivo implantara, gradualmente, escolas politécnicas,
objetivando a preparacdo de mdo-de-obra de segundo grau, especializada, na forma
que a lei dispuser, podendo celebrar convénios com a Unido, o Estado e Municipios.

Art. 224. Os diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais serdo
escolhidos mediante eleicdo direta pela comunidade escolar, na forma da lei.

Art. 225. O Municipio criard e manterd creches comunitarias e escolas para as
filhos de familias carentes, preferencialmente nos bairros onde residem, para a
guarda e educacdo das criancas de idade até seis anos, mediante as seguintes
critérios:

| - a instalacdo das creches comunitérias e escolas dar-se-4 prioritariamente em
comunidade com maior necessidade, definidas por anterior levantamento socio-

econémico, realizado pelos 6rgdos municipais competentes conjuntamente com as
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associacfes comunitarias e supervisdo dos 6rgdos responsaveis pela educagdo e
salde;

Il - as creches comunitarias e escolas devem ser organizadas oficialmente e
sem fins lucrativos.

Art. 226. O acesso ao ensino obrigatorio é gratuito e direito publico subjetivo.

Paragrafo unico. O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico
municipal ou sua oferta irregular importa em responsabilidade da autoridade
competente.

Art. 227. O ensino é livre a iniciativa privada, de acordo com legislacdo em
vigor.

Art. 228. A lei criard o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino, com
autonomia administrativa e dotacdo orcamentaria prdépria com atribuicgdes,
composicao e funcionamento regulados em lei.

Paragrafo Unico. A composicdo do Conselho Municipal de Educacdo sera
estabelecida em lei com a participacdo da comunidade escolar.

Art. 229. A lei criard comissdo de fiscalizacdo escolar composta por
representantes dos segmentos organizados da comunidade escolar, encarregada de
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros destinados a educacao.

Art. 230. O Poder Publico municipal aplicara trinta por cento de sua receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico fundamental e pré-escola.

Paragrafo Unico. A lei destinara a educacdo especial cinco par cento dos
recursos previstos no caput.

Art. 231. O Poder Publico municipal publicard trimestralmente relatorio de
execucdo orcamentaria da despesa em educacéo, discriminando gastos mensais, em
especial na manutencéo e conservacao das escolas.

Art. 232. Nos termos da lei, serdo instituidos conselhos técnicos escolares
formados par representantes eleitos dos segmentos que constituem a comunidade
escolar.

Paragrafo unico. Os conselhos técnicos escolares deliberardo sabre as questfes
administrativas, pedagogicas, culturais e financeiras no ambito de cada unidade

escolar.
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Art. 233. A lei estabelecera o plano municipal de educagdo, de duracédo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acbes do Poder Publico que conduzem a:

| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade de ensino; '

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Municipio;

VI - preservagdo do meio ambiente;

VII - preservacédo da saude.

Art. 234. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas municipais do ensino fundamental.

Art. 235. As escolas municipais deverdo ser devidamente adaptadas para a
educacéo pré-escolar.

Art. 236. O Poder Publico municipal desenvolverda programas de transporte
escolar que assegurem as recursos financeiros indispensaveis para garantir 0 acesso
de todos as alunos a escola, em especial aos portadores de deficiéncia fisica ou
mental.

Paragrafo unico. Os programas previstos no caput e as do incise V do art. 225
serdo mantidos com recursos financeiros especificos que ndo sdo os destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e serdo desenvolvidos com recursos
humanos dos respectivos 6rgdos da administracdo publica municipal.

Art. 237. A comprovacao do cumprimento do dever de freqliéncia obrigatéria
dos alunos no ensino fundamental serd feita por meio de instrumento apropriado
regulado em lei, a qual determinara as san¢des aos pais ou responsaveis pela sua néo-
observancia.

Art. 238. As escolas municipais deverdo zelar pela execucdo de hinos oficiais
nas comemoracgoes civicas.

Art. 239. Fica assegurada a assisténcia do psicélogo educacional na rode
municipal de ensino.

Art. 240. E dever do Poder Pdblico municipal criar e manter bibliotecas
escolares para atendimento setorial.

Art. 241. O escotismo sera considerado atividade complementar da educacéo.
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