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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a recente visibilidade das Escolas Privadas sem
fins lucrativos no contexto da politica publica educacional. Para tanto realizou-se uma pesquisa
utilizando como fonte de dados o Censo Escolar, procedeu-se a verificacdo analisando os
formulérios dos questionarios do Censo Escolar do ano de 1996 até 2002, detectando as
alteracdes ocorridas no formulario. A pesquisa demonstrou que o entendimento da participacéo
das Escolas Privadas sem fins lucrativos na Educagdo comegou com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Nessa mesma epoca a Reforma do Estado no Brasil,
propde a reconstrucdo do Estado com a revitalizacdo da sociedade civil e passa a evidenciar a
participacdo das OrganizacGes da Sociedade Civil em diversas areas, inclusive na Educacdo. A
discussdo do tema discorreu sobre as articulagcbes entre a Educagéo e as organizagOes da
sociedade na historia brasileira e nas atribuices do Estado e da Sociedade Civil, para depois se
desvelar em como as Escolas Privadas sem fins lucrativos e suas Mantenedoras foram tornando-
se perceptiveis na Educacdo através do Censo Escolar, por fim exp0s-se a realidade local da
Escola Privada sem fins lucrativos na Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul. Constatou-se
na analise quantitativa dos dados, a predominancia das Organiza¢des ndo Governamentais-ONGs
como Mantenedoras das Escolas Privadas sem fins lucrativos no nivel de Educagdo Infantil e
das APAEs e das Pestalozzi na modalidade Educacédo Especial. O Censo Escolar ao ser utilizado
para dar evidéncia as escolas mantidas pelas OrganizacGes da Sociedade Civil tornou-se
instrumento do governo para expressar seu intento de repartir com elas a responsabilidade da
educacdo, desde que se assegure a conducdo das diretrizes da politica publica educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Escola Privada sem fins lucrativos; Organizacgdes da Sociedade Civil,
Educacéo



ABSTRACT

The present study has for goal demonstrate the non profitable Private Schools recent visibility in
the educational public politics context. For so much it accomplished a research using as a
resource the School Census of given, it proceded the verification analyzing year School Census
questionnaires forms of 1996 up to 2002, detecting the alterations occurred in the form. The
research demonstrated that the understanding in the participation of the non profitable Private
Schools in the Education started to occur with the Education Guidelines and Bases Law
promulgation of 1996. In this same time occurs State’s Reform in Brazil, that proposes State's
reconstruction with revitalization of the civil society, proceeding evidencing the Organizations
Civil Society participation in several areas, inclusive in the Education. The theme discussion run
or flow over about the articulations between Education and the society organizations in the
brazilian history and in State 's attributions and of the Civil Society, for then unveil as non
profitable Private schools and her keepers were going becoming perceptible in the Education
through the School Census, it finally exposes the non profitable School Closet local reality in
Education in the State of Mato Grosso do Sul. It verified in the data quantitative analysis, the
Organizations predominance not Govenrnental as Keepers of the non profitable Private Schools
in the Infantile Education level and of APAEs/Pestalozzis in the Special modality Education.
The School Census when being used to give evidence to the schools are kept by the Civil Society
Organizations became government's instrument to express his intent of dividing with them the
education responsibility, since assures the guidelines educational public politics conduction.

WORDS-KEY': Non profitable school Closet; Civil Society organizations; Education
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a recente visibilidade das
Escolas Privadas sem fins lucrativos no contexto da politica educacional. Para possibilitar a
verificacdo dessa visibilidade, optar-se-a por analisar as alteracGes ocorridas no formulério do
Censo Escolar no periodo entre 1996 e 2002. O trabalho de pesquisa propds-se a enunciar em
quais niveis de ensino e modalidades de educacdo atuam as Escolas Privadas sem fins lucrativos
no Estado de Mato Grosso do Sul e como passaram a ser identificadas as OrganizacOes da
Sociedade Civil como Mantenedoras das Escolas Privadas sem fins lucrativos no sistema de
ensino.

O interesse despertado pelo tema ocorreu quando se entrou em contato com
os resultados da pesquisa “Projeto Comparativo Internacional sobre o Setor sem fins de Lucro”,
divulgado no V Encontro Iberoamericano do Terceiro Setor, em Cartagema das Indias, na
Colémbia, entre os dias 31 de maio e 3 de junho do ano de 2000.

As coordenadoras do Projeto no Brasil, Landim e Beres (1999),
apresentaram como justificativa da pesquisa, naquele momento, a falta de conhecimento empirico
desse universo de organizacOes. Para a conducdo da pesquisa, elas empregaram a Classificacéo

Internacional de Organizagdes Sem Fins Lucrativos- ICPO (International Classification of
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Nonprofit Organizations), proposta pelos pesquisadores Salomon e Anheir (apud
Fernandes,1994) em 1992, que distinguem as organizacdes segundo suas areas de atividade.

A pesquisa revelou alguns dados surpreendentes sobre a atuacdo das
Organizacdes da Sociedade Civil na area da Educacdo e Pesquisa. Identificou que o segmento
Educacdo, que inclui a Pesquisa, conta com a maior quantidade (28,3%) de voluntarios e com o
maior nimero (34,04%) de pessoal remunerado. A pesquisa apontou que 58% desse pessoal esta
instalado nas Escolas Privadas sem fins lucrativos que oferecem as etapas da educacdo basica
Creche e Pré-Escola, a Classe de Alfabetizacdo e a modalidade Educacgdo Especial.

N&o obstante, a significativa expressdo da Educagcdo no conjunto das
OrganizagOes da Sociedade Civil, os dados dessa pesquisa suscitaram alguns questionamentos
como: Qual a dimensdo da Escola Privada sem fins lucrativos na Educacdo? Em que niveis e
modalidades de Ensino atuam? Juntam-se a esses questionamentos outras tantas indagacfes que
poderiam contribuir para entender a participacdo da Escola Privada sem fins lucrativos no ensino
e na educacao.

Os dados da referida pesquisa, apontando um elevado nimero de pessoas
trabalhando nas Escolas Privadas sem fins lucrativos que oferecem a Educacdo Infantil e a
Educacdo Especial, levam a formular a hipo6tese de que a predominancia de oferta de ensino
deverd se concentrar também nesse nivel de ensino e modalidade de educacdo ministrados nas
Escolas Privadas sem fins lucrativos.

Optou-se por realizar a presente pesquisa utilizando como fonte de dados o

questionario do Censo Escolar, cujo objetivo é o de retratar a educacdo em seus diferente niveis

! Esta Classificacdo, aceita internacionalmente, foi apresentada no | Encontro Iberoamericano do Terceiro Setor. As
OrganizacBes sdo classificadas segundo os grupos: 1-Cultura e Recreagdo;2-Educacdo e Pesquisa;3-Saude;4-
Servicos Sociais;5-Meio Ambiente;6-Desenvolvimento e Habitagdo;7-Direitos Civis, Defesa do Direito e Politica;8-
Intermediarios Filantropicos e Promocdo do Voluntariado;9-Internacional-10-AssociacBes de profissionais e
Sindicatos-11-Religido-12-Outros.
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e modalidades. Procedeu-se a verificacdo, analisando os formularios dos questionarios do Censo
Escolar dos anos de 1996 até 2002, detectando as alteragdes ocorridas no formulério,
especificamente nos campos que se refere a Categoria da Escola Privada e da Mantenedora da
Escola Privada.

Para uma melhor compreensdo dos dados censitarios colheu-se o
depoimento da Gestora de Estatistica da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
responsavel pelo levantamento e repasse através do sistema computadorizado ao 6rgéo federal
dos dados educacionais do Estado, bem como informacdes foram obtidas por correspondéncia do
6rgdo federal quanto a sistematica de compilagdo desses dados. Utilizou-se exemplares
censitarios do “Relatério Mantenedoras da Escola Privada” e “Relatério Cadastro Escolar” do
ano de 2002, que identificam as Escolas Privadas e quantificam os niveis de ensino e
modalidades de educacdo, para se efetuar a tabulagcdo dos dados censitéarios das Escolas Privadas
sem fins lucrativos do Estado de Mato Grosso do Sul.

Ao se apurar a expressdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos e a
relacdo de suas Mantenedoras na educacao escolar no Estado, observa-se que essa situacdo pode
ser revelada somente ap6s o Censo Escolar do ano de 1997, que coincidiu com a implantacdo da
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educaco e a instauracio do processo da Reforma do Estado? .

A Reforma do Estado menciona o fortalecimento da sociedade civil,
entretanto Montafio (2002) adverte ser essa predisposicdo uma cilada para as mobilizagdes da
sociedade civil, pois exalta a parceria com o Estado, em vez do conflito a negociagéo,

despolitizando as lutas sociais.

? Este aspecto sera abordado nos proximos capitulos.
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As discussbes acerca das atribuicdes do Estado e da Sociedade Civil
desenvolvem-se no contexto das mudangas das relacGes sociais, nas quais as OrganizacOes da
Sociedade Civil tomam novas posi¢des.

Duas questdes relevantes foram percebidas no universo das Organizagdes
da Sociedade Civil no qual habita o objeto do presente estudo, a Escola Privada sem fins
lucrativos, a complexa diversificacdo e heterogeneidade dessas organizagdes.

A consecugdo do presente estudo evidencia o envolvimento dessas
Organizacges com a Educacdo, cuja trajetria ndo fora expressa pelos nimeros na Educacao até
1996, mas reconhece a ulterior contribuicdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos na formagao
dos atuais numeros da Educacéo.

Para alcangar o objetivo deste estudo inicia-se a abordagem expondo como
as organizagdes compdem um setor na sociedade com a finalidade de assumirem deveres até
entdo tidos como do Estado, apresentam-se o0s instrumentos legais no caso da educagao,
contrapondo-se com argumentacfes as concepcles de Estado e Sociedade Civil atribuidas pela
proposta de Reforma do Estado. Busca-se a expressdo desse entendimento no Censo Escolar
pesquisando as alteracfes na identificacdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos e suas
Mantenedoras, cujos procedimentos de levantamento de dados revelam essas escolas no sistema
de ensino, respaldando as politicas publicas da educagdo. Para verificacdo desse aspecto
pesquisaram-se 0s dados censitarios do Estado de Mato Grosso do Sul que quantificam e déao
visibilidade as Escolas Privadas sem fins lucrativos.

No primeiro capitulo, Uma abordagem das articula¢es dos Movimentos
Sociais e das Organizacdes da Sociedade com a Educacdo, discorre-se como 0s Movimentos
Sociais antes do golpe de Estado de 1964 dispuseram da Educacdo para atingir seus intentos e

como apds ele ocorreu a transformagdo dos Movimentos Sociais em prol da educacdo em
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OrganizacOes da Sociedade. Também aborda-se como essas organizacGes, na década de 1990,
adequaram-se a uma nova formatacdo dada pela Reforma do Estado, que convoca a cooperagéo
das organizacOes da sociedade diante do compromisso da “Educacdo para todos”. Para tal fim ,
expds -se como o0 governo fez esse convite utilizando como amparo legal a atual Constituicéo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e as Leis do Terceiro Setor. Essa postura do
governo remeteu a discussdo sobre a transferéncia da “Educacdo como dever do Estado” para a
Sociedade, o0 que levou a se ponderar quanto a concepcdo das fungdes atribuidas ao Estado e a
Sociedade.

O segundo capitulo Os atributos do Estado e da Sociedade Civil sob a
I6gica da Reforma do Estado apresenta o referencial tedrico desenvolvido por Gramsci e seus
intérpretes em relagdo aos conceitos de Estado e de Sociedade Civil. Recorre-se a esses autores
no embate com pensadores neoliberais, que localizam as organizagOes da sociedade civil num
“terceiro setor” da sociedade. Para o entendimento ideoldgico apresenta-se as recentes
proposicdes econdmico-politicas em expansao entre as nagles, a partir das quais as postulaces
da Reforma do Estado no Brasil propdem a reconstrucdo do Estado com a revitalizacdo da
sociedade civil, langando mao de instrumentos como a publicizacéo, que evidencia a participacéo
das organizac@es da sociedade civil em diversas as areas, inclusive na Educacéo.

No terceiro capitulo, O registro no Censo Escolar das Categorias da
Escola Privada, relata-se como as Escolas Privadas sem fins lucrativos adquirem visibilidade no
sistema de ensino através do Censo Escolar no periodo de 1996 até 2002. Recorre-se ao Censo
Escolar por ser um instrumento de coleta e analise de dados educacionais, que permite evidenciar
as mudancas no sistema de ensino. Para uma verificagcdo de como estas novas conceituagcoes sao

capazes de expressar a realidade do sistema escolar, tornou-se necessario conhecer a realidade
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local, para isso os dados censitarios do ano de 2002 do Estado de Mato Grosso do Sul foram
pesquisados.

No quarto capitulo, A Escola Privada sem fins lucrativos na Educacgéo
Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul, apresentam-se os dados encontrados no Censo
Escolar do ano de 2002 do Estado de Mato Grosso do Sul, com os quais se pode quantificar as
Escolas Particulares com fins lucrativos e as Escolas Privadas sem fins lucrativos, apontando para
cada categoria da Escola Privada sem fins lucrativos suas Mantenedoras e a quantidade de
Escolas que elas assumem. Também correlacionaram-se as categorias das Escolas Privadas sem
fins lucrativos e suas Mantenedoras, com 0s niveis e as modalidades de ensino e educacgdo por
elas oferecidos.

Considera-se que o resultado encontrado pela pesquisa realizada atinge o
objetivo do presente estudo, em detectar a recente visibilidade das Escalas Privadas sem fins
lucrativos, bem como expde com os dados censitarios a realidade dessas escolas no Estado de

Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO |

UMA ABORDAGEM DA ANRTICULA(;AO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
E DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE COM A EDUCACAO

O presente capitulo propde-se a relatar as articulagdes entre a sociedade e
a educacdo, ocorridas por intermédio dos movimentos sociais e das organizag¢fes da sociedade.

Para tanto, comega destacando o surgimento dos Movimentos Socialis,
ocorridos antes do golpe de Estado de 1964, em favor da alfabetizacdo para adultos que tinham
por objetivo dar a eles condicBes para participarem da politica. Apds o golpe, os Movimentos
Sociais continuaram a se expressar ndo somente na area da educacdo, mas também pelas causas
reivindicadas pelos operarios e estudantes.

Os Movimentos Sociais em favor da Educacdo surgiram em resposta aos

direcionamentos politicos perfilhados até a década de 1950, demonstrando a incapacidade do
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governo de alfabetizar e educar a populacdo. Devido a intensa mobilizagdo popular, surge a
necessidade de aglutinagdo dos Movimentos Sociais em Organizages juridicamente
representadas. Essas OrganizacGes caracterizam-se por ndo serem governamentais nem visarem
lucros, conhecidas como Organizagdes nao-governamentais - ONGs, com predominio
inicialmente daquelas, cujos militantes mantinham objetivos politicos e ideolégicos, que com o
decorrer do tempo passaram a reivindicar diretos e justica em diversas areas sociais.

Na década de 1990, a partir das Conferéncias Mundiais de Jomtien (1990)
na Tailandia e Nova Delhi (1993) na India, reitera-se 0 compromisso de que a Educacio é para
todos, enfatizando a cooperacdo da sociedade e da familia para facilitar o acesso de todos a
Educacdo. No Brasil é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, na qual ratifica-se o
engajamento da sociedade por meio de suas Organizagoes.

Nessa mesma década, ocorre a Reforma Administrativa no Brasil (1995),
na qual estas organizagGes foram formatadas legalmente em diversos tipos, passando a receber a
denominacdo de OrganizacGes da Sociedade Civil- OSC, para as quais 0 governo apresenta-se

como parceiro, preservando a continuidade do sistema econémico e politico.

1.1 Os Movimentos Sociais, a Educacdo Popular e as Organizac6es ndo Governamentais
- ONGs

Nas primeiras décadas do século XX, com o advento da industrializagdo, os
centros urbanos no Brasil constituiram-se economicamente em base comercial. Ribeiro
(1995,p.82) aponta que, devido a essa forma de desenvolvimento urbano-comercial da sociedade

brasileira, o analfabetismo revelou-se como um sério problema social. Afirma a autora que “o
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analfabetismo passa a se constituir um problema, porque as técnicas de leitura e escrita vao se
tornando instrumentos necessarios a integracdo em tal contexto social”.

A partir do governo de Juscelino Kubitschek em 1955, prevalece a
discussdo em torno da metodologia de ensino para a populacdo mais pobre. Essa discusséo,
entende Saviani (1995, p.78), foi uma tentativa de constituir uma espécie de “Escola Nova

Popular”?

, empenhada em colocar a concepcao pedagdgica a servi¢o dos interesses populares.

Na primeira metade da década de 1960, formam-se os chamados
“movimentos de educacdo popular”, cujo objetivo era fazer com que a Educacdo possibilitasse a
populacdo adulta tomar parte ativa na vida politica do pais. Para tanto, foram criados novos
métodos de alfabetizacdo, destacando-se o Método Paulo Freire* que “alfabetizava em 40 horas”.
Conforme Brandao;

Dava para alfabetizar (nivel elementar, entenda-se bem) em 40 horas uma
turma de adultos dos fundos do Nordeste. As vezes dava para fazer todo
o trabalhno em até 36 horas. Mas em 1.964, as escolas radiofénicas
do Movimento de Educacdo de Base em Goias, adaptaram 0 método para
um programa de pelo menos 6 meses de duracio (BRANDAO,
1993.p.69).

Como principais Movimentos Sociais daquela época, temos os Centros
Populares de Cultura, os Movimentos da Cultura Popular e o Movimento de Educacdo de Base.
Os Centros Populares da Cultura — CPC tinham sua base de atuacdo nos teatros de rua, cujos

temas tratavam de acontecimentos imediatos em linguagem popular. Os Movimentos de Cultura

* O autor coloca como exemplos desta tentativa a “Pedagogia Freinet” na Franca e 0 “Movimento Paulo Freire de
Educacdo” no Brasil. Ver Escola e Democracia. (Saviani, 1995)

* O Método Paulo Freire baseia-se no dilogo, deles sdo registradas as palavras geradoras que mostram a realidade
interior, possibilitando entdo a escolha do tema gerador, que séo temas concretos da vida do educando. Ver em O que
é 0 método Paulo Freire? (Brandédo, 1993).
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Popular - MCP realizavam atividades de alfabetizacdo e de educacao de base. O Movimento de
Educacdo de Base - MEB, ligado a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil - CNBB da Igreja
Catdlica e ao governo da Federal, realizava as mesmas atividades dos Movimentos de Cultura
Popular.

Anteriores a esses Movimentos Sociais, existiam as Associagoes,
compostas da unido de pessoas voluntérias, voltadas para as areas da assisténcia social, educacao
e saude, sob a influéncia da Igreja Catdlica. As Associacdes abolicionistas que surgiram no final
do século XIX, tiveram uma vida curta, mas foram as primeiras Associacdes idealizadas pela
elite intelectual, identificadas pelos objetivos em defesa dos direitos humanos.

Os Movimentos Sociais proporcionaram articulacGes da sociedade civil,
que no final da década de 1950 contaram com diferentes atores. Segundo Brum:

[...] no movimento operario, os principais sindicatos do pais eram
controlados principalmente por trabalhistas comunistas [...] na tentativa de
uma articulagdo mais ampla em nivel nacional criaram o Comando Geral
de Trabalhadores — CGT, em 1962.

[...] os estudantes e intelectuais no inicio dos anos sessenta, avangavam
nas propostas de transformacdo da sociedade intervindo cada vez mais no
jogo politico [...] Na vanguarda do movimento estava a Unido Nacional
dos Estudantes — UNE, que estimulou a atuacdo dos Centros Populares de
Cultura— CPC (BRUM, 1997, p.279,281).

Também naqueles primeiros anos da década de 1960, participaram dos
movimentos sociais, suboficiais militares e jovens catolicos, dividindo politicamente a Igreja
Catdlica.

O golpe de Estado de 31 de mar¢o de 1964 afastou do poder politicos
nacionalistas e da esquerda. O regime militar avancou sobre a sociedade civil reprimindo as

organizacOes e movimentos sociais, demonstrando conforme, Brum (1997, p.262), que enquanto
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elevava o grau de centralizacdo no controle social, estreitavam-se 0s interesses econdmicos com
0s representantes do capitalismo.

Os Nucleos de Educacdo Popular foram paralisados e substituidos dentro
do reordenamento legal pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdgo - MOBRAL.
As politicas puablicas sociais, durante o regime militar, tomaram um sentido de unificacéo.
Afirma Alves (2002, p.231) que o Estado passou a regular os sistemas publicos dos servicos
sociais nas areas da saude, da educacdo, da assisténcia social, inclusive na previdéncia e
habitagéo, em decorréncia da industrializacéo e urbanizacéo.

No inicio dos anos de 1970, um pequeno grupo ligado a projetos de
educacdo popular decidiu em 1972, promover um Encontro Nacional para avaliar e discutir o
carater dos projetos locais de intervencdo social. Neste encontro, fundou-se uma organizacdo de
assessoria, avaliacdo e pesquisa que a pesquisa de Landim (1998) apresenta o depoimento de
narradores daquele Encontro. Entende a autora da pesquisa que teria sido esta a primeira futura

Organizagdo ndo-governamental - ONG. Diz a autora;

Esse mito fundador é interessante pelo que aponta em termos de
elementos constitutivos das ONGs, ou que vao compor esse conjunto de
organizagdes, enquanto um campo de alguma forma estruturado
(LANDIM, 1998, p.34).
Para Brum (1997, p.377), a sociedade civil passou a ocupar espago no
campo politico e na defesa dos direitos humanos, através de instituicbes como a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, a Igreja, a imprensa, os trabalhadores e, sobretudo, os metallrgicos.

Essa intensa mobilizagdo social encontrou nas paréquias da Igreja Catdlica um canal de grande

capilaridade para os contatos com grupos populares, principalmente as paroquias das alas de
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esquerda da Igreja afeta a Teoria da Libertacdo, que utilizavam processos educativos atraves da

leitura de textos biblicos adaptados a realidade do momento. Para Oliveira e Haddad:

A reflex@o sobre a realidade ndo ficava restrita apenas a um processo de
conhecimento. Ao contrario, o contato direto com a realidade para
identificar os problemas existentes determinava, ap6s a analise das causas
desses problemas, uma intervengdo sobre a mesma realidade, visando a
sua transformacdo, a fim de superar os problemas e construir condigdes de
vida mais justa. Nesse sentido, a pratica educativa era a0 mesmo tempo
um ato de organizacdo e mobilizacdo da sociedade (OLIVEIRA ;
HADDAD, 2001, p.76).

Fazem notar os autores que esse método educativo era absolutamente
desligado dos processos educativos oficiais, ou seja, do sistema publico de ensino. Em 15 de
marco de 1979, o General Figueiredo assumiu a Presidéncia da Republica. Afirma Brum (1997,
p.386) que no mesmo ano o Brasil defronta-se com o segundo choque do petréleo e um crescente
endividamento externo, devido a elevacdo das taxas de juros no mercado internacional. Essas
mudangas no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 levaram o Brasil ao colapso
financeiro. Com a recessdo, 0 governo também reduziu as verbas publicas para a area social, a
educacdo e a saude.’ Neste contexto social, tém-se a formacdo dos “Centros de Educaco” ou

“Assessorias”®

constituidos juridicamente como organizacGes sem fins lucrativos, autbnomas e
especializadas na politizacdo da acdo assistencial ou comunitéaria, da assisténcia social privada ou
das praticas do chamado assistencialismo. Projetos comunitarios surgem com finalidade de
geracdo de renda, promocéo a salde, cooperativismo na cidade e no campo. Estes projetos eram

elaborados por exilados do regime militar que retornaram do exterior, especialistas em politica

que assumiram a profissdo de assessores. Landim (1998, p.44) conta que os exilados

® De 1982 a 1984, as verbas para o sistema universitario sofreram uma reducéo de 30% e a renda per capta uma
queda de 11% de 1981 a 1983. Ver O desenvolvimento econdmico brasileiro (Brum, 1997).

® No inicio da década de 1970, os assessores dos centros eram pessoas ligadas as organizacdes de financiamento
internacional. No final da década, esse trabalho passou a ser realizado pelos exilados que retornavam do exterior.
Ver A¢des em sociedade (Landim, 1998)
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contribuiram para renovar os temas e estilo dos “centros”. Com eles, foram reforcados temas
como feminismo, ambientalismo, questdo étnica, tecnologias alternativas e divulgacdo de
informagdes para a opinido publica. A sociedade civil comegou a agir mais intensamente através
dos movimentos sociais, associagdes civis e das novas entidades aglutinadoras dos movimentos
sociais, 0 que Gohn (11997,p.28) considera como *“0 nascimento e o0 crescimento, ou a expansao,
da forma que viria a ser quase que uma substituta dos movimentos sociais nos anos noventa: as
ONGs".

Essas “novas” entidades tinham o objetivo de atuar incisivamente
reivindicando direitos sociais junto ao Estado e receberam dos anistiados do regime militar
recém-chegados o conhecimento, as novas idéias e propostas de trabalho, durante a década de
1980. Ressalta Landim (1998, p.46) que o nivel técnico destas ONGs era bastante desenvolvido,
pois contavam com a assessoria de pessoal capacitado para a elaboracdo de seus projetos.
Iniciou-se assim uma multiplicacéo de entidades sociais marcadas pela autonomia em relagéo ao
Estado. Observa Gohn (1997, p.32) que 0s programas sociais em parceria com o governo foram
implantados como “servigos sociais”, ou seja, ndo como direito, mas como prestacéo de servico.
Pode-se considerar que com a velocidade das mudangas’ ocorridas antes do regime militar para
depois do regime militar, as ONGs perceberam que ndo somente 0S movimentos sociais
mudaram, as organizagdes também se alteraram, para o que Sader (2001.p.1) afirmou que “as
ONGs nos anos 90 vem redefinindo sua natureza e seus vinculos sociais”.

Para o inicio da década de 1990, o autor ainda concluiu que se
posicionaram dois cenarios histdricos: o fim das ditaduras militares e a aplicacdo e consolidacao

dos modelos neoliberais.

" Essas mudangas serdo tratadas no item posterior.
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1.2 As modificacdes ocorridas com as Organiza¢es ndo Governamentais - ONGs

Os militantes das Organizagcbes ndo governamentais — ONGs
aperceberam-se das alteragdes econdmicas e politicas do inicio da década de 1990. Gohn
(1998,p.12) salienta que eles aproveitaram as oportunidades politicas que a conjuntura
apresentava participando da criacdo de espacos de articulacdo entre a sociedade e 0s Orgdos
publicos. Neste ponto cabe uma nota quanto a afirmacdo de Landim (1998) no que se refere ao

termo “Organizacdo ndo Governamental”®. Diz a autora que;

N&o é termo definido em lei, inexiste dispositivo juridico que reconhega a
classificacdo “organizacdo ndo governamental”. Tampouco possui
densidade enguanto conceito sociologicamente elaborado
(LANDIM,1998,p.24).

Os militantes das Organizacdes Ndo Governamentais da década de 1990
permanecem nas organizacgdes dedicando-se a elaboracgéo e a renovacao dos projetos, encarando o
trabalho com profissionalismo, visto atender, conforme Gohn (1998, p.15) a eficiéncia e a
produtividade na gestdo de projetos sociais. A autora afirma ainda que esse enfoque passou a ser
uma diretriz nas Organizac¢es e ndo mais a militdncia, 0 engajamento a causa em agdo. Esses
militantes passaram a priorizar a sobrevivéncia pessoal e familiar. Eles questionavam a

dedicacdo total exigida por muitas organiza¢des que estruturavam os movimentos. Para Gohn

8 A autora esclarece que o termo surgiu em documentos das Nac&es Unidas, nos finais dos anos 40, designando um
universo bastante amplo e vago de organizacBes com as quais esse Organismo poderia estabelecer consultorias. Ver
Acbes em sociedade (Landim,1998).
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(1998,p.13) “Um novo militante nasce nos anos 90, 0s movimentos e organizagdes populares
devem se adaptar a esse perfil, e ndo o contrario, como no passado”.

Sader comenta que as ONGs tém hoje historia, no sentido de que o cenéario
em que nasceram se alterou, tanto quanto nele se modificaram suas formas de insercéo. (SADER,
2001, p.1). As ONGs nos anos de 1990 constituiram um universo organizativo diferente dos
movimentos sociais dos anos de 1970 e 1980. Afirma Gohn (1998, p.14) que 0s movimentos
sociais das décadas anteriores eram politizados e articulados com partidos, sindicatos e alas da

Igreja Catdlica progressista. Para o que a autora identifica;

As ONGs tiveram que realizar reengenharia interna e externa para
sobreviver. Alteram seus procedimentos. Passaram a buscar a auto-
suficiéncia financeira [...] as atividades de militdncia passaram
para  segundo  lugar, as atividades produtivas  ganharam
centralidade no dia-a-dia das ONGs (GOHN, 1998, p.14).

As Organizacdes ndo Governamentais — ONGs  encontraram-se num
embricamento na conducdo de sua gestdo, necessitavam de pessoal capacitado para a execucao
dos projetos e de captacdo de recursos financeiros para remunera-los, visto que 0S repasses
dos recursos financeiros oriundos das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal)
representam apenas 14,5%° de suas fontes de receitas, incumbindo as Organizacdes a procurarem
sua auto-sustentabilidade. Essa situacdo desencadeou a execucdo de atividades lucrativas com o

objetivo de resguardar sua manutencdo, acarretando um total comprometimento com a

centralidade do foco de sua gestdo nas atividades fins, ou seja, as acdes sociais.




28

1.3 As Organizacgtes ndo Governamentais — ONGs e seu aparato legal na area da
Educacéo

As alteracOes ocorridas nas politicas publicas e na vida politica brasileira
nas décadas de 1970 e 1980 favoreceram o crescimento do associativismo institucional
(associacdo de classe, sindicatos), propiciando o surgimento de grandes centrais sindicais. O
processo de abertura politica p6s-se a termo com o surgimento de novas agremiacdes politicas
como o Partido dos Trabalhadores - PT, o Partido Democréatico Trabalhista - PDT, o Partido
Popular - PP, etc. Para Brum (1997, p.399), a passagem do governo militar para um presidente
civil foi fruto de uma alianca das forcas da oposicéo e setores politicos dissidentes. Nao foi uma
ruptura, mas uma solucdo negociada. Esta aliangca acenava com mudancas relativas. Mas com a
morte, antes da posse, do presidente indicado Tancredo Neves, assume 0 vice-presidente José
Sarney, oriundo de um partido politico que dera sustentacao ao regime militar.

No governo de José Sarney foi promulgada a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988. Esta Constituicdo € reconhecida como
a que contém o0s maiores avancos na area dos direitos sociais. O processo de sua elaboracdo se
estendeu ao longo de quase dois anos. Mesmo assim, observa Brum (1997, p.401/402), que

questdes polémicas foram remetidas para discussdes posteriores, exigindo leis complementares.

% Este percentual fora determinado com base na Pesquisa Comparativa Johns Hopkins- ISER realizada em 1995. Ver
OrganizacGes sem fins lucrativos no Brasil: ocupagdes,despesas e recursos. (Landin,1999,p.47)
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Na Constituicdo encontram-se estimulos a colaboracdo das Organizacgdes
da sociedade, inclusive com incentivos fiscais™®. Quando a Carta apresenta a Educacdo, no

Artigo

205 “A Educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade [... ], explicita a divisdo de responsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil;

Em suporte a essa concepgdo, existe o Artigo 213, que se refere aos
recursos publicos, destinando-os ndo somente as escolas publicas, mas também as comunitarias,
confessionais e filantropicas. Portanto, a educacdo executada por Organizacbes nao
Governamentais - ONGs e seu financiamento com recursos publicos sdo atos constitucionais.

Nesse contexto, a Educacdo discutida na Conferéncia Mundial sobre
Educagéo para Todos, em Jomtien — Tailandia, em Marco de 1990, passou a ser concebida como
“direto de todos”, reafirmando o estabelecido na Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos que
“toda pessoa tem direito a educagdo”. Este objetivo é assegurado no documento final da
Conferéncia divulgado como “Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos”, no qual o
Artigo 7° propGe o fortalecimento das aliancas entre as organiza¢des ndo governamentais, o setor
privado, comunidades locais, grupos religiosos, familia. Esse documento ainda se refere aos
repasses dos recursos no Artigo 9°, que preceitua ser essencial mobilizar atuais e novos recursos

financeiros e humanos, publicos, privados e voluntéarios. Considera que, acima de tudo, é

1% Quanto a Imunidade Tributaria encontra-se no artigo 150, VI, “c”, as Isencdes de Contribuicdo no artigo 195 &7°
e referente aos Repasses de recursos publicos no artigo 204.
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necessario uma protecdo especial para a educacdo basica nos paises em processo de ajustes
estruturais. Afirma que “Agora mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada uma
dimensédo fundamental de todo projeto social, cultural e econémico”.

O Plano de Ac#éo™, aprovado na referida “Declaracio Mundial sobre

Educacdo para Todos”, dimensiona acfes conjuntas em nivel local, nacional e mundial, no
sentido de estimular a parceria para a mobilizagcdo dos recursos e financiamento. Com isto
almeja-se suprir a demanda dos recursos humanos, financeiros e organizacionais, necessarios ao
cumprimento do acordo.

Em 1993, a Conferéncia da Cupula de Nova Delhi, em Nova Delhi - india,
patrocinada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, ratifica todos os principios de igualdade de responsabilidades, para garantir a incluséo
de toda crianca na educacdo formal ou em um programa educacional.'?> Percebe-se que as
aliancas dividindo responsabilidades na Educacdo entre o setor publico e a sociedade civil ndo
sdo apenas idéias dos politicos brasileiros, mas um entendimento mundial.

No Brasil destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9394 de
dezembro de 1996. Esta lei regulamenta a Constituicdo no seu Artigo 29, no que se refere ao
universo das Instituicbes de Educacdo Privada, considerando as particulares, comunitarias,
confessionais e filantropicas. Ratifica o Artigo 77 da Constituicdo a questdo dos recursos

publicos disponibilizados para as escolas publicas e outras escolas representadas por instituicbes

! Temos como alguns dos principios deste Plano: a) item 1.3, aces conjuntas em proveito da educacdo ndo-formal
e permanente;b)item1.6, em nivel nacional com a familia, ONGs e associa¢des de voluntarios;c)item 45.b, em nivel
mundial o apoio direcionado com a participacdo das familias, comunidades locais e ONGs.

12 A Conferéncia ratificou o item 3.1 da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, no que concerne a garantir
a toda crianca vaga em uma escola ou em um programa educacional adequado as suas capacidades.
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de educacdo particular sem fins lucrativos, com objetivo de oferecer ensino a populacéo
desassistida.
E importante lembrar que a origem das Institui¢des sem fins lucrativos de
educacdo é concomitante com a origem da educacao no pais. Nos trés primeiros séculos, de 1500
a 1800, foram criadas entidades privadas de educacdo mantidas por associacdes voluntarias
formadas pelos jesuitas. No Brasil daqueles séculos, a Igreja Catolica foi representada pelos
jesuitas, que para Manacorda®™ foram campedes maximos na luta da Igreja Catdlica contra o
protestantismo. Os jesuitas assumiram a escola humanistica que visava unir cultura cléssica e
valores cristdos. Oliveira e Haddad (2001,p.75) observam que o surgimento de instituigdes sem
fins lucrativos esté articulado a educacao, lembram que “[...] é certo que seu envolvimento com o
campo da educacdo ndo é novo. Alias, esse envolvimento estd na razdo mesma do seu
nascimento”.
Ainda durante os anos de 1990, verifica-se o interesse de grupos de
empresas, institutos e fundacfes em relagcdo a educacdo privada ndo lucrativa. Como salientam
Oliveira e Haddad (2001, p.80);

A forte presenca do capital no plano das a¢des sociais e da educacdo, em
particular, demonstra duas faces contraditérias. De um lado, tal
envolvimento aponta para um importante compromisso social de parte do
capital, [...]

Neste ponto, vale ressaltar que os beneficios fiscais concedidos para as

empresas sdo propulsores de interesses para investimentos em projetos sociais, sendo esse um

3 para Manacorda, a Reforma da Igreja Catélica nos anos quinhentos foi deflagrada com a rejeicdo do mundo
medieval sob varios aspectos, bem como o encontro das civilizagdes européias com civilizagdes de outros
continentes. Esses encontros foram chamados de movimentos populares heréticos que traziam a tona questfes
sociais. Enquanto isso, na base material da sociedade européia desenvolviam-se novos modos de producéo. Ver
Historia da educacdo:da antiguidade aos nosso dias (Manacorda, 1989).
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indicador concreto da predisposicdo do governo de facilitar o engajamento do setor privado e da
sociedade nas acdes sociais, especialmente na educacdo, evidenciando, portanto, a
intencionalidade de repasse das obrigagdes educacionais. Com esse entendimento 0s autores
ainda alertam que;

ao mesmo tempo, aponta também para um crescente descomprometimento
do setor publico com a educacéo, correndo-se o risco do rompimento de
um dos aspectos mais importantes na constru¢do da democracia social
brasileira (OLIVEIRA ; HADDAD, 2001, p.80).

A reflex@o acima incita questionamentos sobre a preocupacdo da

iniciativa privada com os atendimentos educacionais, remetendo a indagacéo: que alteragcdes no
contexto social fizeram com que a iniciativa privada passasse se interessar pela educacdo sem
fins lucrativos? Para responder a esta questdo os dados da pesquisa deste trabalho apresentam-se
limitantes, pois requer investigacdo em fontes de dados que propicie maior aprofundamento dessa

tematica.

1.4 As atuais Organizacdes da Sociedade Civil - OSC

Depois de vinte e nove anos, 0 povo brasileiro volta as urnas e, em 1989,
elege pelo voto direto o presidente da Republica. Vence Fernando Collor de Mello através de um
partido criado por ele mesmo, o Partido da Renovagdo Nacional — PRN. Em 1992 é denunciado
por envolvimento em corrupgao e sofre um processo de impeachment. Assume a presidéncia da
Republica o seu vice Itamar Franco. Para Brum (1997, p.479), dois compromissos orientaram seu
governo: resgatar a ética na administracdo publica e na politica, e preparar o pais para a
implantacdo de um plano de estabilizagdo econdmica. Itamar ndo conseguiu coalizdo politica e na

area econémica seu governo comegou a ganhar consisténcia a partir do Programa de Acao
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Imediata -PAI, que preparou o pais para um Plano de troca de moeda e controle da inflacdo. Em
7 de dezembro de 1993 anunciou o Plano Real. O sucesso do Plano influenciou a elei¢éo do entéo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, responsavel pela formulacdo do Plano Real,
para o proximo mandato de presidente da republica.

Para consolidar o processo de estabilizacdo da economia, afirma Brum
(1997, p.527), que o governo de Fernando Henrique Cardoso empenhou-se na realizagéo de trés
reformas estruturais: a Reforma Administrativa, a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma
Tributaria Fiscal. Sdo reformas complexas, que mexem com fortes interesses e implicam
mudangas na Constituicdo, dependendo do Congresso Nacional. O governo de Fernando
Henrique Cardoso chega ao final de dois mandatos, conseguindo realizar apenas a Reforma
Administrativa que est4 no escopo da Reforma do Estado™.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso uma série de leis
trouxe o que ficou conhecido como Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil, com as quais as
“Organizacbes sem fins lucrativos” ou “Organizagdes ndo governamentais” passaram a ser
denominadas de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC.

Neste ponto, faz-se necessario elucidar o entendimento do termo “terceiro
setor”, pois leva a pensar que ja existe um primeiro e um segundo setor, em relacdo a totalidade
do composto Estado—Nacdo. Para esta concepcdo estrutural, Fernandes (1994, p.19), reconhece
um terceiro personagem na sociedade, além do Estado e do Mercado, ou seja, “nao
governamental” e “ndo lucrativo”. O autor salienta ainda, que os segmentos da sociedade
componentes do Terceiro Setor trazem consigo diferentes habitos organizacionais e realizam

atividades em diferentes areas como: Cultura, Habitacdo, Educacdo, Salde, Servicos Sociais,

14 Esse aspecto sera abordado no capitulo I1.
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Direitos Civis, Meio ambiente, Sindicatos, Religido, outros. Pela diversidade e complexidade do
Terceiro Setor, Fernandes (1994,p.24) entende que “os trés setores interpenetram-se e
condicionam-se de tal maneira que a definicdo exata dos limites € motivo de controvérsias e
variagdes no tempo e no espaco”.

Neste sentido, Montafio (2002, p.136) afirma que a discussao operada no
debate do Terceiro Setor € reducionista e mistificadora, pois ao dar um sentido homogenizador as
organizacgOes por ele composto, perde-se a diferenciacdo que existe entre elas, ndo conseguindo
distinguir entre o carater publico ou privado de sua origem, da atividade e da finalidade.

Voltando a legislacdo propendente das Organizacdes da Sociedade Civil
componentes do Terceiro Setor, tinha-se até entdo como iniciativa governamental apenas a
regulamentacéo das Entidades sem Fins Lucrativos, expressas em duas Leis: Primeiro, em 1935,
quando surge a primeira legislacdo sobre a regulagédo entre Entidades Privadas sem fins lucrativos
e o Estado, Lei n® 91 de 28/08/35, valida até hoje, que instituiu a Declaracdo de Utilidade
Publica Federal. Depois, em 1942, com o Decreto Lei n® 4.657 de 4 de setembro, no qual as
Entidades sem Fins Lucrativos passam a se representar juridicamente como Associa¢Ges ou
Fundacgdes. Com base nesta lei, as Organizacdes constituidas como Sociedades ou Institutos sdo
classificadas como Associagoes.

O Marco Legal instaurado no governo de Fernando Henrique Cardoso que
promulgou trés leis, apresentou como justificativa a intencionalidade de estimular e fortalecer a
sociedade civil. Iniciou com a Lei n° 9637 de 15 de marco de 1998, conhecida como Lei das
Organizagbes Sociais — OS, que cria Organizagdes sem fins lucrativos ligadas ao governo. N&o
sdo fundacdes ou autarquias, mas organizacdes administradas por membros representantes da
sociedade civil e do governo. Elas mantém um Contrato de Gestdo com o0 governo para prestacéo

de servicos, ficam aptas a receber cedéncia do governo de imoveis, mdveis, funcionarios e sao
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isentas de impostos, com excecdo da contribuicdo patronal da previdéncia social. Essas OSs
devem ter por vocacdo a atuacdo em areas estratégicas como ensino, pesquisa, tecnologia, meio
ambiente, cultura e satde. Outro ponto a ser salientado € que as OSs, criadas a partir de uma
legislacdo proposta pelo governo, ndo tém necessidade de licitacdo para compra de materiais e de
concursos publicos para contratacdo de pessoal.

Em 11 de dezembro de 1998, foi promulgada a Lei n® 9732, conhecida
como Lei da Filantropia. Com ela, o governo pretendeu delimitar quem eram as Entidades
Filantrdpicas, pois para permanecerem com imunidade de impostos e isengdes de contribuicoes,
principalmente da cota patronal da previdéncia social, passou-se a exigir o Certificado de
Filantropia. Essa certificacdo tem como pré-requisitos a Declaracdo de Utilidade Publica Federal,
o0 registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS. Com esta lei, 0 governo atinge o intento de dificultar o acesso aos
beneficios fiscais aquelas instituicdes que ndo estdo devidamente estabelecidas. Essa lei, proposta
inicialmente apenas para a assisténcia social, passou também a beneficiar as OrganizacGes que
atuam na salde e educacao, sob pressdo no congresso dos representantes destas duas areas, pois
nelas encontram-se grandes mantenedoras.

Completando a legislagéo contida no Marco Legal do Terceiro Setor, foi
promulgada a Lei n® 9790 de 23 de margo de 1999, que se refere as OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP. Ela abrange todas as areas, inova quanto as exigéncias para
enquadramento de entidades sem fins lucrativos, pois dispensa o Certificado Filantropia e o
Registro no CNAS, mas depende de autorizacdo do Ministério da Justica que fornece o

Certificado de Qualificagdo. Mantém as isen¢des e as imunidades. Alves salienta que;
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A redacdo da lei, por si, € também uma inovacdo, porque define o
conceito de “sem fins lucrativos”, pelo qual passa a ser entidade de
interesse publico, ndo a entidade que ndo aufere lucro no exercicio, mas a
entidade que, se existindo o lucro, ndo o distribui aos sécios, dirigentes,
empregados ou doadores (ALVES, 2002, p.12).

A contrapartida do governo para com as OSCIPs vem com um
instrumento legal de cooperacdo firmado entre as partes, governo e organizacdo, denominado de
Termo de Parceria, que pode ou ndo ser renovado de acordo com os resultados alcancados.
Outros dois requisitos relevantes para serem as Organizacdes qualificadas como OSCIP
sdo: uma Declaracdo de todos os diretores afirmando que ndo sdo militantes nem tem interesses
politico-partidarios; e o segundo, refere-se a remuneracdo do Diretor Administrativo, seguindo a
I6gica do mercado, que exige competéncia e profissionalismo e prevé-se a possibilidade (nédo a
obrigatoriedade) para essa remuneracao.

Na Lei da Filantropia, os diretores sdo obrigatoriamente voluntarios e ndo
recebem bénus ou qualquer outro beneficio financeiro. As entidades certificadas como
Filantrépicas tiveram a possibilidade de se adequarem em OSCIP, pois a intencdo do governo em
promulgar essa Lei foi criar facilidades burocraticas para as Organizacdes da Sociedade Civil
atuantes em todas as areas. As Leis tratam tdo somente da configuracdo juridica que devem
adotar as OrganizacGes do Terceiro Setor, ou seja, dependendo da area em que atuam, dos
objetivos e da composicdo estatutaria passam a serem denominadas juridicamente como:
Entidades sem Fins Lucrativos - ESFL, Entidades Filantropicas -EF, Organizacdes Sociais -OS

ou OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, tendo como grande

diferenciacédo o alcance aos beneficios fiscais.
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1.5 A reformulacéo legal e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC na Educacéao

As Organizacfes nao-Governamentais - ONGs, que iniciaram na década
de 1990 como organizagdes que aglutinavam movimentos sociais, terminaram a década como
Organizacbes da Sociedade Civil - OCS, sendo sinénimos os termos ONG e OSC. O termo
OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC passou a ser utilizado por varios autores na década de
1990. A partir dessa decada, as organizagdes comecaram a chamar a atencao e a receber atencao
dos estudiosos, que historicamente afirma Landim (1998,p.20), relegaram ao associativismo nao
combativo uma conceituagdo incipiente.

A diferenca entre Organizacbes e Movimentos Sociais € que as
organizacOes sdo institucionalizadas, ou seja, apresentam-se na sociedade como pessoa juridica e
0S movimentos sociais ndo tém esta personalidade no direito civil. As Organizacbes séo
atualmente denominadas juridicamente como AssociacOes. Vale ressaltar a diferenca na
denominacdo juridica entre Associacdo e Sociedade, alteradas a partir do més janeiro do 2003,
quando entrou em vigor o novo Codigo Civil, que traz em seu Artigo 981 a conceituacdo
“Sociedade” somente para as organizagdes vinculadas a atividade econdmica e ao lucro, como
sdo denominadas as “Sociedades Anonimas” — SA ou as “Limitadas” - Ltda. Portanto, as
Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos que ainda estatutariamente utilizam-se do
termo “Sociedade” terdo que se ajustar a nova legislacdo durante o ano de 2003. Esta correcéo

juridica tornara mais claro o entendimento de que: “Associagdo” ™

¢ termo juridico a ser adotado
pelas “OrganizacBes sem fins lucrativos” e “Sociedade” € o termo juridico a ser utilizado pelas

“Empresas Privadas” que visam ao lucro.
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Nessas novas formas de expressdo da sociedade, a educacdo passa a se
tornar mais visivel no universo das institui¢cdes “sem fins lucrativos”. Disposi¢éo esta, que ficou
constatada no documento produzido pelas ONGs de Educacdo de Minas Gerais™, no qual
considera-se ndo somente sua importancia na formulacdo de politicas publicas, mas também
trouxe a questdo: Por que ONGs na Educagao?

Apontam Oliveira e Haddad no documento,

Pensar em qualidade na educacdo escolar para as ONGs deve significar
pensar numa experiéncia que, incorporando a aprendizagem do
conhecimento, seja muito mais do que isto; seja também elemento
formador e pontencializador das varias dimensdes do ser humano
(OLIVEIRA ; HADDAD, 2001. p.82).

As Organizagdes da Sociedade Civil - OSC  atuantes na area da
educacdo configuram-se como mantenedoras das Escolas Privadas sem fins lucrativos no sistema
de ensino brasileiro. No préximo capitulo esse tema sera abordado com mais profundidade,
através da Reforma do Estado e das novas ideologias politicas, pois estes direcionamentos

politicos fizeram emergir diferentes posicionamentos da sociedade.

15 As AssociacBes conforme o Art.53 do Cédigo Civil, constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para
desenvolver atividades sem fins econémicos.

18 Encontro realizado para discutir as recomendacdes da Conferéncia Mundial, cujo tema foi “Educacéo para Todos”
em 1994, no qual um dos temas abordados enfocou “Educacéo para todos: quais sdo os desafios para as ONGs?
ONGs e Educacdo”. Ver As Organizacdes da Sociedade Civil e as ONGs da Educacéo (Oliveira e Haddad,2001)
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CAPITULO 11

OS ATRIBUTOS DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL
SOB A LOGICA DA REFORMA DO ESTADO

Neste capitulo o tema abordado refere-se as categorias de sustentacéo
tedrica do presente trabalho: a Sociedade Civil e o Estado; e as alteragdes ocorridas na década de
1990 no Brasil, a respeito do papel dessas estruturas. Adota-se como referencial tedrico os
conceitos de Gramsci que afirmam que a Sociedade Civil faz parte do Estado no sentido de sua

totalidade e apoia -se nas criticas de Carlos Montafio (2002) no que se refere as proposicdes
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neoliberais da Reforma do Estado e que para o autor “trazem um carater funcional e estruturalista
compativel com um “terceiro setor” desgarrado da totalidade social, portanto descomedido para
um “espaco de luta de classes”, a ser utilizado como caminho de transformacéo e superacéo da
ordem vigente”.

Aponta-se a conceituacdo de Fernandes (1994) e Landin (1999), tedricos do final
do século XX, para os quais a Sociedade Civil é local de atividades ndo caracteristicas das
funcbes de governo, nem com as do mercado direcionadas pelo capital, contrapondo-se ao
entendimento gramsciniano de Coutinho e Sader de que a Sociedade Civil é parte integrante do
Estado expressa pelas suas contradicdes. Denotam-se também as alteragBes conceituais da
representacdo do Estado em decorréncia das crises e expansdes do capitalismo. Evidenciam-se 0s
posicionamentos ideoldgicos e politicos que convergem para novas proposi¢cdes econdmicas.
Uma hibrida terceira op¢do tedrica € apresentada atrelando ideologia politica a prescri¢do
econdmica, denominada de Terceira Via. Esta nova propositura traz a reflexdo de alguns dos
atuais teoricos, impingindo a discussao da reelaboracdo conceitual de Estado e Sociedade Civil,
na tentativa de justificar a interpretacdo progressista neoliberal da realidade social.

O capitulo discorre sobre as ocorréncias do quadro politico e econémico
no Brasil, trazendo a tona a orientagdo da Reforma do Estado como alternativa norteadora

adotada para reconstrucao do Estado.

2.1. Sociedade Civil

Com o esgotamento do modo de producdo feudal e da intensa atividade
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mercantil durante o seculo XVI até o século XVIII, realizada principalmente pelo comércio entre
as metrépoles européias e suas respectivas col6nias, consolida-se o modo de producdo
capitalista a partir da segunda metade do século XVIII e, especialmente, no século XIX com a
Revolucdo Industrial. Este modo de producdo denominado Capitalismo tem sua trajetéria
atrelada a base tedrica enunciada como Liberalismo, interpretada por Adam Smith (1723-1790)
no livro Wealth of Nations (Riqueza das Nagdes), no qual fundamenta o Liberalismo no livre
funcionamento do mercado e afastamento do Estado da economia, tomando por base dois
fatores: o capital e o trabalho. Ao fazer a critica ao Capitalismo, Karl Marx fundamenta o
Comunismo que tem o Estado como controlador da economia e que considera a propriedade
coletiva como base do regime socialista. Marx (1989) admite o capital e o trabalho como duas

categorias que historicamente expressam as relagdes sociais. O autor concluiu que;

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de fio
condutor aos meus estudos, pode ser formulado em poucas palavras: na
producdo social da prépria vida, os homens constroem relages
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagbes forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre
a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo
de produgdo da vida material condiciona o processo em geral da vida
social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina
sua consciéncia ( MARX. 1989, p.3).

Entende-se, portanto, que para Marx o contexto social, composto pelos
setores econdmico e politico, determina em ultima instdncia o comportamento do homem.
Gramsci (1981, p.146), numa andlise da realidade de sua época, concebe que a sociedade civil
comportava duas classes confrontantes: o proletariado, classe dominada que vende sua forca de

trabalho por salérios, e a burguesia, os dominantes, que acumula capital. Conceitua (Gramsci,
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1991,p.151) que numa determinada sociedade existe uma multiplicidade de sociedades
particulares, de carater diplice - natural e contratual ou voluntério, para as quais evidencia que
“uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente, constituindo o aparelho hegemonico
de um grupo social sobre o resto da populagéo (ou sociedade civil)”.

Enquanto para Marx na sociedade realizam-se as forcas econdmicas,
Gramsci resgata o espaco da sociedade no qual acontecem as rela¢Ges sociais. Coutinho (1989)
lembra que para Gramsci os portadores materiais da sociedade civil sdo “aparelhos privados de

hegemonia”. Revela que Gramsci em sua “Teoria Ampliada de Estado” considera;

a sociedade civil formada precisamente pelo conjunto das organizacdes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo
0 sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos,
as organizacOes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa), etc ( COUTINHO,
1989,p.76/77).

O autor entende que para Gramsci essas OrganizacOes sdo resultantes de
uma crescente “socializacdo da politica”, dando a esta esfera 0 nome de “sociedade civil”,
insistindo que ela faz parte do Estado em sentido amplo (Coutinho, 1999, p.4).

No final do século XX, intérpretes neoliberais da sociedade passam a
considerar a existéncia de dois grupos distintos formadores da sociedade civil. Sdo eles: as
organizacOes cuja hegemonia representa a expressdo do capitalismo, localizadas no chamado

Mercado, e outro cuja hegemonia das organizacdes representam valores coletivos, chamado de

Terceiro Setor. Dentre estas interpretagdes, salientamos a colocagdo de Landim;

Apesar das referéncias tedricas diferenciadas, a idéia de que uma esfera
que, separada da economia e do estado, é lugar ndo apenas de autonomia e
pluralismo organizativos, mas também de atualizacdo de préaticas e valores
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plurais, incapazes de se realizarem no terreno do mercado. Essa “terceira
esfera”, teria o papel de representar 0s rumos e caracteristicas assumidas
tanto por este dltimo (o0 mercado), como pelo Estado (LANDIM, 1998,
p.18).

Na verdade, a conceituacao tedrica do Terceiro Setor vem sendo construida
sob a logica do capitalismo. Para Montafio (2002) o conceito foi cunhado por intelectuais

organicos do capital. O autor afirmar:

O termo € construido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado
(“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”)e a “sociedade civil”
(“terceiro setor”) [ ...]. Como se o “politico” pertencesse a esfera estatal, o
“econdmico” ao ambito do mercado e o “social” remetesse apenas a
sociedade civil, num conceito reducionista (MONTARNO, 2002. p.53).

Da percepcdo dessa movimentacdo na sociedade, justificam os tedricos
neoliberais que a dualidade capitalismo/socialismo ndo consegue mais explicitar todas as relacdes
sociais, nem as conceituacbes de Estado e Sociedade Civil é capaz de comporta-las. Expressam
este pensar apresentando um novo personagem denominado Terceiro Setor, para o qual

Fernandes considera;

Pensar “terceiro setor” significa reunir sob uma mesma classe
conceitual atividades tdo distintas que, no passado, costumavam ser
vistas como contraditérias ou mesmo antagonicas (FERNANDES, 1994,
p.32).

Para este momento, o autor ainda faz a verificacao;

Enquanto a nocdo de uma “sociedade civil” coloca-nos numa posicao
complementar e sistémica ao Estado, a idéia de um “terceiro setor” orienta
a reflexdo para outras dimensdes, sem fronteiras definidas
(FERNANDES, 1994, p.127).
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Por sublinhar a heterogeneidade das organizacfes que compdem o Terceiro
Setor, 0 autor compreende que a sociedade apresenta um processo dindmico. Numa percepcao
mais critica, Sader (2001, p.1) conceitua a identidade da sociedade civil, como “o conjunto de
todas as forgas sociais e seus projetos hegemonicos e contra-hegemoénicos”. Com estas
deferéncias, pode-se concluir que a sociedade civil ndo se constitui no pressuposto de que “todos
desejam 0 mesmo caminho”, visto que os individuos nela contidos incorporam diferentes
aspiracdes. As interpretacfes de Coutinho reiteram as diferencas nos conceitos de Gramsci e

Fernandes. Para Coutinho;

A “sociedade civil” em Gramsci ¢ uma importante arena de luta de
classes: é nela que as classes lutam para conquistar hegemonia, ou seja,
direcdo politica, capacitando-se para a conquista e 0 exercicio do governo.
Ela nada tem a ver com essa coisa amorfa que hoje chamam de “terceiro
setor”, pretensamente situado para além do estado e do mercado
(COUTINHO, 1999, p.4).

Enquanto Fernandes interpreta o papel das organizacdes como um devir,

afirma;

Em tempos de grandes perigos, quando os mecanismos regulares e 0s
automatismos ja ndo se sustentam por si mesmos, € a vontade e a
consciéncia que as sociedades humanas dirigem as suas inquietacoes.
(FERNANDES, 1994, p.143).

A necessidade do entendimento da realidade social é percebida por Sader
(2002, p.1) que endente ser preciso abandonar a heranca liberal e rever conceitos como Estado e

Sociedade Civil.
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2.2 Estado

A partir do século XVI e durante todo o século XVII ocorreram sucessivas
guerras Civis na Europa, nas quais monarquias centralizadoras e autoritarias que representavam
Nacdes deram lugar a um Estado com o papel de mediador. Com o advento dos ideais
liberalistas, j& exposto anteriormente, o Estado passou a ter apenas a tarefa de manter a ordem
interna e a seguranca externa.

Gramsci (1991, p.151), defende a distincdo entre sociedade civil e
sociedade politica, conceitua que a identificacdo de Estado e de governo ndo passa de uma

reapresentacdo da forma corporativo-econémica, isto &,

deve-se notar que na nocao geral de Estado entram elementos que também
sdo comuns a nogdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer
que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coercdo) (GRAMSCI, 1991, p.149).

Sendo a “sociedade civil” ja abordada anteriormente, resgatamos o
apontamento de Semeraro (1999, p.74), de que a “sociedade politica” na concepg¢ao gramsciniana
compreende instituicdes mais publicas, como o governo, a burocracia, as forcas armadas, o
sistema judiciario, o tesouro publico, etc. Para o autor, Gramsci em sua Teoria Ampliada do
Estado, entende que o Estado é igual a sociedade civil mais sociedade politica. Neste contexto

Semeraro apresenta a ponderagao;

Gramsci traca: “Estado ético = sociedade civil =sociedade regulada”, onde
0 Estado se torna ético porque promove o crescimento da sociedade civil
sem anular as suas liberdades, e esta, ao amadurecer, dispensa as
intervencOes exteriores do Estado, porque o grau de socializacdo e de
responsabilidade alcancados inaugura os tempos novos duma sociedade
regulada pelas suas iniciativas (SEMERARO, 1999, p.77).



46

Nessa interpretacdo, Semeraro evidencia o ensejo de transformacgédo de um
Estado mediador para um Estado promotor da sociedade civil, sob a ética do socialismo. Sobre a
polémica quanto as funcBes do Estado, Gramsci (1991, p.148) considera que “a direcdo do
desenvolvimento histdrico pertence as forcas privadas, a sociedade civil, que é também “Estado”,
alias o proprio Estado”.

Gramsci (1991,p.31/32) denomina “economismo” o movimento tedrico
pela livre troca, o liberalismo, que representa a tendéncia de um grupo social dominante e
dirigente. A préatica denominada pelo autor de doutrinas econémicas, fora adotada pela maioria
das nacgdes, denominada por capitalismo, que apresentou, durante o século XX, uma trajetoria
irregular, pois o sistema econémico adotado pelos paises liberais promoveu periodos de crise e de
expanséo do capitalismo.

Para Brum (1997, p.35/37), a primeira crise ocorreu ainda no final do
século XIX (1873-1895), atingindo os paises da Europa, devido a concorréncia industrial da
Alemanha e da Italia recém unificadas. A segunda crise teve inicio em 1913 também na Europa,
devido ao acirramento da concorréncia industrial promovido pelo sistema econémico do “livre
mercado”, tido como um dos componentes desencadeadores da Primeira Guerra Mundial (1914-
1919). A terceira crise, que aconteceu ao longo da década de 1930, iniciou nos Estados Unidos da
América do Norte, afetando outros continentes. Ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os
Estados Unidos se recuperara, iniciando uma fase de expansdo da economia capitalista até o
inicio da década de 1970. A quarta crise, provocada pelos dois choques no preco do petréleo €,
até entdo, a mais ampla, pois atingiu quase todos os paises.

A partir de 1983 alguns paises capitalistas retomam o crescimento

econdmico, enquanto os paises subdesenvolvidos endividados passam a transferir capital para
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pagamento da divida aos paises desenvolvidos'’, agravando a situacdo econdémica e de producéo,

deteriorando as condigdes de vida de sua populagéo.

Nesse panorama de desigualdades entre paises e populacdo, 0s paises
capitalistas tornam-se atores politicos das praticas democraticas, que para Boron (1999, p.20)
passa a disseminar o pensamento hegemoénico de democracia, pressuposto de eleigcdes livres e
periddicas, direitos e liberdades individuais. Com esse direcionamento, pode-se sinalizar que a
expansdo dos mercados produzida pelo capitalismo reforcou o atrelamento entre a ideologia
politica e o sistema econémico. O triunfo do “capitalismo-democratico”, daquele momento, foi
reiterado pela derrocada do socialismo e da desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), no final da década de 1980.

Em decorréncia das crises do sistema capitalista surge para  Boron

(1999, p.7) na segunda metade do século XX, a propositura de reestruturacio neoliberal'®,  na
qual os governantes reafirmam sua adeséo ao “livre mercado”, subentendendo-se, portanto, a
néo participacdo do Estado na conducédo do mercado. Entretanto, verifica-se que a interferéncia
do Estado no mercado concretiza-se através de regulamentacgdes, tanto no mercado interno como

no mercado externo. Neste sentido Boron observa que;

apesar de sua propaganda em favor da proposta neoliberal os capitalismos
desenvolvidos continuam tendo Estados grandes e ricos, muitissimas
regulacdes que “organizam” o funcionamento dos mercados, arrecadando
muitos impostos, promovendo formas encobertas e sutis de protecionismo

7 Para o autor, o entendimento da época identificava desenvolvimento com mero crescimento econémico e o
subdesenvolvimento era considerado simplesmente um atraso resultante de um ritmo mais lento de crescimento
econdmico linear. Ver Brum (1997, p.231).

' Num Balanco do neoliberalismo, Perry Anderson informa que o neoliberalismo nasceu logo ap6s a Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo teorica e politica
contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Ver Sader (1995,p.9).
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e subsidios e convivendo com déficits fiscais extremamente elevados
(BORON, 1999. p.9).

O autor ainda aponta que mesmo 0s governantes reiterando suas adesdes
aos principios do “livre mercado”, apresentam regulamenta¢fes evidenciando que o triunfo do
neoliberalismo foi mais ideoldgico e cultural do que econémico (BORON. 1999.p.8).

Na Ameérica Latina, afirma Sader (1995, p.35), 0 surgimento do
neoliberalismo estd delimitado pelo esgotamento do Estado de bem-estar social. O autor
considera o neoliberalismo filho da crise fiscal do Estado .e faz uma projecdo quanto ao
direcionamento tomado pelo neoliberalismo no Brasil, adverte que a coalizdo neoliberal
brasileira buscard formas heterodoxas de imposicdo, em meio a aliancas com as elites e a direita
politica (Sader, 1995, p.37). Numa singular referéncia as ocorréncias econémico-politicas

brasileiras, Sader sintetiza:

O “gattopardismo” caracterizou a historia brasileira, com mudangas na
forma, mas preservando a dominacdo das elites, sob a qual a
“independéncia” adiou a Republica e o fim da escraviddo, a Republica
manteve o sistema politico oligarquico, a “Revolugdo de 30” foi feita
“antes que o povo a fizesse”, a redemocratizacdo depois da ditadura
militar manteve toda estrutura socioeconémica do poder, o combate a
inflacdo do Plano Real preservou e promoveu o capitalismo financeiro
(SADER, 2002, p.3).

Neste sentido, Coutinho (1989) pondera que na historia brasileira o Estado
protagonizou processos de incorporagédo dos partidos de oposicao pelo bloco do poder, para o que

argumenta,

Por um lado o fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade
civil, ou mais concretamente, o predominio das formas ditatoriais de
supremacia em detrimento das formas hegemoénicas: e, por outro, a pratica
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do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico que
implica a exclusdo das massas populares (COUTINHO, 1989, p.125).

Para Sader (1995, p.37), o neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela
incapacidade da esquerda, até aqui, de construir formas hegemdnicas alternativas para sua
superacdo. Percebemos que a agilidade que o capitalismo tem em reformular posicdes
adequando-se as novas situacdes, avaliando seus pontos fracos e superando-se com proposicdes
que revertam sempre em beneficio da manutencdo do sistema, tem conseguido fazer com que o

sistema liberalismo-capitalista enfrente as crises e as criticas.

2.3 As novas proposicdes econdmicas e politicas

Nas décadas de 1980 e 1990 os paises passam a definir posi¢fes politico-
ideoldgicas rescaldadas no desgaste da direita liberal e do fracasso da esquerda socialista. No
ambito desta polarizacdo, Brum (1997, p.492) observa a expansdo do neoliberalismo e o
desenvolvimento do neo-socialismo, entre outras tendéncias ideoldgicas como o neofascismo, o
neonazismo, a neo-social-democrética, e outras. Entretanto para lanni (1999), é possivel priorizar
0 neoliberalismo e 0 neo-socialismo, ja que elas sdo correntes de pensamento politico que
permitem descortinar dimens@es teoricas, ideoldgicas e utopicas essenciais, das configuragdes e
movimentos da sociedade global. O autor afirma que “é no contexto do globalismo que o
liberalismo se transfigura em neoliberalismo”. (IANNI, 1999, p.216). A linha Neoliberal para
Brum (1997,p.491) representa o interesse dos empresarios e do capital privado em geral. Para o

autor esta linha ideoldgica defende que “[...] as liberdades individuais e a livre iniciativa no
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campo econdmico. Quer a reducdo do Estado a sua dimensdo minima, tanto em sua estrutura
CcOmo na sua intervencao na economia” .

Com esse posicionamento neoliberal de liberdade econdmica, passa a
ocorrer uma desregulamentacdo financeira mundial. Anderson (1995,p.16) conta que durante 0s
anos de 1980 aconteceu uma verdadeira explosdo especulativa nos mercados financeiros, o que
acabou por diminuir o comércio mundial de mercadorias. O autor aponta que “por outro lado- e
este foi, digamos, o fracasso do neoliberalismo-, o peso do Estado de bem-estar ndo diminuiu
muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter 0s gastos sociais”.

Neste sentido, lanni (1999) interpreta que o Neo-socialismo nasceu das
configuragdes e dos movimentos da sociedade civil mundial. Para o autor, as raizes do neo-
socialismo estdo no balanco critico dos experimentos socialistas e nas desigualdades produzidas

com a exploracdo da forca de trabalho pelo capital. lanni afirma que;

O neo-socialismo é um desenvolvimento do socialismo, se entendermos
que este estd marcado pelos dilemas e horizontes da sociedade nacional e
aquele pelos dilemas e horizontes da sociedade global (IANNI, 1999,
p.235).

Percebe-se que o socialismo e o capitalismo sofreram modificacdes,

recolocando-se com novas alternativas nas diretrizes politicas e econdmicas dos paises.

2.4 A terceira opgao

Com a queda do muro de Berlin, em 1989, e dois anos depois da dissolucéo

da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, encerrou-se 0 modelo soviético da revolucéo
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comunista. As reformas econdmicas de cunho capitalista, implantadas na China comunista,
puseram em derrocada o socialismo real. As vitdrias na Alemanha do social-democrata Gerhard
Schroeder e na Inglaterra, em maio de 1997, do primeiro ministro Tony Blair perfizeram nove
dos onze paises da Unido Européia que elegeram governos social-democratas, socialistas ou
trabalhistas. Pode-se também incluir, o que acontecera antes na Franga a partir de 1981 e na
Espanha desde 1983, no que se refere a novos posicionamentos politico-econdmicos. Para Brum
(1997), esta corrente ideoldgica aceita o sistema capitalista, propbe o aperfeicoamento e a
humanizacdo do sistema, com avango das privatizacbes e a democratizagcdo gradual da terra,

como forma de integracdo social e promogéo da cidadania. O autor aponta que esta linha defende;

[...] um Estado politicamente forte, capaz de definir regras e impor seu
cumprimento, (...) O crescimento econdémico deve ser concomitantemente
acompanhado de gradativa distribuicdo de renda e melhoria nas condigdes
de vida da populacéo, [...] (BRUM, 1997, p.493).

Essa terceira corrente ideoldgica é conhecida como Terceira Via, baseada
no livro The Third Way (A Terceira Via), cujo autor, o professor Anthonny Giddens diretor da
London School of Economics and Political Science, tornou-se 0 mentor do atual primeiro
ministro britanico Tony Blair. O professor Anthonny Giddens declarou que: a “terceira via”
defendida por nés é a social-democracia modernizada. Ela € um movimento da outra esquerda
(...) Da comparacdo entre os paises que tem lidado com esta hipotese, percebe-se que esta
emergindo uma agenda comum. Seus principais objetivos sdo: 1) a reforma do estado; 2) a
revitalizacdo da sociedade civil; 3) a criacdo de formulas para o desenvolvimento sustentado; 4)
preocupacdo com uma nova politica internacional.”

Esse novo ideério politico-econémico-social passou a influenciar todos os

outros paises dependentes da economia dos paises mais ricos. Parece oportuno enfatizar que a
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expressao “social-democracia” procura adjetivar o social pela democracia. A compreensao da
palavra democracia torna-se cada vez mais distante de sua primeira versdo na Grécia Antiga.
Numa versdo atual Boron ( 1999,p.19) argumenta que “a democracia como forma de
organizacao do poder social no espaco publico é inseparavel da estrutura econémico-social sobre
a qual esse poder repousa”.

No capitulo anterior discorreu-se sobre o pressuposto da “revitalizacdo da
sociedade civil” no Brasil, que passou a se concretizar com as referidas leis ali explicitadas, o
Marco Legal do Terceiro Setor e seu consequente direcionamento das OrganizacGes da
Sociedade Civil. Para o que Montafio (2002) lembra que ao desenvolver-se no Brasil uma

legislacéo propria para o chamado “terceiro setor” tem-se;

ajudado a criacdo e operacdo de certas entidades com “interesse
publico”, “ndo-governamental” e “sem fins lucrativos”, como
corolario e justificativa para o processo neoliberal de
desresponsabilizacio do Estado (MONTARNO, 2002, p.200).

Quanto & “Reforma do Estado”, ela comegou a ser posta em agdo com o

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual sera abordado no item seguinte.

2.5 A Reforma do Estado Brasileiro

Em novembro de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
publicado o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, cuja elaboracdo foi baseada na

concepcao de novas proposicOes, visto que os processos da Reforma do Estado no Brasil
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apresentaram-se, para Cardoso (1998), coerentes com as novas concepcdes politico-ideologicos
vigentes nos grandes Estados ocidentais. O Plano assume a justificativa da Reforma do Estado,
como sendo um instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o
crescimento da economia, promovendo a corre¢do das desigualdades sociais e regionais. Aponta
como causa, o desvio das fungdes do Estado ocorrido em governos anteriores que dava prioridade
a area produtiva. Cardoso ( 1998 ) almejou perfilhar essa Reforma do Estado brasileiro, tendo por
base que “ principio orientador a universalizacdo do acesso aos servigos sociais basicos mediante
a racionalizacdo e democratizacao dos recursos e 6rgaos publicos” ( CARDOS0,1998.p.5).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado salienta a distincdo
entre os conceitos “Reforma do Aparelho do Estado” e “Reforma do Estado”. A “Reforma do
Aparelho do Estado”, proposta no Plano, estd orientada a tornar a administracdo publica mais
eficiente, enquanto que a “Reforma do Estado” é concebida como projeto amplo que diz respeito

as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira. O documento afirma;

A Reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (MARE, 1995,
p.11)."
No Plano, o governo admite ainda que a proposta neoliberal, que tem por
ideologia o Estado minimo, é utopica. Assume como Unica resposta para a superacado da crise, a
proposta da Reforma do Estado. Neste sentido, Cardoso (1998) acredita que para enfrentar o

momento politico-ideoldgico, em qualquer situacdo, é preciso reconstruir o Estado, que deve ser

capaz de;
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Respeitadas as limitaces do mercado, atender com ndao menor
devogdo aos anseios de solidariedade e de novas formas de
atuacdo. Nunca porém, de destruicdo ou de minimizagdo do
Estado e da acédo dos governos (CARDOSO, 1998. p.7).

Esse foi o caminho trilhado no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, com a Reforma do Estado, quando se instaurou o Marco Legal do Terceiro Setor, ja
exposto no capitulo anterior. Cardoso (1998) salienta que a acao publica torna-se mais eficaz nas
novas condicdes da sociedade, na qual o governo® é responsavel e ativo no processo social, e
que cada cidaddo ndo tem apenas a idéia de seus direitos, mas também de seus deveres.

Num clima de novas proposituras em varios paises, como nos Estados
Unidos, alguns paises da Europa, Nova Zelandia, Australia, prevalece-se a prerrogativa de uma

nova forma de governo, que Cardoso (1998) cita como sendo a “onda rosa”?

, predominante no
final do século XX, para fazer face aos desafios de uma nova etapa do desenvolvimento do
capitalismo internacional.

O Ministro da Administragdo e Reforma do Estado, do governo de
Fernando Henrique Cardoso, professor Luis Carlos Bresser Pereira, advoga (1998, p.59) a
formacdo de um Estado Social-Liberal, prevendo para o século XXI a formagdo de um Estado
Social que protege os direitos sociais e promove o desenvolvimento econdmico, e Liberal porque

fard mais uso dos controles do mercado e menos os administrativos. Para um melhor

entendimento da “Reforma do Estado”, Bresser Pereira (1998, p.60,61) aponta quatro

¥ 0 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado- MARE.

% Cardoso adota no artigo os termos Governo e Estado admitindo que: Governo é o conjunto de instituicdes,
mecanismos e pessoas que exercem poder, enquanto Estado refere-se as instituicdes e mecanismos que asseguram a
dominacdo. Ver em Notas sobre a Reforma do Estado(1998).



55

componentes ou processos basicos, sdo eles: a) a delimitacdo das fungdes do Estado e os

processos de reducdo de seu tamanho, atraveés dos programas de privatizacdo, terceirizacdo e a

publicizacdo; b) a demarcagdo de seu papel regulador através dos programas de desregulacéo,
que cria mecanismos de controle do mercado transformando o Estado em promotor ao invés de
protetor da economia nacional; ¢) o aumento da governanca do Estado, através do ajuste fiscal,
reforma administrativa e formulacfes das politicas publicas; d) o aumento da governabilidade,
através de institui¢des politicas que garantam a legitimidade e a democracia do governo.

A presente explanacdo preocupar-se-a apenas com o0 aspecto que aborda a
delimitacdo da &rea de atuacdo do governo, por estarem ali inclusas as organizacdes formadas
pela sociedade, parte integrante do objeto deste estudo. Bresser Pereira (1998) apresenta trés
areas nas quais o governo deve delimitar sua atuacdo, sdo elas: a) as atividades exclusivamente
do Estado; b) os servicos sociais e cientificos do Estado; e ) a producdo de bens e servigos para

0 mercado. A proposta resumida desse plano pode ser analisada no quadro que segue:

Quadro 1 : Delimitacdo da area de atuacdo do Estado

Atividades Servigcos Sociais e |Producdo de bens e
Exclusivas do | Cientificos servicos para 0
Estado mercado

Atividades Principais |Estado — Pessoal Publicizacéo Privatizacéo

Atividades Auxiliares | Terceirizacdo

Fonte: Lua Nova Revista de Cultura e Politica n® 45- p.63, 1998

2! para Cardoso sdo chamados de “onda rosa” os novos paradigmas politico-ideol6gicos vigentes nos grandes
Estados ocidentais, tidos como coerentes com os processos de reforma do Estado no Brasil. Ver em Notas sobre a



56

O autor conceitua como “Atividades exclusivas do Estado”, sinalizadas no
extremo esquerdo do quadro, inclusas dentre as “Atividades principais” as despesas de pessoal,
que deve representar o custo dos funcionarios do Estado em relacdo ao produto Interno Bruto.
Bresser Pereira (1998.p.63) identifica como “o poder de Estado”: o poder de definir as leis do
pais, poder de impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o pais, de arrecadar
impostos, de regulamentar as atividades econdmicas, fiscalizar o cumprimento das leis. No outro
extremo, a direita do quadro, o autor coloca a producdo de bens e servicos como sendo
“Atividades principais” do mercado, que sempre foram dominadas por empresas privadas, visto
ser, no entendimento do autor, uma area mais eficiente se controlada pelo mercado do que pela
administracdo publica. Por isso, a Reforma admite a “privatizacdo” como um processo de
transformar uma empresa estatal em empresa privada. No centro do quadro, esta uma série de
atividades da area social e cientifica, que para o autor ndo envolve necessariamente o poder do
Estado. Bresser Pereira (1998, p.66) cita como executores dessas atividades as escolas, as
universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatérios, 0s
hospitais, as entidades de assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s
museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e as televiséo
educativas e culturais, etc.

O autor justifica ndo enquadrar tais atividades como estatais por ndo serem
monopolio do Estado, nem da iniciativa privada porque ndo sao voltadas ao lucro e ao consumo.
Para Bresser Pereira (1998), a Reforma do Estado nessa area denomina-se “publicizacdo”, isto é,

a transformacdo de uma organizagdo estatal em uma organizagdo de direito privado. Para
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Montafio (2002), a “publicizacdo” é na verdade a denominacdo ideoldgica dada a transferéncia
de questdes publicas da responsabilidade estatal para as organizagdes do “terceiro setor”. Para o

autor;

Isto é uma verdadeira privatizacdo de servicos sociais e de parte dos
fundos publicos. Esta estratégia de “publicizacdo” orienta-se numa
perspectiva  desuniversalizante, contributivista e ndo constitutiva de
direito das politicas sociais (MONTANO, 2002, p.46).
Essas organizagbes sdo denominadas por Bresser Pereira (1998) de
Organizaces Publicas ndo Estatais - OPNE, que juridicamente recebem a denominagdo de
Organizacao Social — OS, conceito abordado no capitulo anterior. Afirma ainda o autor que uma
outra forma de conceituar a Reforma do Estado em curso é entendé-la como um processo de
criacdo ou de transformacdo de instituicOes (Bresser Pereira, 1998, p.61). N&o se pode deixar de
mencionar a posicdo do governo no documento, Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (MARE,1995.p.40) que considera como formas de propriedade: a Propriedade Estatal e a
Propriedade Privada, ja existentes no capitalismo contemporaneo, acrescentando a propriedade
Publica ndo-Estatal, definida como sendo “constituidas pelas organizacdes sem fins lucrativos,
que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo; e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico”.
Com essas afirmagdes, o governo reformista deixa evidente como langa
mé&o de todos 0s mecanismos para manter o sistema capitalista reformulado. Ele descobriu que as

ja tdo antigas OrganizacGes sdo agora Uteis e necessarias, reformuladas e formatadas em

Organizacdes Publicas ndo-Estatais. O reconhecimento de um espaco Publico ndo Estatal,
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argumenta Bresser Pereira (1998,p.67), torna-se importante neste momento de crise do Estado,
que tem o papel de intermediacdo ou pode facilitar o aparecimento de formas de controle social
direto e de parceria, abrindo novas perspectivas para a democracia Cunill Grau?, (apud Bresser

Pereira,1988) afirma que;

A introducdo do ‘publico’ como uma terceira dimensdo, que supera a
visdo dicotdmica que enfrenta de maneira absoluta o ‘estatal’ com o
‘privado’, esta indiscutivelmente vinculada a necessidade de redefinir as
relacBes entre Estado e Sociedade... O publico, ‘no Estado’ ndo é um dado
definitivo, mas um processo de construcdo, que por sua vez supde a
ativacdo da esfera publica social em sua tarefa de influir sobre as decisdes
estatais ( CUNILL GRAU apud BRESSER PEREIRA,1998.p.68).
Para Montafio (2002) a estratégia de reconstrucdo do capital tem a clara
funcdo de fetichiza-lo em “transferéncia”, encobrindo a esséncia do fenémeno, o que o autor

evidencia como consequéncia;

Levando a populagdo a um enfrentamento/aceitacdo deste processo dentro
dos niveis de conflitibidade institucional aceitavel para a manutencéo do
sistema, e ainda mais, para a manutencao da atual estratégia do capital e
seu projeto hegemdnico: o neoliberalismo (MONTARO, 2002,
p.226/227).

Recentemente surgiram nos Estado Unidos, no Ensino Fundamental,
escolas gratuitas de carater comunitario. Na Espanha, cerca de um quarto dos alunos estuda em
escolas comunitarias gratuitas, que recebem do Estado o equivalente ao que o Estado gasta para a
manutencdo das escolas estatais. No Brasil, 0 programa de publicizacdo prevé a transferéncia
desses servicos para as Organizacdes Sociais, jA& mencionadas no item anterior. A Reforma do

Estado traz a contradicdo de um Estado regulador e formatador, que acambarca a sociedade civil

22 Nuric Cunnil Grau escreveu La Rearticulacion de las Relaciones Estado-Sociedad: em buesqueda de nuevos
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para dividir suas func@es, transformando-a, sem ao menos se aperceber se as organizacgoes
representativas da sociedade desejam ou estdo preparadas para serem inclusas no processo de
Reforma do Estado, ainda nos moldes capitalistas.

A histéria conta que as Organiza¢fes nunca se originaram de uma
legislagdo, mas sim da unido de pessoas segundo seus valores. Vale refletir se as atuais
Organizagdes da Sociedade Civil permitirdo serem absorvidas pelas causas do sistema ou pelas
suas proprias causas.

O préximo capitulo procurard mostrar como as categorias das Escolas
Privadas sem fins lucrativos, cujas mantenedoras sdo Organizagdes da Sociedade Civil, foram

normatizadas a partir da Reforma do Estado, ganhando relevancia nos registros do Censo Escolar.

sentidos, 1995
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CAPITULO 11

O REGISTRO NO CENSO ESCOLAR DAS CATEGORIAS DA
ESCOLA PRIVADA

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar como as Escolas

Privadas sem fins lucrativos, mantidas por Organizagdes da Sociedade Civil, foram ganhando
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visibilidade no sistema de ensino atraves do Censo Escolar, durante o periodo de 1996 até 2002.
O Censo Escolar € uma pesquisa declaratoria, tendo como unidade de informacéo a Escola e
como informante o diretor ou responsavel de cada unidade escolar, seu objetivo é o de realizar
anualmente um levantamento de informagdes estatisticas educacionais de ambito nacional. O
Censo Escolar, utilizado como fonte de coleta de dados da presente pesquisa, permitiu que a
configuracdo de suas informacdes reflita as situacdes e modificagdes ocorridas no sistema de
ensino. O Censo Escolar ndo apenas € atil como coleta de dados, mas também como
instrumento das politicas pablicas educacionais.

Para o inicio da pesquisa foram utilizados os formularios dos
questionarios do Censo Escolar do ano de 1996, uma vez que se trata de ser o ultimo Censo
realizado anterior & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9394 de 1996. E possivel
verificar ainda que antes dessa Lei, a abrangéncia das escolas pesquisadas registradas no Censo
Escolar distinguia-se em duas dimensdes: as Publicas e as Particulares.

A partir do Censo Escolar do ano de 1997, varias alteracGes nos campos de
registro da escola no formulério do questionario foram ocorrendo até o Gltimo Censo Escolar
pesquisado, o do ano de 2002. O campo de registro das Escolas Privadas passou a evidenciar
modificagfes quanto a sua composicdo, chegando a classificar as Escolas Privadas em
categorias, identificando-as em: Particular, Confessional, Comunitaria e Filantropica.

Para melhor entendimento desse processo de construcdo das categorias da
Escola Privada, discorrer-se-4 sobre o historico da formatacdo do Censo Escolar, comparando
anualmente a expressdo dada as Escolas Privadas. Ha4 uma dificuldade aparente em fazer um
trabalho de acompanhamento quantitativo destas escolas no decorrer dos anos pesquisados, de
1996 a 2002, devido a alternancia nos registros que as admitiu inicialmente como um tipo de

escola, depois as dividiu em categorias e por fim fez a distin¢do entre Categorias da Escola
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Privada e Mantenedoras da Escola Privada. Por isso, 0 objetivo foi ater-se em retratar a mudanca
de concepcdo e formas de registros censitarios das Escolas Privadas, com o que foi possivel
constatar a expressdo que as Escolas Privadas sem fins lucrativos e suas Mantenedoras
adquiriram no sistema de ensino.

Outro relevante aspecto encontrado diz respeito a conceituacdo “sem fins
lucrativos”. O Censo aponta somente a categoria Particular, dentre as categorias da Escola
Privada, como tendo objetivo de lucro. Para as demais categorias da Escola Privada o Censo
admite a necessidade de Mantenedoras, representadas por Organizagdes da Sociedade Civil. O
reconhecimento dado pelos registros censitarios do espaco ocupado pelas Escolas Privadas sem
fins lucrativos na Educagdo acontece concomitantemente com a Reforma do Estado e com a

promulgacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

3.1 O INEP e a organizacdo do Censo Escolar

O relato aqui iniciado é constituido por informacdes disponibilizadas no
ano de 2002, pelo 6rgdo da Unido responsavel pelo Censo Escolar, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. O INEP, denominado inicialmente de Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, foi criado através da Lei n°. 378, de 13 de janeiro de 1937. Sua
principal funcdo era a pesquisa para orientar a formulacéo de politicas pablicas. Em 1972 o INEP
foi transformado em 6rgdo autdbnomo com o objetivo de realizar um levantamento da situacdo

educacional do pais. Esse levantamento ajudou a subsidiar a reforma do ensino, em andamento,
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aprovada anteriormente pela Lei n® 5.692/71. Apds um periodo de dificuldades, o INEP iniciou
outro processo de reestruturacédo e redefinicao de sua missdo, centrada em dois objetivos:

reorientacdo das politicas de apoio a pesquisas educacionais e reforco do processo de
disseminacdo de informacbes educacionais, incorporando novas estratégias e modalidades de
producéo e difusdo de conhecimentos e informagdes. Com tais atribuicdes o INEP, em 1997, foi

transformado em autarquia federal.

No INEP, as informacdes, estatisticas e sondagens sistematicas sobre a
realidade do ensino constituem hoje a base de um processo de avaliacdo permanente. Dentre as
fontes de informacdes, destaca-se 0 Censo Escolar, que desde 1996 utiliza o Sistema Integrado
de Informagdes Educacionais - SIEd, que promove a descentralizacdo da coleta de dados e do
acesso a seus resultados. Em 1998, o INEP passou a ter a responsabilidade de coordenar o Censo
Escolar definindo as agdes de sua competéncia. Enfatizou, de acordo com a LDB n° 9394 /96, a
importancia do regime de colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios na execucdo do

processo censitario.

3.2 O Censo Escolar como instrumento de coleta de dados

A normatizacdo dos procedimentos estatisticos adotados pela
Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul tem se consolidado nos dltimos anos

em busca do aperfeicoamento. A Gestora de Estatistica, através de depoimento verbal a



64

pesquisadora, informou que a Coordenadoria de Planejamento e Estatistica elabora anualmente
questionario préprio ou anexos ao questionario do Censo Escolar do Ministério da Educacdo e
Cultura - MEC, com o objetivo de acrescentar aos dados censitarios nacionais informacGes
detalhadas, que propiciem um levantamento das realidades regionais e locais do Estado. Essas
informacdes sdo analisadas pela Superintendéncia Estadual para estudos das necessidades,
constituindo-se em subsidios para as propostas da politica educacional adotada no Estado.
A execucdo do planejamento efetuado pela Secretaria Estadual para
a coleta dos dados censitarios inicia-se com o Encontro Anual de Estatistica, entre os assessores
técnicos da Coordenadoria Estadual e o0s representantes no Estado das Escolas Federal,
Estaduais, Municipais e Privadas. Durante o encontro realizado em Campo Grande, capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, cuja data base é a Gltima semana do més de margo e usualmente
acontece no decorrer de um dia, a Secretaria procura conscientizar os participantes das
responsabilidades que assumem a cerca da veracidade dos dados coletados. Para uma maior
eficacia no repasse das informacdes é realizado um treinamento, oportunizando o esclarecimento
de duvidas e orientacBes quanto a precisdo no preenchimento do questionario. Essa preocupacao
reside no fato de essas informagfes terem importantes destinos, pois além de perfazerem o
diagndstico e avaliagdo educacional, compdem a base de célculos para a execugdo de programas
de apoio educacional, como a Merenda Escolar e o repasse de Recursos Financeiros, bem como
orienta a participacdo no Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, cuja Lei sera
abordada no proximo item.
Apbs o devido preenchimento pelas Escolas do questionario do Censo
Escolar, ele é enviado para a Secretaria Estadual de Educacao que inicia a digitacdo dos dados
fazendo uso do sistema computadorizado SIEd integrado ao INEP, no qual as informagdes

lancadas sdo simultaneamente compiladas pelo sistema nacional. Esse sistema computadorizado
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possibilita ao INEP e a Secretaria uma analise visual da consisténcia das informacdes apuradas,
detectando possiveis incoeréncias entre os dados. Isto demanda uma corre¢do imediata, inclusive
se preciso for a verificagdo in loco.

No més de agosto € divulgado pelo INEP o primeiro relatério do Censo
Escolar Nacional, sendo o definitivo concluido no més de novembro, auferindo um tempo para as
secretarias estaduais procederem as Gltimas correcdes.

Outra importante pratica administrativa realizada pela Secretaria Estadual
de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul é a afericdo das informacgdes, denominada de
Medida de Qualidade, para a qual uma equipe da Secretaria escolhe aleatoriamente algumas
escolas no Estado a fim de proceder a confirmacao dos dados. Realiza esta préatica consultando as
fontes registradoras  das escolas, ou seja, o Livro de Matricula ou a Relacdo de alunos,

comparando-as com o Didrio de Classe e a Lista de presenca dos alunos.

3.3 O Censo Escolar como instrumento das politicas publicas educacionais

O Ministério da Educacdo e Cultura — MEC tem por responsabilidade
estabelecer as diretrizes e o desenvolvimento de programas voltados para a melhoria da
qualidade na educacédo. A Constituicdo Federal estabelece como dever do Estado com a Educacéo
o levantamento de informacdes e estatisticas por meio da realizacdo do Censo Escolar, instituindo
no seu Artigo 208 o inciso Ill determinando que : “Compete ao Poder Publico recensear 0s
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,

pela freqliéncia escolar”.
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A atual LDB determina que o Censo Escolar € uma responsabilidade a ser
compartilhada pelas trés esferas de governo, em seu Artigo 5° enuncia que “Compete aos
Estados e aos Municipios, em regime de colaboracgdo, e com a assisténcia da Unido”, conforme
inciso | “ recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso”.

Incumbe a Unido em seu Artigo 9°, inciso V, de proceder a coleta,
analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo. Esse procedimento deve ter por finalidade
permitir a elaboracdo de um diagnostico da situacdo educacional do pais, visto serem os dados e
informacgdes utilizados como subsidios aos diferentes processos decisorios. A partir da LDB de
1996 e da modernizacdo e ampliagdo do sistema computadorizado de informacbes promovido
pelo SIEd, j& mencionado no item anterior, a atualizagdo das estatisticas educacionais é realizada
anualmente, em regime de colaboragdo entre as Secretarias de Educacdo nos Estados e o 6rgéo
federal INEP.

No que se refere ao repasse dos recursos financeiros, foi sancionada a Lei do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério-- Fundef, Lei n°® 9424 de 24 de dezembro de 1996, que fixa, como base para a
distribuicdo dos recursos do Fundo, os dados oficiais do Censo Escolar sobre a matricula no
Ensino Fundamental. A Lei do Fundef determina que as estimativas de matriculas e o valor
anual minimo por aluno terdo como base as estatisticas do Censo Escolar. A lei atribui ao MEC ,
em seu Artigo 2° inciso 1V, a responsabilidade de realizar anualmente o Censo Escolar, inclusive
com a obrigatoriedade de publicar os resultados no Diério Oficial da Unido. Assegura aos
Estados e Municipios o direito de apresentar, no prazo de 30 dias apds a publicacdo, recurso para
retificacdo dos dados do Censo Escolar. Estabelece, ainda, que os Estados, o Distrito Federal e o0s

Municipios devem comprovar o fornecimento das informacdes solicitadas pelo Censo Escolar,
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sob pena de sancdes, conforme Artigo 10, inciso Ill. A Lei do Fundef foi regulamentada pelo
governo federal pelo Decreto n°® 2.264/97, que estabelece de forma mais explicita o papel do
Censo Escolar na operacionalizagdo da sistematica de financiamento do Ensino Fundamental.

3.4 Alteractes do Censo Escolar dos anos de 1996 até 2002

Os dados do Censo Escolar do ano de 2002 abrangeram a Educacéo
Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, os niveis Ensino Fundamental e Ensino Médio; a
Educacdo para Jovens e Adultos, a Especial e a Profissional, além de quantificar a Classe de
Alfabetizacéo - CA e o Curso Normal.

O Censo Escolar do ano de 1996, o dltimo anterior a atual LDB, traz uma
composigdo muito diferente do Censo do ano de 2002. Nele constavam Tabelas com abreviaturas,
siglas das unidades da federacdo e codigos das modalidades técnicas, supléncia profissionalizante
e qualificacdo, que foram abolidas a partir de 1997, permanecendo apenas a Tabela de Cursos
e/ou Habilitagdes profissionais, que ao longo do tempo foram adequando-se as novas categorias
de ensino, chegando a compor no Censo Escolar do ano de 2002 apenas duas tabelas, sendo a
Tabela do Ensino Médio e Médio Profissionalizante e a Tabela das Areas dos Cursos de
Educacao Profissional.

Todos os formulérios dos questionarios pesquisados neste trabalho, desde
0 Censo Escolar do ano de 1996 até o Censo Escolar do ano de 2002, foram divididos por eixo
tematico, sendo que apenas o do ano de 1996 recebe a denominacdo de “partes”. Os demais
receberam a configuracdo de “blocos”, constituindo-se o ultimo formuléario do questionario do
Censo Escolar por:

- Bloco 1: Cadastro da Escola
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Identificacdo basica da Escola: nome, endereco, tipo de escola, modalidade de
ensino, registros.

- Bloco 2: Caracterizacao Fisica da Escola
Identificacdo da estrutura fisica: local, forma de ocupacéo, utensilios,
equipamentos, livros.

- Bloco 3: Dados Gerais da Escola
Identificac&o da utilizacdo dos recursos fisicos e humanos: nimero de salas
existentes, quadro de funcionrios e de professores.

- Bloco 4: Educacéo Infantil;

- Bloco 5: Classe de Alfabetizacéo;

- Bloco 6: Ensino Fundamental (1° Grau - Ensino Regular);

- Bloco 7: Ensino Médio (2° Grau — Ensino Regular) e Médio Profissionalizante;

- Bloco 8: Curso Normal em nivel Médio;

- Bloco 9: Educacéo Especial;

- Bloco 10: Educacao de Jovens e Adultos - Ensino Supletivo;

- Bloco 11: Educacdo Profissional — Nivel Técnico.

Os blocos de 4 a1l procuram identificar as turmas, no que se
refere a quantidade de classes, numero de alunos matriculados, frequéncia, abandono,
transferéncia, rendimento escolar, formas de organizagdo das séries, turnos, horarios, faixa etéria,
sexo, programas e areas de atuacdo. Os dados constantes em cada questionario tém por base 0s
nameros e realidades existentes no ano anterior, portanto, 0 Censo do ano de 2002 transcreve 0s

dados referentes ao ano de 2001.
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3.5 As categorias da Escola Privada e suas Mantenedoras

Considerando como objeto de estudo da presente pesquisa a Escola
Privada sem fins lucrativos, procurou-se encontrar nos formularios dos questionarios do Censo
Escolar o campo que registra a existéncia destas escolas, sendo a abordagem realizada de forma
comparativa entre os formularios dos questionarios pesquisados. Conforme o apresentado
anteriormente, o levantamento de informacgdes iniciou-se com o Censo Escolar do ano de 1996.
Nele a identificacdo da Escola é referenciada apenas no campo “dependéncia administrativa”, a
ser assinalada nas opc¢Oes: Federal, Estadual, Municipal e Particular. Portanto, até aquele
momento o Censo Escolar registrava as escolas em apenas dois tipos: as publicas (Federal,
Estadual e Municipal) e as particulares.
A modifica¢do quanto ao Tipo de Escola passou a ser registrada a partir do
Censo Escolar do ano de 1997, o primeiro ap6s a promulgacdo da atual LDB. O Censo Escolar
do ano de 1997 no entdo Bloco 1- Cadastro da Escola, passou a identificar no campo 20 o “Tipo
de Escola Particular”, definindo-as como:
e Mantida com Recursos Proprios:
Escola instituida e mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
com fins lucrativos.

e Mantida por Empresas:
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Escola vinculada a uma empresa e que atende a seus funcionarios e aos filhos destes, ou a
outras pessoas da comunidade, sem fins lucrativos.

e Mantida pelo SENAI/ SENAC/ SESI/ Qutros:
Escola vinculada aos /Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio, Servigo Social da Industria, etc.

e Comunitaria: Sem fins lucrativos
Escola instituida por grupos de pessoas fisicas, ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores, dos pais de alunos, que incluam na entidade
mantenedora representantes da comunidade que atende.

e Filantropicas:
Escolas instituidas por pessoa fisica ou por uma ou mais pessoas juridicas, com finalidade

de prestar assisténcia educacional gratuita & populacéo carente.

O Censo do ano de 1998 né&o altera o campo 20 e apenas acrescenta a opgao
“Outras”, sinalizando a possibilidade da existéncia de outros Tipos de Escola Particular. E a
partir do Censo Escolar do ano de 1999, entretanto, que a diferenca entre Escola Particular e

Escola Privada comecou a ser expressa. Nesse ano foi feita a correcdo, alterando o campo “Tipo

923

de Escola Particular” por *“Categoria de Escola Privada”“®, condizente com a nomenclatura da

atual LDB e com a Constituicdo Federal**

. A atual LDB traz a concepg¢éo do universo das escolas
pesquisadas. Enseja, em seu Artigo 19, que as Instituicdes de Ensino dos diferentes niveis

classificam-se em Categorias Administrativas conforme o inciso | - “publicas, assim entendidas

2 O Censo Escolar de 1999 adequou sua nomenclatura com a da LDB, pois a Lei traz em seu Art.19 a classificac&o
das Categorias Administrativas das Instituicbes de Ensino em : Publicas e Privadas. No Art.20 estabelece as
Categorias das Instituicdes Privadas de Ensino em: Particular, Comunitarias, Confessional e Filantropicas.
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as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico” e inciso Il “privadas,
assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”.
Essas duas dimensdes de Categorias Administrativas passam a compor-se pelas Categorias:
a) A Escola Publica é composta pelas Categorias: Federal, Estadual e Municipal;
b) A Escola Privada é composta pelas Categorias: Particular, Filantropica, Comunitérias e
Confessional.
Observa-se que a expressao “Escola Particular” utilizada até o Censo
Escolar do ano de 1998 ndo mais identifica todas as escolas que ndo sdo publicas, pois a partir do
ano de 1999 passou a ser considerada no Censo Escolar como uma categoria das Escolas
Privadas; e que a denominacdo “Escola Privada” passou a partir do ano de 1999 a considerar
todas as categorias de escolas ndo publicas.
No campo 20 do Censo Escolar , alterou-se ainda a opcdo “Mantida com
Recursos Proprios” por “Particular (mantida com recursos préprios)”. Evidenciando portanto, que
a Escola Particular é aquela que ndo depende de doacBes ou outros tipos de recursos que nao
sejam aqueles que ela prépria consegue angariar.
O Censo Escolar do ano de 1999 manteve no mesmo campo as demais
opcdes do Censo do ano anterior, ndo mais apresenta a opgéo “Outros” e acrescentou :

e Mantida pela APAE/ Pestalozzi:
No questiondrio ndo € descrita sua finalidade, mas pressupde-se que devam ser
assinaladas nesta opcao as escolas especializadas na Educacao Especial mantidas por tais

Organizacdes.

A Constituicdo Federal ao referir-se aos recursos plblicos em seu Art.213, considera que poderéo ser destinados
recursos nao somente para as Escolas Publicas, mas também para as Escolas sem fins lucrativos Confessionais,
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e Confessional:
Escolas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atenda a orientacdo confessional e ideoldgica especifica, e que inclua na sua entidade

mantenedora representantes da comunidade.

O Censo Escolar do ano 2000 nédo altera o campo 20 em relacdo ao
Censo do ano anterior, deixando num mesmo campo as Categorias e as Mantenedoras das
Escolas Privadas. Finalmente, a partir do Censo Escolar do ano de 2001 fica clara a diferenca de
concepcao entre “Categoria de Escola Privada” e “Mantenedoras de Escola Privada”, explicitada
na modificagdo do campo 20 e na criagdo do campo 21, que passam a serem identificados como:

e Campo 20: Categoria de Escola Privada
Apresenta as opgoes:
» Particular (mantida com recursos proprios);
» Confessional;
» Comunitaria;

» Filantropica.

Subtrairam-se as escolas que no Censo do ano anterior eram consideradas
como Categoria: as Mantidas por Empresa, as Mantidas pelo SENAI/SENAC/ Outros e as
Mantidas pela APAE/Pestalozzi, passando a apresenta-las corretamente como Mantenedoras, em
campo proprio :

e Campo 21: Mantenedoras da Escola Privada

Comunitérias e Filantrdpicas.
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Apresenta as opgoes:

» Mantida por empresa ou por grupos empresariais do setor privado;
Mantida por sindicatos de trabalhadores, associacdes ou cooperativas;
Mantida por sindicatos de classe patronal (SENAI, SENAC, SESI, etc.);
Mantida por organizagdo nao- governamental — ONG nacional;

Mantida por organizagdo nao-governamental — ONG internacional;
Mantida pela APAE/ Pestalozzi.

YV V V V V

> Outros.

Portanto, a definicdo para “Categoria da Escola Privada” e “Mantenedora
da Escola Privada”, foi auferida pelo Censo Escolar do ano de 2001. Seus campos permaneceram
inalterados na composicdo do questionario do Censo Escolar do ano de 2002. Observa-se que
no decorrer do tempo de aplicacdo dos questionarios censitarios pesquisados, ou seja, entre 0s
anos de 1996 e 2002, ficaram expressas as mudancgas no entendimento das diferentes Escolas
Privadas, reorganizando-as de acordo com sua finalidade e sua sustentabilidade financeira. Ficam

evidentes quatro aspectos a serem enumerados:

1) O Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 1996 restringiu-se ao
levantamento dos dados de 1.062 Escolas Publicas e 325 Escolas Particulares. Neste
questionario anterior a LDB, os dados estatisticos-educacionais computavam as
Escolas Particulares sem distingui-las entre as mantidas com recursos proprios e as
que dependem de Mantenedoras, ndo expressava a preocupacdo de localizar no
universo do Sistema Escolar a Escola Privada sem fins lucrativos, ndo considerava,
portanto, essas escolas como elemento preponderante para o diagnéstico do sistema

educacional.
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2) O Censo Escolar do ano de 2002 identifica 1.073 Escolas Publicas e 452 Escolas
Privadas. A categoria das Escolas privadas € composta pela categoria Escola
Particular, com 313 escolas com fins lucrativos e pelas categorias Filantropica,
Comunitéria e Confessional com 139 escolas sem fins lucrativos, portanto auferindo

visibilidade as Escolas Privadas sem fins lucrativos no Censo Escolar.

3) A construgdo da conceituagdo “Categoria de Escola Privada” considera as
especificidades dessas escolas no que se refere a sua natureza (particular,
confessional,comunitéria, filantropica), que retrata 0 motivo de sua existéncia.

4) O entendimento a que se chegou ao que se refere a conceituacdo de “sem fins
lucrativos” prende-se a apresentacdo, desde o ano de 2001, que o Censo faz das
categorias da Escola Privada, considerando-as como:

e Particular - aquela com fins lucrativos;

e Comunitaria - aquela sem fins lucrativos;

e Filantrépica — compreendida como sem fins lucrativos?’;

e Confessional — compreendida como podendo ser com ou sem fins lucrativos?.

5) Apos incluir, a partir do ano de 2001, as categorias das Escolas Privadas “sem fins
lucrativos”, o Censo Escolar passa também a considerar como elemento estatistico-
educacional as Mantenedoras destas escolas, visto ndo serem mantidas pelo governo,

mas mantidas, em grande medida, pelas Organizacdes da Sociedade Civil.

%> O Censo Escolar néo coloca textualmente esta conceituacdo, mas explicita que considera nesta categoria todas as
escolas que “presta assisténcia educacional gratuita”.

% O Censo Escolar ndo faz mencéo quanto & finalidade lucrativa. No préximo capitulo ao serem apresentados os
dados censitarios constata-se a existéncia das duas concepgdes, as “Confessionais sem fins lucrativos” e as
“Confessionais com fins lucrativos”.
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Essa nova forma do governo buscar dados para o diagndstico educacional
parece mostrar a aceitacdo do governo, diante da realidade social, de que a educagdo ndo esta a
cargo somente do governo ou de interesses da iniciativa privada, mas também das Organizacdes

da Sociedade Civil.

CAPITULO IV

A ESCOLA PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS
NA EDUCACAO ESCOLAR DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL
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Neste capitulo, apresentam-se os dados coletados da presente pesquisa,
com o objetivo de conhecer a atual situacdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos na educacéo
escolar do Estado, bem como sua atuacdo na oferta de Niveis e Modalidades de Educacdo e
Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul. Para tanto, fez-se necessario identificar as
mantenedoras das escolas pesquisadas, sendo elas constituidas como OrganizacGes da Sociedade
Civil. Ao se identificar a atuagdo da Escola Privada sem fins lucrativos, procurou-se verificar a
veracidade da hipétese de que as Escolas Privadas sem fins lucrativos concentram sua
participacdo no sistema de ensino em determinado Nivel de Ensino e Modalidade de Educagao.

Inicialmente,serd apresentado o universo do Sistema Escolar no Estado,
quantificando as Escolas Privadas com e sem fins lucrativos, passando a reconhecer suas
categorias e percentuais de representatividade. As categorias das Escolas Privadas sem fins
lucrativos sdo compostas por Mantenedoras, com as quais correlaciona-se 0 quantitativo da
oferta dos Niveis e Modalidades de Educacao e Ensino realizada pelas escolas pesquisadas.

Constatou-se o percentual dos niveis e modalidades de educagdo e ensino
oferecido pelas Escolas Privadas sem fins lucrativos na educacéo escolar do Estado, bem como a
categoria da Escola Privada com maior participacdo nessa oferta e a mantenedora. Pode-se,
portanto, concluir qual o nivel de ensino e modalidade de educacdo de maior preponderancia

oferecido pelas Escolas Privadas sem fins lucrativos no Estado de Mato Grosso do Sul.

4.1 O universo da Educacao Escolar no Estado

O sistema escolar no Estado de Mato Grosso do Sul é composto pelas
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Escolas Publicas e Privadas, que de acordo com informacbes fornecidas pela Secretaria de
Estado de Educacéo, em 2002, totalizaram 1.525 estabelecimentos de ensino. As escolas Publicas
sdo unidades de ensino de responsabilidade dos governos nos trés niveis de poder, ja conceituada
no capitulo anterior. Tomando por base o Censo Escolar do ano 2002 este universo é composto
por: 674 escolas municipais, 398 escolas estaduais e 1 escola federal. O levantamento de dados
do Censo Escolar do ano de 2002 das Escolas Privadas identificou um quantitativo de 452

Escolas Privadas no Estado, caracterizadas da seguinte forma:

4.1.1 A Escola Privada e suas Categorias

O Censo Escolar do ano de 2002 apresentou as categorias das Escolas Privadas

distribuidas quantitativamente da seguinte forma:

Escola Particular ...........ccccce..... 313 Escola Filantropica................... 110
Escola Comunitaria.................. 20
Escola Confessional................. 9
Total....covvu. 452
70%

OEscolas Particulares
W Escolas Filantropicas
OEscolas Comunitarias
OEscolas Confessionais

4%
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Grafico 1: Quantificacdo das Escolas Privadas
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul ano 2002

Constatou-se pelos dados apresentados que as Escolas Particulares, as
lucrativas mantidas com recursos proprios, representam a maioria —70% - dos estabelecimentos
privados de ensino, ficando a cargo das Organizagdes da Sociedade Civil, as Mantenedoras da
Escola Privada sem fins lucrativos somente 30% dos estabelecimentos de ensino, a serem

apresentadas no item a seguir.

4.1.2 As categorias das Escolas Privadas sem fins lucrativos

O universo das Escolas Privadas sem fins lucrativos, de acordo com o
Censo Escolar do ano de 2002, quantificou as categorias representadas por :
Escola Filantropica ................. 110 Escola Comunitéria................. 20

Escola Confessional®’ ................ 9 Total.oven..... 139

2 As escolas Confessionais representadas nesta categoria sdo apenas aquelas Escolas Confessionais que ndo visam
lucro
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6%

OEscola Fiantrépica
W Escola Comunitaria
OEscola Confessional

Graéfico 2: Quantificagdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul ano 2002

Esse total de 139 Escolas Privadas sem fins lucrativos representa todo o
campo da presente da pesquisa, no qual constatamos a predominancia das Escolas Filantropicas,
80% dos estabelecimentos. O restante é representado pelas Comunitarias, com 14%, e as

Confessionais, com apenas 6% do total.

4.2 O universo das Escolas Privadas com fins lucrativos

Para uma posterior comparacdo entre o0s dados coletados, este item esta
destinado a realizar um breve relato da quantificacao das Escolas Particulares, ou seja, as Escolas
Privadas com fins lucrativos. De acordo com a definicdo colocada no questionario do Censo
Escolar ano 2002, admitem-se como representante da Escola Particular as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado com fins lucrativos, mantidas com recursos proprios. Por nao ficarem
claros no Censo Escolar quais sdo 0s recursos proprios, subentendemos serem aqueles

angariados através da cobranca de matricula e mensalidades.
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O Censo Escolar do ano de 2002 apontou que as Escolas Particulares com
fins lucrativos perfazem 313 estabelecimentos de ensino, j& enunciados anteriormente no item

1.1. Estas escolas foram identificadas no questionario quando assinalaram as opc¢des:

a) Campo 20: Particular
Campo 21 :Mantida por Empresa ou por grupos empresariais do setor
privado; perfazendo um total de 133 estabelecimentos de
ensino.
b) Campo 20 : Particular
Campo 21 : Mantenedora - Outros; Confessional com fins lucrativos,

perfazendo um total de 180 estabelecimento de ensino.

Na categoria Confessional, de acordo com definicdo dada pelo Censo Escolar,
estdo as escolas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
que atendam a orientacdo confessional ou ideoldgica especifica, e que inclua na sua entidade
mantenedora representante da comunidade. No entanto esta conceituacdo ndo esclarece quanto a
finalidade lucrativa, o que nos levou a recorrer para identificacdo da Escola Particular
Confessional ao “Relatério da Categoria da Escola Privada 2002”, emitido pela Secretaria
Estadual de Educacdo, elaborado com base nos dados do Censo Escolar do ano 2002. L&
encontram-se as Escolas Privadas Confessionais mantidas com recursos préprios, ou seja, as com
fins lucrativos, quando assinaladas no Censo Escolar no campo 20 — Categoria a opgéo
“Particular”, correlacionadas com o campo 21-Mantenedora a opgédo “Outros”.

Portanto, do total das 313 Escolas Privadas com fins lucrativos, todas

identificadas na categoria Particular, conforme o Censo Escolar de 2002, as Confessionais com
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fins lucrativos representam 58% e as mantidas por Empresas perfazem 42% do total dessa
categoria, estabelecendo um equilibrio quanto as mantenedoras na categoria de Escolas

Particulares com fins lucrativos.

4.3 O universo das Escolas Privadas sem fins lucrativos

Neste item sera descrito o objeto da presente pesquisa, as 139 Escolas
Privadas sem fins lucrativos, que compdem as categorias das Escolas: Filantropica, Comunitéria
ou Confessional, definidas no Censo Escolar do ano de 2002 como:

As Filantropicas sdo todas as escolas instituidas por grupo de
pessoas Fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas com a finalidade de prestar assisténcia
educacional gratuita a populacéo carente. Portanto, subentendemos que seus recursos advém de
outras fontes que ndo seja a cobranca de matricula ou mensalidades. As Mantenedoras das 110
escolas Filantropicas foram assinaladas nas opc¢des do campo 21 como: Mantida por Organizagao
ndo-governamental — ONG nacional (65 escolas); Mantida por Organizacdo nao-governamental-
ONG internacional (1 escola) e as Mantidas pela APAE/ Pestalozzi (44 escolas).

As Comunitéria classificam as Escolas sem fins lucrativos instituidas
por grupos de pessoas fisicas, ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de

professores, de pais e alunos que incluam na entidade mantenedora representante da comunidade.
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As mantenedoras das 20 escolas Comunitarias foram assinaladas nas op¢fes do campo 21 como:
Mantida por sindicato de classe patronal ( SENAI, SENAC, SESI, etc.) (14 escolas) e as
Mantidas por sindicatos de trabalhadores, associacdes ou cooperativas (6 escolas).

Podem as escolas, ainda, pertencerem a categoria Confessional,
assinaladas no Censo Escolar no campo 20 - categoria: opcdo Confessional, exclusivamente
para aquelas que néao tém fins lucrativos, sendo as mantenedoras desta categoria assinaladas no
campo 21 - Mantenedoras pela opcdo “Outros”. Observa-se, portanto, que somente 9 (nove)
escolas foram identificadas como Confessional sem fins lucrativos por que assinalaram no
campo 20 a opg¢ao Confessional.

A partir desta identificagdo, o0 quantitativo das categorias das Escolas
Privadas sem fins lucrativos (Filantropica, Comunitarias e Confessional) com suas Mantenedoras,

foram correlacionados e expressos na configuragédo abaixo:

Escola
ONG Nacional s 59%
65
ONG Internacional 111%
APAE / Pestalozzi 44 140%
110

Esquema 1: Quantitativo das Escolas da categoria Filantrépica com suas Mantenedoras
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

Escolas

0,
Sindicato| © 30%

SENAI |14 70%

20

Esquema 2: Quantitativo das Escolas da categoria Comunitaria com seus Mantenedores
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Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

Outras: Confessional sem |Todas as

fins lucrativos 9
Escolas

Esquema 3: Quantitativo das Escolas da categoria Confessional sem fins lucrativos e Mantenedoras
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

A categoria Filantropicas, que representa 80% das Escolas Privadas sem fins
lucrativos, tem como mantenedora de suas escolas as ONGs nacionais que respondem por 59%
dos estabelecimentos de ensino dessa categoria, bem como a restrita atuacdo de ONG
internacional com apenas 1% do total das escolas®®. As escolas da APAEs  (Associacio de Pais
e Amigos dos Excepcionais) e as escolas vinculadas a Sociedade Pestalozzi para Educacdo
Especial completam representando 40% das escolas da categoria de escolas Filantropicas. Nota-
se nesse item que o Censo Escolar ainda ndo adequou a nomenclatura utilizada no formulério do
questionario ao entendimento de que tais escolas de Educacdo Especial sdo todas OrganizacGes
N&o Governamentais - ONGs, ndo necessitando estarem especificadas separadamente.
Na categoria Comunitarias que representa 14% das Escolas Privadas sem
fins lucrativos, a articulagdo dos Sindicatos encontra-se ainda incipiente no que se refere a
manutencdo das escolas, pois participam com 30% dos estabelecimentos de ensino dessa
categoria. As escolas mantidas pelo SENAI, SENAC, SESI, etc., representam 70% dentre as

escolas Comunitarias. E ainda contam, as Escolas Privadas sem fins lucrativos, com a categoria

%8 No Capitulo | tratamos da conceituacdo do termo ONG- Organizacdo ndo governamental como  sinénimo do
termo OSC- Organizacdo da Sociedade Civil.
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Confessional, que representa 6% das Escolas privadas sem fins lucrativos, formada por todas as

9 (nove) Escolas Confessionais sem fins lucrativos, ja mencionadas anteriormente.

4.4 Os Niveis e as Modalidades de Educacéo e Ensino

A nomenclatura “Niveis e Modalidades de Educacgdo e Ensino”, utilizada
no formulério do questionério do Censo Escolar segue a mesma nomenclatura enunciada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394 de 1996, que delibera o Titulo V como sendo “Dos
Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino”, formado pelos Capitulos:

> CAPITULO 1 - Da Composicio dos Niveis Escolares
Nesse Capitulo o Art.21 nomeia de “Educacéo Escolar” a:
| -educacdo basica, formada pela educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il — educacdo superior.

Nesse trabalho, a pesquisa realizada abrange além dos niveis da
Educacdo Basica, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Profissional e a Educacéo

Especial, inserida nos capitulos do Titulo V, sendo:
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> CAPITULO Il — Da educacéo Bésica

Secdo Il - Da Educacéo Infantil;

Secdo Il - Do Ensino Fundamental;

Secdo IV - Do Ensino Médio;

Secdo V - Da Educacéo de Jovens e Adultos.
> CAPITULO Il - Da Educacio Profissional

> CAPITULO V - Da Educagéo Especial

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB considera como
Nivel de Ensino a Educacdo Basica tratada em seu Capitulo Il, bem como a Educacgdo
Profissional tratada no Capitulo Il1, cujos cursos profissionalizantes séo identificados como de
nivel técnico, conforme Resolugcdo CNE/CEB n° 04/99. No entanto, a Educacdo Especial tratada
no Capitulo V é entendida no Art.58 da Lei como Modalidade de educacdo escolar. O Curso
Normal é tido na Lei conforme Art.62. como nivel médio, enquanto que a Classe de
Alfabetizacdo é considerada no Censo Escolar do ano de 2002, pelas salas de aula para
aprendizagem de leitura e escrita, durante um ano letivo, cujos alunos nédo estejam iniciando o
ensino fundamental.

A Gestora de Estatistica da Secretaria de Educacdo do Estado informou a
pesquisadora que a ocorréncia de se ter quantificado a Classe de Alfabetizacdo no Censo Escolar
do ano de 2002 foi uma decisdo pontual da Direcdo da Secretaria do Estado, visto ser essa
classificacdo de nivel de ensino utilizada unicamente pelas Escolas Particulares e ndo prescrita na
LDB. A Gestora informou ainda que a quantificacdo do nivel de ensino Classe de Alfabetizacdo
ndo ocorrera nos anos anteriores e que o Censo Escolar do ano de 2003 j& fez a correcdo, ndo

voltando a apresentar mais a Classe de Alfabetizacdo como nivel de ensino.
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A Educacdo Infantil, conforme Artigo 30 da atual LDB, é oferecida em
Creches e Pré-Escolas. O Artigo 32 prescreve 0 Ensino Fundamental com duracdo minima de
oito anos e o Artigo 35, 0 Ensino Médio com duracdo minima de trés anos. Essa identificagdo na
LDB e no Censo Escolar permite quantificar 6 (seis) Niveis de Ensino (Ensino Infantil,
Fundamental, Médio, Educacgdo de Jovens e Adultos e Profissional, e Curso Normal) e 1 (uma)
Modalidade de Educacgéo ( Educacéo Especial), oferecida em Exclusivamente Especial e Classe
Especial, totalizando 7 (sete) Niveis e Modalidade de Educac¢éo e Ensino.

No que se refere a oferta desses Niveis e Modalidade de Educagdo e
Ensino, o Censo Escolar do ano de 2002 demonstra um total de 932 niveis e/ou modalidades de
educacéo e ensino oferecidos por todas as Escolas Privadas no Estado. Ressalta-se que uma
escola pode oferecer apenas um nivel e/ou modalidade ou até todos os niveis e/ou modalidade de
educacao e ensino, nao estando assim relacionados os nimeros de escolas com 0s numeros de
niveis e/ou modalidade de ensino, nem a “quantidade dos niveis e/ou modalidade” (7) com a
“quantidade ofertada” (932) desses niveis e/ou modalidade de educacdo e ensino. Chegou-se a
essa “quantidade de oferta” de niveis e/ou modalidade somando os dados censitarios do
“Relatorio Cadastro Escolar” do ano de 2002, a opcao assinalada pelas Escolas Privadas. Por
exemplo: no nivel Creche da Educacdo Infantil foram somadas todas as op¢des assinaladas
perfazendo um total de 156 niveis de Educacdo Infantil- Creches ofertadas no Estado, seguiu-se
somando os outros niveis e/ou modalidade, encontrando o total de 932 niveis e/ou modalidade de
educacéo e ensino ofertados no Estado pelas Escolas Privadas.

O Censo Escolar pesquisado no ano de 2002 promoveu o levantamento dos
dados escolares referentes a Educacéo Infantil - Creche e Pré Escola, Classe de Alfabetizacgéo,

Ensino Fundamental (1° Grau), Ensino Médio (2° Grau), Curso Normal, Educacdo de Jovens e
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Adultos, Educacdo Profissional e a Educacdo Especial - Exclusivamente Especial e Classes

Especial.

4.4.1 Os Niveis e as Modalidades de Educacdo e Ensino da Escola Privada com fins

lucrativos

Destinou-se mais este item para apresentar dados das Escolas Privadas com
fins lucrativos, também com o intuito de contribuirem numa analise comparativa posterior. De
acordo com o0 ja enunciado anteriormente, sdo as Escolas Privadas com fins lucrativos
representadas pela categoria Escola Particular. Sendo essas Escolas em maior numero,
consequentemente oferecem maior quantidade de niveis e/ou modalidade de educacéo e ensino.
De acordo com o Censo Escolar de 2002, as Escolas Particulares com fins lucrativos oferecem
789 niveis e/ou modalidade de educacdo e ensino, o que representa 84% do total de todos os
niveis e/ou modalidade de educacéo e ensino oferecidos por toda categoria das Escolas Privadas.

As Empresas oferecem 401 niveis e/ou modalidade de educagdo e ensino,
que representa 51% da categoria Escola Particular, e as Confessionais com fins lucrativos,
oferecem 388 niveis e/ou modalidade de educacédo e ensino, completando os restantes 49% do
total dos niveis e modalidade de educacdo e ensino oferecidos pela categoria Escola Particular.
Verificou-se novamente um equilibrio de atuacdo entre as mantenedoras Empresas e
Confessionais com fins lucrativos na categoria Escola Particular, que representam as Escolas

Privadas com fins lucrativos.
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4.4.2 Os Niveis e as Modalidades de Educacéo e Ensino da Escola Privada sem fins

lucrativo

Todas as 139 Escolas Privadas sem fins lucrativos expressam sua participagao
oferecendo 143 niveis e/ou modalidade de educac¢éo e ensino, assumindo somente 16% na oferta
dos niveis e/ou modalidade de educacdo e ensino do total de todas as Escolas Privadas.
Reiteramos que apesar da identificacdo de 7 (sete) Niveis e Modalidade de Educacdo e Ensino, ja
especificado no item anterior, o “quantitativo da oferta de niveis e/ou modalidade” representa a
abrangéncia da atuacao da Escola Privada sem fins lucrativos na educacao escolar. Por serem em
menor quantidade, as Escolas Privadas sem fins lucrativos, conseqlientemente, contribuem com
menor oferta de niveis e modalidade de educacdo e ensino. Essa participacdo distribui-se nas

categorias da seguinte maneira:

Niveis e/ou
Modalidades 0
ONG Nacional e
54
ONG Internacional 3 3%
APAE / Pestalozzi 44 43%
101

Esquema 4: Quantitativo dos Niveis e Modalidades de Educacdo e Ensino da categoria Filantrépicas e suas
Mantenedoras

Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

Niveis e/ou
o Modalidades
Sindicato 10 39%
Senai 16 61%

26
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Esquema 5 : Quantitativo dos Niveis e Modalidades de Educacéo e Ensino da categoria
Comunitéria e seus Mantenedores

Fonte Censo: Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

Outras Niveis e/ou
Confessional sem | Modalidades
16 100%

fins lucrativos

Esquema 6: Quantitativo dos Niveis e Modalidades de Educacéo e Ensino da categoria Confessional sem fins
lucrativos e as Mantenedoras

Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul do ano de 2002

A categoria das Escolas Filantropicas € novamente a que mais participa,
com 70% da oferta dos niveis e/ou das modalidades de educacdo e ensino, oportunizadas pelas
Escolas Privadas sem fins lucrativos. Dentre as mantenedoras da categoria das Filantropicas,
destacam-se as ONGs nacional com 54% na oferta dos niveis e/ou modalidade de educacéo e
ensino, seguidas pelas APAEs,/ Pestalozzi com 43% na oferta dos niveis e/ou modalidades; e
ainda com menor participacdo a ONG internacional com apenas 3% na oferta dos niveis e
modalidades de educacdo e ensino.

A categoria das Escolas Comunitarias participa com 18% na oferta em
niveis e modalidades de educacdo e ensino, sendo que 0s mantenedores: os Sindicatos
contribuem com 39% e 61% o SENAI, na oferta dos niveis e/ou modalidades.

A categoria das Escolas Confessionais sem fins lucrativos participa com
12% nos niveis e modalidade de educacdo e ensino, tendo como mantenedoras as proprias

organizacges confessionais.

4.5 As Mantenedoras das Escolas Privadas sem fins lucrativos e sua oferta de ensino e

educacgéo
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O Relatorio Cadastro Escolar da Escola Privada registra todas as Instituicdes de
Ensino Privado do Estado, identificando quais os niveis e/ou as modalidades de educacdo e
ensino que séo oferecidos por cada escola. Correlacionei o Relatério das Mantenedoras da Escola
Privada, que identifica as Mantenedoras, com o Relatério Cadastro Escolar que identifica os
Niveis e Modalidades de educacao e ensino, construindo um perfil da oferta da Educagdo Escolar
nas Escolas Privadas sem fins lucrativos no Estado de Mato Grosso do Sul, a serem

demonstrados na Tabela 1 a seguir:



Tabela 1: Quantitativo das Mantenedoras em relacdo aos niveis e modalidade de educacéo e ensino oferecidos pelas Escolas Privadas

sem fins lucrativos no Estado de Mato Grosso do Sul

Fonte: Censo Escolar ano 2002 do Estado de Mato Grosso do Sul

Ed.Inf.  Ed. Inf.  Ensino Ensino Curso Educacéo Educacdo  Educacéo Total
Profissional i i
Creche  Pré- Fundamental  Médio Normal Jovens e Especial Por n|\_/el e/ou
Adultos modalidade
Escola
ONG Nacional 20 18 6 S ! >4
0]\ [CTR— 1 1 1 e e e e 3
Internacional
Y 4 44
Pestalozzi
Confessional ~ --------  ------—- 16 mmmem mmmmmemen s s 16
semfins
lucrativos
Sindicato 2 3 4 1 e e s 10
SENAI 1 4 O [ — 16
Total Geral 23 26 31 5 e e 7 51

143




Constata-se, na tabela apresentada, que prevalece nos 143 niveis e/ou
modalidades relacionados, a atuacdo das mantenedoras ONGs nacionais (54) e das
APAES/Pestalozzis (44) na oferta de Niveis e Modalidades de Educagéo e Ensino. Sendo que
as ONGs nacionais oferecem predominantemente 0 ensino na Educagdo Infantil e que as
APAEs/Pestalozzis atuam exclusivamente na Educacdo Especial. Podemos também sinalizar
que o SENAI representa a Unica mantenedora que oferece Educacdo Profissional e que as
escolas Confessionais sem fins lucrativos oferecem exclusivamente o Ensino Fundamental.

Numa sintese dos dados coletados na pesquisa e apresentados neste

capitulo, cuja a fonte de informacédo é o Censo Escolar do ano de 2002, pode-se resumidamente
apontar a categoria da Escola Privada sem fins lucrativos com a Mantenedora e a quantidade de
Escolas mantidas, correlacionando-as quantitativamente com a Predominancia da sua oferta de
Niveis e Modalidades de Educacdo e Ensino da seguinte forma:

1) Filantropicas:

Esquema 7: Quantitativo das Mantenedoras da Escola Filantrépica com a Predominancia na oferta
dos niveis e/ou modalidade de educagdo e ensino
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul ano 2002
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2) Comunitarias:

v dora / Escol Predominancia de oferta de
antenedora / Escola niveis e/ou modalidades

4

Ensino Fundamental = 4
SENAI =1 Ensino Profissional = 7

Esquema 8 : Quantitativo das Mantenedoras da Escola Comunitéria e a Predominancia da oferta nos

Comunitaria

niveis e/ou modalidades de educacéo e ensino
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul ano 2002

3)Confessional:

) Predominancia de oferta de
Mantenedora / Escola niveis e/ou modalidades
Confessional Confessional sem Ensino Fundamental = 16
fins lucrativos

Esquema 9: Quantitativo da Mantenedora da Escola Confessional sem fins lucrativos e a
Predominancia na oferta dos niveis e/ou modalidade de educacao e ensino
Fonte: Censo Escolar do Estado de Mato Grosso do Sul ano 2002

Com a presente pesquisa, Vverifica-se que a partir dos dados da Tabela 1 e dos
Esquemas 7,8 e 9, que as Escolas Privadas sem fins lucrativos no Estado de Mato Grosso do Sul
ao ofertarem o total de 143 niveis e modalidade de educacao e ensino, atuam predominantemente
na Educacdo Infantil e na Educacéo Especial sendo:

29
I

» 27% de sua oferta de ensino na Educacdo Infantil”, representadas pelas ONGs nacionais,
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I*°, representadas pelas APAES e

» 31% de sua oferta de ensino na Educacdo Especia
pelas Pestalozzi,

O restante 42% da oferta de nivel e modalidade de educagéo e ensino relne
as demais Escolas Privadas sem fins lucrativos mantidas por ONG internacional, Sindicatos,
Senai e as Confessionais sem fins lucrativos.

A pesquisa dos dados do Censo Escolar do ano 2002 comprova a hipétese de

preponderancia de atuacdo das Escolas Privadas sem fins lucrativos no Nivel de Ensino da

Educacéo Infantil e na Modalidade de Educagio Especial.

%0 A porcentagem de 31% é determinada com base nas 44 quantidade de oferta da modalidade de Educago Especial
apontadas no Esquema 7, em relacéo ao total de 143 niveis e/ou modalidade oferecidos por todas as Escolas Privadas
sem fins lucrativos
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo alguns aspectos das relagdes entre Estado, Sociedade e
Educacao, ficaram remanescente pois sdo propendentes das mudangas no entendimento de sua
conceituacdo. No decorrer do trabalho a atencdo concentrou-se em cumprir 0 seu objetivo,
demonstrando com os dados da pesquisa realizada, a recente visibilidade adquirida pelas Escolas
Privadas sem fins lucrativos, no sistema de ensino. Assim nestas consideracdes finais procurar-
se-a recuperar algumas informacdes que permitam uma interpretacéo critica dos fatos.

As Escolas sem fins lucrativos existem ha muito tempo, como afirma
Landim (1998) desde os anos quinhentos com 0s jesuitas, mas seus registros restringiam-se aos
compéndios histdricos, que com o desenvolvimento das a¢fes na educacdo advinda do Estado e
da iniciativa privada da sociedade, direcionaram suas atividades para as demandas ndo cobertas
por eles, o governo e a iniciativa privada. N&o vai se aqui discorrer sobre esse historico mas

sinalizar que as demandas persistem, por isso elas existem até hoje.
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Esse trabalho tem seu inicio com o fato de o governo brasileiro ter
permitido que a nacdo chegasse até a metade do século XIX com uma imensa populacéo
analfabeta. O governo intensificou 0 acesso da populacdo a educacdo, pois 0 novo modelo
econdmico de industrializagcdo necessitava de uma populacdo capaz de produzir. A iniciativa
privada também abocanhava uma parcela da demanda, pois precisava de uma populacéo capaz de
consumir. Assim seguiram, adequando a educacgdo aos direcionamentos econémicos e politicos.

O resultado da pesquisa feita nos dados censitarios do Estado de Mato
Grosso do Sul, ja enunciado no Capitulo IV, aponta a predominancia de atuacdo dessas escolas na
Educacdo Infantil e na Educacdo Especial, tendéncia também nacional, conforme pesquisa do
“Projeto Comparativo Internacional sobre o setor sem fins de lucro”, citado na introdugéo destes
trabalho, acredita-se ndo terem sido resultado apenas dos anos pesquisados, mas advindo de um
processo historico cuja demanda na oferta de ensino fora assumida pelas Escolas sem fins
lucrativos para criancas pequenas e portadores de deficiéncia. Tal constatacdo indica a nao
prioridade do governo e o0 ndo interesse da iniciativa privada, de educar a populagdo com
limitacGes para produzir e para consumir.

No decorrer do trabalho justifica-se a nomenclatura Organizagdes da
Sociedade Civil adotada por ser uma denominacgéo recente e sindbnima do termo Organizagdes
ndo Governamental — ONG, mas ao se encontrar no Censo Escolar ainda o termo ONG e
constatar que as Organizacdes APAEs e as Pestalozzis ainda ndo sdo reconhecidas no Censo
Escolar como pertencentes ao conjunto das organizagdes ndo governamentais, compreende-se
que este processo de entendimento do conjunto dessas organizacdes ainda estd em construcao.

Constatou-se que as Escolas Privadas sem fins lucrativos oferecem
apenas 16% dos Niveis e Modalidades de Educacgdo e Ensino no Estado, sendo 70% dessa oferta

feita pelas Escolas Filantropicas, das quais 54% sdo mantidas pelas OrganizacGes ndo
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Governamentais- ONGs, atuantes nos niveis de ensino da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e na modalidade Educacédo Especial.

A modalidade de Educagdo Especial é atuacdo Unica realizada pelas
Escolas Filantropicas mantidas pelas APAEs e Pestalozzis, que representa 30% de toda a oferta
de niveis e modalidades de educacdo e ensino das Escolas Privadas sem fins lucrativos.

Considera-se que o resultado encontrado pela pesquisa realizada comprova a

hipotese enunciada, bem como o objetivo do presente estudo pode ser apreendido com a
exposicdo dos elementos apresentados e analisados.

Discutiram-se no trabalho os modelos econémicos adotados pelos paises,
em especial o capitalismo no século XX, e novas proposi¢des econdmicas, que para lanni (1999)
se apresentam dispostas a processar 0 que denominam de “revitalizacdo da sociedade civil”.
Entretanto Montafio (2002) pondera que esse projeto quer uma sociedade docil, sem confronto,
voltada para atividades ndo criadoras nem transformadoras, a procura de respostas imediatas as
necessidades localizadas. A discusséo acerca da divisao de responsabilidades deixa claro que o
capitalismo utiliza-se de estratégia que demonstra a asttcia de recuperar suas fragilidades a favor
de sua manutencgao.

O Brasil aderiu a tal proposta instaurando a Reforma do Estado e as
Leis complementares, que criavam 0S mecanismos necessarios para que a sociedade,
representada pelas Organizagdes da Sociedade Civil, pudesse exercer o papel de coadjuvante das
funcdes do Estado. O caminho a ser percorrido com as proposi¢des econémicas pos-neoliberais é
a de um Estado que determina a direcdo e cria instrumentos para que a sociedade se enquadre
nos seus direcionamentos.

A Educacdo ndo poderia deixar de receber o rescaldo de emergentes

proposituras econdmicas. Na década de 1990, aconteceram as Conferéncias Mundiais de
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Educacao e, no Brasil, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, reiterando a
convocacédo da sociedade para atender a demanda da educacéo para todos. Mochcovitch (1992)
ao interpretar as formulacdes de Gramsci sobre a escola lembra que no final do século XIX
comeca a se firmar a nocdo de que a “educacdo é um dever do Estado”, no entanto no final do
século XX parece que comeca a se firmar a nocdo de que a “educacgdo é um dever ndo apenas do
Estado”.

Formou-se um entendimento no mundo, e no Brasil, de cumplicidade entre
governo e sociedade. Os governos deixam transparecer que valorizam a sociedade civil, mas
introduzem mecanismos de controle para utilizar suas forcas a fim de suprir os seus desgastes. O
Censo Escolar, ao ser utilizado para dar evidéncia as Escolas mantidas pelas Organizacfes da
Sociedade Civil, torna-se instrumento do governo para expressar seu intento de repartir com elas
a responsabilidade da educacdo e imprimir o ordenamento do ensino por elas assumido.

Conclui-se que a recente visibilidade dada as Escolas Privadas sem fins
lucrativos representa o ensejo do governo de parceria com as organizagdes da sociedade, desde

que ele assegure a conducdo das diretrizes da politica publica educacional.
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