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Um homem da aldeia de Negu4, no litoral da Colémbia, conseguiu subir aos
céus. Quando voltou, contou. Disse que tinha contemplado, |4 do alto, a vida
humana. E disse que somos um mar de fogueirinhas.

— O mundo é isso — revelou —. Um montdo de gente, um mar de
fogueirinhas.

Cada pessoa brilha com luz propria entre todas as outras. Nao existem duas
fogueiras iguais. Existem fogueiras grandes e fogueiras pequenas e fogueiras
de todas as cores. Existe gente de fogo sereno, que nem percebe o vento, e
gente de fogo louco, que enche o ar de chispas. Alguns fogos, fogos bobos,
ndo alumiam nem queimam; mas outros incendeiam a vida com tamanha
vontade que é impossivel olhar para eles sem pestanejar, e quem chegar
perto pega fogo.

O mundo, Eduardo Galeano?

Cada lugar é, a sua maneira, o0 mundo.

Milton Santos?

1GALEANO, Eduardo. O livro dos abragos. Trad.: Eric Nepomuceno. 9. ed. Porto Alegre: L&PM, 2002.

2 Santos (2012, p. 314).



RESUMO

Este trabalho versa sobre o Plano de Bairro do Lageado, localizado na periferia de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul, a partir das desigualdades socioespaciais nele
implicadas e, com base em uma analise destas, propde-se um estudo que estabeleca
as bases para a producao de um Plano de Bairro. Para compreender as desigualdades
gue envolvem este bairro € preciso que se questione quais 0s agentes e processos
presentes na formacdo socioespacial do bairro, inquirindo-se qual o seu perfil
socioecondmico e socioespacial. Ademais, € preciso também problematizar se o plano
de bairro é capaz de reduzir as desigualdades socioespaciais promovidas por tais
agentes e processos. Assim, 0 objetivo proposto é a realizacao de um estudo para um
Plano de Bairro e, portanto, das condicfes socioespaciais e socioecondmicas, com
base na teoria do desenvolvimento geografico desigual e na andlise das
desigualdades socioespaciais. A metodologia adotada envolveu a identificacdo dos
principais agentes sociais produtores do espaco urbano, estabelecendo-se a relagéo
entre eles; a compreensdo da presenca-auséncia do Estado no bairro; e o perfil
socioespacial e socioeconémico do bairro, estruturando-se, por fim, um conjunto de
parametros para a elaboracdo do Plano de Bairro. Esta metodologia apoiou-se nos
métodos histérico, comparativo, estatistico e monogréfico, percorrendo-se o caminho
com um conjunto de técnicas de pesquisa, envolvendo pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. O bairro Lageado cresceu com forte atuacdo do Estado e é
composto por uma populacdo trabalhadora, majoritariamente negra, e com rendas
baixas. As condi¢cbes urbanisticas tém variacdes internas, mas, no geral, as
habitacdes necessitam de intervenc¢des, pois a infraestrutura urbana € deficitaria.
Ainda que exista um amplo conjunto de equipamentos comunitarios, faltam
profissionais qualificados em algumas partes e os equipamentos de cultura, lazer e
esporte sdo precarios. Os parametros para a realizacdo do Plano de Bairro,
resultantes da pesquisa, foram propostos em oito dimensfes: socioecondémica;
ambiental; de habitacdo; de equipamentos comunitarios; de mobilidade e
acessibilidade urbana; de infraestrutura urbana; de legislacéo, servicos e industria; e
de gestdo democratica. Estes buscam dar conta dessa realidade e estabelecer um
conjunto basico de onde iniciar o planejamento do bairro.

Palavras-chave: Desigualdades Socioespaciais; Bairro Lageado; Planejamento
Urbano.



RESUMEN

Este trabajo aborda el Plan del Barrio Lageado, ubicado en la periferia de Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, a partir de las desigualdades socioespaciales
involucradas en él y, a partir del analisis de estas, se propone un estudio que sienta
las bases para el elaboracion de un Plan de Barrio. Para comprender las
desigualdades que involucran a este barrio, es necesario cuestionar qué agentes y
procesos estan presentes en la formacion socioespacial del barrio, indagando sobre
su perfil socioecondémico y socioespacial. Ademas, también es necesario cuestionarse
si el plan de barrio es capaz de reducir las desigualdades socioespaciales promovidas
por dichos agentes y procesos. Asi, el objetivo propuesto es realizar un estudio para
un Plan de Barrios y, por tanto, de las condiciones socioespaciales y socioeconémicas,
basado en la teoria del desarrollo geografico desigual y el andlisis de las
desigualdades socioespaciales. La metodologia adoptada implico la identificacion de
los principales agentes sociales que producen el espacio urbano, estableciendo la
relacion entre ellos; comprender la presencia-ausencia del Estado en el barrio; y el
perfil socioespacial y socioecondémico del barrio, estructurando finalmente un conjunto
de parametros para la elaboracion del Plan de Barrio. Esta metodologia se apoy6 en
meétodos histéricos, comparativos, estadisticos y monograficos, cubriendo el camino
con un conjunto de técnicas de investigacion, involucrando investigacion bibliogréfica,
documental y de campo. El barrio de Lageado crecié con una fuerte accién del Estado
y esta compuesto por una poblacién trabajadora, en su mayoria negra, y de bajos
ingresos. Las condiciones urbanas tienen variaciones internas, pero, en general, la
vivienda necesita intervenciones, ya que la infraestructura urbana es deficiente.
Aungue existe una amplia oferta de equipamientos comunitarios, faltan profesionales
cualificados en algunas zonas y los equipamientos culturales, de ocio y deportivos son
precarios. Los parametros para la realizacién del Plan de Barrio, resultantes de la
investigacion, fueron propuestos en ocho dimensiones: socioecondmica; ambiental;
alojamiento; de equipamiento comunitario; movilidad y accesibilidad urbana;
infraestructura urbana; legislacion, servicios e industria; y gestibn democratica. Estos
buscan dar cuenta de esta realidad y establecer un conjunto basico de puntos de
partida para la planificacion del barrio.

Palabras Clave: Desigualdades Socioespaciales; Distrito de Lageado; Urbanismo.
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1 INTRODUCAO

Na periferia de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, a sudoeste do
Centro, esta localizado o bairro Lageado (Mapa 1), ou como é conhecido por seus
moradores, a “Regido do Grande Lageado”. Esta area faz parte da Regido Urbana do
Anhanduizinho, a maior da cidade em tamanho populacional e dela fazem parte alguns

bairros, que compartilham precariedades similares as do bairro Lageado.

Mapa 1 - Localizac&o do bairro Lageado

¥ Bairro Lageado [J Regides Urbanas

| ! ' Bairro Centro @ Perimetro Urbano

L R R KRR B 8 [ Regido Urbanado %] Zona de Expanséo
: ‘ Anhanduizinho Urbana
|
l

8 [ | Bairros @ Perimetro Municipal
Fonte: SISGRAN (2020a), INDE (2021) e Silva (2020), elaboracgéo propria.

O primeiro loteamento do bairro, o Parque Lageado, foi aprovado em 1981 por
uma empresa privada; entretanto, desde entéo o local € marcado por abrigar diversos
loteamentos para habitacdo de interesse social, com recursos municipais, estaduais
e federais; alguns deles parte de programas de “desfavelamento™, como sdo
chamados pelo Governo Municipal e midia local.

Por trés décadas, a partir dos anos 1990, funcionou neste bairro o Lixao a céu
aberto, que recebia os residuos solidos urbanos de toda a cidade. Desde 2012, tal
local funciona sob o nome de Aterro Municipal Dom Antonio Barbosa Il e recebe os

residuos de Campo Grande e outros municipios. Atualmente, a area mais cotada para

3 O termo é utilizado para denominar processos de remocédo de favelas na cidade. Diferentemente do
que o termo pode induzir, ndo significa que os moradores, em suas novas localidades néo vivenciem
as mesmas condi¢des de habitacéo e urbanidade anteriores.
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a instalacdo do novo Aterro Sanitario da cidade, com previsdo de vida util de 40 anos,
€ contigua ao bairro Lageado.

No Lixdo trabalhavam centenas de catadores de materiais reciclaveis, alguns
trabalham atualmente na Unidade de Triagem de Residuos - UTR (situada ao lado do
aterro); entretanto, muitos nao conseguiram trabalho nesse local.

Alinhado as necessidades de trabalho e de habitacdo, o bairro Lageado abrigou
a Favela Cidade de Deus | e, atualmente, abriga sua segunda versao.

Com relagdo ao restante da cidade, o Lageado é o bairro com maior proporcéo
de pessoas negras em sua populacdo, o que coloca a questdo racial como
fundamental para pensar este bairro (SISGRAN, 2021). A infraestrutura do bairro é
precaria, faltando pavimentacéo e rede coletora de esgoto em grande parte dele. O
local possui um dos piores indicadores socioecondmicos da cidade, de modo que tem
a 3@ menor renda média per capita dentre os 74 bairros de Campo Grande (SISGRAN,
2020b), o que demanda maiores investigacbes acerca dos tipos e condi¢cdes de
trabalho efetuados por seus moradores. O bairro ainda ocupa a mesma posi¢ao no
indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), sendo o 3° pior da cidade (PLANURB,
2013), refletindo algumas das condi¢des urbanisticas aludidas. No mesmo sentido, €
o bairro que tem o 2° maior indice de Exclusdo Social de Campo Grande (SAUER;
CAMPELO; CAPILLE, 2012), desvelando que lhes s3o negados acesso a
oportunidades e servicos de qualidade, que permitam aos moradores viver em
condicdes dignas.

Tendo em vista esse quadro, este € um estudo para a realizacdo de um Plano
de Bairro, um instrumento de planejamento urbano para o bairro Lageado, tendo como
pano de fundo a analise das desigualdades socioespaciais. Para tanto, seréo
considerados todos os loteamentos, bem como as areas nao loteadas que séo parte
do bairro.

Para iniciar € preciso que se questione guais 0s agentes e processos presentes
na formacao socioespacial do Lageado? Qual o perfil socioespacial e socioeconémico
do bairro Lageado? Por fim, em que medida um plano de bairro pode reduzir as
desigualdades socioespaciais apontadas em indicadores?

Como hipotese, considera-se gue o principal agente social é o Estado (Governo
Municipal), produzindo o espago por meio da implantacdo de loteamentos de

habitacdo de interesse social e por meio da implantacédo do Lixao (hoje um Aterro
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Sanitario). Todavia, h& que se destacar o papel dos movimentos sociais, tanto na luta
por moradia, quanto por trabalho (os catadores de materiais reciclaveis), tendo em
vista a garantia de algumas espacialidades. Com menor destaque ha também os
proprietarios e promotores imobiliarios.

Outrossim, supbe-se que o bairro seja composto em grande maioria por
trabalhadores (assalariados e informais) e desempregados, com baixissimas rendas,
fortemente atrelados a rota dos residuos* e a servigcos gerais, ocupando postos de
trabalho mais precérios que o restante dos citadinos.

Acredita-se que o Plano de Bairro tem por inicio um papel politico e técnico
para organizar e drenar recursos para a transformacéo do bairro, de modo que, a partir
dele, os moradores possam melhorar a infraestrutura urbana, os equipamentos
publicos e suas moradias, bem como determinar espagos para consecucdo de
atividades econOmicas, reduzindo a distancia entre este bairro e o restante da cidade.
Contudo, € preciso fazer a ressalva de que o0s elementos que constituem as
desigualdades socioespaciais fazem parte da estrutura econémica da sociedade,
requirindo mudancgas nesta, para que de fato os moradores vivenciem maiores

transformacodes.

1.1 Justificativa

O contato com o bairro deu-se, a principio, com a Favela Cidade de Deus I,
entre os anos de 2013 e 2014, por meio de militAncia politica. Alguns anos depois
houve o inicio do Projeto de Extensdo Plano de Urbanizagéo para a Cidade de Deus,
sob coordenacao da Profa. Dra. Maria Lucia Torrecilha. Atualmente, este projeto inclui
também discussOes acerca da problematica das habitacdes. O referido projeto abarca
parte da area de interesse deste estudo, fornecendo importantes aportes para este
trabalho. Mais tarde, um estudo realizado com a Profa. Dra. Flavia Akemi Ikuta, acerca
do perfil socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis, foi fundamental para
melhor compreender a relacéo entre este tipo de trabalho precarizado e o bairro

Lageado. Com a mesma professora, foi realizado um estagio no Laboratdrio de

4 De acordo com Logarezzi (2004), € o caminho percorrido pelos residuos soélidos, geralmente
envolvendo descarte e coleta seletivos para a reciclagem ou reutilizacdo, preservando os valores
sociais, econdmicos e ambientais do que é descartado.
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Planejamento e Gestdo do Territério (LAPA), acerca das desigualdades
socioespaciais em Campo Grande. O que se segue, de alguma forma, é a tentativa
de entrelacar essas experiéncias, tendo por objetivo final propor um produto aos
moradores do bairro Lageado, num esfor¢o de conciliar ensino, pesquisa e extenséo
universitaria; teoria e préatica, de acordo com os conhecimentos adquiridos por meio
da trajetéria académica.

Para compreender a génese das condicfes de vida dos moradores desse
bairro, bem como a prépria producdo desse espaco, parte-se da teoria do
desenvolvimento desigual (SMITH, 1988) e da teoria do desenvolvimento geogréfico
desigual (HARVEY, 2011). Para avancar na discussdo, evocamos a noc¢ao de
diferenciacdo socioespacial, que s6 pode ser explicada pelas teorias aludidas
anteriormente; e a Revista Cidades, v. 4, n. 6 (2007), em que os estudiosos Carlos
(2007), Corréa (2007), Silva (2007) e Souza (2007) promovem um debate basilar. Nas
obras de Carlos (2007) e Sposito (2012) ha a explanacédo de uma articulacdo entre o
par dialético diferenciacdo-desigualdade socioespaciais e, para a Uultima, é
fundamental a compreensdo de Rodrigues (2007). E a partir da nocdo de
desigualdade socioespacial que se busca a compreenséao do bairro do Lageado, tendo
em vista sua insercdo no espaco urbano, as escalas que o articulam e os elementos
gue o diferenciam.

As desigualdades socioespaciais percebidas no bairro Lageado, para além de
serem compreendidas e explicitadas, necessitam ser enfrentadas, ainda que de
maneira parcial, com as ferramentas disponiveis para um bom desempenho do
geodgrafo. Propbe-se o planejamento do territorio, que seja a0 mesmo tempo um
processo de (re)conhecimento das condi¢cdes do bairro por parte dos moradores; de
mobilizacdo popular e que expresse as necessidades e anseios da populacdo do
Lageado, nunca ignorando as condi¢Oes socioespaciais que conformam este territorio.
Esta iniciativa ndo impede acdes em esferas maiores, que reivindiguem do poder
publico municipal investimentos e politicas publicas focadas na reversdo das
desigualdades. Um processo de planejamento pode e deve embasar e orientar a acao
do poder publico.

O Plano de Bairro, como um instrumento urbanistico, foi aprovado na dltima
revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), de Campo
Grande (CAMPO GRANDE, 2018). E previsto que estes planos sejam elaborados de
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forma participativa, contudo, o Plano de Bairro privilegia aos mesmos parametros de
h&4 décadas no Brasil, cujos registros remontam o0s anos de a partir de 1947
(MOURAD, 2012°, apud REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019).

Faz-se necesséria a adogdo de um processo de planejamento participativo, que
enfrente a dimensdo social e politica na producdo do espaco do bairro, tendo
centralidade nas necessidades e nos desejos dos seus usuarios, buscando ampliar a
cidadania e construir o espaco urbano de maneira democratica. E fundamental romper
com a légica da centralizacao e imposicao de decisdes por parte do poder publico;
pensando a cidade da menor escala para a maior, atendendo aos anseios da
populacdo por uma vida urbana digna.

Todavia, 0 elemento participativo ndo é suficiente. E preciso supera-lo, no
sentido de ir além na participacdo. Marcelo Lopes de Souza (2010) nos adverte que a
mera consulta pode produzir uma pseudoparticipacao, ja que, neste cenario, quem
planeja sdo os gestores publicos. O bairro, enquanto lugar de pertencimento e onde
acontece a vida cotidiana, tem de ser conduzido por seus moradores e trabalhadores.
E basilar que caiba a eles escolher como e para onde o bairro vai se desenvolver, de
gue maneira serd implementado o investimento publico, quais e onde se localizardo
os futuros empreendimentos privados de grande porte.

Nestes marcos, busca-se um estudo de Plano de Bairro, que tenha na sua
centralidade o protagonismo dos moradores e trabalhadores do bairro, que seja capaz
de agrupar as decisdes politicas e sociais numa agenda comum e simultaneamente
gue seja uma ferramenta de luta para a transformacéo do referido espaco.

Tal produto tem ainda a capacidade de servir de base e estabelecer
procedimentos tedrico-metodoldgicos para a elaboragédo de outros Planos de Bairro,
em especial para aqueles que compartiham com o Lageado os piores indices
socioecondmicos, como seus bairros vizinhos Los Angeles, Centro-Oeste e Noroeste,

para citar poucos.

5MOURAD, L. N. Bairros na metrépole: uma escala de politica, de direito e experiéncia. Programa
Nacional de P6s-Doutorado/CAPES. Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012. (Relatério de pesquisa,
sob coordenacéo da Profa. Dra. Ana Fernandes).
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1.2 Objetivos

O proposito geral deste trabalho é realizar um estudo das condicOes
socioespaciais e socioecondmicas do bairro Lageado, da cidade de Campo Grande-
MS, pautado pela teoria do desenvolvimento geogréfico desigual, que sustente a
realizacdo de um Plano de Bairro a partir das desigualdades socioespaciais
encontradas. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: identificar os agentes e
processos principais na formacdo socioespacial do bairro Lageado, buscando
compreender a relacdo entre eles; investigar a presenca-auséncia do Estado no
espaco do bairro, de modo a perceber como essa relacdo contraditéria conforma a
pratica socioespacial; descrever o perfil socioespacial e socioeconémico do bairro
Lageado, a partir de dados disponiveis nos orgdos oficiais, bem como de
levantamentos in loco; caracterizar, a partir do Lageado, as tendéncias contraditérias
de equalizacéo e diferenciacao, que determinam a producéo capitalista do espaco, e
como estas tendéncias se expressam no espaco urbano campo-grandense; estruturar
um conjunto de parametros para serem aplicados na elaboracdo do Plano de Bairro

do Lageado.

1.3 Metodologia

Compreende-se que 0 objeto desta pesquisa ndo é algo estético, paralisado,
mas esta em continuo e constante movimento, com processos concretos e, € dessa
forma que se busca compreendé-lo: a partir dos processos. Outrossim, o bairro
Lageado relaciona-se com outros bairros, tal como com outros territérios e outras
escalas e, se o privilegiamos na analise, é por necessidade de delimitar espacialmente
alguns elementos e por entendermos que ha certa coesao interna nessa unidade
territorial.

E a partir da negacdo da pretensa igualdade proporcionada pela sociedade,
dita de consumo, que se visualiza a diferenca que marca e produz o bairro Lageado.
Qualificando essa diferenca em desigualdade socioespacial, que se alcanca o
movimento do real, e por meio da praxis, obtém-se a representacdo desse real. E

somente por meio dessa captura que se propde uma ferramenta para a transformacgéo
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desse real. O Plano de Bairro € entendido aqui ndo como um fim em si, mas como um
processo, uma nova camada do real.

Ao adotar o instrumento urbanistico do plano de bairro, objetiva-se um processo
de mudangca que nao seja meramente quantitativo, mas que transforme
qualitativamente o lugar, por meio de um conjunto de problematizagdes e proposigoes.
Tal processo abarca um conjunto de contradicbes, sejam elas de carater social,
econdmico, espacial ou politico. Ainda que o espaco seja produzido pelos
trabalhadores, ndo séo estes, em geral, que se apropriam do mesmo. Para além disso,
os moradores do bairro ndo séo detentores dos poderes executivos e/ou legislativos,
em nenhuma das esferas de governo, como também a condi¢cdo de trabalhadores
demonstra algum grau de exploracao destes sujeitos.

Haja vista a dimensao do problema esbocado, vale destacar que, quanto ao
método de procedimento, adotou-se um conjunto deles, tendo em vista as
necessidades de cada etapa da investigacdo, como veremos a segulir.

O método historico foi utilizado principalmente na analise da formacao
socioespacial do bairro, a fim de se identificar os agentes e 0S processos que 0
conformam e para compreender a contradicdo da presenca-auséncia do estado.

Para analisar as tendéncias contraditérias de equalizacdo e diferenciacéao,
determinantes na producao capitalista do espaco, adotou-se o0 método comparativo,
de modo a ter uma dimenséo da insercdo deste bairro no espago urbano campo-
grandense na atualidade. A partir de tal método, espera-se, em conjunto com a Teoria
do Desenvolvimento Geografico Desigual, compreender 0os nexos causais entre a
producéo espacial dos diferentes bairros da cidade.

O método monogréfico, com a finalidade de obter generalizacdes, foi utilizado
para descrever o perfil socioespacial e socioecondmico do bairro Lageado e, por fim,
para estruturar um conjunto de parametros a serem aplicados na elaboracéo do Plano
de Bairro do Lageado. O resultado de tal método fornece elementos que podem
contribuir para outros bairros de Campo Grande, desde que tenham semelhancas com
o Lageado, ainda que este tenha suas particularidades.

A natureza desta pesquisa € aplicada, tendo em vista que tem como objetivo
final o estabelecimento de bases para a elaboracédo de plano de bairro, o que nao
descarta que um dos resultados pode ser um conhecimento basico que sirva para a

elaboracao de outros planos de bairros.
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Quanto aos procedimentos técnicos, o delineamento da pesquisa, foi
necessario também a adocdo de um conjunto deles. A pesquisa bibliografica e
documental foi desenvolvida, sobretudo nas fases iniciais, a partir de livros,
dissertacdes, teses, periddicos cientificos, bases de dados (especialmente
municipais), noticias de jornal, arquivos das associa¢des de moradores, dentre outras
entidades implicadas no bairro Lageado que colaboraram com a pesquisa.

Buscou-se a fundamentacao da teoria do desenvolvimento geografico desigual,
as desigualdades socioespaciais e o Plano de Bairro, bem como documentacdes e
dados sobre o bairro Lageado e sobre Campo Grande. Tais premissas constituiram-
se nas seguintes fases: a) busca das fontes e obtencéo do material; b) tratamento dos
dados; c) leitura do material; d) fichamento e; e) organizacdo légica do assunto, em
partes, nos termos de Gil (2002).

Em seguida, foi realizado um levantamento de dados, a fim de embasar as
analises pelos métodos comparativo, estatistico e monogréafico. Ou seja, foram
levantados dados para delimitar qual o perfil socioeconémico e socioespacial do bairro
Lageado, em especial dos aspectos relativos ao trabalho, para embasar a andlise de
equalizacao e diferenciagdo no espaco urbano de Campo Grande. Este procedimento
técnico, bem como o anterior, pode ser caracterizado como um processo de
documentacéo indireta, contudo, procurou-se também a documentacéao direta.

Foi realizada uma pesquisa de campo, a partir de visita ao bairro Lageado,
procedendo-se de registros fotogréficos, de &udio, de video e escritos. Tal
procedimento foi necessario, haja vista que os dados da documentacéo indireta ndo
dédo conta de captar todas as dimensdes buscadas, pois os dados podem ser
incompletos ou mesmo incoerentes. Esta pesquisa de campo aconteceu em trés
modalidades: entrevistas, aplicacdo de questionario e levantamento de campo.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com liderancas comunitarias
e organizacOes assistenciais, buscando-se captar as percepcdes desses agentes
sobre o bairro Lageado. Aplicou-se um questionario que serviu para compor o peffil
socioecondmico e socioespacial, para uma melhor caracterizacado geral do bairro,
visando compreender os problemas principais para os moradores, bem como
identificar as principais mudancas almejadas. O questionario buscou tracar um perfil
do inquirido, suas condi¢cfes de moradia, trabalho e renda. Buscou-se, também, aferir

a percepcao dos problemas do bairro, categorizando cada item proposto em bom
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(verde), médio (amarelo) e ruim (vermelho), em referéncia a sinalizacdo semaférica.
Por fim, os moradores indicaram quais seriam as prioridades para a transformacao do
bairro, apontando se o item era emergéncia (vermelho), urgéncia (amarelo) e néo
urgente (verde), em referéncia a classificacdo de risco adotada na rede de saude.
Foram 34 respondentes®, moradores de diversos loteamentos do bairro Lageado.

No levantamento de campo, adotou-se a observacgao participante sistematica,
seguindo um roteiro pré-estabelecido. Foram observadas as condi¢cdes habitacionais
e urbanisticas no geral, bem como as condi¢des de infraestrutura urbana aparente
dos equipamentos comunitarios e de mobilidade urbana.

Quanto ao envolvimento deste pesquisador, busca-se uma aproximacao a
pesquisa participante, tendo em vista que esta “é a metodologia que procura incentivar
0 desenvolvimento autdbnomo (autoconfiante) a partir de bases e uma relativa
independéncia” (BORDA , 1983, p. 43, apud GIL, 2008, p. 31)’. Entretanto, enfrentou-
se um conjunto de limitagdes para o emprego da pesquisa participante: o contexto de
pandemia®; o reduzido contato deste pesquisador com liderancas locais; o préprio
formato do trabalho de conclusdo de curso, bem como o reduzido tempo para o
desenvolvimento da pesquisa. Ainda assim, compreende-se que as liderancas e 0s
moradores tém uma visao privilegiada do contexto socioespacial em que se inserem.

Na Secao 2 discute-se, de inicio, a teoria do desenvolvimento desigual e a
teoria do desenvolvimento geografico desigual, de modo a encontrar as bases para
discutir o conceito de desigualdade socioespacial. Tendo em vista que 0 espaco €
produzido de maneira diferenciada, é discutido também quais sdo os agentes sociais
concretos dessa producdo. A indicagdo dos fundamentos da desigualdade
socioespacial enseja que se debata as ferramentas de sua superagdo, o que é
realizado na sequéncia.

Adiante, na Secéo 3, a pesquisa volta-se para o conceito de bairro, buscando
a compreensédo dos seus significados e das formas que ele representa. O plano de

bairro é analisado na perspectiva de uma intervencdo no espago urbano, cotejando-

6 A quantidade de moradores néo alcanca uma amostra significativa, acarretando certa limitacdo deste
estudo. N&o foi possivel alcancar uma amostra maior devido as limitacdes de tempo e aos problemas
e riscos decorrentes da pandemia da COVID-19.

7 FALS BORDA, Orlando. Aspectos tedricos da pesquisa participante: consideracdes sobre o papel da
ciéncia na participacdo popular. In: BRANDAO, Carlos Rodrigues (org.). Pesquisa participante. Sao
Paulo: Brasiliense, 1983.

8 Em 11 de marco de 2020, a COVID-19, doenca causa pelo virus SARS-CoV-2 , foi caracterizada pela
Organizagdo Mundial de Saide como uma pandemia.
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se alguns apontamentos de quais agentes devem dirigir esse processo. S&o
apresentados ainda alguns Planos de Bairro de referéncia, adotados neste trabalho.
Estas duas secdes representam a grande maioria da discussao teorica realizada no
presente estudo.

Na Secédo 4 é realizado um diagnéstico do bairro Lageado, que parte da sua
relacdo com o tecido urbano de Campo Grande, sua evolucdo urbana e os agentes
sociais envolvidos na producédo dessa parcela do espaco urbano. Com vistas a um
melhor refinamento da andlise, realiza-se o perfil socioeconémico e socioespacial do
bairro Lageado, que abarca um conjunto de temas e tem como objetivo final alguma
compreensao da totalidade do bairro.

Com base nos resultados das secdes anteriores, em especial do diagndstico, a
Secdo 5 apresenta parametros para a realizacao do Plano de Bairro, através de uma
proposta tedrico-metodoldgica para sua realizacao, trazendo como elemento inicial
para ele as principais prioridades apontadas pelos moradores do bairro. Conclui-se a
secdo com um conjunto de propostas que abordam as dimensdes socioecondémicas;
ambientais; de habitacdo; de equipamentos comunitarios; de mobilidade e
acessibilidade urbana; de infraestrutura urbana; de legislacéo, servigcos urbanos e
industria; e de gestdo democrética.

Ao final sdo apresentadas algumas consideracfes acerca do trabalho, trazendo

uma sintese dos principais resultados obtidos.
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2 ASBASES DA REFLEXAO

A percepcdo de que sob o capitalismo, o desenvolvimento é desigual, ndo é
nova. Estas ideias foram inferidas anteriormente por grandes pensadores como Karl
Marx e Lénin. Do primeiro, uma passagem de sua mais célebre obra “O Capital’

(1867), que faz parte da “Lei Geral da Acumulacéo Capitalista”, &€ bastante ilustrativa:

[...] a acumulagé&o de riqueza num polo €, ao mesmo tempo, a acumulagéo de
miséria, o suplicio do trabalho, a escravidao, a ignorancia, a brutalizacao e a
degradacé&o moral no polo oposto; isto €, do lado da classe que produz seu
préprio produto como capital (MARX, 2017 [1867], p. 721).

Lénin® , por sua vez, foi o primeiro a asseverar sobre as caracteristicas do
desenvolvimento desigual do capitalismo (THEIS; BUTZKE, 2017). Para Leon
Trotsky, o desenvolvimento capitalista € ndo somente desigual, mas combinado,
apontado a partir da posicao da Russia em relacdo aos paises imperialistas do inicio
do século XX, de modo que “o desenvolvimento de uma nacgao historicamente
atrasada conduz, necessariamente, a uma combinacdo original das diversidades. A
oOrbita descrita toma, em seu conjunto, um carater irregular, complexo, combinado”
(TROTSKY, 1962 [1930], p. 20-1, apud LOWY, 1998, p. 77)%°. Para Michael Léwy
(1998) esta lei versa sobre um amalgama social das condicdes locais (atrasadas) com
as condi¢cdes gerais (avancadas), o que nao se limitaria a uma andlise puramente
econOmica, mas também social e cultural. A desigualdade do ritmo “é a lei mais geral
do processo histérico” (TROTSKY, 1962 [1930], p. 21, apud LOWY, 1998, p. 77).

Embora ndo seja o foco deste estudo, cabe destaque para Francisco de Oliveira
(2011)** e Milton Santos (2012, 2018 [1980]), que em seus esforcos para analisar a
realidade brasileira e dos paises subdesenvolvidos, pautaram-se ou aludiram a lei do
desenvolvimento desigual e combinado; entretanto, ndo partiremos destes autores.

Ainda que ndo neguem a lei do desenvolvimento desigual e combinado, outros

geografos se debrucam sobre a questdo, mas investigam as espacialidades do

9 LENIN, Vladmir llitch. O desenvolvimento do capitalismo na Rassia: o processo de formacédo do
mercado interno para a grande indastria. Trad.: José Paulo Netto. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.
Originalmente publicado em 1899.

10 TROTSKY, Leon. A histoéria da revolucdo russa. Trad.: E. Huggins. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977. Originalmente publicado em 1930. (Colecdo Pensamento Critico, 11).

11 Theis e Butzke (2017) apontam ainda outras obras desse autor.
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desenvolvimento socioeconomicamente desigual. Destes, abordaremos Neil Smith

(1988) e David Harvey (2011) que desenvolveram uma teoria acerca desse processo.

2.1 Teoria do desenvolvimento (geogréfico) desigual

O surgimento da cidade, na historia, se confunde com o da sociedade de
classes, ainda que a divisdo de classes seja anterior a cidade (SINGER, 1987). Sob o
capitalismo, a producdo do espaco urbano se da de maneira diferenciada e a cidade,
produto desse processo, € marcada por desigualdades socioespaciais.

Para aprofundar a analise desses processos € salutar a teoria do
desenvolvimento desigual de Neil Smith (1988), para quem as tendéncias
contraditorias de diferenciacdo e igualizacdo determinam a producao capitalista do
espaco, inscrevendo-se na paisagem. Estas sdo expressdes da contradicdo entre
valor de uso e valor de troca.

A base histérica para a diferenciacdo espacial de niveis e condicbes de
desenvolvimento é a divisao do trabalho; e o autor assevera que esta, na maior parte
da histéria humana, esteve ligada as diferenciacdes das condi¢cbes naturais. Para
Smith, esta foi uma visdo presente em diversas tradicdes da Geografia, desta forma,
a propria divisao territorial do trabalho “liberta-se” das raizes na natureza, se sobrevive
em nova base material. O gedgrafo ainda argumenta que, com o desenvolvimento das
forcas produtivas do capitalismo, a légica que preside a localizacao geogréfica tende
a afastar-se das condicbes naturais. Assim, as diferencas naturais perdem
importancia se comparadas as diferencas que séo resultantes do desenvolvimento
desigual das forgas produtivas.

A diferenciacdo geografica € como o autor se refere a diviséo territorial do
trabalho. A forma do capital produz tanto a diviséo social do trabalho, quanto a divisao
de capitais, que formam, segundo o autor, quatro escalas nas quais é possivel
identificar a diferenciacdo social: a) divisdo social geral do trabalho (e do capital) em
diferentes departamentos; b) divisédo do trabalho (e do capital) em diferentes setores
particulares; c) divisdo do capital social entre diferentes capitais individuais; e d)
divisao especifica de trabalho no interior da fabrica. Cada uma delas tem um diferente
grau de importancia na diferenciacdo geografica, tendo maior destaque a divisdo

particular de trabalho (b) e a divisdo entre capitais individuais (c).
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De outra forma, para apontar para tendéncia a igualizacdo, o autor remonta a
ideia de Marx, de que a burguesia precisa estabelecer-se em todo o globo, e contrapfe
a isso o0 aspecto do capital como nivelador (por meio da busca por igualdade nas
condicdes de exploracédo do trabalho). O resultado é, entdo, a aniquilagdo do espaco
pelo tempo. Desta forma, uma das expressdes da equalizacdo das condi¢cdes de

producéo € a universalizacéo do trabalho abstrato na forma de valor. Assim,

a igualizacdo das condicbes e do nivel de produgdo é tanto produto da
universalizacao do trabalho abstrato como a tendéncia para a diferenciacéo.
[...] Entretanto, juntas é que as tendéncias opostas produzem uma Geografia
historicamente especifica (SMITH, 1988, p. 175).

E a concentracdo e a centralizagdo, a nivel de capitais individuais, que
fornecem um impulso fundamental para a diferenciacéo geogréfica. Os investimentos
no ambiente construido estdo em sintonia com o ritmo ciclico mais geral de
acumulacao de capital, portanto, em momentos imediatamente posteriores as crises,
h& uma tendéncia ao maior equilibrio, sem ignorar o capital que é destruido nesse
processo. Contudo, a questédo do equilibrio requer uma anélise por escala.

Segundo o autor, a partir de Harvey (1982)'2, mesmo que haja uma tendéncia
para o equilibrio espacial, ele € contrariado por for¢cas opostas, que tendem para o

desequilibrio. Comentando sobre a desvalorizacdo e centralizacao,

parece que o capital diferencia um espaco especialmente urbano, que ndo
somente oferece um espacgo absoluto de producéo centralizada, mas também
um espaco igualmente absoluto, se ndo repugnante, que restringindo a
mobilidade do proletariado assegura e acarreta o nivelamento, por baixo, da
natureza, neste caso da natureza humana (SMITH, 1988, p. 195).

O padrao do desenvolvimento desigual pode ser visto entdo como um mosaico,
em que a dialética da igualizacdo e diferenciacdo produz trés escalas identificaveis
(urbana, Estado-nacéo e global), agrupamentos hierarquizados e sistematizados.
Ainda que estas escalas parecam fixas, estdo completamente submetidas ao

processo dinamico do desenvolvimento desigual.

12HARVEY, D. Os limites do Capital. Trad.: Magda Lopes. Sado Paulo: Boitempo, 2013. Originalmente
publicado em 1982.
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Limitamo-nos, aqui, a escala urbana, que é onde a diferenciagdo geografica
oriunda da centralizacdo de capital € mais forte. Para o autor, esta € definida pelo
mercado de trabalho local e pelos limites ao deslocamento diario para o trabalho. Ja
para Flavio Villaga (2001), além do deslocamento para o trabalho, também define esta
escala o deslocamento para o consumo e este é 0 que mais interessa.

Ainda que seja importantissima a divergéncia entre os autores, nota-se que
convergem para a centralidade do transporte diario de pessoas como articulador da
escala urbana. Segundo Smith (1988), Castells, ao definir o que ele chama de
“‘especialidade do urbano em consumo coletivo”, incorre numa confusao entre os
limites geogréficos desta escala e de outro lado das forcas, além de processos que
conduzem a centralizacdo urbana do capital de producao.

E fundamental compreender as implicacbes da separacio entre o espago de
trabalho e 0 espaco de residéncia, ou espaco da producédo e espaco da reproducéo.

Além disso, é preciso compreender que

por mais que o fenbmeno do desenvolvimento urbano resulte da
centralizacdo do capital de producgdo, sua diferenciacdo interna resulta da
divisdo entre este e outros usos, sendo dirigido através do sistema de renda
do solo. [...] A renda do solo desempenha o papel fundamental na
mediatizacéo da diferenciagdo geogréafica do espacgo urbano. Como resultado
direto do funcionamento da renda do solo, um eixo binéario - desde baixas
rendas do solo na periferia até altas rendas no centro - é organizado através
dos padrdes mais complexos de diferenciagdo urbana. [...] A igualiza¢do do
espagco urbano na estrutura de renda do solo torna-se meio para sua
diferenciagdo (SMITH, 1988, p. 199-200, grifo do autor).

O espaco urbano, entdo, é nivelado a partir do valor de troca e o capital o faz
como meio da coordenacédo dos diferentes usos do solo. Para tanto, € preciso fazer
uma distingdo: ha agentes para os quais é importante apenas o valor de troca, do solo
urbano; ja outros tém apenas o valor de uso para si. Estes serdo mais bem discutidos
a frente.

Para completar a teoria do desenvolvimento desigual, Smith (1988) reforca o
seu carater dindmico, apontando para o movimento “em vaivém” do capital, que se
move para onde a taxa de lucro € maxima, deixando areas com baixa taxa de lucro
sincronizados, com o ritmo da acumulacéao e crise. “A mobilidade do capital acarreta
o desenvolvimento de &reas com alta taxa de lucro e o subdesenvolvimento daquelas

areas onde se verifica baixa taxa de lucro. Mas o proprio processo de desenvolvimento
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leva a diminuigao dessa taxa de lucro mais alta” (SMITH, 1988, p. 212). Esse processo
e visivel no Centro de Campo Grande, com inUmeros iméveis abandonados ou sendo
demolidos para dar espaco a estacionamentos improvisados, ainda que 0s intensos
investimentos publicos de reestruturacao destes espacos tentem frear e reverter esse
processo.

Em caminho semelhante a Smith (1988), mas buscando capturar os fenbmenos
estritamente geograficos, David Harvey (2011) propde a teoria do desenvolvimento
geogréafico desigual e esta tem como componentes fundamentais a producédo de
escalas geograficas e a producdo da diferenca geografica. Para o autor, 0os seres
humanos produzem uma hierarquia de escalas espaciais, em que organizam suas
atividades e compreendem o mundo. Ainda que os fenbmenos se apresentem numa
escala e ndo necessariamente noutra, as escalas estao inter-relacionadas, de modo
que “da a impressao de que as escalas sao imutaveis ou mesmo totalmente naturais,
em vez de produtos sistémicos de mudancas tecnoldgicas, formas de organizacéo dos
seres humanos e das lutas politicas” (HARVEY, 2011, p. 108). Assim, as escalas
espaciais ndo sao fixas, sendo constantemente redefinidas, contestadas e
reestruturadas, e o autor ainda demonstra como, por exemplo, a globalizacdo reflete
este processo de transformacao.

Para compreender as diferencas geogréficas, faz-se necessario ir além da
‘cultura” e “economia politica”, sendo necessario compreender as “forgcas que
constroem legados histérico-geograficos, formas culturais e modos de vida distintivos”
(HARVEY, 2011, p. 107), que estiveram presentes em toda a histéria capitalista da
mercadoria e a ultrapassa. Para o autor, o exame de qualquer escala particular ja
revela um conjunto de “efeitos e processos que produzem diferengas geograficas nos
modos de vida, nos padrdes de vida, nos usos de recursos, nas relacoes com o
ambiente e nas formas politicas e culturais” (HARVEY, 2011, p. 110). E o que o autor
chama de um mosaico (geografico e de modos de vida socioecoldgicos), composto
por multiplos legados historicos, com diferentes contribuicbes de diferentes periodos;

uma criacao aprofundada pelo tempo, por multiplas atividades humanas; entretanto,

as diferengas geograficas sdo bem mais do que legados historico-
geograficos. Elas estdo sendo perpetuamente reproduzidas, sustentadas,
solapadas e reconfiguradas por meio de processos politico-econdbmicos e
socioecolégicos que ocorrem no tempo presente (HARVEY, 2011, p. 111).
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E, portanto, preciso compreender as diferencas geograficas produzidas na
contemporaneidade, tanto como as produzidas no passado. E na fusdo entre as
producdo e mudancas de escala, com a producdo da diferenca geografica, que o
desenvolvimento geogréfico desigual pode ser apreendido, podendo guiar a agéo
politica, ndo se limitando a uma Unica escala e nem desconsiderando as hierarquias
em que estao presentes. O autor defende que diferentes atores e agentes operam em
diferentes escalas e faz uma ressalva de que o discurso da globalizacdo sustenta, de
maneira errbnea, que tudo é determinado na escala global, o que certamente ndo é o
caso. O autor ressalta, ainda, a importancia de compreender os desenvolvimentos
geograficos desiguais para iluminar as contradicdes e padrdes na trajetoria atual do
capitalismo, de modo que “o padrdo pode ser descrito como as consequéncias

geograficas desiguais da forma neoliberal de globalizagdo” (HARVEY, 2011, p. 115).

2.2 A diferenciacao e a desigualdade socioespaciais

Prosseguimos entdo com os processos de diferenciacdo, que por certo ndo sao
novos na Geografia. Chamada de “diferenciacdo de areas”, por Richard Hartshorne;
de “diferenciacdo espacial”’, no ambito da new geography; e, mais recentemente, de
“diferenciacdo socioespacial’, como aponta Marcelo Lopes de Souza (2007); tais
mudancas de nome nao colaboraram para eliminar o que o autor chama de “visao de
sobrevoo”, cuja pratica é analisar as sociedades e seus espagos quase sempre “do
alto” e “de longe”, o que obscurece a maneira como sao retratadas as relagdes sociais
no espaco!3. O autor opde a essa ideia o “mergulhar no cotidiano”, o que néo se trata
de anular uma pela outra, “mas sim em combinar as escalas (de analise e de acao)
de modo a ndo abrir mdo de nenhum” (SOUZA, 2007, p. 111).

Para Roberto Lobato Corréa (2007), a diferenciacdo socioespacial € um tema
central, ndo sé para a Geografia, mas para as demais ciéncias sociais, pois ela se
refere as variagdes espaciais de fendbmenos sociais. Havendo multiplas formas de
analise, o autor discute a partir da sua relacdo com a escala e as praticas espaciais

no espaco urbano. Da mesma forma que para Smith (1988) e Harvey (2011) a

13 Souza (2007) distingue diferenciacéo socioespacial (diferenciacdo do espaco social) e diferenciacdo
sécio-espacial (diferenciacdo das relagdes sociais e do espaco social e dos vinculos entre ambos);
entretanto Igor Cataldo (2011) discorda e argumenta que o termo socioespacial tem um significado
sobre as relacdes sociais no espaco social. Neste trabalho adota-se a posi¢cdo de Cataldo.
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diferenga/diferenciacdo geogréfica é intrinseca ao capitalismo, Corréa (2007, p. 63)
afirma que “as diferenciagbes socioespaciais sao inevitaveis e necessarias ao
capitalismo”. O autor aponta que as diferengas até o século XIX resultavam da forga
de organizagdes socioculturais fortemente enraizadas territorialmente e do pequeno
desenvolvimento das forgas produtivas. Sob o capitalismo contemporaneo, essa
situacao sofreu certa revolucéo, onde o sistema refragmentou e articulou a superficie
terrestre e, assim, “essas diferengcas socioespaciais constituem simultaneamente
reflexo, meio e condigdo para o funcionamento e reprodugédo do sistema” (CORREA,
2007, p. 63), de modo que sado funcionais ao capitalismo.

Quanto as escalas, o autor afirma, tal como Harvey (2011), que estas sdo
complementares em se tratando das diferenciacdes socioespaciais e que ha inter-
relacdo entre as escalas. Feita essa ressalva, para tratar do espaco urbano, Corréa
(2007) nos traz como necessaria a andlise duas escalas: a rede urbana e o espago
intraurbano. A diferenciacdo socioespacial se configura de maneira distinta em cada
uma das escalas. Na escala da rede urbana a diferenciacdo socioespacial pode ser
identificavel por meio da génese e dindmica das cidades; de processos de
transformacao funcional em tamanho demogréfico; da relacdo com o mundo agrario;
da divisao territorial do trabalho; e da forma espacial da rede urbana.

Na escala do espaco intraurbano a diferenciacdo socioespacial pode ser
traduzida na divisdo econdmica do espaco e na divisdo social do espacgo. Estas
estdo fortemente articuladas entre si, apresentando interdependéncia. A diviséo
econdmica do espa¢o mostra-se nos distintos padrées de uso do solo e “mecanismos
vinculados & competicdo por localizagdes rentaveis, e as economias de aglomeracéo,
entre outros, sdo responsaveis pela diferenciagdo socioespacial de natureza
econdmica do espaco intraurbano” (CORREA, 2007, p. 66). J& a divisdo social do
espaco apresenta um mosaico de areas sociais identificaveis por meio de indicadores
de status socioeconémicos, de infraestrutura, familiares, migracdes, etnia, lingua e

religido. Entretanto,

0 arranjo espacial das éareas sociais € complexo e influenciado por
caracteristicas como tamanho da cidade, caracteristicas econémicas, taxa de
crescimento, sitio, plano urbano e politicas publicas. O arranjo espacial, por
outro lado, deriva de légicas locacionais, puras ou combinadas, associadas a
apropriacdo de areas cujo valor deriva da distancia ao centro, as amenidades,
aos subcentros comerciais, aos eixos de trafego ou deriva da localizagdo em
funcéo de setores de amenidades (CORREA, 2007, p. 66).
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De outra forma, podemos compreender que h&d uma estreita articulacao entre
as areas de producao. O autor cita que a propria jornada para o trabalho € um desses
articuladores e essa articulacdo é exatamente o que define a escala intraurbana
(SMITH, 1988; VILLACA, 2001). Tanto a escala do espaco intraurbano, quanto a da
rede urbana, sdo oriundos de diversas interagcdes espaciais, desenvolvidas ao longo
do tempo, produzindo um acumulo que é resultado de processos e praticas
espaciais. Se “os processos espaciais constituem um conjunto de forgas atuando ao
longo do tempo, viabilizando localizagdes, relocalizagbes e permanéncias de
atividades e populacdes sobre o espaco da cidade” (CORREA, 2007, p. 68), “as
praticas espaciais constituem acdes espacialmente localizadas, engendradas por
agentes sociais concretos, visando objetivar seus projetos especificos” (CORREA,
2007, p. 69). A diferenca estd em que o Ultimo € pontual no espagco e no tempo,
enquanto o primeiro é amplo. Ambos sdo meios pelos quais a diferenciagdo
socioespacial pode ser alterada, mantida, e, em se tratando de praticas espaciais,
podem anunciar alteracdes. Os processos e praticas espaciais sao fundamentais para
refletir sobre o bairro Lageado, sobretudo se concatenado com a ideia paradoxal de
presenca-auséncia do Estado, que sera tratada a frente.

Debrucando-se sobre as diferenciacbes socioespaciais, José Borzacchiello da
Silva (2007) aponta que estas sdo expressas num quadro de fortes contrastes sociais,
a partir de contradicdes inerentes ao processo de producdo do espaco, onde pesam
“as condicdes de moradia, a deficiéncia no atendimento de demandas sociais basicas,
as dificuldades que restringem, sobremaneira, a disponibilidade e possibilidade de uso
de espaco publicos” (SILVA, José Borzachiello da, 2007, p. 92). O autor acrescenta
as problematicas ja apresentadas por outros autores a dimensdo conflitiva entre os
espacos publico e privado, em especial as condi¢des desiguais de acesso ao espaco
publico, que, para o autor, conecta o cidadao a cidade. Contudo, Silva destaca que o
Estado, sob a égide do capital, estd submetido aos interesses do setor privado,
alterando-se toda a estrutura urbana da cidade. Em se tratando da capacidade dos
“setores de baixo poder aquisitivo”, de ocuparem terrenos frente a escassez de terras

e verticalizacdo acentuada,

had uma forte pressdo sobre esses setores e, dependendo do nivel de
organizacdo da comunidade, pode desencadear movimentos sociais cujas
reivindicacdes se fundamentam na constatacéo da distribuicdo desigual da
urbanizacdo e nas oportunidades de acesso aos varios setores de
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animagdo da vida urbana acentuando as desigualdades socioespaciais
(SILVA, José Borzachiello da, 2007, p. 93, grifo nosso).

Para Ana Fani Alessandri Carlos (2007, p. 46-7), ainda que a diferenciacao
espacial seja um tema central & Geografia, com a diferenciagdo socioespacial &
inserida certa “qualidade” ao trabalho desempenhado nesta area, enfatizando o
deslocamento da analise para a compreensao do processo espacial e pratica social,
em consonancia com o pensamento tedrico da Geografia. A autora aponta duas
questbes: o0 que revelaria a dimensao socioespacial? O que produziria a
diferenciacdo? Ela reivindica uma compreensédo da dialética espaco-sociedade, de
modo que um se realiza por meio do outro, deste modo, a pratica socioespacial é a
base de sustentacdo da vida. Quanto a segunda questao, a teoria do desenvolvimento
geografico desigual, j& aludida, fornece uma explicacao e inclui a divisdo espacial do
trabalho como elemento articulador/diferenciador dos lugares e compreende “a
desigualdade como centro explicativo da diferenciacdo e esta imanente a producao
espacial” (CARLOS, 2007, p. 48). A diferenciacéo socioespacial €, ao mesmo tempo,
pressuposto e produto da producao social do espaco.

A diferenciacdo socioespacial expressa-se em negatividade, apresentando-se
na escala do habitar, definida pelo conflito e pela luta sobre a apropriacéo do espaco,
além da reivindicacao para o uso. “Portanto a diferenciacdo se estabelece e se realiza,
a partir do lugar, entre escalas e em cada uma delas” (CARLOS, 2007, p. 49). Assim
€ necessario a compressao da producéo do espaco, sem ignorar o sujeito produtor. O
espaco, compreendido como movimento e processo, realiza-se na triade condi¢éo-
meio-produto; da producao/reproducdo da sociedade, de modo que isto ajudaria a
desvendar os elementos que fundam a diferenciacdo socioespacial, a partir de trés
niveis de realidade (econdémico, politico e social) e em trés escalas (mundial, local e
da metropole). A justaposicdo desses trés niveis e escalas € o cerne dos processos
de diferenciacéo socioespacial, que para a autora é uma condicéo para a realizacao
do capitalismo.

A principal contradicdo desse processo €, entdo, aquela entre producéo social
do espaco e a sua apropriacdo privada, estando o espaco atrelado as necessidades
de acumulacao. Ou seja, os trabalhadores produzem o espaco, mas dele ndo podem
se apropriar, haja vista que o espaco é produzido enquanto mercadoria. Para a autora,
funcionar sob a “lei do reprodutivel”, adequada as necessidades do capitalismo (em
cada momento histérico), possibilita a criacdo de atividades de extensdo das
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atividades produtivas, em que o espaco funciona no circuito de troca, atraindo capitais
gue migram para garantir sua reproducao, aumentando as possibilidades de ocupacéao

do espaco, pois:

0 espaco é produzido e reproduzido enquanto mercadoria reprodutivel que
determina o acesso diferenciado da sociedade a ele, gerando conflitos em
torno dos lugares ocupadol/vividos (tanto no campo quanto na cidade). No
cerne desse conflito, encontramos a diferenciacdo espacial traduzida como
desigualdade socioespacial (CARLOS, 2007, p. 57)

Enquanto mercadoria reprodutivel, o espaco deve ser compreendido dentro
daquilo que Smith (1988) chamou de movimento “em vaivém” do capital, cujo capital
concentra-se, produzindo determinadas areas e deprimindo outras (ou
subdesenvolvendo-as). A autora compreende que a desigualdade € um fundamento
histérico do capitalismo, esta produz diferenciacdo espacial, de modo que esse
processo revela as estratégias de classe. De outra forma, aponta que a diferenciacao
tem como fundamento a relacdo espaco/sociedade por meio do uso/apropriacao, que
supera a ideia de diferenciacdo associada as diferencas naturais e, ainda, da diviséo
espacial do trabalho (mesmo que ndo a elimine). E preciso salientar que a Gltima
formulacdo de Carlos (2007) vai em caminho distinto as de Smith (1988), para quem,
como ja exposto, a divisao do trabalho é fundamento da diferenciacdo. Carlos (2007)
indica, ainda, a necessidade de elaborarmos uma teoria da diferenca e da
desigualdade imanentes a nossa sociedade. Buscou-se, assim, apresentar 0S
elementos basilares que a autora propoe.

Ainda que reconheca que a diferenciacdo socioespacial esteja presente nos
primérdios da urbanizagéo, haja vista que a cidade prescinde uma divisdo social do
trabalho e uma diviséo territorial do trabalho, Maria da Encarnacdo Beltrdo Sposito
(2012) considera também o aumento das relagbes econdmicas como algo que amplia
e exige maiores articulacbes entre escalas, sendo que as dindmicas de producdo do
espaco urbano sdo reveladoras. E preciso, pois, reconhecer a divisdo social e
territorial do trabalho no ambito de cada cidade; entretanto, no periodo atual, ha uma
reestruturacdo das relacdes entre as cidades, de modo a se reconhecer que nao se
trata apenas de redes urbanas verticais, mas de relagdes que as ultrapassam,
ensejando a articulagdo entre escalas. O ponto que se chega é que ndo se trata de

ampliar a escala de andlise, mas sim de trabalhar com mudltiplas escalas
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simultaneamente e continuamente. Encontramos, assim, uma perspectiva ampliada
daquilo que Corréa (2007), Harvey (2011) e Smith (1988) apontavam; e, também,
certa semelhanca com as ideias de Carlos (2007) e Souza (2007). Outra ressalva é
gue as escalas dos interesses econdmicos, as da acao politica e as da vida social,
nao sao coincidentes. Ainda que exista essa ressalva, este trabalho, por questdes de
tempo e espaco, limita-se a escala intraurbana.

Para Sposito (2012) a diferenciacdo socioespacial passa a ser lida cada vez
mais como desigualdade socioespacial. A autora concorda com Carlos (2007), tanto
guanto a ideia do desenvolvimento geogréafico desigual como centro explicativo da
diferenciacdo, bem como da nocédo de que € a sociedade de classes que diferencia
seus membros de acordo com o lugar que ocupam na producado e na distribuicdo de
riquezas. Contudo, para Sposito (2012), ha um primado da desigualdade sobre a
diferenciacdo, no que tange a forma como muitos agentes sociais, politicos e
econémicos veem o mundo.

A pesquisadora avanca apontando que € a expansao do capital que cria a
necessidade de por em comparacédo diferentes realidades socioespaciais. Por outro
lado, o movimento que se estabelece desde a Modernidade néo € o de valorizacdo de
diferentes sociedades, mas sim o de constituicdo de uma sociedade ocidental. Sposito
(2012) também ressalta que a colocacao de distintas formacdes socioespaciais lado
a lado, tém a producdo da desigualdade como condicdo e expressao desse
movimento. Trata-se, portanto, do movimento dialético entre a unicidade da técnica e
a unicidade do tempo, ja que todos o0s espacos se articulam ou potencialmente
poderiam articular-se. A unicidade parte da ideia de que todos teriam lugar na
sociedade do consumo e, aqui, as diferengas se “transmutam” em desigualdades e as
desigualdades revelam as diferencas do poder de consumo, da possibilidade de

deciséo ou de apreensédo do espaco:

Em outras palavras, as desigualdades viram diferencas, porque uma parte da
sociedade de fato, no plano econdmico, no politico e no social, participa
precariamente da vida urbana e da sociedade do consumo, ou participa
de forma qualitativamente diferente, porque incompleta, e n&o apenas
quantitativamente desigual (SPOSITO, 2012, p. 129, grifo nosso).

A autora faz o apontamento de que é preciso pensar a articulacdo de escalas,

haja vista que o0s processos e fendmenos ocorrem em diversas escalas,
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simultaneamente em diversas delas. Nao se trata de uma mera ampliacdo das
escalas, mas tentar compreender os modos, intensidades e arranjos nos quais 0s
movimentos, dindmicas e processos acontecem, pois estes nao se restringem a uma
parcela do espaco, mesmo quando alguns sujeitos sociais parecem estar limitados a
espacos restritos. Ja outros podem até mesmo saltar escalas.

A autora assevera que € preciso analisar areas, eixos, redes e fluxos, néo
apenas como continuidades, mas também como rupturas, como fragmentos que néo
compdem uma unidade coesa. E a ruptura da cidade como uma unidade. Esse
processo contém tracos da desigualdade e da diferenciacéo. A titulo de exemplo, é
preciso refletir a maneira desigual em que séo feitos os deslocamentos (uns pelo
transporte publico, outros por transporte individual) e a maneira diferenciada em que
0S espacos sao apropriados (por exemplo, os diferentes usos que ocorrem na Orla
Morenal4). Assim:

A distancia entre o0s desiguais, na cidade, ndo se opera mais,
predominantemente, a partir da ldgica de periferizagdo dos mais pobres e de
destinacdo, aos mais ricos, das &reas centrais e pericentrais, as melhores
dotadas de meios de consumo coletivo (infraestrutura, equipamentos e
servicos urbanos). Os sistemas de seguranga urbana oferecem condi¢des
para que a separacdo possa se aprofundar, ainda que se justaponham, no
“centro” e na “periferia” segmentos sociais com niveis desiguais de poder
aquisitivo e com diferentes interesses de consumo (SPOSITO, 2012, p. 141,
grifos da autora).

N&o se trata apenas de segregacao socioespacial (incluindo autossegregacao),
mas sim de um aprofundamento das desigualdades, desembocando na fragmentacao
socioespacial, que envolve tanto as dimensBes sociopoliticas, quanto a
socioecon6mica.

Apresentados os principais elementos acerca da diferenciacdo socioespacial,
€ preciso aprofundar a analise da desigualdade socioespacial, que, como nos trouxe
Carlos (2007), produz a diferenciacéo. Essa autora compreende a desigualdade como
fundamento histérico do capitalismo. Arlete Moysés Rodrigues (2007) vai em caminho

semelhante:

14 Espaco de cultura, esportes e lazer, localizado ao longo da Av. Noroeste, nos bairros Planalto,
Cabretva e Amambai, todas da Regido Urbana do Centro de Campo Grande. O local ocupa o antigo
tracado da Ferrovia Noroeste do Brasil e em suas diversas partes abriga usos sociais distintos.
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[...] a desigualdade socioespacial é expressédo do processo de urbanizagéo
capitalista, um produto da reproducao ampliada do capital, [...] exprime
formas e conteudos da apropriacao e da propriedade, da mercadoria terra e
das edificacdes, da cidade mercadoria, da exploracdo e da espoliacdo da
forca de trabalho, da acumulacdo desigual no espaco, da presenca e da,
aparentemente paradoxal, auséncia do Estado capitalista no urbano. [...] A
desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de classes sociais e as
diferentes formas de apropria¢édo da riqueza produzida (RODRIGUES, 2007,
p. 74-5).

Quanto a auséncia do Estado, Rodrigues (2007) aponta alguns elementos
perceptiveis, sendo eles: falta ou precariedade da moradia; saneamento;
estabelecimentos de ensino; tratamento de saude; transportes coletivos; e falta de
investimento para sustentar o aumento populacional. J& a presenca do Estado
acontece ao estabelecer as condi¢cdes gerais de reproducdo do capital, sendo
entendido como auséncia do urbano e, assim, ocultam-se as causas da perpetuacéo
da desigualdade socioespacial.

No discurso dominante, o Estado estaria acima dos conflitos que produzem e
reproduzem a desigualdade socioespacial. Neste sentido, a solugcdo estaria no
mercado e no planejamento do territdrio urbano. Agentes tipicamente capitalistas
provocaram o desenvolvimento e outros agentes (como autoconstrutores) apenas
causariam problemas. Assim, “os problemas advindos da urbanizacdo, como a
segregacao espacial, sdo tidos como causas e como desvios de um modelo de
urbanizagéo cujo pressuposto € uma cidade ideal” (RODRIGUES, 2007, p. 75). A
cidade ideal, para a autora, é a dos “planejadores de prancheta”, para onde os
trabalhadores desaparecem depois da jornada de trabalho.

Ainda sobre o ponto de vista de Rodrigues (2007), a desigualdade
socioespacial fica visivel na oposicéo de areas ricas e areas pobres, ainda que as
causas, 0 conteudo das crises, problemas e contradicdes ndo sejam explicitas. Nas
areas “nobres”, para além das especificidades das condicdes de moradia e da
urbanizacdo, predomina-se o valor de troca, ja que sempre € buscado a valorizacao
do local, mesmo para aqueles que a terra e as edificacbes tém também valor de uso.
A autora indica, ainda, que com a expansdo dessas areas, englobam-se também
areas produzidas pelos trabalhadores. Na outra ponta, nas areas pobres e areas

centrais “degradadas”, onde moram, trabalham e circulam os trabalhadores,
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localizam-se “favelas, ocupagdes coletivas, cortigos, casas precarias, conjuntos
habitacionais de casas/apartamentos de dimensfes minimas, edificios precarios
utilizados para escolas, creches, postos de saude, hospitais” (RODRIGUES, 2007, p.
76). Nestas areas, a urbanizacéo € precaria e o trabalhador ndo desaparece apos a
jornada de trabalho, tornando visivel a desigualdade socioespacial. Para a geografa,
esta situacdo expressa também o ideéario de que os problemas seriam solucionados
com planejamento e com a presenca do Estado na instalacdo de infraestrutura,
equipamentos e meios de consumo coletivo. Especialmente nas areas que foram

construidas pelos préprios moradores, ha o predominio do valor de uso.

Os conjuntos habitacionais, edificados e financiados pelo Estado, “destinados
a chamada populagdo de baixa renda”, foram construidos em
descontinuidade com o tecido urbano, em &reas sem infraestrutura e
equipamentos de consumo coletivo. A organizacdo dos moradores
possibilitou a implantacdo de servicos urbanos necessérios a reproducao da
vida (RODRIGUES, 2007, p. 77).

Esse processo, contraditoriamente, acentua a desigualdade socioespacial, ja
gue quando estes conjuntos sdo abarcados pelo tecido urbano, o preco aumenta,
expulsando moradores. Isto ocorre, pois, a instalacdo de infraestrutura, via de regra,
aumenta o preco da terra, valorizando as areas e expulsando os trabalhadores para
locais ainda mais distantes. Faz-se, portanto, a paradoxal presenca/auséncia do
Estado. Assim, “a desigualdade socioespacial e a precariedade para a reprodugao da
vida sdo produtos do modo de produgcdo e, a0 mesmo tempo, sdo condicdo de
permanéncia nas mesmas condigbes precarias” (RODRIGUES, 2007, p. 78), o que
estd em sintonia com o predominio do valor de troca sobre o valor de uso.

E preciso ainda compreender as caracteristicas raciais da desigualdade
socioespacial e, para tanto, Antonio Carlos Malachias (2006) analisa o uso
diferenciado e desigual do espacgo por brancos e negros. O autor parte da “assertiva”
marxista de que a desigualdade no modo de producao € transmitida de uma geracao
para outra, mas que existe uma °‘linha de cor’ que delimita a mobilidade
socioeconOmica e espacial de grupos étnicos e raciais. Ainda que nao dispusesse de
instrumentos juridicos, segundo o autor, na passagem do século XIX para o XX, a
construcdo da nacédo se efetivou por meio de formas estatais discriminatérias de
dominacéo racial e, tal feito, almejava a separacdo social e espacial de negros e
indigenas. Para o autor, as duas principais ideias fundadoras da civilidade brasileira
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foram a tese do branqueamento e a louvagdo a mesticagem (democracia racial
brasileira), ambas pautadas no racismo cientifico, as quais produzem espacialidades

distintas para brancos e negros. Disto, temos que:

A desigualdade é um fendmeno socioecondmico, a excluséo é sobretudo um
fendbmeno social, um fendbmeno de civilizacdo. Trata-se de um processo
histdrico através do qual uma cultura, por via de um discurso da verdade, cria
a interjeicao social e a rejeicao do outro, como no caso do racismo, onde se
combinam dispositivo de desigualdade e exclusdo, originario das praticas
sociais, das ideologias e das atitudes que envolvem desenvolvimento
(economia) e civilizagdo (cultura) (MALACHIAS, 2006, p. 34).

Desta forma, o autor classifica o racismo em dois tipos:
a. Racismo individual: crenca na superioridade de uma raga sobre a outra, com
sanc¢des e comportamentos que mantém as posicdes superiores e inferiores;
b. Racismo institucional: extensdo do racismo individual por meio do emprego e
manutencao de instituicées, a fim de manter uma vantagem racista. Subproduto
de praticas institucionais que limitam, a partir de bases raciais, as escolhas, os

direitos, a mobilidade e o acesso de grupos de individuos a outras posicdes.

A partir destas duas formas podemos avancar para o que Silvio Luiz de Almeida
(2019) chama de racismo estrutural, que € um conjunto de praticas discriminatérias,
institucionais, historicas e culturais dentro de uma sociedade que, frequentemente,
privilegia algumas ragas em detrimento de outras. O termo é usado para reforcar o
fato de que ha sociedades estruturadas com base no racismo, que favorecem pessoas

brancas e desfavorecem negros e indigenas. O autor resume que o0 racismo

[...] € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.
O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais séo derivados de uma sociedade cujo racismo €é regra e nao
excecdo (ALMEIDA, 2019, p. 41).

Malachias (2006) considera que as relacdes étnico-raciais sao rugosidades,
haja vista a articulacdo do passado e presente, que podem produzir rugosidade fisico-
territorial, distinguindo-se da paisagem e nos espagos sociais, permitindo, assim, a
discriminacdo; e também a rugosidade sOciogeografica, uma relacdo social

ideologicamente hierarquizada (preconceito e racismo institucional), cuja situacéo
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estrutural resulta em uma condi¢cdo em que 0s negros nao obtém melhora. Assim,
desigualdade e exclusdo sédo herdadas de relacdes sociais pretéritas.

Segundo o autor, estudos recentes apontam que a grande desigualdade
vivenciada entre brancos e negros sao oriundas do sistema educacional e do sistema
ocupacional. Sobre o primeiro, o autor destaca as condicbes de formacao escolar
herdadas de pais e avos; maior evasao escolar, por conta do racismo; a necessidade
de trabalhar mais cedo; e menores chances no vestibular. Ja no sistema ocupacional,
0 autor destaca que a renda dos trabalhadores negros nao ultrapassa 51% da renda
dos trabalhadores brancos, de modo que a situacdo da mulher negra € ainda mais
critica e assevera que a desigualdade de renda ndo ocorre somente pelo fator
educacional.

E preciso, entdo, compreender o desenvolvimento geogréafico desigual como
produto e premissa do desenvolvimento capitalista, atrelado a diferenciagdo e
desigualdade socioespacial como condicdo/meio/produto desse desenvolvimento,

articulando-se na triade raca, género e classe.

2.3 Agentes sociais que produzem o espago urbano

Ainda que a producédo do espaco e a consequente producdo da desigualdade
socioespacial tenha uma apreenséo complexa, partiremos das formulacdes de Corréa
(1989) para proporcionar maior nitidez ao debate em questéo e avancar na analise do
real. O autor pondera que o espaco urbano € ao mesmo tempo articulado e
fragmentado; reflexo e condicionante social; um conjunto de simbolos e campo de
lutas. Este espaco é produzido e consumido por agentes sociais concretos, num
processo que reflete tanto a dindmica de acumulacéo do capital e a reproducédo das
relacbes de producdo, quanto os conflitos de classe que emergem desses
acontecimentos. Sao gerados, portanto, processos e formas espaciais concernentes,
gque serdo aqui analisadas.

Mas essas acdes e processos nao ocorrem em um s6 momento, pois a cidade
de hoje € o resultado de todas as cidades que existiram antes (SPOSITO, 1988); e 0
espaco urbano, ao ser transformado, destruido e reconstruido, tem como produto a

paisagem que o representa, que, por sua vez, é resultado da acumulagéo desigual
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dos tempos, ja que “os objetos ndo mudam no mesmo lapso de tempo, na mesma
velocidade ou na mesma direcao” (SANTOS, Milton, 2009, p. 54).

Corréa (1989) distingue cinco agentes sociais produtores do espaco: 0s
proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais excluidos. Tendo em vista a ascensao do
neoliberalismo nas ultimas décadas, € preciso considerar a hegemonia atual do capital
financeiro-imobiliario, que se articula com o Estado local (COBOS, 2013). Esses
agentes sociais sao tipos ideais e, como sera observado, tais agentes podem atuar
conjuntamente.

O capital financeiro-imobiliario esta intimamente ligado ao Estado, haja vista
gue, no padrédo de acumulacéo atual, a regulacéo a ele é minima. Para Cobos (2013)
a cidade latino-americana é planejada pelos empresérios imobilidrio-financeiros e de
outras fracbes do capital, 0 que ocorre por uma somatoria de acdes concretas e
vincula-se a tecnoburocracia dos governos locais. O capital imobiliario-financeiro tem
uma acao diferenciada e diferenciadora no espaco urbano, ja que seu interesse é
construir areas de alto padrdo, voltado aos estratos de mais alta renda da cidade,
produzindo para estes, espacos amplos, dotados de infraestrutura urbana e servigos
urbanos. Por outro lado, pressionam o Estado para subvencionar sua acdo junto as
classes populares, para as quais implantam grandes condominios, com espacos
reduzidissimos, com infraestrutura urbana ausente ou precaria € sem servigcos
basicos. Neste caso, os habitantes desses condominios populares precisam se
deslocar em grandes distancias para acessar servicos basicos da cidade. E esta
fracdo de capital que se apossa dos servicos urbanos por meio das concessoes e
parcerias publico-privadas, sdo estes agentes que mais facilmente produzem o
‘vaivém do capital” (SMITH, 1988). Podemos nitidamente encontrar em Campo
Grande o capital financeiro-imobiliario produzindo condominios de alto padréo, como
o Alphaville'®, no bairro Novos Estados, mas atuam também produzindo condominios
para classes populares, podendo-se destacar a MRV'6. No bairro Lageado pode-se
identificar caracteristicas do capital financeiro-imobiliario que loteou o Parque dos

Sabias.

15 De propriedade da Alphaville Urbanismo S/A, sediada em Sdo Paulo (SP) e que possui acdes na
Bovespa.
16 MRV Engenharia e Participacdes S/A, sediada em Belo Horizonte (MG) e com ac¢des na Bovespa.
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Os proprietarios dos meios de producdo sdo grandes consumidores do
espaco, precisam da terra urbana como suporte de suas atividades e tém requisitos
locacionais especificos as suas atividades. Isto faz com que ocupem amplas areas,
geralmente proximas as habitacbes dos trabalhadores e longe das residéncias das
classes mais altas. Tendo em vista seu carater especulativo e a busca da renda da
terra por parte do capital imobiliario-financeiro, estes podem entrar em conflito com os
proprietarios, mas isso nao é regra. Cobos (2013) apresenta o exemplo da Companhia
Coca-Cola, até entdo uma proprietaria de meio de producdo, que passa a atuar no
ramo imobiliario por meio da Coca-Cola Femsa. Estes agentes garantem para si,
através do Estado, a separacdo de amplas areas do tecido urbano, recebendo, por
vezes, subsidio para sua instalacdo em areas determinadas pelo poder publico. Um
exemplo proximo ao bairro Lageado é a JBS S/A, empresa de capital aberto, sediada
em S&o Paulo (SP), que é proprietaria de um frigorifico de grande porte ha 1,5km do
bairro Lageado.

J& os proprietarios fundiarios, buscam obter as maiores rendas fundiarias
possiveis, de modo que buscam os usos de maior remuneracao, sobretudo 0 uso
comercial e residencial de status (CORREA, 1989). Eles estdo interessados na
converséo da terra rural em urbana e, a medida que a primeira € mais valorizada, ndo
se trata de um interesse pelo seu valor de uso, mas pelo seu valor de troca. A
ampliacdo do perimetro urbano da cidade, por exemplo, garante uma grande
valorizagao de suas terras, ainda que nenhuma infraestrutura seja instalada para isso.

A estrutura fundiaria na periferia determina, entdo, como ocorrera a expansao
nessa area. Na producéo de terra urbana ha também uma acao diferenciada, de modo
que, para as classes mais altas, ha a possibilidade de atuagc&o no ramo imobiliario ou
de alianca, nas condicdes ja expostas. Ja para as classes populares, os loteamentos
séo produzidos com dimensdes minimas, como afirmamos anteriormente, e somente
em areas que nao interessam ao primeiro grupo. A instituicdo da Zona de Expanséao
Urbana, na dltima revisdo do Plano Diretor (PDDUA) de Campo Grande, em 2018,
indica quais as terras rurais podem ser convertidas em urbanas a médio prazo,
favorecendo os proprietarios dessas terras. O bairro Lageado, por sua vez, teve inicio
a partir do loteamento produzido por proprietarios, que implantaram o Parque do

Lageado em area que antes era terra rural.
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O Estado talvez seja 0 agente social mais complexo, tendo em vista que pode
atuar consumindo muito espaco, € um proprietario fundiario e pode ser um promotor
imobiliario, sem deixar de ser o agente de regulacdo do uso do solo e alvo dos
movimentos sociais urbanos. Até que as tendéncias apontem para outro caminho, hoje
o Estado é o grande provedor de servi¢cos urbanos, mas essa provisdo ocorre de
maneira desigual nesses espacos. O Estado ndo € neutro e altera-se no decorrer do

tempo, pois

Sua a¢éo é marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da
sociedade de classes, bem como das aliangas entre eles. Tende a privilegiar
0s interesses daquele segmento ou segmentos de classe dominante que, a
cada momento, estdo no poder (CORREA, 1989).

O Estado é, portanto, um modelador do espaco urbano e atua para garantir a
reproducao da sociedade capitalista, garantindo que o capital tenha a sua disposicao
meios para continuamente ocupar e produzir espacos. O que na aparéncia € falta de
acao (ou de planejamento) €, na realidade, a consolidacédo de estratégias, seja do
préprio Estado, ou de grupos que o disputam.

Os grupos sociais excluidos sédo aqueles que habitam corticos em éareas
centrais. Eles podem habitar loteamentos periféricos e precérios, favelas ou conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, que geralmente sdo distantes do Centro. Esses
agentes, no geral, ndo atuam como modeladores do espac¢o urbano, com excecéo das
favelas. Estas, ao serem produzidas pelos préprios moradores, em terrenos publicos
ou privados, sao realizadas de forma independentemente e a despeito de outros
agentes, pois “a produgao desse espaco &, inicialmente, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia’ (CORREA, 1989, p. 30). A medida
gue a localizacéo de cada favela tem uma légica propria, torna-se necessaria a busca
por resolver questdes ligadas ao acesso ao trabalho e ao local de moradia. No geral,
este grupo participa precariamente da vida urbana, mas é dele que emergem
possibilidades contestadoras, que estdo constantemente exigindo o direito a cidade.
E nesse grupo que se enquadram 0s movimentos sociais urbanos (GOHN, 1991), dos
guais a Favela Cidade de Deus é fruto.

A acdo desses agentes sociais, ou seja, suas estratégias e suas praticas, se
da, por vezes, por aliangas, por interesses comuns e, em alguns momentos da historia,

por conflitos. O espaco urbano que temos hoje €, entdo, resultado de todas essas
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acOes, de todas aquelas que ja ocorreram e grafaram o espaco; daquelas acdes que
estdo, atualmente, alterando e produzindo espaco, bem como daquelas que se prevé
gue ocorram. Como essas acOes sao desenvolvidas de maneira diferenciada no
espaco e no tempo, o que temos é a producdo continua das desigualdades
socioespaciais e, estas sdo, como ja exposto, condicdo-meio-produto para a

producado/reproducédo da sociedade.

2.4 Possibilidades de contestacao

Compreendendo que as questbes de classe e raca se articulam ao
desenvolvimento geogréafico desigual (um produto e premissa do desenvolvimento
capitalista) e a diferenciacdo e desigualdade socioespacial (condicdo/meio/produto
desse desenvolvimento), fica nitido que o campo de acao sera a nivel sistémico. As
possibilidades de contestacdo passam pela alteracdo profunda desse sistema.

Smith (1988) localiza na luta de classes o meio pelo qual o desenvolvimento
desigual pode ser superado e assevera que o objetivo ndo é um “desenvolvimento
uniforme”, mas “criar determinados padrdes de diferenciacéo e igualizagdo que sejam
dirigidos nao pela légica do capital, mas por uma genuina escolha social” (SMITH,
1988, p. 126). Harvey (2011) segue em caminho semelhante, porém adiciona que
algumas lutas populares podem ndo ocorrer na superficie proletaria, contudo, ndo

deixam de ser fundamentais:

E pois vital compreender que libertar a humanidade em favor de seu proprio
desenvolvimento é abrir a producéo de escalas e diferencas, e mesmo abrir
um terreno de contestacdo no proprio ambito de cada escala e de cada
diferenca, bem como entre escalas e diferencas - em vez de suprimi-las
(HARVEY, 2011, p. 117).

E, como caminho, o autor afirma que se pode partir da prépria globalizagéo, em
direcao a afirmacgdes mais universais (no sentido de direitos), tal como fizeram/fazem
0s zapatistas, que operam de maneira mais dialética entre o global e o local. Mesmo
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em grande medida, tornou-se letra
morta em grande parte dos paises (inclusive do capitalismo central), pairando sobre o
mundo sem gque seja aplicada. Com isto, 0 autor ainda aponta que néo seria dificil

caracterizar o neoliberalismo como “destacada violagdo dos direitos humanos”
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(HARVEY, 2011, p. 126). Para citar apenas um exemplo, o direito & habitagdo costuma
ser amplamente ignorado. Harvey (2011) ainda afirma que tais direitos, atualmente,
poderiam levar a mudancgas revolucionarias nas ordens sociais € has economias
politicas, sendo, por isso, também negligenciados. Para o estudioso, € necessario o
direito ao desenvolvimento geografico desigual, a fim de que se construa formas
distintas de associacdo humana, caracterizadas por leis, regras e costumes
diferentes, em diversas escalas. Este seria um direito humano tdo fundamental quanto
qgualquer outro.

Faz-se, portanto, importante introduzir aqui um outro direito, diferente dos
demais. Um direito superior, que contemple a liberdade; a socializacao individual; o
habitat e o habitar; o direito a obra e a apropriacdo; um direito novo, como reivindicou
Henri Lefebvre (2008 [1968]): o direito a cidade. Este esta entre o direito ao trabalho;
a instrucdo; a educacao; a saude; a habitacdo; a vida; e se trata do direito a vida
urbana. Para o autor, é por meio da sociedade urbana que o direito a cidade se

materializara e isto

[...] exige uma planificacdo orientada para as necessidades sociais, as
necessidades da sociedade. Ela necessita de uma ciéncia da cidade (das
relagbes e correlagdes na vida urbana). Necessérias, estas condi¢des néo
bastam. Uma for¢a social e politica capaz de operar esses meios (que nédo
sdo mais do que meios) é igualmente indispensavel (LEFEBVRE, 2008
[1968], p. 138).

Bianca Tavolari (2016), ao realizar uma pesquisa sobre a histéria conceitual do
direito a cidade no Brasil, aponta que no Brasil houve um amalgama das obras de
Henri Lefebvre (O direito a cidade, 1968)'7, Manuel Castells (A questdo urbana,
1974)'8 e David Harvey (A justica social e a cidade, 1973)*°. O termo foi incorporado
tanto a textos de intervencgdo, quanto a textos académicos, como uma tentativa de
organizar as lutas fragmentadas num denominador comum. A pesquisadora conclui
que o direito a cidade vai “continuar a estar no centro das reivindicacdes populares a
figurar tanto como categoria analitica quanto como horizonte de emancipagéo”

(TAVOLARI, 2016, p. 107).

17 Lefebvre (2008 [1968]).

18 CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Trad.: Arlete Caetano. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009.
Originalmente publicado em 1974.

19 HARVEY, David. A justica social e acidade. Trad.: Armando Corréa da Silva. Sdo Paulo: HUCITEC,
1980.
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E nas lutas populares, sobretudo aquelas que ocorrem no local de moradia, que
Rodrigues (2007) reconhece as reivindicagdes do “direito a ter direitos”, bem como as
mobilizacdes pelo reconhecimento da funcéo social da propriedade na cidade, inscrita
no Estatuto das Cidades - Lei n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001), a partir desses
movimentos. Ainda que a funcdo social ndo seja a mesma coisa que direito a cidade,
ambas colaboram mutuamente. O direito a cidade, para a autora, € um germe de
utopia, daqueles que produzem a cidade e querem dela usufruir; dos que produzem a
riqueza, mas dela séo excluidos. A utopia pelo direito a cidade nao est4 desconectada
da vida cotidiana, € antes a oposi¢ao ao que existe, exprime algo radicalmente melhor
e o0 qual a humanidade tem por “direito”. Este direito (a cidade), opde-se a cidade-
mercadoria, aquela com predominio do valor de troca; reivindica o valor de uso e

mostra-se interdependente a todos os direitos humanos.

A luta pelo direito a cidade é luta pelo direito a vida. A construcéo da utopia
do direito a cidade tem como meta transformar o espacgo segregado, em um
espago em que diminua a opresséo, exploragdo e espoliacdo, o preconceito
de raga, classe, etnia e género. [...] A luta pelo direito a cidade ndo nega o
mundo vivido, a desigualdade, pelo contrério, parte da vida cotidiana marcada
pela hipercaréncia para pensar formas de ultrapassar as barreiras e as formas
de opressao e de desigualdade (RODRIGUES, 2007, p. 87).

Malachias (2006) identifica o0 Movimento Social Negro como portador de ideias
contestadoras e reivindicadoras de civilidade. Desta forma, se reconhecemos que a
desigualdade nédo se produz naturalmente e foi historicamente construida, € preciso
gue ela seja ativamente desconstruida, seja por deliberacdo consciente, seja por meio
de instrumentos politicos adequados. Aponta ainda para a necessidade da
discriminagdo positiva, como medida de enfrentamento as desigualdades. Cabe
destacar que tal apontamento é anterior a Lei de Cotas nas universidades federais
(Lei Federal n. 12.711/2012) e a Lei de Cotas do Servigo Publico Federal (Lei Federal
n. 12.990/2014), para citar apenas duas politicas publicas de discriminacao positiva.

Assim, sdo nos movimentos sociais, Nos movimentos populares e em outras
lutas da classe trabalhadora, que se encontram as contesta¢gdes ao desenvolvimento
geografico desigual e as desigualdades socioespaciais, portanto, nesses espacos

encontram-se também possibilidades de transformacéo.
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3 O BAIRRO E O PLANO DE BAIRRO

Ha diversas acepcbes sobre o que € um bairro, mas estas podem variar
enormemente conforme o espaco e o tempo, ou seja, 0 conceito de bairro é variavel
por cidade, regido e pais, bem como se altera ao longo da histéria. E preciso, portanto,
uma discusséo tedrica que esteja localizada e fundamentada em bases cientificas.

Para realizar essa discussao, partiremos da triade lefebvriana (LEFEBVRE,
2006), para, em sequéncia, discutir o bairro como forma urbana, a partir de José
Manuel Ressano Garcia Lamas (2010) e Candido Malta Campos Filho (1992, 2010).
A partir dessas discussoes, foi realizado um esbogo do conceito de bairro e, entéo,
cotejamos alguns elementos da legislacdo municipal sobre o bairro.

Serdo apresentadas algumas ideias e praticas entorno do Plano de Bairro, a
partir de alguns autores brasileiros. Por fim, apresentam-se alguns Planos de Bairros
tomados como referéncia para este trabalho.

3.1 A triade lefebvriana

Para Henri Lefebvre (2006), o espaco tem uma logica de homogeneidade-
fragmentacao-hierarquizacao, num contexto em que cada modo de producdo organiza
(produz) o seu espaco. E preciso, pois, debrucar-se sobre a triade lefebvriana do
percebido-concebido-vivido, que s&o dimensdes da produgcdo do espaco.
Compreender o espaco como algo produzido implica ndo somente a producéo
material, mas também a producao da vida, da cultura, do modo de ser urbano (ALVES,
2019). E importante que o sujeito, membro de um determinado grupo social, passe de
uma dimensao a outra e esteja por elas reunido, o que significa que nem sempre
havera coeréncia entre tais dimensoes.

O espaco percebido esté relacionado a pratica espacial e articula as dimensées
do concebido e do vivido. Ele engloba produgéo e reproducéo, coloca em interagcéo

dialética, producéo, dominacao e apropriacéo. Associa-se



48

[...] a realidade cotidiana (0 emprego do tempo) e a realidade urbana (os
percursos e redes ligando os lugares de trabalho, da vida “privada”, dos
lazeres) do subulrbio?°, caso limite e significativo; o que n&o autoriza
negligenciar as autoestradas e a aero politica. Uma pratica espacial deve
possuir uma certa coesdao, 0 que ndo quer dizer uma coeréncia
(intelectualmente elaborada: concebida e l6gica) (LEFEBVRE, 2006, p. 65—
66).

O espaco concebido, ou a representacao do espaco, esté vinculada as relagbes
de producéo, ao conhecimento técnico-cientifico, ao planejamento, ao ordenamento e
aos codigos. Estes sédo penetrados pelo saber (conhecimento e ideologia) e estdo em

constante transformacao. Desta forma, este espaco é

[...] aquele dos cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas
“retalhadores” e “agenciadores”, de certos artistas proximos da cientificidade,
identificando o vivido e o percebido ao concebido (o que perpetua as sabias
especulacgdes sobre 0s nimeros: o numero de ouro, os modulos e “canhdes”).
E o espaco dominante numa sociedade (um modo de producéo). As
concepcdes do espaco tenderiam [...] para um sistema de signos verbais,
portanto elaborados intelectualmente (LEFEBVRE, 2006, p. 66).

Gldria da Anunciacgéo Alves (2019) assevera que este é 0 espaco normatizado,
apresentado como neutro, ocultando seu planejamento, a fim de que garanta “uma
estratégia de reproducdo que exige, no capitalismo, ndo s6 a manutencdo da
desigualdade socioespacial, como, em geral, de seu aprofundamento e, a0 mesmo
tempo, busca o controle social” (ALVES, 2019, p. 556).

Por dltimo, o espaco vivido é também o espaco de representacao e ndo esta
necessariamente vinculado a cdédigos; antes estara ligado ao lado clandestino e
subterraneo da vida social. Este espaco € vinculado também aquela arte que ndo se

define por codigos do espaco, mas por codigos do espaco de representacdo. Assim,

0 espaco vivido através das imagens e simbolos que o acompanham,
portanto, espago dos “habitantes”, dos usuarios, mas também de certos
artistas e talvez dos que descrevem e acreditam somente descrever: 0s
escritores, os fildsofos. Trata-se do espago domado, portanto suportado, que
a imaginacao tenta modificar e apropriar (LEFEBVRE, 2006, p. 66 grifos do
autor).

20 Habitation a loyer modéré (moradia com aluguel moderado): um tipo de habitacdo de custo reduzido
na Franca e em outros paises.
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O espaco vivido tem origem na histéria de um povo e em cada individuo
pertencente aquele povo. E carregado de simbolismos e lacunas que ddo asas a
imaginacao. Este espacgo “se vé, se fala; ele tem um nucleo afetivo, o Ego, a cama, o
quarto, a moradia ou casa,; a praga, a igreja, o cemitério. Ele contém os lugares da
paixao e da acéo, os das situagdes vividas, portanto implica imediatamente o tempo”
(LEFEBVRE, 2006, p. 70). Diferentemente dos espacos concebidos, os espacos
vividos ndo seriam produtivos, exceto por obras simbodlicas, por vezes Unicas. O
espaco vivido tem entdo a poténcia de subverter os cédigos do espaco (espaco
concebido) e, a revelia deste, apresentar uma préatica socioespacial diversa. Essa

poténcia

[...] pode criar espacos de representacdo que contenham o devir como uma
possibilidade a ser criada pela praxis, aqui entendida como a articulacéo
indissociavel entre a teoria e a pratica social. Nesse sentido, surge o novo
com potencialidade que emerge da vida, talvez na sua forma mais radical,
dada pela necessidade da sobrevivéncia, do manter-se vivo a partir do ter o
que comer e onde poder ao menos dormir. Estamos falando do limite de
manter-se vido em nossa sociedade (ALVES, 2019, p. 559).

Assim, uma primeira acep¢do que podemos ter de bairro € como “espaco
vivido”, dimenséao da qual os moradores mais se aproximam, de modo que sua pratica
espacial, ao partir dos lugares de moradia, produzem um espaco proprio, muitas vezes
arevelia dos planejadores e do poder publico em geral, ou seja, do espago concebido.

Daqui em diante, nos referiremos com maior frequéncia ao espaco vivido, em
detrimento das outras dimensdes da triade, o que nao significa que tais elementos
sejam ignorados. Trata-se de uma opc¢ao metodologica utilizada para demonstrar a
centralidade daquilo que o espaco vivido revela, contudo, em todo e qualquer cenario,

o termo estara atrelado ao espaco concebido e percebido.

3.2 O bairro e aforma urbana

No bairro, as dimensodes do espaco vivido tornam-se cada vez mais evidentes,
mas para além dela, € preciso debrugar-se sobre aspectos materiais que condicionam
o bairro. E sobre eles que discorreremos a seguir.

Jose M. R. Garcia Lamas (2010) compreende o0 espac¢o urbano a partir de trés

dimensdes, com suas escalas correspondentes:
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e Dimensao setorial: a escala da rua;
e Dimensao urbana: a escala do bairro;

e Dimensao territorial: a escala da cidade

Se na escala da rua, que é compreendida como a menor escala da cidade,
temos como elementos morfolégicos caracteristicos as fachadas e seus pormenores
construtivos (o0 mobiliario urbano, pavimentos, letreiros, arvores, monumentos
isolados e mais uma infinidade de elementos); a escala do bairro € caracterizada
morfologicamente pelas ruas e pracas, além de formas de escalas inferiores. Para o
autor, é nesta dimenséao que “existe verdadeiramente a area urbana, a cidade ou parte
dela” (LAMAS, 2010, p. 74), de modo que

Corresponde numa cidade aos bairros, as partes homogéneas identificaveis,
e pode englobar a totalidade da vila, aldeia, ou da prépria cidade. A esta
dimensdo os elementos morfolégicos terdo de ser identificados com as
formas a escala inferior e a andlise da forma necessita do movimento e de
vérios percursos (LAMAS, 2010, p. 74).

Tal classificacédo apoia-se em Jean Tricart’! e Aldo Rossi??. Para o primeiro, a
escala urbana pode ser compreendida pelo que tange a escala da rua, do bairro e da
cidade inteira. A escala do bairro é compreendida como um conjunto de quarteirdes
de edificios, ruas, pracas etc. Rossi baseia-se em Tricart e compreende as mesmas
trés escalas; entretanto, para Rossi, a escala da cidade € considerada como um
conjunto de bairros.

Por outro lado, na tradicdo sociologica sdo adotados trés niveis de apreensao
na escala intraurbana: a unidade de vizinhanca; o bairro; e o setor geografico. Nos
anos 1990, Candido Malta Campos Filho (1992) amparava-se no conceito de “unidade
de vizinhanga”, de modo que cada bairro da cidade, seria uma unidade, o que aparece
resumidamente na seguinte passagem: “[...] a unica solugdo seria paralisar o
crescimento urbano e dividir as grandes cidades em unidades de vizinhanca,
pensadas como cidades completas: as pequenas, ou tdo pequenas quanto possivel,
cidades-jardins” (CAMPOS FILHO, 1992, p. 90). Com esta ideia, o autor transparece

21 TRICART, Jean. Cours de Geographie Humaine — Il Partie — L’'Habitat Urbains, Paris: Centre de
Documentation Universitaire, 1963.
22 ROSSI, Aldo. L’Architettura della Citta. Mildo: Citta studi, 2006.
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gue € necessario garantir a ordem, atrelada a qualidade de vida, eficiéncia produtiva
e crescimento dinamico. Para o urbanista, é a partir das limitacdes do sistema viario
e de transportes que devem ser erigidas as propostas, para que se extraia 0 maximo
delas. O unico sistema capaz de oferecer uma base sdlida para o desenvolvimento
urbano seria o de transporte coletivo, nas suas modalidades mais diversas.

Mais recentemente, Campos Filho (2010) desenvolveu o conceito de unidade
ambiental de moradia, que pode ser compreendido como um desenvolvimento do

conceito de unidade de vizinhanca. Esse conceito

Consagra essa diretriz como unidade territorial de um estilo de morar, pelo
qual as energias fisicas e emocionais gastas na luta pela vida durante o
trabalho sdo recompostas no espagco de morar, propiciada essa
recomposicdo pela tranquilidade do local onde se mora. [...] E este espago de
morar, ao invés de estar confinado no espaco interno do lote — mesmo que
este inclua algum espaco livre, verde quando possivel e desejado pelos
moradores — se espraia para o espaco de uso coletivo da rua, da pracga
(quando existe) e dos parques (estes muito raros nas cidades
brasileiras” (CAMPOS FILHO, 2010, p. 23-24, grifo do autor).

Tal como no conceito anterior, cada bairro deve ser considerado como uma
unidade ambiental de moradia, contudo nota-se que aqui ndo se almeja que o bairro
seja uma pequena cidade dentro de uma grande cidade, mas algo distinto. Ha um
salto qualitativo. Destaca-se que 0os mesmos elementos significativos da escala do
bairro, de Lamas (2010), reaparecem aqui; porém nao como exteriores, mas como
parte integrante do espaco do “morar”. A unidade ambiental de moradia seria uma
extensdo do espacgo do morar.

Com as unidades ambientais de moraria, busca-se a criacdo de ilhas de
tranquilidade, que subvertam a légica cadtica e desgastante das grandes cidades, de
modo que sejam criados niveis graduais de tranquilidade no espaco de uma cidade.
Para criar essas ilhas, para o autor, € preciso controlar o fluxo de veiculos no interior
do bairro, impedindo o fluxo de passagens interbairros. Essa redugéo so seria possivel
por meio da combinacdo entre desenho urbano e ampliacdo do transporte coletivo.
Para o pesquisador, “o que exclui socialmente o convivio enriquecedor urbano é o uso
excessivo do automével, depredando a qualidade ambiental” (CAMPOS FILHO, 2010,
p. 35).

Esses espacos, necessariamente, precisariam romper com a légica de

encerramento e enclausuramento dos moradores em pequenos lotes, juntos a
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diversos equipamentos de seguranga. Visualizamos nessas propostas uma tentativa
de (re)conectar a casa, a rua, a praca, enfim, o bairro como um todo, de modo que o

ato de morar nao se restrinja somente a casa (ou lote).

3.3 Bairro: o esbo¢co de um conceito

O bairro pode ser compreendido como uma escala intermediaria na cidade e,
conforme apresentado anteriormente, nos referimos a escala enquanto tamanho
espacial e conceitual (CORREA, 2012). Isso n&o significa que o bairro pode ser
tomado de maneira isolada, apartado da totalidade do urbano. A formacgao
socioespacial do bairro reflete e condiciona a formacgéo da cidade, ao mesmo tempo
em que possui um certo grau de independéncia, ndo prescindindo a cidade para
sobreviver. O bairro articula localizagdo, reconhecimento, pertencimento e é uma
unidade administrativa urbana (REBOUCAS, 2019).

Nem sempre os limites, concebidos por leis, convergem com os limites
percebidos, vividos e imaginados por seus moradores e trabalhadores. Kevin Lynch
(2005 [1960]) investiga a cidade enquanto espago sentido e vivido. Os moradores de
uma cidade formam imagens mentais de seus arredores a partir de cinco elementos

basicos, sendo um deles, o bairro (district). Nos termos de Lynch (2005 [1960], p. 58),

0s bairros sdo regides urbanas de tamanho médio ou grande, concebidos
como tendo uma extenséao bidimensional, regies essas em que o observador
penetra (“para dentro de”’) mentalmente e que reconhece como tendo algo de
comum e de identificavel.

Ou seja, podem ser identificados internamente ou externamente, ainda que o
autor considere as diferencas de percepcéao entre individuos. Os bairros caracterizam-
se por “continuidades tematicas” e, ainda que com variagédo, tem como componentes:
textura, espago, forma, detalhe, simbolo, tipo de edificios, costumes e atividades;
habitantes, estado de conservacédo e topografia (LYNCH, 2005 [1960], p. 79). Os
limites dos bairros deveriam permitir uma percepc¢éao de quando se esta adentrando
ou saindo destes espacos, ndo havendo a necessidade de delimitacdo formal. Essa
percepcdo passa pela existéncia de limites fisicos; composi¢cdo social; usos,

predominantes ou néo, do lugar. Nesse sentido, os limites formais poderiam se dar
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por fronteiras ligeiras ou incertas, ja que ndo séo eles, propriamente, que definem o
bairro.

Dentre outros autores que trabalham com o conceito de bairro, apontados por
Marcelo Lopes de Souza (1989), destaca-se Guilherme Velho (1973)23, cujas ideias
defendem que, para haver uma individualizacdo do bairro, devemos partir de
consideracdes funcionais, tais como a presenca e especializacéo de atividades, ritmos
e tipos de trabalho; bem como questdes fisionbmicas (ou paisagisticas), levando em
consideracao a ocupacdao histérica do local em relagdo ao meio natural. Nota-se que
o bairro, para Velho, redne ndo somente forma (tamanho e morfologia urbana), mas
também funcado, de modo que é materializado nesta unidade territorial um conjunto de
aspectos e relagfes. Para os soci6logos urbanos culturalista®*, nas figuras de
Raymond Ledrut e Paul-Henry Chombart de Lauwe, a realidade do bairro esta
relacionada a qualidade de seus habitantes e as relacdes entre eles, pois:

O esforgo de conceituagéo do bairro associou-se a uma estipulacdo da escala
espacial a que se vinculam certas relages sociais, que preenchem e animam
(“anima”: alma) o Espaco-bairro. Quer dizer, a individualidade de um bairro
no seio da urbe seria definida por uma certa coeséo social e pela abrangéncia
de uma vida de relagdes organicas e associada ao Espaco particular do
bairro, a sua escala (SOUZA, 1989, p. 144).

O bairro, para os culturalistas, seria a reunido de unidades de vizinhanca, que
o compunham. O bairro seria, portanto, uma “area natural’. A estas formulacoes,
Souza (1989) aponta algumas fragilidades, tais quais a negligéncia das dimensoes
econOmicas e politicas. Na década de 1970, os marxistas, nas figuras de Henri
Lefebvre e Manuel Castells, fariam uma critica ao ecologismo/naturalizacdo nestas
analises, trazendo elementos sobre 0 modo de produc¢do capitalista, em especial os
rebatimentos da divisdo territorial do trabalho; todavia, os autores mais
comprometidos com a orientacdo economicista deram predominancia a determinacéo
econOmica, inverteram a férmula existente, saindo do “bairro sem conflitos
[culturalistas] para o conflito sem bairros [marxistas economicistas]” (SOUZA, 1989, p.
147).

28 VELHO, Guilherme. A utopia urbana. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.
24 Maneira como Souza (1989) chama o que ficou conhecido como “Escola de Chicago”.
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Tendo em vista essas ressalvas, sdo importantes as ponderagcées que 0O
marxista heterodoxo traz. Para Henri Lefebvre (1978) existe uma “ideologia do bairro”
por parte dos culturalistas (sociologos e planejadores urbanos). Desta concepcao (ou
ideologia) decorre um problema de escala, limitando a analise e o campo de acéo
somente ao espaco do bairro. Para o autor, a ideologia do bairro é uma ideologia do
comunitario e, como tal, “se transforma en idealismo politico, y un tipo ideal de vida
social en utopia democratica” (LEFEBVRE, 1978, p. 198). O Unico processo cientifico
capaz de definir o bairro em seus limites, em seus graus de realidade, passa pela ideia
de cidade como totalidade, “no como conjunto de elementos o coleccion de los
aspectos (y en consecuencia en la sociedade como un todo superior a las formas, a
las esctructuras y a las funciones) que engloba” (LEFEBVRE, 1978, p. 199).

Destacamos que € preciso uma articulacdo entre escalas para compreender o
bairro, haja vista que o desenvolvimento geografico desigual ocorre por producéo de
escalas (HARVEY, 2011; SMITH, 1988). Carlos (2007) aponta que a diferenciacéo
socioespacial se expressa em cada uma das escalas e entre elas. Lefebvre (1978),
por sua vez, aponta que os bairros tém trés tipologias: 0s que se mantém, os que se

consolidam e os que desaparecem. Assim,

El barrio es una forma de organizacién concreta del espacio y del tiempo en
la ciudad. Forma comoda, importante, pero no essencial; mas coyuntural que
estructural. Las relaciones del centro urbano com la periferia son un fator (una
variable) importante. Pero no es el Unico. (LEFEBVRE, 1978, p. 200).

Para o autor, o bairro tem alguns niveis de realidade definido pela sociologia:
a) lugar de sobrevivéncia; b) unidade socioldgica relativa, subordinada, que ndo define
arealidade social, mas € necessaria; c) constitui-se de rela¢des interpessoais mais ou
menos duradouras e profundas, um microcosmo que o pedestre percorre no tempo e
no espaco, a pe.

Para contrapor a ideia “bairro sem conflito e conflito sem bairro”, Souza (1989)
propde uma visao holistica para essa unidade espacial, englobando a base econémica
e as dimensdes simbalicas, afetivas e culturais. O autor assevera que a nogéo popular
de bairro é fluida e evolui, porém ndo se pode ignorar que as mudancgas decorrem de
transformacdes nos processos sociais objetivos, para além de mudancas de
percepc¢ao. Entdo “o bairro, qualquer bairro, € simultaneamente uma realidade objetiva

e subjetiva/intersubjetiva, e estas duas dimensdes interpenetram-se e condicionam-
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se uma a outra ao longo do processo historico” (SOUZA, 1989). O bairro carrega
também identidade, distinguindo-se dos demais, visto que nele se faz presente o
espaco vivido e sentido, observando-se a necessidade de empatia em seu seio. A
simpatia, afeicdo e apego ao bairro, o autor chama de “bairrofilia”, em aluséo a ideia
de topofilia de Yi-Fu Tuan?®. Nesse sentido:

As pessoas inconscientemente ou conscientemente sempre “demarcam”
seus bairros, a partir de marcos referenciais que elas, e certamente outras
delas, produzindo uma heranga simbdlica que passa de geracédo a geracao,
identificam como sendo interiores e exteriores (SOUZA, 1989, p. 150).

Souza pontua que devem ser evitadas quaisquer circunstancias em que 0s
bairros sejam coisificados (onde predomina o objetivismo), ou fantasmagorificados
(predominio do subjetivismo), isso porque o0s bairros carregam um conjunto de
significados, elementos subjetivos/intersubjetivos e elementos objetivos.

A nocéao de bairro € mutavel e varia também a partir de cada individuo, assim,
para alguns, o bairro representa a casa e as ruas onde cresceram; as escolas que
frequentaram; paisagens familiares; e para outros é o espa¢o onde possuem iméveis,
cuja funcionalidade é propiciar renda. A representacdo do bairro varia entre aqueles
gue tem (na casa, bairro e cidade) o valor de uso como predominante e aqueles que
tem, em certa medida, conforme Rodrigues (2007), o valor de troca como
predominante.

O bairro, para Souza (1989), € o local do conflito; € o lugar dos ativismos de
bairro e do campo de agdo dos movimentos sociais urbanos, ainda que na tradicéo
culturalista tal perspectiva seja obliterada. O bairro, para ele, € o centro do interesse

cotidiano.
3.4 A legislagdo urbana e o bairro
Ainda que o Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001) nao

privilegie os bairros, podemos encontrar na legislagdo urbanistica de Campo

Grande/MS alguns apontamentos.

25 TUAN, Yi-Fu. Topofilia: um estudo da percepcdao, atitudes e valores do meio ambiente. Trad.:
Livia de Oliveira. Sao Paulo: DIFEL, 1980.
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A Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo (LOUS) - Lei
Complementar n. 74/2005 (CAMPO GRANDE, 2005)%%, trouxe a atual divisdo de
bairros de Campo Grande, que foi adotada pelos Planos Diretores, elaborados
posteriormente a ela. Segundo esta Lei, em seu Art. 4°, Inciso VIII: “bairros — séo
areas pertencentes as Regifes Urbanas organizadas para qualificar as condi¢Ges de
trabalho, circulacédo, recreacdo, moradia e as relacdes de cooperacdo em todos o0s
tipos de atividades de vizinhanca” (CAMPO GRANDE, 2005). Assim, € nitido que os
bairros, de acordo com a referida Lei, ndo constituem apenas um aspecto
administrativo, alcancando outros sentidos da vida urbana. As Regides Urbanas (Art.
4°, Inciso LIII), “sdo porgdes do territdrio urbano referenciais para a descentralizagéao
das acdes de planejamento e administragcao”.

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA,
instituido pela Lei Complementar n. 341/2018 (CAMPO GRANDE, 2018) mantém a
definicdo de bairro trazida na Lei de Uso e Ocupacao do Solo; entretanto, traz algumas
inovacdes no que tange aos instrumentos de planejamento e de participacdo. O maior
destaque fica para o reconhecimento do Plano de Bairro, que sera tratado em secédo
especifica.

Ha avancos também em relacéo a atuacdo da comunidade e ao controle social
(a0 menos formal), ja que além dos Conselhos Municipais (da Cidade; de Meio
Ambiente; de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e da Pessoa com Deficiéncia),
foram instituidos os Conselhos Regionais e estes contam com Camaras de Bairros.
Ambos devem subsidiar o Conselho da Cidade (CMDU) em assuntos de planejamento
urbano e orcamento. As Camaras de Bairro devem passar por regulamentacdo da
organizacgéao e funcionamento, por parte do Poder Executivo.

Os Conselhos Regionais tém carater consultivo e propositivo, composto por
representantes de entidades que atuam na respectiva Regido Urbana, segundo as

seguintes atribuicdes:

| — acompanhar a aplicacdo das diretrizes do Plano Diretor e demais
legislacBes pertinentes, sugerindo modificacdes e prioridades, inclusive no
que se refere as obras e servicos;

I — acompanhar a discussdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Orgamento Anual;

26 Esta lei encontra-se em revisdo atualmente, sendo debatida no Conselho da Cidade (CMDU) e
recentemente foi instituido um Grupo Técnico, pela Prefeitura de Campo Grande, com essa finalidade.



57

[Il — acompanhar e monitorar os Planos de Bairro, que serdo elaborados pela
PLANURB (CAMPO GRANDE, 2018).

E notério que falta aos Conselhos Regionais (e outros também) o carater
deliberativo, tornando-se possivel questionar se, de fato, h4 uma descentralizacéo da
administracao publica, nos termos propostos pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

E preciso, pois, ressaltar que uma definicdo possivel para bairro, em Campo
Grande, é de um conjunto de loteamentos. Essa € uma caracteristica especifica da
cidade, oriunda do proprio processo de criacdo de bairros pela LOUS. Assim,
diferentes loteamentos foram reunidos sob um mesmo nome (geralmente o nome do
maior loteamento), dando a esse ajuntamento a configuracdo de bairro. Por meio
deste processo, observa-se que um mesmo bairro (formal) € capaz de receber uma
populacado diversa, sendo muitissimo comum que os moradores definam como “seu
bairro” o loteamento em que vivem.

Desta forma, os loteamentos selecionados por nossa pesquisa comumente Sao
chamados de bairros; e, para se referir ao bairro oficial (nos termos da LOUS e

PDDUA), os moradores o chamam de “Regidao do Grande Lageado”.

3.5 Plano de Bairro

Sendo o bairro uma forma urbana, uma unidade politico-administrativa e,
sobretudo, um espaco em que desaguam conflitos do cotidiano (da reproducdo da
vida, da producéo e reproducédo do capital) torna-se, portanto, um lugar para onde
convergem disputas e lutas. Nesse cenario, a figura do Plano de Bairro surge como
um sintetizador desse processo conflituoso; ele pode ser um mediador e apaziguador
dos conflitos, mas pode ser também potencializador desses, a depender de quem o
conduz e seus respectivos interesses. Passemos entdo a uma pequena exposicao
desse instrumento.

Na ultima revisdo, o PDDUA, de Campo Grande, passou a incluir a figura do
Plano de Bairro no ordenamento juridico e urbanistico, previsto no artigo 137, como
instrumento de planejamento participativo dos bairros (CAMPO GRANDE, 2018). Os
Planos de Bairro devem ser elaborados com participacdo dos moradores, liderancas

comunitérias, Poder Executivo Municipal e instituices de ensino superior, desde que
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sob o comando da Agéncia Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
(PLANURB). Estéo descritos no PDDUA:

Art. 137. — Os Planos de Bairro — PB s&o instrumentos de planejamento
participativo dos bairros e tém por objetivo estudar e compreender a realidade
econdmica-social, cultural e urbanistica na escala do bairro, onde serao
dimensionados e localizados os equipamentos comunitarios e urbanos, as
infraestruturas urbanas, as centralidades, as atividades econ6micas
essenciais necessérias, sempre elaborados com a participagdo dos
moradores, liderangas comunitérias, Poder Executivo Municipal e instituicdes
de ensino superior.

§ 12 — Os PB’s terdo finalidade de definir as condi¢gdes de intervengédo e
instrumentos de incentivo a fim de estabelecer o planejamento e o controle
social local e para promover melhorias urbanisticas, ambientais, paisagisticas
e habitacionais na escala local por meio de ag¢fes, investimentos e
intervencdes previamente programadas (CAMPO GRANDE, 2018).

Os planos devem ser elaborados pela PLANURB e apreciados pelo Conselho
Regional concernente, passando pelo CMDU. O PDDUA ainda prevé que em 12
meses, a partir da vigéncia da lei, eles deveriam ser submetidos ao Poder Legislativo
Municipal, o que n&o se efetivou.

Conforme afirmamos anteriormente, os Planos de Bairro tém uma ampla
abrangéncia, ultrapassando elementos meramente urbanisticos. Cabe destacar que,
estando a cargo da PLANURB, a elaboracdo dos planos deve definir os
procedimentos, tendo por consequéncia provavel que os Planos de Bairro reflitam os
interesses e necessidades do poder publico municipal. Fica em aberto, contudo, qual
a real participacdo dos moradores do bairro nesse processo.

A figura do Plano de Bairro ndo é um elemento novo, Laila Nazem Mourad?’
(2012, apud REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019) aponta que 0s primeiros
exemplos de planejamento urbano na escala do bairro remontam a 1947, com o padre
Lebret e a Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas (SAGMACS), quando
foram realizados estudos para bairros da cidade de S&o Paulo. Ja na década de 1970,
a tentativa da Prefeitura do Rio de Janeiro em intervir no bairro Catumbi, em funcéo

do bairro ndo atender a padrfes urbanisticos, ensejou uma mobilizacdo que culminou

27MOURAD, L. N. Bairros nametropole: uma escala de politica, de direito e experiéncia. Programa
Nacional de P6s-Doutorado/CAPES. Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012. (Relatério de pesquisa,
sob coordenacéo da Profa. Dra. Ana Fernandes).
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na elaboracdo de um Plano de Bairro, com enfoque na apropriacdo e uso das areas
coletivas e de lazer. Na sequéncia, foram realizados Planos de Bairro em Salvador
(BA). E possivel que, nessa cidade em especifico, o instrumento do Plano de Bairro
venha sendo aplicado com maior intensidade.

A partir dos anos 2000 a utilizagdo dessa ferramenta passa a ser mais corrente,
destacando-se o Plano Popular da Vila Autédromo (AMPVA, [s. d.]), no Rio de Janeiro
(RJ), que se trata de uma contraproposta ao projeto da Prefeitura de remocéo do
bairro como parte das obras para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016.
Destaca-se também o trabalho de Salgado e Salgado (2011, 2012) no Plano de Bairro
de Perus, em Séao Paulo (SP).

Em seu livro “Cidades brasileiras: seu controle ou o caos: o que os cidadaos
devem fazer para a humanizagéao das cidades no Brasil” (1992), Campos Filho traz
uma visao bastante objetiva do motivo pelo qual se fazer o planejamento de bairros.

Para o estudioso, este

[...] visa, antes de mais nada, fazer com que o seu habitante adquira o
controle de seu bairro de moradia. Ao analisar as condi¢Ges de vida de seu
bairro e seus condicionantes, seu morador ou usuario sera necessariamente
levado a pensar o conjunto da cidade (CAMPOS FILHO, 1992, p. 113).

Essa € uma ferramenta capaz de fazer com que o morador possa superar a
visdo da rua, ou de trechos da rua, e, assim, intervir em escalas cada vez mais
crescentes. Em obra mais recente, intitulada “Reinvente seu bairro: caminhos para
vocé participar do planejamento de sua cidade” (2010), Campos Filho detalha mais a

fundo como seria esse processo, de modo que:

[...] o cidaddo n&o conseguira sozinho desenvolver os trabalhos necessarios
para que um plano de bairro seja feito. S6 a unidao de moradores em torno
das entidades representativas do bairro lhe dara condicbes materiais e de
representatividade para desenvolver proposicbes com condicbes de
aceitabilidade pelo poder publico (CAMPOS FILHO, 2010, p. 99).

Fica demarcado, portanto, quem sdo 0s protagonistas do processo de
planejamento de um bairro: seus moradores. E preciso instrumentalizar os moradores
para que estes conduzam esse processo, a fim de que a equipe técnica cumpra um
papel de assessoramento, o que nao significa, certamente, estar alheio ao processo

ou ignorar seu conhecimento.
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De maneira mais prética, o Prof. Candido Malta Campos Filho coordenou a
equipe técnica no Plano de Bairro do Distrito de Perus (Sao Paulo, SP). A elaboracéo
de tal plano ocorreu de maneira participativa, na Zona Norte paulistana.

Elisabeth Carvalho de Oliveira Salgado e Francisco Guilherme de Almeida
Salgado (2011) consideram que o Plano de Bairro, na escala local, € a primeira
instancia de participacdo da populacdo no planejamento da cidade, por meio do qual
0 morador é capaz de ir além da sua propria residéncia. Para os autores, trata-se um
uma maneiro do cidadao se comprometer com a construcao da cidade e de tratar os
problemas da cidade de maneira integral. Assim,

O Plano de Bairro d& os instrumentos para a apropriagdo do espaco urbano
pela populacdo, garantindo por parte dela maior poder sobre seu territdrio,
que se da através debate sobre a cidade, que se inicia primeiramente na
instancia local, para ganhar for¢a na escala do Plano Diretor da Cidade
(SALGADO; SALGADO, 2011, p. 9).

A proposta se estrutura a partir de unidades ambientais de moradia (UAM),
buscando a criagao das “ilhas de tranquilidade”. A partir delas, os moradores poderiam
exigir que se complete a infraestrutura urbana e os equipamentos comunitarios,
objetivando preparar o bairro para o futuro.

Os processos participativos de planejamento urbano, buscam envolver o0s
moradores em todas as etapas de planejamento, visam romper a légica da
centralizacdo e da imposi¢cdo de decisbes por parte do poder publico. Assim, busca-
se 0 planejamento da menor escala para a maior, em que é fundamental o
compartilhamento de decisbes entre a sociedade civil e o Estado, na busca de
solugdes eficazes, que incidam no cotidiano da vida urbana.

E preciso observar mais detalhadamente os processos de participacdo, haja
vista que ele dificilmente acontecera sem contradi¢cbes. Neste sentido, ao discorrer
sobre o planejamento e gestdo urbanos (PGU), Marcelo Lopes de Souza (2010)
distingue o grau de abertura em relagdo a participacdo popular, sob diferentes
abordagens de PGU, numa escala de situacdes elaborada a partir de Sherry Arnstein
(1969)%8, sintetizada na Figura 1:

28 ARNSTEIN, Sherry. A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of Planners,
v. 35, julho, 1969.
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Figura 1 - Da ndo-participacéo a participac&o auténtica: uma escala de avaliagéo

8 Autogestao ' *

7 Delegagéo de poder ' ' puy

6 Paceria § § o m,
5 Cooptacéo ' '4_@
4 Consuita § § @— iy
3 Informagio § ¥ «@ iy

2 Manipulagdo § '(—@
1 Coergao E (_@

Fonte: Marcelo Lopes de Souza (2010, p. 207).

O autor assevera que as situacdes 1 e 2 configuram-se como nao-participacao;
as situacoes 3, 4 e 5 sdo denominas de pseudoparticipacdo; a participacdo auténtica,
portanto, ocorreria somente nas situacdes 6, 7 e 8.

Detalnemos de inicio as situagbes que se configuram como
pseudoparticipacdo. No primeiro caso, onde ocorre apenas a informacéo sobre uma
acdo pretendida pelo Estado, ela varia de acordo com a cultura politica e grau de
transparéncia do jogo politico. As informagfes podem ser menos ou mais completas,
e menos ou mais “ideologizadas”. Ainda que ocorra um avanc¢o quanto a situacéo
anterior, ndo ha qualquer garantia de que a “participagdo” da populagao incidira na
atividade de planejamento, pois ndo ha controle efetivo por parte dos moradores
atingidos por esta atividade. Quanto a cooptac¢ao, diz respeito a uma coletividade, a
partir dos individuos ou lideres, de modo que “a populagdo, por meio de lideres
selecionados e/ou dos canais ‘participativos’ permanentes criados é ouvida, mas
como no caso da consulta, a participacdo nédo é, a rigor, deliberativa” (SOUZA, 2010,
p. 204). Essas trés formas resultam na falta de poder decisério dos moradores em
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relacdo ao planejamento urbano, culminando na n&o participagdo ativa nas
intervencdes urbanas que os atingem. Essas situacdes acabam diferindo apenas na
forma de situacdes de ndo-participacao.

Essa situacdo é diferente quando ocorre a participacdo auténtica. No caso da
parceria, hd um didlogo com razoavel transparéncia entre o poder publico e a
sociedade civil organizada, assim, a implementacdo de politicas publicas e
intervencdes ocorrem num ambiente de colaboracdo. A delegacéao de poder vai mais
além a medida que o Estado abdica de algumas de suas prerrogativas exclusivas em
nome da coletividade; ha aqui elementos da democracia direta, ainda que ndo em
totalidade. Esses dois casos ilustram situacées em que ha cogestdo entre Estado e
sociedade civil; e podem ocorrer nos marcos do capitalismo e da democracia
representativa. Por fim, para que ocorra a autogestdo € preciso que o Estado esteja
ausente, ou seja, pressupde-se uma sociedade autbnoma, quando € possivel
aproximar-se dela por meio de processos auto gestionarios marginais. Essas formas
permitem o exercicio do planejamento urbano de maneira democratica, sendo
possivel que, de fato, os moradores sejam o0s protagonistas de atividades de
planejamento urbano.

A realizacao de um Plano de Bairro radicalmente democratico requer, portanto,
mais do que o preparo adequado da equipe técnica (0 que também é importante), pois
exige um profundo envolvimento da comunidade, de modo que os moradores sejam
0s sujeitos de toda atividade planejadora. Ha também a necessidade de que o poder
publico esteja disposto a trabalhar em parceria e cooperagao, ou que delegue suas
funcdes a comunidade. E necessario frisar que, ndo havendo disposicdo para isso,
podem os préprios moradores e equipe técnica atuarem nas margens do sistema,
planejando e produzindo seu espaco a despeito do Estado.

E possivel observar ainda alguns limites dos Planos de Bairro, no que tange a
materialidade das desigualdades socioespaciais, para, com isso, responder a uma das
perguntas realizadas no inicio deste trabalho (pagina 16). Num cenéario em que as
diferenciacdes socioespaciais sdo expressas com negatividade, estas, como ja
apontadas, possuem agentes concretos, que produzem e consomem O espago
urbano. Para Corréa (1989), ainda que o espaco urbano seja transformado, ele
continua fragmentado e articulado; reflexo e condicionante social e “a desigualdade

socioespacial também néo desaparece: o equilibrio social e da organizacéo espacial
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n&o passa de um discurso tecnocratico, impregnado de ideologia” (CORREA, 1989,
p. 11-2).

Como anteriormente apontado, as desigualdades socioespaciais séo fruto do
desenvolvimento geografico desigual e, para que sejam alteradas, € preciso atuar
diretamente sobre estas. Contudo, uma mudanca nesse quadro acontecera apenas
nos marcos das lutas de classes, ndo se restringindo as lutas proletarias, mas
abrangendo as demais lutas populares, como ja apontado na subsecdo 2.4 -
Possibilidades de contestacdo. Assim, os Planos de Bairro, compreendendo as
desigualdades socioespaciais, devem considerar aquilo que Harvey (2011) chamou
de direitos de desenvolvimento geografico desigual, portanto uma diferenciacdo néo
traduzida em negatividade. Ou seja, € possivel que o bairro possua elementos que o
tornem radicalmente diferente de outros bairros, mas que néo o tornaria desigual.

Compreendemos que sob a égide da producédo capitalista do espaco (e da
cidade), o planejamento urbano ndo possui forca suficiente para eliminar as
desigualdades socioespaciais, ainda que consiga identificar muitos dos seus efeitos.
De outra forma, ndo é possivel, nestes marcos, que as desigualdades socioespaciais
sejam reduzidas sem uma efetiva redistribuicédo de riquezas.

Por outro lado, o Plano de Bairro pode ser uma ferramenta da luta de classes,
uma forma-processo, que aglutine e sintetize as disputas e conflitos a partir do local
de moradia. Com isto, a formulagdo do Plano de Bairro seria parte de um processo
maior de construcdo e mobilizacdo politica; seu objetivo ndo seria o de apenas
registrar as caréncias e indicar ao poder publico possiveis a¢des, mas sim de uma
tomada de consciéncia coletiva, a partir da espacialidade que os envolve.

Nesses marcos, o Plano de Bairro, para além da sua forma juridica, assumiria
um conteudo politico, que cunharia as reivindicacdes dos moradores, sobre o bairro,
gue nado estariam desconectadas de outras reivindicagbes mais amplas. Tal como
exposto, para Henri Lefebvre (2008 [1968], p. 138), a materializagdo do direito a
cidade, “exige uma planificacdo orientada para as necessidades sociais”, sendo
capitaneada por uma forca social e politica preparada para isso.

Na pratica, em Campo Grande, a PLANURB, responsavel, segundo o PDDUA,
pela elaboracdo dos Planos de Bairro, langou, em carater de teste, um “questionario
participativo”, como parte da elaborac&o de Planos de Bairros, no intuito de que cada

entrevistado responda sobre o bairro em que mora. Logo no inicio do questionario
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esta descrito que ele tem por objetivo coletar a percep¢do dos moradores, buscando
entdo compreender como os moradores esperam que seja seu bairro no futuro. Por
meio de 22 perguntas, quase todas de multipla escolha, os moradores sao
direcionados a responder alguns questionamentos mais subjetivos (como aspectos de
bairro ideal) e outros completamente objetivos (como quais equipamentos precisam
de investimento).

E sobre essa base conceitual e tedrica, que seguiremos apresentando alguns
Planos de Bairro de referéncia, que funcionem como norteadores deste trabalho e que
se constituem num estudo para a realizacdo de Plano de Bairro. Nao sera
apresentado, portanto, um Plano de Bairro pronto e acabado, pois este poderia
apenas ser realizado com protagonismo dos morados do bairro Lageado. Entretanto,
serdo apresentados parametros que possam ser adotados pelo Plano de Bairro,
elaborados com base no diagnostico apresentado no capitulo seguinte.

3.6 Referéncias de planos de bairro

Planos de Bairro de referéncia:

1. Plano Popular da Vila Autédromo (Rio de Janeiro, RJ)
Planejamento Conflitual, no contexto das obras da Copa e Olimpiadas. Carlos
Vainer, Regina Bienenstein, Giselle Megumi Martino Tanaka, Fabricio Leal De Oliveira

e Camilla Lobino (2013) escreveram sobre esse processo de planejamento.

2. Plano de Bairro 2 de Julho (Salvador, BA)

Planejamento insurgente, no contexto de remogoes, intervencdes da Prefeitura
de Salvador e investimentos privados (turismo) no bairro. O Plano de Bairro foi
conduzido pelo grupo de pesquisa Lugar Comum (FAUFBA), sob coordenacéo da
Profa. Dra. Ana Fernandes. Thais de Miranda Reboucas, Maya Manzi e Laila Nazem

Mourad (2019) escreveram sobre esse processo de planejamento.

3. Casa Amarela Saudavel e Sustentavel (Recife, PE)
Planejamento insurgente, no contexto de altera¢des no sistema viario, quando

a velocidade das vias do bairro foi alterada pela prefeitura. O Plano de Bairro surgiu a
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partir da mobilizacdo de moradores e recebeu apenas apoio pontual de universidades
de Recife (UPE e UFPE). Thais de Miranda Reboucas, Maya Manzi e Laila Nazem

Mourad (2019) escreveram sobre esse processo de planejamento.

4. Plano de Bairro do Distrito de Perus (Sao Paulo, SP)
Planejamento participativo conduzido pelo Professor Candido Malta Campos
Filho (FAUUSP). Elisabeth Carvalho de Oliveira Salgado e Francisco Guilherme de

Almeida Salgado publicaram sobre o processo.
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4 O GRANDE LAGEADO
4.1 O bairro nacidade

A cidade de Campo Grande esta dividida em sete Regifes Urbanas (RU), cada
uma com o nome do principal curso d’agua da RU. Estas regifes estao divididas em
bairros, totalizando 74 bairros, e cada bairro tem seus proprios loteamentos, ainda que
existam &reas néo loteadas. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA), Lei Complementar n° 341, de 4 de dezembro de 2018 (CAMPO GRANDE,
2018), trouxe ainda um novo elemento, a Zona de Expansdo Urbana, que contorna o
Perimetro Urbano e tem regras especiais de uso e ocupacdo, possuindo
simultaneamente atribuicdes urbanas e rurais.

A Regido Urbana do Anhanduizinho possui 14 bairros, que podem ser
observados no Mapa 2, com destaque para o bairro Lageado. Ainda que o conceito
de regido exija semelhancgas internas na perspectiva socioespacial, esta regido urbana
€ bastante diferenciada e desigual, como ser4 observado a frente. Conforme
afirmamos anteriormente, esta regido é a 22 maior em area, possui 0 maior numero

de bairros e tem a maior populacéo absoluta.

Mapa 2 - Regido Urbana do Anhanduizinho e seus bairros
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Fonte: PDDUA (CAMPO GRANDE, 2018), elaborag&o propria.
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O bairro Lageado esta localizado na periferia sudoeste da cidade, as margens
do Macro Anel Rodoviario (BR 060/262) e internamente esta dividido em 6
loteamentos: Parque do Lageado, Dom Antdnio Barbosa, Parque do Sol, Jardim
Colorado, Parque dos Sabias e José Teruel Filho (SISGRAN, 2020a). Além disso, ha
duas favelas: Cidade de Deus e outra as margens do Rio Anhandui?®. H4 uma grande

parcela do bairro que néo faz parte dos loteamentos apontados, que estdo ocupados

Mapa 3 - Bairro Lageado e seus parcelamentos
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29 O IBGE as nomeia como Aglomerados Subnormais (ASN) e, amparado na realidade do bairro
Lageado, estes termos serdo tratados como sinénimos, tendo em vista a imprecisao do conceito
adotado pelo IBGE. A ideia de ASN também é vaga ao nao precisar qualitativamente o que compde
um aglomerado subnormal. Para uma discussdo sobre o assunto, ver Roberto Antero Silva (2014).
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por equipamentos e empreendimento ligados a rota de residuos e ao tratamento de
esgoto. O bairro Lageado pode ser observado em maior detalhe no Mapa 3.

Tendo analisado os aspectos mais gerais e de localizac&do, passaremos a uma
exposicado mais detalhada dessa parte do espaco urbano campo-grandense. O bairro
Lageado, por sua posicéo e pelos servicos urbanos que abriga, cumpre a funcéao de
receber e processar os residuos solidos urbanos da cidade (e de outros municipios),
além de receber o esgoto de boa parte da area urbana. Isso proporciona um
rebatimento tanto na composi¢do social do lugar, como na producdo do espaco

urbano.

4.2 Evolucéo urbana e agentes sociais produtores do espaco urbano

Para compreendermos como o bairro Lageado se estrutura atualmente, e como
ele se relaciona com o restante do espaco intraurbano campo-grandense, é preciso
avaliar alguns de seus antecedentes. Nao se trata de uma analise puramente histérica,
mas de compreender como se deu a evolu¢do urbana do bairro, bem como foram
realizadas as a¢des de alguns dos agentes sociais produtores do espaco urbano.

Campo Grande teve um expressivo crescimento populacional entre as décadas
1960 e 1991, culminando na expanséao urbana da cidade, como pode ser observado
na Tabela 1%°. A populagdo saltou de aproximadamente 75 mil pessoas em 1960
(MORO, 2016) para 518.687 em 1991 (SISGRAN, 2021), 0 que provocou sucessivas
ampliacbes do perimetro urbano, as quais podem ser observados no Perfil
Socioecondmico de Campo Grande (PLANURB, 2021, fig. 10).

Tabela 1 - Populacéo e Taxa Média Geométrica de Crescimento de Campo Grande (1960-2020)

Década Populagao Taxa de Periodo
crescimento
1960 75.000 6,71% 1960/1970
1970 131.138 7,61% 1970/1980
1980 283.653 5,51% 1980/1991
1990 518.687 2,64% 1991/2000
2000 655.914 1,72% 2000/2010
2010 776.242 1,56% 2010/2020

2020 906.092

30 Em 1977 o estado de Mato Grosso do Sul foi desmembrando, criando-se o Estado de Mato Grosso
do Sul, sendo Campo Grande a capital.
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Fonte: Moro (2016), SISGRAN (2021) e PLANURB (2021), elaboragéo propria.

Nos periodos de maior crescimento, muitos foram os loteamentos aprovados
em descontinuidade com o tecido urbano, criando alguns problemas: a criacdo de
areas urbanas sem a infraestrutura urbana; amplos vazios urbanos e; a extensao do
perimetro urbano. E nesse quadro que se insere a aprovacgio do primeiro loteamento
(que viria a ser o bairro Lageado), o Parque do Lageado, aprovado em 1981, de
propriedade da Dida Comercial e Imobiliaria LTDA. Aqui temos um proprietario
fundiario atuando como um promotor imobiliario, denotando que um mesmo agente
social produtor do espaco urbano pode atuar em mais de uma esfera, como apontado
na Secdo 2. Como pode ser observado na Figura 2, o loteamento era ligado ao
restante da cidade pela R. Evelina Figueiredo Selingardi através da Av. Guaicurus. O
loteamento ja nasce periférico, a poucos metros do fim do perimetro urbano da época.

O restante da area, que hoje é o bairro Lageado, era ocupado por pastagens e matas.

Figura 2 - Imagem de satélite de 1985 e o contorno atual do bairro Lageado

Google Earth

Fonte: Google Earth Pro (2021) e (SISGRAN, 2020a), elaboragéo propria.

Havia um conjunto de vazios urbanos entre o Parque Lageado e o Centro da
cidade, como pode ser observado na Figura 3. Essa caracteristica ainda se mantém,
ainda que as éareas vazias tenham reduzido. Os vazios urbanos, contudo, ainda sédo

expressivos em Campo Grande, haja vista que 37,57% da area urbana era composto
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por eles em 2016, encarecendo o custo da infraestrutura urbana e salientando
questdes para além de problemas de seguranca (OBSERVATORIO DE
ARQUITETURA E URBANISMO, 2016).

Figura 3 - Loteamentos aprovados em Campo Grande até 1988

i1 Area do Lageado
Centro da cidade

M Loteamentos aprovados até 1988
Perimetro Urbano em 1988

L. Perimetro Urbano atual

Fonte: Adaptado de PLANURB (2021).

Ja no inicio da década de 1990 foi instalado o Aterro Dom Anténio Barbosa |,
popularmente conhecido por Lixdo, uma vez que o lugar se configurava como um
vertedouro a céu aberto. E o Estado produzindo espaco, com caracteristicas muito
especiais. Certamente, esse € um elemento que deu a tbnica para o desenvolvimento
futuro do bairro. Jacinta dos Santos (2000) analisou a organizagcao do espago campo-
grandense a partir dos locais de disposicao final de residuos solidos e para ela:

Com o crescimento da cidade, as areas receptoras de residuos solidos foram
sendo envolvidas pela populacéo e sufocadas pelos loteamentos a sua volta.
Com o tempo, tal populacdo passa a ser expulsa para outro local mais
distante cujo solo ndo havia ainda sofrido certa valorizacdo. Mesmo em locais
distantes, essas areas tém atraido uma populacdo com baixos rendimentos
(salarios) para as suas proximidades (SANTOS, Jacinta dos, 2000, p. 98).

Essa atrac&o sobre qual a autora se refere, ocorreu pela instalagdo do Aterro,
mas foi alimentada também por programas habitacionais de desfavelamento, como se

vera a seguir. Cabe destacar que, mesmo com o desativamento do Lixao, em 2012, e
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o fechamento da &rea de transicdo, em 2016, registram-se diversos pontos onde os
moradores armazenam material reciclado, como ilustra a Figura 4. A primeira foto é
de uma residéncia no loteamento José Teruel Filho; a segunda foto € em Dom Antbnio
Barbosa. Foram identificados outros pontos como esses em Dom Antonio, Parque do
Sol e no Jardim Colorado.

Figura 4 - Depdsitos de materiais reciclaveis atualmente

Fonte: Autor (2021).

Assim, a instalacdo do Lixao no lugar que se tornaria o bairro Lageado, fez com
gue ele nascesse intrinsecamente ligado a rota de residuos (LOGAREZZI, 2004). Essa
tendéncia (de utilizar tais locais para fazer cumprir a funcdo sanitéria), consolidou-se
Nnos anos seguintes com a instalacéo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), da
Unidade de Triagem de Residuos (UTR) e da empresa de compostagem Organoeste,
conforme apresentado anteriormente no Mapa 3. Essa tendéncia se reafirma com a
previsao de instalacdo de um novo aterro sanitario. Em audiéncia publica, realizada
no dia 20 de julho de 2021, a Solurb fez a apresentacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), mostrando que o0 novo
aterro da cidade pode ser instalado em area contigua ao bairro Lageado, fora do
perimetro urbano, h4 700m da Favela Cidade de Deus Il.

Hellen Prado Benevides Queiroz (2012) chama de “boom” o crescimento de
favelas ocorrido no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, formada, em grande
medida, por familias expulsas do campo. A autora aponta ainda para a tendéncia de
ocupacgdo das margens dos corregos da cidade. Em 1984, foi instituido o Programa
de Regularizagdo e Assentamento de Favelas, por meio da a Lei n. 2.223, de 8 de

outubro de 1984, que visava a intervencao nesses assentamentos informais, por meio
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da remocdo ou regularizacdo fundiaria. E na década seguinte que esse tipo de
intervencao tera maior vulto e impacto no que hoje é o bairro Lageado.

Oriundo dessas remocdes, foi implantado, inicialmente, o Loteamento
Municipal Dom Antdnio Barbosa e Parque do Sol, datados de 1995. O primeiro era de
propriedade direta da Secretaria de Habitag@o e Assuntos Fundiarios, e o segundo da
Empresa Municipal de Habitacdo (EMHA)3!, ambos da Prefeitura Municipal de Campo
Grande. Os moradores receberam lotes de 10x20m, sem infraestrutura urbana basica,
pois ndo havia agua encanada, rede coletora de esgoto e muito menos rede de
abastecimento de energia elétrica, contrariando a Lei de Parcelamento e Uso do Solo,
Lei 6.766/1979 (BRASIL, 1979). Os moradores ainda tinham um periodo maximo de
2 anos para construcdo de suas habitacdes, sem que Ihes fosse dado qualquer auxilio
financeiro para tanto. Supde-se que a maioria das habitacdes, em decorréncia dessas
condi¢les, foram realizadas em forma de autoconstrucao. O Jardim Colorado, por sua
vez, foi outro loteamento oriundo de programas habitacionais, aprovado em 2006, de
propriedade da EMHA.

Por meio de programas habitacionais, o Estado atuou na producao do espaco
urbano, ndo apenas como regulador, mas como promotor imobiliario. No Mapa 4

podem ser visualizados todos os loteamentos aprovados no bairro Lageado.

Mapa 4 - Evolugéo urbana
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31 Hoje convertida em Agéncia Municipal de Habitagdo e Assuntos Fundiarios (AMHASF).
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Nos anos 2000 houve o inicio da Favela Cidade de Deus, em sua primeira
versao, localizada entre os loteamentos Dom Antdnio Barbosa, Parque do Sol e o
Lixdo. O local abrigou centenas de familias, muitas compostas por catadores de
materiais reciclaveis. Para Selma Rocha dos Santos (2012) houve fatores
determinantes para a ocupacao da area: o movimento migratdrio; os vazios urbanos;
a proximidade a area urbanizada; e a falta de trabalho. O Estado tem, neste caso, uma
funcéo diferente como produtor social do espaco urbano, pois € menos o regulador do
uso e ocupacao do espaco, e mais um alvo dos movimentos sociais urbanos, por meio
de reivindicacbes, protestos e ocupacdes; cujas reinvindicacbes perpassam 0
fornecimento de habitac6es, infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios. Essa
caracteristica, em certo grau, ainda permanece no bairro Lageado. As familias
removidas dessa favela foram realocadas no Residencial José Teruel Filho, conforme
aprovacao em 2012, sob responsabilidade do municipio de Campo Grande.

Ao lado do residencial recém-inaugurado, em dezembro de 2012, houve a
ocupacdo de uma area que, com o tempo, tornou-se uma nova versdo da Favela
Cidade de Deus. A favela chegou a abrigar 800 familias, segundo suas liderancas, e
abrigava moradores das mais diversas origens, cujas ocupacdes, em grande parte,
eram as de catadores de materiais reciclaveis no Lixao. A favela era composta por
barracos de madeira, lona plastica e outros materiais reaproveitados. O processo de
luta pela moradia dessa favela € exposto na dissertacdo de Jodo Paulo Muniz Marin
(2017).

A favela foi desocupada em margo de 2016, em sequéncia ao fechamento do
Lixdo e impedimento da atividade de catagcdo. Os moradores foram removidos para
guatro areas, de modo que um grupo foi realocado em area contigua a favela e os
demais em terrenos nos loteamentos Vespasiano Martins (bairro Los Angeles), Jardim
Canguru (bairro Centro-Oeste) e Bom Retiro (bairro Nasser). Este ultimo loteamento
estava localizado hd mais de 17km da favela. O processo de remocéo ocorreu sem
gualquer negociacdo com os moradores da favela, quando familias foram colocadas
em caminhdes de transporte sem serem informados para onde iriam. A remocéo da
favela mobilizou um grande aparato policial (quase 300) e muitos funcionarios da
prefeitura de Campo Grande. Os novos locais de realocacdo ndo atendiam aos

morados, segundo seus vinculos com o lugar, com familia e trabalho.
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Nas quatro areas, os moradores receberam lotes com ligagdo de &gua e
energia elétrica, sem qualquer construcdo, motivo pelo qual receberam da Prefeitura
lonas e pregos, o que ficou conhecido por “kit barraco”?. A Prefeitura Municipal de
Campo Grande comprometeu-se a fornecer material para construgéo de casas sob o
modelo de mutirdo assistido, entretanto, mais de 4 anos depois, as quase cem familias
gue permaneceram no bairro Lageado nao tiveram suas casas concluidas e aguardam
acOes da Prefeitura para a conclusdo. Outras 42 familias foram transferidas para o
bairro vizinho, Los Angeles, no loteamento Vespasiano Martins, e la tiveram suas
casas construidas, contudo, o terreno era inadequado, fato previamente denotado na
Carta Geotécnica de 199133, o que requiriu a demolicdo daquelas casas e a
construcéo de novas habitacdes, dessa vez no bairro Lageado, no loteamento Parque
dos Sabias.

O ultimo loteamento aprovado no bairro Lageado € o Parque dos Sabias, que
possui caracteristicas distintas dos restantes, uma vez que foi implantado com
infraestrutura urbana basica completa, sendo o Unico parcelamento do bairro com
todas as ruas pavimentadas. O loteamento foi aprovado em 2014, sob propriedade do
Parque dos Sabias Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda, cuja principal atividade
€ a incorporacdo imobiliaria; um de seus socios € uma empresa pecuarista de Mato
Grosso do Sul, evidenciando determinado vinculo entre a producédo rural e a
especulacdo imobiliaria na cidade.

Essa parte do espaco campo-grandense, produzida nas Uultimas quatro
décadas, demonstra algumas particularidades, como a intensa atuacéo (presenca) do
Estado, inserindo essas popula¢des num local periférico, por vezes sem garantir a
infraestrutura urbana béasica. Destaca-se também a importancia dos grupos sociais
excluidos, seja na producédo do seu espaco, ou na luta para que o poder publico lhes
garanta condi¢cdes minimas de habitacdo. O capital financeiro-imobiliario, bem como
os proprietérios fundiarios, se faz presente na producéo desse espaco, haja vista que
foram eles que deram inicio & ocupacgéo dessa porcao de espacgo, nos anos 1980, e

reservaram uma gleba que so seria utilizada na década de 2010.

32 O nome era adotado informalmente por funcionarios da AMHASF e pelos moradores da favela.
33 Segundo a Carta Geotécnica (PLANURB, 1991) naquela area pode haver nivel da agua aflorante e
solos moles, que pode ocasionar recalques.
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A desigualdade socioespacial, neste caso, é produzida pelo Estado, pelo capital
financeiro-imobiliario e por proprietarios fundiarios; ainda que 0s grupos sociais
excluidos, os moradores e ocupantes, incidam nesse processo, buscando melhores
condicdes de habitacdo e urbanidade. O que temos nesse cenario é a producédo do
espaco de maneira diferenciada, onde a precariedade urbanistica coexiste com a

precariedade do trabalho.

4.3 Perfil Socioecondbmico e Socioespacial

A compreensdo da totalidade do bairro Lageado requer uma andlise tao
completa quanto possivel, por meio das ferramentas disponiveis. A partir desta
premissa, fez-se um estudo geografico, considerando aspectos antropogeograficos e
geoecondmicos; além de elementos fisicos, ambientais e urbanisticos. Com isso,
busca-se a compreensédo das condi¢gbes socioecondmicas do bairro e suas relagbes
socioespaciais.

Para tanto, partiu-se de dados primarios e secundarios disponiveis sobre o
bairro, sobretudo no Sistema Municipal de Indicadores de Campo Grande
(SISGRAN)?*, informacdes disponiveis pelas empresas prestadoras de servicos ao
bairro e da pesquisa de campo; que desdobrou em levantamento de campo,
entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionario.

Responderam ao questionario 34 pessoas, residentes em diversos loteamentos
do Lageado, das quais metade eram mulheres e a outra metade homens. Desses,
79,4% se autodeclararam negros (pardos e pretos), e nao foi entrevistada nenhuma
pessoa indigena ou amarela. A idade dos questionados variou bastante, de modo que
17,46% tinham mais de 60 anos; 23,5% de 50 a 60 anos; 26,5% de 30 a 40 anos;
29,4% de 18 a 29 anos; e 2,9% tinham até 17 anos.

Alguns participantes declaram que moram no bairro desde que nasceram,
salientando que ndo sdo poucos aqueles que moram ha mais de uma década no

bairro, o que pode ser observado no Grafico 1.

34 A quase totalidade das informacgBes sdo originarias do Censo Demografico de 2010, do IBGE,
organizadas pela PLANURB e publicadas no SISGRAN (2021). Sempre que a origem dos dados
primarios nédo for indicada é porque trata-se de informag6es desse Censo.
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Grafico 1 - Tempo de moradia no bairro Lageado
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Fonte: Autor (2021).

Foi questionado aos moradores o motivo de escolherem morar no bairro
Lageado e as respostas podem ser vistas no Grafico 2. Uma significativa parcela o
escolheu por conta da proximidade com familiares, aqui estéo inclusas as pessoas
gue moram no bairro desde o nascimento. Muitos ainda foram até este bairro por conta
de programas habitacionais. Cabe destaque aos que pontuaram a proximidade do

trabalho/renda, pois trabalham no Lixdo como catadores de materiais reciclaveis.

Gréfico 2 - O atrativo para morar no bairro®®

Proximidade Qualidades do bairro
a servigos 6% Heranca
3% 3%
Proximidade ao NR
trabalho/renda 3%
6%

Preco do
imovel
15%

Programas

habitacionai
S

20%

Fonte: Autor (2021).

35 NR: N&o respondeu.
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4.3.1 Caracterizacgéo fisica

O bairro Lageado é margeado por trés cursos d’agua: a oeste, pelo Rio
Anhandui; ao norte, pelo Corrego Lageado; e ao sul, pelo Cérrego Formiga. Com
pequenas excegdes, as margens desses cursos d’agua encontram-se vegetadas. Em
alguns pontos, proximos as margens, estao instaladas populacdes, cujas habitacdes
s&o precarias. E nas margens do Rio Anhandui que o IBGE (2020) identificou uma
favela, entretanto proximo as margens do coérrego Lageado também foram
identificadas habitacdes precérias. As bacias hidrograficas, das quais o bairro faz
parte, podem ser visualizadas no Mapa 5.

A topografia do bairro é suave, pois a declividade do terreno do bairro € baixa,
tendo o ponto mais alto no Loteamento Dom Antdnio Barbosa e decaindo a medida
que se aproxima dos cursos d’agua, o que pode ser observado no Mapa 5.

As vegetacBes mais expressivas, visualizadas para além das matas ciliares,
sdo encontradas nas areas livres, pracas, locais de esporte e lazer ndo oficiais, e
vazios urbanos. Algumas ruas sao arborizadas, com vegetacao proxima as calcadas
e vias, destas, encontra-se ao menos duas espécies nativas, a Pata-de-Vaca (do
género bauhinia) e o Pequi (caryocar brasiliense). Entretanto, em muitas ruas néo

existe arborizacdo urbana.

Fiagura 5 - Peaui, no loteamento Jardim Colorado

v

Fonte: Autor (2021).
O bairro pode ser visualizado no Mapa 5, com algumas caracteristicas fisicas

realcadas.
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Mapa 5 - Caracterizacéo fisica do Lageado
‘ J 1Y/ / \ \'\ "/%‘ w;‘&. = = -
RS — s

&

/ ! .
;w./ O § 5 '
‘ ] Y
Qatum {SIRGAS™2 OIUTM\XjS. 1\
(Data de_elaboragaeg 10/09/29.
ST e ey e

L

Hidrografia
Bacias hidrograficas []

Curvas de Nivel Mestras —

Lageado
Perimetro Urbano :!
! Zona de Expansdo Urbana X
- R TR w EaNE o

& i = Pt
anA — = == - LT\

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboracao proépria.

A principio, o quadro natural do bairro Lageado nado ofereceria maiores
impedimentos a urbanizagdo, todavia, a ocupacdo densa em alguns pontos,
combinada a reducao de areas permeaveis, gerou problemas para o bairro, fato que
sera abordado na secao Drenagem de aguas pluviais.
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4.3.2 Demografia

No ano de 2021, Campo Grande atingiu uma populacao de 916.001 pessoas,
possuindo 32% da populagcéo do Mato Grosso do Sul. Em populacdo, Campo Grande
€ 0 19° maior municipio do pais e o maior municipio néo inserido em uma Regido
Metropolitana, ou Aglomeracdes Urbanas, ou Regides Integradas de
Desenvolvimento (IBGE, 2021). A populacao € majoritariamente urbana e 98,4% esta
concentrada na cidade de Campo Grande - Distrito Sede (SISGRAN, 2021). O bairro
Lageado localiza-se na Regi&do Urbana do Anhanduizinho, a mais populosa da cidade,

conforme verificado no Grafico 3.

Gréfico 3 - Populagao de Campo Grande por Regido Urbana
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Fonte: SISGRAN (2021), elaboracao propria.

A RU Anhanduizinho tem a segunda maior Taxa Média Geométrica de
Crescimento da cidade, com 2,67% ao ano, e no bairro Lageado esta taxa é maior,
alcancando 3,88% ao ano, entre 2007 e 2010 (SISGRAN, 2021). Esta taxa pode ser
observada no Mapa 6.



Mapa 6 - Taxa Média Geométrica de Crescimento por bairro (2007-2010)
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Fonte: SISGRAN (2021) %, elaboragéo propria.
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O bairro Lageado se insere no grupo de bairros, no geral, periféricos, que tem

uma Taxa Média Geométrica de Crescimento acima de 1,4% ao ano, em contraponto

a bairros Centrais, que se encontram em decrescimento, ou com crescimento

estabilizado (até 1,4%). A importancia desse dado reside em que, para um

planejamento futuro do bairro, € preciso considerar sua tendéncia de crescimento; de

modo que a infraestrutura urbana e as condicfes de habitacdo sejam adequadas para

0s préximos anos. Em 2010, a RU Anhanduizinho possuia um total de 185.558

pessoas (24% da populagcéo da cidade, por RU). A populacéo de cada bairro, da

Regido Urbana do Anhanduizinho, pode ser observada no Grafico 4.

Gréfico 4 - Populacao da Regido Urbana do Anhanduizinho
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Fonte: SISGRAN (2021), elaboracao propria.

36 Com base nas informacdes da Contagem de Populacédo (2007) e do Censo Demografico 2010, do

IBGE.
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O bairro Lageado possui uma populacao de 14.919 pessoas, sendo 0 17° bairro
mais populoso e chegando a abrigar 1,93% da populacdo da cidade (SISGRAN,
2021). A quantidade entre homens e mulheres €é bastante semelhante, como pode ser
observado no Grafico 5; seguindo o mesmo padrdo observado no conjunto do
municipio, cuja populagdo feminina é levemente maior que a masculina. O bairro
Lageado tem maior percentual de pessoas negras em sua populacdo, um total de
63,4%, 0 que chama atencdo para questdes raciais que devem ser observadas em
conjunto, uma vez que o bairro também possui o maior percentual de pessoas negras
dentre todos os bairros da cidade. Quando analisado o conjunto da cidade, a
populacdo negra alcanca apenas um percentual de 46,8% do total. Quanto a
populacdo indigena, estes representam 1,2% do total da populacdo do bairro
Lageado, entretanto ndo ha no bairro, ou nas imediacdes, nenhuma Aldeia Urbana (a
forma de habitacdo que concentra maior populacéo indigena na cidade®’).

Gréfico 5 - Populacéo do bairro Lageado por género e raca
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Fonte: SISGRAN (2021), elabora¢&o prépria.

Se comparado com a RU Anhanduizinho, e com o conjunto de municipios de
Campo Grande, ha no bairro Lageado um maior percentual de criangas e jovens,
guanto os idosos estdo em menor namero, conforme observado no Grafico 6. De
modo geral, a populacédo do bairro Lageado é mais jovem do que a totalidade da
cidade, ja que a populacéo do bairro possui uma meédia de 27,09 anos de idade, abaixo
da média do municipio de Campo Grande, de 31,69 anos (SISGRAN, 2021).

37 Na cidade de Campo Grande a populacéo indigena é de 0,7%, mas ha apontamentos de que o0s
nameros sdo subestimados. Para uma discussao aprofundada, consultar Batistoti e Latosinski (2019).
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Gréfico 6 - Populacgao por faixa etéaria
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Fonte: SISGRAN (2021), elaborac¢éo prépria.

A concentragéo de criancas e adolescentes no bairro requer que se planeje o
espaco de maneira adequada a essa faixa de idade. E preciso que o bairro seja
equipado com escolas de educacéo infantil (creches) e escolas de nivel fundamental
e médio, pois assim garante-se, além da educagdo de qualidade, as condicdes
materiais para que os pais dessas criancas e adolescentes possam trabalhar. E
preciso também um conjunto de equipamentos de esporte, cultura e lazer, que atenda
essa faixa etaria.

A densidade demografica da area urbana de Campo Grande, em 2010, era de
21,93 hab/ha; ja a RU Anhanduizinho era de 29,97 hab/ha. No bairro Lageado esse
indicador é mais elevado, marcando 35,43 hab/ha e em alguns setores censitarios a
densidade demografica alcanca 122 hab/ha (PLANURB, 2021; SISGRAN, 2021). As
maiores densidades sdo encontradas nos loteamentos Parque do Sol e Dom Anténio
Barbosa, como pode ser observado no Mapa 7. Essas densidades elevadas estao
diretamente vinculadas ao tamanho dos terrenos (10x20m) destinados a alocacao das
familias pela Prefeitura. E preciso destacar que a quase totalidade das construcdes

desse loteamento possui apenas o pavimento térreo.
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Mapa 7 - Densidade demogréfica
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Fonte: SISGRAN (2021, 2020a), elaboragéo propria.

A titulo de exemplo, o bairro Gléria (RU Centro), vizinho ao bairro Centro, tem
densidade de 111,83 hab/ha, entretanto nele existem condominios verticais
(PLANURB, 2021; SISGRAN, 2021). E preciso frisar que o Mapa 7 demonstra que
alguns loteamentos tém ocupacdes menos acentuadas, tal como o Parque do
Lageado, em que os terrenos tém maior dimenséo. Os valores para os loteamentos
Parque dos Sabias e José Teruel Filho devem ser desconsiderados, tendo em vista
gue foram implantados posteriormente a realizacdo do Censo de 2010 do IBGE.

Em suma, a populagdo do bairro Lageado caracteriza-se por ser
majoritariamente negra e com maioria feminina. Trata-se, no geral, de uma populagéo

mais jovem do que é a totalidade da popula¢do de Campo Grande.
4.3.3 Renda

A renda per capita no Bairro Lageado € de R$ 332,65, o equivalente a 0,7
salarios minimos. O valor do salario minimo na data do Censo de 2010 do IBGE, era
de R$ 510,00. Isso coloca o bairro com a terceira menor renda per capita da cidade,
acima apenas do bairro Noroeste (R$ 278,57) e do Caioba (R$ 299,63). Na outra ponta
estd o bairro Chacara Cachoeira, com renda per capita de R$ 3.845,32, ou seja, 7,5
salarios minimos da época. Esse valor para RU Anhanduizinho, é de R$ 551,59 e para
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o municipio de Campo Grande € de R$ 867,76. A Figura 6, a esquerda, apresenta
uma anamorfose geografica®® com base na renda per capita no perimetro urbano. Ao

lado (a direita) é possivel observar essa distribuicdo sem a distorcao.

Figura 6 - Anamorfose com arenda per capita
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Fonte: SISGRAN (2021), elaboragéo propria.

Esse é um dado introdutdrio para compreendermos como se da a desigualdade
socioespacial vivenciada no bairro Lageado e, a partir disso, é possivel vislumbrar
gual posicdo os moradores desse bairro ocupam na distribuicdo de riquezas da
sociedade. A anamorfose geogréfica realca aquilo que as préprias cores ja indicam,
gue ha uma concentragdo de riqgueza numa parte da cidade (partes das RUs, Centro
e Prosa), enquanto as periferias estao espremidas com baixissimos rendimentos.

A partir do Gréfico 7 podemos observar essa distribuicdo de renda em maior
detalhe, pois apresenta a porcentagem de domicilios particulares permanentes por
classe de rendimento. O bairro Lageado possui um maior percentual de domicilios
com baixos rendimentos, sendo que apenas 0,4% dos domicilios particulares
permanentes do Lageado tém mais de 10 salarios minimos de rendimento, enquanto

para o conjunto de Campo Grande esse valor é de 11,1% .

38 Anamorfose geografica € um tipo de representacdo cartografica em que a forma de uma unidade
espacial é distorcida para apresentar uma relacéo proporcional entre a area e o dado que se queira
realgcar. No caso em questédo, a area € distorcida com base na desigualdade de renda.
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Gréfico 7 - Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento nominal mensal
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Fonte: SISGRAN (2021), elaborac¢éo prépria.

Em média, um domicilio particular permanente, no bairro Lageado, tem um
rendimento de 2,4 salarios minimos, que o coloca como o0 4° menor bairro da cidade
nesse indice. A titulo de comparacgéo, a RU Anhanduizinho tem 3,6 salarios minimos
de rendimento médio dos domicilios particulares permanentes. No municipio de
Campo Grande esse dado chega a 5,3 salarios minimos; e no bairro com o maior
rendimento por domicilio, o bairro Chacara Cachoeira, temos uma média de 22,2
salarios minimos.

Quando observamos o rendimento nominal mensal médio entre homens e
mulheres, fica evidente a desigualdade de género. O rendimento médio de uma
mulher no bairro Lageado é de 55,8% do rendimento de um homem. E importante
destacar que essa diferenca de renda esta muito acima daquela registrada para o
Brasil. Em 2012 a raz&o de rendimento entre homens e mulheres no pais era de 73,7%
(IBGE, 2018). A situagéo brasileira ja é absurda e esta situagcdo no bairro Lageado

ganha contornos ainda mais cruéis.
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Gréfico 8 - Rendimento nominal mensal médio por género
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Fonte: SISGRAN (2021), elaboragéo proépria.

H&, contudo, vérios rebatimentos dessa informacdo. A primeira delas diz
respeito aos cuidados com as criancas, de modo que a situacéo das familias chefiadas
por mulheres e com criancas € mais vulneravel. Tendo em vista o grande nimero de
pessoas negras no bairro Lageado, seria importante avaliar esse dado considerando
a raca dos moradores, contudo ndo obtivemos dados acerca desta questdo para o
bairro do Lageado. Os dados nacionais, entretanto, nos indicam que ao considerar
género e raga, os rendimentos das mulheres negras sdo 0os menores desses grupos,

0 que pode ser visualizado na Figura 7.

Figura 7 - Razdo de rendimento das pessoas ocupadas
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Fonte: IBGE (2018).

Além disso, um importante dado aponta para a quantidade de horas gastas por
homens e mulheres nos cuidados com pessoas e/ou afazeres domésticos, de tal forma

que além da jornada de trabalho, os homens brancos e negros gastam
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aproximadamente 10 horas nessas tarefas, enquanto as mulheres brancas gastam
17,7 horas e a mulheres negras gastam 18,6 horas (IBGE, 2018). Além de baixos
salarios, as mulheres, especialmente as mulheres negras, sofrem de sobrecarga de
atividades.

O bairro Lageado configura-se, portanto, em uma parcela do espaco urbano
gue pouco recebe da producao de riquezas na cidade de Campo Grande, o que resulta
em baixissimos rendimentos, uma problematica que se revela mais grave para as
mulheres, especialmente as mulheres negras. Assim, ainda que o bairro receba os
impactos dos servicos que deveriam atender a cidade toda, tais como Aterro Sanitario,
ETE e Sistema Prisional, isso ndo tem um rebatimento positivo nas rendas dos

moradores do bairro.

4.3.4 indices socioecondémicos

A nocéo de exclusao social € ampla e varia com o tempo, mas fica nitido que é
uma caracteristica intrinseca do desenvolvimento capitalista (GUERRA; POCHMANN,;
SILVA, 2014). Dentro de um conjunto de definicées, destacamos a que caracteriza a

exclusao social como

um processo dindmico, multidimensional, por meio do qual se nega aos
individuos - por motivos de raca, etnia, género e outras caracteristicas que os
definem - o acesso a oportunidades e servicos de qualidade que lhes
permitam viver produtivamente fora da pobreza (MAZZA, 2005, p. 183, apud
ALVINO-BORBA; MATA-LIMA, 2011, p. 221)3°,

O indice de Exclusdo Social de Campo Grande - IES (SAUER; CAMPELO;
CAPILLE, 2012), visualizado no Mapa 8a, foi calculado para o ano de 2010 e aborda
0 padrao de vida digno, o conhecimento e o risco juvenil.

O padréo de vida digno é composto pelo indicador de desigualdade, que é a
razao entre 0 numero de pessoas responsaveis por domicilios com rendimento
superior a 10 salarios minimos e com rendimento inferior a 10 salarios minimos. O

intuito deste indicador € evidenciar a separacdo entre os chefes de familia nos

39 MAZZA, Jacqueline. Inclusdo social, mercados de trabalho e capital humano na América Latina. In:
BUVINIC, M.; MAZZA, J.; DEUTSCH, R. (Orgs.). Incluséo social e desenvolvimento econdmico.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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extremos da distribuicdo de renda. E composto também pelo indicador de pobreza,
gue é a razdo de chefes de familias que recebem até 2 salarios minimos e o nimero
total de chefes de familia; neste caso, o objetivo é refletir a participacdo de pessoas
com rendimento abaixo da linha da pobreza. Além desses, h4 ainda a razéo de
dependéncia demografica, que € a razdo entre a populacdo economicamente inativa
(jovens e idosos) e a populacdo economicamente ativa (populacdo com idade entre
15 e 64 anos), que também compde o padrao de vida digno.

Ja o tema conhecimento é composto pela taxa de alfabetizacdo, que é o
percentual da populagéo alfabetizada em relacéo a populacéo total (apenas pessoas
acima de 5 anos de idade). Ha também o indicador de escolaridade, que registra o
numero de anos de estudos da pessoa responsavel pela familia.

O tema risco juvenil envolve o indicador de direitos suprimidos para criangas e
adolescentes, que calcula a porcentagem de supressédo desses direitos. S&o cinco
areas de direitos suprimidos: vida e saude; educacdo/cultura/esporte e lazer;
liberdade, respeito e dignidade; profissionalizacdo e protecdo no trabalho; e
convivéncia familiar e comunitaria. Esse indicador é obtido através de dados das
Secretarias Municipais de Campo Grande, diferentemente dos demais dados que séao
obtidos do Censo Demografico do IBGE, de 2010. Esse tema também é composto
pela participacdo de jovens, calculado pela razdo entre o nimero de jovens de até 19
anos e a populacao total. Os indicadores foram convertidos em indices por meio da
férmula aplicada por Amartya Sen, para a criacdo do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano). Segundo os autores o IES tem um carater mais comparativo entre os bairros
de Campo Grande, ndo estabelecendo uma linha demarcatéria da exclusdo. O indice
de Qualidade de Vida Urbana — IQVU (PLANURB, 2013), que pode ser visualizado no
Mapa 8b, tem quatro dimensdes: educacao, renda, saneamento ambiental e moradia.

A dimensdo de educacdo busca representar a situacdo da educacdo da
populacéo, sendo composto pelo percentual de pessoas responsaveis alfabetizadas
com 10 anos de idade ou mais, em domicilios particulares; pelo percentual de pessoas
alfabetizadas com mais de 15 anos de idade; e pelo percentual de pessoas
alfabetizadas na faixa etaria entre 15 e 24 anos de idade.

Ja a dimensdao de renda busca refletir a situacdo econémica da populacéo, bem
como os niveis de desigualdade de rendimentos. Esta dimensdo € composta pelo:

rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes em
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salarios minimos; percentual de pessoas responsaveis que moram em domicilios
particulares permanentes, com rendimento nominal mensal superior a 1 salario
minimo; e rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes em salarios minimos.

A dimensdo de saneamento ambiental almeja refletir a infraestrutura de
servicos urbanos e é composta pelo: percentual de domicilios particulares
permanentes com abastecimento de agua da rede geral de distribuicdo; percentual
dos domicilios particulares permanentes com esgotamento sanitario via rede geral de
esgoto ou pluvial; percentual de domicilios particulares permanentes com banheiro ou
sanitario; e percentual de domicilios particulares permanentes com coleta de lixo por
servico de limpeza.

A dimensdo moradia enseja refletir a situacdo da moradia e € composto pelo:
percentual de domicilios particulares permanentes préprios; percentual de pessoas
residentes em domicilios particulares permanentes; e nimero médio de banheiros de
uso exclusivo dos moradores em domicilios particulares permanentes.

Os valores sdo normalizados de modo a serem comparaveis entre si e o IQVU

€ a somatoria dos indices calculados para cada dimensao.

Mapa 8 - indices Socioecondmicos
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Fonte: PLANURB (2013), Sauer, Campélo e Capille (2012) e SISGRAN (2020a), elaboracéo
prépria.
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O bairro Lageado tem o segundo pior indice de Exclusdo Social (0,94), que,
junto aos bairros vizinhos Los Angeles e Centro-Oeste compdem um bloco onde as
condi¢cBes socioecondmicas sao precarias. O bairro Lageado tem o 3° pior IQVU da
cidade (0,38), ndo muito distante do bairro vizinho, Los Angeles. Foram nas

dimensdes de educacéo e renda que o bairro se mostrou mais fragil.

Tabela 2 - Bairros com indicadores socioecondmicos mais criticos

- Los Angeles Noroeste Noroeste
- Lageado Nucleo Industrial Caioba
- Sao Conrado Lageado Lageado
- Nova Lima Los Angeles Nucleo Industrial
- Caioba Séo Conrado Los Angeles

Fonte: PLANURB (2013), Sauer, Campélo e Capille (2012) e SISGRAN (2021), elaboracéo propria.

Na Tabela 2 podemos observar os bairros com os mais baixos indicadores
socioeconémicos. Em destaque, o bairro Lageado aparece com baixos valores para
os trés indicadores escolhidos e, junto a ele, aparece também o bairro Los Angeles,
seu vizinho. Concluimos, portanto, que o grau de precariedade apresentado neste
trabalho se repete para um conjunto de outros bairros da cidade, que nao se limitam
aos apresentados na Tabela 2. Contudo, o bairro Lageado possui particularidades que

precisam ser investigadas.

4.3.5 FuncOes urbanas

No bairro Lageado estdo inseridos servicos que atendem a toda cidade, ou
grande parte delas, tais como o Aterro Sanitario Dom Antonio Barbosa Il, a Unidade
de Triagem de Residuos — UTR, e a Estacédo de Tratamento de Esgoto — ETE — Los
Angeles, que sdo administrados por empresas concessionarias de servigos publicos
ou por cooperativas de trabalhadores (UTR). Ha também, proximo a esses servicos,
a empresa Organoeste, que faz a compostagem de matéria organica.

Fora do perimetro urbano, mas a poucos metros do bairro Lageado, estao
localizadas a Penitenciaria Federal de Campo Grande e o Complexo da Gameleira
(estadual), que possui duas unidades prisionais masculinas em operagdo e uma

unidade prisional feminina em construgéo. Contudo, o bairro caracteriza-se por ser a
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residéncia de trabalhadores de diversos setores. Atrelada a habitacdo, existe uma
intensa atividade comercial de pequeno e médio porte destinada a atender estes

trabalhadores e suas familias.

4.3.6 Trabalho

Em 2020, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), em parceria com
o ITDP Brasil (Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento), publicou os
primeiros resultados do Projeto de Acesso a Oportunidades, que abrange as 20
maiores cidades brasileiras. Foram calculados dois indicadores de acessibilidade,
dentre eles a medida cumulativa de acesso a oportunidades de trabalho, que calcula
a porcentagem, do total de oportunidades, que se consegue acessar em determinado
intervalo de tempo. A acessibilidade urbana é entendida como “a facilidade com a qual
pessoas de diferentes grupos sociais e niveis de renda distintos conseguem acessar
oportunidades de emprego, servigos de saude e educacéo, atividades culturais e de
lazer” (PEREIRA, Rafael H. M. et al., 2020, p. 7). Esse indicador pode ser visualizado

no Mapa 9, considerando-se como meio de transporte a caminhada, em 30 min.

Mapa 9 - Acesso a oportunidades de emprego
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Fonte: Pereira et al. (2020) e SISGRAN (2020a), elaboracéo propria.

Observa-se uma alta acessibilidade na RU Centro e nos bairros contiguos, bem
como uma razoavel acessibilidade ao longo de grandes eixos viarios, que sao dotados
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de Terminais de Onibus do Transporte Publico. No bairro Lageado encontram-se
baixos indices de acessibilidade ao emprego, de modo que um morador, ao caminhar
a pé por 30 min, terd acesso a no maximo 1% dos empregos disponiveis na cidade,
em se tratando de empregos formais.

Entre os moradores que responderam ao questionario, 55,9% trabalham
atualmente. Foi verificado que a maioria tem emprego fixo, ainda que uma boa parcela
atue como trabalhador autbnomo ou temporario, como demonstrado no Grafico 9a.
Os empresarios e microempresarios constituem uma parcela pequena, incluido os

Microempreendedores Individuais (MEI).

Gréfico 9 - Tipos de emprego (a) e vinculo empregaticio (b)
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Fonte: Autor (2021).

E importante avaliar em que termos ocorre esse trabalho. Quanto ao vinculo
empregaticio, 58% dos trabalhadores sdo informais, o restante informou ter vinculos
formais de trabalho, como expresso no Grafico 10b. Majoritariamente, estes
trabalhadores atuam no setor de comércio e servigos, correspondendo a 73,7% do
total; o restante atua no setor industrial. Nado foram registrados trabalhadores da
agropecuaria ou silvicultura. Para além do vinculo empregaticio, um outro dado que
denota algum grau de precariedade do trabalho é a quantidade de horas trabalhadas
por dia. Entre os trabalhadores questionados, mais da metade trabalha mais de 8h por
dia, de modo que 11% trabalham mais de 12h por dia. A situagdo é ilustrada pelo
Grafico 10. Percebe-se que 53% trabalham além do permitido por lei.
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Gréfico 10 - Carga horaria diaria
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Fonte: Autor (2021).

Quanto a renda, os valores informados assemelham-se a estrutura de renda
domiciliar apresentada no Grafico 7. Percebe-se, a partir do Gréfico 11, que uma
grande parte dos moradores recebem de 1 a 2 salarios minimos (S.M.), mas €
significativo que mais de 37% alcan¢cam no maximo um salario minimo. N&o &€ demais
recordar que o salario minimo brasileiro ndo é adequado para garantir uma vida
satisfatdria aos trabalhadores e sua familia. O salario minimo necessério, calculado
pelo Dieese*®, alcangou em outubro de 2021 o valor de R$ 5.886,50 (DIEESE, 2021).

Nenhum morador entrevistado recebe mensalmente esse valor.

Gréfico 11 - Renda mensal dos moradores empregados
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Fonte: Autor (2021).

40 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
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Quanto ao local de trabalho, 58% dos moradores sdao empregados dentro do
préprio bairro, 26% trabalham em outros bairros (incluindo o Centro) e 16% exercem
atividades em toda a cidade. E representativo que muitos destes Gltimos trabalham
como pedreiros. Dos moradores que trabalham no bairro, 7 s&o no setor de comércio
e servigos de pequeno porte; 3 trabalham como catadores de materiais reciclaveis; e
um ultimo néo tem atividade fixa, exercendo trabalhos gerais.

A estrutura de empregos do bairro é caracterizada por baixos salarios, alto grau
de informalidade e grande tempo de trabalho diario, indicando um grau de
precariedade do trabalho. Dos grandes empreendimentos localizados no bairro,
apenas foram registrados trabalhadores da UTR, ainda que ao menos um dos
catadores de materiais reciclaveis atue de maneira autbnoma. O comércio, bem como
0s servicos locais de pequeno porte, sédo fundamentais para a garantia de trabalho no
bairro, mesmo com o grande quantitativo de moradores que se deslocam para fora do
bairro para trabalhar, fato asseverado pelo funcionamento do transporte publico, que

sera exposto em sua secédo especifica.

4.3.7 Formacao urbana

Os principais usos e ocupacdes do solo sdo de servicos urbanos de grande
porte e de uso residencial. Esses usos ocorrem em locais separados, como pode ser
visualizado no Mapa 10. Essa configuracdo pode ser lida como um resultado das
estratégias dos agentes sociais produtores do espaco urbano no bairro. Assim como
o Estado pode ser identificado como o responsavel pela instalacdo desses grandes
servicos urbanos, a acdo do Estado também produziu, neste bairro, os programas
habitacionais que criaram os loteamentos Dom Antonio Barbosa, Parque do Sol e
Jardim Colorado. O contato entre esses dois usos se da de maneira contraditoria, pois
parte da populagcdo trabalha nesses empreendimentos e alguns desses
empreendimentos produzem graves transtornos para os moradores do bairro.

Ao longo de algumas ruas (pavimentadas) € visivel uma concentracdo dos
comeércios de pequeno e meédio porte, voltado aos moradores do bairro. A principal via

de comércio € a R. Evelina Figueiredo Selingardi, destacada no Mapa 10.
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Mapa 10 - Uso e ocupacdo do solo
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Fonte: Autor (2021) e SISGRAN (2020a).

Os vazios urbanos existem em maior nimero apenas no loteamento Parque do
Lageado, explicitando as tendéncias da especulacdo imobiliaria, que garante, no
loteamento mais antigo do bairro, areas a serem vendidas no futuro. Nessas areas,
em geral, existiam gramineas e vegetacdes arbolreas; e estavam limpas, sem acimulo

de lixo. Como o estudo foi publicado em periodo proximo a implantagéo do loteamento

Mapa 11 - Vazios Urbanos
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Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo da UFMS (2016) e SISGRAN (2020a),
elaboragao propria.
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Parque dos Sabias, este € demarcado no Mapa 11 como vazio urbano. Hoje essa
realidade é diferente, grande parte do loteamento encontra-se ocupado. A area que a
USF Dr. Evandro M. de Arruda - Dom Anténio Barbosa ocupa atualmente, ainda &

marcada como vazio urbano.

4.3.8 Habitacdo

De modo geral, as habitacdes no bairro Lageado sdo de pavimento térreo,
registrando-se poucos sobrados. Nao h& prédios de apartamentos dentro do bairro,
mas no bairro Centenario, na entrada do bairro Lageado, foram implantados
recentemente condominios de 5-6 pavimentos. As tipologias habitacionais
encontradas no bairro, em grande medida, s&o resultadas do tipo de loteamento do
solo e dos agentes sociais produtores do espaco envolvidos no processo. No bairro,
ha uma média de 3,46 moradores por domicilio, acima da média do municipio de
Campo Grande, que é de 3,12 moradores por domicilio. Isto pode indicar familias mais

numerosas ou situacdes de coabitagédo**.

Figura 8 - Casas no loteamento Parque do Lageado

No loteamento Parque do Lageado ndo ha uma tipologia padrédo, mas as casas
sdo simples, na maioria das vezes de duas aguas. O lote padrdao tem 12x30m, onde
€ mais visivel a existéncia de quintais. As ruas desse loteamento tém cerca de 15m
de largura e a Av. Joao Selingardi cerca de 25m. N&o séo raras as divisdes desse lote
em dois, quando ficam no meio da quadra, ou em trés, quando é esquina; a Figura 8,

mostra a situacdo. Na pratica, neste loteamento, o agente social produtor do espaco

41 Situacdo em que mais de uma familia habita 0 mesmo imével.
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apenas loteou a gleba, ficando sob responsabilidade dos moradores a construcdo das
habitacbes, em decorréncia isso, surgiram situacbes de autoconstrucdo e de
contratacao de profissionais especificos.

No contato desse loteamento com o Coérrego Lageado foram identificadas
algumas habitacbes precérias, algumas delas constru¢cdes de madeira, madeirite,
telhas onduladas de fibrocimento e lona plastica. Nos loteamentos Parque do Sol,
Jardim Colorado e Dom Antonio Barbosa, as casas sao muito simples, muitas delas
sem reboco. Algumas casas estdo situadas no fundo do lote, de meia agua. E visivel
a baixa qualidade das habita¢cBes e, mesmo que em pequeno numero, havia casas de
madeira e madeirite. Pontualmente veem-se barracos. Os lotes desses loteamentos
tém 10x20m e, de modo geral, os terrenos sdo predominantemente ocupados. Na
Figura 9 observa-se dois lotes vizinhos: a direta, um terreno quase totalmente
construido e, a esquerda, um terreno com uma pequena casa meia agua. Nestes
loteamentos, o agente social produtor do espaco urbano, o Estado, apenas loteou a
area de modo que, devido as condicbes socioeconémicas e socioculturais, 0s

moradores autoconstruiram grande parte das residéncias.

Figura 9 - Casas no loteamento Dom Antdnio Barbosa
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Fonte: Adaptado de Google Street View (2021), foto de maio de 2019.

No Residencial José Teruel Filho as casas sdo padronizadas; habitacdes de
interesse social, do tipo COHAB, duas aguas, com reboco somente por fora. Neste
loteamento, o Estado, como agente social, atua tanto no loteamento da area quanto
na construgdo das habitacdes. Nota-se que algumas residéncias foram ampliadas,
podendo ser visualizadas na Figura 10.
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Figura 10 - Casas do Residencial José Teruel Filho
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Fonte: Adaptado de Google Street View (2021), foto de maio de 2019.

No loteamento Parque dos Sabids ha casas de padrdo construtivo mais
elevado, com equipamentos de seguranca, tais como cercas elétricas e cameras.
Neste caso, o capital financeiro-imobiliario apenas loteou o terreno, ficando a cargo
dos novos proprietarios a construcdo de suas habitacbes, o que ndo significa que
estas foram realizadas por autoconstrugdo. As excegles, entretanto, sdo as
habitacbes de moradores oriundos da Favela Cidade de Deus II, recentemente
transferidos para o bairro Lageado, logo as habitagbes sdo padronizadas, de
habitacdo de interesse social, com alguma semelhanca com as habitacdes do
loteamento José Teruel Filho. O Estado, ainda que néo tenha loteado a area, foi o
responsavel pela construcdo das habitagbes, mesmo que 0s proprios moradores
fossem contratados para trabalhar nas obras. Na Figura 10, a esquerda, uma casa
comum no loteamento Parque dos Sabias e, a direta, uma das ruas onde ha casas

dos moradores oriundos da Favela Cidade de Deus II.

Figura 11 - Casas no loteamento Parque dos Sabias

Fonte: A esquerda adaptado de Google Street View (2021), maio de 2019. A direita, autor (2021).
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Na Favela Cidade de Deus ha uma diversidade de situac6es de moradia. No
geral, ha casas inacabadas na frente dos lotes e barracos aos fundos. Os barracos
sdo de lona, madeirite e com telhas onduladas de fibrocimento. A situacdo desta
Favela demonstra um processo em andamento, onde um grupo social excluido luta
para que o Estado construa suas habitacdes. Na Figura 12, a esquerda, pode-se
observar uma residéncia concluida pelo proprio morador e, a direta, temos uma casa

inacabada, tal como deixada pela Prefeitura de Campo Grande.

Figura 12 - Casas da Favela Cidade de Deus Il

Fonte: A esquerda adaptado de Google Street View (2021), foto de maio de 2019. A direita, autor
(2021).

Na Favela, as margens do Rio Anhandui, ha barracos, contudo, ha também
muitas casas de alvenaria. E notavel que, em dois lugares, a moradia dividia espaco
com depdsitos de materiais reciclaveis. Uma prensa para materiais reciclaveis estava
em funcionamento em uma das casas. Nesta situacdo, temos também o0s grupos
sociais excluidos, produzindo seu proprio espaco, mesmo que o0 Estado ainda néo
tenha intervindo, como na situacdo anterior. H4 um amontoado de sacos, tipo bag,
cheios de materiais reciclaveis, como pode ser observado na Figura 13.

Figura 13 - Casas da favela as margens do Rio Anhandui

Fonte: Adaptado de Google Street View (2021), foto de maio de 2019.
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Para além dessas situacOes explicitadas, destaca-se que, em algumas areas
nao loteadas (tal qual a area que fica entre a Favela Cidade de Deus Il, ETE e
UTR/Organoeste), existem alguns barracos feitos de lona plastica, madeira, madeirite,
zinco e outros materiais reaproveitados, conforme demonstrado na Figura 14. Em

alguns terrenos, no meio dos loteamentos também aparecem alguns barracos.

Figura 14 - Barracos em areas néo loteadas
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Fonte: Autor (2021).

No que tange a percepc¢ao de problemas, tanto o tamanho, quanto a qualidade
da habitacdo foram considerados bons por uma parcela significativa dos moradores,

todavia, é nitido que a qualidade da habitagdo recebeu mais avaliacbes negativas.

Gréfico 12 - Percepcao de problemas: habitagdo
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Fonte: Autor (2021).

As condicbes habitacionais no conjunto evidenciam um alto grau de
desigualdade socioespacial, ainda que para os moradores este ndo seja um problema
de grande porte. Nos casos em que o Estado atuou na remocgédo de favelas as
habitacbes sdo mais precarias, denotando a atuac¢éo do Estado como (re)produtor das
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desigualdades sociais, evidenciando que sua intervencdo no espac¢o urbano néo
garante boas condicdes de habitacéo.

A partir deste conjunto de situacdes, fica nitido que os problemas das
habitacdes ndo sdo pontuais, mas abarcam a quase totalidade dos loteamentos,
ensejando politicas publicas que abarquem todo o bairro, e que considerem a

realidade de cada loteamento e cada familia.
4.3.9 Equipamentos Comunitarios
Escolas

A localizacdo de todas as escolas pode ser observada no Mapa 12. A Escola
Municipal de Educacéo Infantil (EMEI), Profa. Ayd Camargo César, e a EMEI Joana
Mendes dos Santos, localizadas no loteamento Parque do Sol, estavam em bom
estado de conservagdo em sua area externa. A EMEI Ramza Bedoglim Domingos, no
loteamento Parque do Lageado, aparentava conservacdo média, observando-se que
as portas das lixeiras estavam destruidas. A EMEI Lageado, no loteamento Parque do
Lageado, € uma pequena escola, com médio estado de conservacao.

A Escola Municipal (EM) Pe. Tomas Ghirardelli, localizada no loteamento Dom

Antbnio Barbosa, na sua area externa possuia um bom estado de conservacgéao.

Mapa 12 - Equipamentos de Educacéo
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Fonte: SISGRAN (2020a), elaboracao prépria.
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Destaca-se o porte desta escola, que, segundo os moradores, atende a milhares de
criancas e adolescentes em diversos turnos. Mesmo com o alto nimero de alunos, o
espaco ao ar livre é bastante diminuto.

A Escola Estadual (EE) Profa. Thereza Noronha de Carvalho, localizada no
Parque do Lageado, estava com pintura nova, mas é completamente murada.

Os moradores foram questionados quanto ao acesso aos equipamentos de
educacédo do bairro e a maioria considerou que este acesso € bom, como pode ser
observado no Gréfico 13. Dois problemas foram observados na questéo aberta sobre
os problemas e nas entrevistas com as liderangas. A EE Profa. Thereza Noronha de
Carvalho e a EM Pe. Tomas Ghirardelli, ficam distantes para os moradores do
loteamento José Teruel Filho e da Favela Cidade de Deus Il e, em menor grau, dos
loteamentos Dom Antonio Barbosa, Parque do Sol e Jardim Colorado. O outro
problema, contudo, o mais comentado, é sobre a lotacdo da EM Pe. Tomas Ghirardelli,
gue atende os moradores do bairro Lageado e de alguns loteamentos de bairros

vizinhos.

Gréfico 13 - Percepc¢ao de problemas: acesso a escolas
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Fonte: Autor (2021).

Saude e Assisténcia Social

A Unidade de Saude da Familia (USF) Dr. Evandro M. de Arruda, localizada no
loteamento Dom Anténio Barbosa, tem o prédio novo e estad razoavelmente bem
conservada. A USF Dr. Benjamin Asato, localizada no loteamento Parque do Sol,
estava malconservada, faltando telhas e com trincas nas paredes. A localizacéo
dessas duas unidades de saude pode ser observada no Mapa 13. O raio de influéncia
destas unidades demonstra que, em tese, elas atendem todo o bairro. O Mapa 13

também ilustra a localizacdo do Centro de Capacitacdo e Formacado Profissional
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(CECAPRO), no loteamento Parque do Sol, e do Centro de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS) Rosa Adri, no loteamento Dom Antonio Barbosa.

Mapa 13 - Equipamentos de Salude e Assisténcia Social
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Fonte: SISGRAN (2020a), elaboragéo propria.

Os moradores questionados avaliaram que o problema dos equipamentos de
salude ndo esta na sua infraestrutura, mas sim na falta de profissionais qualificados e
de medicamentos na farmacia do SUS. Essa situacdo é evidenciada no Grafico 14.
Os moradores relataram dificuldades em acessar as unidades de saude que
funcionam 24h por dia, como € o caso das UPA’s e dos CRS, sobretudo por conta da

grande distancia que precisam percorrer. Muitos moradores relataram nunca ter

Gréfico 14 - Percepcao de problemas: equipamentos de salde e assisténcia social
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Fonte: Autor (2021).

utilizado o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Rosa Adri, mas os que
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ja utilizaram, em sua maioria, fizeram avaliagbes positivas. O mesmo ocorre as

Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e entidades assistenciais.

Cultura, lazer e esportes

Nesse tema, destacam-se dois grupos no bairro Lageado: os equipamentos de
esporte e lazer, construidos pela Prefeitura, tais como pragas, parquinhos e academia
ao ar livre; e os equipamentos ocupados e construidos pelos préprios moradores, que
chamaremos de nao oficiais. Nao se registrou nenhum equipamento de cultura em
funcionamento, ha ainda registros de um Gnico equipamento desse tipo, mas teve a
obra abandonada ha varios anos.

Como parte do primeiro grupo, temos uma praca (ao lado da USF Dr. Evandro
M. de Arruda) no loteamento Dom Antdnio Barbosa. Nela h4 um campo de futebol e
um grande parquinho infantil, cuja constru¢do inclui metal e madeira. Havia
jovens/adolescentes apoiados nos brinquedos infantis durante a pesquisa de campo.
Segundo uma das liderancas do bairro, este € um pequeno conflito, pois criancas e
jovens/adolescentes disputam o0 mesmo espaco. Ha arborizacéo nas bordas da praca
e nédo foi identificado a presenca de bancos e mesas fixas no local, contudo, os
moradores encarregavam-se de trazer seus proprios bancos e mesas.

Temos ainda a Praga Francisco Vilson Vilharva Barros (ao lado CRAS e EMEI
Ramza Bedoglim Domingos), que possui campo de futebol de terra, quadra de areia
e quadra poliesportiva (malconservada). O lugar é iluminado a noite e possui uma
pista de asfalto para caminhadas. As bordas séo arborizadas, contudo ndo ha lixeiras
e nem bancos. A iluminagédo noturna, a pista de caminhada e outros elementos da
praga foram conquistas da Associacdo de Moradores do Bairro Dom Ant6nio Barbosa,
segundo seu presidente, Rubens Hondrio Alcantara.

Ao lado dessa praca, dentro das imediagbes do CRAS, ha ainda um parquinho,
velho, mas utilizavel, provido de um campinho de futebol com chéao de terra.

A Praca da Juventude, no loteamento Parque do Sol, segundo os moradores,
€ uma obra néo concluida, cercada por grades de metal, iniciada no ano de 2012. O
espaco é grande, conta com uma pista de skate, uma quadra poliesportiva e uma
guadra de areia. Segundo os habitantes do bairro, o espaco contard ainda com salas

e um anfiteatro. Do lado de fora da grade ha um campinho de terra com duas traves.
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Segundo Celso Luiz de Paulo (Celsinho Lanches), presidente da Associagao de
Moradores do Bairro Parque do Sol, a instalacdo da praca no loteamento Parque do
Sol aconteceu devido a articulagdes com 6rgados publicos (federais e municipais).

Em frente a ETE Los Angeles, no loteamento Jardim Colorado, ha dois
parquinhos, ambos em péssimo estado de conservacdo, com quase todos o0s
brinquedos quebrados e com calgamento danificado.

A Academia ao ar livre, dentro da USF Dr. Benjamin Asato, no Parque do Sol,
aparentemente estd em bom estado de conservacao, entretanto o local é fechado,
abrindo somente nos momentos que a USF est4 em funcionamento.

Ja nas areas nao oficiais, temos um campo de futebol de terra, sem arvores ao
redor, atras da EE Profa. Thereza Noronha de Carvalho, no loteamento Parque do
Lageado. Outra area semelhante a essa fica proximo a Escolinha Filhos da
Misericérdia, no loteamento José Teruel Filho, e proxima a Favela Cidade de Deus Il.
O espaco conta com um campo de terra, com duas traves, e nos fundos ha uma
peguena horta. Ha arvores plantadas, ainda pequenas, e uma arvore encontrava-se
caida, devido a uma tempestade recente*?.

Ainda no loteamento José Teruel Filho e Favela Cidade de Deus, hd um
parquinho de metal, com chao de areia; e um campo de futebol de areia e pedra, com

duas traves. O parquinho foi uma doacgéo obtida pela Associacdo de Moradores do

Pracas m

Parquinhos .3
Academia ao ar livre @ :

Praca da Juventude
(em obras)

Areas nao oficiais Q

Bairro Lageado D
- e { Rl
Fonte: Autor (2021) e SISGRAN (2020a), elaboracao prépria.

1 km

42 Na semana anterior ao inicio da pesquisa de campo, uma tempestade devastou a cidade de Campo
Grande, provocando a queda de um namero consideravel de arvores. No bairro Lageado, como um
todo, encontravam-se diversos restos das arvores que cairam.
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Residencial José Teruel Filho | e 11*3, segundo seu presidente, Ronaldo Le&o, por meio
da ONG Asas do Futuro.

Atras da Favela Cidade de Deus, em area nao loteada, hA um campinho
bastante pequeno e precario, de areia, com duas pequenas traves.

Na&o foi possivel visitar a Bica (Corrego Formiga), pois o acesso a ela tem sido
impedido por um proprietario de uma chacara vizinha.

Dentro do conjunto de equipamentos comunitarios, os espacos de cultura,
esporte e lazer foram os mais mal avaliados, de modo que 81% dos moradores
guestionados apontaram que esses equipamentos séo ruins. Os equipamentos de
cultura, por inexistirem no bairro, ndo receberam nenhuma avaliagédo positiva. Tendo
em vista os fatos anteriormente citados, podemos tracar uma relacdo com o que
Rodrigues (2007) destaca sobre a presenca-auséncia do Estado: se o Estado esta
presente para regular e garantir a producéo e reproducao do capital, ele é ausente na
reproducdo da vida do trabalhador. A cidade, construida pelos trabalhadores, néo
fornece aos espacos de moradia, portanto, equipamentos adequados a reproducao

da vida.

Gréfico 15 - Percepcdo de problemas: equipamentos de cultura, esporte e lazer
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Pracas e parques Espacos de esporte Espacos de Cultura
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Fonte: Autor (2021).

Seqguranca Publica

Como pode ser observado no Mapa 15, o bairro Lageado nao possui nenhuma
unidade de Guarda Civil Metropolitana (GCM), Policia Militar (PM), Policia Civil ou
Bombeiros. Aléem disso, o bairro ndo esta dentro do raio de influéncia desses

equipamentos, que é de 2km, conforme exposto no Mapa 15. Ainda assim, o

43 Esta associacao abarca o loteamento José Teruel Filho e a Favela Cidade de Deus II.
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policiamento do bairro € realizado pela PM. Os moradores questionados avaliaram a

seguranca publica como ruim, conforme destacado no Grafico 16.

Gréfico 16 - Percepcédo de problemas: seguranca publica
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Fonte: Autor (2021).

Mapa 15 - Equipamentos de Seguranca Publica mais préximos

Bombeiros @

. Guarda Civil Metropolitana '

Policia Civil &

Policia Miitar &

Bairro Lageado D

9_,_.]_‘ 7§ 2 Bairros [ ]

Datum: SIRGAS 2000/UTM 21S Perimetro Urbano : 1
Data de elaboragao: 25/11/2021

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboracgao prdpria.

4.3.10 Mobilidade e Acessibilidade Urbana

Hierarquizacao Viaria

A Hierarquizacao Viaria de Campo Grande é definida pela Lei de Ordenamento
do Uso e Ocupacéao do Solo (LOUS) — Lei Complementar 74/2005 (CAMPO GRANDE,
2005) e classifica as vias da cidade em Vias de Transito Rapido (VTR), Vias Arteriais

(VR), Vias Coletoras (VC) e Vias Locais (VL). O Macro Anel Rodoviario é classificado
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como uma VTR, como pode ser observado na Mapa 16. A R. Evelina Figueiredo
Selingardi é classificada como um VR, entretanto, segundo LOUS, uma via deste tipo
precisa ter no minimo 23m de largura, quando a via do bairro Lageado tem 15m de
largura entre os loteamentos Dom Antdnio Barbosa e Parque do Sol. Esta é a via de
acesso ao bairro para quem vem do Macro Anel Rodoviério ou da Av. Guaicurus; nela
ha um intenso trafego de veiculos, dentre os quais é possivel encontrar caminhdes de
transporte de residuos solidos urbanos.

Com excecédo da Av. Jodo Selingardi (uma VR), todas as outras vias arteriais e
coletoras tém dimensdes abaixo do que prevé a LOUS. Para ser mais preciso, quase
todas as vias locais, dos loteamentos Jardim Colorado, Dom Anténio Barbosa e
Parque do Sol tém apenas 10m de largura, ou seja, 3m abaixo da dimensdo minima
indicada na LOUS para VL. Essa situacdo faz com que, nas vias pavimentadas, as
calcadas sejam de dimensdes muito menores.

Segundo o PDDUA, a revisao do Plano Diretor de Transportes e Mobilidade
Urbana (PDMTU) deve priorizar a hierarquia viaria, bem como uma série de outros
elementos. Além disso, o Poder Executivo Municipal esta autorizado a instituir a
Hierarquizacao do Sistema Viario por meio de decreto (CAMPO GRANDE, 2018).

Via Arterial

Via Arterial Projetada

Via Coletora

Via Coletora Projetada
Via Local —

Bairro Lageado D

0 0,5 1 km ¢ Bairros [ ]
a1 L et “
« ey o - m
Datum: SIRGAS 2000/UTM 21S a3 e S % fa Perimetro Urbano o il
Data de elaboragdo: 25/11/2021 - : X -~ S g

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboragao prépria.
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Ciclovias e ciclofaixas

O bairro Lageado possui uma ciclovia implantada junto a R. Arthur Pereira, no
loteamento Parque dos Sabids, que pode ser observada no Mapa 17. O trajeto
configura-se em uma via separada da rua, por meio de um canteiro, garantindo uma
maior seguranca ao ciclista. A ciclovia possui 818,8m de cumprimento e é nova,
entretanto foi identificado um buraco em sua extens&o. Contudo, o elemento de maior
destaque observado no Mapa 17 é a falta de conexdo da ciclovia do bairro Lageado
com outras ciclovias da cidade, uma vez que a ciclovia forma uma linha reta a 3,4km
da ciclovia Lindeira, localizada na Av. Dr. Nasri Siufi, no bairro Taruma; a 3,7km da
ciclovia situada na Av. dos Cafezais, no bairro Centro-Oeste, e a 4,9 km da ciclovia

gue cobre a Av. Graca Aranha/R. da Divisdo, no bairro Aero Rancho.

Mapa 17 - Sistema Cicloviario

Ciclovias e ciclofaixas =
Bairro Lageado o
Bairros [:]

Datunt SIRGAS 2000/UTM 218 > L =
Data de elaboragéo; 25/11/2021 = A g Perimetro Urbano il

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboragao prépria.

2 km

As grandes distancias e a falta de conexao entre as ciclovias sdo impedimentos
para a utilizacdo desses espacgos, que deveriam ter por objetivo a facilitacdo da
locomocéao pela cidade. Se combinarmos este problema com a estreiteza e falta de
pavimentacdo das vias, sdo maiores 0s impedimentos. Entre os moradores
guestionados, apenas 5,9% utilizam a bicicleta como meio de transporte, entretanto,
75% dos moradores consideram ruim o espacgo destinado a utilizacéo de bicicletas.
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Gréfico 17 - Percepcdo de problemas: espaco para bicicletas
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Fonte: Autor (2021).

Transporte publico

N&o sdo muitos os dados sobre transporte publico disponibilizados pela
Prefeitura de Campo Grande, ou pelo Consoércio Guaicurus?*, dificultando a realizagdo
de mapeamentos e inviabilizando estudos mais precisos sobre a acessibilidade
urbana na capital. A Tabela 3 é uma reconstrucao e sintese dos dados disponiveis
para os usuarios do transporte publico, cotejados a partir da pesquisa de campo e dos
portais indicados pelo Consércio Guaicurus. Entre os moradores entrevistados, 41%
utilizam o 6nibus como meio de locomocéao, sendo o principal meio de transporte dos
moradores do bairro.

Verifica-se, a partir da Tabela 3, que o bairro é atendido por trés linhas de
Onibus principais e outras duas complementares. Os horarios de pico do bairro sédo
agueles da saida para o trabalho e estudos (5h a 8h da manhd) e retorno dessas
atividades (17h a 20h). Devido a este fato, aos domingos apenas uma linha de énibus
funciona no bairro (110-2). Segundo os moradores, nesses horérios, os 6nibus saem
ou entram no bairro completamente lotados, fato que se péde confirmar na pesquisa

de campo.

Tabela 3 - Linhas de transporte publico que alcangam o bairro Lageado

Terminal Parque do Horarios de
T. Moreninhas/T. Moreninhas/  Segunda Lageado, Dom pico: =30min
Morenao Terminal Aero asdbado  Antonio Barbosa e  Outros horarios:
Rancho Jardim Colorado =50min

44 Empresa concessionaria que opera todo o sistema de transporte coletivo urbano da cidade.
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Parque dos Sabias, -
Parque do Sol S Jardim Colorado, Hor.aﬂos d?
5 . egunda pico: =15min
Parque do Sol [ Terminal z Parque do Sal, L
a sabado . - Outros horarios:
Aero Rancho José Teruel Filho e ~27min
Cidade de Deus -
Parque do Sol/T. Parque do Sol Horérios de
Aero Rancho - Via que d ' pico: =32min
. / Terminal Domingo Todos L
Dom Antonio Outros horarios:
. Aero Rancho
(somente domingo) =1h
Dom Anténio L.
Barbosa / Sequnda Dom Antonio ?c%r'aziséri?n
Lageado/Centro*® Bairro Centro 9 Barbosa e Parque pico: =2om .
. . asabado Outros horéarios:
(Peg Facil Rui do Lageado ~
=1h
Barbosa)
Llem, D%rgrggstgr}lo Segunda Pom AntBnio
Antdnio/Lageado/T. . 9 Barbosa e Parque 20min
Terminal Aero a sexta
Aero Rancho Rancho do Lageado

Fonte: Mobilibus (2021), elaboracéo do autor.

Ha uma caracteristica importante a ser destacada no tracado das linhas de
onibus: elas estédo limitadas a poucas dire¢cdes. Sao elas: a Av. Gunter Hans (no
Terminal Aero Rancho), o bairro Moreninhas (no Terminal, somente de segunda a
sdbado) e o Centro (somente de segunda a sexta, até as 20h). Certamente, o
transporte funciona para 0s que vao nestes locais ou eixos, mas torna-se demorado
para 0os que vao a outros bairros da cidade. A malha de transporte publico, partindo
de um bairro, deve ser multidirecional, como afirma Campos Filho (2010), de modo
gue leve o morador a qualquer parte da cidade em tempo reduzido.

Os pontos de 6nibus, por sua vez, sdo em imensa maioria constituidos por um
unico poste de madeira, pintado de laranja. Somente nas ruas de maior fluxo,
geralmente aquelas pavimentadas, encontram-se pontos de 6nibus cobertos e com
bancos.

Na avaliacéo de grande parte dos moradores, tanto a quantidade e frequéncia
de linhas de 6nibus, quanto a qualidade dos pontos de 6nibus sdo boas. Os pontos
de 6nibus, contudo, foram os que receberam uma quantidade maior de avaliacdes

negativas.

45 A partir das 20h passa a percorrer também o Dom Ant6nio Barbosa e o Parque do Lageado.
46 Nao funciona entre 08h26min e 14h27min. A partir das 18h42min deixa de ir ao bairro Centro e vai
apenas até o Terminal Bandeirantes. Encerra todos os dias as 20h.
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Graéfico 18 - Percepgao de problemas: transporte publico
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Fonte: Autor (2021).

Calcadas

De modo geral, nas vias pavimentadas ha calcadas, mas estas sdo estreitas e
nao uniformes, ndo atendendo aos padrbes de acessibilidade. Na R. Evelina
Figueiredo Selingardi muitas calgcadas sdo ocupadas como extensdo dos COmercios,
reduzindo ainda mais o espaco para pedestres. Nas vias sem pavimentacédo, no geral,
ndo héa calcadas; as pontualmente existentes ndo seguem padrdes de acessibilidade.
Na Figura 15 podem ser observadas duas dessas situacgoes:

Figura 15 - Calgadas no bairro Lageado, sem calcamento (& esquerda) e com calgcamento
estreita (a direita)

Fonte: Autor (2021).

As condic¢des das calgcadas sdo decorréncia direta do tipo de urbanizacdo que
se efetivou bairro, sobretudo nos loteamentos Dom Ant6nio Barbosa, Parque do Sol e
Jardim Colorado; requirindo maior planejamento e projetos especificos para a

pavimentagdo das vias. As calgcadas foram classificas como ruins por 79% dos
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moradores entrevistados, quanto a sinalizagéo de pedestres atingiu a marca de 85%

na mesma classificacao:

Grafico 19 - Percepcao de problemas: espacos de circulagdo peatonal
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Fonte: Autor (2021).

4.3.11 Infraestrutura Urbana

Abastecimento de dqua e coleta de esgoto

O Mapa 18 demonstra que a totalidade das éareas ocupadas por usos
residenciais sdo cobertas pela rede de abastecimento de agua; entretanto, foi relatado
a falta de 4gua em periodos noturnos, penalizando os moradores que ndo possuem

caixa d’agua, em especial aqueles que trabalham e precisam utilizar a &gua encanada

Mapa 18 - Abastecimento de agua e coleta de esgoto

X Q e~ /X%

{
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Lageado D
Bairros [:I
i Perimetro Urbano :I

(0] 0,5 1 km i \ Coleta de Esgoto

Datum: SIRGAS 2000/UTM 21S
Data de elaboracdo; 25/11/2021

Abastecimento de Agua

Fonte: SISGRAN (2020a).
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no periodo noturno. J4 a rede coletora de esgoto possui uma situagdo inversa, pois
somente os loteamentos mais recentes, Parque dos Sabias e José Teruel Filho, séo
atendidos pela coleta de esgoto. Esta € uma situacao desveladora, pois o bairro possui
uma das duas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) da cidade e quase ndo €&
beneficiado por ela, evidenciando que os servi¢cos urbanos instalados no bairro, além
de impactarem negativamente a qualidade de vida dos moradores, ndo os atende
minimamente. E a desigualdade socioespacial denotada no acesso a Servicos
publicos. A falta da rede coletora de esgoto torna-se mais problematica quando
combinada a familias numerosas, habitando terrenos pequenos e densamente
ocupados, restando pouco espaco para a construcdo de fossas sépticas. Foi relatado
também odores oriundos da rede coletora de esgoto.

Para a grande maioria dos moradores entrevistados o abastecimento de agua
€ bom. Quanto ao esgotamento sanitario, as avaliagcbes sdo majoritariamente ruins,
de modo que os poucos moradores que o0 avaliaram positivamente sdo aqueles

residentes nos loteamentos ja atendidos pela rede coletora de esgoto.

Gréfico 20 - Percepcdo de problemas: abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
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Fonte: Autor (2021).

Pavimentacao

As ruas pavimentadas sédo aquelas onde circulam os transportes coletivos (com
pequenas excecdes) e as ruas do loteamento Parque dos Sabias. Estas ultimas
estavam em bom estado de conservagéo, contudo havia terra e entulho em algumas
delas, provavelmente oriundos da rua ndo pavimentada acima. Quanto as outras ruas
pavimentadas, no geral, o pavimento é velho e cheio de reparos. Pouquissimas ruas
do bairro sao asfaltadas, como pode ser observado no Mapa 19.
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As ruas nao pavimentadas dos loteamentos Dom Anténio Barbosa, Jardim
Colorado e Parque do Sol tém situagao precaria. Em grande parte das ruas ha entulho
sendo usado como base de pavimento. Em muitas ruas é comum haver agua
escorrendo das casas, 0 que piora a situacdo, uma consequéncia da falta de coleta
de esgoto. Algumas ruas sao de dificil acesso, prejudicando o trafego. Na borda do
Jardim Colorado com o Rio Anhandui, as ruas tinham enormes pocas de agua, por
outro lado, no loteamento José Teruel Filho, a situacdo € um pouco melhor, pois as
ruas encontravam-se cascalhadas e niveladas, ndo havendo agua saindo das casas.
Segundo a Associacdo de moradores desse loteamento, o cascalhamento periddico

foi uma solicitacdo dos moradores.

Mapa 19 - Pavimentagé&o

: r." *‘-.g"t D
:?l' Q’l

Vias pavimentadas —
Vias nao pavimentadas
; Bairro Lageado D
0 0,5 Tkm. . : . Bairros []

1 B e - Y —
Datum: SIRGAS 2~OOOIUTM 218, oy Perimetro Urbano = 1
Data de elaboracao: 25/11/2021

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboracao proépria.

o
Gréafico 21 demonstra que a grande maioria dos moradores questionados
considera a pavimentacao ruim, denotando o grau de severidade do problema:
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Gréfico 21 - Percepcédo de problemas: pavimentacao
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Fonte: Autor (2021).

Drenagem de aguas pluviais

O unico local com bocas de lobo visiveis € no loteamento Parque dos Sébias.
No restante do bairro, o Unico elemento de drenagem notado foram as guias das
calcadas das ruas pavimentadas. Os moradores, por sua vez, relataram problemas
com enxurradas, com destague para a R. Evelina Figueiredo Selingardi, mas o
problema ocorre em outros pontos. Ainda segundo os moradores, ha residéncias que
sofrem severamente com enchentes, em decorréncia das enxurradas. A drenagem de

aguas pluviais foi avaliada como ruim por 60% moradores questionados.

Gréfico 22 - Percepcdo de problemas: drenagem
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Fonte: Autor (2021).

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Ha acumulo de entulho e lixo em algumas esquinas, especialmente na interface
das vias pavimentadas e de terra. Ha agua escorrendo ou acumulada em algumas
ruas, com aparéncia de aguas cinzas, mesmo nao havendo chovido no dia anterior ao
levantamento de campo. No geral, as ruas asfaltadas possuem muita terra e

pedregulhos acumulados.
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Na R. Evelina Figueiredo Selingardi, quando é de terra (saindo da Favela
Cidade de Deus Il e indo em direcédo ao Aterro Sanitario), h4 muito acimulo de lixo,
com muitos galhos de arvores, conforme ilustrado na Figura 16. Essa situacao
evidencia que pessoas vao até o bairro e descartam residuos em areas vazias,
especialmente nas imedia¢bes da Favela Cidade de Deus Il, UTR e Aterro Sanitario,

conforme relato dos moradores:

Figura 16 - Acimulo de lixo na R. Evelina Figueiredo Selingardi
T T 3 . i e

Fonte: Autor (2021).

Outro problema perceptivel € o mau cheiro que existe no bairro, cujo ponto mais
forte € no loteamento José Teruel Filho e Favela Cidade de Deus. Os moradores
alegam que tal cheiro decorre das atividades da empresa Organoeste, localizada h&a
poucos metros dali, e que tem como atividade comercial a compostagem de matéria
organica. Outro local com mau cheiro, ainda que com diferencas, € nas imediacdes
da ETE Los Angeles, no loteamento Jardim Colorado.

Para os moradores, o0 conjunto limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é
bom. Entretanto, h4 um consenso de que a coleta de residuos sélidos urbanos é boa,
mas a limpeza das ruas e areas publicas € péssima, de acordo com o0s problemas ja

expostos.
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Gréfico 23 - Percepgédo de problemas: limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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Fonte: Autor (2021).

lluminacédo publica

De maneira geral, ha iluminacédo publica instalada nas ruas do bairro Lageado,
contudo h& alguns pontos onde a iluminacdo € inexistente, ou esta desativada. A
Figura 17 mostra uma rua, do loteamento José Teruel Filho, que ndo possui instalacao
de postes de iluminagéo publica. O problema € mais evidente no loteamento José
Teruel Filho e Favela Cidade de Deus Il. Segundo os moradores, 0 problema ja se

arrasta por anos.

Figura 17 - R. Leopoldina de Queiroz Maia

'
- J =

Fonte: Autor (2021).

Entre os moradores questionados, 53% apontaram como boa a iluminagéao

publica do bairro, o que pode ser observado no Gréfico 24.
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Gréfico 24 - Percepgdao dos problemas: iluminagédo publica
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Fonte: Autor (2021).

Comunicacao

Segundo os portais das empresas de telecomunicacdes Claro*’, Vivo*8, Oi*° e
Tim®0, o bairro Lageado tem cobertura total de telefonia mével e internet 4G. Algumas
das operadoras oferecem também o servico de internet 4.5G (maior velocidade que o
4G), porém este tem um alcance menor, penalizando sobretudo os moradores
residentes nos limites do bairro (Parque dos Sabias, José Teruel Filho e Cidade de
Deus, principalmente).

Além disso, foi consultado por meio do televendas das empresas Vivo, Oi e
Claro a disponibilidade do servico de Internet por fibra Optica, que se encontra
indisponivel para o bairro. Destacamos ainda que algumas dessas empresas nao
possui nenhum tipo de servi¢o para internet residencial ou comercial no bairro.

Obviamente, essas ndo sé@o as unicas formas de acesso a internet fixa, pois
diversas empresas de menor porte atuam no bairro, ofertando velocidades de 50 a
500 megas a precos de mercado.

Nesse quadro, uma parcela significativa dos moradores considera a qualidade
da internet e do telefone boa; entretanto, ha uma grande quantidade de moradores

gue avaliou a qualidade desses servicos como médio ou ruim.

47 Disponivel em: https://cobertura.claro.com.br/. Acesso em: 26 nov. 2021.

48 Disponivel em: https://www.vivo.com.br/para-voce/por-que-vivo/qualidade/cobertura. Acesso em: 26
nov. 2021.

49 Disponivel em: https://www.0i.com.br/oi/oi-pra-voce/planos-servicos/cobertura/. Acesso em: 26 nov.
2021.

50 Disponivel em: https://site.tim.com.br/ri/para-voce/cobertura-e-roaming/mapa-de-cobertura. Acesso
em: 26 nov. 2021.
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https://www.oi.com.br/oi/oi-pra-voce/planos-servicos/cobertura/
https://site.tim.com.br/rj/para-voce/cobertura-e-roaming/mapa-de-cobertura
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Gréfico 25 - Percepcdo de problemas: internet e telefonia
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Fonte: Autor (2021).

4.3.12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande
(PDDUA)

Macrozoneamento e zoneamento

O PPDUA estabelece o macrozoneamento, que € “o primeiro nivel de definigao
das diretrizes espaciais que estabelece um referencial para o uso e a ocupacao do
solo do Municipio” e determina as macrozonas urbanas para “efeito do ordenamento
da ocupacdo do solo e do controle e protecdo ambiental”, no Art. 21, da Lei
Complementar n° 341/2018 (CAMPO GRANDE, 2018).

O bairro Lageado esta dentro da Macrozona Urbana (MZ) 3, como pode ser
verificado no Mapa 20. Para esta macrozona é indicado o adensamento futuro e é
apontado que a urbanizagao deve ocorrer de maneira lenta e restritiva. Os lotes e as
glebas sédo estimulados para a construcdo de habitacdes e agricultura urbana, tal
como a diversificacdo de usos em bairros urbanizados. Os instrumentos juridicos
aplicaveis sdo: direito de preempcdo; parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsorios; desapropriacdo; operacao urbana consorciada e; outorga onerosa do
direito de construir. Nesta macrozona a densidade demografica liquida prevista é de
120 hab/ha e a densidade demografica é de até 52 hab/ha, segundo o Art. 20, inciso
lll, do PDDUA (CAMPO GRANDE, 2018).

Além disso, o PPDUA estabelece cinco tipos de Zonas Urbanas. O bairro
Lageado esté inserido na Zona Urbana (ZU) 5, como pode ser observado no Mapa
20. Esta Zona caracteriza-se pelos menores parametros de ocupacdo, ndo se
dissociando do estabelecido para a Macrozona 3, do qual esta ZU faz parte.
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A taxa de ocupacdo € de 0,5 e o Coeficiente de Aproveitamento Minimo € de
0,1, diferentemente das outras Zonas Urbanas. Quanto aos Coeficientes de
Aproveitamento Basico e Maximo, estes sdo de 1 e 1,5, respectivamente, possuindo
0s menores indices das Zonas Urbanas. A Outorga Onerosa/Transferéncia do Direito
de Construir é de 0,50. A ZU 5 tem indice de Elevag&o de 2, sendo também o menor
das Zonas Urbanas. Quanto a area minima e testada dos lotes, observa-se que nao
se difere muito do restante das Zonas, fixadas em 250m2 e 10m, respectivamente.
Esta Zona Urbana tem recuos laterais, frente e fundo livre, exceto para Outorga
Onerosa/Transferéncia do Direito de Construir; os parametros livres diferem das
demais Zonas Urbanas, as quais possuem parametros minimos a serem seguidos.

Mapa 20 - Macrozoneamento e zoneamento

Zonas Urbanas (ZU)

(] Bairro Lageado

+ 3 Perimetro Urbano

Datum: SIRGAS 2000/UTM 218
Data de elaboracao: 25/11/2021

Fonte: SISGRAN (2020a).

Um lote padrdo dos loteamentos Dom Anténio Barbosa, Parque do Sol e Jardim
Colorado tém apenas 200m2 de area; no José Teruel Filho esse valor é de 220m?,
ambos abaixo do que esta previsto no PDDUA para a ZU 5. Cabe ressalvar que esses
loteamentos foram aprovados antes da elaboragdo do PDDUA.

Zonas Ambientais e Agricultura Urbana

O PDDUA estabelece cinco Zonas Ambientais (ZA) em Campo Grande,
variando-se a Taxa de Relevancia Ambiental (TRA) minima e a Taxa de

Permeabilidade minima. Tais Zonas Ambientais foram estabelecidas a partir do
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cruzamento de dados de andlise geotécnica, hidrica e topogréafica da area urbana. O
bairro Lageado esta na Zona Ambiental 5 (ZA 5), como pode ser observado no Mapa
21, que conta com a maior TRA minima e a maior Taxa de Permeabilidade. A TRA
do Lageado € de 0,50 e a Taxa de Permeabilidade é de 30% (CAMPO GRANDE,
2018).

A Taxa de Relevancia Ambiental, para ser aplicada, ainda precisa de
regulamentacdo pelo Poder Publico Municipal, conforme o Conselho Municipal da
Cidade (CMDU), o que esta atualmente em andamento.

O PDDUA estabelece areas para aimplantacdo de Agricultura Urbana, em lotes
e glebas vazios. O Art. 90, do PDDUA, aponta para um Plano Municipal de Agricultura
Urbana com as seguintes diretrizes:

e Incentivar o plantio e a comercializacao de produtos hortifrutigranjeiros;

e Fortalecer a agricultura familiar e a seguranca alimentar, bem como a certificacao
de produtos, com vistas a inclusdo econémica, produtiva e social no meio urbano;

e Promover a producao sustentavel,

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel de comunidades tradicionais.

Prevé-se, portanto, a concessao de incentivos para tal atividade, em lotes e
glebas desocupados dentro do perimetro urbano, em parceria com entidades, tais
guais os governos municipal, estadual e federal. Porém, esta atividade ainda precisa
passar por regulamentacdo, como previsto no Art. 92, do PDDUA (CAMPO GRANDE,
2018).

Segundo informacdes preliminares da Prefeitura de Campo Grande, este
programa sera estruturado em duas frentes:

e Projeto de Hortas Urbanas: producao de hortalicas e ervas medicinais em EMEISs,
Institutos Publicos, Comunidades Carentes etc.
e Projeto Agricultura Agroecolégica: prevé a instalagdo de unidades

agroecologicas com produtos organicos e nucleos agroecolégicos.

Como pode ser observado no Mapa 21, todo o Bairro Lageado esta inserido em
Zona de Agricultura Urbana, todavia, a implementacao de projetos de agricultura
urbana no bairro deve ser vista com ressalva, pois € problematica a instalacdo desse

tipo de uso do solo préximo ao Aterro Sanitario.
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Mapa 21 - Zonas Ambientais e de Agricultura Urbana

Bairro Lageado

+ 5 Perimetro Urbano

Agricultura Urbana
Datum: SIRGAS 2000/UTM 21S | 0 Bai
Data de elaboragao: 25/11/2021 f ———T————1 airros

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboragéo propria.

Zonas Especiais

O PPDUA prevé a existéncia de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
que sao “passiveis de serem utilizadas para programas publicos de regularizagao
fundiaria e producédo de habitacéo de interesse social, de comunidades quilombolas e
indigenas e de estoque de terras”, segundo o Art. 30, da Lei Complementar n°
341/2018 (CAMPO GRANDE, 2018). O bairro Lageado possui 5 ZEIS, formando dois
blocos: o primeiro bloco abrange, sobretudo, a Favela Cidade de Deus; o segundo
bloco fica localizado no loteamento Parque dos Sabias, observado no Mapa 22. Todas
as ZEIS do Lageado encontram-se parcialmente ou totalmente ocupadas.

O PDDUA também prevé a existéncia de Zonas Especial de Interesse
Econdmico (ZEIE), destinadas as atividades econbmicas de grande porte e uso
especial, conforme aponta o Art. 32 da Lei Complementar n® 341/2018 (CAMPO
GRANDE, 2018). Contigua a area ocupada pela Favela Cidades de Deus, de acordo
com o PPDUA, esta o Polo Empresarial dos Reciclados Dom Antdnio Barbosa, que
se trata de uma Zona de Especial Interesse Econdmico (ZEIE) 3, conforme ilustrado
no Mapa 22. Dentro da ZEIE 3 esta o Aterro Municipal Dom Anténio Barbosa l e Il, a
Empresa Organoeste, e a Unidade de Triagem de Residuos (UTR).
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O PPDUA estabelece cinco tipos de Zonas Especiais de Interesse Ambiental,
“‘que apresentam caracteristicas naturais, culturais ou paisagisticas relevantes para a
preservagao de ecossistemas importantes e manutengao da biodiversidade”, Art. 39,
Lei Complementar n° 341/2018 (CAMPO GRANDE, 2018). No bairro Lageado estao
presentes as ZEIAs 1 e 2, como representado no Mapa 22. A ZEIA 1 é a éarea de
protecdo permanente, posto isso, ndo é possivel a construcao sobre ela. Ja a ZEIA 2
destina-se a protecdo e conservacao, mas permite o parcelamento e ocupacgéo, nos
termos do PDDUA.

Eixos de Adensamento = ,'

ZEIA1
ZEIA2
ZEIS
ZEIE 3
Bairro Lageado D
?—OG5—| : © 5 ) Bairros []

Datum: SIRGAS 2000/UTM 218 U 8 Perimetro Urbano o il
Data de elaboragao: 25/11/2021

Fonte: SISGRAN (2020a), elaboragéo propria.
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5 PARAMETROS PARA O PLANO DE BAIRRO

5.1 Propostatedrico-metodolégica

Propomos, como abordagem inicial para a elaboracdo de um Plano de Bairro,
a compreensao das desigualdades socioespaciais implicadas. Faz-se necessario
compreender que tais desigualdades sao explicadas pelo desenvolvimento geogréafico
desigual, produto e premissa do desenvolvimento capitalista, sendo as desigualdades
socioespaciais condicdo/meio/produto desse desenvolvimento. Exige também
compreender como e por quem este espaco urbano foi produzido, bem como a sua
insergcéo no contexto urbano.

Uma metodologia para ser aplicada ao Plano de Bairro pode ser extraida de
Campos Filho (2010), que utiliza o processo de planejamento participativo. A partir
deste autor, elaborou-se um esboc¢o de Unidades Ambientais de Moradia (UAM) para
o bairro Lageado, que servem também como unidades de planejamento na elaboracéo
do Plano de Bairro, e sdo apresentadas na Figura 18. Dos critérios apontados por
Campos Filho (2010), utilizamos dois: a criacdo de espacos isolados do trafego
intenso, para tanto utilizamos as vias arteriais como limites; e a forte vinculagéo interna
e histérica existente no loteamento Joseé Teruel Filho e Favela Cidade de Deus Il. Uma
alternativa a esse modelo é considerar a propria divisdo de loteamentos como UAM,
entretanto algumas vias impediriam a criagao das “ilhas de tranquilidade”. Esse é um

esboc¢o que pode ser alterado por um processo de planejamento participativo.

Figura 18 - Unidades Ambientais de Moradia para o bairro Lageado
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Fonte: Autor (2021).
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Para a elaboracéo do Plano de Bairro é preciso, entdo, um amplo diagnéstico,
cujo exemplo esbocamos no capitulo anterior. A participacdo da populacdo nesse
diagndstico, conforme exposto, se deu por questionarios e entrevistas, mas em outro
cenario, a elaboracéo de leituras comunitarias sédo profundamente positivas para um
diagnoéstico do bairro, tendo em vista os conhecimentos imprescindiveis dos
moradores do lugar.

A participacao efetiva no planejamento, conforme mencionado anteriormente,
ocorre somente quando hé& parceria ou delegacao de poder na relacdo entre Estado e
comunidade; e quando essas possibilidades ndo forem vidveis ou possiveis, a
autogestao € uma importante alternativa. O planejamento do espaco do bairro deve
incluir seus moradores quanto sujeitos desse processo, de tal forma que estes
participem em cada etapa. Deve haver conflitos, tanto internos, quanto com os anseios
da administragcdo municipal, mas estes conflitos devem ser encarados dentro do
processo de planejamento e ndo escamoteados.

De toda forma, as experiéncias apresentadas na secdo 3.6 Referéncias de

planos de bairro sdo fundamentais para nortear 0 processo.
5.2 Prioridades elencadas pelos moradores e liderancas

Os moradores foram incentivados a responderem ao questionario e fazer uma
classificacdo entre emergéncia (vermelho), urgéncia (amarelo) e ndo urgéncia (verde)
de algumas dimensdes do bairro, para que fosse definida quais eram as prioridades.
O resultado pode ser observado no Grafico 26. 79% dos moradores consideram que

a Infraestrutura Urbana era uma emergéncia, exigindo atencao imediata.

Gréfico 26 - Elencando prioridades

100%
80%
60%

40% I
20%
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Infraestrutura Oportunidades de Equipamentos Habitacao Mobilidade e
urbana trabalho Comunitarios acessibilidade
urbana

mN&o urgente Urgente ®mEmergéncia

Fonte: Autor (2021).
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Ao final, pediu-se que os moradores detalhassem qual eram suas prioridades
e as respostas foram diversas. Os itens mais citados (ordenado pelo niumero de vezes
citado) foram:
1. Pavimentacao;
2. Unidade de saude 24h;
3. Rede coletora de esgoto;
4

Escola.

Esta ultima, na maioria dos casos, foi detalhada como uma alternativa & EM Pe.
Tomaz Ghirardelli. Outros itens também foram citados: creche, acessibilidade,
seguranca, mau cheiro, conclusdo das moradias (Favela Cidade de Deus Il), espacos
de lazer para criancas, calcadas, limpeza urbana, pontos de Onibus cobertos e com
banco, reducao do custo de vida e educagao para jovens.

Nas entrevistas realizadas com algumas liderancas do bairro, questionou-se
guais sdo as reclamacdes e reivindicacbes para o bairro Lageado. Alguns dos
entrevistados listados abaixo participaram de um video de apresentacdo do Projeto
de Extensdo sobre a Cidade de Deus, coordenado pela Profa. Dra. Maria Lucia
Torrecilha (TV UFMS, 2020).

Tabela 4 - Principais reivindicacfes

Mau cheiro®! (curto prazo); Celso Luiz de Paulo (Celsinho Associacéo de
Coleta de esgoto (médio prazo); Lanches), presidente. Moradores do Bairro
Pavimentacédo das vias (médio prazo); Parque do Sol

Ponte ligando o Parque Lageado ao
Jardim Manaira, no bairro Centenério
(médio prazo).

Moradia (curto prazo); Ronaldo Ledo (Ronny), Associacao de
Escola (médio prazo); presidente. Moradores do
Lotérica (longo prazo). Antdnio, vice-presidente. Residencial José
Elaine, secretaria. Teruel l e ll
Saneamento béasico, sobretudo a Rubens Hondrio Alcantara Associacao de
instalacéo da rede coletora de esgoto. (Rubinho), presidente. Moradores do Bairro
Dom Anténio
Barbosa

Fonte: entrevistas realizadas pelo autor (2021), elaboracéo prépria.

51 O bairro Lageado como um todo, sofre com um forte mau cheiro exalado, segundo os moradores,
pela empresa Organoeste.
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Além disso, foi entrevistado o Padre Agenor Martins da Silva, presidente do
Instituto Misericordes, que atua ha 8 anos no bairro Lageado, com atendimento diario
a criancas do loteamento José Teruel Filho e da Favela Cidade de Deus.
Excepcionalmente durante a pandemia, atuou também junto a outros loteamentos, em
parceria com as associa¢cbes de moradores. Para o entrevistado, um problema que
passa a emergir no bairro Lageado é a proposta de instalagéo do “novo lixao”, o Aterro
Sanitario Ereguacu, préximo ao bairro Lageado. O novo aterro tera vida util estimada
de 40 anos e pode reforcar os impactos gerados pelo aterro sanitario ainda em
funcionamento.

E notavel que a infraestrutura urbana tem grande destaque para os moradores
do bairro Lageado, especialmente a coleta de esgoto e a pavimentacéo. E nitido a
existéncia de problemas também na rede de saude, sobretudo com a falta de
profissionais. De modo geral, os problemas e reivindicagbes apresentados pelos
moradores tém ampla base nos diagndésticos, refletindo deficiéncias do bairro, que tem

origem no seu proprio processo de formacao socioespacial.
5.3 Sintese de proposicdes

O diagnéstico apresentado no capitulo anterior demonstra um conjunto de
problemas que necessitam de intervencdo. As proposi¢cdes que se seguem sao fruto
desse diagndstico, mas também do contato com as liderancas e moradores do bairro
Lageado. Algumas propostas sdo semelhantes as propostas desenvolvidas no Projeto
de Extensdo “Projeto Urbanistico da Cidade de Deus: discussdo e resultados”,
coordenado pela Profa. Dra. Maria Lucia Torrecilha, atualmente em execucédo. Longe

de esgotar as possibilidades de intervencédo, apresenta-se uma base da qual partir.

Tabela 5 - Proposic¢fes basicas do estudo

- Considerar a Taxa Geométrica de Crescimento para o planejamento;
- Considerar criancas e adolescentes como sujeitos ativos no processo
de planejamento, através de atividades e propostas especificas para
esse publico;

Socioecondmica - Elaboracéo de politicas publicas especificas para pessoas negras;
- Elaboracdo de politicas publicas para aumento de renda, que
considere especialmente género e raca;
- Considerar os indicadores socioeconémicos na distribuicdo de
investimentos publicos;
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- Elaboragdo de politicas publicas de formalizacdo de vinculo
empregaticio;

- Elaborar formas consensuadas de transferéncia das familias

habitantes em APPs;

- Integrar a protec¢é@o das APPs a formas de lazer, tais como nos
Ambiental Parques Lineares®?,

- Incluir o plantio de vegetacdes nativas no bairro, em especial na

arborizacdo das vias e espacos publicos;

- Implantar Habitacdes de Interesse Social nos vazios urbanos, de
acordo com a demanda, garantindo acesso aqueles que habitam em
barracos;

- Substituicdo de habitagdes nos casos em que a familia possuir a
titularidade do lote, mas habitacéo for precéria, sem possibilidade de
melhoria;

- Executar Melhorias Habitacionais nas habita¢cdes que necessitem de
intervencao, a partir de Assisténcia Técnica de Habita¢do de Interesse
Social (ATHIS);

Habitacao

- Construir uma nova escola municipal, mais préxima ao loteamento
José Teruel Filho e Favela Cidade de Deus I;

- Implantar uma unidade de salde de pronto atendimento (24h) no
bairro Lageado ou bairros vizinhos;

- Disponibilizar um maior nUmero de profissionais de saude nas
unidades de saude existentes;

- Recuperar os equipamentos de lazer e esportes existentes;

- Qualificar as areas ndo oficiais utilizadas pelos moradores para
esporte e lazer, através de projetos arquiteténicos préprios e
investimento publico;

- Implantar equipamentos de cultura atrelados a politicas culturais, no
bairro;

- Diversificar os equipamentos de cultura, esporte e lazer,
segmentando-se para criancas e adolescentes/jovens, criando
espacos especificos para cada um desses grupos etarios;

- Implantar Academias ao ar livre, especialmente para idosos, nos
equipamentos de esporte e lazer e que estas sejam de livre acesso;
- Elaboracéo de politicas publicas de seguranga publica comunitaria;

Equipamentos
comunitarios

- Revisar a Hierarquizagéo Viéria, considerando as dimensofes das

ruas do bairro;

- Conectar a ciclovia do bairro Lageado ao restante do Sistema

Cicloviario Municipal, através do planejamento das ciclovias da cidade,

no Plano de Mobilidade;

- Implantar ciclofaixas no interior do bairro, conectando a ciclovia

existente e ao Sistema Cicloviario Municipal;

- Elaboragéo de uma politica publica de incentivo a instalacdo de

Mobilidade e bicicletarios nos comércios e servigos do bairro (privados e publicos);

acessibilidade urbana - Avaliar a implantacé@o de linhas de dnibus indo para novas dire¢des,

buscando a multidirecionalidade;

- Implantar pontos de énibus cobertos, com banco e espaco para

acessibilidade no bairro;

- Garantir que as calcadas do bairro atendam ao Guia de Calcadas de

Campo Grande, mesmo que seja necessario a reducéo do espaco do

automovel;

- Implantacéo de sinalizacdo de pedestres em todas as vias;

52 Forma de parque comum na cidade de Campo Grande, ao longo de cursos d’agua.
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- Implantagéo de caixa d’agua nas residéncias das familias que ndo a

possuem;

- Instalacdo de rede de coletora de esgoto nos loteamentos ainda néo

atendidos;

- Tamponamento das fossas desativadas;

- De imediato, executar periodicamente o cascalhamento e

nivelamento das vias ndo pavimentadas;

- Pavimentar as vias do bairro, garantindo calcadas adequadas, que

assegure a acessibilidade;

- Recuperar o pavimento das vias atualmente pavimentadas;

- Instalacao de ponte ligando o Parque do Lageado ao Jardim Manaira
Infraestrutura urbana (bairro Centenario);

- Elaborar politicas publicas de medidas n&o estruturantes de controle

de inundacéo, que garantam o maximo de permeabilidade e

armazenamento de 4gua da chuva diretamente no lote, evitando que

chegue a rua;

- Instalar rede de drenagem;

- Instalagdo de Ecoponto®3;

- Limpeza periddica das ruas e areas publicas do bairro;

- Instalacao de rede de iluminagé&o publica nas vias que nao dispde

dela;

- Manutencao da rede iluminacao publica existente.

- Restringir a instalacdo de usos do solo de grande impacto ambiental
e poluidoras préximos as residéncias;
- Remocéo imediata das empresas que provocam poluicao no bairro
impactando na qualidade de vida da populacao;
Legislacéo, servicos - Compensacéo pelos impactos gerados pelas empresas e servigcos
urbanos e industria urbanos de grande porte, na forma de investimentos em infraestrutura
urbana, equipamentos comunitarios e mobilidade urbana;
- Participacéo dos moradores na avaliacdo da implantacdo de novos
empreendimentos impactantes no entorno do bairro.

- Realizacdo de um processo de planejamento participativo, com
centralidade nas entidades, organiza¢cfes e movimentos do bairro
Lageado, em modelo de parceria, delegacdo de poder ou autogestéo;

Gestdo democratica - Criacdo da Camara de Bairro do Lageado, nos termos do Art. 145 do
PDDUA, que possa acompanhar a realizagdo do Plano de Bairro, bem
como sua implementagéo.

Fonte: Autor (2021).

53 Ecopontos sdo locais de grande dimensdo que recebem residuos sélidos urbanos e pequenas
quantidades de residuos de construcao e demoli¢éo visando a destinagdo correta. Atualmente existem
5 Ecopontos instalados em Campo Grande.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de planejamento de bairro, o qual chamamos de Plano de Bairro,
envolve um grande conjunto de variaveis. No inicio deste trabalho, questionamo-nos
sobre quais sd0 0s agentes e processos presentes na formacdo socioespacial do
Lageado? O agente social mais presente na producdo do espaco urbano do bairro
Lageado é o Estado, que em sua presenca-auséncia induz a ocorréncia de
contradi¢cBes, resultando em conflitos. Sendo o proprio Estado palco de lutas, os
grupos sociais excluidos sofrem as consequéncias da acao estatal, ao passo que
recorrem a ele para garantir condicbes minimas de reproducédo da vida. No bairro
Lageado esse processo se expressa ha criacdo do Lixdo e seu fechamento ha mais
de 30 anos, area onde ainda é possivel identificar a permanéncia da disposicao de
residuos, na forma de aterro sanitério. A acado do Estado aparece também na criacdo
dos loteamentos sociais nos anos 1990 e na ocupacao dos terrenos onde encontram-
se as favelas Cidade de Deus | e IlI, cujas reinvindicacfes eram as de producdo de
moradias. O papel do Estado se assemelha & hip6tese elaborada no inicio deste
trabalho, mas séo trazidos novos elementos ao longo da discussao, evidenciando que
este processo ndo se encerra, pois, ainda hoje, ha disputas envolvendo os rumos do
bairro.

E preciso verificar, no entanto, que o Estado ainda atua em consonancia com
proprietarios e promotores imobiliarios, além do capital financeiro-imobiliario.
Atualmente, quadras inteiras encontram-se vazias, aguardando valorizacdo, enquanto
o Estado dota o entorno delas de infraestrutura urbana basica. Foi com o bairro
Lageado ja implantado que foram vendidos os lotes do Parque dos Sabias, na ultima
década.

E nesse cenario que emerge a poténcia das lutas populares e dos
trabalhadores, que reivindicam a partilha do capital social imobilizado na cidade. Os
movimentos sociais urbanos do bairro Lageado sado importantes agentes sociais que
atuam na producdo do espaco urbano. Por meio de lutas diversas, conquistam a
construcdo de moradias, postos de satde, pracas, entre outros. E a partir destas lutas
gue os moradores do bairro garantem as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia; a sua

maneira, criam seus proprios espacos quando o Estado é ausente, tal qual o
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parquinho implantado pelos moradores do loteamento José Teruel Filho e Favela
Cidade de Deus II.

Para analisar o bairro Lageado, nos questionamos qual o perfil socioespacial e
socioecon6mico do bairro Lageado. Este bairro caracteriza-se por ser o bairro com
maior proporcao de pessoas negras da cidade de Campo Grande; por abrigar mais
trabalhadores informais do que formais, alguns dos quais trabalham como catadores
de materiais reciclaveis; e por abrigar familias que possuem baixos rendimentos e
utilizam majoritariamente o transporte publico. O bairro tem um conjunto de
equipamentos comunitarios, mas em alguns deles faltam profissionais, enquanto
outros atendem uma demanda muito grande para a sua infraestrutura. Conseguimos,
contudo, um maior detalhamento do perfil do bairro do que o estabelecido na segunda
hipotese deste trabalho. Tracar este perfil foi fundamental para compreender quais
séo os resultados das a¢des dos agentes citados.

N&o € possivel tratar toda a cidade como espaco homogéneo, pois ha
importantes diferencas. Compreendemos que essas diferencas, sob o capitalismo,
transmutam-se em desigualdades e € como desigual que diferentes bairros se
articulam. O horario de inicio a operacédo dos 6nibus, bem como sua frequéncia e
direcdo, indica que o dia do trabalhador do Lageado inicia-se bastante cedo; o sentido
do trafego é para fora do bairro, retornando apds os horarios que compreendem as
jornadas de trabalho, além de contar com longas horas de trajeto. Dessa forma,
observamos que o bairro Lageado fornece um grande quantitativo de trabalhadores
para diversos bairros da cidade. O planejamento urbano deve partir de um diagnostico
profundo da realidade urbana, de acordo com seus respectivos problemas. O Plano
de Bairro permite, portanto, um olhar mais “de perto”, devido a sua escala.

Por meio do Plano de Bairro tornam-se visiveis os conflitos que ocorrem no
entorno do habitar e a partir dele. Nos questionamos também em que medida um
Plano de Bairro pode reduzir as desigualdades socioespaciais apontadas em
indicadores. Como apontando, o planejamento em si ndo é capaz de superar um
problema que faz parte de uma estrutura econémica; e o Plano de Bairro certamente
nao € a solucao para a crise urbana, mas € uma ferramenta de luta para aqueles que

a enfrentam. Esse é um avanco em relacdo a terceira hipotese deste trabalho.
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Temos assim um conjunto bésico de informagBes das quais partir para
efetivamente planejar o bairro; um processo que so fara sentido se tiver como objeto

central o sujeito, ou seja, 0s proprios moradores do bairro
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APENDICE A - Questionario socioecondmico e socioespacial do bairro

Lageado

INFORMAGOES PESSOAIS DE TRABALHO

1. Qual seu nome?

. Qual a sua idade?
) 0-17 anos
) 18-29 anos
) 30-49 anos
) 50-60 anos
) Mais de 60 anos

A~ N

. Vocé mora em qual loteamento?
) Dom Antonio Barbosa
) Jardim Colorado
) José Teruel Filho
) Parque do Lageado
) Parque dos Sabias
) Parque do Sol
) Favela Cidade de Deus
) Favela Lageado (Rio Anhandui)

e e e N R e e P N UV

. Ha quanto tempo vocé mora no bairro?
) Até 1 ano
)1 a3anos
)4 a7 anos
) 8 a 15 anos
) Mais de 15 anos

~N~ N

. O que te atraiu para morar no bairro?
) Prego do imdvel
) Proximidade do trabalho
) Programas habitacionais
) Proximidade de parentes
) Outro. Qual?

~NAS~~ 0

o1

.1. Se foi pela proximidade de trabalho, qual é
ou era o trabalho?

6. A sua habitacao é:
) Propria

) Alugada

) Cedida

) Ocupada

) Outro. Qual?

AN AN AN SN~

7. Qual seu género?
() Mulher cis

() Mulher trans

( ) Homem cis

( ) Homem trans
() Outro. Qual?
() N&o quer informar

8. Vocé se autodeclara:
( ) Branco

() Preto

( ) Pardo

( ) Indigena

() Amarelo

() Nao quero informar

Aspectos do trabalho

9. Vocé usa (ou usou na pandemia) a internet
para estudar ou trabalhar?

()Sim

( )Nao

10.Trabalha atualmente?
( ) Sim
( ) Néao

Se sim, responder as perguntas abaixo:

10.1. Tipos de emprego

() Emprego fixo

() Temporario

() Autébnomo

() Empresario/Microempresario
( ) Estagiario

() Voluntario

10.2. Qual tipo de vinculo empregaticio?
() Formal

() Informal

() Aplicativo

10.3. Em qual bairro trabalha?

( ) Lageado

() Bairro vizinhos (Centenario e Los Angeles)
() Centro

() Outros bairros

10.3.1. Se trabalha no Lageado, onde?

10.4. Em qual setor da economia trabalha?
() Comércio/Servicos

() Industria

() Agropecuéria/Silvicultura

10.5. Trabalha quantas horas por dia?
() Até 4h

( ) De4haé6h

( )De6has8h

() Mais de 12h



10.6. Quanto recebe por més?

() Até Y2 S.M. (até R$ 550)

( )De2alS.M. (R$551—-R$1.100)
( )Dela2S.M.(R$1.101-R$ 2.200)
( )De2a4S.M.(R$2.201 - R$ 4.400)
( )Ded4a7S.M.(R$4.401-R$ 7.700)
() Mais de 7 S.M. (mais de R$ 7.700)

Outras informacdes

11.Vocé tem algum outro tipo de renda?
() Auxilio Emergencial

( ) Bolsa Familia

() Mais Social (Gov. Estadual)

() Aposentadoria/BPC/Loas

() Outros auxilios sociais

() Outro. Qual?

12.Quanto totalizam essas outras rendas?
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3.Como vocé se locomove?
) A pé

) Bicicleta

) Onibus

) Carro particular

)

1
(
(
(
(
() Carro por aplicativo (UBER/99)

PERCEPCAO DE PROBLEMAS

Em todas as perguntas abaixo as respostas séo facultativas

Pergunta: O (a)

¢ BOM/MEDIO/RUIM?
Ex.: O tamanho da habitacao é bom, médio ou ruim?

NO | Descricdo

| Bom | Médio

Habitacdo

1 | Tamanho da habitacéo

N

Qualidade da habitacéo

3 Espaco para comentarios:

Equipamentos Comunitarios

4 | Acesso as escolas

5 Infraestrutura das escolas do bairro

6 | Acesso e disponibilidade de profissionais na UPA, CRS e

Hospitais na cidade

7 | Acesso e disponibilidade de profissionais nas UBS

8 | Acesso e disponibilidade de profissionais nos CRAS

9 | Acesso a ONG’s/Entidades Assistenciais que atuam no bairro

10 | Seguranca publica

11 | Pragas e parques

12 | Espacos de esporte

13 | Cultura

14 | Espaco para comentarios:

Mobilidade urbana e acessibilidade urbana

15 | Calcadas

16 | Sinalizacdo para pedestres

17 | Espaco para usar bicicleta

18 | Numero de linhas e frequéncia do transporte publico

19 | Pontos de 6nibus no bairro

20 | Disponibilidade de carros por aplicativo (Uber/99) no bairro

21 | Espaco para comentérios:

Infraestrutura Urbana e Social

22 | Arborizacéo nas calcadas e pracas

23 | Abastecimento de agua

24 | Esgotamento sanitario

25 | Pavimentacdo

26 | Drenagem urbana (evita enxurrada, inundac@es e alagamentos)

27 | Limpeza urbana (ruas e coleta de residuos)

:
B
_
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28 | lluminacéo publica
29 | Qualidade do telefone e da internet
30 | Espaco para comentarios:

ELENCANDO PRIORIDADES

Em todas as perguntas abaixo as respostas sao facultativas

Questiona-se: O (a) ¢ EMERGENCIA, URGENCIA, NAO-URGENCIA?
N° Descricdo N&o urgente | Urgéncia
1 | Habitacdo
2 | Oportunidades de trabalho
3 | Equipamentos Comunitarios
4 | Mobilidade e acessibilidade urbana
5 | Infraestrutura urbana e social

6. Detalhe, o que vocé considera emergéncia:
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas com associacdes de moradores

1. Qual o nome e associacao do qual faz parte e o cargo que ocupa?
A associacédo todo o bairro ou alguns dos loteamentos, se sim, qual?

3. Se for de um dos loteamentos:
3.1. De onde vieram os moradores do loteamento?
3.2. Qual a motivagao para virem para o bairro?
A associacdo tem sede prépria? Quando surgiu a associacdo?
Como sao as elei¢cdes para a associacdo? Quanto tempo dura o mandato? H&
guanto tempo vocé faz parte da associacao?

6. A associacdo mantém dialogo com outras associacfes, entidades/instituicdes e
outros sujeitos que atuam sobre o bairro?

7. Quais as principais reclamacgdes/reivindicagcdes dos moradores para a prefeitura
no curto, médio e longo prazo?
Como sdo encaminhados os problemas do bairro?
O que ja foi conquistado pelos moradores e associacdo através das
reivindicagbes?

10.Espaco para comentarios ndo abarcados na entrevista.



N
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas com organiza¢des assistenciais

Qual o nome e instituicdo/entidade do qual faz parte e o cargo que ocupa?

A instituicdo/entidade atende todo o bairro ou alguns dos loteamentos, se sim,
qual?

Quando vocé chegou ao bairro Lageado?

Como era o bairro quando vocé chegou?

Qual o trabalho que vocé e sua instituicdo executam no bairro?

Vocés recebem doagdes? De onde elas vém?

Vocé avalia que o poder publico é ausente no bairro Lageado?

Qual o problema do bairro que vocé avalia ser o mais prioritario?

Espaco para comentarios ndo abarcados na entrevista.



APENDICE D - Levantamento de campo

Objetivo: descricdo e levantamento fotografico.

PERFIL SOCIOECONOMICO

1. Identificar Grandes Empreendimentos
e Aterro Sanitario
e UTR
e Grandes empresas:
©)

o

o

PERFIL SOCIOESPACIAL

2. Caracterizacao fisica e leitura do sitio urbano
e Topografia:
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e Vegetacao:

e Hidrografia:

3. Uso e ocupacéo do solo (percepcdes gerais):

4. Vazios urbanos (condi¢des gerais dos lotes vazios):

5. Habitag&o (aspectos gerais).
e Loteamento Parque do Lageado:

e Loteamento Parque dos Sabias:

e |oteamento Parque do Sol:

e Loteamento Jardim Colorado:

e |oteamento Dom Antbnio Barbosa:

e Loteamento José Teruel Filho:

e Favela Cidade de Deus:




e Favela Lageado:
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6. Equipamentos Comunitarios
e Escolas

(@]

EMEI Profa. Ayd Camargo César — Parque do Sol:

EMEI Joana Mendes dos Santos — Parque do Sol:

EMEI Ramza Bedoglim Domingos — Parque do Lageado:

EMEI Lageado — Parque do Lageado:

EM Pe. Tomas Ghirardelli— Dom Antbnio Barbosa:

EE Profa. Thereza Noronha de Carvalho — Parque do Lageado:

e Equipamentos de Saude

o

o

USF Dr. Evandro M. de Arruda — Dom Antbnio Barbosa:

USF Dr. Benjamin Asato — Parque do Sol:

e Assisténcia Social

o

CECAPRO - Centro de Capacitacao e Formacéo Profissional — Parque
do Sol:

CRAS Rosa Adri — Dom Antonio Barbosa:

Rede Solidaria — Dom Antonio Barbosa:

e Segurancga publica:

e Espacos de esporte, cultura e lazer

o

o

©)

Praca — ao lado da USF Dom Antonio — Dom Anténio Barbosa:

Praca Francisco Vilson Vilharva Barros — ao lado CRAS e EMEI — Dom
Antonio:

Parquinho — dentro do CRAS ou EMEI:
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o Praca da Juventude:

o Parquinho 1 — em frente a ETE — Jardim Colorado:

o Parquinho 2 — em frente & ETE — Jardim Colorado:

o Academia ao livre — dentro a USF Parque do Sol:

o Na&o oficial 1 — atras da EE e EMEI — Parque do Lageado:

o Nao oficial 2 — proximo a Escolinha — José Teruel Filho e Cidade de
Deus:

o Na&o oficial 3 — na Evelina F. Selingard — José Teruel Filho e Cidade de
Deus:

o Nao oficial 4 — atras da Cidade de Deus — area nao loteada/ZEIE:

o Na&o oficial 5 — Bica/Corrego Formiga — Fora do Lageado:

e Mobilidade urbana e acessibilidade
o Ciclovia — Parque dos Sabiés:

o Pontos de 6nibus (condi¢des gerais):

o Onibus (condi¢Bes gerais):

o Calcadas (condi¢cGes gerais):

o Outros elementos de acessibilidade (condicdes gerais):
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e Infraestrutura
o Agua e esgotamento sanitario (condi¢bes gerais, se aparente):

o Pavimentacao asfaltica:

o Drenagem urbana (condi¢des gerais, se existente):

o Limpeza urbana e manejo dos residuos (condigdes gerais):

e Qutros elementos:
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