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sob seu controle consciente e planejado. (MARX, 2013, p.148).



RESUMO

O objeto desta pesquisa envolveu as politicas e acdes de formacéo continuada de
professores, propostas pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC)
de Trés Lagoas-MS. O objetivo geral foi o de analisar a compreensdao dos
coordenadores técnicos da SEMEC e dos coordenadores que trabalham com os
anos iniciais do ensino fundamental (ciclo de alfabetiza¢do), na rede municipal
urbana de ensino de Trés Lagoas, sobre a importancia e utilidade das politicas de
formagéo continuada no municipio, nos dltimos cinco anos. A investigacao foi
realizada em trés etapas: bibliografica e documental, coleta em campo e
organizacgdo e analise de resultados. A etapa bibliografica e documental abrangeu
levantamentos nas bases de indexacdo da producdo cientifica nacional,
levantamentos de atos normativos e a legislacao relativa as principais politicas de
formacéo continuada de professores no Brasil e no Municipio de Trés Lagoas. Na
etapa da coleta em campo foram realizados dois grupos focais conforme
orientacdes de Berenger, Elliot e Parreira (2012) com uso de roteiros de debate:
(1) os técnicos da SEMEC; (2) professores coordenadores e especialistas em
educacdo que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental e usou-se um
guestionario on-line, que precedeu os grupos focais para tracar o perfil dos
participantes. As reunides dos grupos focais foram realizadas por meio do Google
Meet, gravadas e posteriormente transcritas, utilizando-se as codificacfes
orientadas por Pretti (1999). As informacdes obtidas na investigacdo foram
analisadas por meio da andlise de conteudo de Bardin (2016). Partindo das
definicbes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigor (2014-2024),
compreendeu-se, que no ambito normativo, as politicas educacionais objetivam
fomentar a formagao continuada, visando a melhoria da qualidade de ensino e a
valorizacdo dos professores. As reflexdes propiciadas por Gatti (2008, 2021),
Freitas (1992, 2012, 2014), Imbernén (2004, 2010), Libaneo (2004, 2015), Scheibe
(2010), entre outros autores foram essenciais para a discussao do assunto. Nesta
investigacao, tomou-se a concepcao de Estado na acepcao de Estado Integral de
Gramsci (2007). As andlises possibilitaram constatar que as participantes
consideram as politicas de formacao continuada Uteis e importantes, pois a
SEMEC tem valorizado as formacgdes continuadas nas préprias instituicées de ensino
e, vem propiciando o inicio de uma nova cultura formadora. Porém, foram observadas
lacunas no conhecimento das coordenadoras participantes em relacdo as metas
propostas no PNE para realizar estudos em nivel stricto sensu. Percebeu-se neste
estudo o papel indutor do Estado brasileiro influenciando as politicas de formacéo
continuada e seu cumprimento na Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas.

Palavras-chave: Politicas de Formacdo Continuada de Professores.
Coordenacéo Pedagogica. Anos iniciais do Ensino Fundamental. Rede Municipal
de Ensino.



ABSTRACT

The study's subject of this research is related to public and continued training of
teachers, proposed for the Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC), of
the Trés Lagoas— MS. The main objective was to analyze comprehension, of the
technical coordinators in SEMEC and the coordinators who work with the initial
students at Elementary School (literacy years) in the municipal network of Trés Lagoas,
about the importance and usefulness of continuing teachers’ training policies in the
municipality in the last five years. The research investigation was conducted in three
stages: bibliographical and documentary, field survey and organization, and analysis
of results. The bibliographic and documentary stage covered surveys in the indexing
bases of national scientific production, surveys of normative acts and legislation related
to the main policies of continuing education of teachers in Brazil and in the Municipality
of Trés Lagoas. In the field survey stage, two focus groups were carried out according
to the guidelines of Berenger, Elliot and Parreira (2012), using discussion scripts: (1)
the SEMEC technicians; (2) coordinating teachers and educational specialists whose
work in the early years of Elementary School and, for that, was used an on-line
questionnaire, which preceded the focus groups to profile the participants. The
meetings of the focus groups were through the Google Meet platform, recorded and
later transcribed, equipped with codifications guided by the theories of Pretti (1999).
Through the content analysis of Bardin (2016) we analyze the information obtained by
the investigation. Based on the definitions of the National Education Plan (PNE)
applicable from 2014 to 2024, it was understood that, in the normative scope,
educational policies aim to promote the continuing education of teachers, focusing on
the quality of education and valuing the work of teachers. The theoretical reflections
provided by Gatti (2008, 2021), Freitas (1992, 2012, 2014), Imbernén (2004, 2010),
Libaneo (2004, 2015), Scheibe (2010), among other authors who were essential for
the discussion of the theme. In this investigation, the conception of State was taken in
the sense of Gramsci’s Integral State (2007). The analyzes made possible to verify that
the participants consider the continuing teacher's training policies useful and important,
because SEMEC has valued this important continuing education in the manutention
institutions themselves and has been propitiating the beginning of a new training
culture. However, gaps were observed in the knowledge of the participating
coordinators in relation to the goals proposed in the PNE to conduct studies at the
stricto sensu level. We notice in this study the inducing role of the Brazilian State
influencing the policies of continued training of teachers and its compliance in the
Municipal Network of Three Ponds.

Keywords: Continued training of teachers’ policies. Pedagogical coordination. the
early years of Elementary School. Municipal Education Network.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem origem nos gquestionamentos tedrico-praticos que trago® de
minha atuacdo como professora e coordenadora pedagogica em escolas publicas
municipais em Trés Lagoas, MS. No inicio de minha atuacéo, foram recorrentes as
observacdes de professores da rede insatisfeitos com os processos de formacao
continuada ofertados pela Secretaria de Educacdo e Cultura (SEMEC) deste
municipio, questionando o fato de que sempre essas formacdes eram oferecidas em
periodos fora do horario de trabalho, ao mesmo tempo em que, também eram
manifestadas criticas por parte dos(as) coordenadores(as) em relacdo a falta de
autonomia das escolas para realizarem seus processos de formacgao continuada.

Dada a relevancia da formacdo continuada no ambito das politicas
educacionais, especialmente pelo teor das metas e das estratégias presentes no
Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014), no Plano Estadual de Educacdo (MATO
GROSSO DO SUL, 2014) e no Plano Municipal de Educagéo de Trés Lagoas (TRES
LAGOAS, 2014), torna-se essencial discutir como ocorre esse processo e qual a
percepc¢do que alguns segmentos das escolas manifestam sobre eles.

Neste estudo, sera utilizada a expressao “formacao continuada” para
qualificar a formacdo realizada apds a formacéao inicial, tanto a formacéo dentro como
fora da escola, em observancia as denominacfes postas no titulo VI da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em vigor e as informacdes constantes nas
“Orientagdes Curriculares da REME - Identidade, direitos de aprendizagem e
metodologias” de Trés Lagoas, MS. Nao sera feita, portanto, a diferenciacdo entre
formacao continuada e formagédo em servigco, pois se concorda com Libaneo,

quando afirma:

A formacdo continuada consiste de acbes de formacdo dentro da
jornada de trabalho (ajuda a professores iniciantes, participacdo no
projeto pedagogico da escola, entrevistas e reunides de orientagdo
pedagodgico-didatica, grupos de estudo, seminérios, reunibes de
trabalho para discutir a pratica com colegas, pesquisas, minicursos
de atualizacgdo, estudo de caso, conselhos de classe, programas de
educacdo a distancia etc.) e fora da jornada de trabalho
(congressos, cursos, encontros, palestras, oficinas). Ela se faz por
meio de estudo, da reflexdo, da discussao e da confrontacéo das

1 Uma parte da introducéo da dissertacdo sera redigida em primeira pessoa do singular por tratar-se
da apresentacéo do percurso pessoal da pesquisadora.
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experiéncias dos professores. (LIBANEO, 2015, p.189, grifos do
autor).

Acentua-se ainda a concordancia de outros autores (GARCIA, 1999;
IMBERNON, 2004, 2016, 2010; GEGLIO, 2011) para a acepc¢ao trazida por Libaneo
(2015).

Neste estudo, optou-se em analisar a percepcdo dos(as) profissionais que
atuam diretamente no planejamento, na execucao e na avaliacdo das politicas e das
acOes de formacao continuada, ou seja, os(as) técnicos(as) da SEMEC e os(as)
coordenadores(as) pedagdgicos(as) sobre importancia e utilidade das politicas de
formacao continuada propostas pela SEMEC, nos ultimos cinco anos.

A equipe de coordenadores(as) da REME de Trés Lagoas é constituida por
coordenadores(as) técnicos(as) — técnicos(as) da SEMEC - e coordenadores(as)
pedagdgicos(as) — especialistas em educacao e professores(as) coordenadores(as)
das escolas da REME. Os primeiros sao responsaveis por orientar o trabalho da
gestado das escolas da rede municipal e fazem parte da equipe técnica da SEMEC e
o segundo constitui-se na coordenacdo pedagodgica e faz parte da equipe técnica
pedagdgica da escola, realizando a gestdo pedagodgica (TRES LAGOAS, 2019).
Ambas as fun¢des sdo assumidas por especialistas em educacédo, porém a funcao de
coordenacdo pedagogica também pode ser assumida por profissionais,
preferencialmente, efetivos ou que possuam formacdo em pedagogia, conforme
define a Resolucdo n.° 007/2017, que sera melhor detalhada nas sec¢fes 3 e 5 deste
estudo.

Para Gatti (2008, p. 64), somente em meados da Ultima década do século XX:
“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, lei n°® 9.394/96) veio
provocar especialmente os poderes publicos quanto a essa formacgédo [...]",
ocasionando mudancas nas politicas e favorecendo a formacdo continuada que,
desde entdo, tem sido debatida e contemplada no planejamento das politicas
educacionais.

A LDB, em vigor, em seu art. 62, garante a formacdo continuada de
professores, por meio da articulacdo entre Unido e Entes federativos: “[...] 8§ 1° A
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragéo,
deverdo promover a formacgdo inicial, a continuada e a capacitagdo dos

profissionais de magistério” (BRASIL, 1996, p. 26, grifo nosso).
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J& o Plano Nacional de Educacao (PNE), em vigor, instituido por meio da Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, salienta, em sua meta 16, a importancia da
formacdo continuada para todos os profissionais da educacéo basica, garantindo que
ela seja realizada na area de atuacdo do profissional sem deixar de considerar
necessidades, demandas e contextualizagbes do sistema de ensino ao qual fazem
parte (BRASIL, 2014).

Para efetivacdo dessa meta, o Plano Estadual de Educacédo de Mato Grosso
do Sul (PEE/MS), instituido em 2014, traca como diretriz a formacao inicial e
continuada de professores, abrangendo o incentivo financeiro para afastamentos
remunerados, bolsas, parcerias, flexibilizacdo de cargas horarias etc. O PEE/MS
ressalta também que a formacdo inicial e continuada deve propiciar uma sélida
formacdo tedrica dos conteludos especificos que serdo ensinados na educacéo
basica, assim como nos contetdos estritamente pedagdgicos, garantindo uma ampla
formacao cultural e uma préatica docente com foco formativo (MATO GROSSO DO
SUL, 2014). Percebeu-se também a énfase para que ocorresse a articulacdo entre a
teoria e a préatica pedagogica e o desenvolvimento da pesquisa como principio
formativo; formando professores pesquisadores.

No Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Trés Lagoas (PME/TL),
instituido em 2015, as estratégias foram estipuladas em consonancia com o PNE e
PEE/MS, elas apontam para: a articulacdo com as IES publicas e privadas na oferta
de cursos de formacéao continuada presencial e/ou a distancia, isso desde o primeiro
ano de vigéncia do PME/TL; a garantia de que essa formacgao continuada ocorra de
forma a incluir novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo; o estimulo a
articulacao entre as IES para que a ampliacao da oferta de cursos de pds-graduacao
e mestrado estejam voltados para a pratica educacional; a promocéo e a garantia de
gue essa formacao continuada atenda tanto aos professores concursados quanto aos
professores convocados para atuarem também no atendimento educacional
especializado e a promocao dessa formacdo também nas areas de idiomas como
libras, braile, arte, musica etc. (TRES LAGOAS, 2015).

Na mesma perspectiva, nas Orientacdes Curriculares de Trés Lagoas,
considera-se que a formacdo continuada se da no entrelacamento dos saberes
aprendidos na formacao inicial com os saberes advindos das experiéncias diarias dos
professores, contribuindo para qualificar a pratica pedagdgica. No documento,

considera-se também que a formacao continuada deve ser oferecida pela SEMEC,



21

em articulacdo com universidades, tanto particulares como publicas, considerando
gue os professores sao sujeitos ativos no processo de ensino e de aprendizagem,
assim como a garantia do direito de aprender que os estudantes tém na
contemporaneidade (TRES LAGOAS, 2019). No referido documento, observa-se a

concepcgao de formacéo de professores defendida pela SEMEC:

N&o existe um modelo Unico de formacédo, mas, a partir do contexto de
cada comunidade, composta por diferentes sujeitos, por distintas
formas de organizacdo escolar pelo curriculo e por determinadas
necessidades especificas de cada instituicdo que os professores irdo
construir habilidades e capacidades para mediar acbes pedagdgicas
no processo de ensino e aprendizagem. Sendo portanto, um
processo formativo que se da a partir daescola, naescola, a partir
de um contexto singular, conforme indicam autores como No6voa
(2002, 2007) e Imbernén (2010). (TRES LAGOAS, 2019, p.69, grifo
Nosso).

Para Freitas (1992), a formacdo continuada € importante para a pratica
pedagdgica como um continuo aperfeicoamento, deve ser valorizada nas politicas
para profissionais da educacéo e nao deve ser reduzida a um processo de extenséo

da formacéo inicial, mas ser uma:

[...] intensificacdo da formagdo em alguns eixos curriculares de
maneira que boa parte das especializagbes sdo desenvolvidas e/ou
ampliadas posteriormente pela formacdo em servico, ou pelos
programas de P0s-Graduagédo. (FREITAS, 1992, p.11).

Scheibe (2010) critica a formac&o continuada por meio de cursos rapidos e
desarticulada do projeto pedagoégico da escola, indicando a necessidade de superar
esse modelo. Salienta que tanto a escola em seu cotidiano como as instituicdes
formadoras de docentes sdo ambientes formativos que requerem planejamento e
acOes sistematizadas para promover a formacdo continuada articulada com o
desenvolvimento da carreira dos professores.

E importante destacar também a defesa que Imbernén (2004) faz em relagéo a
formacdo continuada ser realizada com os professores e ndo para os professores,
pensada e executada junto com eles e no ambiente escolar.

Em relagéo a formacao ofertada na propria instituicdo, Imberndn traz o conceito
de formacgéao centrada na escola, defendendo que “[...] abre-se uma nova perspectiva

que é ver a instituicdo educativa como agente de mudanca” IMBERNON, 2004, p.82).
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Nessa perspectiva, a formacao continuada ocorre por meio de troca de experiéncias,
reflexdo sobre a pratica, permitindo uma autoavaliagdo e provocando, assim,
mudancas. Para o autor, as formac¢des individuais de professores ndo possibilitam
verdadeiras modificacdes, pois teriam que ser operadas na unidade escolar e,
portanto, estdo condicionadas a dindmica que a escola desenvolve e aos espacos que
sua gestao e a comunidade abrem ou nédo para o processo formativo. O autor defende
a formacdo continuada como um projeto escolar, estando centrada na escola e
envolvendo todas as estratégias que podem ser empregadas conjuntamente pelos
formadores e professores, em uma direcdo de um programa formativo que responda
as reais necessidades definidas na escola, elevando a qualidade do ensino e da
aprendizagem em salas de aula e nas escolas (IMBERNON, 2004).

N&o é uma simples troca de local mas sim um redirecionamento para o que
realmente fard a diferenca para mudanca, vai além de uma nova forma de agrupar os
(as) professores(as). Nessa perspectiva de formacao, ha “...] um novo enfoque para
redefinir os conteudos, estratégias, os protagonistas e os propdsitos da formacao”
(IMBERNON, 2004, p.80). Ainda, segundo o autor, 0 conhecimento referente ao
exercicio de todo docente; passa por quatro momentos: a experiéncia como discente;
a formacao inicial; a vivéncia profissional que é o periodo de iniciacdo a docéncia; e a
formacdo permanente, cujo objetivo € remover o sentido pedagdgico tido como
comum para construir um equilibrio entre os esquemas tedéricos e praticos que
sustentam a préatica educativa (IMBERNON, 2004).

Nesse mesmo sentido, Libaneo (2015, p. 223) aponta que:

A escola se institui como comunidade de aprendizagem, um sistema
permanente de formacdo continuada que inclui a utilizacdo de
processos grupais eficientes de tomada de decisdes, projetos de
trabalho comuns, programas de orientagdo para professores
iniciantes, momentos de reflexdo sobre a pratica, desenvolvimento de
formas de comunicacéo. (LIBANEO, 2015, p.223).

Esse tipo de formacgéo favorece aprender de uma forma que proporcione:
colaboracéo, participacéo, analise, experimentacéo, avaliacdo e modificacao coletiva,
junto aos outros colegas. A formacao permanente de professores deve se pautar na
reflexdo sobre a préatica permitindo que esses profissionais sejam capazes de

examinar suas teorias ja implicitas, seus esquemas de funcionamento, suas atitudes
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e tudo aquilo que permita a realizagdo de um constante processo de autoavaliacao
que oriente o seu trabalho (IMBERNON, 2004).

Em face ao exposto, 0 objeto desta pesquisa envolveu as politicas e as acdes
de formacao continuada propostas pela SEMEC de Trés Lagoas-MS. Na investigacao,
foi feito um levantamento das politicas de formacao continuada de professores desse
municipio, articulando-as com as diretrizes e metas propostas no Plano Nacional de
Educacao, no Plano Estadual de Educacao e no Plano Municipal de Educacao de Trés
Lagoas.

Destacou-se como problema de pesquisa para este trabalho: _ Como os(as)
coordenadores(as) pedagdgicos(as) que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental compreendem os processos de formacao continuada desenvolvidos pela
Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, MS?

O objetivo geral foi o de desvelar a importancia e a utilidade das politicas de
formacao continuada no municipio segundo os(as) coordenadores(as) que atuam nos
anos iniciais do ensino fundamental (ciclo de alfabetizacéo),na rede municipal urbana
de ensino de Trés Lagoas. Como objetivos especificos, contemplam-se:

a) identificar as politicas de formacao continuada de professores da rede municipal de
ensino de Trés Lagoas nos ultimos cinco (5) anos;

b) analisar a articulacd@o entre as politicas de formacédo continuada de professores da
rede municipal de ensino de Trés Lagoas e as diretrizes e metas propostas no Plano
Nacional de Educacéo e no Plano Municipal de Educacéo de Trés Lagoas;

c) compreender como as politicas e as acdes de formacao continuada sao propostas,
executadas e as condicdes disponibilizadas pela SEMEC de Trés Lagoas; para tanto.

Em face a importancia da coordenacao pedagdgica para o desenvolvimento
dos processos de formacdo continuada na escola, observou-se, mediante estudo
bibliogréfico preliminar, a grande lacuna na producéo cientifica brasileira em relagéo
a essa tematica e, por conseguinte, a necessidade de se aprofundarem as
investigacbes em varias bases de informacgéo.

Partiu-se do pressuposto de que as politicas de formag&o continuada de
professores devem favorecer o desenvolvimento dos profissionais da educacéo,
sendo essenciais para ressignificacdo da pratica docente, possibilitando e
incentivando a busca por novos conhecimentos, quando consideram todos que fazem
parte dessa formacgdo (IMBERNON, 2010).
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Embora a coordenacdo pedagodgica possua papel fundamental na formacao
continuada, no Estado de Mato Grosso do Sul, o exercicio da fungcdo de
Coordenador(a) Pedagdgico(a) nas escolas da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul
foi regulamentado apenas em novembro de 2018; com a publicacdo da Resolucéo
SED n.° 3518/18. Essa resolucdo apresenta a coordenagdo pedagogica como
responsavel pela interacdo com os docentes por meio da formagdo continuada,
buscando, em conjunto, solu¢cdes que possam efetivamente melhorar as praticas
educativas.

Vasconcelos (2007) considera que cabe a coordenacao pedagdgica o papel de
organizar o trabalho docente, além de elaborar acdes metodolégicas junto aos
professores, subsidiando-os e criando possibilidades assertivas o suficiente para
desenvolver o trabalho docente em um contexto reflexivo e de percepcéao critica sobre
pratica.

No que se refere ao Método, o elemento singular — Formacdo Continuada de
Professores da rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, MS — foi analisado a luz do
universal — organizacao social, politica e econémica contemporanea. Nessa mesma
perspectiva, foram analisadas as politicas educacionais dos ultimos cinco (5) anos,
nesse lécus singular, observando-se as mediacGes ? que ocorrem em ambitos
diferentes da elaboracao e execuc¢do das politicas.

Este estudo é norteado pela percepcéo de Método defendida por Marx3:

s

Para Marx, apenas uma coisa é importante: descobrir a lei dos
fendbmenos com cuja investigacdo ele se ocupa. E importa-lhe nédo sé
a lei que os rege, uma vez que tenham adquirido uma forma acabada
e se encontrem numa inter-relagéo que se pode observar num periodo
determinado. Para ele, importa sobretudo a lei de sua modificacdo, de
seu desenvolvimento, isto €, a transicdo de uma forma a outra, de uma
ordem de inter-relacéo a outra. Téo logo tenha descoberto essa lei, ele
investiga em detalhes os efeitos por meio dos quais ela se manifesta
na vida social [...]. Desse modo, o esfor¢co de Marx se volta para um
Unico objetivo: demonstrar, mediante escrupulosa investigacdo
cientifica, a necessidade de determinadas ordens das relacfes sociais
e, na medida do possivel, constatar de modo irrepreensivel os fatos

2 A mediacao é entendida conforme Masson e Flach (2018) que observam que,” [...] o desenvolvimento
desigual das totalidades parciais constitutivas da totalidade social concreta ndo pode ser entendido de
forma mecanica e linear, mas somente pela andlise das media¢des do particular que permite captar a
relacdo entre o singular e o universal, ou seja, a dindmica prépria do objeto situado numa totalidade
abrangente”. (MASSON; FLACH, 2018, p. 4).

8 Essa defesa consta no 2° Posfacio de O Capital, quando Marx responde as criticas efetuadas por
llarién Ignétievich Kaufmann, publicadas no Correio Europeu, de S&o Petersburgo, em maio de 1872
(MARX, 2013, p. 88-89).
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gue lhe servem de pontos de partida e de apoio. Para tanto, &
plenamente suficiente que ele demonstre, juntamente com a
necessidade da ordem atual, a necessidade de outra ordem, para a
gual a primeira tem inevitavelmente de transitar, sendo absolutamente
indiferente se os homens acreditam nisso ou nao, se tém consciéncia
disso ou ndo. Marx concebe o movimento social como um processo
historico-natural, regido por leis que ndo sé sdo independentes da
vontade, consciéncia e intencao dos homens, mas que, pelo contrario,
determinam sua vontade, consciéncia e intencdes [...]. Se o elemento
consciente desempenha papel tdo subalterno na histéria da
civilizagdo, é evidente que a critica que tem por objeto a prépria
civilizacdo esta impossibilitada, mais do que qualquer outra, de ter
como fundamento uma forma ou resultado qualquer da
consciéncia[...]. (KAUFMANN apud MARX, 2013, p.89, grifos do
autor).

Neste sentido, € importante considerar as relacdes materiais da vida social,
Marx compreende a matéria — realidade concreta - como tudo o que faz a realidade,
e a consciéncia - ideia, conhecimento - como o reflexo da matéria; o homem pode se
apropriar do conhecimento na medida em que compreende a matéria em sua esséncia
(TRIVINOS, 1987). Destarte, estabelecer a realidade concreta — formac&o continuada
de professores - implica conhecer os aspectos que envolvem as politicas
educacionais, seus pormenores e suas transformacdes no decorrer do periodo que
abrange esta pesquisa.

O Brasil, como Republica Federativa, garante autonomia a seus entes
federativos para o desenvolvimento das politicas educacionais, sendo que a Unido,
pela forca constitucional, tem a funcdo de fazer a coordenacédo dessas politicas,
conforme é explicito no artigo 211, da CF/1988.

Nesta pesquisa, o Estado é compreendido como:

[...] organismo proprio de um grupo, destinado a criar as condi¢des
favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e essa expansdo sédo concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansdo universal, de um
desenvolvimento de todas as energias “nacionais”, isto é, o grupo
dominante é coordenado concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma continua
formacéo e superacao de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre
0s interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdémico-corporativo. (GRAMSCI, 2007, p.41- 42, grifo do
autor).

Para Gramsci (2007), o Estado ndo abrange somente o Executivo, Legislativo

e Judiciario, mas possui um sentido mais amplo, constituido pela sociedade politica e
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sociedade civil, sendo que a primeira se refere a burocracia estatal, possuindo funcao

repressiva (aparatos militares e o Executivo) e a segunda € constituida pelos

aparelhos publicos ou privados da hegemonia (escolas, imprensas, associagoes,

igrejas, partidos politicos, dentre outros), ou seja, € a concepcao de Estado Integral.
Assim, o Estado:

[...] ndo deve ser compreendido apenas como uma estrutura
burocrética, que representa exclusivamente os interesses de uma
classe, mas como um espaco de disputa no qual, a depender da
correlagéo de forcgas, reivindicacdes das classes subalternas podem
ser transformadas em politicas publicas. (JACOMINI, 2018, p.10).

As politicas publicas sado entendidas como resultado das correlacbes de
forcas entre a sociedade civil e sociedade politica fruto de um consenso de conflitos
de interesses (ARAUJO; ALMEIDA, 2010). Ademais, as politicas educacionais s&o
consideradas parte das politicas publicas, compartilhando o mesmo corpo teorico-
metodoldgico que as orientam (SILVA; JACOMINI, 2016). Assim, o estudo sobre as
politicas de formacgédo continuada configurou-se como um ato que envolve as esferas
do Estado, constituido por diversos agentes, pois se compreende que é na
interdependéncia de for¢cas da sociedade civil e politica que ocorre o jogo das politicas
(VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002).

Compreender a formagéo continuada de professores envolve uma analise de
politicas publicas em sua complexidade, considerando os diferentes envolvidos, tendo
em vista que a hegemonia de uma classe sobre a sociedade também é resultado de
consenso e nao somente da coercao (JACOMINI, 2018).

Com o intuito de responder a problematizacao e aos objetivos deste estudo, a
dissertacao foi composta por seis partes, descritas a seguir.

A primeira parte - a introducdo - indica a tematica da pesquisa, suas
delimitacdes, o vinculo pessoal com o objeto de investigacdo, a problematizacdo, os
conceitos centrais sobre Estado, politicas educacionais, formacdo continuada e a
funcdo da coordenacéo pedagogica, além de conter os objetivos gerais e especificos
e a descri¢ao da estrutura do texto.

Na segunda parte, é apresentada uma Revisdo Sistematica de Literatura
(CABREJOS; VIANA; SANTOS, 2018), buscando-se identificar e analisar a percep¢ao

4 Serao utilizadas as expressoes “parte” ou “secdo” para indicar as se¢des primarias do texto, conforme
define a NBR 6024/2012 da ABNT, evitando-se a expressao “capitulo”, que ndo é prevista na
organizacéo dos trabalhos académicos, segundo a NBR 14724/2011 da ABNT.
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dos coordenadores pedagodgicos sobre as politicas de formagéo continuada, dando
atencdo as tendéncias e as lacunas nessa producdo, principalmente, aquelas
realizadas no Municipio de Trés Lagoas/MS.

Na terceira parte, consta a retrospectiva histérica sobre a origem dos
especialistas em educacdo, pontuando-se as ressignificacbes das funcdes de
supervisao escolar e orientacdo educacional, utilizando-se como principais tedricos
Saviani (2004, 2007) e Brzezinski (1992, 2011). Ainda, nessa parte, foram indicadas
as bases legais que deram sustentacdo a funcdo da Coordenacdo Pedagdgica no
Brasil, em Mato Grosso do Sul e em Trés Lagoas e descritas as principais politicas de
formacéo continuada de docentes desenvolvidas pela Unido nos anos 2000, as bases
legais e as forcas sociais, politicas e econbmicas que condicionaram a sua
proposicao, continuidade ou descontinuidade.

Na quarta parte, é exposta a Metodologia da Pesquisa, sendo abordados a
visdo de método, a abordagem da pesquisa, o tipo de pesquisa, os cuidados éticos,
as etapas da pesquisa, o l6cus da coleta, os participantes, os instrumentos de coleta
e as técnicas de analise dos resultados.

Na quinta parte, sdo apresentados os resultados da coleta em campo,
indicando-se, inicialmente, o processo de construcédo e desenvolvimento das politicas
de formacéo continuada de professores da rede municipal de ensino de Trés Lagoas,
MS e, a sequir, a percepcdo da Coordenacdo Pedagdgica sobre os processos de
formacdo continuada de docentes na rede municipal de ensino de Trés Lagoas, MS.

Na sexta, e Ultima parte, constam as consideracdes finais que apontam para
a solucdo dada ao problema da pesquisa, o nivel de alcance dos objetivos e as

principais dificuldades no processo de realizacdo da pesquisa.
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2 A COORDENACAO PEDAGOGICA E A FORMACAO CONTINUADA DOS
DOCENTES NA PRODUCAO CIENTIFICA NACIONALS

Nesta parte, é evidenciado o resultado do estudo bibliografico preliminar nas
principais bases de indexacéo cientifica brasileira, mediante a qual observou-se a
grande lacuna em relacdo a importancia da coordenacdo pedagdgica para o
desenvolvimento dos processos de formacdo continuada e, por conseguinte, a
necessidade de se aprofundarem as investigacdes em varias bases de informacéo, o
gue € apresentado neste estudo.

O interesse por essa tematica esta diretamente relacionado ao fato de que; é
notavel a existéncia de um quadro, externo a escola, que tem determinado como as
politicas de formagdo devem acontecer, muitas vezes, desconsiderando qualquer
reflexdo ou observacao tanto dos docentes quanto dos(as) proprios coordenadores
(as), ou seja, as politicas de formacé&o continuada, como aponta Imbernén (2010), séo
feitas para os(as) professores(as) e ndo com os (as) professores(as).

Para esse estudo, foram consultadas quatro bases de indexacao da producao
cientifica nacional:

a) Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes);

b)  Scientific Electronic Library On-line (Scielo.br);

c) Google Scholar;

d) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD).

A escolha por essas bases de indexa¢ao ocorreu tendo em vista que o objeto
de pesquisa se limita aos aspectos relacionados as Politicas Publicas de Formacgéao
Continuada do Brasil, sendo possivel uma analise comparativa com a situacado
especifica de Trés Lagoas e Mato Grosso do Sul, assim como a facilidade de acesso
virtual aos trabalhos, na situacao de pandemia de covid-19.

A Revisdo Sistematica de Literatura configurou-se segundo as orientacdes de
Cabrejos, Viana e Santos (2018), pois € um estudo secundario que visa analisar de

forma comparativa os estudos primarios sobre o tema, procurando evidenciar as

5 Parcela dessas informacdes foram encaminhadas para publicacéo e estdo em processo de avaliagéo.
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principais tendéncias e as lacunas da producdo cientifica na area. Segundo o0s

autores:

A necessidade de um estudo secundario € originada pelo objetivo do
pesquisador de entender o estado da arte de uma area, ou de
profissionais interessados em identificar evidéncias que possam ser
utilizadas na tomada de decisdes estratégicas. (CABREJOS; VIANA;
SANTOS, 2018, p. 07).

Sampaio e Mancini (2006) complementam, ao descreverem que:

Uma revisdo sisteméatica, assim como outros tipos de estudo de
revisao, é uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a
literatura sobre determinado tema. Esse tipo de investigagdo
disponibiliza um resumo das evidéncias relacionadas a uma estratégia
de intervencao especifica, mediante a aplicagdo de métodos explicitos
e sistematizados de busca, apreciagao critica e sintese da informacéo
selecionada. (SAMPAIO; MANCINI, 2006, p. 84).

Cabrejos, Viana e Santos (2018) orientam que, para a realizacdo de uma revisdo

sistematica de literatura, alguns aspectos devem ser considerados:

planejamento: identificacdo da necessidade da revisdo: definicdo do

objetivo, elaboracdo de questbes (principal e secundarias); definicdo da forma de

busca pelos estudos primarios, definicdo de critérios de inclusdo e exclusdao,

avaliacdo da qualidade dos estudos selecionados, elaboracéo de estratégias para

extracdo de dados;

execucao e publicacao dos resultados.

Neste estudo, partiu-se da seguinte pergunta principal: _Como a produc¢ao

cientifica da area da educacéo aponta a percepc¢ao, a presenca e a importancia dos

coordenadores pedagogicos na implementacdo das politicas educacionais,

especialmente na formacao continuada de docentes?

Para a caracterizacdo da producao, foram inseridas também perguntas secundarias

(SQ):

SQ1 Qual o objetivo da pesquisa?

SQ2 Quais procedimentos metodolégicos foram utilizados?
SQ3 Qual percepcao de método?

SQ4 Qual base tedrica que fundamentou o trabalho?

SQ5 Quais foram os principais resultados?

SQ6 Qual foi a conclusédo?
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As buscas foram norteadas pelas seguintes palavras-chave: “Politicas de
Formacéao Continuada de professores”; “Coordenagao Pedagdgica”; “Anos Iniciais do
Ensino Fundamental”, “Mato Grosso do Sul” e “Trés Lagoas’.
Foram selecionadas producdes a partir dos seguintes critérios: estudos feitos nos
altimos cinco anos; presenca de pelo menos trés (3) palavras-chave e analise dos
resumos e/ou do trabalho na integra; para a efetividade da inclusdo dos estudos
relevantes. Sampaio e Mancini salientam que se “[...] o titulo e o resumo n&o séo
esclarecedores, deve-se buscar o artigo na integra, para ndo correr o risco de deixar
estudos importantes fora da revisao sistematica.” (SAMPAIO; MANCINI, 2006, p. 86).

Apos uma leitura flutuante, ou seja, um primeiro contato com os documentos
relacionados as politicas para formacéo continuada de professores, foi feita a escolha
do corpus do trabalho, considerando-se os aspectos referentes a pergunta principal
e as secundérias.

A andlise das informacdes ocorreu por um processo de analise qualitativa, o
que representa a possibilidade de se perceber nos dados coletados uma
predominancia descritiva, partindo da andlise do pesquisador e de sua compreensao
do todo para a reflexdo sobre o que pode ser ou nédo elucidado. Nesta perspectiva,
segundo Lidke e André (2013), a preocupacao com 0 processo € muito maior do que
com o produto, e as hipoteses que norteiam a pesquisa possibilitam uma formulacao
descritiva, fundamental para a construcdo de um novo conhecimento.

O levantamento das publicacdes no Scholar Google, na Scientific Electronic
Library on-line (Scielo.br), no Banco de Teses e Dissertacfes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal da Educacéo Superior (Capes) e na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacfes (BDTD), apresentou uma quantidade bastante significativa de
trabalhos relacionados aos temas das Politicas de Formacdo Continuada de
Professores e da Coordenacao Pedagodgica, mas revela poucos trabalhos atendendo
a todos os critérios de corte.

A Tabela 1 apresenta os trabalhos identificados e selecionados por base de
indexacéao.
Tabela 1 - Numero de publica¢des indexadas e selecionadas no Google Scholar, na Scielo.br, BDTD

e CAPES referentes ao periodo de 2015-2020.
Palavras-chave Scholar Scielo.br | BDTD CAPES

Google
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I S I I I S
Politicas de formacdo continuada de | 428 * 45 1.129 47 | *
Professores
Coordenacao Pedagégica 15.300 * 25 2.438 429 | *
Politicas de formagdo continuada de |51 1 0 15 0 -
Professores + Coordenacdo Pedagodgica +
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Politicas de formagcdo continuada de | 9 1 0 0 0 -
Professores + Coordenacdo Pedagdgica +
Anos Iniciais do Ensino Fundamental + Mato
Grosso do Sul
Politicas de formag¢do continuada de | 02 - 0 0 0 -
Professores + Coordenacdo Pedagodgica +
Anos Iniciais do Ensino Fundamental + Trés
Lagoas
Total dos selecionados 15.790 3 70 3.582 476 | O
Fonte: Base de Dados do Google Scholar, Scielo, BDTD e CAPES
Legenda: I= Indexados; S= Selecionados (*) Resultados para comparacao.
Nota: Tabela elaborada pelas autoras.

Do total de 1.649 trabalhos indexados com a palavra-chave “Politicas de

Formacdo Continuada de Professores” e dos 18.192 com a palavra-chave

“Coordenacao Pedagdgica” nas bases de indexagédo: Scholar Google, Scielo.br,

BDTD e Capes, foram selecionados apenas (6) seis trabalhos que apresentaram trés

indexadores, correspondendo, respectivamente, a 0,36% e a 0,03% das producdes

indexadas.

O Quadro 1 apresenta as publicacdes selecionadas nas bases do Scholar

Google e BDTD, no periodo de 2016 a 2020. Todos os estudos selecionados séo

dissertacdes de mestrado, dos quais 50% foram publicados em 2016.

Quadro 1 - Publicagdes selecionadas por autor, ano, instituicdo, orientador (), titulo, tipo e Base de

indexacéo.
Autor (es) Orientadores Titulo Tipo de | Base de
(as) publicacdo | indexacgéo
e
programa
Acosta (2016) | Suzane da | Qual o Lugar dos Coordenadores | Dissertacdo | Scholar
Rocha Vieira | Pedagogicos das escolas Estaduais Google
Universidade Goncalves no Pacto Nacional pela | Mestrado
Federal de Rio Alfabetizacdo na Idade Certa no | em
Grande Municipio do Rio Grande/RS Educacao
Franciele Lima | Maria Alice de | Politica e Gestdo do Processo | Dissertagdo | BDTD

(2016)

Miranda
Aranda

Alfabetizador na Relacao
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Universidade PAR/PNAIC em Dourados, MS: qual | Mestrado
Federal da Qualidade? em
Grande Educacao
Dourados
Simone Lima | Cleide Maria | O Coordenador Pedagogico e seu | Dissertagcdo | BDTD
(2016) Quevedo Processo Formativo: Perspectivas e

Quixada Viana | Limites de Trabalho Mestrado
Universidade em
de Brasilia Educacéo
Medeiros Shirleide Coordenacao Pedagdgica: | Dissertacdo | BDTD
(2017) Pereira da | Elementos Instituintes e Instituidos

Silva Cruz na Construcéo da Profissionalidade | Mestrado
Universidade Docente no DF em
de Brasilia Educacao
Fontoura Maria Elza | Formacao Continuada de | Dissertacdo | BDTD
(2018) Rosa Gama Professores em Servigo:

Processamento no Processo do | Mestrado

Universidade Desenvolvimento Profissional Profissional
Federal de em
Santa Maria educacédo
Souza (2020) Renata Portela | Formacéo Continuada de | Dissertacdo | Scholar

Rinaldi Professores Centrada na Escola: Google
Universidade Uma Experiéncia no Municipio de | Mestrado
Federal Trés Lagoas, MS em
Paulista Educacao

Fonte: Base de dados Google Scholar e BDTD
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

Observa-se o predominio dos trabalhos desenvolvidos nas Universidades
Federais localizadas em outros estados e ndo em Mato Grosso do Sul, trata-se de
publicacdes no ano de 2016 e dissertacdes de Mestrado em Educacao. Apenas um
trabalho foi desenvolvido em instituicdo situada em MS (F. LIMA, 2016), sendo que
dois dos trabalhos tém como corte geografico municipios de MS (F. LIMA, 2016;
SOUZA, 2020).

Acosta (2016), em estudo de abordagem qualitativa, objetivou analisar a funcao
dos coordenadores escolares que atuam na rede estadual de ensino, a partir do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), em 2012. Além da andlise
documental, foram aplicados questionarios. Como técnica de andlise foi utilizada a
analise discursiva (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). A autora nao explicitou o
método que com o0 qual guiara sua pesquisa, embora o0s principais tedricos
referenciados situem-se em uma perspectiva histérico-critica, sendo citados: Medina
(2008), Lima (2001), Gomes (2011), Libaneo (2001), Rangel (2009), Saviani (2000-
2007), Soares (2012) e Vasconcellos (2007).

Os resultados apontaram para a falta de percepc¢éo dos(as) coordenadores(as)
pedagogicos (as) quanto a sua funcdo dentro da escola devido a grande quantidade

de atribuigbes que exercem, o0 que ocasiona uma “crise de identidade”. Acosta (2016)
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observa que esses profissionais s6 poderiam participar da formagdo como ouvintes,
ndo sendo contemplados pela politica do PNAIC, privilegiando apenas os professores.
Acosta (2016) concluiu indicando que o(a) coordenador(a) pedagogico(a) precisa
reconhecer sua identidade para que haja qualidade no ensino e que seu papel precisa
ser reconhecido nas politicas de formagao.

Franciele Lima (2016) analisou o conceito de qualidade mediante as
percepcdes dos gestores no que se refere ao Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC), em Dourados, MS. Quanto
aos procedimentos metodoldgicos, a investigacado abrangeu as etapas: bibliogréafica,
documental e de campo. Os instrumentos utilizados para coleta foram entrevistas e
guestionarios. Na dissertacdo, a autora nao deixou explicita a abordagem, o método
e as técnicas de analise dos dados. Pressupde-se uma base tedrica critica na medida
em que se serviu de autores dessa linha. Utilizou como referencial teérico sobre
qualidade educacional: Cury (2002; 2005); Dourado, Oliveira e Santos (2007);
Fonseca e Oliveira (2007); Oliveira e Araujo (2005); Oliveira (2007); Paro (2007); entre
outros. Para analisar o conceito de Estado e politicas publicas, serviu-se das ideias
de: Abrucio (2005); Afonso (2003); Azevedo (2001); Duarte (2004); Draibe (2001);
Palumbo (1989); Souza (2006); Viana (1996); entre outros. Para discutir aspectos
sobre o planejamento e a gestdo educacional, trouxe as ideias de: Fernandes (2006);
Krawczyk (2008); Mendes (2000); Scaff (2007); Cury (2007); Ferreira e Aguiar (2008),
entre outros.

A partir das percepcgOes dos gestores, a autora constatou que a qualidade
estava ligada a quantidade no que se refere as avaliagfes externas, porém percebeu
uma preocupacdo em priorizar o uso de diversos recursos pedagogico conforme
orientacdes desses dois programas, valorizando a formacdo de outros profissionais
da educacdo e ndo apenas os docentes. A autora concluiu que ha a necessidade de
mais pesquisas que tragam reflexdes sobre as acdes da politica educacional,
referentes a qualificagdo da gestédo do processo alfabetizador da crianca.

Simone Lima (2016) analisou as perspectivas dos coordenadores dos anos
finais do ensino fundamental quanto as politicas de formacdo continuada da
Secretaria de Educacgéo do DF, considerando a constituicdo de sua identidade no seu
campo de atuacao dentro da escola. Na pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo
estudo de caso multiplo, a autora utilizou questionario semiaberto, entrevistas

semiestruturadas e analisou os dados por meio da “[...] abordagem das categorias
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marxistas para uma compreensao do real que se dé além das aparéncias, mas que
revele dos fendmenos estudados na sua esséncia” (LIMA, S., 2016, p.99). Os autores
gue nortearam sua pesquisa foram: Marx (2001, 2008, 2010); Engels (2008); Tonet
(2005, 2012, 2013, 2015); Saviani (2012); Veiga (1996, 2009, 2009b, 2010); Quixada
Viana (2004); Placco (2001, 2003, 2008, 2013); Freitas (2012); Vasconcellos (2008);
Garcia (1999), entre outros.

Os resultados apontaram que os coordenadores consideram que as formacgdes
continuadas atendem parcialmente as suas necessidades, sendo contempladas, em
sua maior parte, as necessidades individuais, mas elas precisam ser pensadas em
um contexto mais amplo. Conclui-se que, para uma emancipacao da formacao
continuada, deve-se romper o modelo atual que reproduz as desigualdades sociais;
por meio de novas bases conceituais.

Medeiros (2017) utilizou como lécus de sua pesquisa a rede publica do Distrito
Federal e buscou analisar os elementos instituintes e instituidos no local de trabalhos
dos docentes; em suas horas-atividades para a constru¢do de sua profissionalidade.
O método utilizado foi o historico-dialético. Quanto a metodologia da pesquisa, foram
utilizados grupo focal, entrevista e observacéo, e, como técnica, a andlise a partir de
construcdo de nucleos de significacdo. Nao se especificou a abordagem da pesquisa,
sua principal fonte tedrica foi Rolddo (2010). Como resultado de sua pesquisa,
constatou que €, no periodo de horas-atividades dos professores, juntamente com
outros professores e coordenacdo pedagodgica, que se favorece a construcdo das
aprendizagens profissionais e concluiu destacando sobre a importancia de mais
pesquisas que tratem sobre a jornada docente no que se refere a tempo e espaco
para planejamento e pesquisa, uma formacédo cujo foco ndo seja a obtencdo de
certificados e sim um estimulo para a atitude investigativa, investindo assim na
qualidade de ensino.

Fontoura (2018) realizou pesquisa de abordagem qualitativa, que trata da
organizacdo dos processos de formagdo continuada de professores em servico em
uma escola da rede estadual de ensino fundamental em Santa Maria/RS, constatando
a necessidade de espacos adequados para reunibes, acompanhamentos
pedagogicos e integracéo dos professores na participacao da organizacéo do trabalho
escolar. Embora ndo tenha explicitado a percep¢do de método, pode-se considerar
gue parte de uma perspectiva critica, j& que o principal teérico que embasou sua

pesquisa foi Imbernon (2010). No ambito metodolégico, foram desenvolvidas
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entrevistas semiestruturadas. Para a andlise dos dados, a autora utilizou a anélise de
contetdo de Bardin.

Fontoura (2018) concluiu que a formacdo deve ser vista como um espaco
coletivo de estudo e reflexdo e ndo meramente pratica, assim sugere a formacao de
um grupo de trabalho e estudo que possibilite seus integrantes a serem protagonistas
de seu fazer pedagodgico estimulando o desenvolvimento profissional de forma
colaborativa.

Souza (2020) discute como as formacgGes com professores de criancas com
dificuldades para aprender contribuem para a formagdo continuada e suas
implicagcBes para mudanca na préatica pedagoégica. Seu locus de estudo foi a Formacgéao
Continuada de Professores no Municipio de Trés Lagoas, MS. Essa dissertacédo foi de
abordagem qualitativa e os instrumentos para coleta foram questionarios, observacao
participante e diario de campo. Souza (2020) utilizou como técnica de andlise dos
resultados, a analise descritiva-interpretativa. Nao especificou sua visao interpretativa
de realidade, destacando apenas os procedimentos metodoldgicos. Os autores que
utilizou como principais referéncias para seu trabalho foram: Ferry (2008), Schon
(1997), Gedhin (2003) e Tardif (2013).

Souza (2020) aponta como principais resultados que a formacao inicial precisa
ser complementada pela formacdo continuada pois ndo da conta de atender as
situacdes do cotidiano dos professores e conclui que é importante que os professores
participem dos planejamentos das formacdes centradas na escola para que sejam
mais relevantes na pratica docente.

Os trabalhos analisados demonstram que em um numero significativo de
producdes nado estdo explicitas todas as informacdes essenciais para responder as
perguntas secundarias (Apéndice A) especialmente as relacionadas a método,
abordagem e tipo de pesquisa, instrumentos de coleta e técnicas de analise de

resultados.

Na Tabela 2, sdo apresentados aspectos metodologicos dos trabalhos

analisados.

Tabela 2 - Metodologia dos trabalhos selecionados Scholar Google e BDTD.

Abordagem Tipo de | Instrumentos de | Técnicas Método
pesquisa coleta




36

Quialitativa Bibliografica Questionarios Andlise de Histérico dialético | 2
contetdo
nao Documental Entrevista Analise de N&o especificado | 5
especificada discurso
Estudo de Diario Analise
caso descritiva
interpretativa
Pesquisa de Grupo Focal Nucleo de
Campo significacdes
Participante Observagéo Néo
especificado
Néao abordagem
especificado das
categorias
marxistas

Fonte: Base de Dados do Scholar Google e BDTD.
Nota: Tabela elaborada pelas autoras.

Os trabalhos analisados foram categorizados quanto ao tipo de producéo,
metodologia, temética, local, objetivos e resultados, sendo que a maioria das
pesquisas (83,3%) restringiu-se a descricdo da metodologia enquanto procedimentos
metodoldgicos sem deixar clara a base tedrico-metodolégica que embasou o estudo,
ou seja, a percepcao de método enquanto modelo explicativo da realidade, o que
corrobora as andlises de Draibe (2001), André (2007), Gatti (2008; 2012) sobre as
pesquisas na area da educacdo. Salienta-se, porém, que é possivel perceber o
predominio da perspectiva critica mediante os referenciais tedéricos utilizados nas
pesquisas, pois quatro trabalhos estéo voltados para uma base teoérica critica citando
autores especificos da concep¢édo marxista e socio-historica (ACOSTA, 2016; L. LIMA
2016; S. LIMA, 2016, MEDEIROS, 2017) e dois trabalhos ndo apontaram diretamente
a base tedrica nem apresentaram base critica (FONTOURA, 2018; SOUZA, 2020).
Observou-se também o predominio da abordagem qualitativa e a utilizacdo de

guestionarios e entrevistas nos procedimentos metodolégicos.
Todos os trabalhos selecionados séo dissertagdes de Mestrado em Educagéao.

Quanto a tematica, Acosta (2016) e F. Lima (2016) enfatizaram as politicas de

formacao continuada de professores a partir de programas da Unido, enquanto S.
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Lima (2016), Medeiros (2017), Fontoura (2018) e Souza (2020); discutiram as politicas
de formacdo continuada de professores em servico, desenvolvidas no ambito dos

municipios.

Quanto ao local, as pesquisas de Fontoura (2018), Medeiros (2017), Acosta
(2016), S. Lima (2016), foram realizadas em outros estados, demostrando a falta de
producdo voltada para MS relacionada as politicas de formacdo continuada na
perspectiva dos coordenadores (as) pedagogicos (as). F. Lima (2016) e Souza (2020)
realizaram pesquisas em MS, sendo Souza (2016), em Trés Lagoas, l6cus desse
estudo mais amplo, porém ndo analisou as percep¢des da coordenacao pedagogica
quanto as politicas de Formacdo Continuada da Secretaria de Educacdo, limitando-
se a indicar a importancia da formacao continuada para a pratica pedagogica.

Os obijetivos apresentados nos trabalhos abrangeram:

a) a funcéo dos coordenadores a partir do PNAIC (ACOSTA,2016);

b) a concepcao de qualidade educacional evidenciada para a gestao do
processo alfabetizador no espaco local a partir do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) e o PNAIC (L. LIMA 2016);

C) a avaliacdo de coordenadores de escolas de anos finais do Ensino
Fundamental a partir de politicas de formacdo continuada promovidas pela
Secretaria de Educagéo (S. LIMA, 2016);

d) elementos instituidos e instituintes do espaco-tempo remunerado para
planejamento, formacédo e construcdo da profissionalidade docente (MEDEIROS,
2017);

e) 0s processos de formacéo continuada de professores em servigo, 0s
aspectos que o caracterizam no planejamento e na efetivagcdo e sinalizar
parametros na elaboracdo de processos formativos com vistas a orientacdo e ao
acompanhamento dos professores (FONTOURA, 2018);

f) 0 processo formativo com os professores de criangas que nao aprendem
contribui para a sua formacédo continuada e a mudanca de sua préatica (SOUZA,
2020);

A principal politica analisada nos trabalhos é o PNAIC (ACOSTA, 2016; L.

LIMA, 2016).

Nos estudos examinados, foram observadas as seguintes tematicas:
a) crise de identidade (ACOSTA, 2016);
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b) qualidade ligada a quantidade no que se refere as avaliagBes externas
(L.LIMA, 2016):

C) construcdo das aprendizagens profissionais no periodo de horas-
atividades (MEDEIROS, 2017);

d) contemplacdo das necessidades individuais, sendo necessario 0
fortalecimento da dimenséo coletiva (S. LIMA, 2016);

e) falta de espacos para formacbes e participacdo dos docentes na
organizacéao do trabalho escolar (FONTOURA, 2018);

f) formacao continuada como complemento da formacéao inicial (SOUZA,
2020).

Nos estudos selecionados, foi possivel constatar impasses entre a efetivacéo
das politicas de formacdo continuada de professores e o perfil do coordenador
pedagdgico como formador, sendo destacada pelos pesquisadores a necessidade de
politicas voltadas para esse fim, principalmente, para a area de alfabetizacdo. Acosta
(2006) fala sobre a importancia do coordenador pedagdogico nas unidades de ensino
e sua contemplacdo pelas politicas de formacdo e evidencia que os(as)
coordenadores(as) participaram somente como ouvintes nas formacoes do PNAIC e
reforca a importancia desse profissional na insercédo das politicas de formacao:

[...] para que eles possam construir seus saberes, trocar experiéncias
e conhecimentos e, além disso, para que 0s mesmos descubram sua
real identidade, pois muitos ainda ndo tém clareza de suas funcdes
dentro do ambiente escolar e por vezes acabam exercendo outros
cargos que ndo os competem, deixando de realizar seu trabalho com
eficiéncia e qualidade por ndo ter tempo ou por suprir outras questbes
dentro da escola. (ACOSTA, 2016, p.73).

Dos seis trabalhos que foram identificados que atenderam aos critérios de
selecéo, observa-se que Acosta (2016), F. Lima (2016), S. Lima (2016) e Medeiros
(2017) consideram a importancia da presenca do(a) coordenador(a) pedagogico na
implementagédo das politicas de formagédo continuada de professores. Os demais
(FONTOURA, 2018; SOUZA, 2020) tiveram os docentes como principais agentes de
sua pesquisa e observaram a importancia dos mesmos para a participagdo na

elaboracao das formacoes.
Foram evidenciadas as seguintes tendéncias:

a) reconhecimento da identidade do(a) coordenador(a) (ACOSTA,2016; S.
LIMA, 2016)



39

b) reconhecimento da presenca do(a) coordenador(a) nas politicas de
formacgao continuada (ACOSTA, 2016; F. Lima,2016);
C) importancia do(a) coordenador(a) pedagdgico para desenvolvimento
profissional (MEDEIRQOS, 2017);
d) desenvolvimento profissional de forma colaborativa (FONTOURA,
2018);
e) participacédo dos(as) professores(as) nos planejamentos das formacdes
centradas na escola (SOUZA, 2020).
A analise das producbes cientificas sobre as Politicas de Formacgéo
Continuadas na Perspectiva da Coordenacao Pedagdgica indicou que a maioria das
pesquisadoras buscou entender como ocorre essa formacao e qual a sua relevancia

para a pratica docente.

Em relacéo ao corte local, apenas um trabalho teve como I6cus o municipio de
Trés Lagoas, porém nao trata da percepcdo, importancia e presenca dos(as)
coordenadores(as), o que corrobora a preocupacao de Imbernén (2010) acerca da
auséncia de participacdo e de escuta dos coordenadores pedagdgicos sobre a

organizacao dos processos de formacédo continuada de professores.

Acerca da problematizacéo central deste estudo, constata-se a necessidade de
discussdes referentes a essa tematica, tanto no Brasil quanto no corte local e na area
de alfabetizacéo, pois a énfase se da na formacédo do professor em servico sob a
perspectiva do treinamento, e é justamente, nesse aspecto, que se tornam

necessarias novas investigacoes.
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3 O PAPEL DA COORDENACAO PEDAGOGICA NA GESTAO ESCOLAR E NO
DESENVOLVIMENTO DA FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES:
PERCURSO HISTORICO, BASES LEGAIS E POLITICAS EDUCACIONAIS

Esta secdo tem por objetivo de analisar o papel que a coordenacao pedagogica
vem desenvolvendo historicamente na educacdo brasileira, articulando-o a atuagéo
da gestdo escolar, bem como situar o desenvolvimento das politicas de formacao

continuada nos anos 2000.

3.1 Construcdo histérica e bases legais para a fun¢do de coordenador(a)
pedagdgico(a)

Nesta parte, buscou-se fazer um desenho cronolégico da funcdo ¢ de
coordenador pedagoégico, embasando-se nos estudos de Saviani (2004, 2007), Furlan
(2005), Brzezinski (1992, 2011), Venas (2012), Aguiar et al. (2006), evidenciando que
a funcédo de coordenador(a) pedagogico(a) teve suas raizes atreladas a supervisao
pedagdgica, oriunda das habilitac6es do curso de pedagogia (VENAS, 2012), porém
para que seja possivel a compreensdo das modificagfes que levaram a alteragcéo
dessa funcao, foi preciso compreender como se estruturava essa atividade antes da

Lei n.° 9.394/1996, o que sera evidenciado a seguir.

3.1.2 A origem da funcédo de supervisao

Neste subitem, sera apresentado um breve histérico da funcéo da supervisao
no Brasil e informacdes mais completas podem ser obtidas em Saviani (2007).

Saviani (2007) diferencia a funcdo supervisora da ideia de superviséo,
orientando que “[...] fungao é definida, isto &, identifica-se o que é proprio dela e que
a distingue das demais, especificando aos seus atributos” (SAVIANI, 2007, p.14) e a

ideia de supervisdo é a representacdo mental da fungéo supervisora.

6 Além da diferenciacdo apontada por Saviani (2007), vale distinguir o que é cargo e funcéo, sendo o
primeiro e o segundo conforme as orientacdes contidas no Estatuto dos Trabalhadores da Educacéo
Basica da Rede Municipal de Ensino De Trés Lagoas: “Ill - Cargo é o posto de trabalho criado por lei
em numero certo, com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, a que
corresponde um conjunto de atribuicbes e responsabilidades descritas em ato do Poder Publico
Municipal; XII - Funcao: E atribuicdo ou conjunto de atribuicdes que a administracdo confere a uma
categoria profissional inerentes ao cargo que ocupam;” (TRES LAGOAS, 2000, p.2).
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Em 1549, os primeiros jesuitas chegam ao Brasil iniciando as atividades
educativas. A funcao supervisora ja estava presente no Plano de Ensino elaborado
pelo padre Manuel da Nébrega, porém so6 se fez presente a ideia de supervisao no
Ratio Studiorum’.

A versao final do plano geral dos jesuitas foi instituida em 1599 (SAVIANI, 2007,
VASCONSELLOS, 1989), trazendo regras sobre todo o exercicio dos agentes ligados
ao ensino, inclusive, trazia a figura do prefeito geral de estudos - assistente do reitor -
além disso, dependendo da demanda de trabalho, outras figuras poderiam ser
exigidas, como subordinadas ao prefeito geral: a figura do prefeito de estudos
inferiores e do prefeito de disciplina. (SAVIANI, 2007).

Saviani (2007) relata que, no Ratio Studiorum, fica evidenciada a ideia de

supervisao educacional, oriunda das atribuic6es do prefeito dos estudos, assim,

[...] a funcédo supervisora é destacada (abstraida) das demais funcdes
educativas e representada ha mente como uma tarefa especifica para
a qual, em consequéncia, é destinado um agente, também especifico,
distinto do reitor e dos professores, denominado prefeito dos estudos.
(SAVIANI, 2007, p. 21, grifos do autor).

Com a expulséo dos jesuitas, por meio do Alvara de 28 de junho de 1759, que
instituiu as Reformas Pombalinas, foram criadas as aulas régias, assim a funcao
supervisora ficou com o carater diluido e comecou a englobar aspectos em nivel de
sistema e em nivel local, sendo que, em nivel de sistema, envolvia aspectos politico-
administrativo, ou seja, inspec¢éo e direcdo, concentrados na figura do diretor geral,
em nivel local, envolvia os aspectos de direcdo, fiscalizacdo, coordenacdo e
orientagdo do ensino por comissarios ou diretores dos estudos (SAVIANI,2007).

A lei de 15 de outubro de 1827, que instituiu as escolas de primeiras letras,
determinou que os estudos deveriam ser realizados de acordo com o “Método do
Ensino Mutuo”, no qual o professor realiza a funcdo de docéncia e também de
supervisao, instruindo monitores e supervisionando as atividades de ensino (SAVIANI,
2007).

7 Ratio Studiorum é um plano que vigorava em todos os colégios da Companhia de Jesus, constituido
por regras sobre todas as atividades ligadas ao ensino (SAVIANI, 2007). Vale destacar que respondia
pela proposta pedagogica da Companhia de Jesus, divulgada oficialmente em 1559, que Cunha (2007)
nos apresenta como um tratado que previa um curriculo Unico para os estudos escolares divididos em
dois graus, supondo o dominio das técnicas elementares da leitura, escrita e célculo: os studia inferiora,
correspondente, ao atual ensino secundario e os studia superiora, correspondendo aos estudos
universitarios (CUNHA,2007 apud GIARETA, 2013, p.58)
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Ademais, com a recorréncia da ideia de supervisao, no Império, comegou-se a
exigir o exercicio dessa funcao por agentes especificos, como o Inspetor de Estudos
(SAVIANI, 2007).

A funcado de supervisionar passou a ser papel do inspetor geral, por meio do
regulamento de 17 de fevereiro de 1854, em meio as reformas Couto Ferraz (SAVIANI,
2007).

Todos os debates, no final do periodo monarquico, concordavam que deveria
haver uma coordenacdo nacional articulando todos os servicos de educacéo,
indicando a necessidade de um sistema nacional de educacdo. Neste contexto, a
supervisdao vai se desenhando de forma mais clara, sendo que, para essa

organizacao, dois requisitos favoreceram a ideia de supervisao:

a) a organizacao administrativa e pedagdégica do sistema como um
todo, o que implicava a criagdo de 6rgaos centrais e intermediarios de
formulacdo das diretrizes e normas pedagdgicas bem como de
inspecéo, controle e coordenacéo, isto é, supervisdo das atividades
educativas; b) a organizacdo das escolas na forma de grupos
escolares, superando, por séries anuais e trabalhados por um corpo
relativamente amplo de professores que se encarregavam do ensino
de grande numero de alunos, emergindo, assim, a questdo da
coordenacdo dessas atividades, isto é, de um servico de supervisao
pedagdgica no ambito das unidades escolares. (SAVIANI, 2007,
p.24, grifo nosso)

No periodo republicano, ocorreu uma intensificacdo dessa discusséo
(SAVIANI, 2007). Apesar de ter ocorrido a primeira® tentativa de criacdo de uma
universidade brasileira no século XVI, foi o periodo republicano que impulsionou sua
criacado que se concretizou no século XX (GIARETA, 2013). Em relacdo a formacao
de professores, Giareta (2013) relata que a criacdo das escolas normais, em 1831,
traz a proposta mais efetiva de formacao de professores, porém, ainda, em carater
secundarista, passando a ser oficial somente em 1881, com a mesma natureza
(XAVIER, 1994 apud GIARETA, 2013). O curso Superior da Escola Normal fora
instituido pela Lei n® 88 de 1892, porém nunca foi implantado (SAVIANI, 2004).

8 A primeira tentativa da criacdo de uma universidade no Brasil, oficialmente registrada, ocorreu no
periodo colonial, especificamente no século XVI, quando os jesuitas levantaram essa proposta para
atender a demanda de estudantes, porém houve a recusa da coroa brasileira (FAVERO, 2006;
GIARETA, 2013).
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Entre 1892 e 1896, ocorreu a implementacao da reforma da instrugéo publica
paulista, porém n&o chegou a ser consolidada, a qual instituiu 0 Conselho Superior da
Instrucdo Puablica, a Diretoria Geral da Instrucdo Publica e os Inspetores de Distritos,
sendo nas funcdes de inspetor as atribuicdes burocraticas dominantes em relagéao as
técnico-pedagogicas (REIS FILHO, 1995 apud SAVIANI, 2007). Em 1897, o Conselho
Superior de Instrucao Publica e as inspetorias distritais foram extintos pela Lei n® 520,
de 26 de agosto de 1897, e estipulou-se um inspetor geral no estado com o auxilio de
dez inspetores escolares com a responsabilidade da direcédo e inspecao do ensinos;
retornando a pratica recorrente antes da reforma.

Saviani (2007) relata a necessidade de se esperar o fim da Republica Velha,
para se retornarem as reformas estaduais da instru¢do publica voltando o problema
da educacéo como nacional.

Saviani (2007) enfatiza que, na década de 1920, surgiram os “profissionais da
educacao” ressaltando que a criacdo da Associacao Brasileira de Educacdo, em 1924,
foi um elemento propulsor para o surgimento dos “técnicos em escolarizagao” e com
o Decreto n.° 16.782-A/1925, que criou o Departamento Nacional do Ensino (DEN) e
o Conselho Nacional de Ensino (CNE), os assuntos educacionais passaram a ser
reservados a 6rgaos especificos; de carater técnico. Essa mudanc¢a na organizacaos
impulsionou a separacdo dos setores técnico-pedagogicos em relagdo aos setores
administrativos, surgindo, assim, a figura do supervisor distinta do diretor e do
inspetor; que, posteriormente, passou a ser denominado(a) coordenador(a)
pedagdgico(a).

Objetivando a qualificacdo docente, foi criado em 1935 o primeiro curso
superior de formacéao de professores (FURLAN, 2005) com a incorporacao da “Escola
de Professores” a Universidade do Distrito Federal, por iniciativa de Anisio Teixeira,
com o nome de Universidade de Educacao (SAVIANI, 2004). Em 20 de janeiro de
1939, a universidade foi extinta pelo Decreto n.° 1.063/1939, porém seus cursos foram
integrados a Universidade do Brasil (SAVIANI, 2004; GIARETA, 2013, p. 74).

Com o Decreto n.° 1.190/1939, que definiu a estrutura da Faculdade Nacional
de Filosofia, da Universidade do Brasil, surgiu o Curso de Pedagogia, fazendo parte
dele, como secéo especial, a Didatica. O curso de pedagogia foi estipulado como
bacharelado formando técnicos em educagéo, com duragéo de trés anos e o curso de
didatica como licenciatura formando professores, com duracdo de um ano acrescido

ao curso de pedagogia, 0 que deu origem ao esquema “3+1”, que prevaleceu até
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1961, com a criacdo da LDB 4.024/1961, a partir da qual se tornou possivel cursar a
habilitacdo simultaneamente com o bacharelado, deixando de vigorar formalmente o
esquema “3+1” (SILVA, 1999; SAVIANI, 2004).

A hierarquia das funcbes ndo-docentes sobre as funcdes docentes acabava
por refletir no status da carreira e também na remuneragcdo paga aos bacharéis
pedagogos. Essa hierarquizacdo gerava um constante conflito dentro das escolas,
entre 0s que ensinavam e o0s que coordenavam (VENAS, 2012).

Quanto a Lei n.° 4.024/1961, Brzezinski relata que:

Mesmo anacronica (tramitou por longos 13 anos no Congresso
Nacional), desta lei resultaram desdobramentos, um deles foi a
instituicao, pelo Conselho Federal de Educacéo (CFE), dos curriculos
minimos para os cursos de ensino superior e o CFE regulamentou o
curriculo minimo do curso de Pedagogia, programando uma
identidade para o pedagogo pelo Parecer 251/1962; b) imposi¢do da
reforma universitaria da ditadura militar — Lei n. 5.540/1968, que
fortaleceu o modelo educacional, ancorado na pedagogia tecnicista e
na ideologia veiculada pela teoria do capital humano, levando a
configuracdo de mais uma identidade do pedagogo, cujos pilares
assentavam-se nas habilitagcbes profissionais. Esta identidade foi
tracada com mais nitidez no art. 30 da Lei da reforma universitaria,
definindo-a coerentemente em relagdo a pedagogia tecnicista, por
meio de postulados que emanaram do Parecer n. 252/ 1969 e da
Resolucao n. 2/69. (BRZEZINSKI, 2011, p.125).

O Parecer CFE n° 252/1969 e a Resolucdo CFE n° 2/1969; estabeleceram uma
organizacdo fragmentadora ao curso de Pedagogia inspirada nas organizacdes de
trabalho das fabricas, a qual introduziu a licenciatura e ao bacharelado varias
habilitacdes: orientacdo, administracdo, supervisdo e inspe¢do educacionais. Tal
fragmentacao resultou em uma identidade tecnicista do especialista (BRZEZINSKI,
2011).

Sobre o Parecer CFE n° 252/1969, Saviani (2007) afirma que:

[...] em lugar de se formar o técnico em educac¢do com varias funcoes,
sendo que nenhuma delas era claramente definida, como vinha
ocorrendo, pretendeu-se especializar o educador numa fungao
particular, sem se preocupar com sua inser¢cao no quadro mais amplo
do processo educativo. Tais funcdes foram denominadas habilitacdes.
O curso de Pedagogia foi, entdo, organizado na forma de habilitacdes,
gue, apos um nacleo comum centrado nas disciplinas de fundamentos
da educacao, ministradas de forma bastante sumaria, deveriam
garantir uma formacéo diversificada numa funcao especifica da acéo
educativa. (SAVIANI, 2007, p.29).
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A partir da Lei n.° 5.692/1971, foram regulamentadas as funcdes docentes e
ndo-docentes dentro da escola, inclusive, a de supervisor pedagdgico que passou a
ser essencial para o desenvolvimento do trabalho docente na escola (VENAS, 2012).

Brzezinski (1992) relata que, em 1975, foi iniciado o processo de reformulagéo
do Curso de Pedagogia com a aprovacédo do Conselheiro do Conselho Federal de
Educacéao, Valnir Chagas, das Indicagbes n® 67 e 68/1975 e n® 70 e 71/1976; voltadas
para a formacao dos especialistas.

Para a autora, o especialista era o profissional atuante; que, naguela ocasiao,
nas escolas de 1.° e 2.° graus do sistema nacional de ensino, apos ser formado em
cursos de Pedagogia, relegava-se a segundo plano o magistério e, formava-se, em
nivel de graduacéo, o Orientador Educacional (OE), o Supervisor Escolar (SE) e o
Administrador Escolar (AE) (BRZEZINSKI, 1992).

Antes da LDB em vigor, a década de 1980, momento da redemocratizacao do
Brasil, foi marcada por lutas e resisténcias por parte do Movimento dos Educadores
Progressistas, que comecaram a mostrar sua forca, as quais proporcionaram muitos
avancgos e conquistas, entre elas: a “[...] docéncia como base da identidade do curso
de pedagogia e extinguiram as habilitacdes; a intensa producdo cientifica dos
educadores socializadas em periddicos e livros [...].” (AGUIAR et al., 2006, p. 824).

Neste mesmo periodo, o termo coordenador(a) pedagdgico(a) passa a ser
utilizado por alguns estados substituindo o termo supervisor(a) pedagogico(a), embora
continuasse amparado legalmente (VENAS, 2012).

Brzezinski (2011) afirma que a LDB de 1996 manteve a visédo fragmentadora
do curso de Pedagogia, por constarem no artigo 64 como caracteristicas da formacao
inicial a administracdo, o planejamento, a inspecdo, a supervisdo e a orientacao
educacional, sendo oferecidos na graduacdo ou em nivel de pds-graduacéo
(BRZEZINSKI, 2011, p. 127).

Com a aprovacédo do Parecer CNE/CP n.° 05/2005, a formacgéo para gestao
educacional rompeu com a visao fragmentada, pois o curso de Pedagogia passou a
ter uma delineag&o mais clara, ampliando o campo da formag&o bem como a area de
atuacao do pedagogo, nao se restringindo somente em ministrar aulas; mas também
em atuar em espacos escolares e ndo-escolares, definindo entre outros, que:

[...] abrangerd, integradamente & docéncia, a participacdo da gestdo
e avaliacdo de sistemas e instituicbes de ensino em geral, a
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elaboragdo, a execucdo, o acompanhamento de programas e as
atividades educativas. (BRASIL, 2005, p. 6).

Quanto ao técnico em educacao, o Parecer CNE/CP n.° 05/2005 descreve a
seguinte definicdo para esse cargo da educacgao:

Estes eram, a época, professores primérios que realizavam estudos
superiores em Pedagogia para, mediante concurso, assumirem
funcdes de administracdo, planejamento de curriculos, orientacdo a
professores, inspecdo de escolas, avaliagdo do desempenho dos
alunos e dos docentes, de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da
educacao, no Ministério da Educacao, nas secretarias dos estados e
dos municipios (BRASIL, 2005, p.2).

Essa definicao foi reforcada pela Resolugdo CNE/CP n.° 1/2006, a qual define:

Paragrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicbes de
ensino, englobando:

| - planejamento, execuc¢do, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacao de tarefas proprias do setor da Educacao;

Il - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

Il - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e nao-escolares.
(BRASIL, 2006, p. 2).

Com o Parecer CNE/CP n.° 3/2006 9, ficaram mais claras as caracteristicas da

formacdo da licenciatura em pedagogia, segundo Aguiar et al. (2006, p. 834):

E o Parecer CNE/CP n. 3/2006 esclarece de forma mais definitiva as
davidas sobre a eventual observancia do disposto no artigo 64 da Lei
n. 9.394/1996, ao enfatizar, de um lado, que a licenciatura em
pedagogia, realiza a formacdo para administracdo, planejamento,
inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional, em organizacdes
(escolas e 6rgaos dos sistemas de ensino) da educacéo basica e, de
outro lado, estabelece as condi¢cdes em que a formacao pos-graduada
para tal deve ser efetivada. Desse modo, o Parecer reitera a
concepcdo de que a formacdo dos profissionais da educacgéo, para
fungBes proprias do magistério e outras, deve ser baseada no principio
da gestdo democratica (obrigatéria no ensino publico, conforme a CF,
art. 206-VI; LDB, art. 3°-VIIl) e superar aquelas vinculadas ao trabalho
em estruturas hierarquicas e burocraticas.

3.1.3 A coordenacgédo pedagogicano Estado de Mato Grosso do Sul

9 O Parecer embasou a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia, ainda em vigor.
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Conforme as legislacfes ja citadas antes, no Estado de Mato Grosso do Sul,
foram seguidos os mesmos delineamentos. Os cargos de Inspecdo Escolar,
Supervisdo Escolar e Orientacdo Escolar foram criados no dia 05 de dezembro de
1990, por meio de trés decretos. O cargo de Inspecéo Escolar foi criado pelo Decreto
n.° 5.718/1990 com a finalidade de:

[...] assegurar o funcionamento das Redes Oficial e Particular de
Ensino, nos seus diferentes graus e modalidades, em consonancia
com os dispositivos legais propostos pelo Sistema, no que se refere
nos processos administrativo e pedagdégico. (MATO GROSSO DO
SUL, 1990, p.1).

O Servico de Orientacdo Educacional foi criado por meio do Decreto n.°
5.720/1990, com a finalidade de: “[...] coordenar a agao que visa ao desenvolvimento
integral do aluno como sujeito no processo educacional [...]” (MATO GROSSO DO
SUL, 1990, p. 2).

O Servigco de Supervisao Escolar foi criado pelo Decreto n.° 5.721/1990
almejando “[...] a participagao critica, orientadora e articuladora dos diferentes saberes
docentes na melhoria do processo educacional [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 1990,
p. 2) e com a finalidade de:

No ano seguinte, surgiu a figura do(a) coordenador(a) pedagoégico(a) instituida
por meio do Decreto n.° 5.868/1991 que trata da estrutura das unidades escolares,
criando entre outros, a coordenacdo pedagodgica para exercicio na rede estadual de
ensino, excluindo o cargo de Orientador Educacional e Supervisor Escolar e

determinando que:

Art.17 Os Coordenadores Pedagdégicos atuardo de forma articulada,
objetivando a coordenagdo do processo decisorio das acdes
pedagodgicas da Unidade Escolar e a propiciacdo das condi¢des de
integracdo dos turnos de funcionamento da escola, garantindo
unidade de trabalho.

Art. 18- Para o exercicio da funcdo de Coordenador Pedagdgico, o
membro do magistério devera ser detentor de cargo de Especialista
de Educacéo, com habilitacdo em Supervisdo Escolar ou Orientacao
Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 1991, p.3).

Ademais, a coordenacdo pedagodgica passou por algumas mudancas no
decorrer dos préximos anos, por meio de decretos que estabeleceram a estrutura das
unidades de ensino da rede estadual até a regulamentacédo dessa funcdo em 2018.

Entre esses documentos, estao:
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a) Decreto n°® 9.231 de 06 de novembro de 1998, que revogou o Decreto n.°
5.868/1991, estipulando que a coordenacdo pedagogica devera ser “[...]
exercida por Especialista de Educacdo com habilitacdo em supervisdo
escolar ou orientacdo educacional;"(MATO GROSSO DO SUL, 1998, p.3)

b) O Decreto n° 10.521, de 23 de outubro de 2001, estipulou que a
coordenacdo pedagodgica poderd ser exercida por “[...] professor nas
funcdes de Docéncia e ou Coordenacédo Pedagodgica e pelos Especialistas
de Educacdo” nao citando mais o Supervisor Escolar ou Orientador
Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 2001, p.3)

c) O Decreto 12.500 de 4 de janeiro de 2008; revogou o0 decreto anterior e
trouxe no artigo 17 que “A Coordenacado Pedagdgica sera exercida por um
Especialista de Educagao, ou por um professor na fungao de Docéncia.”
Demonstrando que ndo houve alteracfes para o exercicio dessa fungéo
(MATO GROSSO DO SUL, 2008, p. )

d) O Decreto 13.770, de 19 de setembro de 2013, trouxe que a “Coordenacao
Pedagodgica serd exercida por Especialista de Educacdo ou,
temporariamente, por professor da unidade escolar, caso haja vaga
disponivel”. (MATO GROSSO DO SUL, 2013, p.3)

Em 2018, a funcdo de coordenador(a) pedagdgico(a) passou a ser
regulamentada pela Resolu¢cdo/SED/MS n.° 3.518/2018, apresentando vinte e quatro
(24) atribuicbes para o exercicio desse profissional (MARTINS; ANDRADE;
ZANDAVALLI, 2020). Essa resolucdo também estabeleceu que, para exercer essa
funcao, o servidor devera ser “[...] efetivo ocupante do cargo de Especialista de
Educacao ou de Professor, sendo que o ultimo, para ser designado, devera participar
de Processo Seletivo interno para esta finalidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2018,

p.3).

3.1.4 A coordenacdo pedagdgica no Municipio de Trés Lagoas, MS

Em Trés Lagoas, a coordenacdo pedagogica é composta pelos(as) os(as)
especialistas em educacdo - trabalhadores concursados para atuarem na

coordenacao pedagogica - e os(as) professores(as) coordenadores(as) — professor(a)
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ou outro profissional com habilitacdo para atuar na coordenacdo pedagodgica -
integrantes da equipe técnica e também responsaveis em realizar a gestdo
pedagdgica (TRES LAGOAS, 2019).

O cargo de especialista em educacdo esta regulamentado pela Lei n°
1609/2000 que dispde sobre o Estatuto dos Trabalhadores da Educacao Béasica da
Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas'?, considerando o(a) especialista em
educacéo: “O trabalhador da Educacéo que exerce as atividades de coordenacao
pedagdgica, orientacado, supervisao, planejamento, administracéo e inspecao na
Rede Municipal de Ensino;” (TRES LAGOAS, 2000, p.1, grifo nosso)

A funcao de professor(a) coordenador(a), em Trés Lagoas, foi regulamentada
somente em 2016, por meio da Resolucdo n.° 005/2016 que comunica a “[...]
contratagdo e ou designacdo de professores efetivos|...]” para essa funcao” e,
posteriormente, foi revogada pela Resolucao n.° 007/2017, que estabelece que, para
exercer essa fungao, o profissional deve ser, preferencialmente, professor efetivo e,
caso haja vacancia, essa funcéo podera ser exercida por um profissional que possua
habilitacdo para tal e graduacdo em Pedagogia.

Nas Orientacbes Curriculares de Trés Lagoas (TRES LAGOAS, 2019), sido

descritas as seguintes fun¢des para o(a) coordenador(a) pedagogico(a):

» Conhecer o processo de desenvolvimento da aprendizagem dos
estudantes.

 Atender aos professores individualmente intervindo para contribuir
com a melhoria de suas a¢bes pedagogicas na sala de aula.

* Realizar intervengdes pedagdgicas no processo de gestdo do
conhecimento com vistas a contribuir para o planejamento e
consequentemente melhoria da aprendizagem dos estudantes.

+ Assessorar e monitorar o processo de ensino e aprendizagem
observando as aulas, analisando o0s registros, compartilhando
experiéncias e realizando devolutivas, para que haja a reflexdo —agéo
—reflexdo da pratica pedagodgica realizada.

* Incentivar praticas integradoras e interdisciplinares que contribuem
para ressignificacdo das aprendizagens dos estudantes e dos
professores.

* Promover a autogestdo em suas atribuicbes e atitudes, gerindo
tempo e espacgos, junto a equipe diretiva, de modo a facilitar o estudo
e planejamento da praxis docente objetivando a qualidade das
aprendizagens.

O coordenador, enquanto formador, deve acompanhar, analisar,
avaliar para subsidiar as praticas a partir das dificuldades
apresentadas pelas turmas e pelos professores, realizar a formacéo,

10 O corte deste estudo da parte documental é dos anos 2000. Nao foram obtidos documentos oficiais
da SEMEC com data anterior.
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numa dindmica que envolva dire¢do, corpo administrativo e
pedagogico. Assim, por meio da troca de experiéncias, andlises e
critica das praticas e dialogos, acontece o0 desenvolvimento
profissional, construindo novos conhecimentos e superagdo das
dificuldades. (TRES LAGOAS, 2019, p. 83-84).

Esse documento reconhece que, diante de tantas demandas do cotidiano
escolar, ha dificuldades para a execucéo de tal funcao, porém destaca a importancia
de superar situac6es corriqueiras e favorecer a formacgéo continuada que € inerente
ao trabalho da coordenacao pedagdgica, que deve ter perfil formador, articulador e

transformador:

Para atingir os objetivos como articulador, o coordenador deve:

» Constituir-se pelo conhecimento técnico pedagdgico e
epistemoldgico na mediagéo dos diferentes campos do saber e etapas
escolares.

* Promover encontros com os docentes, realizando trabalhos
pedagdgicos em equipe a fim de estimular o engajamento com
projetos coletivos e individuais.

* Planejar e implementar, com a gestdo escolar, reunides com os
responsaveis legais pelos alunos, visando a aproximacéo e o dialogo
com todos os atores da comunidade escolar.

* Gerenciar o planejamento pedagdgico e coordenar sua
implementacéo, vinculando-o e articulando-o ao Projeto Politico

Pedagdgico — PPP da escola, com vistas a qualificacdo da
aprendizagem dos estudantes e praticas pedagdgicas dos
professores.

* Articular planejamento, curriculo, avaliacdo de aprendizagem e
formacdo continuada da equipe docente, integrando a equipe e
estimulando a construgdo coletiva das propostas pedagogicas e
institucionais. (TRES LAGOAS, 2019, p.84-85).

Quanto ao papel transformador, ainda no documento citado, refere-se a
analisar as situacdes consideradas problematicas; com a finalidade de refletir sobre a
pratica pedagdgica. Desse modo, ainda cabe a esse profissional:

- melhorar a forma de encaminhamentos junto aos professores nos
casos de mudanca de atitude pedagdgica, agindo de modo mais
técnico, orientativo e afetuoso;

- ter a certeza e compreender que a afetividade ndo é importante s6
na aprendizagem dos estudantes, mas também para qualquer
processo que envolve o sujeito do processo educativo.

- Organizar estudos e planejamentos avaliando e replanejando
cotidianamente o trabalho proposto;

- Utilizar as tecnologias como mais um instrumento para auxiliar no
processo de ensino aprendizagem;

- |dentificar necessidades dos docentes e estudantes, através dos
dados de aprendizagem da escola com a finalidade de estudo, analise
e proposicdo de alternativas para as intervencdes pedagogicas e
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consequentemente, a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem;

- Atuar junto aos professores com um plano de acdo bem estruturado
com as estratégias necessarias para que as intervencdes sejam
realizadas com sucesso a fim de que dificuldades sejam superadas
pelos estudantes;

- acompanhar de forma sistematica aos estudantes do PRONAE e
aqueles atendidos nas salas de recursos e com aprendizagem abaixo
da média desejada.

O Coordenador Pedagdgico tem um papel fundamental, pois, a
medida que acompanha, avalia e junto com o professor, analisa a
realidade dos estudantes, discutindo quais estratégias serdo mais
eficientes para desenvolver as competéncias e habilidades.

E papel do Coordenador Pedagdgico, ainda, apoiar a dinadmica da
organizacao curricular, os projetos interdisciplinares e o cotidiano do
ensino e da aprendizagem das turmas da escola, com vista ao
desenvolvimento do protagonismo do discente. (TRES LAGOAS,
2019, p. 86).

Diante do contexto pandémico, instalado no Brasil, em 2020, e as demandas
trazidas pelo ensino remoto, outras Resolu¢cdes normatizam novas atribuicoes aos(as)
coordenadores(as) pedagoégicos(as) da rede municipal de ensino de Trés Lagoas, que
passam a acompanhar e orientar de forma remota as Atividades Pedagdgicas
Complementares a Aprendizagem dos Estudantes (APCA), englobando tanto o
processo de orientacdo da execucdo das atividades pelos estudantes; quanto a
orientacdo aos familiares, articulando um contato direto por meio de canais de
comunicacéo remotos (TRES LAGOAS, 2020).

Compreende-se, neste estudo, que o trabalho do(a) coordenador(a)
pedagdgico(a) na atualidade, esta centrado em atividades de planejamento das acfes
de formacéo dos(as) docentes, na forma como se concretizam as aprendizagens dos
alunos e também na interacdo com as familias. A partir de praticas pedagogicas que
se sustentam no curriculo formal e na legislacéo vigente, media-se e esclarece-se a
diversidade das situacdes do ensino.

Nesse sentido, concorda-se com Libaneo (2004, p.25), quando afirma:

O Coordenador Pedagodgico € aquele que responde pela
viabilizacao, integracdo e articulagdo do trabalho pedagdgico,
estando diretamente relacionado com os professores, alunos e
pais. Junto ao corpo docente, o coordenador tem como principal
atribuicdo a assisténcia didatica pedagdgica, refletindo sobre as
praticas de ensino, auxiliando e construindo novas situacdes de
aprendizagem, capazes de auxiliar os alunos ao longo da sua
formac&o (LIBANEO, 2004, p.25).
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Inove e Amado (2012) afirmam que o(a) coordenador(a) pedagodgico(a) possui
muitas atribuicbes: reunides formativas visando a uma reflexdo sobre o trabalho
pedagogico e as solucdes para problemas pedagdgicos; observacdo da pratica
docente; acompanhamento dos planejamentos bem como avaliacdo; organizacéo de
formacOes para os professores periodicamente; organizagdo dos documentos que
regem o trabalho pedagdgico; realizacdo do planejamento e estudo das formacgdes;
confeccdo de relatérios, registro das analises, tanto das observacdes do trabalho
docente, quanto do proprio planejamento, para uma devolutivas aos professores e
subsidios para formacgéo; acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos alunos.

Nesta perspectiva, Lobo et al. (2019) destacam a importancia do elo entre
professor(a) e coordenador(a) para o avan¢co na aprendizagem dos alunos. Para
essas autoras, cabe ao (as) coordenador(a) pedagdgico(a) nas escolas:

[...] acompanhar as atividades didatico-pedagdgicas desenvolvidas
pelos professores, bem como a elaboragdo e implementacdo do
projeto politico-pedagdégico (PPP) da instituicdo escolar, dentre tantas
outras atribuigdes. (LOBO et al., 2019, p.4).

Tendo em vista o caminho teorico percorrido até aqui, cabe aos(as)
profissionais da educacdo e aos pesquisadores(as) compreender como as politicas

educacionais se configuraram no Brasil a partir dos 2000.

Nesse sentido, na proxima parte, busca-se compreender o papel das politicas
de formagéo continuada, como elas tém sido desenvolvidas e como se constituem; a
partir de demandas que surgem no contexto educacional da contemporaneidade e da

relacdo dialética entre sociedade politica e sociedade civil.

3.2 As politicas de formacéao continuada no Brasil nos anos 2000

Esta parte traz as principais politicas publicas educacionais que regem a
formacao continuada dos docentes que atuam na Educacgédo Basica brasileira que tém
sido amplamente debatidas na academia e também por muitos outros segmentos
sociais que se interessam pela educacdo. Apesar disso, sua efetivacdo ainda
representa um dos grandes desafios enfrentados pela gestao publica deste pais.

De acordo com Silva e Frade (1997 apud ALFERES; MAINARDI, 2011),

ocorreram trés momentos politicos que influenciaram fortemente os programas de
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formacéo continuada no Brasil: a ditadura militar, 0 movimento de democratizag&o da

sociedade e os movimentos de globalizacdo da cultura e da economia.

3.2.1 As politicas de formacéao continuada no Brasil: da Constituicdo Federal
de 1988 ao PNE (2014 - 2024), PEE (2014 - 2024) e PME (2015 - 2025) em vigor

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo, o pais vinha passando por
inUmeras reformas educacionais, sobretudo em se tratando de politicas publicas
voltadas para formacdo dos docentes da Educacéo Basica . Com a promulgacao da
LDB em 1996, foram redefinidas as competéncias entre os entes federados quanto
aos niveis e as modalidades de educacdo; reorganizacao escolar, flexibilizacdo dos
tempos escolares, correcdo do fluxo escolar, expansdo da educacdo béasica e
ampliacdo da obrigatoriedade escolar (GATTI, 2008).

O artigo 214; da CF/1988 estabeleceu que fosse construido um Plano Nacional
de Educacao (PNE), visando a articulagédo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, assim como a integracdo das ac6es do poder publico que pudessem
conduzir a universalizacdo do atendimento escolar reafirmando a busca pela melhoria
da qualidade do ensino (BRASIL, 1988).

Assim, as demandas educacionais contemporaneas associadas a formacgéao
continuada dos docentes tém se constituido como politicas publicas educacionais
desde o inicio da década de 1990 com o intuito de sanar problemas e lacunas dos
processos de ensino e de aprendizagem.

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) passou a desencadear
programas e politicas educacionais com o intuito de garantir uma maior qualidade da
educacao brasileira, apesar de que muitas dessas acdes nem sempre tiveram sua
continuidade associada aos resultados e terminaram de forma abrupta e descontinua
(GATTI, 2008).

Considera-se importante ressaltar que, apés a CF/1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional n.° 9.394/1996 foi um marco nos rumos da educagéo

brasileira, consubstanciando em seu art. 2° que:

Art. 2°. A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1996, p. 1).

Outras leis importantes que trouxeram mudancas sem alterar a LDB; foram as
de n.° 11.114/2005 e 11.274/2006, garantindo que a educacao oferecida a todas as
criancgas e adolescentes na escola publica brasileira fosse de qualidade, ndo bastando
apenas 0 acesso a escola; mas também a permanéncia e as condi¢cdes necessarias
para a aprendizagem.

Em relacdo ao conceito de formacéao de professores(as), Garcia (1999) aponta
varios deles por diferentes autores, evidenciando que as formacgcBes nao sao
realizadas somente de forma autbnoma (DEBESSE apud GARCIA,1999) distinguindo
trés estratégias formativas: autoformacao, heteroformacéo e interformacao. A primeira
€ uma formacao na qual o profissional age de forma independente, sendo somente de
sua responsabilidade a sua propria formacédo; a segunda; é a formacéo organizada
por especialistas, na qual ndo ha o comprometimento com o sujeito que participa nem
com as suas necessidades; e a terceira é a busca por conhecimentos por um conjunto
de professores apoiados por toda equipe pedagdgica.

Nessa analise de diferentes teorias de concepc¢des sobre a formacdo de
professores, Garcia (1999) considerou que a formacao de professores(as) deve ser
um processo continuo. Assim, para diferenciar as fases e necessidades de formacéao
dos professores optou 0 seguinte esquema: formacao inicial, formacdo durante o
periodo de iniciacdo e desenvolvimento profissional, afirmando que, geralmente, as
investigacdes sobre a formacgéo de professores centram-se nessas fases destacadas.
Para esse autor, o desenvolvimento profissional requer “[...] uma abordagem na
formacdo de professores que valorize o seu carater contextual, organizacional e
orientado para a mudanga’(GARCIA, 1999, p.137).

Imberndn (2004) esclarece que o(a) professor(a), para obter o conhecimento
referente ao exercicio da carreira docente, passa por quatro momentos: experiéncia
como discente, formacdao inicial, vivéncia profissional - que € o periodo de iniciacdo a
docéncia, no qual se consolida o conhecimento profissional - e a formacéo
permanente por meio da qual confronta seus conhecimentos recompondo ‘[...]Jo
equilibrio entre os esquemas praticos e 0s esquemas tedricos que sustentam a pratica
educativa” (IMBERNON, 2004, p.59).
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Destarte, para Imbernon (2004), a formacdo permanente de professores deve
se pautar na reflex@o sobre a prética permitindo que em um processo de autoavaliacdo
constante direcione sua pratica.

Para Geglio (2011, p. 114):

[...] a formagéo continuada é uma das etapas de preparagdo do
profissional da educacgéo e, de acordo com a propria nomenclatura,
ela é continua. Quer dizer, ndo tem fim, € uma constante. Ela pode
acontecer sob diferentes formas e diversos espacos. Pode ocorrer
espontaneamente, quando o professor, por vontade propria, se dispbe
a frequentar um curso, um congresso, um seminario, ou mesmo
guando se dedica a estudos individuais em livros, ou pesquisas
particulares. Pode efetivar-se também por meio de cursos promovidos
pelos 6rgaos de governos, por empresas, pela escola, pelo conjunto
dos pares, quando se disp8e a realizar um projeto ou trabalho em
grupo. O que tenho a acrescentar € que a formacao continuada do
professor, além de todas as opcles citadas acima, pode e deve
ocorrer no proprio espaco de trabalho, isto é, na escola, com
acompanhamento e a mobilizagdo do coordenador pedagdgico.

Como forma de garantir essa educacdo de qualidade, assim como a
oportunidade de aprendizagem, a Lei n.° 9.394/1996 refere-se a formacao continuada
em seus artigos 61, inciso Il do paragrafo Unico; artigo 67, inciso Il e 87 inciso lll, tendo
sido observada uma diversidade de nomenclaturas como: capacitacdo em servico,
aperfeicoamento profissional continuado, além de esclarecer, no paragrafo Gnico do
artigo 622, que a oferta dessa formacdao inclui cursos de educacéao profissional e pos-

graduacéo; entre outros. Nesse contexto, Santos e Batista Neto (2016) afirmam que:

[...] mais que confusdes terminoldgicas, esses conceitos traduziram
uma concepcao de formacgdo e um perfil de professor que serviram de
sustentagdo para o desenvolvimento de politicas de formacgéo docente
de carater técnico instrumental, orientadas por uma perspectiva
compensatoéria de formacao (SANTOS; BATISTA NETO, 2016, p.106).

Percebem-se, entdo, diversas nomenclaturas para a formacdo continuada
docente: formacdo durante o periodo de iniciacdo, desenvolvimento profissional
(GARCIA,1999), formacdo permanente, formacdo centrada na escola (IMBERNON,
2004, 2016, 2010), capacitacdo em servico, aperfeicoamento profissional continuado,

cursos de educacao profissional, pés-graduacgéo, entre outros (Lei n.° 9.394/1996).
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Nos anos 2000, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacdo de Professores'!, focadas em competéncias para ensinar e cujo teor tém
exigido uma ardua trajetoria pela luta emancipatéria dos docentes, destacando-se as
politicas de formacéo continuada (CURY, 2007).

Por meio dessas diretrizes, foram enfatizadas competéncias de
supervalorizacao do saber, da experiéncia vivida e também do subdimensionamento
do conhecimento tedrico e, historicamente, produzido, reforcando, assim, uma
perspectiva pragmatica e produtivista (PEREIRA, 2021).

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), houve uma
intensificagcdo do processo de globalizagdo, assim como penetragdo da influéncia
neoliberal nas acdes do Estado. Esse periodo também foi marcado por um conjunto
de reformas que tinham o objetivo de racionalizar e modernizar as funcées do Estado
brasileiro (SILVA et al., 2009), trazendo grande consequéncia para a educagao com
reformas que,

[...] foram na contramao dos direitos e garantias conquistados na
Constituicdo Federal de 1988. Como exemplo, a priorizacdo do ensino
fundamental na politica de financiamento, via a instituicdo do
FUNDEF, pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e lei n. 9424/96. A
criacao de tal Fundo, bem como outras politicas de importancia capital
na distribuicdo das competéncias e responsabilidades entre os entes
federados em matéria educacional, so foi possivel mediante a Emenda
Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Por meio da referida
Emenda, o amplo direito a educacao, do nascimento a conclusdo do
ensino médio, sem o limite de idade previsto na lei anterior, lei n.
5692/71, foi substituido pela prioridade no ensino fundamental
(determinada, sobretudo, pela for¢a do financiamento compulsério) e
a progressiva universalizacdo do ensino médio (OLIVEIRA, 2009,
p.199).

Dentro desse processo, reitera-se 0 tensionamento gerado pela
redemocratizacdo do pais e as reivindicacdes dos movimentos sociais pelos Direitos
Sociais que vinham sendo arrastados desde a CF/1988 e estavam sendo
convalidados por uma extrema necessidade de se propor uma politica educacional
gue atendesse aos grandes desafios da alfabetizacdo. Nesse contexto, a expansao
das oportunidades de escolariza¢do nos anos 1990 e os altos indices de repeténcia e

evasao provocaram a revisao do projeto educacional do Brasil.

11 |nstituidas por meio da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 , que Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professores da Educacao Bésica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacéao plena.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=159261-rcp001-02&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
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Em marco do referido ano, em Jomtien, representantes de 155 paises
participaram da Conferéncia Mundial sobre Educagcdo para Todos que resultou na
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, que estabeleceu o Plano de Acéo
para satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem (ALFLEN; VIEIRA,2018).
A UNESCO ficou responsavel pelo acompanhamento e monitoramento durante o
processo de execucdo do Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de
Aprendizagem, e aos governos coube a realizacao da avaliacdo do desempenho das
metas para cumprirem as diretrizes internacionais para a educacdo (ALFLEN;
VIEIRA,2018).

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Unesco, Unicef,
PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim como da
Declaracdo de Nova Delhi — assinada pelos nove paises em
desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo —,
resultaram posicBes consensuais na luta pela satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar
universal a educacéo fundamental e de ampliar as oportunidades de
aprendizagem para criancas, jovens e adultos. Tendo em vista o
guadro atual da educacdo no Brasil e os compromissos assumidos
internacionalmente, o Ministério da Educacdo e do Desporto
coordenou a elaboracdo do Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993-2003), concebido como um conjunto de diretrizes politicas em
continuo processo de negociacdo, voltado para a recuperagdo da
escola fundamental, a partir do compromisso com a equidade e com o
incremento da qualidade, como também com a constante avaliagao
dos sistemas escolares, visando ao seu continuo aprimoramento.
(BRASIL, 1997, p. 14)

Dessa forma, segundo Soares (2003), o Brasil foi vivenciando a construcéo de
programas de formacéao continuada por meio de tentativas que deveriam se consolidar
a partir da construcédo dos PMEs.

Na década de 1990, houve uma mobilizacdo para elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao (PNE), envolvendo a participacdo de diversos segmentos da
sociedade civil organizada em Féruns Nacionais e do Poder Publico. Depois de varios
anos de embates para sua elaboracdo, em 2001, foi aprovada a Lei n°® 10.172/2001,
gue estabeleceu o PNE para o periodo de 2001 a 2011 (CANDAU, 1997).

No PNE com vigéncia de 2001 a 2011, a formagéo continuada é obtida como
valorizacdo do magistério, sendo garantida pelas secretarias estaduais e municipais

de educacéo para os docentes da educacéo publica. Esse plano; propde afastamento
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para sua realizacao, valorizagao de formagdes permanentes (em servi¢o). Entre suas

metas, as que tratam especificamente sobre formagao continuada sao:

22. Garantir, jA no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os
sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham programas de
formagao continuada de professores alfabetizadores, contando com a
parceria das instituicdes de ensino superior sediadas nas respectivas
areas geogréficas. (BRASIL, 2001, p.69)

27. Promover, em acdo conjunta da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a avaliacdo periddica da qualidade de atuacdo dos
professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n°® 8, como
subsidio a definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de
formacédo continuada. (BRASIL, 2001, p.69)

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e
das universidades, programas diversificados de formacdo continuada e
atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcdo ou
cargo de diretores de escolas. (BRASIL, 2001, p.79).

Em 2007, foi editada a Lei Federal n.° 11.502/2007, ampliando o foco de
atuacdo da CAPES que passou a implementar e operacionalizar politicas de formacéo
inicial e continuada aos professores da Educacéo Basica com recursos do FNDE.

Mesmo que essas acdes representassem uma resposta fragmentada aos
desafios sociais, estava clara a intencédo do governo federal, por intermédio do MEC,
em instituir um sistema nacional de educacéo, assumindo maior responsabilidade pela
formacao dos professores, com politicas que envolvessem os entes federados (GATTI
et al., 2019).

Entretanto, em concordancia com Freitas (2014), considera-se que essas ainda
eram iniciativas frageis, pautadas somente pelos aspectos técnicos da formacgéo e nao
atingiam necessariamente a profissédo, visto que a CAPES néo tinha tradicdo em
formacao de professores para Educacao Basica.

Com mobilizac¢des sociais iniciadas desde o inicio da primeira década dos anos
2000, novas acbes foram surgindo a fim de que um novo Plano de Educacao fosse
elaborado e, em 2014, com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE): “O PNE na articulagado do Sistema Nacional de Educagéao: Participagao
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracgao [...]", foi possivel definir
uma nova politica nacional de educacéo, atribuindo responsabilidades entre os entes
federados e os sistemas de ensino, bem como a elaboracdo dos planos estaduais e
municipais de educacédo (DOURADO, 2016).

Dessa forma, apos as mobiliza¢des sociais dos anos 2000 e com a participacéo

popular:
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A aprovacdo do PNE pelo Congresso Nacional ocorreu apos quatro
anos de tramitacao e foi sancionada sem vetos em 2014, avancando
‘em varias metas e estratégias, algumas delas resultantes do
movimento social e sindical”. O Plano, normatizado pela Lei n.
13.005/2014, possui vigéncia para o decénio de 2014 a 2024, sendo
composto por 20 (vinte) metas e varias estratégias (DOURADO, 2016,
p.4, grifos do autor).

A Meta 16 do PNE determinou que seria preciso formar até 2024, cerca de
50% dos(as) professores(as) da Educacao Basica em nivel de pds-graduacdo, como
forma de oferecer formacao continuada e assim consolidar uma politica nacional de
formacéo definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e
processos de certificagéo das atividades formativas (BRASIL, 2014).

Em 22 de dezembro do ano de 2014, foi aprovado o Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE-MS), com vigéncia de dez anos, a contar da
publicacdo da Lei e, em menos de um ano depois, o PME de Trés Lagoas/MS.

Em linhas gerais, o PEE-MS trouxe a relevancia da formacdo continuada
docente, tendo sido seu texto-base construido por meio de Oficinas e Seminarios
Regionais, denominados “PEE nas Escolas”. Ambos foram coordenados pela
Secretaria de Estado de Educacéo e envolveram um total de 22 mil pessoas de acordo
com cadastro realizado no Sistema do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

De forma a se coadunar com o PNE, o PEE-MS traz em uma de suas diretrizes
gue para se alcancar a Meta 16 (garantia da formacdo continuada a todos os
profissionais da educacdo béasica) € que a jornada de trabalho docente seja
estruturada a fim de incluir a formacéo continuada e valorizar a dedicacdo exclusiva e
permanéncia do professor em sala de aula (COLADO; SILVA, 2018).

Além das politicas educacionais previstas no PNE e no PEE, Trés Lagoas
elaborou o seu Plano Municipal de Educac¢do(PME), instituido por meio da Lei n.°
2.925, de 16 de junho de 2015.

Esse documento foi construido coletivamente com o0 governo e segmentos
representativos da sociedade civil, por meio das ComissfGes tematicas formadas,
sendo elas da Educacao Infantil, da Educacéo Inclusiva, do Ensino Fundamental,
Médio, Superior e Profissionalizante, da Formacéo de Professores e Valorizacéo do
Magistério, do Financiamento e Gestio da Educacéo (TRES LAGOAS, 2015).

Dessa forma, o PME € um plano que abrange todos os setores da educacéo

no Municipio de Trés Lagoas, estabelecendo diretrizes e metas ndo somente para
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educacao basica mas também para o ensino profissionalizante e a educacao superior.
“O Plano Municipal de Educacédo (PME) é um documento que visa contemplar os
anseios de uma sociedade em todos os aspectos da educacdo municipal, estadual,
privadas e superiores.” (TRES LAGOAS, 2015, p.9)

Ao encontro do que constam no PNE e no PEE, o PME de Trés Lagoas traz
metas especificas quanto a formagéo continuada dos docentes, as metas 15, 16 e 17
e, dentro desse contexto, em se tratando do PNE, PEE e PME, alguns tensionamentos
surgem, como programas de formacao continuada fragmentados e pontuais, conforme

veremos a seguir.

3.2.2 Principais Programas e A¢0es de Formacao Continuada de professores
gue atuam nos anos iniciais do ensino fundamental: Continuidades e

descontinuidades no Brasil

As Politicas de Estado sdo aquelas que perpassam pelos governos e nédo
costumam ser modificadas. J& as politicas de governo possuem conceito
completamente diferente, busca-se criar uma marca, fazer ligagdo com a imagem do
politico eleito, e, assim, normalmente, ocorre a descontinuidade das politicas do
governo anterior (OLIVEIRA, 2011; COUTO, 2017). Isso representa um grande
desafio para a Educacéo brasileira, visto que a descontinuidade gera fragmentacéo e
rupturas de acdes publicas que comprometem todo o magistério e a qualidade de
ensino.

Ademais, em linhas gerais, é preciso descrever mesmo que, de forma breve,
0s principais elementos teoricos e politicos que marcaram 0 processo inicial de um
dos programas educacionais que mais trouxeram éxito - aos até entdo desastrosos
ndmeros que representavam a educacdo brasileira: o Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na ldade Certa (PNAIC).

O PNAIC representou um compromisso formal, construido pelas metas
tracadas pelo MTE, cujos processos de formacdo foram assumidos e coordenados
por universidades publicas no Brasil, sendo uma politica que contou com a
cooperacao da Unido e dos entes federativos para o pagamento de bolsas, por meio
da qual o MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educagéo reafirmaram e
ampliaram o compromisso previsto no Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, sobre

a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O
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documento visava, no programa, a formacgéo de professores e a melhoria dos indices
de Alfabetizacgéo.

Esse programa foi criado:

[...] pela Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, langado em 8 de novembro
de 2012, com o objetivo de criar estratégias para que, ao final do 3° ano do
Ensino Fundamental, todas as criancas estejam alfabetizadas. Para isso, o
conceito de pacto surge como compromisso formal entre Ministério da
Educacao e as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de educacéo, no
intuito de reafirmar e ampliar o previsto no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (ALFERES; MAINARDES, 2019, p.56)

Foi elaborado baseado nas experiéncias de Sobral, no Ceard, que deram
origem ao Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), desenvolvido
posteriormente no estado todo (ALFEN; VIEIRA, 2018). Também partiu de bases
definidas no Pré-Letramento, que foi um projeto nacional de formacao de professores
alfabetizadores, que contou com a participacdo de Instituicbes de Ensino Superior
(IES), sendo sua politica principal voltada para alfabetizacdo, apesar de ter tido sua
raiz atrelada a politica neoliberal, quando assumido pelas universidades, ganhou uma
abordagem critica (XAVIER; BARTHOLO, 2019).

O PNAIC definiu a necessidade da alfabetizacdo de criancas aos oito(a) anos
de idade, partiu ndo de proposicdes diretas da Unido, mas das intencionalidades da
sociedade civil organizada, mais, especificamente, das Associacdes e Fundacdes
brasileiras'? que representam o capital privado nacional e que se aglutinaram no
Movimento Todos pela Educacdo (MTE) e sdo denominados por Ravitch (2011a;
2011b) e Freitas (2012) de “Reformadores empresariais da educagao”.

Bezerra e Araujo (2017, p. 606) esclarecem a forte presenca do MTE, também

na definicdo de outras politicas estruturantes para a educacao basica brasileira:

Desse modo, mediante atuagéo de organizacfes aparentemente filantropicas
e autbnomas, os reformadores empresariais tém induzido de forma
substantiva a definicdo e implementacédo das politicas educacionais recentes,

12 Martins (2013 apud BEZERRA; ARAUJO, 2017, p. 615) esclarece que: “[...] o Movimento Todos pela
Educagédo (TPE) surgiu em 2006 mediante iniciativa de empresarios do ramo industrial e financeiro
nacional, com o proposito de conferir organicidade e dire¢cdo ao empresariado atuante no campo da
educacgdo. Constituem o TPE: DPaschoal, Fundacdo Bradesco, Fundac¢do Ital Social, Fundacdo
Telefénica, Gerdau, Instituto Unibanco, Itad BBA, Suzano, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula,
Instituto Natura, Gol, Instituto Votorantim, Grupo ABC, Rede Globo, DM9DDB, Editora Moderna,
Fundacdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Friends Aldio, Fundacéo Victor Civita, McKinsey &
Company, Instituto Paulo Montenegro, Instituto HSBC, Canal Futura, Saraiva, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Patri Politicas Publicas, Luzio Strategy Group, Ital Cultural, Fundagéo Maria
Cecilia Souto Vidigal”.
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como na consecucao do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que, como o préprio
nome indica, representa a assuncao da agenda do Movimento Todos pela
Educacdo (TPE) por parte do governo federal (LEHER; EVANGELISTA,
2012). Além dessas politicas, também ocuparam locais privilegiados nas
instancias institucionais, como na discusséo do Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014-2024) e, especialmente, na definicdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), mediante atuacdo do Movimento pela Base Nacional
Comum, 3 constituido por diversas organizacbes empresariais (FREITAS,
2014; MARTINS, 2013; PERONI; CAETANO, 2015).

Considerado uma das politicas publicas educacionais consolidadas pela
participacdo e pelo envolvimento docente, o PNAIC tinha como premissa atender a
Meta 2 estabelecida pelo Movimento Todos Pela Educagcdo que estipula que toda
crianca deve ser alfabetizada até os 8 anos de idade. Essa meta era o resultado de
uma agenda definida pelo referido Movimento, foi integrada pelo Governo Federal, na
definicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgédo (ALFERES; MAINARDI, 2019).

Para Martiniak (2015), o tipo de formacao proporcionada pelo PNAIC foi uma
das mais promissoras formas para se reverterem o0s indices elevados de
analfabetismo e distorcao idade-ano.

Os eixos estruturantes do PNAIC centravam-se em formacao continuada dos
professores alfabetizadores, materiais didaticos e pedagdgicos, avaliacbes e controle
social e mobilizagdo (BRASIL, 2017b). Por sua vez, o PMALFA centrou-se em gestao,
formacéo e material. (BRASIL, 2018), sendo instituido no final do mandato de Michel
Temer.

Apesar de tantas caracteristicas positivas, o PNAIC tornou-se uma politica
(des)continua, tendo em vista as mudancas no Governo Federal e a instabilidade
guanto aos recursos financeiros. O PNAIC, iniciado no governo de Dilma Rousseff, foi
se desconstruindo pelas incertezas politicas até ser mitigado quase que por completo
durante o governo de Michel Temer (CARDOSO; CARDOSO, 2016).

Destaca-se que o PNAIC ainda n&o havia sido oficialmente revogado, mas, a
partir de 2017, passou a sofrer severas criticas, dentre elas, destaca-se uma critica
de que estava muito centrado nas universidades (XAVIER; BARTHOLO, 2019).

A pactuagéo em nivel nacional do PNAIC iniciada em 2012 sofreu diversos
redimensionamentos, tendo sido praticamente suprimida por meio da politica nacional
de alfabetizacdo, regulamentada no ambito da Portaria n°® 826/2017. A partir dessa

nova regulamentacgdo, o PNAIC foi extinto na maior parte dos estados e municipios,
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dando lugar para um novo projeto: o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA)
(ALFERES; MAINARDI, 2019), estabelecido em 22 de fevereiro de 2018, por meio da
Portaria n° 142/2018, tendo como objetivo o fortalecimento do processo de
alfabetizacdo das unidades escolares, especificamente dos alunos matriculados nos
1° e 2° anos do ensino fundamental, e ndo mais dirigido aos alunos do 1° ao 3° ano,
como era o PNAIC.

O PMALFA trouxe, em sua organizacdo, tanto a formacao inicial, com o
programa Residéncia Pedagdgica!? direcionando os estudantes de pedagogia para
auxiliarem nas turmas de primeiros e segundos anos do ensino fundamental, quanto
a formacao continuada, centrada na pratica e na gestdo da aprendizagem, incluindo
a oferta de mestrado profissional em alfabetizacdo e didatica aplicada e, por fim, a
formacdo para equipes da gestdo escolar e das secretarias de educacédo (BRASIL,
2018).

Nas atividades de acompanhamento pedagogico do Programa Mais
Alfabetizacéo, figuram como destaques os chamados: assistentes de alfabetizacéao,
profissionais do magistério ou estudantes universitarios que atuavam junto do
professor alfabetizador em turmas de 1° e 2° ano (BRASIL, 2018).

Esses assistentes ndo eram remunerados para iSso, apenas recebiam um
ressarcimento para despesas de transporte e alimentacdo, pautado pela Lei do
Voluntariado (BRASIL, 2018). Esse fato torna bastante evidente a intencéo do governo
ao incentivar o voluntariado, descentralizando suas responsabilidades quanto ao
fomento da educacéo, tornando explicita a intencdo de reduzir gastos publicos.

A partir do inicio do governo de Jair Bolsonaro, em 2019, além de criticas
contundentes e descabidas feitas a tudo que vinha sendo realizado em termos
educacionais, foi entdo implantada uma Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)-,
essa politica intensificou-se e implicou uma nova abordagem curricular com objetivo
de manter o controle pelo Estado, mas em novas bases politicas e tedrico-
metodoldgicas. A PNA, assim como 0s outros programas anteriormente citados,

surgiu do neoliberalismo, em um contexto ultraconservador que se reflete em uma

13 Vale destacar que a Residéncia Pedagdgica foi um desdobramento do Programa Bolsa Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), iniciado em 2007, possibilitando a participacdo de estudantes das licenciaturas
desde o 1° ao ultimo semestre do curso, foi reformulado, durante o governo de Michel Temer, sendo
entdo disponibilizado o PIBID para os estudantes do 1° e 2° anos dos Cursos de Licenciatura e para os
dois Ultimos anos, a Residéncia Pedagogica.
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ideologia fundamentalista de extrema-direita (COSTA; FIGUEIREDO; COSSETIN,
2021).

Instituida por meio do Decreto Presidencial n° 9.765, de 15 de agosto de 2019,
a PNA reacendeu questdes sobre métodos, avaliacdo em larga escala, alfabetizacéo
a partir do segundo ano da Educacéo Infantil e idade limite para a alfabetizacdo. Essa
politica € integrante do projeto ultraconservador do governo federal e esté articulada
as outras medidas de destruicdo dos avancos democraticos conquistados nas ultimas
décadas e choca-se até com as proposicdes mais recentes como as propostas na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (COSTA; FIGUEIREDO; COSSETIN,
2021).

A BNCC estabeleceu que a alfabetizacdo precisa ocorrer nos dois primeiros
anos do Ensino Fundamental, com orientacdes aos docentes para que mesclem a
proposta construtivista e a consciéncia fonologica. Entretanto, a PNA alterou o
indicado pela BNCC, propondo o inicio da alfabetizacao na pré-escola e priorizando o
método fénico baseado na decodificacéo, no ensino de leitura e escrita e a referéncia
a primeira infancia (dos 0 aos 5 anos de idade). O publico-alvo do programa sdo os
profissionais da alfabetizacdo que atuam no ultimo ano da pré-escola e nos dois
primeiros anos do ensino fundamental (MORTATTI, 2019).

Em se tratando de formagéo aos docentes, foi disponibilizado na internet um
Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) essa publicacdo apresenta,
como base, poucos relatérios cientificos internacionais e aborda principios, objetivos
e diretrizes dessa Politica. Trata brevemente de conceitos sobre alfabetizacao,
literacia'* e numeracia®® (BRASIL, 2019).

Ainda como parte da formacdo docente, o MEC instituiu o “Tempo de
Aprender”, um curso destinado aos docentes da pré-escola, de primeiro e segundo
anos, totalmente a distancia, que traz os preceitos metodoldgicos da Cartilha da PNA
aos professores e também aos gestores. Trata-se de uma plataforma para certificacao
na qual os professores cumprem tarefas e recebem um certificado; sem nenhuma

interatividade ou mediacdo em um modelo de formag¢do meramente burocratico, que

14 “|iteracia é o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a
escrita, bem como sua pratica produtiva.” (BRASIL, 2019, p.21)

15 “No ambito da numeracia, ¢ de fundamental importancia a capacidade de ler e escrever
numeros, compreender fungdes e o significado das quatro operagdes matematicas.” (BRASIL,
2019, p.36).
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nada lembra a riqueza das experiéncias desenvolvidas no PNAIC. Sobre o PNA,
Costa, Figueiredo e Cossetin (2021, p.645) esclarecem:

Por fim, em andlise ao proposto no PNAIC e na PNA, inferimos que: o PNAIC
foi um programa criado pelo MEC, cuja implementag&o ocorreu por meio da
participagdo de diferentes atores—universidades publicas, pesquisadores e
professores alfabetizadores; ja a PNA foi instituida por Decreto presidencial
e, portanto, com auséncia de ampla discussdao com representantes da
comunidade académica e cientifica, pesquisadores da area da Alfabetizacao
e com os proprios alfabetizadores

A PNA e também o PMAIfa podem ser considerados como politicas de governo
e ndo de Estado e foram instituidos por meio de um decreto, desqualificando as
investigacdes realizadas pelo meio académico e por programas de qualificacdo
docente do governo anterior, surgindo como politica interna (COSTA; FIGUEIREDO;
COSSETTIN, 2021).

Desse modo, quando se remete aos anos 2000, especificamente, ap0s o0 ano
de 2003, as politicas educacionais caracterizaram-se pela continuidade das da
década anterior, ou seja, eram fundamentadas pelo processo de descentralizacao da
gestdo e do financiamento; regulacdo do sistema através das avaliacbes de larga
escala; manutencdo da politica de financiamento por meio de Fundos e
estabelecimentos de Metas Educacionais, além de uma preocupacdo com a formacao
continuada e também pelo processo de alfabetizacdo (OLIVEIRA, 2009).

Desse modo, concorda-se com Soares (2008) que, ao ser inserido no centro
do debate educacional, o professor pode atuar como protagonista porém, ndo é sé a
formacdo do professor que precisa passar por mudancas mas também as condi¢des
que possibilitam a superacdo dos problemas que se encontram atrelados a atividade

educativa, sendo assim:

[...] na medida em que s&o fragilizados, precarizados, aligeirados e
esvaziados de conteldo os processos de trabalho e formacdo dos
professores, em especial daqueles que atuam ou irdo atuar na escola publica,
h& uma crescente e gradativa desqualificac@o desses profissionais e, por sua
vez, o enfraquecimento da possibilidade da escola estar, de alguma forma,
contribuindo para o fortalecimento de um projeto contra hegeménico de
sociedade (SOARES, 2008, p.140).

Essa €, portanto, a constatacdo atual: os textos legais que se coadunam com

a garantia de politicas publicas voltadas a formag¢do continuada dos docentes,
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inclusive, com os aspectos de vinculagéo de financiamento previstos na Constitui¢ao,
acabam sendo neutralizados pelas ofensivas neoliberais.

Frente a esse processo de discussao e critica sobre a (des)continuidade dos
programas e das politicas publicas de formacédo continuada dos docentes, ha uma
articulagao intencional por parte do governo Bolsonaro para desqualificar qualquer tipo
de projeto ou programa que nao tenha surgido a partir de 2019 (MORTATTI, 2019).

Na busca por alinhavar as ideias debatidas nesse texto, pode-se dizer que as
descontinuidades definidas como exigéncias do campo da economia e da politica
acabam determinando as politicas educacionais. Ou seja, a descontinuidade de uma
politica educacional ndo é definida pela analise rigorosa de seus resultados, mas
preponderam as definicdes do governo, os interesses econdmicos e politicos.

Nesse contexto, para Couto (2015, p.12):

Como consequéncia, tem-se 0 desperdicio de recursos publicos, perda de
memoéria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensado e da animosidade entre técnicos estaveis e gestores que
vém e vao ao sabor das elei¢cbes.

Assim, quando se questionam 0s motivos que tém provocado o surgimento e
também a interrupcdo abrupta de tantos projetos de formacdo continuada de
professores, Gatti (2008) considera que esse tipo de ocorréncia, que, infelizmente,
representa uma parte significativa dentro da histéria da educacao, tem sua base em
condicdes que emergem de acdes politico-partidarias, ou seja, ndo sédo consideradas
como politicas publicas de Estado que devam ter sua continuidade
independentemente de cada governo.

A efetividade das politicas publicas educacionais; sobretudo, aquelas voltadas
para a formacao continuada, sé ocorrera quando forem compreendidas como acdes
sistematicas que primam pela garantia de direitos, em uma perspectiva de Estado
Integral (GRAMSCI, 2007), envolvendo um conjunto de instituicbes académicas e
sociais (OLIVEIRA, 2009). Saliente-se, ainda, que a efetividade de direitos garantidos
pela legislacdo demanda a constante mobilizacéo da sociedade civil organizada.

Diante do exposto, neste estudo, o(a) coordenador(a) pedagodgico(a) €
destacado(a) como um(a) profissional que possui papel fundamental na formacgao

continuada.
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A proxima sec¢déo traz o caminho metodologico percorrido para efetivacdo desta
pesquisa, considerando que, para se compreender a realidade concreta, é

imprescindivel conhecer as relagbes materiais da vida social.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secéo apresenta o percurso da busca para analisar o elemento singular —
a Formacéao Continuada de Professores na Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas,
MS, a luz do universal — a organizacéao social, politica e econdmica contemporanea.

Nessa mesma perspectiva, serdo analisadas as politicas educacionais dos
altimos cinco (5) anos, nesse l6cus singular, observando-se as mediacfes que
ocorrem em ambitos diferentes da elaboracédo e da execucéo das politicas, ou seja,
compreender as relacdes sociais implicadas em sua elaboracao, apropriando-se de
sua esséncia.

Para Marx (2013), a base de tudo que envolve a sociedade — formacéao, regras,
instituicdes, ideias e valores — faz parte das relacfes sociais de producéo, ou seja, as

condicBes materiais:

A figura do processo social de vida, isto €, do processo material de producao,
s6 se livra de seu mistico véu de névoa quando, como produto de homens
livremente socializados, encontra-se sob seu controle consciente e
planejado. Para isso, requer-se uma base material da sociedade ou uma série
de condi¢Bes materiais de existéncia que, por sua vez, sdo elas proprias o
produto natural-espontdneo de uma longa e excruciante histéria de
desenvolvimento. (MARX, 2013, p. 127).

Souza e Macedo (2021, p.41) indicam que “[...] a ofensiva do capital tem-se
materializado em acgbes e formulacdes no sentido de reconfigurar o sistema
educacional para atender de modo mais eficiente as novas demandas produtivas.”

Este estudo compreendeu as politicas educacionais envolvendo diferentes
atores para sua elaboracéo e execucao, sendo as escolas um dos espacos de atuacéo
pratica (VIEIRA, 2008). Assim, a escola é percebida como um dos locais onde as
politicas sdo concretizadas, € também o local que demanda o desenvolvimento das
politicas e onde se encontram sujeitos que deveriam fazer parte da elaboracéo das
politicas educacionais.

Como a pretensdo, neste estudo, foi a de analisar as percepcdes dos
envolvidos e o desenvolvimento do processo, a pesquisa contou com abordagem
qualitativa, na qual os dados obtidos “[...] sdo designados por qualitativos, o que
significa ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas
[...]” (BOGDAN; BIKLEN, 2013, p.16).
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Em uma pesquisa qualitativa, a escolha metodoldgica deve garantir a riqueza
das percepcdes e informacfes que emergem das coletas e, para isso, o(a)
pesquisador(a) deve estar em contato direto com o campo de coleta e com 0s
participantes de modo a buscar a compreensdo de como o problema se manifesta
(BOGDAN; BIKLEN, 2013).

A pesquisa configurou-se em um estudo de caso, pois segundo Liudke e André
(1986, p. 17): “O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos
claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas
€, a0 mesmo tempo, distinto, pois tem um interesse proprio, singular.”

A cidade Trés Lagoas, locus deste estudo, pertence ao Estado de Mato Grosso
do Sul e conta uma area territorial de 10.217,071 km2, com 101.791 habitantes até o
altimo censo, em 2010, com estimativa de 123.281 habitantes para 2020, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020). E a quarta cidade do Estado em populagéo,
namero inferior apenas a Campo Grande, Dourados e Corumba apresentando
crescimento importante nos altimos anos em relagdo ao PIB (Produto Interno Bruto)
que, em 2012, estava em terceiro lugar no Estado e passou para o segundo , conforme
dados do IBGE, em 2017.

Esse municipio possui, em sua rede municipal de ensino, 19 escolas e 19
Centros de Educacdao Infantil, entre as escolas, somente uma é escola do campo e 18
s&o escolas urbanas, totalizando 38 Unidades de Ensino (TRES LAGOAS, 2020). A
oferta educacional nas escolas organiza-se em 4 etapas: Educacgao Infantil (1 a 5
anos), anos iniciais do Ensino Fundamental 1° e 2° anos (ciclo de alfabetizag&o), 3°,
4° e 5° anos (consolidacdo do processo da alfabetizacdo) e anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano).

O estudo compreendeu trés fases que estdo descritas a seguir.

Primeira fase: bibliografica e documental

Inicialmente, procedeu-se a uma revisdo da literatura referente a producao
cientifica nacional nas seguintes bases de indexacao:

A)  Scientific Electronic Library (Scielo.br);

B) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD);

C) Banco de Teses e Dissertacdes da Capes; e
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D) Google Académico.

A escolha dessas bases observou os critérios de acessibilidade, gratuidade e
indexacdo exclusiva de textos de natureza cientifica.

As buscas foram realizadas a partir das palavras-chaves: “Politicas de

Formacgéo Continuada de Professores”, “Coordenagéo pedagogica”, “anos iniciais do
ensino fundamental”, “Mato Grosso do Sul” e “Trés Lagoas”.

A selecao dos trabalhos identificados observou os seguintes critérios:

a) recorte de tempo de estudos feitos nos ultimos cinco anos;
b) presenca de, no minimo trés das palavras-chave indicadas; e
c) trabalhos relacionados aos anos iniciais do ensino fundamental.

Na parte documental, foi feito o levantamento dos atos normativos e de
legislacbes que expressam as politicas de formacao continuada de professores da
rede municipal de ensino nos ultimos cinco (5) anos e principais politicas publicas
educacionais que regem a formacdo continuada dos docentes que atuam na
Educacao Basica brasileira nesse mesmo periodo.

Foram identificados dois documentos normativos; elaborados pela SEMEC de
Trés Lagoas que tratam da formacdo continuada de professores: Orientacdes
Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas - identidade, direitos de
aprendizagem e metodologias”, e a Resolugédo n°® 02/2021. Além desses documentos
normativos, foram analisados trés certificados de formacdes elaboradas pela SEMEC

(ANEXOS A, B e C).

Segunda fase: coleta em campo

Na fase exploratéria da coleta em campo, buscaram-se a autorizacdo da
Secretaria Municipal de Educacédo (Anexo D), os dados sobre os participantes da
pesquisa, € 0os meios de contatos, de modo a possibilitar a sensibilizacdo das
coordenadoras técnicas e coordenadoras pedagodgicas para adesdo a pesquisa e
esclarecimentos acerca dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndices B e C).

Em razéo do tempo efetivo para a coleta que acabou sendo afetado devido a
obtencéo das autorizaces e da demora na aprovacdo do Comité de Etica, a previsio
inicial no projeto de realizacdo de entrevistas semiestruturadas para técnicos(as) em

educacdo da SEMEC de Trés Lagoas e para os(as) coordenadores(as)
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pedagdgicos(as), que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, foi alterada para
a realizacao de dois grupos focais com uso de roteiros de debate (Apéndices D e E).

O grupo focal surgiu na década de 1940, sendo mais utilizado nas pesquisas
de marketing para avaliar as percepcdes dos participantes sobre determinados
produtos. Com a aplicacdo pratica da Sociologia e da Psicologia social, os debates
foram caracterizados como grupo focais e, portanto, método de coleta e instrumento
cientifico. (BERENGER; ELLIOT; PARREIRA, 2012).

Essa técnica de pesquisa tem: “[...] por finalidade coletar opinides sobre um
tépico ou fenbmeno durante um periodo de tempo determinado, em um ambiente
especifico.” (BERENGER; ELLIOT; PARREIRA, 2012, p.236). E uma técnica
adequada para pesquisa qualitativa, pois traz uma grande quantidade de elementos
para a analise, caracteriza-se pela producao de informacdes, percepcdes e sentidos
justamente pela interagéo entre pessoas que compdem o grupo.

Para o preparo do grupo focal e do roteiro de debate, foram seguidas as
orientacdes de Elliot, Berenger e Parreira (2012).

Em relacdo aos participantes da pesquisa, para o0 segmento dos(as)
coordenadores(as) técnicos(as) da SEMEC, foram observados os seguintes critérios
de incluséo:

a) ter mais de 18 anos;

b) ser coordenador(a) técnico(a) da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas;

c) orientar o trabalho da gestdo das escolas da rede municipal nos anos iniciais do
ensino fundamental, no ciclo de alfabetizagéo.

Como critérios de exclusdo, optou-se por:

a) estar afastado(a) do exercicio do cargo; por licenca de saude ou outro motivo;
b) atuar nesse cargo ha menos de 5 (cinco) anos.
Para o segmento dos(as) coordenadores(as) pedagdgicos(as), foram
observados os seguintes critérios de inclusao:
a) ter mais de 18 anos;
b) ser coordenador(a) pedagdgico(a) da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas;
c) atuar nos anos iniciais do ensino fundamental, no ciclo de alfabetizacéo;
Os critérios de exclusédo abrangeram:
a) estar afastado(a) do exercicio do cargo por licenca de saude ou outro motivo;
b) né&o ter participado de processos de formacéo desenvolvidos pela Secretaria de

Educacao do Municipio de Trés Lagoas nos ultimos cinco (5) anos.
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O primeiro grupo focal foi composto por trés (3) coordenadoras técnicas da
SEMEC de Trés Lagoas-MS, que orientavam o trabalho da gestdo das escolas
municipais, ciclo de alfabetizacdo, sendo as Unicas que atendiam aos critérios para
participarem da pesquisa.

O segundo grupo foi formado por quatro (4) coordenadoras da rede municipal
que trabalhavam com o ciclo de alfabetizagdo, sendo as Unicas que aceitaram e
tiveram disponibilidade para participar do estudo.

Todos(as) os(as) profissionais que concordaram em participar da pesquisa,
receberam informacfes prévias sobre a dindmica do grupo focal e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndices B e C), via WhatsApp. Para se
tracar um perfil dos participantes, foi enviado um questionario (Apéndices F e G), por
meio do Google Forms, antes da realizagéo do grupo.

Os grupos focais foram realizados por meio do Google Meet, com reuniées
gravadas, mediante autorizacdo dos participantes e transcritas, utilizando-se a
codificacdo proposta por Pretti (1999). Apds a transcricdo, os textos foram enviados
as participantes para sua validacdo, o que permitiu que retirassem trechos

considerados inadequados.

Terceira fase: organizacao e andlise de resultados

Os dados foram organizados e analisados conforme a Analise de Conteudo que
€ conceituada por Bardin (2016, p. 15, grifos da autora) como: “[...] um conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que
aplicam a ‘discurso’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados”.

Para realizacdo dessa analise, Bardin (2016) estipula trés fases: Pré-andlise,
exploracdo do material e tratamento dos dados obtidos que corresponde a fase de
organizacdo do material, na qual foi realizada a leitura flutuante para a escolha dos
documentos que constituiram o corpus para analise, considerando as regras de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e regras de pertinéncia, conforme
orienta Bardin (2016).

Seguindo os critérios propostos, a analise constituiu-se de trés etapas:

a) Na pré-analise, foi organizado o material utilizado para uma melhor compreensao
do objeto desta pesquisa e, por meio de uma leitura flutuante, foi possivel escolher
os documentos mais relevantes e obter informagdes para uma andlise efetiva.

Assim foram identificados e organizados os atos normativos e as legislacdes
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sobre as politicas de formacdo continuada de professores da REME de Trés
Lagoas nos ultimos cinco (5) anos-e as principais politicas publicas educacionais
referentes a formacao continuada dos docentes nesse mesmo periodo. Com a
referenciacdo dos indices e a elaboracdo dos indicadores, foram verificados
subtemas ou enfoques mais presentes possibilitando a cria¢do de indices;

Na segunda etapa, os materiais foram separados e codificados para analise,
formando assim as categorias, as unidades de registro, o que possibilitou também;
a analise frequencial. Bardin(2016) orienta que a analise frequencial ndo ocorre
somente em pesquisas quantitativas, pode ser utilizada em pesquisas qualitativas
dando-se maior énfase para as inferéncias, analisando-se a presenca ou a
auséncia de determinadas unidades de registro, possibilitando efetivamente a
interpretacdo. Segundo a autora, trabalhar com uma abordagem qualitativa nédo
significa excluir os aspectos quantitativos, pois o foco principal ndo é o tratamento
estatistico, mas, essencialmente, o que as palavras e o discurso significam;
associados aos aspectos que os envolvem, de que maneira aparecem, em que
ordem, a que estao relacionados, entre outros. (BARDIN, 2016, p. 144).

Na etapa de tratamento dos dados obtidos, ocorreu a interpretagédo, por meio da
andlise dos dados coletados, possibilitando inferéncias que conduziram a
concluséo.

A proxima secao traz a descricdo e a andlise do material selecionado sobre

as politicas de formacdo continuada de professores propostas pela SEMEC, bem

como a percepcgdo das participantes da pesquisa sobre as politicas de formacao

continuada de professores.
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5 AS POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES EM TRES
LAGOAS, MS

Na presente secéo, sdo expostos os resultados dos levantamentos da fase
documental e de coleta em campo dando énfase as politicas de formacao continuada
de professores elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC)
de Trés Lagoas, MS. Em seguida, sdo apresentados os resultados da analise das
percepcdes dos(as) participantes da pesquisa — coordenadoras pedagdgicas e
coordenadoras técnicas da SEMEC?6- sobre as politicas de formacgéo continuada da

Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, MS.

5.1 As politicas de formacgao continuada de docentes em Trés Lagoas, MS, nos
anos 2000

A SEMEC de Trés Lagoas elaborou, em 2019, 2020, 2021 e 2022, alguns
documentos normativos que tratam da Formacdo Continuada, entre eles,
“Orientacdes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas - identidade,
direitos de aprendizagem e metodologias”, Resolucdo n° 02/2020, Resolugdo n°
02/2021 e Resolugdo n° 02/2022.

O primeiro tem como objetivo oferecer: “[...] subsidios, indicagdes e orientacdes
para apoiar a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, dos planos e dos
planejamentos de ensino” (TRES LAGOAS, 2019, p.12).

Ainda em formato preliminar, as Orienta¢des Curriculares da Rede Municipal
Ensino de Trés Lagoas estdo organizadas em trés cadernos: o primeiro norteia a
educacao infantil, o segundo orienta o ensino fundamental | e o terceiro direciona o
fundamental Il, todos contemplam os textos introdutérios como parte comum. Trata-
se do unico documento normativo elaborado pela SEMEC que atendeu aos critérios
para analise nesta pesquisa, o segundo caderno traz informacdes sobre a identidade
da REME e o direcionamento aos atos educacionais no ensino fundamental I, bem

como a caracterizacao da oferta de formacéo continuada de professores da REME.

16 Esta sendo utilizado o género feminino, pois 100% das participantes da pesquisa sao mulheres.
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Com a participagdo da equipe pedagdgica das escolas e centros de educacgao
infantil, jJuntamente com a Secretaria Municipal de Educacédo de Trés Lagoas, esse
documento foi elaborado com base nas diretrizes da LDB n° 9394/1996, na BNCC e
no Curriculo de Referéncia do Estado de Mato Grosso do Sul. O caderno II,
selecionado por orientar a pratica pedagdgica no ensino fundamental |, € organizado

em sete capitulos (Quadro 2):

Quadro 2 - Estruturas e contetidos do Caderno Il

CAPITULOS CONTEUDOS
01 Histéria do Municipio de Trés Lagoas e a caracterizagdo da REME.
02 Principios que norteiam a pratica educativa.
03 Protagonistas da agéo educativa nas instituicdes de ensino.
04 Estratégias para a acao didatica.
05 Temas que tém como principio a equidade.
06 Importancia dos Temas Contemporaneos Transversais.
07 Conteudos presentes nos trés cadernos de orientacfes curriculares.

Fonte: TRES LAGOAS (2019).
Nota: Quadro elaborado pela autora.

No caderno Il, a formacgao continuada de professores € apresentada como um
processo continuo de aprendizagem, uma etapa imprescindivel para o processo da
constituicdo da identidade docente que contribui para a melhoria da qualidade de
ensino. Além de ser ofertada em parceria com as universidades, também é ofertada
nas proprias instituicées de ensino como forma de valorizagdo, ampliando sua oferta,
simplificando suas condi¢des, disponibilizando espaco e tempo para sua execucado na
rede municipal de ensino. (TRES LAGOAS, 2019).

Nesse sentido, a SEMEC deixa de ser a unica a oferecer formacédo
continuada de professores na rede municipal, cujas formacdes sdo de forma mais
geral, estendendo as instituicdes de ensino, que sdo organizadas pela gestédo dessas
instituicoes, capazes de atender a peculiaridades, necessidades e interesses
pertencentes a cada realidade, sendo tratados no proprio local de trabalho e levando
em consideracdo asexperiéncias adquiridas pelas praticas educativas.

No referido caderno, indica-se que:

E essencial a SEMEC e Equipe Pedagogica das escolas e centros de
educacdo infantil, propiciem a formacdo dos docentes, mas que seja
fortalecida essa formacdo no contexto escolar com a finalidade de se
promova momentos de reflexdo-acédo sobre a pratica pedagdgica, trocas de
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experiéncias e vivéncias do ambito escolar, de forma coletiva, entre os pares,
resgatando, conforme aponta Névoa (1995), a dimensdo reflexiva da
formacg&o em detrimento da dimenséo técnica que articule teoria e pratica na
formagéo continuada. (TRES LAGOAS, 2019, p.70).

Com a intensificacdo da formacéo inicial e continuada de professores, apos a

Lei n.° 9.394/1996, em especial da formacdo continuada dos professores
alfabetizadores no Brasil, a partir dos anos 2000, Trés Lagoas vem aderindo a varios
programas oferecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), sendo eles:

a) Programa Parametros em Acéo, em 2001,

b) Programa de Professores Alfabetizadores (PROFA), em 2002;

c) Pré-Letramento, em 2005;

d) Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC), em 2013. (TRES

LAGOAS, 2019).

O segundo documento — a Resolugédo n°® 02/2020 - trata da organizagéo do
calendario escolar na REME de Trés Lagoas referente ao ano de 2020, dispondo
quatro dias letivos para formacgao continuada, nos quais deverao ser disponibilizadas
aulas programadas aos estudantes.

O terceiro documento - a Resolugdo n® 02/2021 - trata da organizacdo do
calendéario escolar da REME de Trés Lagoas referente ao ano de 2021. Essa
resolucao apresenta o calendéario escolar contemplando quatro dias letivos para a
realizacdo de formacdo, indicando, porém, que deverdo ser disponibilizadas aos
estudantes Atividades Pedagdgicas Complementares a Aprendizagem; com a
finalidade de cumprir a carga horaria prevista para o referido ano.

O quarto documento - Resolugcdo n° 02/2022 - trata da organizacdo do
calendario escolar para o ano escolar da REME de Trés Lagoas. Além de dispor dias
para as formacdes continuadas ofertadas pela SEMEC, esse documento também
disponibilizou espacos para a formacéao continuada ofertada pela unidade de ensino,
que devem estar previstos no plano de agdo 2022''. Para tanto, a unidade devera
organizar estratégias para a dispensa dos estudantes por etapas ou turmas, 0s quais
deverdao realizar atividades nao presenciais enquanto seus professores estiverem em

formacdo.

17 O Plano de Acao é um documento que deve ser elaborado anualmente, como exigéncia da SEMEC,
compondo as ac¢des da gestdo escolar prevista para ano letivo.
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Além desses dois documentos, a SEMEC elaborou vérias a¢des de formacéo
continuada com formadores externos a REME e formadores da SEMEC. Os projetos
ou resolucbes das formacbBes ndo foram localizados, porém constam alguns
certificados (ANEXO A, B e C) que especificam os principais temas trabalhados,

conforme descritos abaixo no Quadro 3.

Quadro 3 - A¢bes de formacao continuada de professores realizadas pela SEMEC

Formacéao Ano Temas
1| Ciclo de palestras: formacédo 2020 | e« Um novo normal na educacdo. Como nos
continuada “Desafios prepararmos?
Pedagogicos em tempo de e Ensino remoto, ensino hibrido e a reinvenc&o do
pandemia” professor;

o Desafios da aprendizagem para as escolas e para
as familias em tempo de isolamento social;

e Protocolos de salde para retorno as aulas
presenciais;

¢ Novas aprendizagens para a escola e a familiaem
tempos de pandemia e ensino remoto;

Escola e familia como territorio do afeto: tecendo

possibilidade em favor da aprendizagem dos

estudos.
2 | Formagdo continuada “Em | 2021 | e Aprendendo a lidar com o luto e os sofrimentos
tempos de pandemia: Ensino emocionais;
Hibrido” e Ensino Hibrido: Elementos Fundamentais;

e Ensino Hibrido: Implementagdo: O que
considerar?
e Ensino Hibrido: Avaliacdo formativa e a
personalizacéo;
¢ Ensino Hibrido: Recursos;
Ensino Hibrido: Praticas Inspiradoras;
Praticas de Sala de Aula: Metodologia Ativas.
Alfabetizacdo (Rosaura Soligo'8)
Praticas pedagdgicas na escola: formagéo
continuada de professores;
e Pratica pedagdgica na escola: plataforma virtual de
aprendizagem (acesso e conteldo)
Fonte: Certificados dos Cursos de Formagéo Continuada (2020; 2021)
Nota: Quadro elaborado pela autora

3 | “Desafios atuais da | 2021

[ ]
[ ]
[ ]
Coordenacao Pedagdgica” .

18 Segundo os dados do Curriculo Lattes, atualizados por Rosaura Angélica Soligo, em 1 novembro de
2021, ela é: “Formada em Psicologia e Pedagogia, mestre e doutora pela Faculdade de Educacéo da
UNICAMP, pesquisadora do GEPEC - Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Continuada, na
mesma universidade. E coordenadora de projetos do Instituto Abaporu, parceiro de varias Secretarias
de Educacgédo no Brasil. Possui experiéncia com alfabetizacao inicial, ensino de Lingua Portuguesa,
formacdo continuada, elaboracdo de projetos, planejamento, gestdo, assessoria pedagdgica,
documentacao da pratica profissional, producéo de material didatico e videos educativos. E autora de
livros, publicac8es institucionais e outros textos na area da educacao. Integra o GLEACE - Grupo
Latinoamericano de Especialistas en Alfabetizacion y Cultura Escrita e a BlOgraph - Associagéo
Brasileira de Pesquisa (Auto)Biografica. Incentiva pessoas a escrever e coordena alguns projetos com
essa finalidade. [...]".
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O Quadro 3 evidencia que houve algumas acbes de formacao diante do
contexto pandémico. Percebe-se que, em 2020, ano que iniciou a pandemia, algumas
acOes de formacao se estenderam também as familias indicando uma preocupacéao
em dar subsidios a elas diante do momento vivenciado.

Nota-se, ainda, que houve momentos de formacdo somente com as
coordenadoras, um dos temas foi a formacao de professores, sob o titulo Desafios
Atuais da Coordenacédo Pedagogica, cuja formadora foi a professora Rosaura Soligo.
Essa professora coordenava grupos de formacgéo continuada e atuava dentro da linha
metodoldgica da REME de Trés Lagoas, pois sua proposta em relacéo a alfabetizacéo
inicial era trabalhar com textos, buscando auxiliar os professores a refletirem sobre
suas ideias de propostas de alfabetizacdo levando-os a descontruir conceitos de
praticas voltadas ao trabalho com silabas e fonemas (SOLIGO, 2017). No caderno de
Orientac¢Oes Curriculares de Trés Lagoas, |é-se que: “[...] o processo de alfabetizacdo
requer que o0 ensino seja organizado de forma que a leitura e a escrita se tornem
necessarias aos estudantes, que ler e escrever tenham sentido, sejam relevantes a
vida[...]” (TRES LAGOAS, 2019, p.63)

Observa-se que a proposta de alfabetizacdo da REME de Trés Lagoas nao
esta de acordo com a Politica Nacional de Alfabetizacdo, jA que a ultima se limita
apenas ao processo de decodificacao e codificacédo, assim:

Ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema
fonema/fonema-grafema, a pessoa comec¢a a decodificar, isto é, a
extrair de uma sequéncia de letras escritas a sua forma fonoldgica (ou
pronuncia), e a codificar, isto é, a combinar em sinais graficos (letras
ou grafemas) os sons produzidos na fala. Em outras palavras, comeca
a ler e a escrever. O ensino dessas habilidades de leitura e de escrita
€ que constitui 0 processo de alfabetizacao (BRASIL, 2019, p.18-19).

Ademais, essa politica também enfoca literacia e numeracia, conforme visto
anteriormente. Assim, percebem-se indicios de resisténcia diante das politicas
impostas pelo governo federal, nas orientagbes e na atuacdo das coordenadoras
técnicas no tocante a alfabetizacdo da REME.

A auséncia de documentos normativos nos anos anteriores indica que apenas
recentemente houve o incentivo de facilitar essas formagdes in loco, pois desde os
anos 2000, apesar de o documento de orientagdes curriculares valorizar as formagdes

continuadas, somente em 2021, foram garantidos espagos no calendério escolar para



79

formacdes continuadas ofertadas nas escolas, as quais sao organizadas e/ou
elaboradas pela equipe gestora das unidades. As demais formacgdes foram realizadas
pela equipe técnica da SEMEC ou por formadores externos, abrangendo assuntos
mais gerais.

Assim, mediante a importancia do papel da gestdo nas formagdes, o proximo
subitem traz a percepcdo da coordenacdo pedagdgica em relacdo a sua funcéo e a

oferta de formacé&o continuada da REME.

5.2 O papel e a percepcao da coordenacado pedagdgica nos processos de
formacgéo continuada de docentes na Rede Municipal de Ensino de Trés

Lagoas, MS.

Neste subitem, é apresentado o perfil das participantes da pesquisa, por meio
de questionério on-line e suas percepcdes sobre as formacdes continuadas e a funcao
da coordenacédo pedagdgica por meio de grupo focal realizado pelo Google Meet. O
primeiro grupo foi formado com as coordenadoras técnicas da SEMEC, codificadas
como T1, T2 e T3 e 0 segundo, com as coordenadoras pedagdgicas da REME de Trés
Lagoas, codificadas como: C1, C2, C3 e C4, seguidos da analise comparativa desses
dois segmentos, dando énfase a percepcéo das coordenadoras pedagogicas.

Para a realizacdo dos grupos focais foram elaborados roteiros de debate
(APENDICE F e G), conforme as orientacdes de Elliot, Berenger e Parreira (2012) e,
para a transcri¢cao, foram seguidas as orientacdes de Pretti (1999).

5.2.1 Perfil das participantes da pesquisa

Por meio de questionario on-line que precedeu o grupo focal, foi possivel
fazer um levantamento do perfil das participantes da pesquisa, totalizando sete (7)
participantes, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Perfil das participantes da pesquisa

Categorias

Tl

T2

T3

C1l

C2

C3

ca

Sexo

feminino

feminino

feminino

feminino

feminino

feminino

feminino

Idade

44

40

49

54

47

53

42

Naturalidade

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Rondonopolis

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Estado civil

Divorciada

Casada

Casada

Divorciada

Casada

Casada

Casada

Pessoas na

residéncia

la3

4a6

4a6

la3

4a6

la3

la3
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Formacédo em Magistério Magistério Magistério Magistério Magistério Magistério Magistério

nivel médio

Formacéo em Mestrado em Licenciatura Especializa¢@o Especializagcdo | Especializagcdo | Licenciatura Mestrado em

nivel superior | Educacédo em em Educacéo
Pedagogia Pedagogia

Municipio em

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

Trés Lagoas

salarios

minimos

minimos

minimos

minimos

minimos

que mora
Area de Coordenacao | Coordenagdo | Coordenagdo Coordenacao - | Coordenagdo - | Coordenagdo | Coordenagdo
atuagéo Técnica na Técnica na Técnica na Especialista Professora - Especialista | - Professora
profissional SEMEC SEMEC SEMEC em Educacéo Coordenadora em Educacéo | Coordenadora
Carga horéaria | 40 horas 40 horas 40 horas 36 horas 40 horas 36 horas 40 horas

de trabalho

Remuneracédo | Mais de 8 7 a 8 salarios | 7 a 8 salarios 7 a 8 salarios 7 a 8 salarios Mais de 8 5 a 6 salarios

salarios

minimos

minimos

Fonte: Questionario on-line
Nota: Quadro elaborado pela autora

Todas as participantes atuam no ensino fundamental | e possuem mais de
cinco(5) anos no cargo atual. O Quadro 4 evidencia que todas sdo do sexo feminino,
retratando a realidade do exercicio da coordenacdo como reflexo historico da
profissdo docente no Brasil, assim como os dados do Censo Escolar da Educagéo
Béasica 2021 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022) que
reforcam a constatacdo da predominancia do sexo feminino na profissdo docente nos
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 88,1% , enquanto os docentes do
sexo masculino totalizam 11,9%. Nao cabe a esta pesquisa discutir sobre o assunto,
porém é importante considerar que a desvalorizacdo dessa profissdo no século XIX
resultou na diminuicdo de homens atuando como professores, abrindo espaco para
as mulheres atuarem na docéncia, sujeitando-se a tais condicdes (ATAIDE; NUNES,
2016). Vale destacar que no Brasil, inicialmente, o magistério ndo tinha a
predominéancia das mulheres exercendo essa ocupacao e que a feminizacao iniciou-
se com a criacdo das Escolas Normais, em meados do século XIX, sendo intensificada
com a organizagao escolar resultante dos ideais republicanos e das configuragdes do
processo de trabalho de acordo com o modo de producao capitalista (BATISTA NETO,;
FREIRE, 2013).

Entre as participantes, 42,8% séo coordenadoras técnicas da SEMEC e 57,2%
séo coordenadoras pedagodgicas da REME de Trés Lagoas, sendo que, na funcéo de
coordenadora, existem as professoras coordenadoras e as especialistas em educacéo
(Gréfico 1):
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Grafico 1 - Fungéo das participantes da pesquisa.

28,5%

28,5%

= Técnicas = Professora coordenadora = Especialista em Educagdo

Fonte: Questionario on-line.
Nota: Grafico elaborado pela autora.

Diante do exposto na secao 3, as professoras coordenadoras e as especialistas
em educacdo possuem as mesmas atribuicdes, porém, conforme dados coletados no
questionario on-line, percebem-se diferencas no horario de trabalho das participantes
que atuam na coordenacgdo pedagdgica. As especialistas em educacéo trabalham 36
horas semanais e as professoras coordenadoras, 40 horas semanais. Quanto a
remuneracao, ha o predominio de participantes (57,1%) que recebem de 7 a 8 salarios
minimos e para 71,4% é a fonte majoritaria.

Em relacdo a naturalidade, a maioria das participantes nasceu em Trés
Lagoas/MS e somente uma (1) € natural de Rondondépolis/MT. Todas residem
atualmente em Trés Lagoas. Quanto ao estado civil, 57,1% séo casadas e 42,9% sao
divorciadas. A maioria (85,7%) possui de 1 (uma) a 3 (trés) pessoas em suas
residéncias e 14,3% das participantes contam 4 (quatro) a 6 (seis) pessoas.

A faixa etaria das participantes € de 40 a 54 anos, observa-se que a maioria (3)
possui idade entre 40 e 45 anos, dados condizentes com a concentracdo da faixa
etaria no Brasil entre 40 e 49 anos conforme o Censo Escolar 2021 (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2022a).

Todas as participantes possuem formagéo em nivel médio com Habilitacdo em
Magistério. No nivel superior, somente uma participante possui apenas graduacgao. As
demais participantes possuem nivel de pés-graduacgédo, sendo a maioria no nivel Lato
Sensu (Tabela 3).

Tabela 3 - Escolarizac@o das participantes da pesquisa.

Nivel Frequéncia % Curso
Médio 7 | 100 | Ensino Médio com Habilitacdo em Magistério
Subtotal 7] 100
Graduacao 1| 14,3 | Pedagogia
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6 | 85,7 | Nao mencionado
Subtotal 7| 100
Pos- 2 | 28,6 | Psicopedagogia
graduacéao _ _ _
Lato Sensu 1| 14,3 | Educacéo Infantil e Processo de Alfabetizagédo nas Séries
Iniciais do Ensino Fundamental
1 | 14,3 | Interdisciplinaridade e Curriculo nas Séries Iniciais
Subtotal 4| 57,2
Pos- 2 | 28,6 | Mestrado em Educacao
graduacéao
Stricto Sensu
Subtotal 2| 28,6

Fonte: Questionario on-line.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Diante do exposto na tabela 3, nota-se que a REME de Trés Lagoas tem
conseguido atingir a meta 15 do PME, PEE e PNE, pois todas as participantes
possuem formacgé&o superior, sendo que, no Brasil, ainda existem 9,2% docentes que
possuem apenas nivel médio normal/magistério e 4,4% com nivel médio ou inferior.
Em relacdo a meta 16 do PNE em vigor, a tabela 14 evidencia indicios de que ja foi
atingida pelo municipio, a qual estipula que 50% dos profissionais de ensino da
educacao basica tenham formacédo em nivel de pos-graduacgéo e quase atinge a meta
16 do PME e PEE que estipula o percentual de 60%. No Brasil, os docentes que
atuam nos anos iniciais do ensino fundamental da Educacéo Basica, que possuem
formacdo em nivel de pdés-graduacao, atingiu 44,7% em 2021, evidenciando um
avanco gradativo, tendo em vista que, em 2017, a percentagem era de 36,2%
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2022b), o que demonstra que a meta 16 do PNE ainda nao foi atingida;

conforme o Gréfico 2:

Grafico 2 - Percentual de Professores da Educacao Basica com Pds-Graduacgéo Lato Sensu ou
Stricto Sensu — Brasil — 2013-2021
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Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2022.

Nota: Grafico elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacgéo
Bésica/lnep (2013-2021)

Quanto as modalidades, observa-se no Gréafico 3 que, no Brasil, tem ocorrido
um crescimento consideravel quanto ao nivel lato sensu, porém ainda néo atingiu a
meta para 2024. Em relacdo ao nivel stricto sensu, o crecimento é bem gradativo
tendo em vista que, em 2013, a percentagem de docentes com mestrado era de 1,
6% e de doutorado 0,2% e, em 2021, foi para 3,3% de mestrado e 0,8% doutorado.

Grafico 3 - Percentual de Professores da Educacao Bésica com Pés-Graduacédo Lato Sensu ou
Stricto Sensu, por modalidade — Brasil — 2013-2021
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Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2022.

Nota: Gréfico elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacédo
Basica/lnep (2013-2021)

Considerando que, no PNE em vigor, a meta € aumentar para 50% o nivel de
escolaridade dos docentes para pos-graduacéo, incluindo os niveis lato sensu e stricto
sensu. Se o Brasil conseguir manter a média de crescimento dos ultimos anos, podera

atingir a meta 16 até o final da vigéncia do PNE em vigor.

5.2.2 Compreensao das coordenadoras técnicas da SEMEC sobre a formacéo

continuada

O grupo focal com as coordenadoras técnicas foi desenvolvido a partir de
dezessete (17) perguntas buscando-se responder a questdo norteadora da pesquisa:
___Como os(as) coordenadores(as) pedagogicos(as) que atuam nos anos iniciais do
ensino fundamental compreendem os processos de formagdo continuada

desenvolvidos pela Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, MS?
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A REME possui em torno de quarenta e trés (43) coordenadoras, entre
especialistas e professoras coordenadoras, que trabalham com os anos iniciais do
ensinofundamental, distribuidas em 19 (dezenove) escolas, sendo uma do campo.
Para o0 acompanhamentodessas escolas, as coordenadoras técnicas fazem a divisao
por unidade escolar, considerando a quantidade de alunos. No total, sdo quatro (4)
coordenadoras técnicas porém, uma esta de licenca-maternidade, ficando em torno
de seis (6) ou sete (7) unidades para cada uma fazer,entre outras funcgdes,
acompanhamento, assessoramento e orientacao.

Ao serem perguntadas sobre “Qual a funcdo do(a) coordenador(a)
pedagogico(a)?”, percebe-se que todas as participantes reconhecem a importancia da
funcdo de formacdo continuada dos docentes e que esse profissional deve
proporcionar esses momentos de formacdo visando a melhoria na qualidade de
ensino.

Tabela 4 - Percepc¢édo das coordenadoras técnicas da SEMEC sobre funcdo do(a) coordenador(a)
pedagdgico (a)

Categoria Unidade de registro| Frequéncia Unidade de contexto
Funcdo do(a) Formacgéo continuada 3 [...] a principal funcdo é essa... é
coordenador(a) trabalhar com a... a formacédo de
pedagdgico(a) professores (T1)

[...]fazer acontecer esses momentos
de estudo e por meio desses
momentos de estudos... melhorar a
qualidade de ensino dentro da escola
ta (T3)

Mediacgéo/Articulagédo 2 [...] a principal é ...funcdo é mesmo
fazer o trabalho de mediacdo... de
articulac@o pedagogica né? (T1)
Assessoramento/Subs 2 [..Jcabe a ele subsidiar né?
idios assessorar e formar
professores...entdo é esse papel ali
dele... de mediador na escola né? (T2)

[...] o acompanhamento do dia a dia...
€ o avaliar... é acompanhar esse
professor... fazer as intervencdes
necessdérias. (T3)

Fonte: Grupo focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora

Mediante as fungdes citadas, formador(a) € (0)a que aparece na fala de todas
as coordenadoras técnicas, sendo assessoramento/subsidios a segunda fun¢do mais
presente em funcdo da contagem frequencial e de agrupamentos das expressdes

similares.



85

7

Diante do exposto, a funcdo de formador(a) € reconhecida pelas
coordenadoras técnicas como imprescindivel ao(a) coordenador(a). Essa mesma
percepcdo € manifestada por Amado e Gouveia (2012, p. 85) quando indicam que
essa funcao é: “[...Jfundamental para o exercicio profissional”. Libaneo (2015) também
corrobora essa percepgcao ao considerar que cabe a esse(a) profissional propor e
coordenar as acgdes de formacgéao, ou seja, nao somente formar, mas possibilitar essas
acOes por meio de troca de experiéncias, favorecendo o desenvolvimento profissional.

Em relacdo a percepcdo das coordenadoras técnicas sobre se esse(a)
profissional tem conseguido exercer a fungédo de formador(a), dada a complexidade
da funcdo, as coordenadoras técnicas indicam que ainda esta em processo, porém

tém percebido avancos; de forma gradativa. Conforme T2 relata:

T2 - alguns a gente jA comeca a observar... que ele ja reconhece a importancia dessa
funcdo...dele de formador... entdo eles mesmo diante das dificuldades comecam é... a fazer
isso dentro das unidades... fazer esse trabalho... outros ndo... alguns sdo mais resistentes
até pra uma construcdo daquilo que ja sempre foi... outros sdo mais inseguros... entdo
assim ndo é uma funcao facil éh ... essa funcéo de formador né? aquele momento dele agir

como formador esta em construcéo... eu acredito que se tem melhorado

As coordenadoras técnicas também relataram que muitos(as)
coordenadores(as) ainda possuem a visédo de supervisado, sao relutantes para exercer
o papel de formacgéo, mas apontam uma mudanc¢a nesse quadro conforme relatado
anteriormente. A garantia de tempo para a formacgdo dentro da jornada de trabalho*®
favoreceu esse avanco, pois a SEMEC oportunizou esse espagco na jornada de
trabalho, apos as reformulacdes que ocorreram mediante exigéncias do MEC, ja que,
antes ndo havia a exigéncia do(a) coordenador(a) de exercer a funcao de formador(a),

conforme relata a participante T1:

T1 - nunca teve essa obrigatoriedade de o coordenador exercer essa funcdo de formador nas
unidades né? e esse momento... como veio esse projeto dado pelo MEC... é que envolveu o pais
todo na reformulagédo do curriculo... entdo éh... ele exigiu essa... esse exercicio de os coordenadores

né? entdo a gente percebe que assim... éh... como ndo era uma pratica de todos os coordenadores

nas unidades... mas que acabou sendo éh... colocado como uma necessidade por conta da

19 Aspectos instituidos por meio das Resolugdes SEMEC 002/2021 e 002/2022, ja descritas no subitem
5.1.
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reformulacao do curriculo entdo de certa forma eu acho que... que fez com que todos se mexessem
né? aqueles que tinham mais resisténcia pra exercer essa funcao de coordenador e o trabalho esse

elo com a secretaria de educacéo foi fundamental para fortalecer esses momentos

O caderno de Orientacbes Curriculares de Trés Lagoas (2019) pontua a
importancia do exercicio dessa funcao e a superacédo das demandas rotineiras, tendo
em vista que os(as) estudantes estdo inseridos em uma sociedade plural, exigindo
do(a) professora(a) a construcdo e a desconstrucdo de conhecimentos mediante o
contexto escolar, assim se faz necessaria a formacdo continuada contemplando as
especificidades das unidades de ensino, propiciando a troca de experiéncias e a
reflexdo sobre a préatica de forma coletiva.

Pagnan (2016) relata que a formacdo continuada promove mudancas na
pratica que envolvem crencas e atitudes, podendo ocasionar insegurancas e
angustias, porém € primordial para que a aprendizagem se concretize.

Quanto a programas, projetos e acdes mais importantes desenvolvidos para a
formacdo de professores pela SEMEC, percebeu-se que, nos ultimos anos, as
principais formagdes n&o foram elaboradas pela SEMEC, mas pelo MEC sobre a
BNCC e o Curriculo de MS, as quais as coordenadoras técnicas realizavam com
os(as) coordenadores(as) que reproduziam essa formacéo nas escolas onde atuavam

conforme a fala da T2:

T2- até aqueles que tinham mais medo eles tiveram que rasgar as mangas e encarar o medo porque
eles tinham que ser o formador porque ja tinha o dia destinado... a gente ia... a gente levava todo o
material e eles repetiam com os professores I4... eu acredito que essa foi uma agéo assim... que fez o

diferencial na rede

A fala da T2 evidencia como 0 aparato estatal vai moldando as politicas
educacionais, indicando a limitacdo da autonomia da SEMEC em relacdo as
formacdes estipuladas pelo MEC, pois séo realizadas com as coordenadoras com a
finalidade de repetirem com os(as) docentes.

Imbernén (2010) defende a formacdo que proporciona a reflexdo sobre o que
realmente contribuira para a realidade escolar e critica 0 modelo de formagéo em que
os professores ndo fazem parte da escolha do tema e se limitam a suposi¢ées do que
seria importante para a pratica pedagdgica, ou seja, € transmitido de forma
verticalmente, um modelo standard. Esse autor também fala que a formacédo que

favorece apenas a atualizacdo dos professores acaba sendo uma formacéo
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destruidora por ocasionar mais prejuizos do que contribuir para o conhecimento e a
reflexdo dos professores.

Em relacdo a como séo elaboradas e ofertadas as formacfes continuadas da
SEMEC, a patrticipante T2 relatou que, em meio ao contexto de pandemia, foi preciso
se adequar a um outro formato de formacdo, ou seja, cada nucleo da SEMEC
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Ensino Fundamental Il) buscou
palestrantes que ja trabalhavam nesse modelo e selecionaram os temas que
consideraram mais relevantes para 0 momento, entre eles, 0s aspectos
socioemocionais.

No ano de 2021, diante do contexto pandémico ainda presente, a grande
preocupacdao foi a alfabetizacdo e, de acordo com a participante T1, as formacfes
continuadas ocorreram em dois momentos:

a) momentos em que foram conduzidos pelas proprias coordenadoras técnicas
Ou parceiros; e

b) momentos em que as coordenadoras técnicas conversaram com as
coordenadoras pedagogicas buscando saber das peculiaridades e as necessidades
de cada unidade de ensino e assim refletir sobre o trabalho dos professores.

A participante T3 aponta que, desde 2018, devido a necessidade dos(as)
professores(as) se apropriarem da BNCC, houve um investimento sobre essa
tematica nas formacdes. Depois, em 2019, foi priorizado o Curriculo de Referéncia de
Mato Grosso do Sul (CRMS) e, em 2020, o Curriculo de Trés Lagoas. A participante
comenta também que, devido a pandemia, tiveram que trabalhar a distancia, utilizando
plataformas e assim surgiram inimeras lives a disposi¢ao dos professores. Segundo
T3, no ano de 2021, foi elaborado um cronograma cujo foco fora a alfabetizacéo e o
curriculo e, para isso, contaram com a parceria da professora Rosaura Soligo que
trabalhava de acordo com a linha das Orientagdes Curriculares de Trés Lagoas.

Para as coordenadoras técnicas, 0s aspectos mais importantes nas Formagoes

Continuadas estédo apontados na Tabela 5:

Tabela 5 - Percepc¢édo das coordenadoras técnicas da SEMEC sobre os aspectos mais importantes
nas formacdes continuadas

Categoria Unidade de Frequéncia | Unidade de contexto
registro
Aspectos mais| Sondagem 1 ouvir as angustias né? os desafios
. vindo das escolas... dos coordenadores
importantes nas o S ;
né? a gente traz contribuigBes a partir
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formacdes do que... desse dialogo né? ...entdo
esse momento que a gente percorre a

continuadas .
escola é fundamental essa sondagem

(T1)
Necessidades/ 2 porque a gente sabe que cada unidade
Especificidades tem sua especificidades (T3)

realmente falar da necessidade que
cada uni-dade apresenta....esse é 0
grande...éh:: assim o foco né? (T1)
Estudo/Reflexé@o 1 O que eu vejo que pode
...desmistificar...desconstruir...

e através da leituras né? quando a
gente |é algo novo...quando a gente
senta estuda... a gente reflete junto (T2)
Trocas de 1 gue dé possibilidades dessa parceria da
experiéncias TROca de experiéncia (T3)

Fonte: Grupo focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora

Percebe-se que as falas das coordenadoras técnicas se complementam ao
destacarem como aspectos principais a importancia de saber as necessidades,
proporcionar momentos de estudo e de reflex&o, possibilitando a troca de experiéncias
e procurando atender as especificidades da unidade de ensino. Esses aspectos se
coadunam com a percepcdo de Imbernén (2010), que pontua entre 0s aspectos
principais da formacgé&o: proporcionar momentos dereflexao, favorecer a participagao;
e a troca de experiéncias, estimular a aprendizagem pormeio da reflexdo e analise
das situacdes problematicas, partindo das necessidades do coletivo.

Todas as participantes foram unanimes emdizer que as formacdes continuadas
contribuem para a melhoria da qualidade de ensino. Quando questionadas, porém,
quanto a relacdo das formacgdes continuadas com as metas e as diretrizes propostas
no PNE (2014-2024) e no Plano Municipal de Educacéo (PME) em vigor, elas apenas
citaram que uma das metas é melhorar o indice de alfabetizacdo e dai vém a
preocupacao e o investimento na alfabetizagdo. Isso demonstra uma articulacao
apenas parcial, pois, de acordo com a meta 16; do Plano Municipal de Educacgéo de
Trés Lagoas, que estd em consonancia com o PNE em vigor, a formagéao inicial e
continuada deve ter como foco a pratica docente, levar em consideracao a realidade
escolar, integrando a teoria e a pratica, dentre outros aspectos (TRES LAGOAS,
2014).

Assim, o PME de Trés Lagoas ressalta na meta 17 que,
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[...] a formacdo inicial e a continuada, acima mencionada, devem propiciar,
dentre outros: soélida formacéo tedrica nos contetdos especificos a serem
ensinados na educagao basica, bem como nos contetidos especificamente
pedagodgicos; ampla formagéo cultural; pratica docente como foco formativo;
contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando
ateoria a pratica pedagogica; pesquisa como principio formativo; dominio das
novas tecnologias de comunicacéo e da informacgéo e acesso a elas, visando
a sua integracdo a pratica do magistério; inclusdo das questdes relativas a
educacdo dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, e das questdes de
género e diversidade nos programas de formacéo de todas as areas; trabalho
coletivo democratico, autbnomo e interdisciplinar; conhecimento e aplicacéo
das diretrizes curriculares nacionais e estaduais referentes aos niveis e
modalidades da educag&o basica (TRES LAGOAS, 2014, p.75).

Na percepcdo das coordenadoras técnicas, o alcance de objetivos nas
formacdes continuadas é relativo, pois consideram que depende de cada docente,

dos conceitos que ja possuem, e também de suas necessidades, que séo peculiares.
Nesse sentido, a participante T3 pontua que:

T3- as formacdes se ndo contribuir...ndo teria o porqué acontecer...entdo assim... a gente sabe que
cem por cento nunca vai ocorrer né? a gente sabe que os professores tém que estar aptos...abertos
para receber né? essas informacgdes pra que realmente aconte¢a essa transformacgéo... mas € um
trabalho de formiguinha....a formacg&o é um trabalho de formiguinha... entdo é tentar motivar...levar

conhecimento... trocas... pra que realmente aconteca

Percebe-se que, para a participante, ndo basta apenas oportunizar as
formacdes, pois para as formacdes atingirem suas finalidades, os(as) professores(as)
devem querer aprender, estar abertos(as) as trocas de experiéncias, refletir e
transformar sua pratica, por meio do confronto com a teoria. Para existir interesse e
abertura, é preciso haver condi¢cdes adequadas de trabalho, ou seja, considerar o
horario de trabalho para realizar as formacdes, entre outros.

Souza (2020) indica a importancia de estimular o desejo de aprender nos
professores, do ensino muatuo, do envolvimento entre eles, pois a aprendizagem
também se da por meio da relagcdo entre os pares. A autora ainda pontua que a
reflexdo ndo fazia parte da cultura escolar e devido a isso, os(as) profissionais da
educacado apresentam dificuldades para reflexéo coletiva, mesmo diante de espacgos
e tempos proporcionados para isso.

Em relacdo as principais dificuldades encontradas para a realizacdo da
Formacéo Continuada e se a pandemia afetou as formacdes, mediante a discusséo,
percebeu-se que, na percepcdo das coordenadoras técnicas, a pandemia afetou

completamente a realizacdo das formacoes, ja que deixaram o formato presencial
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para utilizar o formato on-line com uso de instrumentos diferentes, o que mudou

completamente a oferta dessa formacéo. E o que se percebe na fala da T2:

T2- a situacdo... éh:: dificultou bastante... por exemplo pelo meet... uma coisa é uma palestra...agora
guando a gente trabalha com informacao... onde se propfe uma leitura de texto que a gente quer
gue se leia ali...discuta.. isso ai pelo meet ndo da, entende? Dificulta muito... entdo, por exemplo...
pra gente éh::que esse ano quer trabalhar com as orientagdes... pra gente ficar falando o tempo todo
sobre ELAS né? E muito cansativo né? E um grupo grande ... entdo assim o que a gente precisa...o
gue a gente gosta...da leitura...da discussao...de uma contribuir com a outra... e isso on-line ainda a
gente tem essa dificuldade, por isso que a gente esta buscando ... mas a gente sabe que nao é
facil...né? entdo nesse sentido nos prejudicou

Quanto ao entendimento das coordenadoras técnicas sobre as politicas de
formacédo continuada, notou-se a compreensdo de que politicas sdo elaboradas a

partir de dados obtidos por meio das avaliacdes externas (Tabela 6).

Tabela 6 - Percepg¢éo das coordenadoras técnicas da SEMEC sobre as politicas de formacao
continuada.

Categoria Unidade de registro Frequéncia| Unidade de contexto

Percepcdo sobre| Projeto 1 um projeto que envolve todo o

as politicas de sistema (T1)

formacéo Suporte 1 pra dar o suporte necessario que

continuada a educacdo de um modo geral
necessita (T1)

Instituidas a partir de dados 2 elas sdo instituidas a partir dos
dados né? das avaliagbes em
que no Brasil
né?...geralmente... geralmente

ndo(risos)no Brasil 0s nossos
dados sdo muito ruim né? indices
de alfabetizacao né?
alfabetizacdo matemética ...e ai
se::instalou essas politicas
publicas entdo no municipio
também a gente faz uma analise
né? dos indices que né? que tem
né? no municipio acompanha
pelo Ideb...e a partir dele vai se
estabelecendo ...estratégias de
formaCAO

(T2)

0 governo federal pensa numa
politica publica analisando os
dados de ideb... avaliacdo da Ana
e tudo mais todos esses dados
PISA né? da leitura...a gente
sabe o qué? (T3)

Investimento 1 a gente sabe o0 quanto €
importante até porque
investimentos né? (T3)

Fonte: Grupo focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora.
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A Tabela 6 aponta que as coordenadoras técnicas da SEMEC, T2 e T3,
identificam as politicas sendo instituidas a partir de dados obtidos por meio da leitura
dos resultados das avaliacoes, tanto de nivel nacional como municipal. Assim, o artigo
11 do PNE define que, além de avaliar a qualidade da educacéo basica, o Sistema
Nacional de Avaliacdo (SNA); servirh como orientagdo para as politicas publicas da
educacao basica, elaborando a cada dois (2) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos(as) estudantes apurado em exames hacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as)
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos
dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacao basica;
Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacéo,
as relacfes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagoégicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 22 A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da
qualidade, como o Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica -
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do §
12 ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacéo, em separado, de cada
um deles.

§ 32 Os indicadores mencionados no § 12 serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagéo e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacéo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 42 Cabem ao Inep a elaboragcdo e o célculo do Ideb e dos
indicadores referidos no § 1°.

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos(as) estudantes em exames,
referida no inciso | do § 12, podera ser diretamente realizada pela
Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolégica entre
esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se refere as
escalas de proficiéncia e ao calendéario de aplicacao.

Porém, é importante destacar os apontamentos feito por Arroyo (2020) sobre
as politicas de avaliacdo nacionais e estaduais, pois acabam controlando o0s
processos de ensino e de aprendizagem nas escolas, direcionando as praticas
dos(as) professores(as) para os(as) alunos(as) terem bons resultados, focando
apenas nos conteudos das avaliagcdes. Esse tipo de ensino exigido para alcancar
resultados satisfatorios acaba tirando o foco da realidade dos estudantes e atinge a

identidade profissional e humana, pois,
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Avaliagbes que agem como imperativos categéricos para retomar a fungao
de aulista, repassadores de conteudo, treinadores de competéncias que
garantam bons resultados dos alunos. O repensar e alargar nossas
identidades profissionais passa por resisténcias, freios. Podemos entender
tais resisténcias como disputas de conformacédo de identidades profissionais
no territdrio dos curriculos. (ARROYO, 2020, p. 27).

Mediante discussdo sobre se as politicas de Formacdo Continuada tém
contemplado os(as) coordenadores(as) pedagogicos(as), as participantes disseram
gue a SEMEC tem esse olhar para contemplar os(as) coordenadores(as), pois o foco
é trabalhar para que exercam a funcao de formador com seus professores e assim
trabalhar a necessidade da realidade de sua instituicdo de ensino.

A participante T2 indica que o PNAIC foi uma politica que nao incentivou a
participacdo dos(as) coordenadores(as), pois ndo recebiam bolsas de incentivo
financeiro e nem materiais utilizados para estudo, sendo que os(as) docentes
recebiam. Concordando com a T2, a participante T3 relata que, no periodo do PNAIC,
a SEMEC disponibilizou algumas cépias dos materiais para os(as) coordenadores (as)
participarem indicando que o MEC nédo pensou no(a) coordenador(a) para esse

programa:

T3: em muitas politicas da formacdo é o MEC ndo se pensava realmente no coordenador ...era...
foco era o professor e ...excluia as vezes o coordenador pra participar... agui no nosso municipio...
ndo sei como que foi nos outros... teve a participacdo dos coordenadores devido a Secretaria
Municipal de Educacéo ter esse olhar atento...e disponibilizar vagas e a participacdo dos

coordenadores né? tirando copia do material ... ndo era 0 mesmo que vinha do MEC ...ndo tinha

bolsa para receber...mas ainda assim oportunizou a participacdo... mas realmente eles nao inclui

Acosta (2016) ratifica a percepc¢ao das coordenadoras técnicas sobre o PNAIC
e reforca que os(as) coordenadores(as) participaram somente como ouvintes. A

autora pontua a importancia desse profissional na insercéo das politicas de formacao:

[...] para que eles possam construir seus saberes, trocar experiéncias e
conhecimentos e, além disso, para que os mesmos descubram sua real
identidade, pois muitos ainda ndo tém clareza de suas fun¢Bes dentro do
ambiente escolar e por vezes acabam exercendo outros cargos que ndo os
competem, deixando de realizar seu trabalho com eficiéncia e qualidade por
ndo ter tempo ou por suprir outras questdes dentro da escola. (ACOSTA,
2016, p.73).
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Nesse sentido, a SEMEC, por meio do documento de Orientagdes Curriculares
da REME, reforca a importancia da funcdo formadora propondo que os(as)
coordenadores(as) pedagogicos(as) realizem reflexdes sobre a pratica pedagodgica de
forma coletiva “[...] a fim de superar a fragmentagao entre o pensar e o agir, entre a
centralizacdo do poder e o reforgo do trabalho coletivo nas unidades escolares.”
(TRES LAGOAS, 2019, p.86).

Diante da importancia do papel da coordenacdo pedagdgica para a realizacao
das formacfes continuadas, no proximo subitem, é apresentada a analise das
percepcdes deste segmento em relacdo as politicas de formacgédo continuada na
REME de Trés Lagoas, bem como seu papel e autonomia para a realizacdo das

formacdes.

5.2.3 Compreensdo das coordenadoras pedagédgicas sobre a formacéo

continuada

No grupo focal para as coordenadoras pedagogicas, da mesma forma que para
as coordenadoras técnicas, foram realizadas 12(doze) perguntas; norteadas pela
guestao central desta pesquisa.

Ao serem questionadas sobre a funcdo do(a) coordenador(a) pedagogico(a),
percebe-se que a funcdo de formador apareceu somente duas vezes, correspondendo
a 50% das participantes, o que indica que ela ndo é vista como essencial pelas
coordenadoras, como aponta a Tabela 7:

Tabela 7 - Percepc¢éo das coordenadoras pedagdgicas sobre sua fungéo.

Categoria Unidade de Frequéncia| Unidade de contexto

registro
Funcdo do (a) Formacéo 2 gue sejamos formadoras... isso é éh:: uma
coordenador (@) continuada funcdo precipua nossa...que nos sejamos
pedagdgico (a) formadoras né? tanto as formacdes em

loco como aquelas formacdes de percurso (C1)

como profissional preocupado com essa gestédo
de pessoas a formacgdo continuada em loco
diante das dificuldades encontradas dentro da
unidade escolar... em cada um com a sua
realidade... ndo com a sua formacéo pronta...
mas para entender aquilo realmente dentro da
escola é fungdo do coordenador (C4)

Acompanhamento/ 3 também ¢é funcdo do coordenaDOR...
Assessoramento acompanhar né::éh::o professor né:? o
trabalho do professor... do::do professor junto
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com a sua turma ( C2)

nés estamos assim em constante...€h:: trabalho
junto ao professor na questdo pedagoégica né?
tanto assessoRANDO... acompaNHANDO
dando todo respaldo ao professor (C3)

a gente precisa acompanhar quanto
coordenadora e estar junto com o nosso aluno

nao é? (C4)
Mediacao 1 mediar né? o coordenador é como uma POnte
realmente... entre segmento...é

professor aluno... pais né? direcao escolar (C4)

Fonte: Grupo focal.

Nota: Tabela elaborada pela autora.

A Tabela 7 aponta que a principal funcao do(a) coordenador(a) pedagdgico(a),

na percepcao das coordenadoras entrevistadas, € assessorar/acompanhar o trabalho

do(a) professor(a) e a aprendizagem dos estudantes para, assim, dar orientacdes,

levando em consideracdo que a orientacao é considerada formacado e que a funcao

de formador apresenta maior relevancia nas falas das participantes.

Acosta (2016) reforca a importancia do(a) coordenador(a) dentro das unidades

de ensino, de ser contemplado pelas politicas de formacédo, pontuando os principais

papéis e a relevancia de reconhecer sua identidade:

Sendo assim, entendo que o coordenador pedagdgico € o elemento
fundamental dentro do &mbito escolar, pois ele tem papel de mediador,
articulador, formador e precisa ser reconhecido dentro das politicas
publicas de formacéo, pois esse profissional exerce uma fungéo muito
importante dentro da escola, para que haja um ensino coletivo e de
gualidade, faz-se necessario que o coordenador reconheca sua
identidade. (ACOSTA, 2016, p.96-97).

Ao serem questionadas sobre os programas, 0s projetos e as acdes mais

importantes desenvolvidos para a formacao de professores pela SEMEC de Trés

Lagoas, nos ultimos cinco anos, percebe-se que ndo houve muitas agbes de

iniciativa especifica da SEMEC, ja que a maioria das participantes; cita 0s

programas propostos pelo MEC(Tabela 8):

Tabela 8 - Percepgéo das coordenadoras pedagogicas sobre os programas, 0s projetos e as acdes
desenvolvidos pela SEMEC

Categoria Unidade de Frequéncia| Unidade de contexto
registro
Programas, os| MEC 3 [...]guando a gente fazia o0 PROFA... eu acho

projetos e as acbes

gue entdo € essa a questdo... ndo tem como
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desenvolvidos pelal
SEMEC

delimitar poxa vida... nos ultimos cinco anos
foram poucas coisas eu penso qualidade nao
quantidade entdo... o0 momento era de PNAIC
extremamente valioso... era 0 NnOSSO
momento... 0OUu  nosso momento  de
entendimento da BNCC nos curriculos foram
fornecido subsidios e que nos fizeram também
protagonistas quando passaram para a gente
estar como formadores na escola... recebemos
as informacdes em grande quantidade em
grupo né? (C1)

[...]falando do... dos GRANdes projetos que a
prefeitura trouxe... que a SEMEC trouxe... 0
PNAIC foi realmente de SUma importancia...
porque assim... abrir a oportunidade de o
professor é... principalmente  professor
alfabetizador de aprender e j4 colocar em
pratica... eles tém um conhecimento tedrico que
ja coloca na prética.. isso foi muito... de uma
relevancia muito grande... porque o professor
ele ndo so ouvia ali... porque muitas coisas que
se via e as vezes ndo colocava em pratica... e
ali ndo... vocé tinha ... que que ja aprendeu...
\vocé buscou:: ali o tedrico... e ja... logo vocé ja
colocava em pratica... logo vocé ja mostrava
aquilo... entdo foi de suma importancia.... o
curriculo também veio né? o curriculo o estudo
da BNCC ele foi muito bom e valido porque
assim... jA& ndo... ja nos deu uma base para
esses momentos por exemplo como agora...
guando nés adentramos nesse momento de
pandemia... j& deu aquela introducéo onde que
a gente ja se sentiu... a gente soFREU e vem
soFRENdo ainda muito com a tecnologia... mas
assim... € uma coisa que nés ja comegamos a
estuDAR com a BNCC entéo eu achei de suma
importancia[...] (C2)

[...]Jo PNAIC... principalmente quando abriu
para a educacdo infantil... eu vi assim que tinha
uma necessidade muito grande de deixar assim
mais exposto... como trabalhar aquela cultura
letrada dentro da educacéo infantil (C4)

SEMEC

[...] do ano passado para cé houve as tentativas
de palestra... capacitagbes on-line que foram

um NOvo momento também... nao
pensavamos que poderia acontecer
aconteceram entdo:.. eu penso assim

existiram projetos  sim extremamente
importantes (C1)

[...] n8o TInha uma esséncia naqueles
encontros nao hoje ndo... hoje eu acredito néo
sei se por conta das teMAticas ahm... a gente
tem absorvido... uma quantidade bem meLHOR
do que tem sido passado para a gente entdo...
eu também... prezo muito essa questdo
qualidade e ndo quantidade (C3)

Fonte: Grupo focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora
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A Tabela 8 indica que a maioria das participantes considera programas
estipulados pelo MEC como desenvolvidos pela SEMEC. Esses programas s&o
induzidos pela Unido, mas dependem da adesdo e da colaboracdo dos municipios
para serem efetivados.

Vieira (2007, p. 58) pontua que:

No ambito do Poder Publico, a educacéo é tarefa compartilhada entre
Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, sendo
organizada sob forma de regime de colaboracgéo (CF, Art. 211 e LDB,
Art. 8°). As competéncias e atribuicbes dos diferentes entes
federativos foram explicitadas através de Emenda Constitucional (EC
N° 14/96, Art. 3°) e detalhadas pela LDB (Art. 9°,10,11, 16, 17, 18 e
67). A Educacdo Bésica € uma atribuicdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Como se observa, o PNAIC - foi o programa mais citado entre as
coordenadoras técnicas e as coordenadoras pedagdgicas, ja indicado antes no texto.

Todas as coordenadoras relataram que, nos ultimos anos, as formacdes
realizadas pela SEMEC tém sido mais pontuais trazendo temas mais relevantes, mas,
de acordo com as necessidades que sentem nas escolas, também pontuam que
existia uma grande quantidade de formacdes que nao auxiliava de forma significativa
os professores e, devido a essa quantidade, saiam muito das escolas, resultando em

acumulacéo de afazeres. Conforme pontua C1:

C1- era capacitaCOES... ...capacitaCOES... capacitaCOES que vocé n&o entendia o
porqué daquilo tudo... entdo basicamente o coordenador saia da escola diariamente para...
era uma capacitacdo de::... lingua inglesa... outra de arte e vocé falava o que que tudo isso
vai gerar de proveito para 0 meu contexto na minha escola::... se eu ndo estou tendo tempo
de ficar na escola para transmitir tudo isso? eu acho que de um tempo para ca houve mais

gualidade e menos QUANTtidade

Em vista disso, reforca-se a importadncia de as formacbes partirem dos
contextos reais dos professores, favorecendo a atender as condi¢cdes concretas e
demandas das instituicbes de ensino. Imberndn pontua que “[...] a formagéo genérica
em problemas que tém solucdo para todos contextos ndo repercute na melhoria dos
professores”. (IMBERNON, 2010, p.57).

Vale destacar a fala da participante C1 ao relatar como percebeu o inicio da

valorizagéo da fungéo de formador na rede municipal de ensino de Trés Lagoas:
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C1- era 0 nosso momento ou nosso momento de entendimento da BNCC nos curriculos
foi fornecido subsidios e que nos fizeram também protagonistas quando passaram para a
gente estar como formadores na escola... recebemos as informagbes em grande
quantidade em grupo né? da SEMEC para as coordenadoras e as coordenaDOras
repassavam nas escolas... que achei um momento extremamente importante porque
descentralizou né?:: nos deu a oportunidade de realmente passarmos para a nossa
comunidade que as vezes o0 que que acontecia... nés fichvamos... sabendo algumas coisas
relevantes... mas ndo tinhamos um momento de sermos realmente formadoras...acho

que isso foi também bastante importante [...] (C1).

Conforme a participante C1, essa fungéo passou a ser estimulada mediante
estudo da BNCC, porém como forma de repasse, ou seja, as coordenadoras
realizavam as formacdes com os(as) professores(as) da mesma forma que as
coordenadoras técnicas realizavam com elas, confirmando o relato das
coordenadoras técnicas conforme ja citado anteriormente.

As coordenadoras pedagdgicas também indicam a inducdo do Estado para a
execucao das politicas de formacdo no ambito da Unido, dos estados e municipios na
REME de Trés Lagoas, tendo, como seus principais agentes, as coordenadoras
técnicas da secretaria e as coordenadoras da REME.

Em relacdo a como ocorrem as formagOes continuadas oferecidas pela
SEMEC (em qual frequéncia, como s&do escolhidos os temas, quem s&o 0s
formadores, quais as condicBes concretas fornecidas pela SEMEC para essas
formacdes), as participantes relatam que, nos ultimos anos, a SEMEC tem se
aproximado mais das coordenadoras, dando mais respaldo, e tratando de temas
mais pontuais (Quadro 4).

Quadro 5 - Percepcao das coordenadoras pedagoégicas sobre as formacdes propostas pela SEMEC.

Participante Unidade de registro Unidade de contexto
da pesquisa
Frequéncia Temas Formadores
das
formacdes/
condicdes
C1 Visitas Prioridades Coordenadoras [...] entdo eu penso que esse
periddicas momentaneas técnicas da € um momento... assim... de
Meet SEMEC tenTAR estabelecer
Ensino hibrido prioridades a pequeno prazo
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Ensino remoto

Socioemocional

pra tentar fazer com que a
escola continue viva... e
assim... espeRAR GRANdes
proJEtos... GRANdes
momentos de formacéo seria
guase cruel da nossa parte

[...] QUANdo eles vao na
escola ali acontece uma
formacado... porque eles
estdo nos dando subsidios
para continuar na jornada

c2 Particular Necessidades coordenadoras [...] entdo as meninas ja
das escolas técnicas da falaram tudo né? e é isso ai...
SEMEC eles sempre procuraram nos
auxiliar... mas ultimamente
parece que estd bem mais
proximo:.... e é isso
C3 Atencéo Coordenadoras [...]afaladaC.1 para mim:....
particular técnicas da ela ja disse tudo
Visita SEMEC [...] a SEMEC nesses ultimos
Mensagem meses:.... é... eles tém nos
dado uma atencdo que eu
falo assim... & bem particular
né?
C4 On-line Socioemocional | Convidados hoje as formagbes Vvém
Palestras CRMS Pessoas de fora | acontecendo também de
Semanal- Orientacdes Coordenadoras maneira on-line... td4? e assim
mente Curriculares de | técnicas dala gente observa uma
Google Trés Lagoas SEMEC GRANde preocupagcdo com
meet BNCC; relagédo a questéo
Acompanha | APCA’s socioemocional dos
-mentos Temas pontuais; professores né
nas [...]Jpouco como que estava
unidades sendo esse processo que

nos Udltimos tempos se
executou em cima... em torno
do curriculo... da BNCC

[...] para que eles possam
estar contribuindo dentro
dessa necessidade de estar
acompanhando o0s processos
gue ela ja vem né?

Fonte: Grupo Focal
Nota: Quadro elaborado pela a autora

As formacOes sdo ofertadas de diferentes formas, tendo como formadoras

principais as coordenadoras técnicas da SEMEC, considerando que, somente uma

participante cita outros formadores.

Quanto aos temas, as participantes -

considerando que a participante C3 concorda com a fala da C1 -indicam que tém

atendido as necessidades das escolas. Entre os principais temas da formacao,

destacam-se as competéncias socioemocionais, indicadas na BNCC e muito
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ressaltadas nas Orientacdes Curriculares de Trés Lagoas, 0 que aponta para uma

clara relacdo entre os interesses globais e locais. Vale lembrar que o municipio de

Trés Lagoas faz fronteira com o Estado de S&o Paulo e sofre muitas influéncias

das orientacdes educacionais desse estado, inclusive, da penetracéo dos pacotes de

formacao vendidos aos municipios pelas fundacfes e associacdes que compdem o

“‘Movimento Todos pela Educagcdo” como o Instituto Airton Senna, a Fundacao

Lemann, entre outros.

Assim, as formacfes ofertadas pela SEMEC atendem as expectativas das

coordenadoras entrevistadas, conforme consta no Quadro 6.

Quadro 6 - Expectativas das coordenadoras da REME quanto as formacdes ofertadas pela SEMEC

Participantes Unidades de registro Unidade de contexto
da pesquisa
Atende as | Aspectos
expectativas
C1 Sim Subsidios [...] nos campos focais né? foi a... primeira
situacdo concreta de entender que dois anos
serdo trabalhados em um [...]
[...] a pergunta era se tem atendido ag
expectativas ndo é? Sim... é...para esse
semestre que se inicia [...]

C2 Sim Atendimento | [...]Jde acordo com aquilo que elas véem... de
as acordo com aquilo que elas percebem as
necessidades | necessidades das escolas elas procuram
especificas de| trazer essas formagdes... e assim... de acordo
cada escola | com o momento que nés estamos vivendo

eles vém... da melhor maneira possivel e vem
nos atendendo quase que de formal
particular... de cada um... cada um que
precisa... cada escola que esta precisando...
eles vem... nos atendendo... entdo assim...
eles sempre procuraram fazer isso... € nesses
Gltimos dias... de acordo com 0 momento que
nés estamos vivendo parece que assim...
quase que eles sdo particulares em nos
atender... entdo a gente sé tem a agradecer
porgue o momento é realmente dificil

C3 Sim Atendimento | [...Jguando a gente fala que... tudo que nés
as precisamos a gente ta sempre sendo é...
necessidades | atendidas... em relagdo as formacdes
especificas de| também... no momento é... da forma que
cada escola | POde
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C4 Sim, dentro | Situacdes [...] hoje a gente tem técnicos que atendem é...
de grupos | rotineiras as unidades em grupos menores... ao qual s¢
pequenos consegue como as meninas ja falou (sic) dar

Grupos de um atendimento de acordo com a situagéo
N&o, em estudos rotineiras (sic) que a gente vive... e dar esse
relacdo a suporte ao qual eles ndo negam estéo sempre|
SEMEC ali coNOSco... precisou, eles nos atendem...

entdo diante desse grupo menor... penso que
pode sim estar avancando esse processo de
formacéo [...]

[...] agora a gente est4 falando da secretariaj
de educacdo ndo é isso? entdo eu pensQ
assim... a minha expectativa é que se amplie
para que a gente possa... atenDER numa|
necessidade hoje... que é atual... é de hoje...
no momento que é a... questdo da auséncial
dessas criancas na sala deaula dentro das
escolasl...]

[...] que a Secretaria possa ampliar mais do
gque NUNca essas trocas de experiéncia...
posso ofertar para ndés um... que seja um
novo PNAIC... masque traga essa carga né?,
de... sequelas que a gente vai ter devido 4
pandemia ta?][...]

Fonte: Grupo Focal
Nota: Quadro elaborado pela autora

A fala das participantes complementa-se ao dizer em quais aspectos as
formacdes atendem as suas expectativas. Porém, a participante C4 observa que a
SEMEC nao tem atendido no sentido de ampliar as formagdes que proporcionem a
troca de experiéncias e sugere grupos de estudos alertando quanto a importancia de
estudos como os realizados durante o PNAIC. Vale ressaltar que, no PNAIC, os
professores(as) reuniam-se para as formacdes fora do horéario de trabalho, porém
recebiam bolsa de estudos, favorecendo e estimulando a participagéo.

Nesse mesmo sentido, Scheibe (2010) observa sobre a importancia da
formacdo continuada valorizar a reflexdo continua dos profissionais da educacéo,
superando ac¢fes que tratam apenas de solucdes emergenciais, devendo ser
ofertadas periodicamente. As formacbes devem favorecer a participacdo dos
professores, propiciando uma reflexdo que articule teoria e pratica. Devem ocorrer e
ser organizadas de forma conjunta com o0s professores, conforme afirmam
Libaneo(2015) e Imbern6n(2010).

Percebe-se que, na REME de Trés Lagoas, em se tratando das formacgdes
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ofertadas pela SEMEC nos ultimos cinco(5) anos, tém se diminuido a quantidade fora
das unidades e aumentado a qualidade, conforme as falas das coordenadoras
pedagogicas no quadro 3, com acompanhamentos particulares e periodicos, porém,
conforme a fala da participante C4, indicando necessidade de espacos para que haja
mais formacdes como a do PNAIC, o que indica a necessidade de melhoria nas
condi¢cbes de ofertas das formacdes, ou seja, melhoria nas condi¢cbes de trabalho,
abrindo espacos para que ocorram dentro da jornada de trabalho possibilitando a troca
de experiéncias.

Em relagdo a formacgdo continuada e a autonomia para definir com os
professores da escola as tematicas, a periodicidade das formacdes continuadas,
todas as participantes relataram que possuem autonomia para a escolha de como
realizar as formacdes e que os temas séo escolhidos com os professores (Quadro 7).

Quadro 7 - Organizacgéo das formacdes continuadas nas escolas, segundo as coordenadoras
edagogicas.

Participante da Unidade de registro Unidade de Contexto
pesquisa Como ocorre| Autonomia
C1 De acordo Sim [...]lentho a gente trabalha muito com a
com a situacdo assim... a gente pensa em um
necessidade tema... entdo... a gente joga para o grupo
Com os guestionamentos para que eles nos enviem
professores que~st|onamentos s_obre~ aguele tgma...
entdo... 0 que... quais sdo as suas duvidas
sobre contextualizacdo
Cc2 Com os Sim [...] as nossas formacfes de acordo com as
professores nossas necessidades ali junto com os
Os professores... a gente decide sempre junto

como grupo de professores...

professores se e - .
coordenadores e dire¢&o... a Ultima nos

ajudam ; . ~
fizemos... nés temos algumas formacdes no

De acordo formato de... de... um ensinando o outro
com as
necessidades

C3 Escolha de Sim [...] e ai depois eu pego as questdes que
temas com o0s mais se... assim... que foram... que mais é...
professores foram citadas e ai eu vou junto com eles e a

gente monta o nosso cronograma.... éh...
depois desse cronograma é... foi passado
para gestao ea gente montou um
cronograma que a gente encaminhou para a
SEMEC... e gragas a Deus néo tive
nenhuma... nenhum empecilho né
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ca Tematicas sim [...Jcomo a C2 ja tinha falado eu vou falar

pontuais que

Oficinas com sdo assim tematicas bem pontuais de

0s proprios acordo com qual a necessidade né? e... a

professores demanda daunidade... a Gltima mesmo foi...
foi em formade ofiCina... onde a gente pode

Encontros contar com profissionais da unidade mesmo

semanalmente ]

Fonte: Grupo Focal
Nota: Quadro elaborado pela a autora

O Quadro 7 evidencia um movimento de resisténcia das participantes em
relacdo as formacBes estipuladas pelo MEC, pois, apesar dessas formacgfes, a
SEMEC abriu espacos para as formacdes que tratem das especificidades de cada
escola, dando autonomia para trabalharem de acordo com suas necessidades.
Nota-se também que a escolha dos temas ocorre de diferentes formas, sendo
importante destacar que, na fala das participantes C2 e C4, ha sinalizacdo de que
houve formacgdes em que os professores foram também formadores.

E importante destacar que o periodo de coleta de dados desta pesquisa foi
um periodo de muitas mudancas na SEMEC de Trés Lagoas, pois compreendeu a
passagem de cinco?® secretarios municipais de educacéo e cultura, sendo a atual
secretaria Angela Maria de Brito, que assumiu o cargo por meio do Decreto
Municipal n.° 4, 01 de janeiro de 2021, ano em que foram contemplados espacos
para a formacado continuada de professores no calendario escolar.

Percebe-se, mediante as falas, que houve modificagbes nos processos de
formacdao, pois as coordenadoras passaram a discutir com os(as) professores(as)
sobre as necessidades e, a partir disso, sdo propostas as formacdes, as quais
os(as) professores(as) também podem ser formadores. Vale ressaltar ainda que, na
Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, percebem-se indicios de se ter iniciado
a formacgéo continuada de forma colaborativa, conforme a fala da C4 no Quadro 7,
com os professores fazendo parte da organizacdo, agindo como formadores,
considerando suas experiéncias, necessidades e tendo a escola como: “[...] foco do
processo ‘agao-reflexdo-agao’ como unidade basica de mudanca,desenvolvimento
e melhoria” (IMBERNON, 2010, p.56).

20 No periodo de coleta de dados para a pesquisa ocuparam o cargo de secretario municipal de
educacdo e cultura no municipio de Trés Lagoas, Méario Grespan Neto (2008 a 2015), Jussara
Aparecida Fernandes (01 de junho de 2015 a 2016), Maria Célia Medeiros (01 de janeiro de 2017 a 15
de janeiro de 2019), Heliety Alves Antiqueira (15 de janeiro de 2019 a 31/12/2020) e a atual secretéria
municipal de educacéo e cultura Angela Maria de Brito (desde 01 de janeiro de 2021).
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Quanto aos aspectos que consideram importantes nas formagdes
continuadas, observa-se que o de maior relevancia para as coordenadoras, e
presente em todas as falas, € o de atender as demandas dos professores (Quadro
8).

Quadro 8 - Percepcéo das coordenadoras sobre os aspectos importantes nas formacées
continuadas

Participantes | Unidade de Unidade de contexto
da pesquisa registro

C1 O que o professor | [...] eu acho que a capacitacao € ir além... é ir ao encontro
precisa do que o professor esta precisando naguele momento ta?|...]
C2 Atender o que o [...] € nés conseguirmos naquele momento o

professor precisa | professor...
Enxergar... conseguir PERceber o que ele precisa e a
gente atenDER ele ali naquele momentol...]

C3 Necessidade do [...] naquele momento a necessidade do professor falou
professor maisalto do que a tematica que eu tinha proposto

Acompanhamento | [...]Jnés precisamos estar sempre atentos a tudo na questao
doplanejamento | quando a gente esta olhando... eu falo assim... que € um olhar
minucioso QUANdo a gente esta olhando o planejamento... a
gente ta acompanhando o professor... porque... sempre vem
algo inesperado... né?

C4 Pensar nas [...]6 um momento de vocé saber... é... atuais nas questdes
individualidades?! | individuais e nas questdes como um todo... entdo... sdo
momentos em que a gente pode estar priorizando dentro da

Pensar no todo . Jg x :
unidade o que € importante para a formacao continuada [...]

2%?#22%85 [...] até aqueles... os pequenos moMENtos também como a

devoluTlva de um planejaMENTto... como a devolutiva de umal
Orientacao observagdo em um grupo de Whatsapp e vocé faz umal
Mediac&o media¢do... e vé um video... e v& uma orientagdo do

profeSSOR... vocé vai até ele... aonde vocé faz e mostra quais
as impressdes para que ele ali naquele momento tenha umal
leitura que vai Ihe trazer uma refleXAO uma... vai trazer uma
ampliacdo daquele conhecimentol...]

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Quadro elaborado pela autora.

Fontoura (2018) evidencia a importancia do didlogo entre os envolvidos e que
sdo inumeras as formas de formacao docente, porém ressalta a importancia do estudo
e reflexdo para que resulte no crescimento dos participantes.

Ao serem questionadas sobre se as formacdes continuadas contribuem para
a melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido na escola, e se ha alguma relacao
entre essas formacoes e as diretrizes e metas propostas no PNE e no PME de Trés

Lagoas, todas disseram que as formagfes continuadas contribuem sim, porém em

21 Considera-se “pensar nas individualidades” como pensar nas necessidades especificas de cada
professor(a).
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relacdo ao PNE e ao PME, afirmam que as formacgdes devem seguir os documentos
oficiais, apontando um conhecimento vago e contradicdo em suas falas sobre esses

documentos (Quadro 9):

Quadro 9 - Percepcao das coordenadoras sobre a contribuicdo das formacgfes continuadas e a
relacdo com as metas do PNE e PME.

Participantes Unidade de registro Unidade de contexto
da pesquisa

Contribui | Metas do
PNE e PME

C1l Sim Base [...] vocé tem que trabalhar dentro de toda essal
guestdo... € uma questdo que tem que ter relacéo...
vocé tem que prepaRAR pensando nos documentos
oficiais|...]

Cc2 Sim Norte [...]Jas formacdes elas realmente contribuem sim para
uma melhoria e uma qualidade do ensino sim e da|
aprendizagem né? e ndo tem ddvida... como C1 jj
falou né... a C4jafalou... tem que estar de acordo com
0 que rege acao né? se ndo... ndo tem como... fica uma|
coisa sem nexo né?

C3 Sim Respaldo [...] tudo que nés fazemos dentro da escola a gente
tem queestar respaldado... tem que estar seguindo
toda a documentacdo que vem do MEC]...]

C4 Sim Norte [...]Jo nosso norte sdo os documentos que regem 0O
processo educativo... entdo ela vai estar sempre
pautada dentro do plano nacional de educacéo e
dentro do plano municipal de educagé&o sim[...]

z

[...] e.. sem duavida nenhuma ¢é regida pelos
documentos oficiais... ndo tem como se desvincular no
sentido do que nos ampara... € no sentido de estar nos
PALtando sobre um norte para o processo de ensino e
aprendizagem ta?

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Quadro elaborado pela autora.

Nota-se uma certa incoeréncia na fala da participante C3, pois, apesar de
indicar que as formacgdes partem das necessidades dos(as) docentes, reforca que
devem seguir os documentos oficiais, levando a entender como se fosse uma cartilha
e ndo priorizando as especificidades. O PME, assim como o PNE e o PEE, tragca metas
para a melhoria da qualidade de ensino, porém ndo € uma cartilha, pois definem
diretrizes para todos os envolvidos com a educacdo, com estratégias visando a
qualidade na educacéo, entre elas, as formagdes continuadas.

Quando foram questionadas se elas se sentem preparadas para oferecer a

formacao continuada aos seus professores, percebeu-se, entre as participantes, a
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preocupacao em estudar para se preparar, para ter seguranca no desenvolvimento

das formacdes, e também um reconhecimento de seus limites (Tabela 9).

Tabela 9 - Percepcédo das coordenadoras pedagdgicas sobre sentirem-se preparadas para oferecer a
formag8o continuada aos professores

Categoria

Unidade de
registro

Frequéncia

Unidade de contexto

Preparo para
oferecer a
formacéo
continuada
aos docentes

Humildade/
Respeito

[...] entdo eu acho que as duas palavras s&o
humildade e respeito...e quando vocé pensa
nessas duas palavras... a possibilidade de
vocé estar preparado até para as
adversidades que podem surgir naquele
momento... elas sdo maiores [...] (C1)

[...] mas quando vocé vai com humildade no
final d& tudo certo [...] (C2)

[...]Jn6s temos que ter RESpeito... eu sempre
falo la na escola... gente...RES-PEI-TO...
respeito... humildade]...] (C3)

[...]a necessidade... realmente... da gente
olhar para o outro com acolhimento...
humildade... porque na vida... realmente...
tudo é aprendizagem(...] (C4)

Inseguranca/
Medo

[...] por mais que vocé estuda (sic)... € mais
gue Vvocé se prepara dentro daquela
tematica... sempre tem né? vocé fica com
aguele medinho... aquele GElo... sera que eu
VOu conseguir né? sera que vai dar certo?
(C2)

[...] mas tem momentos que eu me sinto
INsegura com que nés temos que fazer...
com que eles compreendam e as vezes...
eles ndo querem compreender ou hao
concordam que vocé tem que IuTAR pra que
eles compreendam aquilo]...] (C3)

[...]guando a gente esta conversando vocé
pensa um pouquinho... ai meu Deus sera que
eu vou falar um bando de bobagens? e...
pessoalmente ainda é pior até... a perna fica
bamba... eu fico com... mas € o medo e
apreensdo que nos mantém... vivos|...] (C1)
[...Jum dos maiores desafios da nossa vida...
€ realmente vencer 0s nossos medos...
porque 0s nossos medos eu acredito que eles
podem atrapalhar nessa situacdo ao qual a
gente ndo se sente preparada né? o bom é
gue a gente tem pessoas assim ao NOSSO
LAdo... que nos auxilia... nos fortalece... e nos
mostram quem é a vida em si ela nos capacita
a cada momentol...] (C4)
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Confianca 1 [...] precisamos estar... se sentir confiantes...
preparadas... pragente poder estar... a gente
poder se sentir preparados para estar
ajudando eles (sic)|...] (C3)

Aprendizage | 3 [...] aquilo que eu n&o sei eu vou precisar me
m/ Estudo debrucar mais um pouco... eu vou me
preparar dia e noite... por ai... € assim... e
mesmo vocé achando que estudou... que se
preparou... ainda vai vir situacdes
constrangedoras com a qual vocé vai ter que
dizer... olha... vou ter que estudar mais um
pouco para poder te ajudar. (C4)

[...] guando eu estou muito insegura... eu fico
uma semana estudando... e revendo e lendo
para que eu possa ter todos os argumentos
posSSiveis ali naquele momento... porque eu
ja sei que é uma teMAtica que vai dar muita
discusséo... ou € uma temética que eu sei que
eles... alguns ndo concordam|...] (C3)
[..Jmas quando vocé prepara uma
capacitacdo... vocé tem que estudar ao
MAXximo... vocé tem que tentar se apropriar ao
maximo daquele tema pensando que tem
todas as variantes possiveis de duvidal...]
(C1)

Fonte: Grupo Focal
Nota: Tabela elaborada pela a autora

Outros pontos indicados por todas as coordenadoras 0 sdo 0 respeito com
os(as) professores(as), o fato de que se apropriam dos temas e os estudam para
realizar um bom momento de estudos e; a humildade em reconhecer que n&o sabem
tudo , e que, nesses momentos em que coordenam as atividades formativas, também
aprendem e consideram uma troca de conhecimentos e experiéncias.

Em seguida, questionou-se quanto ao tipo de apoio que elas recebem da
Secretaria Municipal de Educacédo de Trés Lagoas para a prépria formacéao continuada
delas. A partir de suas falas, surgiram as unidades de registro: formacao nas escolas
e formacé&o para o desenvolvimento profissional (Quadro 10).

Quadro 10 - Percepcéao das coordenadoras sobre o apoio da SEMEC para sua prépria formagéo
continuada.

Participantes Unidade de registro Unidade de contexto
da pesquisa

Formacéao Formagéao para o
nas escolas | crescimento profissional

C1 Respaldo Falta incentivo [...Jcom relacdo as formacdes na
Tempo escola... sim... é... muito respaldo
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mesmo... hdo tenho [0] que falar..

[...] com relacdo ao crescimento
pessoal extraescolar... é... ndo existe
um... um plano bem definido quanto a
isso de apoio ao funcionario que esta
tentando [...]

C2

Subsidio

Sofrimento
Tempo

[...]Jeles dao todo o subsidio quanto a
formacao para os professores|...]

[...] ndo é facil... eu vi ai o sofrimento
da minha companheira C4 para
concluir o mestrado que néo foi facil
né?((risadas)) entdo... talvez... se ela
tivesse esse tempo maior::... para o
estudo... né? teria sido mais facil... e
hoje ela pode contribuir né? tem feito
ali o trabalho... auxiliando com um
pouco mais de conhecimentos

C3

Pensa como
aCl

Falta um olhar
diferenciado

[...]Jeu ndo tenho nada a acrescentar...
s6 vou aqui parabenizar a C1 por essa
fala... viu C1? também penso igual
[...]Jeu acredito também que se a
SEMEC tivesse um olhar
diferenciado... que nos... é.. de
alguma FORma... para que a gente
pudesse dar continuidade nessa
situacdo de estar buscando novos
conhecimentos como um mestrado...
um doutorado... com certeza teriamos
um (ensino) melhor dentro da
escola:.... com certeza quem iria
ganhar MAIS ainda seria a escola...
entdo eu sé tenho a endossar embaixo
afaladaC1l

C4

Auxilio
Respaldo

Falta de dispensa
Precisa ampliar

[...] quanto a formac&o é... enquanto
profissional... €& aquela que me
fortalece para que eu POssa estar
atendendo até as unidades infantis... é
assim... eu vejo com um olhar muito
positivo sabe? a gente tem um
respaldo muito bom t4? o que a gente
pode estar solicitando dentro daquilo
que é possivel da secretaria estar
contribuindo conosco... eles nos
auxiliam... nos oferecem materiAL ta?
no momento eles sé fazem uma visita
as unidades quando a gente solicita
um tema mais especifico... com qual a
gente gostaria que alguém fosse... no
momento eles ndo estdo fazendo esse
tipo de atendimento... mas assim...
oferecem material... nos auxiliam no
gue é possivel para estar oferecendo
aos professores a formacdo na
unidade... t&?

[...Jlno sentido de ter um instrumento
mais legal para que a gente possa ter




108

defendido dentro dessa jornada de
trabalho uma formacdo ao qual a
gente busca né? busca enquanto
crescimento profissional... pessoal
né? para que a gente possa também
estar contribuindo DENtro da nossa
rede municipal de ensino... e foi uma
luta muito grande quando eu entrei no
mestrado em dois mil e dezenove... e
vocé agora esta nele também... é...
com a pandemia eu vou dizer para
vocé veio até a calhar... no sentido
das aulas presenciais esta fazendo
on-line... porque as presenciais a
gente nao tinha... é... a dispensa legal
para frequentar... entdo assim...
nesse sentido precisam ampliar ta4?
pra que a gente possa ter uma
legalidade nessa busca pelo
conhecimento né? que através das
formacdes que a gente continua a se
capacitar no campo também ta? mas
assim... a formacdo normal em loco
nas unidades... a gente em geral
pontuou aqui desde o inicio que a
secretaria estd sempre nos dando
respaldo ta?

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Quadro elaborado pela autora.

Observa-se que, em relacdo ao apoio oferecido pela SEMEC, as
coordenadoras indicam (Quadro 10) que, sempre que precisam, as coordenadoras
técnicas dao subsidios, auxilio, respaldo diante das necessidades de cada uma para
realizar as formacdes dos docentes na escola. Em relagcdo a formacdo para o
desenvolvimento pessoal, como exemplo, uma pos-graduacdo, as participantes
relataram que testemunharam colegas de trabalho com dificuldades em relagcéo ao
tempo para se dedicarem aos estudos, sendo que uma delas (C4) vivenciou essa
situacdo. Relatam também a falta de atos normativos que ampliem a garantia de
tempo dentro da jornada de trabalho docente para que possam buscar conhecimento
em nivel de pos-graduacgéo e assim contribuir mais para a melhoria de ensino. Nesse

sentido, é importante destacar a fala da participante C1:

C1 - mas eu penso que qualquer 6rgéo que imagine que se o seu profissional ele tem uma
capacitacdo maior isso... com certeza vai refletir no trabalho dele na escola... é... poderia

existir (sic) mecanismos melhores para incentivar esse funcionério a ndo parar no tempo...
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entdo... quanto a esse sentido eu acho que ainda temos muito para crescer enquanto rede
de ensino... vocé vé...por exemplo... pedreiro... ele mesmo compra a ferramenta dele... ndo
€ 0 patrdo que compra... mas se o patrdo entender que ele tendo aquela ferramenta com
certeza a obra vai ficar melhor... ndo custa nada incentivar... ndo custa pelo menos dar
um tempinho para que ele consiga comprar as ferramentas... entdo eu acho que a gente

ainda tem muito a crescer quanto a isso

A fala da C1 aponta desconhecimento do PNE, da legislacdo e das obrigacdes
do Estado. Nao se trata de dar um incentivo, como demonstracdo de boa vontade,
mas de garantir o direito constitucional da oferta do ensino com qualidade de 0 a 17
anos, bem como buscar o alcance da meta 18 do PNE (2014) que, em sua
estratégia 18.4, prevé: “[...]Jlicencas remuneradas e incentivos para qualificacao
profissional, inclusive em nivel de pés-graduacéo stricto sensu.” Com a finalidade

de cumprir essa meta, o PME de Trés Lagoas traz a estratégia 16.10, que visa:

Garantir aos (as) profissionais da educacdo percentual o
licenciamento remunerado e/ou bolsa para cursos de pos-graduacgao
stricto -sensu (mestrado e doutorado), sendo: porcentagem para
administrativo e porcentagem para docentes a partir do primeiro ano
de vigéncia do PME, aumentando gradativamente nos anos
subsequentes [...]. (TRES LAGOAS, 2014, p. 74).

Ainda na fala da participante C1, percebem-se indicios da Teoria do Capital
Humano?? em relacdo ao exemplo dado sobre o pedreiro, demonstrando que esse
pensamento ainda ocorre dentro das escolas.

Pereira e Sa (2019) afirmam que

[...] a Teoria do Capital Humano surge para elucidar a relagéo existente
entre renda do trabalhador e capacitacdo e desenvolvimento continuo.
Essa teoria coloca a competitividade econémica, o desenvolvimento
social e o progresso tecnolégico de um pais como consequéncia do
estoque de capital humano que o pais possui. Embasada pela teoria
capitalista, essa teoria reduz a educacao a perspectiva de criacdo de
capacitacéo voltada para o trabalho. (PEREIRA; SA, 2019, p. 78)

Mediante a analise das informac¢des sobre as principais dificuldades que os(as)
coordenadores(as) encontram para realizarem a formacdo continuada dos

professores da escola em que atuam e se a pandemia afetou as formacbes de

22 A Teoria do Capital Humano foi estruturada “[...] pelo economista Theodore Schultz no final dos
anos de 1950 e inicio da década de 1960{...]" (PEREIRA; SA, 2019, p. 78)
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alguma maneira, foi possivel identificar as categorias “Dificuldades” e “Pandemia”

(Tabela 8).

Tabela 10 - Percepcéo das coordenadoras sobre as principais dificuldades para realizar a formacéo
continuada dos professores.

Categoria

Unidade de
registro

Frequéncia

Unidade de Contexto

Dificuldades|
para a
viabilizacdo
das
formacgobes
continuadas

Horario/
Reuniao

3

[...]lentdo... temos dificuldades sim... temos
dificuldades de... principalmente... em conseguir
junTAR todo mundo né? é uma luta minha que as
minhas formacg6es acontecam no periodo da aula...
no periodo de atividade porque eu penso assim...
guando vocé estd se capacitando... vocé esta
trabalhando (C1)

[...Joutrora a gente tentava assim... fazer formacdes
no periodo contrario... mesmo que nNos grupos né?
em horario de planejamento... que também nédo é
uma coisa FAcil ( ) a gente conseguia encaixar todo
mundo ali para poder estar reunindo para as
atividades... mas a gente tentava... na medida do
possivel a gente tentava ta? (C4)

[...Juma das dificuldades elas ja citaram ai... € vocé
fazer quando tem essa capacitacdo né? quando a
gente fazia essa capacitacdo... a falta do horério é
dificil né? reunir todas... as vezes a gente nem
consegue reunir... mas a gente sempre tentava... e
assim... acho que é um grande sonho né? de todas
as coordenadoras fazer essa capacitacao (dentro) do
horario de trabalho né? cada um dentro do seu
horério de trabalho que ai a gente sabe que vai atingir
muito mais (C2)

Tecnologia

[...] as vezes a tecnologia deixa a gente na méao...
vocé prepara tudo e na hora vocé fica s6 com a
garganta para falar... o que ja te deixa
completamente desequilibrada... vocé estava com
toda a midia... ja tinha até ensaiado... e ai nessa hora
guando vocé vira ndo tem nada? entdo... € outra
dificuldade (C1)

Pandemia

Tecnologia/
Novas
ferramentas

[...] a gente vai contornando...a gente arrumou o
meet... 0 zoom... uma porc¢do de coisas... mas ainda
ndo dominamos e a gente sabe disso né? (C1)

[..] esse ano a gente observou que como a
elaboragao das APCA’s eram individuais... a gente se
defrontou com o professor que ndo tinha nem a
ferramenta principal para a elaboracdo da APCA de
maneira a executar corretamente... ndo tinha um
computador... ndo tinha um not... entdo assim... a
cada dia a gente foi vendo TANto que algumas
situacgdes veio com um fator para realmente dificultar
0 processo (C4)
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[...]Jessas novas tecnologias... como diz a C4... veio
s6 aflorar um pouco mais as nossas dificuldades com
essa... como uso dessas tecnologias agora... porque
a gente ainda estd aprendendo muita coisa... n0s
ainda ndo dominamos por completo (C2)

Reuniao/ 2 [...]Jvocé quer fazer uma capacitacdo legal ndo vai
Participacéo dar... sendo vocé vai aglomerar... e se depois der
algum problema? e se depois alguém se contamina
inclusive eu? né? (C1)

[...]varias situacBes realmente com a pandemia a
gente viu que ficou mais aflorada ta? e eu até mesmo
falo da participacdo... porque mesmo quando vocé
organiza um trabalho como esse onde vocé orienta o
gue vocé gostaria na participagdo... do rosto da
pessoa daguele momento em um grupo menor... e as
vezes o profissional ndo estd bem ndo é? nédo
consegue também nem abrir um momentinho a
camera para poder vocé esta interagindo com ele
naquele momento... entdo assim... a tecnologia
distancia? nos distancia... e sabemos que em alguns
momentos que a gente precisa dessa é... de estar
mais proximo mesmo em um momento como esse de
limite... as vezes a gente também n&o consegue
também se aproximar desse profissional. (C4)

Medo 1 [..]a gente pensa ai meu Deus sera que eu vou
capacitar? ndo tem alguém doente? tirando
qualQUER hipocrisia de dizer... ai eu ndo vou... eu
nao preocupo comigo... légico que a gente se
preocupa... a gente tem medo de ficar doente. (C1)

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Analisando a frequéncia que aparecem as unidades de registro na categoria
Dificuldades, a maior dificuldade encontrada para a realizacdo das formacodes
continuadas nas escolas é o tempo, sendo considerado como um desafio realiza-las
dentro da jornadade trabalho com todos os professores. Segundo a participante C1,
as formacdes ndo devem ser realizadas fora do horario de trabalho, pois isso
dificulta a participacéo efetiva do corpo docente:

C1 - eu acho que € um momento impar na escola... necessario... entdo que se faca no
periodo...entdo quando ele n&o acontece no periodo... isso é a primeira dificuldade... porque
nem todo mundo pode ficar... porque muitas vezes a gente diz assim... ha o professor ndo
guer... as vezes ele tem uma crianca pequena que cinco e meia ele pega na creche e nao
tem mais com quem deiXAR... entdo... ao invés de ele querer ir na minha capacitacao ele

quer ir embora... ele quer ver do filho... né? entdo é uma dificuldade
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Percebe-se assim a importancia da formagao em servigo, pois esse tipo de
formacao atinge uma participagdo maior do corpo docente oportunizando que todos
tenham o acesso ao conhecimento para o crescimento profissional, um dos principais
pontos defendidos dentro das formagdes continuadas por Imbernén (2010) e Libaneo
(2015).

A Tabela 10 também aponta que, com a pandemia, as dificuldades
aumentaram, exigindo de todos os profissionais o dominio de ferramentas que muitos
ainda nem conheciam, causando mais inseguranca, pois se antes a falta de tempo
era a maior dificuldade, a pandemia acrescentou um formato completamente
diferente de formacédo do que era praticado.

Ao serem questionadas sobre o nivel de aceitacdo dos professores em relacao
a formacéao continuada proposta pela SEMEC, percebe-se uma aceitagcdo muito boa,

como se observa na Tabela 11 :

Tabela 11 - Percepcéo das coordenadoras sobre o nivel de aceitacdo dos (as) professores (as) em
relacdo a formacéo continuada.

Categoria Unidade de Frequéncia Unidade de contexto
registro

Resisténcia/ 1 [...]as vezes leva-se como uma imposicéo... e tudo o
que é imposto a gente ndo quer:.... né? entdo eu
penso assim... ai outra vez... o trabalho de nés né?
coordenadores... de fazer como que o professor
entenda o porqué... eu sempre falo que se a pessoa
ndo entende o porqué... ela ndo vé a relevancia no
trabalho... entdo cabe a n6s o porqué vocé deveria
fazer essa formacao? o que que isso vai melhorar a
sua formacéo préatica dentro de sala de aula? entdo
a partir do momento que vocé descobre o porqué
das coisas... vOocé passa a entender a relevancia e
\VOCcé passa a nao ter mais aquela questédo de trava
contra aquilo... ai eu vou fazer o que ela esta
mandando... vocé sabe que o ser humano néo
aceita esse mando... entdo as vezes acontece uma
resisTENcia que cabe a gente quebrar essa
resisténcia (C1)

Imposi¢éo

Positiva/ 3 [...] assim... de forma bem positiva... eu vejo que os
Relevante professores no geral tém aceito né? todos
procuram participar né do que a SEMEC oferece
(C2)

[...] acho que é dificil uma escola que consegue ter
cem por cento de participacdo e de aceitacéo... a
gente sempre tem um outro::... que € o do contra...
gue ndo concorda... mas temos sim uma 6tima
aceitagdo... sempre que elas vdo aos encontros
sempre voltam com grandes falas e muitos felizes
por terem participado... é... eu também me sinto
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eu acho que a cada linha do percurso tem sempre
um aprender a mais néo €? (C3)

[...]oem... eu vejo assim::... com um olhar positivo
aceitacdo dos professores... de acordo com a
nossa realidade da escola... eu posso dizer que
das formacdes fornecidas pela SEMEC... nés
temos uma aceitacéo de noventa e nove por cento
(C4)

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Analisando a Tabela 11, nota-se a satisfacdo das coordenadoras em relacéao
a aceitacao dos professores, porém € importante destacar o relato da participante C1
ao dizer que necessita da intervencédo do coordenador em estimular a participacéo
mostrando a importancia da formacdo para seu desempenho, quebrando assim
algumas resisténcias que surgem.

Em relacdo as politicas de formacdo continuada de professores, as
coordenadoras apresentaram uma concepc¢ao parcial, conforme as informacdes

indicadas na Tabela 12.

Tabela 12 - Concepcao das coordenadoras sobre as politicas de formacao continuada.

Categoria| Unidade de Frequéncia Unidade de contexto

registro
Concepcéao| Melhoria 1 [...] todas as politicas educacionais elas sao
sobre voltadas para... para melhoria do trabalho... e a
politicas de gente s6 consegue essa melhoria e exceléncia
formacéo através das formacdes... quer elas sejam dentro da
continuada esCOla... quer elas sejam pela SEMEC... ou por

orgaos mais amplos (C2)

Investimento/| 2 [...]e quanto & politica... a politica de... de formagé&o
continuada... é... eu estou assim... eu estou desde
dois mil e dois no municipio né? na educacdo do
municipio de Trés Lagoas... e quando adentrei era
bem menor né? praticamente nem tinha... e acaba
sendo... vem se ampliando cada dia mais... e eu
vejo assim que eu acredito que vai cada dia mais
ampliar né? aos poucos eles vém ai criando...
porque é como a C4 disse... eu também cresci
muito com essas formagfes... foi PROFA... foi
PNAIC né? foi estudo de PCN ndo é? entdo
assim... tudo isso tem... essas.. foi essas
formacSes com que eu consegui é... cresCER
profissionalmente... aprender e crescer cada dia
mais... né? entdo assim... a gente espera né? eu
espero que cada dia mais eles continuem com essa
ampliacdo e abrindo-se mais espaco para que o
profissional consiga continuar estudando e
buscando cada dia mais conhecimento (C2)

Crescimento
profissional

[...Jeu entendo que uma politica de formacédo
continuada é uma politica que investe no
profissional ta? entdo é preciso AMpliar esse
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investimento pensar no profissional ndo s6 dentro
do seu processo de ensino e aprendizagem... mas
gue quer continuar a estudar e que quer continuar
a desenvolver uma pesquisa (C4)

Fonte: Grupo Focal.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Diante do exposto, percebe-se que a compreensao das coordenadoras se da
de forma parcial em relacao as politicas de formacgé&o continuada, ja que as percebem
como investimento no profissional, melhoria da pratica pedagdgica e crescimento
profissional.

Com o objetivo de verificar, mediante as falas das participantes, suas
percepgdes, o proximo subitem apresenta a analise da percepcao das coordenadoras
técnicas e das coordenadoras pedagodgicas quanto as politicas de formacéo

continuada na REME de Trés Lagoas.

5.2.4 ContradicBes nas relacdes das politicas de formacgédo continuada e
as mediacdes no ambito da atuacao pratica das participantes: Analise de

resultados

Conforme evidenciado no Quadro 4, todas as participantes da pesquisa séo
mulheres, corroborando a feminizacdo do magistério e tendo em vista que, no Brasil,
a criacdo das Escolas Normais foi um elemento que impulsionou a feminizagéo do
trabalho docente (BATISTA NETO; FREIRE, 2013), resultando no predominio do sexo
feminino na atuacdo docente nos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022).

A maioria das participantes; relataram a remuneracao entre 7(sete) a 8 (oito)
salarios minimos sendo que somente uma (1) possui renda mensal de 5 (cinco) a 6
(seis) salarios minimos, as demais (2) recebem mais que 8(oito) salarios minimos
mensais, indicando que seus rendimentos estdo acima do rendimento bruto médio
mensal®® dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica do

Brasil.

23 Conforme dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo, no indicador 17A, o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
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Observa-se que todas as participantes da pesquisa possuem formacédo em
sua érea de atuacdo demonstrando que a REME de Trés Lagoas conseguiu atingir a
meta 15 do PNE. Quanto a pés-graduacdo, a REME tem atingido a meta 16 do PNE
e PME em relagdo ao nivel lato sensu, porém no nivel stricto sensu, constatam-se,
mediante as falas das coordenadoras pedagdgicas, lacunas no cumprimento dessa
meta, pois ha indicios de desconhecimento sobre o0 que € proposto nesses
documentos.

Ademais, quanto as condi¢cdes de trabalho, observando o Quadro 4, percebe-
se que ha diferenca na carga horéaria de trabalhos das coordenadoras pedagogicas,
evidenciando que, apesar de realizarem as mesmas fungbes, as professoras
coordenadoras possuem carga horaria de trabalho maior que as especialistas em
educacado, fato esse que indica fragmentacéo na organizacéo do trabalho dentro da
coordenacao pedagdgica da REME de Trés Lagoas, reflexos das fragmentacfes do
Parecer CFE n° 252/1969 e da Resolucdo CFE n° 2/1969, os quais definiram o curso
de pedagogia uma organizacao inspirada nas organizacdes de trabalho das fabricas
que repercutiram na organizacdo escolar e que ainda ndo foram superadas
(BRZEZINSKI, 2011).

Em relacéo a funcdo do(a) coordenador(as) pedagdgico(a), as participantes —
coordenadoras técnicas e coordenadoras pedagdgicas - citaram que a funcéo de
formacdo foi a que apareceu em todas as falas indicando sua relevancia, o que
coaduna com a descricédo do perfil do(a) coordenador(a) pedagodgico(a) que deve ser:
“[...]formador, articulador e transformador.” (TRES LAGOAS, 2019, p.83, grifo
nosso). Essa pratica com os grupos de professores, porém, iniciou-se a partir da
inducdo do MEC para a realizacdo das formacGes referentes a BNCC, sendo que
nelas, as coordenadoras pedagoégicas recebiam a formacdo por meio das
coordenadoras técnicas da SEMEC e depois realizavam o papel de multiplicadoras
com os professores das escolas em que atuavam. Assim, € possivel constatar que as
mediacbes no campo da atuacdo pratica dessas formacdes ndo ocorreram de forma
reflexiva e critica por parte das coordenadoras, apontando que apenas faziam o
repasse das informacdes e orientacdes com as quais a SEMEC estava trabalhando.
Observam-se, no entanto, contradicdes nas falas das participantes, pois, apesar de

julgarem a funcdo de formador fundamental, foram necessarias as imposi¢cdes do

redes publicas da educacao basica é de R$ 4.271,03 (quatro mil duzentos e setenta e um reais e trés
centavos) em 2021.
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MEC para comecarem a fazer parte da pratica da coordenacéo pedagoégica de forma
coletiva.

Assim, é evidente a definicdo dos papéis das participantes mediante a
configuracdo do Estado, sendo as coordenadoras técnicas representantes da
burocracia estatal e do Municipio de Trés Lagoas, indicando os interesses da adesao
desse municipio em relagdo as politicas fomentadas pela Unido. Essas
coordenadoras pedagodgicas também séo representantes da burocracia estatal, pois
trabalham para que as orientacGes repassadas pelo 6rgéo central, que € a SEMEC,
sejam efetivadas.

O aspecto mais importante nas formacdes continuadas foi contemplar as
necessidades dos(as) docentes para as coordenadoras pedagogicas (Quadro 5) e,
em se tratando das coordenadoras técnicas foi a de contemplar as unidades de ensino
(Tabela 4), indicando a importancia das formacgdes ao partirem das necessidades
particulares do publico em que atuam, e por isso, sendo imprescindivel o(a)
formador(a) conhecer a realidade de forma a detectar o que precisa ser estudado por
meio da observacdo e do didlogo. Observa-se outro ponto em que aparecem
contradi¢cbes referentes as teméaticas que julgavam relevantes, sendo que as mais
citadas pelas participantes foram as de ambito federal, com adesdo do municipio,
sobre as tematicas sobre a BNCC e a reformulacdo dos curriculos. Esse
posicionamento confirma a imposicdo da abordagem da BNCC nos curriculos,
moldando o ensinar e o aprender conforme o documento. Sobre essas imposicoes,

Arroyo (2020) relata que:
A formacado pedagodgica e docente gira toda para conformar o protétipo de
profissional fiel ao curriculo, tradutor e transmissor dedicado e competente de
como ensinar-aprender os contetdos definidos nas diretrizes do curriculo e
avaliados nas provas oficiais. Nao apenas o sistema escolar, mas a escola, a
sala de aula e a organizagédo do trabalho docente, giram nesse territorio.
Estdo amarradas ao ordenamento curricular (ARROYO, 2020, p.15).
Apesar das imposi¢cdes do governo federal, as coordenadoras pedagogicas
indicaram que, nos ultimos anos, houve uma mudanca no formato das formacdes
ofertadas pela SEMEC, devido a grande quantidade de capacita¢cdes que havia antes,
dificultando o cumprimento na realizacdo de suas func¢des (C1), pois constantemente
tinham que deixar seu local de trabalho para participarem das formacdes, além disso,
tratavam temas que ndo eram relevantes para sua realidade (C3). Nos ultimos anos,

- houve uma reducdo na quantidade e um aumento da qualidade das formacdes
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ofertadas por esse o6rgdo sendo as teméticas mais voltadas a prioridades
momentaneas (Quadro 5). Também se relatou que a SEMEC tem realizado formacdes
periodicamente; por meio de palestras, visitas, fazendo o acompanhamento nas
unidades e atendendo de forma particular a coordenacéo, utilizando ferramentas on-
line entre outros.

E importante destacar que todas as coordenadoras pedagogicas indicaram
gue € essencial que os(as) docentes facam parte da escolha do tema da formacao
(Quadro 7). Salientaram, ainda, que, em algumas unidades, houve momentos de
formacao em que os(as) docentes foram os(as) formadores, apontando que, na REME
de Trés Lagoas, iniciou-se uma formagéo de forma colaborativa e que possibilitou a
troca de experiéncias. Como afirma Imberndén (2010), sdo realizadas com o0s
professores e ndo somente para os professores. Percebem-se, assim indicios de
resisténcia por parte das coordenadoras pedagdgicas diante dos modelos formativos
induzidos pelo governo federal.

Vale destacar que um dos desafios para as coordenadoras pedagdgicas
realizarem as formacdes continuadas era o tempo, pois era dificil reunir todos os(as)
docentes para esse tempo para estudo, assim, entre outras estratégias, essas
formacdes sdo realizadas nas horas-atividades dos professores (Tabela 10). A
participante C1 pontuou que as formac6es fora de horario de trabalho ndo atingem
efetivamente seus objetivos, pois os professores estariam preocupados com suas
outras ocupacoes, o que coaduna com a percepcao de Saviani (2009) ao alertar sobre
a indissociabilidade da formacao docente e as condi¢cbes de trabalho, pois, para esse

autor,

[...] a questdo da formacdo de professores ndo pode ser dissociada do
problema das condi¢des de trabalho que envolvem a carreira docente, em
cujo &mbito devem ser equacionadas as questdes do salario e da jornada de
trabalho. Com efeito, as condi¢cdes precarias de trabalho ndo apenas
neutralizam a acdo dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais
condicdes dificultam também uma boa formacao, pois operam como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formagéo docente e a dedicagédo aos
estudos.(SAVIANI, 2009,p.153).

Apesar de a SEMEC abrir espacos para a formacdo dentro da jornada de
trabalho por meio da Resolucdo n. 02/2021 e n. 02/2022, demonstrou-se que,
somente, recentemente houve a valorizacédo da formagéao continuada in loco, porém o

periodo que abrangeu esta pesquisa foi 0 periodo pandémico, inclusive, o grupo focal
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ocorreu em 2021, ou seja, as coordenadoras pedagdgicas nem chegaram a usufruir
do espaco destinado pela resolugédo 02/2021.

Ademais, com a pandemia, houve intensificacdo nas demandas da
coordenacao pedagodgica e, com isso, mudancas consideraveis na sua rotina e na
forma de trabalho, que afetaram grandemente as formacgdes continuadas que
passaram a ser on-line e, apesar de ocorrerem dentro da jornada de trabalho, (Tabela
8) nota-se a intensificacdo até de suas dificuldades pois tiveram que fazer os
direcionamentos e as orientacdes de forma ndo presencial, exigindo conhecimento
urgente para utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas, sendo que ficava para sua
responsabilidade a obtencdo dos aparelhos e meios para isso.

Essa intensificac&o no trabalho é pontuada por Miranda, Andrade e Zandavalli
(2021, p. 11) ao esclarecerem que,

Neste periodo de trabalho remoto, a coordenacao pedagoégica depara-
se com inlmeras tarefas que sao desenvolvidas presencialmente e
remotamente: conferéncia, organizacdo e entrega de APCs, auxilio
aos estudantes que ndo conseguem ter acesso ao ambiente de
aprendizagem como o Google Classroom, mediacdo no ambiente de
aprendizagem e grupos de Whatsapp, agfes intervencionistas com
estudantes que ndo estdo realizando as atividades, mantendo o
contato constante com as familias e com a Rede de Protecdo da
Crianca e do Adolescente, situacdes que demandam um tempo
dispendioso e cansativo, pois esses profissionais estdo conectados
constantemente, atendendo as mais diversas demandas.

Nota-se que as condi¢des precérias de trabalho no contexto de pandemia,
afetaram as condicbes de vida dos profissionais da educacdo, pois, além das
atribuicbes que ja tinham, houve o aumento delas devido as demandas do ensino
remoto (MIRANDA; ANDRADE; ZANDAVALLI, 2021).

As participantes apresentaram uma concepc¢ao parcial sobre as politicas de
formacao, sendo que as coordenadoras pedagdgicas pontuaram melhoria na pratica
pedagogica, investimento e crescimento profissional (Tabela 10). As coordenadoras
técnicas indicaram projetos instituidos a partir de dados dos resultados das avaliages
(Tabela 5), considerando que, neste estudo, as politicas educacionais sao percebidas
como resultados de atos que envolvem diferentes agentes: a sociedade politica e civil
mediante a concepcao de Estado Integral de Gramsci (2007), ou seja, as politicas
surgem das inter-relagdes e das lutas de forcas estabelecendo a acdo do Estado,

assim, ele atua de acordo com as demandas e pressfes sociais, oriundas da
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sociedade civil organizada e também das proprias relagbes entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa surgiu de algumas inquietacdes no decorrer da pratica
como professora desta pesquisadora e, posteriormente, como coordenadora de
escola na Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas. Essas inquietagdes deram
origem ao objetivo desta pesquisa que foi analisar a compreensdo dos(as)
coordenadores(as) que trabalham com os anos iniciais do ensino fundamental (ciclo
de alfabetizacdo) da rede municipal urbana de ensino de Trés Lagoas sobre a
importancia e a utilidade das politicas de formacgéo continuada no municipio nos
altimos cinco anos, as quais possibilitaram a desconstrucdo de conceitos e a
ampliacdo de conhecimentos acerca das politicas de formac&do continuada de
professores no referido municipio.

Por meio da pesquisa, buscou-se analisar a compreenséo das coordenadoras
pedagdgicas da REME de Trés Lagoas quanto as politicas de formacao continuada,
constatando-se um conhecimento parcial por parte das participantes, porém
evidenciou-se a importancia da formacdo continuada na percepcdo delas para a
melhoria na qualidade de ensino e o papel fundamental da coordenacdo para
organizacgao e realizacao dessas politicas.

Assim, foram contemplados 0s seguintes objetivos especificos: identificar as
politicas de formacao continuada de professores da rede municipal de ensino de Trés
Lagoas, nos ultimos cinco (5) anos; analisar a articulacdo entre as politicas de
formacao continuada de professores da rede municipal de ensino de Trés Lagoas e
as diretrizes e metas propostas no Plano Nacional de Educacéo e no Plano Municipal
de Educacéo de Trés Lagoas; e compreender como as politicas e acdes de formacao
continuada séo propostas, executadas e as condi¢cdes disponibilizadas pela SEMEC
de Trés Lagoas.

Diante do exposto, a pesquisa foi iniciada com o levantamento das politicas de
formacado continuada de professores da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas,
nos ultimos cinco anos, por meio de busca de atos normativos e grupo focal realizado
com as coordenadoras técnicas da SEMEC e coordenadoras da REME, o que
possibilitou constatar que a SEMEC tem valorizado as formacdes continuadas abrindo
espacgos para que sejam realizadas nas proprias instituicdes de ensino e dentro da
jornada de trabalho. Porém, quanto a propria formagéo das coordenadoras técnicas e

coordenadoras pedagogicas, percebeu-se a necessidade de conhecimento das
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participantes em relacdo ao PME e ao afastamento remunerado para se realizarem
os estudos em nivel stricto sensu, 0 que indica lacunas no cumprimento das diretrizes
para se atingirem as metas 13, 14 e 16 do PME, meta 16 do PNE e as metas 13 e 14
do PEE.

Por meio deste estudo, foi possivel identificar quatro a¢bes de formacéo
continuada dos professores da REME de Trés Lagoas: Formacdo em servico ou
centrada na escola, formacéao elaborada pela SEMEC, formacéao estipulada pelo MEC
e formacdo em nivel Lato Sensu e Stricto Sensu.

Entre os percalgcos encontrados para realizacdo da pesquisa, a falta de
documentacdo das formacgOes continuadas ofertadas pela SEMEC dificultou uma
analise mais aprofundada dos atos normativos elaborados por esse 6rgao sobre esse
tipo de formacéo, tendo em vista as mudancas que ocorreram nos Ultimos anos. Outro
fator que dificultou o desenvolvimento da pesquisa foi a realizacdo dos grupos focais,
pois foi necessario conciliar a disponibilidade das participantes, o que resultou em
desmarcar algumas vezes devido a indisponibilidade de parte das participantes e,
mesmo assim, nao foi atingido um namero satisfatério para essa realizacdo devido a
quantidade total de profissionais que atendiam os critérios para a participacdo. Vale
salientar que a coleta ocorreu em meio a pandemia da covid-19 e, portanto, tais
dificuldades ja eram esperadas.

Conforme constatado mediante os resultados obtidos por meio do grupo
focal e dos documentos encontrados, a auséncia de registros normativos da criacdo
de politicas de formacéo continuada de professores alfabetizadores na rede municipal
de ensino de Trés Lagoas, desde os anos 2015, indica que, somente a partir de 2019,
com o DOC de Trés Lagoas e, posteriormente, com a Resolu¢do n® 02/2020, a n°
02/2021 e a n° 02/2022 - as quais garantem espacos no calendario escolar para
formacdes continuadas ofertadas nas escolas- houve a valorizagdo da formacgéo
continuada e o incentivo de facilitar sua execugéao in loco, ou seja, no ambiente
escolar, sendo elaborada e/ou organizada pela equipe gestora das unidades de
ensino.

Percebem-se também indicios de que as mudancas de secretarias de
educacao e cultura interferiram na elaboracdo de politicas de formacgédo continuada
pela SEMEC.

Como reflexo da permeabilidade das politicas neoliberais na escola, observa-

se também na fala de alguns profissionais, a logica da Teoria do Capital Humano,
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reduzindo a formacé&o continuada como responsabilidade do(a) professor(a) e apenas
para melhoria da mao de obra. Esse pensamento esta presente no meio social e
também no processo de relacdes que as politicas educacionais colocam neste
momento. O sujeito constitui-se em interacdo com o meio, ha tanto a responsabilidade
da influéncia do meio quanto a resposta que o sujeito da para esse meio.

Na terceira parte da pesquisa, foi possivel constatar que, em Trés Lagoas,
fazem parte da coordenacéo pedagogica os (as) professores (as) coordenadores(as)
e especialistas em educacdo. Também foi possivel tracar uma trajetoria historica do
surgimento da funcéo do(a) coordenador(a) pedagogico(a), que tem suas origens nas
habilitacdes do curso de pedagogia e que passou a ser regulamentado no Estado de
MS somente em 2018. Ainda, nesta parte, foi realizado um levantamento das
principais politicas de formacdo continuada de docentes desde os anos 2000, por
meio do qual se constatou que, a partir da década de 1990, a demanda dessas
politicas tinha como finalidade sanar problemas e lacunas dos processos de ensino e
de aprendizagem, sendo a CF/1988 e a LDB/1996 marcos importantes para a
educacdo brasileira. Percebeu-se também que todas as politicas de formacao
continuada, referentes ao periodo analisado, tiveram suas raizes do neoliberalismo,
porém se destaca o PNAIC por obter resultados promissores quanto a superacéo do
analfabetismo e distor¢cdo idade-ano e por contar com a participacdo docente e IES,
posteriormente, assumido pelas universidades. Evidenciou-se também que a
mudanca de governos influencia na continuidade e na descontinuidade das politicas
educacionais, assim como a instabilidade de recursos financeiros, ficando
amplamente demonstrado que o aparato estatal vai moldando as politicas de governo
e de estado, e assim vai se apropriando da politica de governo e se tornando um
processo de reestruturacéo de carreira e formacéo docente.

Durante o grupo focal, foi notavel a influéncia das politicas estatais na REME
de Trés Lagoas, mostrando o papel indutor do Estado, pois as politicas que mais se
destacaram nos ultimos anos foram justamente aquelas relativas a BNCC e ao
desenvolvimento do curriculo, primeiramente, do Estado de MS e depois no ambito
municipal, evidenciando que a forca indutora da Unido deixa pouco espaco para
autonomia, em se tratando dessas formacdes. Outro elemento importante foi o a
funcdo de formador que passou a ser exercida constantemente na REME a partir
dessas formag0Oes, por meio das quais, os(as) coordenadores(as) passaram a ser

multiplicadores.
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Embora sejam observados esses limites, foi possivel identificar também que,
nas escolas da REME de Trés Lagoas, em se tratando das formacdes elaboradas
pelas coordenadoras, héa indicios de inicio de formacéo de forma colaborativa, que,
conforme Imbernén (2010), valoriza a participacdo dos(as) professores(as) tanto na
escolha dos temas como nos atos da formacédo. Nesse sentido, percebem-se indicios
de resisténcia por parte das coordenadoras técnicas e pedagogicas ao
proporcionarem formacdes que venham ao encontro das necessidades especificas da
escola, favorecendo a participacdo dos(as) envolvidos(as), ndo se limitando apenas
ao que é estipulado pela Unido.

Diante da complexidade do objeto desta pesquisa, este estudo é apenas uma
parte diante do universo que abrange, ndo se esgotando aqui as analises diante das
sinalizacdes e as possibilidades da necessidade de mais pesquisas que contemplem
as relacdes sociais que envolvem as politicas de formacao continuada no locus desta

pesquisa.
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mais pesquisas
que tragam
reflexbes sobre
as acbes da
politica
educacional,
referentes a
gualificacdo da
gestao do
processo
alfabetizador da
crianca.

Concluiu  que
para uma
emancipacao
da  formagéao
continuada do
coordenador
deve-se romper
com o0 modelo
atual que
reproduz as
desigualdades
sociais, por
meio de novas
bases
conceituais.

Conclui

destacando a
importancia de
mais pesquisas
que tratem
sobre a jornada
docente no que
se refere ao
tempo e ao
espaco para o
planejamento e
a pesquisa, ou
seja, uma forma
de formacao em
gue o foco nao
seja meramente
o certificado,

mas que
estimule a
atitude
investigativa,
buscando,
assim, a
qualidade de

ensino.

Concluiu que a
formacdo deve
ser vista como

um espaco
coletivo de
estudo e
reflexdo e nao
meramente
pratica, assim,
sugere a
formacéo de um
grupo de
trabalho e
estudo que
possibilite seus
integrantes
serem
protagonistas
do seu fazer
pedagdgico,

estimulando o
desenvolviment
0 profissional
de forma
colaborativa

Conclui que e
importante  que
os professores
participem  dos
planejamentos

das formacbes
centradas na
escola para que
sejam mais
relevantes na
préatica docente.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - TCLE

Vocé, Técnico(a) da Secretaria Municipal de Educa¢édo e Cultura de Trés
Lagoas, que atua na orientacdo aos coordenadores e aos professores dos anos
iniciais do ensino fundamental, Ciclo de Alfabetizacdo, estd sendo convidado(a) a
participar da pesquisa intitulada “ Politicas e a¢des de formagao continuada propostas
pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Trés Lagoas: a analise dos
coordenadores nos anos iniciais do ensino fundamental — ciclo de alfabetizagéo”.

O objetivo deste estudo é analisar a percepcdo dos coordenadores que
trabalham com os anos iniciais do ensino fundamental (ciclo de alfabetizacdo), na rede
municipal urbana de ensino de Trés Lagoas, sobre a importancia e utilidade das
politicas de formacgéo continuada no Municipio, nos ultimos dez anos.

O estudo sera desenvolvido em trés fases: a) Bibliografica e Documental; b)
Coleta em Campo; c) Organizacao e Analise de resultados.

Sao critérios de inclusdo para a sua participacao nesta pesquisa: Sao critérios
de inclusdo para a sua participacao nesta pesquisa: a) Ter mais de 18 anos; b) Ser
técnico da rede municipal de ensino de Trés Lagoas; c¢) Orientar o trabalho da gestéo
das escolas da rede municipal nos anos iniciais do ensino fundamental, no ciclo de
alfabetizacdo. Séao critérios de excluséo: a) Estar afastado do exercicio do cargo, por
licenca de saude ou outro motivo; b) Atuar nesse cargo ha menos de 5 (cinco) anos.

Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia cuidadosamente o que se
segue e procure dirimir suas davidas junto a coordenacao da pesquisa.

A sua participacdo na pesquisa sera por meio interacdo em um Grupo Focal
on-line, que contera perguntas relacionadas ao seu perfil, a sua percepcédo sobre as
politicas de formacao continuada ofertada pela SEMEC e Instituicdo de ensino e as
implicagBes na sua prética.

A participacdo é voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatoria e vocé tem plena
autonomia para decidir se irA ou nao participar. Caso aceite participar e,
posteriormente, no decorrer da pesquisa mude de opiniao,
podera solicitar a pesquisadora que retire e elimine os dados (atividades, dialogos)
referentes a sua participacao.

RUBRICA
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Ressaltamos que ndao haverd nenhum prejuizo para vocé, pois ndo sera
penalizado(a) de nenhuma maneira caso vocé decida ndo participar da pesquisa e/ou
se, posteriormente, desista de sua participacdo. Contudo, enfatizamos que a sua
participacdo é de extrema importante para o andamento da pesquisa.

Além disso, em qualquer momento vocé poderd solicitar a pesquisadora
informacgdes sobre a pesquisa.

Ademais, garantimos a confidencialidade e a privacidade das informacfes
prestadas pelo(a) participante deste estudo. Assim, os dados de identificacdo do(a)
participante serdo omitidos na divulgacdo dos resultados da pesquisa, sendo
garantido o sigilo dos nomes dos patrticipantes.

Além disso, os dados utilizados na escrita dos resultados (respostas, dialogos)
serdo armazenados em local seguro.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em eventos ou publicados em
forma de artigo cientifico em periddicos das areas da Educacdo e do Ensino,
mantendo-se, porém, o sigilo sobre a identificacdo individual dos participantes do
estudo.

A participacdo do (a) técnico (a) nesta pesquisa ndo d& direito a qualquer
espécie de remuneracdo, bem como, ndo gerara nenhum custo, dano ou risco ao(a)

participante. Caso se sinta constrangido(a) em responder qualguer uma das guestées

presentes na entrevista on-line, poderd optar em nao responder, sem nenhum

prejuizo. Caso tenha qualquer tipo de 6nus ao participar da pesquisa sera ressarcido

pelos pesquisadores, especialmente pela profissional que orienta a pesquisa.

Caso a participacdo na pesquisa gere problemas de carater psicolégico ao

participante, serdo disponibilizados profissionais habilitados na area da psicologia

para atender aos participantes.

Caso concorde em participar da pesquisa, devera assinar todas as paginas
deste termo de consentimento. Ressaltamos que também ficardA com uma via
assinada deste documento. Agradecemos sua atengdo e contamos com a sua
colaboracédo para que seja possivel desenvolver a pesquisa.

Em caso de duvidas, entre em contato com a pesquisadora Angela Bezerra
dos Santos Andrade, por telefone (67) 991332376 ou e-mail:
angelabezerra.saj@gmail.com ou pelo endere¢o rua Paranaiba n. 2960, Jardim

Angelica, Trés Lagoas-MS.
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RUBRICA

Para perguntas sobre os direitos do(a) técnico (a) como participante no estudo

acesse 0 Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFMS, no telefone
(067) 33457187. Também pode ser acessado no seguinte endereco: COMITE DE
ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS-CEP , CAMPUS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, PREDIO DAS PRO-
REITORIAS ‘HERCULES MAYMONE’ — 1° ANDAR, CEP: 79070900. CAMPO
GRANDE - MS.” E-MAIL: CEPCONEP.PROPP@UFMS.BR; TELEFONE: 3345-
7187; ATENDIMENTO AO PUBLICO: 07:30-11:30 NO PERIODO MATUTINO E DAS
13:30 AS 17:30 NO PERIODO VESPERTINO."

Declaro que entendi os objetivos e condicdes da minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar da pesquisa aqui descrita.

Assinatura (participante)

Assinatura (orientadora do estudo)

Local: , MS
Data: [ [2021.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - TCLE

Vocé, coordenador(a) Pedagogico(a) da Rede Municipal de Ensino de Trés
Lagoas, que atua nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Ciclo de Alfabetizagéo,
estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Politicas e acbes de
formacdo continuada propostas pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Trés
Lagoas: a andlise dos coordenadores que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental — ciclo de alfabetizagéo”.

O objetivo deste estudo é analisar a percepcdo dos coordenadores que
trabalham com os anos iniciais do ensino fundamental (ciclo de alfabetizacéo), na rede
municipal urbana de ensino de Trés Lagoas, sobre a importancia e utilidade das
politicas de formacgéo continuada no Municipio, nos ultimos dez anos.

O estudo sera desenvolvido em trés fases: a) Bibliografica e Documental; b)
Coleta em Campo; c) Organizacdo e Analise de resultados.

Sao critérios de inclusdo para a sua participacdo nesta pesquisa: a) ter mais
de 18 anos; b) ser coordenador(a) pedagdgico(a) da rede municipal de ensino de trés
lagoas; c) atuar nos anos iniciais do ensino fundamental, no ciclo de alfabetizacéo.
Sao critérios de exclusdo: a) estar afastado do exercicio do cargo, por licenca de
saude ou outro motivo; b) ndo ter participado de processos de formacao desenvolvidos
pela secretaria de educacdo do municipio de trés lagoas nos ultimos dez anos.

Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia cuidadosamente o que se
segue e procure dirimir suas davidas junto a coordenacao da pesquisa.

A sua participacdo na pesquisa sera por meio interacdo em um Grupo Focal
on-line, que contera perguntas relacionadas ao seu perfil, a sua percepcédo sobre as
politicas de formacao continuada ofertada pela SEMEC e Instituicdo de ensino e as
implicacfes na sua pratica.

A participacdo é voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatoria e vocé tem plena
autonomia para decidir se irA ou nao participar. Caso aceite participar e,
posteriormente, no decorrer da pesquisa mude de opiniao,
podera solicitar a pesquisadora que retire e elimine os dados (atividades, dialogos)
referentes a sua participacao.

Ressaltamos que ndo haverda nenhum prejuizo para vocé, pois ndo sera

penalizado(a) de nenhuma maneira caso vocé decida nao participar da pesquisa e/ou
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se, posteriormente, desista de sua participagdo. Contudo, enfatizamos que a sua
participacéo é de extrema importante para o andamento da pesquisa.

Além disso, em qualquer momento vocé podera solicitar a pesquisadora
informacgdes sobre a pesquisa.

Ademais, garantimos a confidencialidade e a privacidade das informacoes
prestadas pelo(a) participante deste estudo. Assim, os dados de identificacdo do(a)
participante serdo omitidos na divulgacdo dos resultados da pesquisa, sendo
garantido o sigilo dos nomes dos participantes. Além disso, os dados utilizados na
escrita dos resultados (respostas, didlogos) serdo armazenados em local seguro.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em eventos ou publicados em
forma de artigo cientifico em periddicos das areas da Educacdo e do Ensino,
mantendo-se, porém, o sigilo sobre a identificacdo individual dos participantes do
estudo.

A participacdo do(a) coordenador(a) pedagodgico (a) nesta pesquisa ndo da
direito a qualquer espécie de remuneracdo, bem como, ndo gerard nenhum custo,

dano ou risco ao(a) participante. Caso se sinta constrangido(a) em responder qualquer

uma das questdes presentes na entrevista on-line, podera optar em ndo responder,

sem nenhum prejuizo. Caso tenha qualquer tipo de 6nus ao participar da pesquisa

serd ressarcido pelos pesquisadores, especialmente pela profissional gue orienta a

pesquisa.
Caso a participacdo na pesquisa gere problemas de carater psicolégico ao

participante, serdo disponibilizados profissionais habilitados na area da psicologia

para atender aos participantes.

Caso concorde em participar da pesquisa, devera assinar todas as paginas
deste termo de consentimento. Ressaltamos que também ficard& com uma via
assinada deste documento. Agradecemos sua atencdo e contamos com a sua
colaboracédo para que seja possivel desenvolver a pesquisa.

Em caso de duvidas, entre em contato com a pesquisadora Angela Bezerra
dos Santos Andrade, por telefone (67) 991332376 ou e-mail:
angelabezerra.saj@gmail.com ou pelo endereco rua Paranaiba n. 2960, Jardim

Angelica, Trés Lagoas-MS.

RUBRICA
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Para perguntas sobre os direitos do(a) coordenador(a) como participante no
estudo acesse o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFMS, no
telefone (067) 33457187. Também pode ser acessado no seguinte endereco:
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS-CEP , CAMPUS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, PREDIO DAS PRO-
REITORIAS ‘HERCULES MAYMONE’ — 1° ANDAR, CEP: 79070900. CAMPO
GRANDE - MS.” E-MAIL: CEPCONEP.PROPP@UFMS.BR; TELEFONE: 3345-
7187; ATENDIMENTO AO PUBLICO: 07:30-11:30 NO PERIODO MATUTINO E DAS
13:30 AS 17:30 NO PERIODO VESPERTINO.

Declaro que entendi os objetivos e condicdes da minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar da pesquisa aqui descrita.

Assinatura (participante)

Assinatura (orientadora do estudo)

Local: , MS
Data: [ [2021.
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APENDICE D - ROTEIRO 1

ROTEIRO PARA DEBATE DO GRUPO FOCAL COM OS(AS) TECNICOS(AS) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS.

Ol4 técnico(a) da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura de Trés Lagoas.
Sejam bem vindos(as)!

Eu gostaria inicialmente de agradecer a participacdo de vocés e salientar a
importancia dessa reunido para o desenvolvimento da minha pesquisa, por meio
desse grupo focal (GF).

Sou professora coordenadora e tenho me interessado, ha bastante tempo,
especificamente acerca do desenvolvimento das politicas de formacao de professores
no municipio.

Peco que figuem bastante a vontade para emitirem suas opinides e partilharem
ideias, pois sera mantido sigilo absoluto sobre a identificagdo dos(as) participantes.

Essa reunido sera gravada, transcrita e depois enviada aos participantes que
podem retirar informacfes, caso queiram.

Eu vou explicar o que é o GF. Essa técnica de pesquisa tem [...] por finalidade
coletar opinides sobre um tépico ou fenbmeno durante um periodo de tempo
determinado, em um ambiente especifico.” (BERENGER; ELLIOT; PEREIRA. p.236).
Se caracteriza pela producao de informacdes, percepc¢des e sentidos justamente pela
interacao entre pessoas que compde o grupo.

Tracarei agora algumas orientagbes para podermos conversar com uso do
Google Meet...

Vamos comecar a discussdo de ideias, como ndo podemos falar
simultaneamente, enquanto um(a) professor(a) coordenador(a) estiver falando peco
aos demais, por gentileza, que mantenham os microfones fechados para evitar
microfonia.

Abrirei cada questado para o debate e vocés vao se inscrevendo pelo bate papo
ou podem levantar a méo e acenar e eu vou passando a palavra para cada um(a).
Figuem a vontade para se manifestar, ou ndo, a cada questao.

Cada questdo serd discutida por cerca de 10 a 15 minutos para nao
estendermos muito essa reuniao.

Combinado? Alguma davida?
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1 Ha quanto tempo exerce a funcao de técnico(a)?

2 Vocé é concursado(a) na rede municipal de ensino? Em qual cargo? Ha quanto

tempo?

3 Quantas instituicbes de ensino existem na Rede Municipal de Ensino de Trés

Lagoas? Quantas atendem aos anos iniciais do ensino fundamental?

4 Como é a organizacao do acompanhamento das escolas?

5 Em quantas escolas vocé realiza acompanhamentos?

6 Em relacdo a coordenacdo pedagdgica, ha quantos(as) profissionais e como estédo

distribuidos(as)? Quantos(as) atuam nos anos iniciais do ensino fundamental?

7 Para vocé, qual a funcéo do(a) coordenador(a) pedagogico(a)?

8 Na sua percepcao, esse(a) profissional tem conseguido exercer a funcao de

formador? Justifique.

9 Quais sao, na sua percepgao, 0s programas, projetos e acdes mais importantes
desenvolvidos para a formacéo de professores pela Secretaria Municipal de Educacao

de Trés Lagoas, nos ultimos cinco anos?

10 Como ocorrem as Formagdes Continuadas oferecidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo? Ou seja, como sao propostas as formacdes, como séo executadas (em
gual frequéncia, como séo escolhidos os temas, quem sdo os formadores) e quais as

condi¢Bes concretas fornecidas pela SEMEC para essas formacdes?

11 Quais aspectos considera importante nas Formacfes Continuadas?

12 As formagOes continuadas contribuem para a melhoria da qualidade do trabalho

desenvolvido na escola? Justifique.
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13 Ha alguma relagéo entre essas formagfes e as diretrizes e metas propostas no

Plano Nacional de Educacédo e no Plano Municipal de Educacéo de Trés Lagoas?

14 Na sua percepcao, qual € o nivel de aceitacdo dos coordenadores e professores
em relacdo as formacgdes continuadas propostas pela SEMEC?

15 Para vocé, as FormacOes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacéo

atingem os objetivos? Em quais aspectos?

16 Quais as principais dificuldades que vocé encontra para realizacdo de Formacéao

Continuada? A pandemia afetou as formacdes de alguma maneira?

17 O que vocé entende por Politicas de Formacao Continuada?

18 As Politicas de Formacédo Continuada tém contemplado as demandas dos(as)

coordenadores(as) pedagogicos(as)?

Em aberto para fazer consideracdes ou complementar o que julgar necessério.
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APENDICE E - ROTEIRO 2

ROTEIRO PARA DEBATE DO GRUPO FOCAL COM OS(AS) PROFESSORES (AS)
COORDENADORES(AS)/ ESRECIALISTAS EM EDUCACAO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE TRES LAGOAS.

Ola especialistas em Educacdo e professores (as) coordenadores (as) da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Trés Lagoas. Sejam bem vindas(as)!

Eu gostaria inicialmente de agradecer a participagdo de vocés e salientar a
importancia dessa reunido para o desenvolvimento da minha pesquisa, por meio
desse grupo focal (GF).

Sou professora coordenadora e tenho me interessado, ha bastante tempo,
especificamente acerca do desenvolvimento das politicas de formagé&o de professores
no municipio.

Peco que fiqguem bastante a vontade para emitirem suas opinides e partilharem
ideias, pois serd mantido sigilo absoluto sobre a identificacdo dos(as) participantes.

Essa reunido sera gravada, transcrita e depois enviada aos participantes que
podem retirar informagdes, caso queiram.

Eu vou explicar o que é o GF. Essa técnica de pesquisa tem [...] por finalidade
coletar opinides sobre um topico ou fendbmeno durante um periodo de tempo
determinado, em um ambiente especifico.” (BERENGER; ELLIOT; PEREIRA. p.236).
Se caracteriza pela producao de informacgdes, percepcdes e sentidos justamente pela
interacdo entre pessoas que compde 0 grupo.

Tracarei agora algumas orientacfes para podermos conversar com uso do
Google Meet...

Vamos comecar a discussdo de ideias, como nao podemos falar
simultaneamente, enquanto um(a) professor(a) coordenador(a) estiver falando peco
aos (as) demais, por gentileza, que mantenham os microfones fechados para evitar
microfonia.

Abrirei cada questao para o debate e vocés vao se inscrevendo pelo bate papo
ou podem levantar a méao e acenar e eu vou passando a palavra para cada um(a).
Figuem a vontade para se manifestar, ou ndo, a cada questao.

Cada questdo serd discutida por cerca de 10 a 15 minutos para nao
estendermos muito essa reuniao.
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Combinado? Alguma davida?

1 Para vocé, qual é a funcao do(a) coordenador(a) pedagogico(a)?

2 Quais sao, na sua percepgao, 0s programas, projetos e acdes mais importantes
desenvolvidos para a formacéo de professores pela Secretaria Municipal de Educacao

de Trés Lagoas, nos ultimos cinco anos?

3 Como ocorrem as Formacdes Continuadas oferecidas pela Secretaria Municipal de
Educacao? Ou seja, como sao propostas as formacfes, como sdo executadas (em
gual frequéncia, como séo escolhidos os temas, quem sdo os formadores) e quais as

condi¢cBes concretas fornecidas pela SEMEC para essas formacoes?

4 As formacdes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacdo atendem as suas
expectativas? Em quais aspectos?

5 Como ocorre a formacéo continuada na escola em que atua? (frequéncia, escolha
do tema, recebe apoio da SEMEC)? Vocé tem autonomia para definir com os
professores da sua escola a forma, as tematicas, a periodicidade das formacdes

continuadas?
6 Quais aspectos vocé considera importantes nas formacfes continuadas?

7 As formacdes continuadas contribuem para a melhoria da qualidade do trabalho

desenvolvido na escola? Justifique.

8 Ha alguma relacéo entre essas formacgfes e as diretrizes e metas propostas no

Plano Nacional de Educacéo e no Plano Municipal de Educacéo de Trés Lagoas?

9 Vocé se sente preparado para oferecer a Formacdo Continuada aos seus

professores?

10 Que tipo de apoio vocé recebe da Secretaria Municipal de Educacéo de Trés

Lagoas para a sua propria formacéo continuada?

11 Quais as principais dificuldades que vocé encontra para realizar a Formagéao
Continuada dos professores da escola em que atua? A pandemia afetou as formacoes

de alguma maneira?
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12 Na sua percepcao, qual é o nivel de aceitacdo dos professores em relacdo as

formacgBes continuadas propostas pela SEMEC?
13 O que vocé entende por Politicas de Formacéo Continuada de Professores?

Em aberto para fazer considera¢des ou complementar o que julgar necessario.
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APENDICE F - QUESTIONARIO - PERFIL DOS (AS)
COORDENADORES(AS) TECNICOS (AS)

Caro(a) técnico(a) da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura de Trés Lagoas,

Este questionario precede a realizacdo do grupo focal e esta sendo aplicado
para que seja possivel delinear o perfil dos participantes da pesquisa: “Politicas e
acOes de formacao continuada propostas pela Secretaria de Educacdo do Municipio
de Trés Lagoas: a andlise dos coordenadores que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental — ciclo de alfabetizagdo”. Fique tranquilo(a) quanto ao sigilo das

informacdes, pois ndo havera identificacdo nominal de nenhum participante.
Contamos com a sua participagao!

Angela Bezerra (Pesquisadora)

Carla B. Zandavalli (Orientadora da Pesquisa).

1. Sexo:
a. Feminino;
b. Masculino.
2. Idade:

3. Naturalidade:

Estado Civil:
Solteiro
Casado
Viavo

Separado

®© 2 o T o &

Divorciado
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f. Outros

NUumero de pessoas na familia na residéncia:
1 a 3 pessoas
4 a 6 pessoas

7 a 10 pessoas

a0 o o O

Mais de 10 pessoas

Formacado em nivel médio:
Técnico-profissionalizante

Propedéutica (nivel médio para continuidade dos estudos)

o T p o

Habilitacdo Magistério

Formac&o em nivel superior:
Bacharelado;

Licenciatura;

Superior de Tecnologia;
Especializacgéo;

Mestrado;

™ o 2 6o T o N

Doutorado.

Conforme a opcdo marcada na questdo 7, escreva 0 nome do curso:

8. Municipio em que mora:

9. Area de atuac&o profissional:

10. Além detécnico (a) da Secretaria Municipal de Educacgéo e Culturade Trés

Lagoas, exerce outra atividade profissional? Em caso positivo, indique qual:
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11. Carga horéaria semanal de trabalho como técnico (a):

20 horas;
b. 40 horas;
C. Outra.

12. Caso tenha outra atividade profissional indique qual a carga horaria

semanal desta atividade:

13. Remuneracao (em salarios minimos):

a. 1 a 2 salarios minimos;

b. 3 a 4 salarios minimos;

C. 5 a 6 salarios minimos;

d. 7 a 8 salarios minimos;

e. Mais de 8 salarios minimos.
14. Suaremuneracéao €é:

a unica fonte de renda familiar;
a fonte majoritaria;
a metade da renda familiar;

a fonte complementar;

® a0 o @

ndo faz falta a manutencao da familia.
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APENDICE G —~QUESTIONARIO - PERFIL DOS (AS) ESPECIALISTAS
EM EDUCACAO E PROFESSORES (AS) COORDENADORES (AS)

Caro(a) Especialista em Educacéo e Professor(a) Coordenador (a) da REME de Trés

Lagoas,

Este questionario precede a realizacdo do grupo focal e esta sendo aplicado
para que seja possivel delinear o perfil dos participantes da pesquisa: “Politicas e
acOes de formacao continuada propostas pela Secretaria de Educacao do Municipio
de Trés Lagoas: a analise dos coordenadores que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental — ciclo de alfabetizagdo”. Fique tranquilo(a) quanto ao sigilo das

informacdes, pois ndo havera identificacdo nominal de nenhum participante.
Contamos com a sua participacao!

Angela Bezerra (Pesquisadora)
Carla B. Zandavalli (Orientadora da Pesquisa).

2. Sexo:

Feminino;
d. Masculino.
3. Idade:

4. Naturalidade:

Estado Civil:
Solteiro
Casado

Vidvo

-~ 0o T p O

Separado

Divorciado

= Q

Outros
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6. Numero de pessoas na familia na residéncia:
a. 1 a 3 pessoas

b. 4 a 6 pessoas

C. 7 a 10 pessoas

d. Mais de 10 pessoas

7. Formacado em nivel médio:

a. Técnico-profissionalizante

b. Propedéutica (nivel médio para continuidade dos estudos)
C. Habilitacdo Magistério

8. Formacao em nivel superior:

a. Bacharelado;

b. Licenciatura;

C. Superior de Tecnologia;

d. Especializacéo;

e. Mestrado;

f. Doutorado.

Conforme a opcdo marcada na questdo 7, escreva 0 nome do curso:

9. Municipio em que mora:

10. Areade atuacéo profissional:

11. Alémdetécnico (a) da Secretaria Municipal de Educacéo e Culturade Trés

Lagoas, exerce outra atividade profissional? Em caso positivo, indique qual:

12. Carga horaria semanal de trabalho como técnico (a):



13.

20 horas;

40 horas;
Outra.
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Caso tenha outra atividade profissional indique qual a carga horaria

semanal desta atividade:

® a0 T p

|

® o 6 T ®

5.

Remuneracgao (em salarios minimos):

1 a 2 salarios minimos;
3 a 4 salarios minimos;
5 a 6 salarios minimos;
7 a 8 salarios minimos;

Mais de 8 salarios minimos.

Sua remuneracao é:

a unica fonte de renda familiar;
a fonte majoritaria;

a metade da renda familiar;

a fonte complementar;

nao faz falta a manutencéao da familia.
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ANEXO A

CERTIFICADO

Certificamos Angela Bezerra dos Santos Andrade participou da formagao continuada “Em
tempos de pandemia: Ensino Hibrido”, no periodo de 19 de julho de 2021 a 06 de novembro

de 2021, com carga horaria de 20 horas.

Trés Lagoas — MS, 09 de novembro de 2021.

b /7 homy ‘¢;~O CL./.,%QA_ BUB"
MARIA EEHK NONES MONIQUE MARIEKLE DE OLIVEIRA ANGELA MARIA DE BRITO

Departamento Pedagégico Diretora Educacional Pedagégica Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
Decreto n°18 de 01/01/2021 Decreto n°4 de 01/01/2021

¥ TARIA MUNICIPAL f ~
EDUCACAO E CULTURA ﬂl TRES LAGOAS

MAIS DRSENVOLVIMENTO PARA 10D

CONTEUDO PROGRAMATICO:

o Data: 19/07/2021: Aprendendo a lidar com o luto e os sofrimentos emocionais. (Prof.* Me. Regina Shudo e Prof.* Me. Jane Haddad)
« Data: 18/08/2021: Ensino Hibrido: Elementos Fundamentais. (Prof.® Dr.? Lilian Bacich e Prof. Me. Leandro Holanda)

¢ Data: 31/08/2021: Ensino Hibrido: Implementagao: O que considerar? (Prof.* Dr.” Lilian Bacich e Prof. Me. Leandro Holanda)

« Data: 10/09/2021: Ensino Hibrido: Avaliagao formativa e a personalizagdo. (Prof.? Dr.? Lilian Bacich e Prof. Me. Leandro Holanda)

o Data: 24/09/2021: Ensino Hibrido: Recursos. (Prof. Dr.? Lilian Bacich e Prof. Me. Leandro Holanda)

« Data: 06/11/2021: Ensino Hibrido: Préaticas Inspiradoras. (Prof.? Dr.? Lilian Bacich e Prof. Me. Leandro Holanda)

o Préticas de Sala de Aula: Metodologias Ativas,

CARG HORARIA: 20 HORAS

Registrado sob ne: 09 Folha: 153 .
Nolivron? QY de Registro de Certificado.
Trés Lagoas/Ms 14 /32y Lodl.
Frequéncia: 1007 .
IHogeds

Responsavel/Certificados/SEMEC

P RésLAcoas
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ANEXO B

iy

=@ CERTIFICADO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Certificamos que Angela Bezerra Dos Santos Andrade participou do ciclo de palestras:
formacao continuada “Desafios Pedagégicos em tempo de pandemia”, no periodo de 24 de

julho de 2020 a 04 de novembro de 2020, com carga horaria de 30 horas.

Trés Lagoas — MS, 10 de Junho de 2021.

1Y, /o] AO apvc lc 'BQVCL -
MARI, LIA NES MONIQUE MARIELLE MOREIRA DE OLIVEIRA ANGELA MARIA DE BRITO
Departamento Pedagégico Diretora Educacional Pedagégica Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

Decreto n°18, 01 de janeiro de 2021 Decreto N. 4 de 01/01/2021

TRES

LAGOAS

DESENVOLVIMENTO PARA TODOS

CONTEUDO PROGRAMATICO

* Um novo normal na educagao. Como nos prepararmos? (Renato Casagrande)

* Ensino remoto, ensino hibrido e a reinvengdo do professor (Prof. Jdlio Furtado)

» Desafios da aprendizagem para as escolas e para as familias em tempo de isolamento social (Prof. Julio Furtado)
* Protocolo de saude para retorno as aulas presenciais (Dr2 Ana Escobar)

* Novas aprendizagens para a escola e a familia em tempos de pandemia e ensino remoto (Max Haetinger)

* Escola e familia como territorio do afeto: tecendo possibilidade em favor da aprendizagem dos estudos (Prof?

Ma. Regina Shudo).

CARGA HORARIA: 30 HORAS

Registrado sob ne: U0 Folha: 44 2 .
No Livro n® 004 de Registro de Certificado.
Trés Lagoas/MS V3709 2vdl.,
Frequéncia: _Jo0 %

e =2

ResponsévPI/C;rnhcados/SEMEC

ki

Responsavel pelo Curso
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ANEXO C

CERTIFICADO

Certificamos Angela Bezerra dos Santos Andrade participou da formagao continuada “Desafios
atuais da Coordenagao Pedagégica”, no periodo de 28 de julho de 2021 a 24 de novembro de

2021, com carga horaria de 20 horas.

Trés Lagoas — MS, 02 de dezembro de 2021.

ogolfs, /MQ Ces Buts
MARIA CELIA SANTOS NUNES MONIQUE MARIELLE Md? A DE OLIVEIRA ANGELA MAI DE BRITO

Departamento Pedagégico Diretora Educacional Pedagoégica Secretaria Municipal de Educacgéao e Cultura
Decreto n°18 de 01/01/2021 Decreto n°4 de 01/01/2021

ECRETARIA MUNICIPAL DE -~
EDUCACAG E cutTura i+ TRES LAGOAS

MAIS DESENVOLVIMENTO PARA 0005

CONTEUDO PROGRAMATICO:

« Data: 28/07/2021: MODULO | - Formag&o de coordenadores pedagégicos/Nucleo do Ensino Fundamental | (Prof. Dr.? Rosaura Soligo)
« Data: 25/08/2021: MODULO Il - Formagéo de coordenadores pedagégicos/Nucleo do Ensino Fundamental | (Prof.® Dr.? Rosaura Soligo)
« Data: 29/09/2021: MODULO IIl - Formag&o de coordenadores pedagégicos/Nucleo do Ensino Fundamental | (Prof.® Dr.? Rosaura Soligo)
« Data: 27/10/2021: MODULO IV - Formagao de coordenadores pedagégicos/Nucleo do Ensino Fundamental | (Prof.? Dr.? Rosaura Soligo)
« Data: 24/11/2021: MODULO V - Formagao de coordenadores pedagogicos/Nucleo do Ensino Fundamental | (Prof.? Dr.* Rosaura Soligo)
« Pratica pedagogica na escola: formagéo continuada de professores;

« Pratica pedagogica na escola: plataforma virtual de aprendizagem (acesso e contetdo);

CARGA HORARIA: 20 HORAS

Registrado sob ne: 124 Folha: 130,
No Livrone _OY de Registro de Certificado.
Trés Lagoas/Ms 15712/ 202 .

Frequéncia: 4(/!27 )
P<
Responsével/clerldlcados/SEMEC

=1 Tres Lacoas
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ANEXO D

Prefeitura Municipal de Trés Lagoas

Ve,

Estado de Mato Grosso do Sul SECRETARIA Fh=10 TRES
Secretaria Municipal de Educacio e Cultura um ;@f’u LAGOAS

Diretoria Educacional e Pedagégica

AUTORIZACAO

Eu, Angela Maria de Brito, Secretaria de Educagédo e Cultura do Municipio de Trés

Lagoas - MS, autorizo a realizagdo da pesquisa “ POLITICAS E ACOES DE FORMACAO
CONTINUADA PROPOSTAS PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS: A ANALISE DOS COORDENADORES QUE ATUAM NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO

FUNDAMENTAL - CICLO DE ALFABETIZACAO”, nas Unidades de Ensino desta, Rede
Municipal, a ser conduzida pela pesquisadora Angela Bezerra dos Santos Andrade,
portadora do CPF 004.394.701-88, aluna da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
sob a orientagdo da Profa. Dra. Carla B. Zandavalli.

Fui informada pela pesquisadora sobre as caracteristicas e objetivos da referida
pesquisa, além da data em que serd realizada, compreendendo o periodo de fevereiro a junho
de 2021.

Trés Lagoas, MS, 05 de janeiro de 2021.

Angela %ia de Brito
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

Decreto N° 4, de 01 de janeiro de 2021

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
Rua Alexandre Costa, 130. Centro. CEP 79640-038
TRES LAGOAS - MS. Tel. (67) 3929-1568
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