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RESUMO

GONCALVES, Pedro Gabriel Siqueira. O direito (humano) a agua potavel no quadro do
tripé da sustentabilidade. 2022. 134 f.. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

O direito humano a agua potavel preocupa a comunidade internacional, figurando entre os
objetivos das agendas para o desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nacdes
Unidas: Cuapula do Milénio (ODM 07) e Agenda 2030 (ODS 06). O reconhecimento do
direito humano a dgua foi orientado pelo paradigma antropocéntrico a partir da interpretacao
dos artigos 11 e 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
desenhando-o como direito de segunda geracdo, no sentido de obrigar os Estados a fornecer
agua disponivel, segura e acessivel, para o consumo dos habitantes de seus territorios. Ocorre
que a crise hidrica global apresenta desafios para o direito a d4gua potavel para cuja superacao
serdo necessarias medidas outras que a simples atuacdo solitdria dos Estados no plano
doméstico. O problema da pesquisa, portanto, visa responder ao questionamento de qual ¢ a
configura¢do juridica do direito humano a dgua potavel sob o paradigma da sustentabilidade e
sob a perspectiva ecocéntrica? Para tanto, tem como objetivos especificos: 1) estudar os
conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade; ii) examinar tais conceitos e
seus reflexos sobre o direito a agua nas principais conferéncias internacionais tematicas; iii)
analisar a crise hidrica global, assim como o processo de afirmacdo historica do direito
humano a 4agua potavel e iv) apurar as implicacdes da sustentabilidade e do paradigma
ecocéntrico sobre o regime do direito a dgua potavel. A fim de alcangar aqueles objetivos e
responder ao questionamento do estudo, adota-se o paradigma epistemoldgico pds-positivista,
assim como o enfoque tedrico e metodoldgico ¢ dogmatico e axioldgico, o método é o
dedutivo, a pesquisa ¢ descritiva e exploratoria com analise critica, documental e
bibliografica. A titulo conclusivo, tem-se que o conceito de sustentabilidade ndo se confunde
com o de desenvolvimento sustentavel, afigurando-se este como o caminho e aquele como o
horizonte de proje¢do para as a¢cdes humanas voltadas ao estabelecimento de relagdo com a
natureza que possibilite a plena realizacdo dos direitos humanos. O paradigma
antropocéntrico ndo logrou éxito em refrear a relagao destrutiva do homem com a natureza. O
reconhecimento do direito a agua potavel partiu de uma perspectiva antropocéntrica,
colocando-o como direito de segunda geracao, sob forte influéncia de normas de “soft law”. A
crise hidrica global apresenta desafios ao direito a agua potavel que demanda a cooperacdo
internacional dos Estados, o engajamento de novos sujeitos na linha de responsabilidade,
notadamente individuos e empresas, além do necessario reconhecimento do direito aos
animais ndo humanos e aos elementos da natureza. Com isso, o direito a agua potavel
posiciona-se como direito de solidariedade, apresentando projecdes ou dimensdes na seara
econdmica, social e ambiental, como forma de promover os pilares do desenvolvimento
sustentavel, além de ser extensivel aos animais ndo humanos e aos elementos da natureza.

Palavras-chave: Direito a agua potavel. Sustentabilidade. Direitos de Solidariedade.



ABSTRACT

GONCALVES, Pedro Gabriel Siqueira. The (human) right to drinking water within the
framework of the sustainability tripod. 2022. 134 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2022.

The human right to drinking water is of concern to the international community, appearing
among the goals of the sustainable development agendas of the United Nations: the
Millennium Summit (MDG 07) and Agenda 2030 (SDG 06). The recognition of the human
right to water was guided by the anthropocentric paradigm based on the interpretation of
articles 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
designing it as a second generation right, in the sense of obliging States to provide water
available, safe and accessible, for consumption by the inhabitants of their territories. It so
happens that the global water crisis presents challenges for the right to drinking water, which
will require measures other than the simple solitary action of the States in the domestic sphere
to overcome. The research problem, therefore, aims to answer the question of what is the legal
configuration of the human right to drinking water under the sustainability paradigm and
under an ecocentric perspective? Therefore, its specific objectives are: 1) to study the concepts
of sustainable development and sustainability; ii) examine these concepts and their impact on
the right to water in the main thematic international conferences; iii) analyze the global water
crisis, as well as the process of historical affirmation of the human right to drinking water and
iv) investigate the implications of sustainability and the ecocentric paradigm on the regime of
the right to drinking water. In order to achieve those objectives and answer the study's
questioning, the post-positivist epistemological paradigm is adopted, as well as the theoretical
and methodological focus is dogmatic and axiological, the method is deductive, the research
is descriptive and exploratory with critical analysis, documentary and bibliographic. In
conclusion, it is understood that the concept of sustainability is not to be confused with that of
sustainable development, appearing as the path and the other as the projection horizon for
human actions aimed at establishing a relationship with nature that enables the full realization
of human rights. The anthropocentric paradigm was not successful in curbing man's
destructive relationship with nature. The recognition of the right to drinking water came from
an anthropocentric perspective, placing it as a second generation right, under the strong
influence of “soft law” norms. The global water crisis presents challenges to the right to
drinking water, which demands international cooperation from States, the engagement of new
subjects in the line of responsibility, notably individuals and companies, in addition to the
necessary recognition of the right to non-human animals and the elements of nature. With this,
the right to drinking water is positioned as a right of solidarity, presenting projections or
dimensions in the economic, social and environmental field, as a way to promote the pillars of
sustainable development, in addition to being extended to non-human animals and elements of
the nature.

Keywords: Right to safe drinking water. Sustainability. Solidarity Rights.
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1 INTRODUCAO

O tema agua potavel desperta o interesse da comunidade internacional desde a
década de 70 do século passado. Em certa medida, o surgimento e desenvolvimento das
discussdes internacionais sobre a necessidade de prote¢ao da agua potavel acompanhou a
propria evolugdo do direito internacional do meio ambiente. A agua potavel ¢ reconhecida
como elemento fundamental para a manutencao de todas as formas de vida.

O direito humano a 4gua potavel tem sido objeto de intensa preocupagdao da
comunidade internacional. Nao por acaso, ele figurou entre os objetivos das duas ultimas
grandes agendas politicas para o desenvolvimento sustentavel sob os auspicios da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU: Cupula do Milénio em 2000 e a Agenda 2030 em
2015. Como veremos, ele esteve presente tanto no ODM 07, como permanece atual no ODS
06.

O direito a 4gua potavel sera examinado sob a perspectiva do marco tedrico da
sustentabilidade e do paradigma ecocéntrico. Vale dizer, o problema de pesquisa visa
responder aos questionamentos: qual ¢ a configuracdo juridica do direito humano a agua
potavel no paradigma da sustentabilidade? Esse direito ¢ extensivel aos animais nao humanos
e aos elementos da natureza?

No marco teérico da sustentabilidade, as obras de Klaus Bosselmann (2015), Charles
Kidd (1992), Ignacy Sachs (2008) e outros apontardo o conteudo ecologico da
sustentabilidade como elemento estruturante do conceito de desenvolvimento sustentdvel e
fiel da balanca entre os pilares ambiental, social e econdmico. Vale dizer, a ideia de
sustentabilidade ecologica, no sentido de manutencdo dos sistemas ecoldgicos que dao
sustentacdo material a todas as formas de vida, ¢ o horizonte de proje¢do para o
desenvolvimento sustentavel, constituindo o critério Ultimo para resolugdo de conflitos
socioecondmicos.

O paradigma ecologico, por sua vez, ingressa na pesquisa como proposta teorica para
a superacao das limitagdes da perspectiva antropocéntrica no trato da relagdo do homem com
a natureza. O pensamento de Fritjof Capra (1996), Martha Nussbaum (2008) ¢ Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer (2019) guiardo as reflexdes sobre a crise hidrica e a demanda por direito a
agua potavel e a potencial extensdo aos interesses dos animais ndo humanos e aos elmentos da
natureza, como entidades também dotadas de valor intrinseco. O tema da 4gua potéavel serad

desafiado para além das necessidades dos seres humanos, portanto.
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Como objetivo geral da pesquisa, portanto, propde-se a examinar o regime juridico
do direito a agua potavel no paradigma da sustentabilidade. Para tanto, a pesquisa desdobrar-
se-& em quatro objetivos especificos, quais sejam: 1) analisar o marco tedrico da
sustentabilidade e do paradigma ecocéntrico; ii) examinar o conceito de desenvolvimento
sustentavel nas Conferéncias tematicas da Organizacdo das Nagdes Unidas e seus reflexos
sobre o direito a dgua potavel; iii) apurar os impactos da crise hidrica global sobre o direito a
agua potavel, com énfase na constru¢ao do seu regime juridico e iv) avaliar os principais
impactos do referencial da sustentabilidade e do paradigma ecocéntrico sobre o regime
juridico do direito a dgua potavel.

Na primeira se¢do da pesquisa, serdo debatidos os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e de sustentabilidade, os quais usualmente sdo tidos como sindnimo nas
discussdes sobre o desenvolvimento. Essa distingdo € importante para estabelecer o horizonte
de projecdo para as demandas por dgua potavel no contexto da crise hidrica global. Nesse
caminho, a perspectiva ecologica da sustentabilidade serd posta em evidéncia.

De igual modo, o estudo do Relatério Brundlantd de 1987 contribuird para
compreender o contexto internacional em que os Estados passaram a discutir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, abrindo as portas para a realizagdo de grandes conferéncias
internacionais para discutir a tematica sob o patrocinio da Organizagdo das Nacgdes Unidas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel em Brundtland, embora ndo seja o
pioneiro sobre desenvolvimento, abriu espago para a celebragdo de consensos minimos em
torno do reconhecimento dos impactos das a¢cdes humanas sobre o futuro do planeta Terra.

Além do conceito de Brundtland, pesquisar-se-4 o conceito e a articulagdo dos pilares
da sustentabilidade no pensamento de John Elkington (2012) na conhecida teoria dos trés
pilares ou “triple bottom line” na lingua inglesa. A pertinéncia desse referencial tedrico,
tradicionalmente utilizado no estudo das atividades empresariais, se justifica dada a
transversalidade do direito a agua potavel que se interconecta com a erradicagdo da pobreza e
combate a fome entre outros objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A primeira secdo, por fim, abordard a proposta ecocéntrica como forma de refrear a
relagdo destrutiva do homem com a natureza. O valor intrinseco de animais ndo humanos e
dos elementos da natureza serdo abordados como o resultado da evolug¢do do pensamento
humano, mediante o rompimento com a perspectiva kantiana, segundo a qual apenas os seres
dotados de racionalidade seriam portadores de dignidade.

J& a segunda sec¢do visa entender o amadurecimento do conceito de desenvolvimento

sustentavel durante as discussdes que ocorreram nas principais conferéncias internacionais
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tematicas promovidas pela Organiza¢do das Nac¢des Unidas. De igual modo, o tema da 4dgua
potavel sera examinado em torno dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel, assim
como eventuais referéncias a agua potavel nos documentos aprovados ao final dos trabalhos.

Dessa forma, investigar-se-a o tema da agua potavel no forum internacional da ONU
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972
(Conferéncia de Estocolmo), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (Conferéncia Rio-92 ou Eco-92), a Cuapula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (Conferéncia de Joanesburgo ou Rio+10) e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel de 2012 (Conferéncia
Rio+20).

Sem prejuizo, a segunda secdo encerrara suas reflexdes em torno das discussdes
sobre a agua potavel no ambito de duas importantes agendas politicas da Organizagdo das
Nagodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel: a Cupula do Milénio de 2000 e a
Agenda 2030 de 2015. Em ambas, pesquisar-se-a as principais aspiragdes em torno da dgua
potavel na agenda global do desenvolvimento sustentavel na entrada do século XXI.

A seu turno, a terceira se¢cdo contextualizara a crise hidrica global, apresentando suas
principais causas e reflexos sobre a demanda pelo reconhecimento do direito a dgua potavel.
Esquadrinhard o quadro cadtico, com proje¢des em que, em 2030, aproximadamente 70% da
populagdo mundial vivera sem acesso adequado ao saneamento, o que representa 5 bilhdes de
pessoas. Além disso, em 2050, aproximadamente 40% da populacdo mundial enfrentarad
condi¢des de grave escassez hidrica, em fun¢do do aumento do consumo na ordem de 55%
(BARLOW, 2015).

Nesse contexto de crise hidrica global, sera estudado o processo de afirmacgdo
historica do direito humano a agua potavel. As principais referéncias ao direito a agua potavel
serdo estudadas a partir de instrumentos do Direito Internacional tanto com forga obrigatdria
(“hard law”) como naqueles sem imperatividade (“soft law”), em busca da revelagao do
processo de construcao de consensos em torno do direito a 4gua potavel.

Em arremate a terceira se¢do, apurar-se-a o contributo e preponderancia dos referidos
instrumentos do Direito Internacional na constru¢do do regime juridico do direito humano a
agua potavel, com o destaque para a existéncia de caracteristicas principais do direito e
deveres de prote¢dao por parte dos Estados, além de averiguar eventuais avangos no sistema
internacional de protegao.

Por fim, a quarta secdo dedicar-se-4 ao estudo das implicagdes do quadro da

sustentabilidade sobre o regime juridico do direito a dgua potavel. Serdo examinadas novas
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dimensdes para o direito humano a agua potavel para além da perspectiva social, enquanto
direito de segunda geracdo de conteudo prestacional. A 4dgua potavel serd analisada sob a
perspectiva de sua interrelacdo com objetivos de desenvolvimento sustentavel que procuram
eliminar a fome, erradicar a pobreza e proteger os sistemas ecologicos.

A essa altura, a agua potével, isto €, o direito a dgua potavel serd estudado sob a
perspectiva dos direitos de solidariedade. Enfase serd dada as consequéncias juridicas do
reconhecimento do direito a agua potavel como direito de terceira geracdo ou dimensdo.
Destacam-se a necessidade de cooperagdo internacional na gestdo integrada dos recursos
hidricos e a implementag¢do de consumo sustentavel da dgua potavel.

Em fechamento ao estudo, mas nem por isso menos importante, abordar-se-a4 os
impactos do paradigma ecocéntrico sobre o direito a agua potavel. O surgimento de novos
sujeitos de direito na titularidade de acesso a agua potavel ocupara as principais reflexdes da
pesquisa em sede conclusiva. Vale dizer, a tutela da dgua potavel para além dos seres humanos
dard a tonica dos estudos em torno do paradigma ecocéntrico.

A pesquisa adota o método dedutivo, partindo de premissas gerais para os
argumentos particulares e respectivas conclusdoes. Quanto aos fins, ¢ realizada de forma
descritiva e exploratoria, com enfoque dogmatico do Direito. Quanto aos meios, €
bibliografica, documental e de carater qualitativo, desenvolvida mediante o levantamento de
livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses, assim como de tratados internacionais e
resolugdes de 6rgdos integrantes da Organizagao das Nagdes Unidas.

Por fim, anote-se o alinhamento da presente pesquisa 4 Area de Concentragdo do
Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em
Direitos Humanos, notadamente com a Linha de Pesquisa 1, dedicada ao estudo da tematica

"Direitos Humanos, Estado e Fronteira".
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2 O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SUSTENTABILIDADE

De inicio, demarcaremos as fronteiras conceituais das categorias "desenvolvimento
sustentavel" e "sustentabilidade" no marco tedrico da sustentabilidade. Ambos conceitos
convivem - e por vezes sdo confundidos - no amplo debate tedrico acerca dos caminhos
conducentes a plena realizagdo do direito humano ao desenvolvimento. Esse ponto de partida,
por isso, revela-se fundamental para orientar e apontar nosso referencial teodrico ao longo
desse estudo sobre o direito humano a agua potavel.

Charles Kidd (1992) aponta a dificuldade de se obter consenso acerca do conceito
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, notadamente porque os termos tém origem
em cepas de pensamento amplamente diversificados e igualmente incompativeis. Escapa ao
propdsito do presente estudo aprofundar as nuances de cada dessas correntes de pensamento,
valendo apenas destacar a referéncia nominal a cada uma delas presente no estudo de Kidd: 1)
o movimento da conserva¢do do inicio do século XX; ii) o movimento ambientalista das
décadas de 60 e 70 do século XX; iii) o movimento do "ndo crescimento" da década de 70 do
século XX; iv) o movimento da ecologia e contra-tecnologia; v) o movimento do conceito de
recurso/ambiente e vi) a abordagem do modelo global.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel tem sua primeira manifestagdo a partir da
obra intitulada "Blueprint for Survival" em 1972 (GOLDSMITH et al, 1972). Na obra seminal
de Goldsmith et al (1972), ¢ tragado amplo debate sobre o modelo de producdo industrial e
seus impactos sobre o futuro da sociedade, destacando-se sua inviabilidade a longo prazo e
alta probalidade de acarretar sérios riscos a humanidade, como crises econdmicas € sociais,
epidemias, fome e guerras. Entre as principais contribuicoes da obra, estd o despertar da
consciéncia global acerca da necessidade de se refletir sobre a viabilidade do modelo de
producdo de bens e servigos ao longo do tempo.

Note-se que a obra "Blueprint for Survival" fora publicada no mesmo ano em que
ocorreu a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 em
Estocolmo. Aquela quadra historica, como veremos adiante, o tema da prote¢io ambiental
ingressou decididamente na agenda internacional dos Estados, os quais davam sinais de
preocupacdo com as consequéncias do modelo de desenvolvimento vigente para a

humanidade.
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Voltando ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso fugir a tentagdo de
confundir a ideia de desenvolvimento com a de crescimento econdmico. O crescimento
econOmico ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente, tampouco um fim em si mesmo, para a
realizacao do desenvolvimento, na medida em que o crescimento econdmico nao significa
desenvolvimento se ele ndo é capaz de promover o emprego, a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais (SACHS, 2008, p. 13-14).

O conceito de desenvolvimento, portanto, ¢ muito mais amplo do que o mero
crescimento econdmico de uma nagdo. Ele procura integrar outros aspectos da existéncia
humana, em ordem a promover uma vida melhor, mais satisfatéria e plena a todos. Com isso,
agregam-se ao conceito de desenvolvimento elementos que contribuam para a inclusao social,
tais como acesso ao emprego e servigos publicos de qualidade, como elementos orientados
pela preservacao dos recursos naturais, visando a manuten¢ao do substrato fisico necessario a
continuidade da espécie humana.

No tltimo quartel do século XX, o conceito de desenvolvimento foi influenciado por
dois marcos importantes, ensejando a reconfiguracao de seu formato original, inclusive: 1) as
discussdes globais acerca da crise ambiental — mediada desde a Conferéncia de 1972 até a
Cupula de Joanesburgo de 2002 — que agregaram a ideia de sustentabilidade ambiental ao
conceito e ii) as ideias divulgadas pelas conferéncias de Amartya Sen na década de 1990, no
sentido de que o desenvolvimento traduziria a universalizacdo do gozo de todas as geracoes
de direitos humanos: liberdades publicas, direitos sociais, econdomicos e culturais e direitos
coletivos ao ambiente e ao desenvolvimento (SACHS, 2008, p. 36-37).

Desse modo, o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ser concebido com
carater multidimensional, devendo obedecer a critérios de sustentabilidade ambiental e social,
além de representar um modelo economicamente vidvel. Para Sachs (2008, p. 36),
"estritamente falando, apenas as solu¢des que considerem estes trés elementos, isto €, que
promovam o crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais € ambientais,
merecem a denominacao de desenvolvimento, (...)".

Nessa ordem de ideias que foi concebido o conceito de Ignacy Sachs (2008) sobre o
desenvolvimento sustentdvel, no sentido de que ele deve ser "socialmente includente,
ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo.". A rigor, o conceito de
Sachs promove a derivagdo do adjetivo sustentdvel para demarcar a multidimensionalidade do
desenvolvimento, cujos objetivos devem visar a inclusdo social, a protecdo ao meio ambiente

e a viabilidade econdémica.
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Como dito, as ideias de Amartya Sen podem ser reputadas como promotoras de
auténtica mudanga paradigmatica' em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel. Até
as conferéncias de Sen, a no¢dao de desenvolvimento sustentavel encontrava-se desconectada
da realizacdao dos direitos humanos, limitando-se a consideracdes relacionadas aos impactos
econdmicos, sociais € ambientais das atividades humanas.

Basicamente, Amartya Sen (2010) traz para o centro das discussdes em torno do
desenvolvimento a necessidade de se ampliar, de se expandir a liberdade dos individuos. E
preciso reconhecer a possibilidade de as multiplas liberdades dos individuos atuarem como
ferramentais idoneas a superacdo das mais abjetas privacdes, destituicdes e opressdes
existentes em um mundo marcado pelo sofrimento humano, probreza e exploragao.

A bem da verdade, a ideia de desenvolvimento e sua conexdo com os direitos
humanos ja era objeto de debate nos foruns internacionais desde a Resolugao AG n.° 41/128,
de 04/12/1986, que reconheceu o direito humano ao desenvolvimento. Amartya Sen (2010), a
seu turno, contribuiu decididamente para o seu amadurecimento teoérico.

Nesse sentido, a Resolugdo AG n.° 41/128, em seu art. 1.°, conceituou o direito
humano ao desenvolvimento como aquele que habilita a participacdo de todos os individuos
no desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico dentro de um quadro mais amplo
em que todos os direitos humanos sejam plenamente realizados (ONU, 1986).

Para Sen (2010), o desenvolvimento deve ser capaz de desobstruir as principais
barreiras que impedem o pleno exercicio das liberdades, tais como a pobreza, a falta de
emprego, a exclusdo social, a inexisténcia de servigos publicos de qualidade e a intolerancia e
repressao de Estados ndo democraticos. Enfim, o desenvolvimento ¢ concebido como mola
propulsora da liberdade que € capaz de superar as principais mazelas e satisfazer todas as
necessidades humanas.

Nas palavras de Sen (2010, p. 16), "o desenvolvimento requer se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos".

Com isso, na perspectiva de Amartya Sen (2010, p. 377-378), o desenvolvimento
resultaria do processo de aumento das liberdades individuais, impulsionado pelo
comprometimento de institui¢des sociais em criar condigdes favoraveis ao gozo dessas

liberdades, a exemplo daquelas institui¢des ligadas a operagdo de mercados, a administracao,

1 Para aprimoramento acerca das mudancas paradigmaticas no conhecimento cientifico recomenda-se a leitura
de Thomas S. Kunh (2006).
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legislaturas, partidos politicos, organizagdes ndo-governamentais, poder judicidrio, midia e
etc.

A compreensao da ideia de desenvolvimento sustentavel, na visdo de Veiga (2010, p.
187), resulta da inser¢do de novos requisitos nas ultrapassadas concepgdes de
desenvolvimento, reportados pela sustentabilidade ambiental do crescimento e pela melhoria
da qualidade de vida. Para ele, "a no¢ao de desenvolvimento sustentavel, de tanta importancia
nos ultimos anos, procura vincular estreitamente a tematica do crescimento econdmico com a
do meio ambiente.".

Em resumo, o conceito de desenvolvimento sustentavel teve seu amadurecimento no
cenario que mediou o pds-guerra e o final do século XX e buscou conciliar trés demandas
concorrentes da comunidade internacional: 1) a retomada do crescimento econdmico; ii) a
protecao dos emergentes direitos humanos na esfera global e iii) a preservagdo dos recursos
naturais.

Para Virginie Barral (2012, p. 380), a compreensdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel envolve a combinacdo de dois principios de equidade: o da equidade
intergeracional e o da equidade intrageracional. A idéia de equidade intergeracional estd
conectada a manuten¢do das condicdes dos sistemas ecologicos entre as geragdes, no sentido
de que a geragdo presente deve transmitir a geracdo futura o mesmo patrimonico ecologico
que recebeu, o denominado patriménio ecoldgico liquido.

De outro lado, a nocdo de equidade intrageracional envolve a percepcdo da
distribui¢do de riqueza entre as nagdes dentro de uma mesma geragdo tanto na perspectiva
interna (dentro de uma sociedade nacional) como numa projecdo externa (entre Estados
desenvolvidos € em desenvolvimento). Dessa forma, a equidade intergeracional estéd
relacionada ao termo sustentavel da expressao, enquanto a equidade intrageracional conecta-
se com o termo desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento sera sustentavel "apenas quando
ambas equidade intergeracional (protecdo ambiental) e equidade intrageracional
(desenvolvimento econdmico e social justo) sdo garantidas e isso deve ser alcangado através
de sua integracao." (BARRAL, 2012, p. 380).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, portanto, visa substancialmente
promover a integragdo de politicas, conciliando objetivos socio-econdmicos e ambientais. O
desenvolvimento deve promover agdes que sejam vocacionadas ao incremento de renda as
pessoas, acessos aos servigos publicos, tais como saude e educacdo, sem descuidar da

conservagao dos recursos ambientais.



18

Philippe Sands (2003, p. 266) também avaliza a natureza integrativa do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e aponta cinco elementos fundamentais em sua estrutura: i) a
necessidade de levar em consideragdo as necessidades das geragdes presentes e futuras; i1) a
aceitagdo, por motivos de protecdo ambiental, de limites impostos sobre o uso e exploragao
dos recursos naturais; iii) o papel dos principios equitativos na atribuicdo de direitos e
obrigagdes; iv) a necessidade de se integrar todos os aspectos do meio ambiente e do
desenvolvimento e v) a necessidade de interpretar e aplicar as regras do direito internacional
de forma integrada e de maneira sist€émica.

Na mesma linha de pensamento, Silveira e Sanches (2015, p. 148) ressaltam o carater
integrativo do direito ao desenvolvimento, cuja implementacdo demanda a realizagdo conjunta
de direitos de primeira e segunda geragdo, na medida em que "sua efetivagdo esta diretamente
ligada a concretizagdo conjunta dos direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.".

O desenvolvimento sustentavel ingressa na pauta internacional com o nitido
proposito conciliatorio entre as agendas do crescimento econdomico e da protegdo ambiental,
pois "levando-se em conta as limitagdes dos recursos naturais do planeta, o desenvolvimento
sustentavel intenta reconciliar aspiragdes em matéria de desenvolvimento econdmico com as
pautas de prote¢ao do meio ambiente." (CAMPELLO; LIMA, 2018, p. 115).

De outro lado, a ideia de sustentabilidade é intimamente relacionada ao elemento
ecologico do desenvolvimento. A sustentabilidade orienta as atividades humanas no sentido
de que sejam respeitados os limites dos sistemas ecoldgicos da Terra, os quais s@o o substrato
da existéncia de vida. A sustentabilidade ¢ eminentemente ecologica, no sentido de que traduz
a necessidade de se promover a manuten¢do dos sistemas ecologicos (BOSSELMANN,
2015).

A origem do conceito de sustentabilidade deita raizes no manejo das florestas na
entrada da Idade Moderna. Apds anos de exploragdo desenfreada dos recursos florestais,
utilizados quase exclusivamente como matéria prima para constru¢ao de embarcacoes, casas €
moveis e combustivel para cozinhar e aquecer as residéncias, as poténcias européias passaram
a se preocupar com implementacdo de manejo racional das florestas. Nesse contexto, em
1560, na Provincia da Saxdnia, irromperam as primeiras preocupagdes com a manutengdo da
capacidade regenerativa das florestas, resultando na expressdo alema "Nachhaltigkeit" que
significa sustentabilidade (BOFF, 2016, p. 34).

Importante referencial tedrico sobre a sustentabilidade, Klaus Bosselmann (2015)

postula que a ideia de sustentabilidade retrata a necessidade de manutengdo dos sistemas
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ecologicos da Terra, resultando na necessidade de que o desenvolvimento seja orientado pelo
respeito aos limites fisicos da natureza, de modo que o desenvolvimento ocorra em quadro
ético que nao comprometa a substancia, que respeite os limites dos sistemas ecologicos.

A ideia de sustentabilidade, segundo Bosselmann (2015), atua como requisito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel, ndo se resumindo a apenas um dos seus
aspectos. Isto é, o desenvolvimento somente poder ser qualificado como sustentavel se
ocorrer dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos, respeitando a sustentabilidade ecologica.
Em resumo, a sustentabilidade ecologica, para Bosselmann, atua como elemento estrutural do
conceito de desenvolvimento sustentdvel.

A importancia da sustentabilidade ecoldgica na operacionalizacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ enfatizada por Bosselmann (2015) com uma analogia em que
se discute qual o melhor critério a ser utilizado na resolugao de conflitos envolvendo a guarda
de menores, entre tantos aspectos pessoais, sociais € econdmicos envolvidos, no qual
sobressai o critério do melhor interesse da crianga. A resolugdo do conflito, portanto, deve ser

orientada pelo melhor interesse da crianca, a despeito da importancia dos demais vetores.

Para Bosselmann (2015, p. 44):

"Naturalmente, 'o melhor interesse' € a referéncia final, todos os outros fatores sdo
relevantes e importantes, mas sujeitos a servir o 'melhor interesse da crianga'. Da
mesma forma, se o desenvolvimento sustentdvel for utilizado apenas para a
integragdo e para o balanceamento de interesses conflitantes, nada seria alcancado.
Sem um referencial, ficamos apenas supondo como os interesses ambientais, sociais
e economicos devem ser equilibrados."

De igual modo, Santiago ¢ Machado (2015, p. 100) enfatizam o contetdo ecologico
da sustentabilidade, para quem "a sustentabilidade ambiental busca a dificil harmonia entre a
exploracdo dos recursos naturais ¢ manutengdo do equilibrio do meio ambiente, de forma a
atender as necessidades do presente, sem comprometer a qualidade de vida imediata, além de
preservar o planeta para as futuras geragdes.". A sustentabilidade, em certa medida, delimita o
ambito em que se deve ocorrer o desenvolvimento.

A sustentabilidade, portanto, ao mesmo tempo que informa o conceito de
desenvolvimento sustentavel, enfatizando seu contetido ecologico, atua como referencial
valorativo e horizonte de projecdo para o desenvolvimento. Isto é, o desenvolvimento
sustentavel deve ser dirigido para a satisfacdo das necessidades soOcio-econdmicas da
humanidade nos estreitos limites do equilibrio dos sistemas ecoldgicos (BOSSELMANN,

2015).



20

Portanto, na linha de Silveira (2020), compreendemos o desenvolvimento sustentavel
como o caminho a ser perseguido e a sustentabilidade como o horizonte de projegdo a ser
alcancado pela humanidade. Ao decorrer desse caminho, ¢ fundamental a integracdo das
politicas de inclusdo social, de distribuicao de renda, de crescimento econdmico e de protecao
ambiental, com a finalidade de promover a plena realizacdo dos direitos humanos de todas as
geracdes ou dimensdes. Ao final desse percurso, a meta € o estabelecimento de quadro em que
os direitos sejam satisfeitos respeitando o equilibrio dos sistemas ecologicos da Terra, que, em
ultima instancia, informa o conceito de sustentabilidade.

Em resumo, na perspectiva da sustentabilidade ecoldgia, a protecao do direito a dgua
potavel demanda o estabelcimento de relacdo do homem com a natureza, na qual as bacias
hidrograficas sejam preservadas para as presentes e futuras geragdes, possibilitando a

atendimento das respectivas demandas socio-econdmicas de cada geragao.

2.2 O RELATORIO BRUNDTLAND

Com o fim da Segunda Grande Guerra, sobretudo a partir da década de 1950, as
poténcias européias, URSS, Japdo e Estados Unidos da América experimentaram
extraordinario crescimento econdmico, cujos impactos passam a escancarar significativas
alteracdes em diversos ambientes naturais, comprometendo os sistemas ecologicos. Os
impactos ambientais eram perceptiveis diante da polui¢do nos ambientes naturais e nas
cidades e da perda de biodiversidade, os quais eram agravados pelo aumento exponencial na
populacao (SANTANA, 2015, p. 46).

Nesse contexto de retomada do crescimento econdmico e seus impactos sobre 0 meio
ambiente, comecam a ser semeadas as primeiras bases para a concep¢ao contemporanea de
sustentabilidade. Os limites suportados pelos sistemas ecoldgicos frente ao modelo predatorio
de desenvolvimento, marcado principalmente pelo crescimento econdomico desenfreado, sdo
postos em evidéncia na agenda global dos Estados.

Vale dizer, a ideia de sustentabilidade ganha evidéncia na agenda global a partir da
discussdo acerca dos impactos e meios necessarios para protecdo da natureza, substrato de
todos os meios de vida. O debate sobre a protecdo do meio ambiente como responsabilidade
comum dos Estados na década de 1970, e, posteriormente, o amadurecimento da ideia de
desenvolvimento sustentavel na década de 1980 foram impulsionados pela atuagdo da

Organizagao das Nagdes Unidas — ONU.
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Na década de 1970, o evento onuziano mais conhecido e impactante para a evolugdo
do direito internacional ambiental foi claramente a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano em Estocolmo em 1972. A Conferéncia de Estocolmo, como
veremos mais adiante, langou as bases para o amadurecimento de principios € normas (ainda
que predominantemente por soft law) de prote¢cdo ambiental em escala global. A ideia de
sustentabilidade ¢ pontuada na sua acepgdo estrita, como sustentabilidade ecoldgica, no
sentido de o desenvolvimento humano ocorrer nos estreitos limites dos sistemas ecoldgicos.

A seu turno, na década de 1980, a ONU constituiu a Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, incumbindo-lhe a tarefa de elaborar as bases tedricas da ideia
de desenvolvimento sustentavel que difusamente ocupava os principais foruns internacionais
de discussdo sobre a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento. Coube a primeira-
ministra noruegueza, Gro Harlem Brundtland, presidir a comissao e liderar a atividade de 22
(vinte e dois) especialistas provenientes de diferentes Estados.

Os trabalhos da Comissdo Brundtland, como ficou conhecida, iniciaram em 1984. Os
membros da comissdo defrontaram-se com inimeras varidveis que compunham a
problematica ambiental daquela época, tais como o crescimento econdmico, 0 crescimento
populacional, os indicadores da saide humana, o consumo de energia, a seguranga alimentar,
a urbanizacdo acelerada das cidades, o custo da industria armamentista, a producdo agricola e
industrial e a administracao dos espagos comuns (SANTANA, 2015, p. 46).

No inicio dos trabalhos, a Comissdao defrontou-se com duas grandes ordens de
problemas a serem equacionados: de um lado a degradacdo ambiental global e de outro as
assimetrias do desenvolvimento social e econdomico entre os Estados que compunham o que
se denominou de "Norte" e "Sul", sendo aquele caracterizado por ser rico e industrializado e
este por ser pobre e em busca de desenvolvimento.

Embora ambas tematicas digam respeito ao desenvolvimento, o fato ¢ que havia o
ingente desafio de conciliar o modelo predatorio de desenvolvimento praticado pelo "Norte"
com a busca de crescimento econdomico pelo "Sul" no contexto em que se visava exatamente
formular uma nova proposta para o desenvolvimento que respeitasse os limites ecoldgicos da
Terra, expressando a verdadeira face da sustentabilidade ecologica.

Por conta disso, os trabalhos da Comissdo acabaram sendo conduzidos, no sentido de
apresentar uma proposta conciliatéria entre os integrantes provenientes do "Norte" e do "Sul",
resultando a formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel que cumprisse fins

politicos de integracdo de agdes com viés ecoldgico e sdcio-econdmico.
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Para superar esse embate entre os membros da Comissdo, foi necessario conceber
uma formula para o desenvolvimento sustentdvel que promovesse o didlogo entre os
interesses ecoldgicos do "Norte" e as demandas do "Sul" por melhorias nas questdes socio-
econOmicas. Para Bosselmann (2015, p. 50), "isso exigiu uma formula para o
desenvolvimento reflexivo nas perspectivas de sustentabilidade ecologica e de justica
socioecondmica.".

Durante os trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foram expostos divergentes pontos de vista sobre as questdes ambientais,
decorrentes das multiplas origens dos especialistas, parte deles provenientes de Estados mais
ricos e parte de Estados ndo desenvolvidos. O resultado desse sincretismo, e também da
natureza politica dos trabalho da comissdo, foi a presenga de algumas ambiguidades acerca
das causas da pobreza e das diferengas sécio-econdmicas entre os Estados. Vale dizer, nao
houve consenso acerca da origem precisa da pobreza das na¢des ndo desenvolvidas, tampouco
o apontamento de responsabilidades pelo crescente cenario de degradagdo ambiental.

Para Santana (2015, p. 48), os Estados mais ricos, desde o inicio dos trabalhos da
Comissao Mundial, tentaram isentar-se de suas responsabilidades pela degradacao e pela
injustica ambiental, almejando distribui-las entre todos os membros da comunidade humana,

"um

entre todas as nagdes, ricas e pobres, norte-sul, expressando o resulado dos trabalhos
documento politico, o relatoério se acomodou em repartir a culpa pela crise socioambiental,
bem mais do que identificar as suas causas e os seus causadores.".

O resultado dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi publicado em 1987, denominado de Relatorio "Nosso Futuro Comum",
conhecido também como Relatério Brundtland. O Relatério Brundtland trouxe a formula,
hoje amplamente repetida, de que o desenvolvimento sustentdvel seria aquele que "atende as
necessidades das geragdes presentes sem comprometer as possibilidades de as geragdes
futuras atenderem suas proprias necessidades".

No conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado pelo Relatério Brundtland,
podem ser identificados dois elementos-chave, isto €, i) o conceito de "necessidades",
notadamente as necessidades essenciais dos probres do mundo, que devem receber prioridade
maxima e ii) a ideia de "limitagdes" representadas pelo atual estagio da tecnologia e da
organizacao da sociedade que impdem ao meio ambiente, obstruindo que este atenda as
necessidades das geragdes presentes e futuras (SANTANA, 2015, p. 49).

O Relatério Brundtland traduz uma exortagdo por justi¢a distributiva no mundo,

entre os ricos € probres, entre a natureza das geracdes presentes com a natureza que existira
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no futuro e entre os seres humanos. Para Bosselmann (2015, p. 50), essa finalidade politica de
promover a justiga distributiva ¢ expressada na formula cléssica de desenvolvimento
sustentavel que o tornou conhecido, segundo a qual "o desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.".

A féormula de Brundtland para o desenvolvimento sustentavel pode ser decomposta
em dois segmentos conceituais importantes: o conceito de necessidades humanas e o conceito
de limitagdes presentes na organizagado social e no estagio da tecnologia sobre a capacidade de
o meio ambiente atender essas necessidades. A primeira secdo das necessidades humanas visa
atender aos anseios por justica distributiva enquanto a segunda reverbera a ideia de limite
ecologico para atender as necessidades das presentes e futuras geragoes (BOSSELMANN,
2015, p. 51).

Enquanto o conceito de necessidades humanas expressa o contetido sdcio-econdmico
do desenvolvimento sustentavel, sobretudo porque visa atender as necessidades mais basicas
dos pobres do mundo, carentes de acesso aos bens da vida mais elementares, o conceito de
limitagdes do estado da tecnologia e da organizagao social reafirma o nucleo ecoldgico do
desenvolvimento sustentavel, no sentido de que o desenvolvimento deve ocorrer em respeito
aos limites dos sistemas ecologicos da Terra (BOSSELMANN, 2015, p. 51).

Como visto, o conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatorio Brundtland
carrega em seu nucleo a ideia de sustentabilidade, no sentido de que o desenvolvimento deve
ser orientado a respeitar os limites dos sistemas ecoldgicos, assegurando a manutencdo as
condigdes fisicas para atender as necessidades das geragdes presentes e futuras. E nesse ponto
que a sustentabilidade atua como horizonte de projecdo das acdes que buscam promover o
desenvolvimento sustentdvel, atendendo as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a base, o substrato para o desenvolvimento das geragdes futuras.

Ao longo de seu texto, o Relatorio Brundtland ¢ estruturado de modo a abranger, se
ndo todas, a maioria das questdes da vida econdmica, social e politica que precisam sofrer
mudangas para se alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel. Com abordagem
transversal e multidisciplinar, ele ¢ composto por trés grandes eixos tematicos, denominados
de "I Preocupagdes Comuns"; "II Desafios Comuns" e "III Esfor¢os Comuns".

Sob a rubrica de "Preocupacdes Comuns", o Relatorio Brundtland circunstancia as
preocupacdes em torno do futuro da humanidade, a despeito das expressivas conquistas da

humanidade no ultimo século e meio, notadamente por forca do avanco nas pesquisas
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cientificas. Como resultado dessas conquistas, houve incremento na expectativa de vida dos
residentes no "Norte" em relagdo ao que se verificava no século anterior.

A pobreza € a tematica que ocupa destaque neste topico do Relatdrio. Questiona-se o
modo equivocado como se buscou a prosperidade nos Estados desenvolvidos, confrontando-o
com o circulo vicioso em que incorreram as nagdes pobres, para as quais a busca pelo
crescimento tem representado a perda de recursos ambientais e, consequentemente, a perda de
seus recursos ambientais as tornam ainda mais pobres, dificultando sobremaneira sua
sobrevivéncia ~ (COMISSAO  MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 29).

Isto ¢, hd conexdo entre as tematicas da degradacdo ambiental, pobreza e
desenvolvimento. Para as nagdes pobres, muitas vezes, a destruicdo do seu proprio meio
ambiente representa um imperativo de sobrevivéncia, acarretando a supressao de florestas, o
uso excessivo e descontrolado do solo, dos mananciais de dgua doce e etc. O Relatorio
Brundtland insta as nagdes a mudarem a ética do desenvolvimento, no sentido de que ele nao
acarrete necessariamente a perda irreversivel de recursos ambientais.

Outro tema muito caro ao eixo das "Preocupacdes Comuns" do Relatério Brundtland
diz respeito ao problema do crescimento populacional. O Relatorio aponta que o constante
aumento populacional também representa risco para a protecdo do meio ambiente. Isso
porque, a necessidade de aumento da producdo de alimentos aumenta a razdo da taxa de
crescimento populacional, resultando, por consequéncia, no aumento do consumo de recursos
naturais.

O aumento populacional, nessa perspectiva, representa entrave ao desenvolvimento
das nagdes pobres. A relagdo entre o desenvolvimento e o crescimento populacional
apresenta-se complexa. O desenvolvimento econdémico introduz na economia recursos que
podem ser convergidos para a melhoria da satde e educagdo das pessoas. Com tais melhorias,
percebe-se reducdo nas taxas de mortalidade e de fecundidade. Todavia, as altas taxas de
aumento populacional acabam por consumir os excedentes do desenvolvimento econdmico e
social e podem inviabilizar melhorias na educagdo e satide (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 105).

J4, sob a otica dos "Desafios Comuns", o Relatério de Brundtland aponta quais
seriam o0s objetivos comuns a serem perseguidos pelas nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, eles sdo
distribuidos em seis iniciativas tematicas: 1) populagdo e recursos humanos; ii) seguranca

alimentar; iii) espécies e ecossistemas; iv) energia; v) industria e vi) desafio urbano.
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No objetivo relacionado a populagcdo e recursos humanos, o Relatério retorna a
discussdo dos impactos do incremento populacional sobre os recursos naturais, enfatizando a
relagdo do aumento da populagdo e a degradagdo ambiental. Todavia, sob o manto dos
"Desafios Comuns", enfatiza-se a preocupacao nao apenas com o aumento populacional, mas
também com o modelo de consumo adotado entre as nagdes que compdem o "Norte-Sul".

Noutras palavras, a pressdo exercida sobre a natureza por parte de um consumidor do
"Norte" € muito maior do que de um mesmo consumidor localizado no "Sul". Dessa forma, o
Relatorio destaca que o aumento populacional ndo € o unico fator de degradacdo ambiental,
devendo ser cotejado com os padrdes de consumo dos Estados industrializados, isto ¢é, "para a
conservagdo dos recursos, os padrées e as preferéncias de consumo sdo tdo importantes
quanto o numero de consumidores." (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 103).

Na tematica da seguranga alimentar, da-se énfase ao aumento da produgdo agricola
impulsionada pelo uso de novas tecnologias na producdo de alimentos, superando a escassez
de novos espagos territoriais para ampliar as fronteiras agricolas. Apesar do aumento na
producao, o quadro de fome ainda esta presente em algumas partes do globo, sobretudo pelas
politicas econdmicas que transformaram os principais itens produzidos pela agricultura em
"commodities", excluindo as nagdes pobres de seu consumo. Logo, ha alimento suficiente
para atender a populacdo mundial, mas ele ¢ mal distribuido.

Nesse particular, o Relatorio Brundtland aponta duas estratégias fundamentais para
atender ao desafio da seguranga alimentar, quais sejam: a equidade na produgdo e distribui¢do
de alimentos e a reforma agraria. A equidade de producdo sera atendida quando os pequenos e
grandes produtores de alimentos tiverem a mesma oportunidade de acesso ao crédito, a
assisténcia técnica para utilizagdo das novas tecnologias e as mesmas condi¢des de acesso ao
mercado. E preciso superar a concentracio de recursos e oportunidades nas maos de poucos
produtores, os quais usualmente exploram a atividade em regime de monocultura.

A Reforma Agréria, por sua vez, visa a diversificar a producdo de alimentos,
mediante a redistribui¢do de terras aos pequenos agricultores de subsisténcia. A esse grupo de
pequenos agricultores caberd a producao de alimentos ndo sé para sua sobrevivéncia, evitando
o éxodo rural, mas também contribuirdo para superar o tom monocromatico da oferta
alimentar da monocultura (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 157).

No tdpico das espécies e ecossistemas, o Relatdrio reafirma a intensa necessidade de

preservacao dos sistemas ecologicos para a manuten¢do da vida no planeta Terra, ndo apenas
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do homem. Destaca-se a necessidade de se proteger as espécies vegetais e animais conhecidas
e catalogadas e também aquelas que sequer sdo conhecidas pelo homem, dado o seu potencial
para produzir beneficios para as geragdes presentes e futuras. Nessa passagem, portanto, os
especialistas da Comissao Mundial reafirmam a proposta de se enxergar a relagdo homem e
natureza como uma realidade intercambiante e de mutua harmonia, sobressaindo a abordagem
ecologica do tema (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 163).

No objetivo energia, aponta-se a necessidade de se fortalecer os meios de producao
de energia por fontes renovaveis, tais como a solar, edlica, das marés e geotermais, as quais
ainda representam baixo percentual de producdo frente as fonte ndo renovaveis. O consumo
de energia aumenta exponecialmente, sobretudo pela industrializa¢do, a urbanizacao e pela
melhoria nas condigdes de vida das pessoas, exigindo novas estratégias de produgdo com
menores impactos ambientais. Mais uma vez, o Relatério enfatiza o viés ecologico da
sustentabilidade, alertando para as consequéncias do desrespeito aos limites dos sistemas
ecologicos na producdo de energia, que podera acarretar consequéncias graves na perspectiva
das mudangas climaticas e da qualidade do ar (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 189).

Quanto ao tema industria, o Relatorio refor¢a que a industrializagdo agravou a
degradacao ambiental, sobretudo apds o final da Segunda Guerra. A despeito de ter iniciado o
processo de industrializagao no século XVIII na Inglaterra, ele foi intensificado e tornou-se
difuso na segunda metade do século XX, ampliando globalmente os impactos negativos aos
sistemas ecologicos. A proposta, portanto, é repensar os métodos de producgdo industrial,
tornando-os menos dependentes das energias nao renovaveis, altamente poluentes, sujeitando-
os a alguns indicadores de sustentabilidade, tais como: estabelecimento de metas, incentivos e
padrdes ambientais; instrumentos econdmicos eficazes no combate a poluicdo; avaliagdes
ambientais; capacidade para lidar com riscos industriais e etc (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 235-6).

Em relagdo ao desafio urbano, os especialistas apontam o processo de urbanizagao
desenfreado como resultado também do processo de industrializagdo no pos segunda guerra.
O aumento desordenado de pessoas nas cidades acarreta o estabelecimento de moradias
precarias no cenario urbano e a falta de acesso a bens de consumo bésico, tais como agua
potavel, alimentos livres de contaminacgao, saude e educacao de qualidade.

O Relatério Brundtland recorre a algumas medidas que tenderiam a melhorar as

condi¢des das cidades, entre elas: a) assegurar acesso a moradia regularizada a quem vive em
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assentamentos irregulares, com garantia a servigos basicos; b) fornecimento de recursos e
acesso a terra para a constru¢do ou melhoria das moradias; ¢) garantir infraestrutura aos
assentamentos urbanos regularizados ja exsitentes; d) conceder assisténtica técnica localmente
aos moradores acerca das melhores condigdes de construir, de forma econOmica, as casas,
atendendo a critérios de saude e higiene; e) proceder a gestdo do planejamento e expansio
fisica das cidades; f) fomentar o financiamento habitacional, mediante a pratica de juros
subsidiados, a pessoas de baixa renda (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 280-1).

Por fim, na perspectiva dos "Esfor¢os Comuns", o Relatorio apresenta as medidas a
serem adotadas para superar os desafios ao desenvolvimento sustentavel, desdobrando-as nos
seguintes eixos tematicos: 1) a administragdo das areas comuns; i1) paz, seguranga,
desenvolvimento ¢ o meio ambiente e iii) pela acdo comum: propostas de mudanca
institucional e legal.

De forma bem resumida, até pelo estreito escopo desse trabalho, os esfor¢os comuns
propugnados pelo Relatorio de Brundtland expressam a necessidade de os Estados reverem o
conceito tradicional de soberania, centrado no monopolio e hermeticidade dos Estados
nacionais, para um olhar mais aberto e cooperativo no plano internacional. Situacdo
particularmente agravada diante da gestdo dos ecossistemas compartilhados e das areas
comuns do globo.

Vale dizer, a preservacao dos bens naturais de uso comum, com os mares, o ar, a
atmosfera, o espaco cdsmico, as calotas polares, exige atuacdo coordenada e cooperativa dos
Estados com o objetivo de preservar o substrato material para a producdo de bens e servicos
para as atuais e futuras geracdes. Para o Relatdério, a administragdo daqueles bens de uso
comum da humanidade encontram-se em diferentes estagios de evolugdo, desde a anomia até
convengdes multilateriais que ainda pendem de aquiescéncia por Estados reticentes a aderir a
causa  ecologica (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 293).

Em resumo, a confluéncia de esfor¢cos dos Estados em torno da protecdo do meio
ambiente somente serd alcancada quando houver forte conscientizagdo de que a busca do
equilibrio dos sistemas ecologicos ¢ fundamental para a vida no Planeta e continuidade do
proprio sistema de produgdo capitalista, altamente dependente de matérias primas que, a cada
dia, se tornam mais escassas.

Apds examinar o Relatério Brundtland, percebemos que a Comissao fez referéncias

genéricas ao direito a agua potavel. A dgua potavel € contextualizada no quadro mais amplo
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da crise ambiental, marcada pela escassez de recursos hidricos em varias partes do globo. A
escassez hidrica ¢ agravada pelo modelo de desenvolvimento entdo vigente, altamente
poluidor e promotor de desperdicio, e pelas assimetrias no acesso e gestdo das bacias
hidrograficas distribuidas no planeta entre as nagdes ricas e pobres.

A necessidade de se preservar a sustentabilidade ecologica da agua potavel encontra
sua expressdo mais eloquente neste trecho do Relatorio Brundland, traducdo livre: "no
minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve colocar em perigo os sistemas naturais que
sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos." (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 42).

A falta de acesso a dgua potavel é apontada como uma das principais causas da fome
e da pobreza. O Relatorio de Brundtland ndo hesita em apontar que a dgua potavel contribui
decididamente para a superagao da fome, pobreza e outras mazelas sociais. A necessidade de
facilitar o acesso e uso sustentavel das bacias hidrograficas por parte das nacdes pobres ¢
medida de primeira instdncia para o desenvolvimento sustentavel. A agua alimenta o ciclo
produgdo, riqueza, consumo € melhoria na qualidade de vida.

Enfim, o Relatério Brundtland preocupou-se mais em divulgar a concepgao
integrativa de desenvolvimento sustentavel, no sentido de promover a integracdo de politicas
socio-econdmicas e politicas ambientais, € pouco contribuiu para o adensamento do contetido
juridico do direito humano a agua potavel, que, aquela quadra histérica, despertva

preocupacdes apenas sob a perspectiva ecologica de preservagao das bacias hidrograficas.

2.3 0 QUADRO DO TRIPE DA SUSTENTABILIDADE

O século XXI descortina desafios inadidveis ao género humano. O crescente
aumento populacional, a finitude dos recursos naturais, o modelo econdmico capitalista (ainda
orientado preponderantemente pela acumulagdo de capital), a ética de consumo vigente
(marcada pelo estimulo a aquisicao irrefletida de bens e servigos) contribuem para um estado
de coisas em que a propria existéncia do homem no planeta ¢ posta em questao.

Entre aqueles desafios inadiaveis, focaremos nossa analise naquele que visa conciliar
o crescimento econdmico atual com a necessidade de manter as condi¢des para o
desenvolvimento das geragdes futuras. O conceito e conteudo de desenvolvimento
sustentavel, sobretudo apds o relatério de Brundtland de 1987, t€ém ocupado destacada
posicdo nas principais conferéncias internacionais sobre o tema patrocinadas pela

Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU (Ri092, Joanesburgo 2002, Rio+20).
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O relatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1987,
conhecido como relatério Brundtland, "Our common future", trouxe o conceito de
desenvolvimento sustentavel, no sentido de traduzir a ideia de "desenvolvimento que atenda
as necessidades das geragdes atuais sem prejudicar a capacidade de as geracdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades" (CMMAD, 1987).

Bem entendido, o conceito de "desenvolvimento sustentavel", desde o relatorio de
Brundtland, expressa a ideia de "desenvolvimento baseado na sustentabilidade ecoldgica, em
ordem a atender as necessidades das pessoas que vivem hoje e no futuro" (BOSSELMANN,
2008, p. 11).

Entretanto, embora seminal para o debate sobre a sustentabilidade, o conceito de
Brundtland € propositalmente aberto, traz vetores interpretativos minimos e ndo aprofunda
critérios normativos sobre o conteudo do desenvolvimento sustentavel. Afinal, em termos
praticos, como identificar que determinada atividade econdmica estd orientada ao
desenvolvimento sustentavel?

Nosso marco tedrico nesta pesquisa, John Elkington, propde conceito de
sustentabilidade na [linha dos trés pilares que delimita conteido ao desenvolvimento
sustentavel. Elkington propos o conceito do tripé da sustentabilidade, conhecido como triple
bottom line - TBL, destacando a necessidade de o desenvolvimento dirigir-se aos "3Ps":
pessoas (people), planeta (planet) e ao lucro (profit).

Elkington, na obra que introduziu o conceito do TBL, "Cabinais com Garfo e Faca",
enfatiza que a sobrevivéncia das empresas e corporagdes no século XXI exigird mudancas
estruturais no modelo de gestdo dos negdcios, superando a visdo capitalista tradicional
dirigida apenas ao aumento do resultado econdmico da atividade. Além do lucro, as empresas
e corporagdes devem orientar suas atividades em vista aos impactos ambientais e sociais
provocados (2012, p. 33).

Essa mudanca de gestdo nos negocios, propde Elkington, passa pelo desafio de
adequar o comportamento e enxergar o mundo em sete dimensdes (7D): mercados, valores,
transparéncia, tecnologia do ciclo da vida, parcerias, tempo, goveranga corporativa. O modelo
sustentavel de negocio dependerd de mudanca de comportamento das empresas e executivos
naquelas sete dimensdes (2012, p. 33-34). Vejamos resumidamente cada uma delas:

Em relacdo aos mercados, "as empresas operardo em mercados mais abertos para a
competi¢do, tanto nacional como internacionalmente" (ELKINTON, 2012, p. 35). Ja em
relacdo aos valores, as transformagdes serdo "guiadas pelo deslocamento dos valores

humanos e sociais em todo o mundo" (ELKINTON, 2012, p. 36).
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A transparéncia atingira escala internacional e resultara em situacdo na qual
empresas "encontrardo suas ideias, prioridades, comprometimentos e atividades submetidos a
uma crescente e intensa analise em ambito internacional" (ELKINTON, 2012, p. 38). Quanto
as tecnologias do ciclo da vida, as empresas tendem a mudar a visao de negocios, "do enfoque
na aceitacdo de seus protudos nos postos de venda, para um enfoque no desempenho, do
nascimento a morte, e, cada vez mais, do nascimento ao nascimento, ou seja, da extracdo da
matéria-prima a reciclagem ou ao descarte do produto." (ELKINTON, 2012, p. 41).

As parcerias serdo estabelecidas em outras bases e perante novos sujeitos, inclusive
por "organizacdes tidas como inimigas passardo cada vez mais a se interessar € propor novas
formas de relacionamento com as concorrentes que det€ém a chave para o sucesso.”
(ELKINTON, 2012, p. 42).

O tempo traduzira, na realidade, o desafio de superar concepgoes tradicionais de que
"o tempo ¢ curto" ou "o tempo € dinheiro" para adotar concepgao de "abertura da dimensdo do
tempo, com cada vez mais acontecimentos a cada minuto todos os dias." (ELKINTON, 2012,
p. 44). Por fim, a governanga corporativa sofrerd fortes mudancas que retirardo ampla
margem de poder decisério dos comités executivos sobre os objetivos das empresas e
corporagdes (ELKINTON, 2012, p. 45).

A teoria da linha dos trés pilares da sustentabilidade postula, resumidamente,
mudancgas estruturais nas atividades das empresas e corporagdes, seja no pilar econdmico,
social ou ambiental. H& desafios em cada um dos pilares e desafios que se situam na zona de
interse¢do entre as linhas dos pilares, as entrelinhas, segundo Elkington (2012, p. 107).

No pilar econdmico, o principal desafio diz respeito a inclusdo "da sustentabilidade
de longo prazo dos custos de uma empresa, da demanda pelos seus produtos ou servigos, de
seus precos ¢ margens de lucro, de seus programas de inovagdo e de seus 'ecossistemas de
negocios' (ELKINGTON. 2012, p. 114).

J& o pilar ambiental visa auditar as atividades das empresas e seus impactos a0 meio
ambiente, mediante aplicacdo de padrdes de gerenciamento ambiental internacional ja
existentes como o ISO 14001, desenvolvido pela Organizagdo de Padrdes Internacionais
(ISO) durante a Eco'92 (ELKINGTON. 2012, p. 120).

A seu turno, o pilar social envolve a avaliagdo dos impactos das atividades das
empresas sobre as pessoas, o que pode ser ilustrado por temas como: relagdes com a
comunidade, empregos para as minorias, direitos humanos, impactos sobre os indigenas,

envolvimento em energia nuclear, marketing irresponsavel, direitos da terra, regimes
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opressivos, salarios e condi¢des de trabalho, direitos das mulheres e etc (ELKINGTON. 2012,
p. 128).

Como se ve, o conceito da sustentabilidade na perspectiva do triple bottom line foi
pensado para reger as atividades econdmicas das empresas e corporagdes no mercado de bens
e servicos, postulando a viabilidade de um capitalismo sustentavel, inclusive. Vale dizer, o
TBL auxilia o interprete a auditar as atividades econdmicas no quadro do desenvolvimento
sustentavel. Ele traz vetores que orientam a analise da sustentabilidade de determinado
empreendimento. H4 um amadurecimento do conceito genérico de Brundtland, portanto.

Agora, qual o sentido de aportar esse referencial tedrico no estudo do regime juridico
do direito humano a dgua potavel?

O TBL desperta a necessidade de se proteger o direito humano a agua potavel numa
perspectiva multidimensional. O direito humano a agua potavel ndo se resume ao direito
prestacional (perspectiva social) de obrigar o Estado a proceder ao abastecimento de dgua a
populacdo de seu territorio de forma equitativa, continua, segura e acessivel. A perspectiva
multidimensional do direito humano a agua potavel amplia o seu espectro de protecao
juridica, exigindo a analise de sua interconexao com o desenvolvimento econdmico dos povos
(perspectiva econdmica) e a necessaria mudanga de comportamento de individuos e empresas
quanto ao consumo da agua, além de exigir a cooperacdo internacional para protecdo de
bacias hidrograficas (perspectiva ambiental).

Evidentemente que esse marco teorico do tripé da sustentabilidade na tutela do
direito humano a agua potavel deve ser harmonizado sobretudo com o conteudo ecologico da
sustentabilidade, que traduz a necessidade de se respeitar, na perspectiva de Bosselmann
(2015), os limites e capacidades dos sistemas ecologicos da Terra.

E mais, a sustentabilidade ecologica opera como o fiel da balanga na integracao dos
pilares social e economico do desenvolvimento sustentdvel, atribuindo-lhe conteudo. A
demanda por politicas publicas direcionadas a satisfagdo de direitos sdcio-econdomicos deve
ocorrer nos limites dos sistemas ecologicos da Terra.

Vale dizer, a prote¢ao ao direito humano a agua potavel nao deve se orientar sob uma
perspectiva eminentemente antropocéntrica classica. O paradigma antropocéntrico classico
propugna a centralidade do homem no sistema juridico, sendo o detentor exclusivo de valor
intrinseco e, portanto, de dignidade. Assim, tudo o mais que compdem o Planeta relaciona-se
com o homem em carater instrumental, cuja tutela ocorre apenas a titulo subserviente aos

interesses do homem (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).
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A crise hidrica global, como veremos adiante, foi 0 mével para as discussdes em
torno do reconhecimento do direito humano a agua potével e ao saneamento pelo sistema de
protecao internacional da Organizacdo da Nacdes Unidas: Comité de Direitos Econdmicos e
Sociais (Comentario Geral n.° 15/2002) e Assembléia Geral (Resolugdo n.° 64/292,
28/07/2010).

Em sua origem, como veremos repita-se, o direito humano a agua potavel foi gestado
para atender um paradigma eminentemente antropocéntrico, no sentido de que a tutela da
agua potavel esgotava-se na satisfacdo das necessidades humanas, garantindo-se o
fornecimento de dgua disponivel, segura e acessivel.

Ocorre que o paradigma antropocéntrico cldssico ndo logrou éxito em conter os
efeitos predatorios da relagdo do homem com a natureza apds quase 05 (cinco) décadas de
discussdes em foruns internacionais em torno da protecdo ao meio ambiente, iniciadas na
conhecidissima Conferéncia de Estocolmo de 1972. No que se refere a tutela da dgua, a crise
hidrica global se agravou desde aquela conferéncia internacional seminal ao amadurecimento
do Direito Internacional do Meio Ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 70).

Por muito tempo, Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 70-71) defenderam a adogao de
uma perspecitva alargada do paradigma antropocéntrico, no sentido de ampliar o
reconhecimento de valores instrinsecos ndo apenas aos seres humanos, estendendo o espectro
de tutela do direito ambiental para outros seres ndo humanos. Essa perspectiva alargada do
antropocentrismo relativizava a centralidade do homem no marco regulatério do Direito
Ambiental, cotejando a existéncia humana e as outras formas de vida como partes integrantes
de um mesmo todo: a cadeia da vida no Planeta Terra.

Contudo, a partir da 6* edigdo da obra "Direito Constitucional Ecologico", Sarlet e
Fensterseifer (2019, p. 70) sustentam a emergéncia de um novo paradigma juridico apto a
refrear o processo de destruicdo caracteristico da relagdo do homem com a Natureza: o
ecocéntrico. Essa mudanca de entendimento justificou a alteragdo do titulo da obra, de
"Direito Constitucional 'Ambiental™ para "Direito Constitucional 'Ecolégico", inclusive.

Para eles, a concepcao classica do antropocentrismo nao foi capaz tampouco de
"estabelecer um marco juridico regulatorio capaz de equilibrar os eixos que caracterizam o
conceito de desenvolvimento sustentdavel (ecoldgico, social e econdmico) e, em ultima
instancia, assegurar a integridade ecoldgica, tanto nas esferas locais, regionais e nacionais
quanto em escala planetaria" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 70).

O paradigma ecocéntrico amplia o espectro de tutela para além da figura da pessoa

humana, abrangendo outros seres ndo humanos e a Natureza. Ha a rupruta com o pensamento
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kantiano, segundo o qual apenas os seres humanos, por serem dotados de racionalidade, sdo
portadores de valor intrinseco e, por consequéncia, dignidade, devendo ser tratados como um
fim em si mesmos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 71).

O pensamento ecocéntrico propde o reconhecimento de valor intrinseco também aos
seres ndo humanos e a propria Natureza e seus elementos (rios, florestas, atmosfera e etc),
abarcando seres bidticos e abidticos. Com isso, espande-se o conteudo do conceito de
dignidade para alcangar entidades que ultrapassam a existéncia humana, como os animais nao
humanos e elementos que compdem a Natureza (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 71).

A principal consequéncia do paradigma ecocéntrico emergente ¢ o reconhecimento
de direitos a novos sujeitos e a imposicao de deveres correlatos. Com isso, refor¢a-se a
protecao de animais ndo humanos e elementos naturais a partir do respeito aos seus direitos
pelo cumprimento de deveres de protegdo correlatos, superando consideragdes acerca de
eventuais valores instrumentais aos interesses humanos.

Em relacdo ao direito a dgua potavel, o paradigma ecocéntrico impacta no potencial
reconhecimento deste direito a animais nao humanos, sobretudo para fins de sedentagao,
como em relacdo ao reconhecimento de personalidade juridica as bacias hidrografica, como
forma de reforcar o dever de protegc@o e conter o uso preatdrio dos recursos hidricos.

Essas duas implica¢des do paradigma ecocéntrico sobre o direito & agua potavel - e
outras consequéncias sobre esse direito no contexto mais amplo da sustentabilidade - serdo

melhor desenvolvidas na quarta e ultima sec¢ao deste estudo.
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3 AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DA ONU SOBRE A
SUSTENTABILIDADE

3.1 A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO DE 1972 (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi realizada
entre os dias 05 a 16 de junho de 1972 na cidade de Estocolmo na Suécia. Ela ¢ conhecida
como Conferéncia de Estocolmo e representa um divisor de d4guas na pauta global sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Pela primeira vez na historia, uma conferéncia mundial foi
convocada para tratar exclusivamente da tematica ecologica em escala global.

Para Comparato (2019, p. 386), a importancia da Conferéncia de Estocolmo de 1972
pode ser medida pelo fato de ter aprovado o primeiro documento normativo internacional que
reconheceu a existéncia de um "direito da humanidade" que incidiria sobre bens pertencentes
a todo o género humano, sendo insuscetiveis de apropriagdo particular - como ¢ o caso do
meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo, seguramente, trouxe a discussdo sobre meio ambiente
para o eixo central de preocupagdes dos Estados-membros da ONU, veiculando a ideia de que
os problemas ambientais ndo se restringiriam ao ambito interno de cada Estado-membro e
para cuja solugdo demandariam esfor¢cos conjuntos em dimensdo planetaria. Pela primeira
vez, os Estados-membros pararam para reconhecer e debater os impactos ambientais
transfronteirigos decorrentes do modelo de desenvolvimento adotado pela humanidade?.

Aquela altura, coube ao Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas —
ECOSOC, ¢ nao a Assembléia Geral, recomendar a realizacdo de uma conferéncia mundial
para discutir os problemas do ambiente humano, o fazendo pela edicdo da Resolugdo 1346
(XLV), aprovada na sessao de 30 de julho de 1968. Essa resolu¢do do ECOSOC contextualiza

a preocupacdo ambiental frente ao desenvolvimento econdmico dos povos e insta a ONU e

2 E preciso registar que, a despeito de ser considerada a primeira conferéncia mundial em torno da causa
ambiental, a Conferéncia de Estocolmo foi precedida pela ocorréncia de outros eventos importantes para a
tematica ambiental, a cuja referéncia se faz de modo sintético dado o escopo do presente trabalho: i) a
publicagdo, em 1962, da obra "Primavera Silenciosa" da bidloga Rachel Carson, responsavel por alterar a
percepgao vigente acerca do relacionamento entre 0 homem e a natureza; ii) a Conferéncia na Universidade
de Keele na Inglaterra em 1965, na qual surgiu o termo "Educag¢do Ambiental"; iii) a criacdo do Clube de
Roma em 1968, cuja principal contribuic@o foi a publicagdo do Relatério "Os Limites para o Crescimento”
em 1972 e iv) a Conferéncia da Biosfera de 1968, sob os auspicios da UNESCO, em Paris, que enfatizou a
necessidade de se promover a abordagem cientifica da conservacao da biosfera.
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seus organismos setoriais a mobilizar os Estados-membros a inaugurarem o debate sobre a
pauta ambiental.

Em decorréncia da acdo do ECOSOC, a Assembléia Geral da ONU convocou a
primeira conferéncia mundial sobre o meio ambiente (Resolu¢do AG n.° 2398) em 03 de
dezembro de 1968. Nomeada "Problemas do Ambiente Humano", a Resolucdo AG n.° 2398
reitera a necessiade de os Estados-membros debaterem as consequéncias para o ambiente
humano dos avancos experimentados pela humanidade a partir das conquistas tecnologicas e
cientificas, as quais podem representar graves perigos se nao forem limitadas.

Para Alexandre Ferrari (2014, p. 57-58), a Conferéncia de Estocolmo foi, sem
duvida, um evento singular e fundamental para a conscientizacdo ambiental internacional,
promovendo a discussdo dessa temdtica em patamares que impulsionariam a participagao de
todos os Estados, "deixando latente a polarizacdo entre nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento". Esse conflito de perspectivas entre nagdes ricas e pobres, em certa medida,
estard presente nas Conferéncias da ONU sobre o desenvolvimento, como veremos.

Alias, esse confronto entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento acerca das
questdes ambientais € o desenvolvimento ganhou posi¢do proeminente na Conferéncia de
Estocolmo. Os Estados ricos procuraram introduzir a ideia de que era necessario reconhecer
limites ao crescimento econdmico, sob pena de ocorrer o esgotamento dos recursos naturais. A
seu turno, os Estados em desenvolvimento postulavam o direito de alcangar o crescimento
econdmio, como via para melhorar os indicadores sociais de sua populagdo, ainda que a custa
de externalidades ambientais negativas.

No olhar de Barreto (2017, p. 46), o posicionamento dos Estados pobres na
Conferéncia de Estocolmo era compreensivel pelo fato de estarem "envolvidos sobremaneira
com suas estratégias de modernizagao, (...), entre os quais o Brasil, passaram a se mobilizar
em torno do proposito de que medidas de protecdo ambiental ndo implicassem em restrigdes
ao desenvolvimento econdmico de suas nagdes.".

O grupo de Estados que defendiam os limites ao crescimento foram capitaneados na
Conferéncia de Estocolmo pelos Estados Unidos da América, para quem o crescimento
populacional e econdmico dos Estados em desenvolvimento representavam graves riscos aos
sistemas ecologicos, colocando em risco a propria sobrevivéncia da humanidade. Estampava-
se cenario catastréfico e propunham-se medidas preventivas em carater de urgéncia para
debelar o quadro de crescente degracdo ambiental, tais como politicas de controle de

natalidade, controle da exploragdo de recursos naturais e etc.
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Na realidade, esse posicionamento dos Estados ricos na Conferéncia de Estocolmo
tinha como subsidio teérico o Relatério "Limites do Crescimento" ("The Limits to Growth",
na lingua inglesa), publicado em 1972, pouco antes da conferéncia, sob o patrocinio do Clube
de Roma. O Clube de Roma era composto por representantes da elite industrial e profissionais
das éareas de diplomacia, academia e sociedade civil europeus, sendo liderados pelo industrial
italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocé€s Alexander King (CLUBE DE ROMA, 1972).

Com énfase no controle demografico e conservacao de recursos naturais, o relatério
do Clube de Roma propunha a teoria do "crescimento zero", ou mesmo, uma forma de
"moratdria para o crescimento" aos Estados em desenvolvimento, como forma de refrear os
impactos ambientais severos produzidos pela humanidade. Pode-se afirmar, portanto, que o
"Limites do Crescimento" foi importante marco tedrico para os defensores da visdo contra o
crescimento econdmico na Conferéncia de Estocolmo.

A seu turno, encabecando a corrente em prol do crescimento econémico, o Brasil
ocupou posicao de destaque na defesa dos interesses dos Estados em desenvolvimento, os
quais postulavam "o direito de poluir" como forma de alavancar o crescimento econdmico e
consequentemente melhorar as condi¢des de vida de suas populagdes. O Brasil
experimentava, aquela época, os efeitos do dito "milagre economico" decorrente das grandes
obras de engenharia promovidas pelo regime militar, dando pouca énfase aos respectivos
impactos ambientais.

A delegacao brasileira explorou, a0 maximo, a contradi¢do presente no discurso dos
Estados ricos, cujo desenvolvimento, a partir de exploragdo predatoria dos recursos naturais,
seria o responsavel, em grande medida, pelo alarmante quadro de degradacdo ambiental
exposto na Conferéncia de Estocolmo. A posicao dos Estados em desenvolvimento expressava
a ideia de que os limites ao crescimento econdmico agravariam, ainda mais, o quadro de
exclusdo e desigualdades sociais daqueles povos.

Na visdo de Lago (2006, p. 32), "a Conferéncia de Estocolmo constituiu etapa
historica para a evolugdo do tratamento das questdes ligadas ao meio ambiente no plano
internacional e também no plano interno de grande nimero de Estados. O tema, no entanto, ao
ganhar crescente legitimidade internacional, passou a ser discutido cada vez menos do ponto
de vista cientifico, e cada vez mais no contexto politico € economico.".

A rigor, esse confronto de perspectivas sobre as relacdes entre desenvolvimento e
protecao ambiental e o grau de responsabilidade entre os Estados-membros da ONU estd na
génese do processo de discussdo sobre a necessidade de partilhamento de responsabilidades

pela preservacdo dos recursos naturais. Esse debate atingird seu ponto alto na Conferéncia
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Rio-92, na qual ficou assentado o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas’.

Para Alexandre Ferrari (2014, p. 81), a Conferéncia de Estocolmo deu inicio a um
movimento internacional que fortaleceu a legitimidade dos acordos internacionais, regionais e
locais sobre a tematica do meio ambiente, ressaltando o principio da responsabilidade dos
Estados pelo uso dos recursos naturais disponiveis, além de outros principios ambientais que
visavam a limitar os riscos e impactos de eventos que pudessem acarretar prejuizos
ambientais em dimensdo global.

Se a Conferéncia de Estocolmo foi palco de confronto entre posi¢des divergentes dos
Estados-membros sobre a relagdo meio ambiente e desenvolvimento, ndo se pode minorar os
seus importantes resultados. O balanco geral foi extremamente positivo, o modelo de
Conferéncia foi bem recebido pelos participantes, o que estimulou o debate ¢ a exposi¢ao de
ideias das mais diferentes matizes sobre os impactos das agdes do homem sobre a natureza e
as providéncias a serem adotadas para reverter esse cenario de degradagdo ambiental.

O primeiro resultado positivo da Conferéncia de Estocolmo foi, seguramente, a
introducao do temario da prote¢ao ambiental na agenda multilateral dos Estados-membros da
ONU. A protegdo ambiental deixa de ser assunto reservado a jurisdicdo doméstica, até entdo
tratada como problema local, e ganha espago cativo no féorum de discussdo das Nagdes
Unidas, como tema global e prioritario para a propria sobrevivéncia da humanidade.

Quanto ao ponto, Lago (2006, 48) sustenta que "a entrada definitiva do temario
ambiental na agenda multilateral deu-se principalmente pela no¢do dos principais atores de
que seria necessario estar plenamente preparados para enfrentar as ameagas que o tema
avangaria e, eventualmente, para aproveitar as oportunidades.".

Aquela altura, os conferencistas de Estocolmo carregavam forte influéncia da
producdo literdria da militancia ambientalista dos efervescentes anos 60, agregando novos
tons coloridos ao debate cinza sobre desenvolvimento e meio ambiente. Com iSso, a
Conferéncia de Estocolmo langou as bases para o amadurecimento do Direito Internacional do
Meio Ambiente.

Outra importante contribui¢do da Conferéncia foi influenciar a defini¢do das
prioridades na tematica ambientalista a serem adotadas pelos Estados-membros em escala
planetaria. Para tanto, a Conferéncia aprovou trés instrumentos que atribuiram contetido a

pauta de protecdo ao meio ambiente, quais sejam, 1) a Declaracao de Estocolmo; ii1) a Lista de

3 O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas foi estabelecido pelo paragrafo 7 da
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Principios e ii1) o Plano de Agdo. Essa triade decididamente langou luzes sobre o horizonte de
projecdo para a continuidade das discussdes no forum internacional e, sobretudo, para adogao
de medidas concretas por parte dos Estados-membros em prol da protecdo do meio ambiente.

Para Barreto (2017, p. 50), "um dos principais desfechos da Conferéncia ¢
'amarracdo' entre os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento, que passam a pertencer
ao mesmo nucleo semantico. O entrelagamento entre os dois conceitos criou o que podemos
denominar de 'questdo ambiental', ou seja, criou um campo de problematizacio em torno
desse vinculo.".

Sob a perspectiva institucional, o resultado mais importante da Conferéncia de
Estocolmo foi a criagcdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. O
PNUMA pde em pratica, desde logo, as aspiracdes globais pela ado¢do de medidas concretas
em favor da prote¢ao ao meio ambiente. Em poucas palavras, o PNUMA ¢ o 6rgao do sistema
das Nag¢des Unidas que catalisa as principais a¢des globais em favor da protecdo ambiental,
mediante o estabelcimento de parcerias com oOrgdos governamentais e entidades ndo
governamentais, universidades e instituicdes internacionais de pesquisa.

A despeito das limitagdes institucionais congénitas do PNUMA, sobretudo pela
auséncia de orcamento proprio, € possivel identificar agcdes concretas em favor da governanga
ambiental global resultantes de sua atuacdo como autoridade central dentro do sistema ONU,
tais como: "a Convencdo sobre Espécies Migratorias, o Protocolo de Montreal sobre a
Protecao da Camada de Ozonio, a Convencao de Basileia sobre o Movimento Transfronteirigo
de Residuos Perigosos, a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica de 1992 e a Convengao-
Quadro de Mudanca do Clima também de 1992" (SAMPAIO, 2016, p. 131).

A partir da rede de contatos sob o guarda-chuva do PNUMA, ¢ possivel monitorar as
principais ameagas ao meio ambiente ¢ recomendar medidas idoneas para a melhoria da
qualidade de vida da populacio aos Estados-membros. O PNUMA, sem duvida,
institucionalizou a tematica ambiental no férum internacional, afigurando-se a principal
autoriade global em meio ambiente, promovendo a articulagdo entre a necessidade de
protecao aos recursos naturais e a sua utilizagdao eficiente no quadro do desenvolvimento
sustentavel.

Ao final dessa subsecdo, vale algumas reflexdes sobre os documentos produzidos
pela Conferéncia de Estrocolmo e suas contribui¢cdes em torno do direito humano a agua
potavel. Como dito acima, uma triade compdem os documentos oficiais, distribuidos entre a

Declaracdo, a Lista de Principios € o Plano de Ac¢do. Em comum, os trés ressaltam a
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preocupagdo dos conferencistas com a sustentabilidade, no sentido ecoldgico, das agdes
humanas sobre os recursos hidricos.

A Declaragdo de Estocolmo, reiteradas vezes, expde que o avango tecnologico € o
progresso experimentado pela humanidade sdo os responsaveis pelo quadro de crise
ambiental. Ela pdem em perspectiva a necessidade de se repensar a relagdo do homem com a
natureza, transformando-a numa relagdo que proporcione a continuidade dos recursos naturais
como forma de garantir a propria existéncia humana.

Nesse sentido, o considerando mais eloquente da Declaragdo de Estocolmo (item 6)
afirma peremptoriamente que "chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar
nossos atos em todo o mundo com particular atengdo as consequéncias que podem ter para o
meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos € irreparaveis
ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar." (ONU, 1972).

Em relagdo ao direito a agua potavel, a Declaragdo de Estocolmo enfatiza sua
preocupagdo com a preservacao do recurso ambiental, mediante combate a poluicdo na
perspectiva da sustentabilidade ecologica. O item 3 (parte final) da Delaragdo ndo deixa
davidas quanto a isso: "em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo
homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de poluicdo da dgua, do ar, da terra e dos
seres vivos;" (ONU, 1972).

A lista de Principios da Declaragdao de Estocolmo reserva um deles especificamente
para a preservacao dos recursos ambientais necessarios para a sobrevivéncia do homem na
Terra, tanto das geracdes presentes como futuras. O Principio 2 expressa que: "os recursos
naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes
presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagao ou ordenamento." (ONU, 1972).

O Principio 2 da Declaragdo de Estocolmo refor¢ca a preocupagdo com a
sustentabilidade, no sentido ecologico, dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia da
espécie humana. Nota-se, em seus termos, o despontar das ideias emergentes de solidariedade
intra e intergeracional ("em beneficio das geragdes presentes e futuras") e de governanga
("mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento"). No caso da 4gua potavel, ambas
orientam a necessidade de se promover a adequada gestdo de bacias hidrograficas.

Por sua vez, o Plano de Acdo da Conferéncia de Estocolmo avanca um pouco mais
sobre a pauta da sustentabilidade ecologica e ingressa também nas dimensdes sociais €
econdmicas da dgua potavel. Vale dizer, o Plano de A¢do propde, com maior énfase, medidas

para a preservacao das bacias hidrograficas e combate a polui¢do dos recursos hidricos, sem,
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contudo, deixar de apontar a necessidade de melhorias na distribuicdo dos recursos hidricos e
na garantia de sua utiliza¢do na atividade econdmica.

Nessa perspectiva, a titulo de ilustracdo, destacamos as seguintes recomendacdes do
Plano de Acao de Estocolmo: medidas de protecao de bacias hidrograficas (Recomendagdes
51, b i, c iii, 1v, v, vi, vii; 52, 1 a, 2 a; 81, 83); medidas de acesso a agua potavel
(Recomendagdes 1; 4, vi; 9; 10; 20, b) ii; ); medidas de garantia ao uso econdmico da agua
potavel (Recomendacgdes 52, 2 b, 53, b 1i, c 11 e ii1) (ONU, 1972).

Em sintese, a Conferéncia de Estocolmo trouxe a discussdao sobre a qualidade,
distribuicdo (abastecimento) e uso da agua potavel a reboque das discussdes sobre a crise
ambiental global, dando o pontapé para a realizacdo de outros eventos internacionais sobre a
tematica dos recursos hidricos, como a Conferéncia de Mar Del Plata e outras, como veremos

em secao especifica sobre a evolugdo do regime juridico do direito humano a agua potavel.

3.2 A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO DE 1992 (CONFERENCIA RIO-92)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 03 a 14 de junho. Ela sagrou
conhecida como Conferéncia Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra, contando com a
participagdo de vultosa representacdo diplomatica, chefes de Estados e Governos, além de
expressivas Organizagdes Nao-Governamentais e profissionais da area de comunicacao.

Em nameros, a Conferéncia Rio-92 reuniu aproximadamente representacdes
diplomaticas de 172 (cento e setanta e dois) Estados, 108 (cento e oito) Chefes de Estado e/ou
Governo, 1.400 (um mil e quatrocentas) ONGs, além de 10.000 (dez mil) jornalistas
credenciados. Sem duvida, a Rio-92 foi o primeiro evento global a reunir numerosa
representacdo diplomatica, governamental e da sociedade civil para discutir a crise ambiental
sob o patrocinio da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 1992).

Se Estocolmo-72 langou a discussdo sobre a crise ambiental em escala global, coube
a Rio-92 sedimentar definitivamente a tematica sobre meio ambiente e desenvolvimento nos
foruns patrocinados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas. A Rio-92 mobilizou Chefes de
Estados e Governos para discutir o tema ambiental sem precedentes na historia. Dois

antecedentes historicos a Rio-92 auxiliam a compreensdo do seu protagonismo na agenda
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internacional: a publicagdo do Relatério Brundtland em 1987 e a queda do muro de Berlim em
1989.

O Relatério Brundtland, como visto em se¢do anterior, veiculou um conceito
conciliatoério para o "desenvolvimento sustentavel", almejando congregar politicas socio-
econdmicas com a protecdo ambiental. Esse conceito conciliatdrio contribuiu para apaziguar
os animos dos Estados que compdem o eixo Norte-Sul e que divergiram ferozmente na
Conferéncia de Estocolmo em torno da teoria do crescimento zero e das ideias propagadas
pelo Clube de Roma.

Para André Lago (2006, p. 65), "as conclusdes do Relatorio ndo poupam os Estados
desenvolvidos nem aqueles em desenvolvimento, mas oferecem alternativas e apontam
caminhos viaveis que nao excluem o desenvolvimento dos pobres € o questionamento dos
padrdes dos Estados mais ricos". Vale dizer, as ideias do Relatorio Brundtland buscavam
conciliar interesses em prol do engajamento coletivo independente da posicao geopolitica dos
Estados, empresas e sociedade civil.

O conceito de Brundtland, portanto, contemplou tanto os interesses dos Estados do
Eixo-Sul que demandavam o crescimento econdmico para atender suas necessidades materiais
mais basicas ("atender as necessidades do presente"); como atendeu aos interesses dos
Estados do Eixo-Norte que demandavam medidas visando a sustentabilidade ambiental ("sem
comprometer as geracoes futuras").

Lucena; Reis e Campello (2018, p. 100) chegam a mesma conclusdo sobre a natureza
conciliatéoria do Relatério de Brundtland em torno do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, para quem "o mencionado relatério propunha alternativas e caminhos
teoricamente viaveis que ndo excluiam o desenvolvimento dos Estados mais pobres € nem o
questionamento dos padrdes dos mais ricos".

Com isso, o conceito de Brundtland abriu espago para adesdo a agenda ambiental e
do desenvolvimento de amplo espectro de segmentos politicos, econdmicos e sociais, criando
ambiente favoravel a realizagdo de evento internacional com a magnitude da Rio-92. Em
resumo, o Relatério Brundtland desobstruiu a discussao internacional sobre os caminhos para
o desenvolvimento sustentavel e provocou a realizacdo de um evento internacional para tragar
medidas concretas a serem adotadas pelos Estados. Veremos, adiante, que a Agenda 21 se
propds exatamente a isso.

Por sua vez, a queda do muro de Berlim em 1989 representou, ao menos
simbolicamente, o encerramento do ciclo de polarizacao das forgas politicas globais, divididas

entre segmentos alinhados ao idedrio capitalista e aqueles perfilados ao socialista ou
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comunista. Apds esse evento historico, o0 mundo passou a ser influenciado ndo apenas por
duas superpoténcias, mas por varios outros atores globais emergentes.

Com a configuracdo mais plural na dindmica de poder no féorum internacional, os
Estados se viram mais propensos a assumir compromissos ¢ aderir a agdes coletivas em favor
de interesses comuns da humanidade, notadamente com a agenda do meio ambiente e
desenvolvimento. Reforce-se a isso o quadro de crise ambiental agravado desde a Conferéncia
de Estocolmo e que demandava agdes concretas por parte dos Estados-membros da ONU.

Outros dois aspectos da Conferéncia Rio-92 que devem ser destacados - agora em
relacdo ao evento em si € ndo aos seus antecedentes — sdo a forte cobertura pelos meios de
comunicagdo social e a ampla participa¢do de representantes da sociedade civil. Em comum,
ambos contribuiram decididamente para a transposicdo da teméatica ambiental dos foruns
oficiais e formais de discussao para a realidade cotidiana da populagao.

Jornalistas e outros profissionais da drea de comunicag@o estiveram presentes na Rio-
92 e se encarregaram de noticiar, quase em tempo real?, as principais discussdes que eram
realizadas no evento. As discussdes da Rio-92 ganharam atencdo das pessoas comuns em
projecao global, as quais passaram a ter acesso a informagdes sobre a crise ambiental e os
desafios ao desenvolvimento em linguagem acessivel, livre de tecnicismos do conhecimento
cientifico.

A cobertura jornalistica da Rio-92 transformou também a pauta dos meios de
comunicacdo. Os principais veiculos de midia, apos o evento, passaram a dedicar segoes
especiais de suas publicagdes periddicas para fomentar o debate em torno das questdes
ambientais. A crise ambiental passou a ser tratada como tema ordinario dentro das redagdes,
ao lado de cadernos que tratam tradicionalmente de economia, politica e sociedade.

A seu turno, a representacdo da sociedade civil conquistou legitimidade na
Conferéncia Rio-92. Se, durante Estocolmo-72, as Organizagdes Nao-Governamentais eram
vistas com reservas pelos atores internacionais, elas assumiram posi¢do de destaque durante a
Ri0-92. As ONGs protagonizaram um evento paralelo a Ri0-92, no qual amplos segmentos da
sociedade civil tiveram oportunidade de expor suas ideias e propostas sobre a tematica do
meio ambiente e desenvolvimento.

A Conferéncia da Sociedade Civil Global sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecido como Forum Global, foi considerada um dos mais importantes movimentos por

direitos sociais dos anos 1990. O Forum Global, a despeito de se tratar de um evento paralelo

4 Evidentemente, a expressdo "em tempo real" deve ser compreendida e contextualizada a partir dos meios de
comunicagdo disponiveis a época, os quais ndo possuem a mesma velocidade de transmissdo das atuais redes
de fibra Optica.
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a Rio-92, foi financiado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, empresas multinacionais e
pelas proprias organizagdes ndo-governamentais, possibilitando inédita participagdo da
sociedade civil durante uma conferéncia internacional (FERRARI, 2014, p. 102).

O Férum Global, no olhar de Ruivo apud Oliveira (2011, p. 138), "foi acima de tudo
um campo aberto de debate: com diferentes vozes, marcado pela diversidade de propostas, por
vezes com irreveréncia, radicalismo e utopia, tornou-se uma clara afirmag¢do da sociedade
civil face ao centralismo e a burocracia dos Estados". Isto &, o Férum Global sedimentou a
participacdo de movimentos sociais nas discussdes globais acerca do meio ambiente e
desenvolvimento, arejando os vestutos e protocolares canais de debate e deliberagdo proprios
do aparelho formal dos Estados.

A Conferéncia Ri0-92, frise-se, foi concebida para reafirmar o compromisso com o0s
valores ambientais por parte dos Estados-membros e prosseguir com a agenda do meio
ambiente ¢ desenvolvimento, mediante a celebra¢do de instrumentos contendo medidas
concretas para a transformacao da sociedade para garantir o futuro da humanidade. A bem da
verdade, o proposito da Rio-92 conclamava a necessidade de adesdo de varios atores, estatais,
empresariais ¢ da sociedade civil a uma agenda de mudanga de comportamento em favor do
futuro da Terra.

Como resultado da Conferéncia Rio-92, arrolam-se 05 (cinco) documentos
aprovados pelas instancias oficiais do evento, os quais sintetizam os compromissos concretos
em torno da tematica do meio ambiente e desenvolvimento: i) o Principio para a
Administragdo Sustentavel das Florestas; ii) A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica; iii)
A Convengdo sobre Mudangas Climaticas; iv)A Declaracdo do Rio-92 e v) a Agenda 21.

O Principio para a Administragdo Sustentavel das Florestas, na realidade, trata-se de
uma declaracdo de principios sem for¢a vinculante adotada pelos Estados-membros
participantes da Conferéncia Rio-92, cujo tema central remonta a origem da ideia de
sustentabilidade ecologica, que ¢ justamente o correto manejo dos recursos florestais. Esse
tema, naturalmente, dividia Estados em desenvolvimento, os quais tinham interesse na
exploracao de suas reservas florestais, e os Estados desenvolvidos, defensores da preservacao.

Basicamente, o Principio para a Administragdo Sustentavel das Florestas foi um
acordo internacional celebrado na Conferéncia Rio-92, com a finalidade de proteger todos os
tipos de florestas, mediante o seu "manejo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel".
Dada a sua natureza complexa, tangenciando interesses em todos os niveis, locais/regionais, o
texto aprovado foi tido como uma "declaracdo de principios", sem o compromisso dos

Estados em efetiva-la concretamente (FERRARI, 2014, p 105).
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A seu turno, a Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica trata de tema fundamental
para a garantia da sustentabilidade ecoldgica, qual seja, a protecdo e valorizagdao dos recursos
da biodiversidade. Ela buscou alcancar trés objetivos bem definidos: 1) a conservacao da
biodiversidade; ii) o uso sustentdvel dos recursos genéticos, das espécies e dos ecossistemas e
ii1) e a utilizacdo racional dos beneficios provenientes deste patrimonio, seja no dmbito local
(riquezas genéticas de cada Estado), seja no universal (riquezas pertencentes a humanidade,
sem apropriacao pelos Estados).

Em comentario sobre a relacao bioeconomia ¢ o desenvolvimento das comunidades
tradicionais, Joseliza Turine (2018, p. 434) enfatiza a importancia da biodiversidade brasileira
enquanto vetor para o desenvolvimento daquela, para quem "o uso da biodiversidade, dentro
de um regramento que atenda aos interesses das comunidades tradicionais, deve se configurar
como um importante e estratégico instrumento para reducdo de desigualdades sociais e
garantia de efetivagdo de direito ao desenvolvimento".

A questao-chave subjacente & Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica ¢ que ela
trata de duas situagdes potencialmente conflituosas. De um lado, as reservas da biodiversidade
encontram-se majoritariamente localizadas em territorios dos Estados em desenvolvimento,
enquanto a tecnologia para o uso sustentavel dessa biodiversidade encontra-se sob o dominio
dos Estados desenvolvidos.

Assim, esse impasse, seguido pela falta de acordo quanto a transferéncia dessa
tecnologia aos Estados em desenvolvimento, tem inviabilizado a utilizagdo desses recursos
em favor das economias dos Estados em desenvolvimento e também impedido os Estados
desenvolvidos de obter ganhos financeiros a partir de direitos de propriedade sobre a
utilizacao dessas novas tecnologias, via royalty e copyright (FERRARI, 2014, p. 107).

A Convencao sobre Mudangas Climaticas foi outro importante documento oficial
celebrado durante a Rio-92. Ela trata, de forma inédita, a tematica da mudanca climatica e
seus impactos sobre o desenvolvimento sustentavel. O ineditismo da Convencdo pode ser
aferido tanto pela tematica abordada, como sob o formato juridico adotado de Convengao-
Quadro, na qual foi estabelecido um padrdo normativo base (standard normativo) e a
obrigacdo de as Partes realizarem conferéncias periddicas com a finalidade de avaliar o
cumprimento de metas, as denominadas Conferéncia das Partes (COP).

Para Rafaela de Deus Lima (2021, p. 77-78), a Convencdao sobre Mudancgas
Climaticas, na qualidade de convengao-quadro, "cria um sistema flexivel de governanga em
resposta as mudangas climaticas, podendo ser adaptado para as futuras demandas, como tem

ocorrido até o presente". Logo, para a autora, ¢ clara a importancia da Convengao porque esta



45

"estrutura toda a base do sistema de governanca e atuacdo internacional voltado para o
enfrentamento das mudancas climaticas".

O fundamento da Conveng¢do sobre Mudanga Climdtica tem em conta a pressao da
concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera e consequente aquecimento da superficie
da Terra, em decorréncia das a¢des humanas. Entre os seus objetivos, estdo a necessidade de
se estabilizar a concentracdo de gases do efeito estufa a um patamar que ndo comprometa a
producao de alimentos e ndo prejudique o desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

Para Alexandre Ferrari (2014, p. 111), a Conven¢ao sobre as Mudangas Climaticas
ndo so reconheceu a necessidade de reduzir a emissdo de gases do efeito estufa, mas reiterou a
responsabilidade comum dos Estados com a manutengdo das condi¢des do clima, a qual
deveria ser mais agravada, com maior reducdo, em relagdo aqueles Estados mais
desenvolvidos e que historicamente mais contribuiram com a polui¢do do ar. Isto &,
reafirmou-se, na questdo climatica, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

A Declaracao do Ri0-92 traduz-se numa "carta de principios" sobre a protecao dos
recursos naturais e sobre a busca pelo desenvolvimento sustentavel das nagdes. Ela se
apresenta, para a temdtica do meio ambiente e desenvolvimento, de forma andloga a
"Declaracdo Universal dos Direitos Humanos" para a tutela dos direitos humanos. Para tanto,
¢ estruturada em 27 (vinte e sete) principios que procuram estabelecer um "novo estilo de
vida, um novo tipo de presen¢a do homem na Terra" (ONU, 1992).

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi o primeiro
documento consensual produzido no ambito das Nac¢des Unidas que veiculou principios que
buscam reconhecer, a um s6 tempo, o direito ao desenvolvimento e suas responsabilidades
individuais e coletivas (de nagdes e entre nagdes) e a pressao exercida sobre o meio ambiente
em decorréncia dos padrdes de producdo e consumo dos Estados desenvolvidos (FERRARI,
2014, p. 109).

Em certeiro comentério sobre o principio 8 da Declaragao do Rio-92, Santiago e
Lima (2018, p. 206) contextualizam a necessidade de ocorrer mudangas no setor empresarial,
notadamente sob o influxo da teoria dos trés pilares, como forma de implementar a agenda de

transformagdo da sociedade rumo ao desenvolvimento sustentavel, para quem:

"E inegavel que os setores privados tém como legitimos anseios a obtengio de lucro,
a liberdade e a satisfacdo pessoal. Ocorre que dentro das perspectivas sociais
contemporaneas, essa ideia de capital econdmico, necessita absorver outros
conceitos, como o capital natural e social; tudo isso para que a proposta do aspecto
econdmico seja satisfeita, sem que para isso alavanque avarias ao setor
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socioambiental, viabilizando assim a concretizagdo do principio da sustentabilidade
no ramo empresarial e consequentemente na sociedade como um todo."

Por fim, mas nem por isso menos importante, outro documento oficial produzido
pela Rio-92 foi a Agenda 21. Trata-se de documento ambicioso que contempla inimeras areas
nas quais ¢ preciso mudangas de comportamento por parte de governos, empresas e sociedade
civil em dire¢cdo ao desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 ¢ o documento que materializa
quais agdes concretas devem ser adotadas por todos aqueles atores globais para garantir a
sustentabilidade ecoldgica do planeta, sem prejuizo ao desenvolvimento sdcio-econdomico.

A Agenda 21 ¢ estruturada em 40 (quarenta) capitulos, distribuidos em 4 (quatro)
grandes secdes tematicas: 1) Dimensoes Sociais e Economicas; ii) Conservagdo e Gestdo dos
Recursos para o Desenvolvimento, 1) Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais € iv)
Meios de Implementa¢do. Dado o seu proposito abrangente, ela foi construida ao longo de
dois anos que precederam a Conferéncia Rio-92, mediante consultas, debates, semindrios,
negociacdes e revisdes entre os Estados, de modo que sua versdo final apenas foi apresentada
oficialmente (e ndo debatida) durante a Ri0-92 (ONU, 1992).

Apenas a titulo de ilustragdo, a Agenda 21 dispde sobre medidas a serem adotadas
em uma miriade de areas que impactam na relacdo entre desenvolvimento e prote¢do
ambiental, tais como: mudanca de padrdes de consumo (Sec¢do I, Capitulo IV); dinamica
demografica e sustentabilidade (Sec¢do I, Capitulo V); protecdo da atmosfera (Secdo II,
Capitulo IX); protecao da qualidade e abastecimento dos recursos hidricos (Secao II, Capitulo
XVIII); manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e esgotos (Secdo II, Capitulo
21); agdo mundial pela mulher e desenvolvimento sustentavel equitativo (Segdo III, Capitulo
XX1V); fortalecimento do papel das organizacdes nao-governamentais (Secao III, Capitulo
XXVII); transferéncia de tecnologia ambiental saudavel, cooperagao e fortalecimento
institucional (Se¢do IV, Capitulo XXXIV). (ONU, 1992).

Na avaliagdo de Alexandre Ferrari (2014, p. 126), a Agenda 21 se propos a lancar
bases para uma nova forma de relacionamento entre o homem e a natureza no contexto da
crise ambiental e a necessidade de se promover o desenvolvimento das nagdes, sobretudo
aquelas em desenvolvimento. Para o autor, "aqueles que elaboraram o documento pretendiam
criar um instrumento que fosse capaz de contribuir para modificar a relagdo do ser humano
com o0 meio em que vive, estabelecendo novos padrdes de existéncia e desenvolvimento.".

Para Lago (2006, p. 86), "a avaliacdo mais correta da Conferéncia do Rio talvez
tenha sido dada pela propria agenda da Cuapula de Joanesburgo: ndo se deve questionar nem

corrigir o legado do Rio; deve-se melhorar e fortalecer os instrumentos que tornem possivel a
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implementagdo mais efetiva de seus resultados". Isto ¢, todas as Conferéncias realizadas pela
ONU produzem resultados positivos, ainda que ndo na extensao desejada, mas o foco deve ser
a continua busca por agdes coletivas que concretizem os objetivos e metas alcancadas em
cada uma delas.

Em relagdo aos impactos e contribuicdes da Conferéncia Rio-92 para o
reconhecimento do direito humano a agua potavel, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21 foram
os documentos oficiais do evento que trouxeram avangos inegaveis. A Declaragdo do Rio
veiculou os principios 4, 7 ¢ 8 que dispdem indiretamente sobre a dgua potavel, enquanto a
Agenda 21 dedicou o Capitulo 18 especificamente para a proteg@o dos recursos hidricos.

A Declaracdo do Rio-92, como dito, ndo trouxe principio especifico para a protecao
do direito a dgua potavel. Ela se propds a tragar, a titulo de exemplo, principios gerais de
protecao ao meio ambiente — como o principio do poluidor-pagador (16) € o da cooperagao (9
e 12) e diretrizes gerais para o desenvolvimento sustentavel — a exemplo dos principios do
desenvolvimento sustentavel (3) e do combate a pobreza (5).

Contudo, notam-se, ao menos, trés principios da Declaragdo do Rio-92 que versam,
ainda que reflexamente, sobre o direito a agua potavel, quais sejam: o principio da
indivisibilidade/integracio do meio ambiente ¢ o desenvolvimento (4), o principio da
solidariedade (7) e o principio do consumo sustentdvel (8). Nesses trés, exsurge a
preocupacdo com a manutengdo dos sistemas ecologicos da dgua, com o estabelecimento de
redes de cooperagao e com a necessidade de transformar padrdes de uso do recurso hidrico.

Por sua vez, a Agenda 21 tratou diretamente do direito a 4gua potavel. O Capitulo 18
dispds sobre as medidas concretas a serem adotadas para a "prote¢do da qualidade e do
fornecimento de recursos de dgua doce". Seguindo a metodologia de trabalho da Agenda 21, o
Capitulo 18 propde o tratamento dos recursos hidricos em 7 (sete) dreas de programas, sendo
cada uma delas subdivididas em 4 (quatro) subse¢des idénticas com o detalhamentos das
agoes.

As areas de programas dos recursos hidricos sdo distribuidas pelo Capitulo 18 entre
os temas: "desenvolvimento e gestao integrada de recursos hidricos"; "avaliagdo de recursos
hidricos"; "prote¢do dos recursos hidricos, qualidade da 4gua e ecossistemas aquaticos";
"abastecimento de dgua potavel e saneamento"; "dgua e desenvolvimento urbano sustentavel";
"agua para a produgdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural"; "impactos das
mudancas climaticas nos recursos hidricos". A analise de todas as areas ¢ fragmentada, como
dito, pelas mesmas 4 (quatro) subse¢des, quais sejam: "base para a acdo"; "objetivos";

"atividades" e "meios de implementacao".



48

A d4rea de programa "desenvolvimento e gestdo integrada de recursos hidricos"
ressalta a importancia da agua doce para o desenvolvimento de todas as atividades sociais e
econOmicas dos Estados. A despeito dessa essencialidade, muitos Estados estdo ingressando
rapidamente em quadro de escassez hidrica devido ao aumento da populacao e incremento da
atividade economica. Encarece-se a necessidade de gestdo integrada dos recursos hidricos,
considerando sua natureza finita e vulnerdvel, mediante integracdo de planos e programas
setoriais de dgua no contexto das politicas sociais € econdmicas locais.

Para a concretizacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, sdo arroladas as
seguintes medidas, entre outras: 1) formulag¢do de planos de acdo direcionados e programas de
investimento nacionais; ii) integragdo de medidas de protecdo e conservacdo de fontes
potenciais de abastecimento de agua doce, incluindo o inventario dos recursos hidricos, com
planejamento do uso do solo, utilizagdo de recursos florestais, prote¢ao de encostas de
montanhas e margens de rios e outras atividades relevantes de desenvolvimento e conservagao
e ii1) desenvolvimento de fontes novas e alternativas de abastecimento de dgua, como agua do
mar, dessalinizagdo, recarga artificial de aguas subterrdneas, uso de agua de qualidade
marginal, dguas residuais, reutilizagdo e reciclagem de agua (ONU, 1992).

Na area de programa "avaliagdo de recursos hidricos", o Capitulo 18 aponta a
necessidade de proceder ao inventario das potenciais fontes de abastecimento de agua doce,
em termos de capacidade, extensao e qualidade, além de identificar as atividades humanas que
possam afetar esses recursos de agua doce. Essa avaliacdo das fontes de agua doce e de seu
pontencial, por assim dizer, constitui requisito fundamental para a gestdo sustentavel e para
avaliacdo das possibilidades para o seu desenvolvimento. Em resumo, essa area de programa
visa examinar a quantidade e qualidade das fontes de abastecimento de 4gua doce.

Entre as medidas que visam materializar essa "avaliagdo de recursos hidricos", o
Capitulo 18 propde: i) disponibilizar para todos os Estados a tecnologia de avaliagdo de
recursos hidricos que seja adequado as suas necessidades, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento, incluindo métodos para a avaliagdo do impacto das mudancas climaticas
nas aguas doces e ii) todos os Estados estabelecam os arranjos institucionais necessarios para
garantir a coleta, processamento, armazenamento, recuperagao e disseminacao eficientes para
usuarios de informagdes sobre a qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis ao
nivel de captagdes e aqiiiferos subterraneos de forma integrada (ONU, 1992).

Por sua vez, a area de programa "protecao dos recursos hidricos, qualidade da adgua e
ecossistemas aquaticos" visa estabelecer medidas de protecdo dos recursos hidricos, sejam

provenientes de fontes superficiais ou subterrdneas, destacando as principais causas de



49

poluicdo, tais como "o tratamento inadequado de esgoto doméstico, controles inadequados
sobre as descargas de 4guas residuais industriais, perdas e destruicdo de areas de captagdo,
localizagdo imprudente de plantas industriais, desmatamento, agricultura itinerante
descontrolada e praticas agricolas deficientes" (ONU, 1992).

Entre as medidas para concretizagdo da prote¢do dos recursos hidricos, o Capitulo 18
enumera: i) manutencao da integridade do ecossistema, de acordo com um principio de gestao
de preservagdo de ecossistemas aquaticos, incluindo recursos vivos, e de protegé-los
efetivamente de qualquer forma de degradacao em uma base de bacia de drenagem; ii) iniciar
programas eficazes de prevengdo e controle da polui¢do da agua, com base em um mistura
apropriada de estratégias de redugdo da poluicdo na fonte, impacto ambiental e avaliacdes de
padrdes exequiveis para descargas de fontes pontuais principais € fontes ndo pontuais,
proporcionais ao seu desenvolvimento socioeconOmico e iii) implementar estratégias para a
gestdo ambientalmente saudavel de aguas doces e ecossistemas costeiros relacionados,
incluindo a consideragdo de pesca, aquicultura, pastagem de animais, atividades agricolas e
biodiversidade (ONU, 1992).

Quanto a area de programa "abastecimento de agua potavel e saneamento", o
Capitulo 18 dispde acerca da essencialidade da agua potdvel e saneamento para a saude
humana, cuja falta de acesso representa boa parte das mortes causadas por doengas
relacionadas a 4agua. A demanda global por acesso a agua potavel e saneamento ainda ¢
crescente, sobretudo nos Estados em desenvolvimento, onde uma a cada trés pessoas ainda
carecem desses dois intens fundamentais para a dignidade humana.

Como medidas concretas para superar o quadro de falta de acesso ou ma distribui¢ao
de agua potavel e saneamento, arrolam-se, entre outras, as seguintes: 1) protecdo do meio
ambiente e salvaguarda da saude através do sistema integrado de gestdo de recursos hidricos e
residuos liquidos e solidos; ii) reformas institucionais, promovendo uma abordagem integrada
e incluindo mudancgas em procedimentos, atitudes e comportamento e a plena participagdo das
mulheres em todos os niveis e instituicdes setoriais e iil) gestdo comunitaria dos servigos,
apoiada em medidas de fortalecimento das instituigdes locais na implementagdo ¢ manutencao
de programas de dgua e saneamento (ONU, 1992).

Na area de programa "dgua e desenvolvimento urbano sustentavel”, o Capitulo 18 se
debruca sobre os impactos da crescente urbanizacao e industrializagdo sobre os recursos
hidricos. O aumento exponencial da populagdo urbana tende a pressionar as fontes de agua
potavel, situacdo que pode ser agravada pela inexisténcia de politicas adequadas de gestdo do

abastecimento, uso e tratamento geral da dgua potéavel.
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Entre as medidas para implementacdo dessa area de programa, destacam-se: 1) apoiar
os esforgos dos governos locais e centrais e capacidades para sustentar o desenvolvimento
nacional e a produtividade por intermédio da gestdo de recursos hidricos para uso urbano; ii)
introduzir instalacdes de eliminacdo de residuos sanitarios com base em medidas
ambientalmente corretas e tecnologias de baixo custo e atualizdveis; iii) promover a
reciclagem e o reaproveitamento de dguas residuais e residuos solido e iv) introduzir tarifas de
agua, levando em consideracdo as circunstancias de cada Estado e onde for acessivel, que
reflita o custo marginal e de oportunidade da agua, especialmente para atividades produtivas
(ONU, 1992).

A seu turno, a area de programa "4agua para a producdo sustentdvel de alimentos e
desenvolvimento rural" procura tratar dos desafios da producao de alimentos e o uso da agua
potavel, sobretudo mediante a técnica de irrigacdo, responsavel por expressivo consumo de
agua comparativamente a outros setores da economia. O Capitulo 18 ressalta que a agricultura
deve desenvolver e aplicar tecnologia de economia de agua em seu processo produtivo,
diminuindo a pressao sobre as fontes de dgua potavel.

Para implementar essa area de programa, arrolam-se, entre outas, as seguintes
medidas: i) as comunidades locais devem participar de todas as fases da gestdo da agua,
garantindo o pleno envolvimento das mulheres tendo em vista o seu papel crucial no
abastecimento pratico do dia-a-dia, gestdo e uso da agua; ii) assegurar que as comunidades
rurais de todos os Estados, de acordo com suas capacidades e recursos disponiveis e
aproveitando a cooperacdo internacional conforme apropriado, tenham acesso a agua potavel
em quantidades suficientes e saneamento adequado para atender as suas necessidades de
saude e manter as qualidades essenciais de seus ambientes locais e ii1) monitorar e avaliar o
desempenho do projeto de irrigacdao para garantir, entre outras coisas, o desempenho ideal de
utilizagdo e manuten¢do adequada do projeto (ONU, 1992).

Por fim, a sétima area de programa elencada pelo Capitulo 18 da Agenda 21 trata dos
"impactos das mudangas climaticas nos recursos hidricos". Esse topico trata dos impactos das
mudancas climaticas sobre a disponibilidade dos recursos de agua potavel, as quais podem
ocasionar tanto o processo de escassez de 4dgua pelo aumento da temperatura da Terra e
periodos prolongados de secas, como também grandes inundagdes provocadas pelo aumento
do nivel dos oceanos que acarretam intrusdo de agua salgada em estudrios e aquiferos
costeiros.

Entre as medidas para concretizacdo dessa area de programa, o Capitulo 18 enumera

as seguintes: i) desenvolvimento e aplicagdo de técnicas e metodologias para avaliar o
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potencial adverso e efeitos da mudanca climdtica, por meio de mudancas na temperatura,
precipitagdo e aumento do nivel do mar, sobre os recursos de agua doce e o risco de
inundacdes; i1) desenvolvimento e inicio de estratégias de resposta para combater os efeitos
adversos identificados, incluindo a mudanga dos niveis de agua subterranea ¢ para mitigar a
intrusdo salina nos aquiferos e iii) contribui¢do para as atividades de pesquisa em andamento
no ambito dos atuais programas internacionais (ONU, 1992).

Enfim, o Capitulo 18 da Agenda 21 dispde de forma holistica sobre a tematica da
agua potavel. A metodologia de abordagem adotada por "areas de programa" alcanca desde a
protecdo das bacias hidrograficas, a qualidade da agua potavel, a ampliagdo do acesso, a
utilizagdo econdmica da agua, até a mudanga do padrdo de consumo dos recursos hidricos,
sem se esquecer dos impactos das mudancas climaticas sobre o regime hidroldgico do planeta.
De forma inédita, a Agenda 21 elencou medidas concretas a serem adotadas por Estados,
individuos e empresas para se alcancar o quadro de sustentabilidade dos recursos hidricos.

O Capitulo 18 aborda, portanto, as trés dimensdes da dgua potavel. A dgua potavel €
protegida sob a perspectiva de um recurso ambiental finito e vulneravel (perspectiva
ecologica), ela ¢ concebida com um direito social para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo (perspectiva social) e também ¢ disciplinada como um elemento indispensavel para
o desenvolvimento de atividades econdmicas, seja no meio urbano ou rural (perspectiva
econOmica).

Em balango geral, a Conferéncia Rio-92 procurou transmitir a mensagem de que a
tematica da crise ambiental ndo se tratava de um "luxo" dos Estados desenvolvidos,
reclamando a adesdo coletiva de todos os Estados-membros da ONU, das empresas e da
sociedade civil para enfrenta-la; assim como, de que ¢ necessaria a transformacao de
comportamentos ¢ atitudes em relacao aos padroes de produgdo e consumo para garantir o

futuro da Terra.

3.3 A CUPULA MUNDIAL SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
2002 (CONFERENCIA DE JOANESBURGO, RIO+10)

A Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10
ou Conferéncia de Joanesburgo, foi realizada na cidade sul-africana de mesmo nome entre os

dias 26 de agosto e 04 de setembro de 2002. A Conferéncia de Joanesburgo foi um dos
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principais eventos promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidos sobre a tematica do
desenvolvimento sustentavel apos a Conferéncia Rio-92.

O momento historico de realizacdo da Conferéncia de Joanesburgo foi singular. O
mundo ainda procurava assimilar os impactos politicos (conflito ocidente/oriente),
econdmicos (maior controle na identificagdo de transacdes bancérias) e sociais (seguranca
publica) dos ataques terroristas do 11 de setembro de 2001 em Nova lorque. Vale dizer, a
tematica do combate ao terrorismo e ao seu financiamento povoaram os foruns globais de
discussao sob os auspicios da Organizagao das Nagoes Unidas.

Nesse contexto, boa parte dos Estados-membros estavam mais preocupados em
elaborar estratégias conjuntas de enfrentamento ao terrorismo e suas fontes de financiamento
do que propriamente prosseguir com a agenda do desenvolvimento sustentavel. Para alguns, a
agenda da sustentabilidade era vista como "distragao", "perda de tempo" diante da preméncia
de responder graves ameacas a seguranca e paz mundial.

Nesse periodo, houve extraordinara edi¢do de atos de o6rgaos da ONU encarregados
da promocao da seguran¢a e paz mundial, sobretudo do Conselho de Seguranca (Resolucgdes
n.° 1373/2001, 1390/2002, 1452/2002, 1455/2003 e etc), ¢ a celebracdo de convencdes
internacionais estruturando o regime juridico de combate internacional ao terrorismo
(Convengdo Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo de 10/11/2001;
Convengao Internacional para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear de 14/11/2005 e
etc).

Ao discorrer sobre a ampliacdo das atribui¢des do Grupo de Acdo Financeira
Internacional — GAFI apds os atentados de 11 de setembro de 2001, Jodo Felipe Menezes
Lopes (2018, p. 67) retrata com clareza a concentracdo de esforcos na agenda internacional no
combate ao terrorismo, para quem "ndo por outra razao que, pouco depois dos atentados de
11.09.2001, os Estados do G-7 elegeram como prioridade a ado¢ao de medidas de combate ao
financiamento do terrorismo e de bloqueio dos ativos das organizagdes terroristas, atribuindo
ao GAFI missdo semelhante aquela que lhe fora dada em 1989 para enfrentar o problema
mundial da lavagem de dinheiro (...)."

A despeito dessa contingéncia historica, ndo se pode descartar a importancia da
Conferéncia de Joanesburgo de 2002. As suas premissas foram langadas ainda no ano de 2001
por intermédio da Resolucdo AG 55/199, que trouxe como diretriz principal do evento a
realiza¢do de um balanco, nos ultimos dez anos desde a Ri0-92, sobre as realizagdes concretas

dos compromissos com o desenvolvimento sustentavel assumidos pelos Estados-membros.
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Com isso, a Conferéncia de Joanesburgo deveria se voltar em retrospectiva aos
compromissos assumidos na Rio-92 e proceder ao inventario dos "progressos alcangados" na
pauta do desenvolvimento sustentavel. Dois importantes documentos produzidos na Rio-92
deveriam ser adotados como referencial nesse processo de apuragao do cumprimento de metas
por parte dos Estados-membros: a Declaracdo do Rio de 92 e a Agenda 21. A aferi¢do da
implantacdo da Agenda 21 se daria mediante analise dos relatorios produzidos por governos e
outros atores globais, como as ONGs.

No olhar de Lago (2006, p. 88), a década que sucedeu a Conferéncia do Rio-92
experimentou o maior crescimento econdmico da historia. O crescimento econdmico foi
impulsionado, basicamente, por fatores politicos, tecnologicos e econdmicos. No espectro
politico, registra-se o Fim da Guerra Fria e a assimilagdo da China de elementos do sistema
capitalista ocidental. No campo tecnoldgico, houve o desenvolvimento de ferramentas de
comunicagdo que aceleraram o processo de globalizacdo. E, por fim, na seara econdmica,
houve o aumento substancial de transa¢des comerciais e financeiras em escala internacional.

Ocorre que essa crescente aceitacdo do padrao de vida e consumo do ocidente
impacta o quadro de degradagdo ambiental, notadamente pelo modo predatério como sao
tratados os recursos naturais no ciclo de produgdo de bens e servicos. Com isso, estampa-se
um cendrio em que "o desenvolvimento associado a globaliza¢do, no entanto, ndo segue os
preceitos do desenvolvimento sustentdvel. A globalizagdo, em sua fase atual, parece
corresponder mais ao capitalismo selvagem do que a visdo mais humanista contida no
conceito de desenvolvimento sustentavel" (LAGO, 2006, p. 88).

Outra ténica que orientou a realizagdo da Conferéncia de Joanesburgo foi o
compromisso de "ndo renegociar" valores e objetivos outrora assumidos em prol do
desenvolvimento sustentavel. O processo de revisdo deveria focar seus esforcos no exame do
cumprimento da Agenda 21, enfatizando as experiéncias exitosas desde a Rio-92, e ndo na
rediscussao de seus termos.

Nessa ordem de ideias, Alexandre Ferrari (2014, p. 144) observa que a preocupacao
da Conferéncia de Joanesburgo era consolidar as conquistas das outras conferéncias sobre o
desenvolvimento sustentdvel, de modo que "ndo caberia revisar ou promover novas
negociacdes acerca do que estava certo — queria-se, a bem da verdade, refor¢ar a importancia
de que era necessario ir adiante com as mudangas propostas e conforme o que estava contido
nos documentos — nao se aceitaria, na 6tica da reunido — mudangas de propostas e objetivos.".

Entre os contributos da Conferéncia de Joanesburgo, pode-se destacar a reafirmacao

das metas para a erradicagdo da pobreza, considerada uma das principais causas do
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agravamento da crise ambiental. Isso porque, na perspectiva dos Estados desenvolvidos,
populagdes que vivem a baixo da linha da pobreza exploram de forma predatoria seus
recursos naturais para satisfazer suas necessidades bésicas, comprometendo o equilibrio dos
sistemas ecologicos.

Nao por acaso os temas do combate a fome e a pobreza constituem objetivos
recorrentes das agendas politicas da Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, ocupando destacada posi¢do tanto nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, como nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A superagdo desses dois
entraves da humanidade ¢ pega fundamental para a realizagdo de todos os outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel, atualmente rubricados na Agenda 2030.

Bem por isso a Capula de Joanesburgo foi concebida para enfatizar as principais
contribuicdes que comprovassem a viabilidade do desenvolvimento sustentavel seja no
ambito local, regional, nacional e internacional, destacando os papéis que poderiam ser
exercidos por outros atores além da figura estatal, os denominados "multistakeholders", tais
como o setor produtivo, os sindicatos, as organiza¢des nao-governamentais e as comunidades
cientifica e académica (LAGO, 2006, p. 104).

O fortalecimento da participagdo de ONGs na Conferéncia de Joanesburgo foi

retratado por André Aranha Corréa do Lago (2006, p. 110) nos seguintes termos:

"Se no Rio as ONGs conquistaram legitimidade, apds terem sido vistas por muita
delegacdes como 'intrusas' em Estocolmo, em Joanesburgo tiveram seu papel ainda
mais fortalecido. A superagdo de visdes maniqueistas e idealistas aproximou-as da
dimensdo mais politica do que cientifica dos temas, ¢ permitiu que se integrassem,
na maioria dos casos, de maneira construtiva. Com alguns de seus membros
presentes em diversas delegagdes oficiais — defendendo interesses locais, regionais
ou nacionais — e outros que representavam as proprias organiza¢des — em alguns
temas favoraveis a uns paises e, em outros, apoiando paises diferentes —, as ONGs
revelaram-se mais maduras. As atitudes combativas ndo desapareceram, mas se
consolidaram outros modos de atuacdo, assim como a tendéncia de muitas ONGs
internacionais para ver o mundo, também, pela 6tica dos subdesenvolvidos."

Aliés, a preponderancia da tematica ambiental nas discussdes globais promovidas
pela ONU, a partir da década de 1990, foi argutamente captada pela analise de Alexandre
Ferrari (2014, p. 148), para quem " a efervescéncia do movimento ambientalista (...) alcangou
formas mais evidentes com as crises dos anos de 1970 e 1980, definitivamente tomou posse
do debate global nos anos 1990, e o meio ambiente passou a figurar entre os elementos
imprescindiveis (como satde, educagdo, seguranca, trabalho e emprego) de qualquer debate

politico (sério ou ndo, partidario ou ndo).".
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O tema do uso da 4gua potavel também foi objeto da Conferéncia de Joanesburgo,
cuja abordagem se deu de modo conjunto a tematica do saneamento, satde, controle de
produtos quimicos e perigosos, recursos pesqueiros e protecao da biodiversidade. Ou seja, a
agua potavel foi abordada sob a perspectiva de interdependéncia entre os direitos humanos e
sua conexao com o meio ambiente.

O item 18 da Declaragdo de Joanesburgo foi preciso quando a necessidade de se
promover rapidamente o acesso a agua potdvel como requisito para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, ao lado de outras politicas publicas garantidoras de direitos
sociais, como a moradia, saide e alimentacdo. A tutela desses direitos ¢ enfocada pela Clpula
Mundial sob a perspectiva da indivisibilidade da dignidade humana (ONU, 2002).

Nota-se, contudo, que a Declaracdo de Joanesburgo pouco avangou na tutela do
direito humano a agua potavel, comparativamente as Declara¢des de Estocolmo, do Rio-92 e
da Agenda 21. A bem da verdade, o tom seguiu o espritio represtinatorio da propria
conferéncia, reiterando, em relacdo a dgua potavel, os compromissos que outrora ja foram
assumidos pelos Estado-membros no plano internacional: a necessidade de protecao de bacias
hidrograficas (dimensdo ecoldgica) e ampliacdo de acesso e distribui¢ao da agua (dimensao
socio-econdmica).

Do mesmo modo, o Plano de Acdo da Conferéncia de Joanesburgo reitera a
necessidade de implementar a Agenda 21 e acrescenta também os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM, adotados dois anos antes na Cupula do Milénio de
2000. Em relacdo a dgua potavel, o Objeivo do Milénio 07 propunha a necessidade de reduzir,
pela metade, até o ano de 2015, o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel no mundo.

Em relacdo ao direito a agua poétavel, o Plano de Acdo de Joanesburgo reitera a
necessidade de ado¢do de medidas de prote¢do de bacias hidrograficas, de uso sustentavel e
de ampliag¢do de acesso e distribui¢do da dgua potavel nos moldes propostos pelo ODM 07.
Entre outras, essas medidas foram previstas nos seguintes itens do Plano de Acdo: 7 a; 8; 25 a
ae;26aaf;28;29;40bec; 541;66aed(ONU, 2002).

Em balango geral sobre a Conferéncia de Joanesburgo, Clarissa D'Lsep (2010, p. 85)
traca um retrato positivo em contraposi¢do aos inumeros criticos do evento, para quem "a
Conferéncia das Nagdes Unidas, realizada em Joanesburgo, em 2002, revela certa maturidade
dos principios internacionais de direito ambiental ja estabelecidos, clamando agora pela
aplicacdo concreta e setorial". Isto ¢, enquanto as Conferéncias de Estocolmo e Rio-92
lancaram as bases para as discussdes sobre o desenvolvimento e meio ambiente, a

Conferéncia de Joanesburgo preocupou-se em reafirmar o compromisso com medidas
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concretas e voltadas para areas setoriais, como a erradicagcdo da pobreza, o combate a fome, o
acesso a agua potavel e etc.

Em resumo, a Conferéncia de Joanesburgo contribuiu para manter viva a discussao
sobre o desenvolvimento sustentavel no plano global, encarecendo a necessidade de superar o
hiato existente entre a boa vontade diplomatica para celebrar acordos internacionais e a timida
acdo politica para adocdo de medidas concretas no plano local. A Conferéncia consolidou
também o espaco de voz a atores ndo-governamentais no processo de discussdo e afericao de

resultados mediante apresentacdo de relatorios, sobretudo por parte das ONGs.

3.4 A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE 2012 (CONFERENCIA RIO+20)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012,
conhecida como Rio+20, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 13 e 22 de
junho, congregando vultoso publico jamais presenciado nas conferéncias sobre a tematica do
desenvolvimento e meio ambiente. Estiveram presentes 191 (cento e noventa e um) Estados-
membros das Nagdes Unidas, 85 (oitenta e cinco) organismos internacionais e agéncias
especializadas, 80 (oitenta) chefes de Governo ou de Estado, 07 (sete) vice-presidentes, 09
(nove) vice-primeiros-ministros e 487 (quatrocentos e oitenta e sete) ministros de Estado
(BRASIL, 2012).

Além da gigante presenca estatal no evento, a sociedade civil também se fez presente
de forma expressiva, notadamente por meio daqueles que vieram a ser designados de "Major
Groups", isto ¢, grupos organizados representativos da sociedade civil, tais como mulheres,
jovens, criangas, indigenas, organizacdes ndo-governamentais, autoridades locais,
trabalhadores e sindicatos, industria, negocios, comunidade cientifica e tecnologica.

No total, mais de 45.000 (quarenta e cinco mil) pessoas participaram da Conferéncia
Rio+20, entre elas 12.000 (doze mil) credenciadas como delegados da Conferéncia e 4.000
(quatro mil) como mandatarios dos veiculos de comunicagdo. Os representntes dos "Major
Groups" representaram expressivos 9.856 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis) das
pessoas inscritos na Conferéncia (BRASIL, 2012).

A proposito, o fortalecimento da sociedade civil, enquanto interlocutora nos debates
dos foruns internacionais patrocinados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas, justificou a

realizagcdo de um evento paralelo ao dos delegados oficiais durante a Conferéncia Rio+20. A
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Cupula dos Povos, como foi designada, ocorreu paralelamente a Capula das Delegacdes, no
Aterro do Flamengo, e teve como eixos centrais de discussdo: i) denunciar as causas da crise
socioambiental; i1) apresentar solugdes praticas para a superagdo da crise ambiental e iii)
promover 0os movimentos sociais no Brasil e no mundo (OLIVEIRA, 2014, p. 3).

Para Leandro Dias de Oliveira (2014, p. 3), a Clpula dos Povos, contudo, ndo logrou
romper "o clima de festa" da Conferéncia Rio+20 e provocar ressondncia para suas
reivindica¢des na Cupula das Delegagdes, realizada no Riocentro, onde foram adotados os
documentos oficiais do evento. Isso porque "as atividades da Rio+20 [foram] dissipadas por
toda a cidade — além do Aterro do Flamengo e Riocentro, ocorreram eventos paralelos no
Parque dos Atletas e Arena da Barra, na Barra da Tijuca, Pier Maua e Galpao da Cidadania, na
area central, além do Forte de Copacabana." (OLIVEIRA, 2014, p. 3).

Dado o gigantismo da Conferéncia Rio+20, que superou em nimero de participantes
as Conferéncia Ri0-92 e a Cupula de Joanesburgo, o evento foi segmentado em trés etapas: 1)
entre os dias 13 a 15 de junho, ocorreu a III Reunido do Comité Preparatdrio, cujo objetivo
era negociar os termos dos documentos da conferéncia, notadamente a "Carta do Rio"; i1)
entre os dias 16 a 19 de junho, tiveram parte palestras tematicas que compuseram os Dialogos
para o Desenvolvimento Sustentavel e, ao final, iii) entre os dias 20 a 22 de junho, ocorrreu o
Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, no qual Chefes de Estado e Governo discursaram e
referendaram os acordos que haviam sido negociados (BRASIL, 2012).

A presenga massiva ¢ heterogénea de importantes atores internacionais tinha um
propdsito bem definido: reafirmar os compromissos ambientais € com o desenvolvimento
sustentavel presentes na agenda global desde a Rio-92. A Resolucio AG 64/236 de
31/03/2010 (ONU, 2010) ndo deixava duvidas quanto a isso. Ela provocou os trabalhos
preparativos para a Conferéncia Rio+20 e apontou em um de seus paragrafos (4.°)
expressamente a necessidade de implementar a Agenda 21, o Plano de Joanesburgo e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A esse respeito, alguns autores observam que a propria Assembléia Geral ressentia-se
dos poucos avangos verificados na agenda do desenvolvimento sustentavel ao convocar a
Conferéncia Rio+20. Aparentemente, o tom era represtinatorio de valores, objetivos e metas
que ja eram discutidos no forum global e assumidos pelos Estados-membros desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, acrescentando quase nada a agenda da sustentabilidade.

Nesse particular, Alexandre Ferrari (2014, p. 153) sustenta que a Resolucdao AG
64/236 veiculou discurso que retrata cenario de poucas realizagdes na agenda do

desenvolvimento sustentdvel, "deixando transparecer que os mais de quarenta anos de
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discurso ambiental, mesmo tendo acompanhado a precarizagdo das relagdes humanas com o
meio ambiente, ndo foi capaz de mobilizar, efetivamente, estados, governos, instituigdes e
sujeitos a promoverem mudancgas mais significativas no cendrio ambiental global.".

O fato, contudo, ¢ que a Organizagao da Nacdes Unidas precisava reafirmar a
importincia da agenda da sustentabilidade diante desse quadro de pouco engajamento dos
atores estatais e privados com as transformagdes propostas pelas Conferéncias anteriores
(Estocolmo-72, Ri0-92 e Joanesburgo 2002). Para tanto, a Conferéncia Rio+20 destacou dois
temas principais para discussao nos termos da Resolugao 64/236 (ONU, 2010): 1) a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza e ii) a
estrutura institucional (governanga) para o desenvolvimento sustentavel.

A economia verde apresenta-se como um novo paradigma de desenvolvimento que
opera dentro das fronteiras do espago seguro para a humanidade, isto €, respeitando os
limiares planetarios. Eduardo Viola e Matias Franchini (2012, p. 471) sustentam que a ideia
de limiares planetarios aparece como uma nova forma de abordar a sustentabilidade, tratando-
a de forma sistémica e ndo de forma localizada e setorizada, tal como ocorria na perspectiva
ambiental cldssica — ocupada com anélises setoriais de limites de crescimento € minimizagao
de externalidades negativas.

Jorge Hargrave e Sandra Paulsen (2012, p. 13) conceituam a economia verde como
aquela "na qual a finitude dos recursos naturais, os servigos ecossist€émicos e os limites
planetarios dados pela ciéncia sdo levados em consideragdo e constituem marcos claros dentro
dos quais as atividades de produgdo, distribui¢do e consumo poderdo ter lugar". Para os
autores, "numa economia verde os servicos dos ecossistemas s3o considerados nos processos
de tomada de decisOes, as externalidades ambientais sdo internalizadas e questdes como
mudanca do clima, escassez dos recursos naturais, eficiéncia energética e justica social sao
elementos centrais e orientadores do comportamento dos agentes".

Essa abordagem global dos limiares planetarios envolve a consideracdo de noves
fronteiras planetérias, cuja ultrapassagem implica risco de disrup¢do ambiental sistémica:
"mudanca climatica; acidificacdo dos oceanos; 0zonio; ciclo biogeoquimico do nitrogénio e
fosforo; uso da 4gua doce; mudangas no uso da terra; biodiversidade; polui¢do quimica; e
concentracdo de aerossOis na atmosfera". Anote-se, contudo, que trés dessas fronteiras ja
foram ultrapassadas, quais sejam, a mudanga climética, a perda de biodiversidade ¢ o ciclo do
nitrogénio (VIOLA; FRANCHINI, 2012, p. 471).

Mauricio Mota Saboya Pinheiro (2012, p. 19) apresenta algumas medidas simples

para implementacdo de economia verde, tais como a "valora¢do dos ativos ambientais, de



59

politicas de precos e mudancas regulatdrias que transformem esses valores/precos em
incentivos e sinais de mercado capazes de alterar as decisdes empresariais”, de modo que
redirecionaria a economia mundial para a trajetoria do desenvolvimento sustentavel.

A titulo exemplificativo, Eduardo Viola e Matias Franchini (2012, p. 473-474)
arrolam algumas providéncias que estdo presentes na pratica da economia verde de baixo
carbono: 1) reducdo da intensidade de carbono no PIB; ii) reducao das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) per capita; 1i1) uso eficiente das matérias-primas no processo produtivo;
iv) uso eficiente da agua, com a utilizagdo racional e multipla dos recursos hidricos; v)
maximizac¢do das energias renovaveis na matriz energética; vi) alteracdo da matriz tributaria,
deslocando-se do capital e trabalho, para incidéncia na producdo de carbono, poluicdo e
desperdicio de agua; vii) diminui¢ao do uso de fertilizantes na agricultura e viii) smart grid de
energia que permite a integracao eficiente de diferentes matrizes energéticas.

A seu turno, o eixo tematico da governanga para o desenvolvimento sustentavel
retrata a problematica da (in)capacidade de o sistema atual de governanga global fazer frente
aos desafios (sociais, econdmicos ¢ ambientais) decorrentes do fortalecimento da
globalizacdo. Nesse sistema tradicional de governanca, a Organizagao das Nacgdes Unidas € o
elemento chave para a resolugdo de problemas comuns aos Estados-membros, mas seus
limites institucionais tém se mostrado insuficientes para dirimir os conflitos advindos de uma
comunidade internacional muito mais interdependente e marcada por fluxos transnacionais a
par do aparelho estatal (VIOLA; FRANCHINI, 2012, p. 475).

Isso se deve porque a Organizacdo das Nagdes Unidas ¢ altamente influenciada,
desde sua origem, pelo principio da soberania estrita, obstruindo a necessaria abertura dos
Estados-membros para realizagdo de negociacdes mais abrangentes, inclusive mediante
concessOes multiplas, para a resolugdo de problemas que ultrapassam fronteiras e que sao
cada vez mais comuns, tal como as mudangas climaticas e as crises financeiras.

Sob o ponto de vista da governan¢a ambiental global, as suas instituigdes (sejam
locais ou internacionais) também ndo foram formatadas para a necessdria abertura a
cooperacao internacional em matéria ambiental, a qual demanda compromisso com a
governanga global e, em certa medida, a cessdo de parte de sua soberania. Entretanto, poucos
Estados estdo dispostos a ceder parte de sua soberania em prol dessa pauta global de protecao
a bens ambientais comuns (VIOLA; FRANCHINI, 2012, p. 475).

A principal proposta da Rio+20 para a governang¢a ambiental global foi a criagao de
uma organizagdo internacional ambiental mais alinhada com a cooperacdo internacional e

com poderes mais robustos do que simples programa da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
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como o ¢ o PNUMA. Essa organiza¢do internacional teria poderes para elaborar estratégias
normativas globais para a estabilidade do ambiente na Terra, procedendo ao monitoramento
da situacdo ambiental nos Estados e utilizado poder de policia para implementar tratados e
protocolos, inclusive (ONU, 2012).

Para Igor Ferraz da Fonseca (2012, p. 92), ao examinar as principais caracteristicas
do modelo de governanca ambiental global, advoga que "atributos como participagdo,
descentralizacao, responsabilizagdo e equidade entre os atores ddo a nocao de governanca um
conteudo de legitimidade e pragmatismo, abrindo espago para uma regulacdo que considere
fatores extra-econdmicos". Vale dizer, ¢ fundamental que os Estados-membros assumam
postura cooperativa na formulacdo da estrutura dos pretendidos organismos encarregados da
governanga ambiental global, mesmo que isso importe abdicagdo de parte de suas soberanias.

Contudo, essa proposta nao obteve sucesso na Rio+20. Nao houve avango na criagao
da organizacdo internacional ambiental, tampouco a adog¢do de reformas estruturais do
PNUMA que o transformasse em instancia de governanga ambiental global com capacidade
de promover mudangas em cenario fortemente obstruido por acdes soberanistas que sustentam
o status quo. A resisténcia a mudanca foi encabegada na Rio+20 pelas poténcias EUA, China,
ndia e Russia, com menor énfase por parte de Japdo, Coreia do Sul e Brasil (VIOLA;
FRANCHINI, 2012, p. 477).

O principal produto da Conferéncia Rio+20 foi a elaboragcdo do documento intitulado
"O Futuro que Queremos" ("The Future We Want", na lingua inglesa), resultado de acordo
entre 188 (cento e oitenta e oito) Estados-membros, no qual ¢ destacado o compromisso real
com a agenda do desenvolvimento sustentdvel e a importancia da cooperacao internacional
para a sua realizacdo. O documento ¢ organizado em 06 (seis) capitulos: 1) Nossa Visdo
Comum; ii) Renovacao do Compromisso Politico; iii) A Economia Verde no Contexto do
Desenvolvimento Sustentdvel e da Erradica¢do da Pobreza; iv) Quadro Institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel; v) Quadro de Acdo e Acompanhamento e vi) Meios de
Implementagao.

Em relacdo ao tema da economia verde e do combate a pobreza, o Relatorio "O
Futuro que Queremos" destaca que a pobreza e a fome sdo obsticulos de cuja superagdo
depende a plena realizacdio do desenvolvimento sustentavel. Tanto a implementa¢do da
economia verde como o enfrentamento daquelas duas mazelas sociais devem ser elaboradas
em ateng¢do as peculiaridades de cada Estado, sem obedecer a um conjunto rigido de regras,
mas orientadas pelos principios da Declaragdo do Rio-92, Agenda 21, Plano de Ag¢do de

Joanesburgo e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - itens 56 e 57 (ONU, 2012).
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Além dos principios consagrados naquelas normas de soft law, o Relatorio "O Futuro
que Queremos" acrescenta outros que devem orientar a implementag¢ao da economia verde € o
combate a fome e a pobreza, entre eles: 1) consisténcia com o Direito Internacional; ii)
respeito a soberania nacional no que se refere a elaboracao de agdes e programas para o
desenvolvimento sustentavel; iii) fortalecimento da cooperacdo internacional, com a provisao
de recursos, transferéncia de tecnologia e capacitacdo para Estados em desenvolvimento e iv)
promover padrdes sustentaveis de producao e consumo — item 58 (ONU, 2012).

Quanto ao eixo tematico da governanga, o Relatorio da Rio+20 enfatiza a
necessidade de se fortalecer a cooperagdo internacional, no sentido de que as nac¢des envidem
esforcos e recursos financeiros para alcancar solugdes para os problemas ambientais que
sejam pautadas pela sustentabilidade e pela economia verde. Com isso, busca-se alterar o
quadro de terra arrasada nos sistemas ecoldgicos do mundo, cujos impactos negativos serao
particularmente agravados nos Estados em desenvolvimento com grande contigente da
populacao vivendo abaixo da linha da pobreza (ONU, 2012).

Em relagdo ao tema desta pesquisa, € possivel identificar algumas contribui¢des para
o desenvolvimento do direito humano a agua potavel no Relatorio da Rio+20. Ele trouxe
inumeras referéncias ao direito humano a 4gua potavel, apontando as medidas para
implementag¢do do direito a dgua potavel por parte de Estados, empresas e individuos, as quais
foram distribuidas ao longo dos topicos do seu Capitulo V, intitulado "Quadro de Acado e
Acompanhamento", como visto.

A transversalidade da agua potavel dentro do amplo temario do desenvolvimento
sustentavel esta presente na abordagem do Relatorio da Rio+20 em tdpicos como "Seguranca
Alimentar e Agricultura Sustentavel", "Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis",
"Saade e Polui¢ao", "Biodiversidade", "Desertificacdo, Degradacdao do Solo e Seca" e
"Montanhas". Além disso, o Relatorio da Rio+20 dedicou um tdpico especifico dentro do
Capitulo V para tratar apenas do tema "Agua e Saneamento". Vejamos.

No topico "Seguranga Alimentar e Agricultura Sustentavel", destaca-se a importancia
da agricultura, sobretudo da agricultura familiar, para a producdo de alimentos seguros,
suficientes e nutritivos, em ordem a atender o direito a alimentacdo e combater a fome ¢ a
pobreza. Para tanto, a dgua ¢ abordada como importante insumo no processo produtivo,
devendo-se estimular a "irrigacdo eficiente, reutilizacao de dguas residuais tratadas e coleta de
agua e armazenamento", contribuindo para a "melhoria da gestao sustentavel da agua" — itens

109, 111 e 112 (ONU, 2012).
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Por sua vez, na abordagem do tema "Cidades e Assentamentos Humanos
Sustentaveis", o Relatério destaca que o planejamento e construcdo de cidades sustentdveis
deve promover o oferecimento de servigos sociais inclusivos a populagdo, tais como
transporte e energia acessiveis e sustentaveis, recuperacao de espagos urbanos verdes e
seguros, qualidade do ar, a gestdo sustentavel de residuos sélidos, além do fornecimento de
agua potavel (e saneamento) limpa e segura — item 135 (ONU, 2012).

No topico da "Saude e Poluigdao", reconhece-se que a reducdo na poluicao da agua
potavel, ao lado do ar, contribui decididamente para a redugdo de ocorréncia de doengas nao
transmissiveis, como cancer, doencas cardiovasculares, doengas respiratdrioas cronicas e etc,
as quais representam um grande desafio para o desenvolvimento sustentavel no século 21. A
agua potavel limpa e segura contribui para a preservagdo da saude e vida dos individuos —
item 141 (ONU, 2012).

O topico "Biodiversidade" problematiza a intrincada relacdo entre protecdo a
diversidade bioldgica, enquanto valor intrinseco a ser tutelado, e a manutengdo dos sistemas
ecologicos, os quais fornecem os servigos essenciais para o desenvolvimento sustentavel e
para o bem-estar humano. A relagdo de ambos influencia a garantia da agua potavel. Isto ¢, a
perda de biodiversidade e a degradacdo dos sistemas ecoldgicos impactam diretamente no
fornecimento de agua potavel as geracdes presentes e futuras, além de comprometer a
seguranca alimentar e a saade — item 197 (ONU, 2012).

O topico "Desertificagdo, Degradagao do Solo e Seca" dispde sobre o desafio global
de enfrentar a mé gestdo do solo que resulta nos processos de desertificagdo, erosdo do solo e
seca. A importancia econdmica e social da boa gestdo do solo ¢ reconhecida pelo Relatorio da
Rio+20, para quem ¢ importante "mitigar os efeitos da desertificacdo, degradacao do solo e
seca, incluindo a preservagao e desenvolvimento de oasis, restauragao de terras degradadas,
melhoramento da qualidade do solo e melhoramento da gestdo da 4gua, a fim de contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza — itens 205 ¢ 207 (ONU,
2012).

Por sua vez, na abordagem ao tema "Montanhas", o Relatério da Rio+20 destaca a
importancia da preservacdo dos ecossistemas presentes nas montanhas pelo fato de
desempenharem "papel crucial no fornecimento de recursos hidricos para grande parte da
populagdo mundial". As montanhas, portanto, abrigam ecossistemas fundamentais para a
manutenc¢do de recursos hidricos — item 210 (ONU, 2012).

Por fim, no topico "Agua e Saneamento", o Relatério da Rio+20 nio deixa duvidas

acerca do reconhecimento do direito humano a adgua potavel segura (item 121), destacando
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que a agua potavel encontra-se no epicentro do desenvolvimento sustentavel, devendo zelar-se
pela sua integracao dentro dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel — itens 119 e 120
(ONU, 2012).

Isso porque a agua potavel esta interliga a desafios globais importantes, notadamente
o combate a fome e a erradicacdo da pobreza. Para o Relatorio da Rio+20, ¢ fundamental: "a
realizacdo progressiva de acesso a agua potavel segura e acessivel e saneamento basico para
todos, como necessario para a erradicacao da pobreza, o empoderamento das mulheres e para
proteger a saude dos seres humanos, e para melhorar significativamente a implementagao de
gestao integrada de recursos hidricos em todos os niveis, conforme apropriado." - item 120
(ONU, 2012).

O Relatorio da Rio+20 destaca, também, a importancia da cooperagdo internacional,
sobretudo em favor dos Estados em desenvolvimento, para a reducdo da poluicdo da agua,
para o aumento na qualidade dos recursos hidricos e para a melhoria significativa no
tratamento de aguas residuais e redu¢do no desperdicio de agua — item 118 (ONU, 2012).

Isto ¢, o Relatorio da Rio+20 dedicou nada menos do que 07 (sete) topicos para
dispor sobre o direito a agua potavel e o saneamento. Ele abordou de forma transversal a
tematica da agua potavel, interligando-a nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
destacando sua importancia nos pilares econdmicos (producdo de alimentos), social (a
melhoria da qualidade de vida e protecdo a saude) e no pliar ambiental (cooperagao
internacional para gestao integrada de bacias hidrograficas e mudanca de padrao de consumo
para um patamar sustentavel).

Essa inser¢cdo do direito humano a 4dgua potavel no relatério final resultou de forte
pressao da sociedade civil durante a Rio+20. Thais Dalla Corte (2015, p. 338) reporta que "os
movimentos sociais, em todos os espacos da Rio+20, pressionaram pelo cumprimento da
Resolugdo da ONU 64/292, aprovada no dia 28 de julho de 2010, a qual consagrou o Direito
Humano a Agua e Saneamento.". A autora resgata, inclusive, as expressdes constantes em
cartazes que eram ostentados pelos manifestantes durante o evento em favor da justica
hidrica, tais como: "A dgua é de todos, ndo ¢ o negocio de, apenas, alguns" e "E possivel viver
sem amor, jamais sem agua".

Além dos movimentos sociais, a atuagao da Relatora Especial da ONU para o Direito
a Agua e Saneamento, Catarina de Albuquerque, foi decisiva para a inclusdo expressa do
direito a agua e saneamento no documento oficial da Rio+20. Ela manifestou-se durante a

conferéncia, incitando os Estados a rever o posicionamento absenteista em relacdo ao tema,
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mobilizando-os a inserir o direito a 4gua e saneamento no documento final, na meida em que
ndo havia previsao na minuta apresentada as vésperas do evento (CORTE, 2015, p. 337).

Em balanco geral sobre a Conferéncia Rio+20, Alexandre Ferrari (2014, p. 165)
expoe que ndo existem saidas simples para os problemas ambientais e de desenvolvimento,
isto ¢, "ndo existem solugdes prontas para os antigos problemas, € que pobreza e fome,
exploragdo dos recursos naturais locais e regionais, nacionais ¢ internacionais,
desenvolvimento tecnoldgico e mobilizagdo social estdo indissociavelmente ligados a
necessaria condicao de que Estados (todos) t€ém de fazer concessdes e recuos em prol do
coletivo global.".

Por sua vez, em tom pessista sobre os resultados da Conferéncia Rio+20, Roseli
Senna Ganem (2012, p. 41) aponta que a Declaragao "O Futuro que Queremos" apresenta-se
como "quase um vazio de metas", um protocolo de intengdes sem compromissos efetivos com
a agenda da sustentabilidade, mediante fixagdo de prazos e metas por partes dos Estados

signatarios. Para ela (GANEM, 2012, p. 43):

"Fica evidente que “O Futuro que Queremos” contém muitos reconhecimentos de
auséncia de progresso ou mesmo de retrocessos, bem como diretrizes de agdo, mas
as decisoes sobre agdes concretas foram adiadas. Um resultado esperado diante da
necessidade de aprovar um documento consensual entre 193 na¢des com problemas
dispares. Mas, mesmo com pouca expectativa em torno da Conferéncia, muitos
atores envolvidos manifestaram grande insatisfacdo. As organizagcdes nao
governamentais recusaram-se a referendar o documento oficial, impedindo a mengao
final de que o documento foi elaborado com a participagdo da sociedade civil."

Em resumo, apesar das criticas aos resultados efetivos da Conferéncia Rio+20, ela
foi extremamente positiva para o tema objeto de nosso estudo, na medida em que foi a
primeira vez em que uma conferéncia internacinonal reconheceu expressamente o direito
humano a agua potavel em torno das discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel. Essa
declaragdo coletiva corrobora o reconhecimento do direito humano a 4gua potavel realizado

pela Assembléia Geral da ONU com a Resolucdo n.° 64/292, de 28 de julho de 2010.

3.5 AAGENDA 2030 DA ONU E O ODS 6: AGUA POTAVEL E SANEAMENTO?

Atualmente, a agenda politica da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU para o

desenvolvimento sustentdvel ¢ materializada pela denominada Agenda 2030. A Agenda 2030

5 Embora a tematica do saneamento ou esgotamento sanitario esteja conectada ao da agua potavel, compondo
inclusive o ODS 06, ela ndo serd aprofundada neste estudo em atenc¢do aos limites do seu objeto, circusncrito
ao tema do direito humano a agua potavel.
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¢ estruturada em torno de dois temas centrais - o combate a fome e a erradicagdo da pobreza —
e promove a articulacdo de 17 metas para o desenvolvimento sustentdvel, as quais foram
designadas de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs.

A Agenda 2030 representa o compromisso de 193 Estados-membros da ONU com o
desenvolvimento sustentavel. Ela foi celebrada em 25 de setembro de 2015 e detém carater
multidimensional, abordando desde as necessidades materiais mais basicas como a
erradicagdo da fome e combate a pobreza, a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, o
consumo sustentavel, a agricultura sustentavel, a implementacao de gestdo de residuos solidos
até a promocao de medidas para a satisfacdo plena de direitos humanos, como a igualdade de
género, a educagdo de qualidade, redug¢do das desigualdades, o fortalcimento de institui¢des
do sistema de justica e outros.

A heterogeneidade tematica da Agenda 2030 estampa o carater multidimensional do
proprio desenvolvimento sustentavel. O estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel cumpre fins politicos, dado seu carater de soft law, no sentido de estabelecer um
padrdo, um referencial, um norte aos Estados-membros da ONU, com vista a implementagao
de medidas idoneas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Vale dizer, a Agenda 2030

estabelece metas globalmente para orientar a a¢do local por parte dos Estados-membros.

3.5.1 Expectativas em torno da Agenda 2030 na agenda politica do desenvolvimento

sustentavel

A Agenda 2030 surge no cendrio global como decorréncia dos debates ocorridos na
Conferéncia das Nacodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2012, a Rio+20. Os
Estados-membros da ONU enfatizaram, naquela oportunidade, a necessidade de se
estabelecer as obrigacdes de direitos humanos e suas relagdes com o meio ambiente. A
conexdo entre meio ambiente, direitos humanos ¢ desenvolvimento sustentavel é acentuada
nos debates da conferéncia onuziana.

Apos a Conferéncia Rio+20, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
determinou a nomeagao de especialista, com mandato de trés anos, cuja principal missao era
elaborar relatorio que esclarecesse as principais obrigagdes de direitos humanos relacionados
a protecdo ambiental. Como resultado, foram lancadas as bases para a elaboracdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, os quais orientariam o progresso em

direcdo ao desenvolvimento sustentavel apds 2015, isto ¢, apds o encerramento do periodo
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estabelecido para as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM
(CAMPELLO, 2020, p. 23).

A Agenda 2030, portanto, aparece no cenario global como sucedaneo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, os quais eram restritos a 08 (oito) metas, projetando suas
acdes para o periodo de 15 (quinze) anos apds o ano de 2015. Embora sucedano da agenda da
Cupula do Milénio, a Agenda 2030 possui singularidades que ultrapassam a simples
perspectiva numérica (possui 17 objetivos, distribuidos entre 169 metas) e impactam a propria
concepgdo de desenvolvimento sustentavel, aproximando-a do conceito de sustentabilidade
ecologica.

A Agenda 2030 apresenta-se como documento de soft law, isto é, propde-se a alterar
comportamentos no plano global, mas sem coercitividade juridica. Ela estabelece padrdes de
conduta a serem adotados pelos Estados-membros, pelas empresas e pelos individuos.
Propositalmente, utiliza-se de conceitos abertos e com alta carga semantica com a finalidade
de tornar suas normas mais flexiveis para adequacao as realidades locais.

Thame Denny (2018, p. 25) sustenta que a utilizagdo da estrutura juridica de soft law
para configuracao da Agenda 2030 se deve pela necessidade de obter maior numero de
Estados aderentes, para quem "a inclusdo de obrigacdes coercitivas a0 mesmo tempo em que
teriam mais forga juridica, poderiam inibir os Estados de participar ou ainda pior desmoralizar
o esfor¢o de se atingir um acordo em virtude da auséncia de poder de policia e de controle
judicial, caracteristicas tipicas do Direito Internacional.".

E importante ndo perder de vista que a Agenda 2030 possui fundamentagdo no
sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, desde a Carta das Nacdes Unidas, a
Declaragdao Universal de Direitos Humanos, até os inumeros Tratados Internacionais
tematicos. A Agenda 2030 propde-se, na realidade, a redimensionar as obrigacdes de direitos
humanos, reconfigurando-as com a necessaria prote¢do ao meio ambiente.

Com isso, a ideia de sustentabilidade ecologica passa a qualificar alguns objetivos da
Agenda 2030, introduzindo a necessidade de respeito aos limites dos sistemas ecoldgicos
como forma de garantir as condi¢gdes materiais para o exercicio dos direitos humanos por
parte das atuais e futuras geragdes, a exemplo do consumo sustentavel, cidades sustentaveis,
uso sustentavel dos recursos naturais e etc.

A Agenda 2030 posiciona a tematica ecoldgica como eixo central do
desenvolvimento sustentavel, a ponto de a prote¢do ao meio ambiente configurar-se requisito
fundamental ao pleno gozo dos direitos humanos. Campello (2020, p. 39-40) visualiza uma

mudanga paradigmatica na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, porque ela se
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propde a promover "um modelo mais equilibrado de desenvolvimento sustentavel, ao
posicionar a demanda pela protecdo do meio ambiente em lugar de destaque (...)".

Com isso, a Agenda 2030 destaca a intima relagdo entre tutela ecoldgica e os direitos
humanos. O desenvolvimento sustentavel, no olhar da Agenda 2030, devera ser perseguido
pelos Estados-membros com a conciliagao de estratégias ambientais e de protegdo aos direitos
humanos. A ideia de sustentabilidade ecologica sobressai entre os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, sobretudo diante da necessidade de se adequar o
desenvolvimento socio-econdmico aos limites dos sistemas naturais.

Além do despertar ecologico, a Agenda 2030 promove uma mudanga de perspectiva
em relagdo ao setor privado, passando a integra-lo ao processo como engrenagem essencial
para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, superando, portanto, a visao de
que as empresas seriam parte do problema e nao da solugdo. Isso se deve porque as empresas
enfrentam os principais desafios ambientais em seus processos produtivos e detém recursos
para alterar o padrao de producdo e consumo para um patamar mais sustentavel.

Thame Denny (2018, p. 22) alerta que, desde as negociagdes da Agenda 2030, as
empresas foram consideradas na defini¢ao dos objetivos € metas sob uma perspectiva de que
seriam parte da solu¢do para os problemas da sustentabilidade, notadamente porque "os
principais desafios de sustentabilidade diretamente em sua cadeia de producdo e por serem 0s
responsaveis pelo necessario investimento em tecnologias mais ecoldgicas e eficientes que
podem em muito contribuir para consecu¢do dos objetivos globais.".

O contributo das empresas ¢ fundamental para implementar globalmente as diretrizes
da Agenda 2030. Isso ocorre porque a radical transformacdo proposta pela Agenda 2030,
paradigmatica como pontua Campello (2020), passa necessariamente pela introdugdo da

noé

"Economia Verde"® na producao e circulacao de bens e servigos. Novas praticas empresariais

6 O conceito de "economia verde" surgiu como decorréncia dos debates da Rio+20 quando houve a emergéncia
do setor privado na pauta da sustentabilidade. Esse processo de amadurecimento da nogdo de "economia verde" é
contemporaneo a ampliagdo do conceito de sustentabilidade para alcangar um conjunto mais amplo de diretrizes
politicas. A conceituagdo de "economia verdade" na lingua inglesa é: “(...) a green economy can be considered
as having low carbon, and is aware in its use of resources and socially inclusive. In a green economy, income and
employment growth must be driven by public and private investments that reduce carbon emissions and
pollution and increase energy and resource use, and prevent losses of biodiversity and ecosystem services. These
investments need to be generated and supported by specific public spending, policy reforms and regulatory
changes. The development path must maintain, enhance and, where possible, rebuild natural capital as a critical
economic good and as a source of public benefits, especially for the needy population whose livelihood and
security depend on nature. The concept of a "green economy" does not replace sustainable development, but
today there is a growing recognition that achieving sustainability is based almost entirely on obtaining the right
model of economy. Decades of creating new wealth through a "brown economy" model have not dealt
substantially with social marginalization and resource depletion, and we are still far from achieving the
Millennium Development Goals. Sustainability remains a vital long-term goal, but we need to make the
economy greener to get there.” (PNUMA, 2011, p. 2)
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e novos padrdes de consumo — caracterizados pela baixa emissdo de carbono, uso consciente
de recursos naturais e de inclusdo social - sdo reclamados como imperativo para a

sustentabilidade.

3.5.2 Pontos de aproximacgido e singularidades entre as agendas da Cipula do Milénio
(Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) e a Agenda 2030 (Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel) sobre o direito humano a agua potavel

O tema agua potavel desperta o interesse da comunidade internacional desde a
década de 70 do século passado. Em certa medida, o surgimento e desenvolvimento das
discussdes internacionais sobre a necessidade de prote¢do da agua potavel acompanhou a
propria evolugdo do direito internacional do meio ambiente.

O direito humano a 4gua potavel tem sido objeto de intensa preocupagdo da
comunidade internacional. Nao por acaso, ele figurou entre os objetivos das duas ultimas
grandes agendas politicas para o desenvolvimento sustentavel sob os auspicios da
Organizagao das Nacdes Unidas - ONU: Cupula do Milénio de 2000 e a Agenda 2030 em
2015.

O direito humano a &agua potavel foi apontado n3o apenas no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio - ODM 07, como permanece atual no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS 06. Em setembro do ano 2000, os lideres mundiais se
reuniram na sede das Nag¢des Unidas, em Nova lorque, para adotar a Declara¢do do Milénio
da ONU. Com a Declaragdo, as nagdes se comprometeram a reduzir a pobreza extrema
através de uma série de oito objetivos, com prazo de alcance para 2015, que se tornaram
conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O ODM 7 tratava da Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente e trazia, entre
suas metas, a Meta 7C — Reduzir pela Metade, até 2015, a propor¢do de pessoas sem acesso
sustentavel a agua potavel e saneamento basico (ANA, 2019, p. 08). Campello ¢ Lucena
(2020, p. 204) destacam que a agua potavel ja se encontrava no ODM 07 "com o objetivo de
garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, com foco em abastecimento de agua".

Em 2012, a Conferéncia Rio+20, realizada no Brasil, estabeleceu as condi¢des
basicas, como visto acima, para que os Estados-Membros da ONU construissem
coletivamente um novo conjunto de objetivos e metas, ampliando a experiéncia de éxito dos

ODM. No balango geral, o cumprimento do ODM 07 por ampla maioria dos Estados-
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membros da ONU representou aumento no acesso a dgua potavel na ordem de mais de 1,9
milhdes de pessoas no mundo (ONU, 2015, p. 7).

Nesse sentido, foi proposta a Agenda 2030, um conjunto de programas, agdes €
diretrizes que orientarao os trabalhos das Nag¢oes Unidas e de seus Estados-Membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel, refletindo o reconhecimento de que todos os Estados —
desenvolvidos e em desenvolvimento — tém desafios a superar quando o tema ¢ a promocao
do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: social, economica ¢ ambiental.
(ANA, 2019, p. 08).

O ODS 6, ou Sustainable Development Goal 6 (SDG 6) na lingua inglesa, composto
por 8 metas, que visam “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e
saneamento para todas e todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva
integrada. Permite avaliar o cenario de cada pais quanto a disponibilidade de recursos
hidricos, demandas e usos da dgua para as atividades humanas, agdes de conservagdo dos
ecossistemas aquaticos, redu¢do de desperdicios e acesso ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos (ANA, 2019, p. 07).

A recorréncia do tema na agenda politica para o desenvolvimento sustentavel da
ONU sinaliza que o direito humano a dgua potavel encontra desafios a serem vencidos. O
quadro de escassez hidrica e as desigualdades na distribuicdo da agua potavel, centrais no
ODM 7, sao confrontados com a necessidade de se garantir outras dimensdes da dgua potavel
além da perspectiva quantitativa.

Percebe-se, portanto, que o ponto de aproximacdo entre as agendas do ODM 07 e do
ODS 06 ¢ ressaltar a essencialidade do acesso a agua potavel para o desenvolvimento
sustentavel. A 4gua potavel ¢ importante elemento para a manutencao de todas as formas de
vida. Ela ¢ também indispensavel ao processo de produgdo de bens e servigos necessarios ao
desenvolvimento das nagdes, contribuindo para a superagdo da fome e da pobreza’.

Se a essencialidade da agua potavel aproxima as agendas globais, a mudanca de
enfoque € a nota que as diferencia. Vale dizer, enquanto a pauta da agua potavel no ODM 07
era quantitativa, visando ampliar o acesso da populagdo mundial até¢ o ano de 2015, a agenda
da agua potavel no ODS 06 preocupa-se sobremaneira com a qualidade e a sustentabilidade
ecoldgica dos recursos hidricos, enfatizando a cooperacdo internacional e uso sustentavel por

parte de empresas e individuos até 2030.

7 Evidentemente, além do acesso a 4gua potavel, o combate a fome e a pobreza dependem da concorréncia de
politicas publicas ndo discriminatorias e inclusivas.
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Campello e Lucena (2020, p. 206) enfatizam que o ODS 06 desempenha importante
papel na adog¢do de medidas preventivas, refreando o agravamento da crise hidrica global, na
medida em que "o combate ao estresse hidrico deve ocorrer alcangando a dimensdo da
seguranca hidrica por intermédio de uma postura mais sustentdvel na administragdo e com
uma gestao adequada.".

A agua potavel tem de ser segura (livre de contaminacdo e outros agentes
patogénicos) e acessivel (fisica, financeiramente e de forma ndo discriminatoria) -
caracteristicas estas centrais ao atual ODS 06. Além do aspecto socio-econdmico, o ODS 06
enfatiza a perspectiva ecoldgica do direito humano a dgua potavel, no sentido de proteger as
bacias hidrograficas para as presentes e futuras geragdes.

Para isso, 0 ODS 06 estabelece metas que traduzem mudanca de comportamento por
parte de Estados-membros e da sociedade, impulsionando a cooperacdo internacional para
fins de compartilhamento de tecnologias de uso eficiente dos recurosos hidricos e gestdo das
respectivas bacias; assim como, a introdu¢do de novo padrdo de consumo por parte dos
individuos e empresas, reconhecendo a escassez da 4gua potavel e postulando maior
eficiéncia no uso dos recursos hidricos.

Dessa forma, amplia-se, ao final, o espectro de responsabilidade pela garantia do
direito humano a 4gua potavel e pela preservacao das bacias hidrogréaficas para muito além da
figura do Estado. Individuos e empresas passam a ser corresponsdveis pela manutencio e
gestao das bacias hidrograficas, contribuindo para a sustentabilidade (no sentido ecoldgico)

do direito humano a dgua potavel.

3.5.3 A configuraciao do ODS 06

Dada a importancia da dgua potavel para o processo de desenvolvimento sustentavel,
notadamente pelo impacto na produc¢do econdmica e na qualidade de vida das pessoas, a
Agenda 2030 dedicou-lhe um de seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS. O
ODS 06 tem como tema central a agua potavel e o saneamento, propugnando a garantia de
disponibilidade e manejo sustentavel de agua a todos. O ODS 06 articula 08 (oito) metas para
atingir o quadro de sustentabilidade hidrica, isto ¢, assegurar o uso da agua potavel com
respeito aos limites dos ciclos hidrologicos.

A 4gua potavel ¢ um tema transversal na Agenda 2030, comunicando-se e

interagindo com outros ODS. A realizagdo do ODS 06 contribui para a realizagdo de outros

ODS e vice-versa, a exemplo dos ODS 7 (energia acessivel e limpa), 11 (cidades e
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comunidades sustentaveis), 12 (consumo e producao responsaveis) e 17 (parcerias e meios de
implementa¢do). Desse modo, ¢ licito concluir que sem a realizagdo do ODS 06 ndo sera
possivel alcangar a maior parte dos ODS.

A tutela do direito humano a agua potavel ganha especial destaque no contexto
pandémico em decorréncia da COVID-19. A principal medida preventiva, recomendada pelas
autoridades sanitarias, contra a infec¢do pelo virus SARS-Cov2 ¢é justamente lavar as maos. A
falta de acesso a agua potavel para aderir a medida tdo simples de higiene pessoal expos a
face mais perversa da crise hidrica global durante a pandemia da COVID-19.

Grupos vulneraveis estiveram ainda mais expostos ao virus pela caréncia no acesso a
agua potavel: populagdo em situacdo de rua, populacdo sem teto, povos indigenas sem
territorios reconhecidos pelo poder estatal e etc. Em outro estudo sobre a relagdo da agua
potavel com direitos fundamentias dos povos indigenas no contexto pandémico, sustentou-se
que povos indigenas que reivindicam direitos territoriais sofreram discriminacdo por parte do
Estado brasileiro no acesso a dgua potavel (GONCALVES, 2021).

Nagquela oportunidade, concluiu-se que (GONCALVES, 2021, p. 282-283):

"A pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-Cov2 (COVID-19) impactou de
forma mais gravosa grupos sociais especialmente vulneraveis. Comunidades
indigenas que reivindicam direitos territoriais veem-se privadas de acesso a agua
potavel sob a justificativa de que a pendéncia na regularidade formal das terras
ocupadas constituiria 6bice a satisfacdo daquele direito social e economico. Nada
mais paradoxal, o mesmo Estado que é omisso no processo de regularizagdo
fundiaria dos territorios tradicionais indigenas invoca sua omissdo para justificar a
negativa ao direito humano & 4gua potavel de povos indigenas com terras nao
regularizadas."

A configuracdo do ODS 06 na Agenda 2030 considera o ciclo da agua de forma
abrangente. As 08 (oito) metas do ODS 06 sdo articuladas com a finalidade de promover a
protecdo integral dos ciclos hidrologicos, desde a qualidade da 4gua dos rios, a satde dos
ecossistemas relacionados com a agua, do uso eficiente da agua ao tratamento e uso de agua,
de melhor gestdo e governanca da 4gua, com a ampliagdo da participagao de atores privados.

Vejamos, portanto, as 08 (oito) metas do ODS 06 da Agenda 2030 (IPEA, 2015):

ODS 06. Agua Potavel e Saneamento

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos
Meta 6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

Meta 6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e
equitativos para todos, ¢ acabar com a defecacgdo a céu aberto, com especial aten¢do
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade.
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Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando
despejo ¢ minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo & metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente.

Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos
os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de adgua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

Meta 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteiri¢a, conforme apropriado.

Meta 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos.

Meta 6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitagdo para
os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizago, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

Meta 6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento.

O ODS 06 aborda o tema da agua potavel de forma multidimensional.
Diferentemente do ODM 07, a agua potavel passa a demandar no ODS 06 uma pauta
qualitativa e ndo apenas quantitativa. Para compor essa multidimensionalidade, o ODS 06
basicamente propde a distribui¢do das metas entre a integragdo de politicas publicas, a
participacgao de atores privados, a melhoria na governanga e a cooperagdo internacional, tudo
como forma de alcangar o quadro de sustentabilidade da dgua potavel.

Bem por isso nota-se a presenca de politicas de contetido socio-econdmico, como a
garantia do acesso universal, com qualidade e seguranga (meta 6.1), sequenciadas por
politicas de viés ambiental, como a prote¢do de bacias hidrograficas (metas 6.3 e 6.6), por
politicas de governanga (metas 6.4, 6.5 ¢ 6.b) e por politicas que buscam a cooperacao
internacional (metas 6.5 e 6.a).

De igual modo, o ODS 06 conclama a iniciativa privada, individuos e empresas, a
tomarem parte na consecu¢ao das metas relacionadas a dgua potavel (metas 6.3, 6.4 e 6.b).
Nesse ponto, 0 ODS 06 converge suas metas com a proposta da "economia verde", no sentido
de que empresas e individuos passam a integrar o circulo de responsabilidades pela
implementagdo de novos padrdes de produgdo e consumo, contribuindo decididamente para
alcancar o equilibrio dos sistemas ecologicos.

Em resumo, o ODS 06 foi forjado pela Agenda 2030 com marcas indeléveis de
sustentabilidade ecologica, sobretudo pela presenca de metas que se preocupam com o
equilibrio dos sistemas hidrolégicos, sem descuidar da abordagem integrativa de politicas

publicas socio-econdmicas que garantam acesso seguro € equitativo a dgua potavel.
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4 A CRISE HIDRICA GLOBAL E A CONSTRUCAO DO REGIME
JURIDICO DO DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL

4.1 A CRISE HIDRICA GLOBAL

Antes de adentrar ao estudo do regime juridico do direito humano a agua potavel,
importante ter em vista o seu substrato fatico, representado pela crise hidrica global. A crise
hidrica global, como veremos, compde o enredo de lutas pelo reconhecimento do marco
juridico dos direitos humanos sobre a 4gua potavel, de modo a atender crescente demanda por
acesso universal e igualitario aos recursos hidricos.

A crise hidrica global pode ser expressada nao apenas sob a perspectiva quantitativa,
no sentido do exaurimento das fontes de 4agua doce, mas também pelo crescente
comprometimento de seu padrdo de potabilidade. A escassez de recursos hidricos, portanto,
retrata quadro de reducdo no volume e na qualidade de 4gua potavel disponivel.

Para Dalla Corte (2015, p. 219-220), a caracterizagao da crise hidrica mundial pode
ser representada pelo bindomio quantidade/qualidade, cujos vetores se relacionam e se
influenciam mutuamente. Para a autora, a interacdo entre as variaveis oferta de recursos
hidricos e a relativa ao seu padrao de qualidade possibilita aferir o grau de disponibilidade e
de disponibilidade social da agua potavel.

Esse bindbmio quantidade-qualidade, como visto, integrou a agenda politica da ONU
nas discussdes em torno do direito & dgua potavel tanto na Ctpula do Milénio como na
Agenda 2030. O ODM 07 visou atender ao primeiro elemento da equagdo, visando reduzir
pela metade a populacdo sem acesso a dgua potavel, ao passo que o ODS 06 procurou atender
ao segundo elemento, enfatizando a pauta qualitativa na oferta de recursos hidricos.

Na visdo de Maude Barlow (2009, p. 15), a crise hidrica pode ser decomposta em
trés cendrios principais: "a diminuicdo dos suprimentos de dgua doce, o acesso desigual a
agua e o controle corporativo da agua". Para a autora, a diminui¢ao na oferta de dgua potavel
ndo pode ser resolvida sob a perspectiva financeira, pois a humanidade estd exaurindo as
fontes finitas de 4gua doce.

A desigualdade na oferta de agua, que compde o segundo cenario, ¢ retratada pelo
acesso de alta qualidade aos ricos e acesso a agua contaminada de rios € pogos locais aos

pobres. Por sua vez, o terceiro e ultimo cenario caracteriza-se pelo controle corporativo sobre
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a agua, expressando movimento de desregulamentacdo do setor hidrico e permitindo que o
mercado implemente a politica para a agua: mercado das dguas (BARLOW, 2009, p. 15).

O fato ¢ que, segundo dados da Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU, no plano
global, aproximadamente 844 milhdes de pessoas ndao tem acesso a dgua potavel e cerca de
2,3 bilhdes de pessoas ndo tem acesso aos servicos de saneamento (WHO/UNICEF, 2017, p.
3-4). No Brasil, estima-se que 32,6 milhdes de pessoas (16,3% da populagdo) ndo tenham
acesso a agua potavel, enquanto 91,8 milhdes (45,9% da populagdo) ndo tenham acesso ao
saneamento (PAINEL SANEAMENTO BRASIL, 2019).

Maude Barlow (2015, p. 19) projeta cendrio catastrofico para a crise hidrica e falta
de saneamento, no sentido de que, em 2030, aproximadamente 70% da populagdo mundial
vivera sem acesso adequado ao saneamento, o que representa 5 bilhdes de pessoas. Além
disso, para a autora, em 2050, aproximadamente 40% da populagdo mundial enfrentara
condi¢des de grave escassez hidrica, em fun¢do do aumento do consumo na ordem de 55%.

A crise hidrica global ndo apresenta uma tUnica causa principal, mas multiplos
fatores, havendo quem a relacione, inclusive, a outras crises do século XXI, tais como a crise
econOmica, crise de percep¢do da realidade e sociedade de risco (CORTE, 2015, p. 219).
Contudo, destacamos as principais causas como a poluicdo de bacias hidrogréficas, as
mudangas climaticas e o padrdo de uso na sociedade de consumo.

A poluicao de bacias hidrograficas pode ser conceituada como quaisquer alteragdes
causadas por langamento, descarga ou emissdao de substancias fisico-quimicas que
comprometam direta ou indiretamente as caracteristicas naturais da dgua (FIORILLO, 2011,
p- 294).

Exemplificando os principais tipos de polui¢do dos recursos hidricos, Luis Paulo
Sirvinskas (2018) aponta a descarga de esgoto doméstico, o lancamento de efluentes
industriais sem tratamento, a destrui¢cao das matas ciliares e a disposi¢dao de residuos solidos
nos cursos d'dgua e nos mananciais.

A partir do rol de Sirvinskas (2018), observa-se que a origem da polui¢do dos
recursos hidricos tanto pode decorrer de causas humanas como naturais. Bassoi (2014) explica
que a polui¢do natural ocorre principalmente com o deslocamento de particulas organicas para
os cursos d'agua pela acdo das chuvas, enquanto a poluicdo decorrente de agdes humanas ¢é
representada sobretudo pelo despejo de esgoto doméstico, residuos industriais nao tratados e
pela drenagem de areas agricolas e urbanas.

A seu turno, as mudangas climaticas, enquanto fator de poluicdo das bacias

hidrogréficas, provocam a ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, caracterizados ora
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por excesso de chuvas, ora por periodos de seca prolongados. Para Vilhena (2019, p. 75),
essas alteracdes radicais no ciclo hidrolégico afetam a estrutura térmica (aquecimento) e a
qualidade da agua de rios e lagos. O clima, portanto, influencia diretamente o volume e a
qualidade da 4agua disponivel no planeta.

Por fim, o padrdo de uso do recurso hidrico na sociedade de consumo® representa
outra importante causa da crise hidrica. Ha a cultura do desperdicio na utilizagdo dos recursos
hidricos, influenciada pela falsa percep¢ao de inesgotabilidade do referido bem ambiental. A
utilizacao de agua potavel no processo produtivo cresce em escala geométrica para atender a
demanda irrefletida por bens e servigos na sociedade de consumo.

Eduardo Coral Viegas (2005, p. 33-34) exemplifica situagdes cotidianas, nas quais se
verifica a cultura de desperdicio no uso da agua potavel, tais como: a limpeza de calgadas com
a mangueira aberta, a higienizagdo bucal com a torneira aberta, a lavagem de veiculos com a
mangueira aberta, a ado¢do de banhos demorados com o chuveiro em fluxo continuo, a
irrigacdo de plantas em horarios inapropriados, reduzindo a eficiéncia na absor¢do da agua
pelas plantas e o descuido com vazamentos nas redes de distribui¢do de 4gua encanada.

Em arremate a esse topico do estudo, observa-se que a crise hidrica global ¢
contextualizada por duas ordens de demanda pelo acesso a dgua potavel. Uma delas enfatiza a
necessidade de universalizar o acesso a dgua potavel, velando pela manuten¢ao do volume de
recurso hidrico disponivel para atender a crescente populagdo mundial. E a segunda ordem
preocupa-se com a pauta qualitativa, no sentido de que o acesso seja a recursos hidricos livres
de contaminagdo, sem discriminagao motivada por razdes econdmicas.

A contraposi¢do desses interesses por acesso universal, suficiente e seguro a agua
potavel contra aqueles que propdem a desregulamentacdo estatal e mercantilizagdo dos
recursos hidricos enreda o processo de afirmacao historica do direito humano a agua potavel,

COMO se Vera a seguir.

4.2 O PROCESSO DE AFIRMACAO HISTORICA DO DIREITO HUMANO A
AGUA POTAVEL

O reconhecimento de qualquer direito humano enreda histérico de luta ou
reivindicacao social. A dgua potavel, por sua vez, nao foge a essa regra. A disputa pela agua

potavel encerra relacdes de poder em todas as fases normativas em que o tema foi

8 Na perspectiva de Bauman (2013, p. 122), para quem a sociedade de consumo tem a economia orientada
para o consumo e se sustenta "na promessa de satisfazer os desejos humanos, a promessa de satisfacdo
permanece sedutora apenas enquanto o desejo se mantenha insatisfeito.".
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disciplinado pelo direito internacional, como se verd adiante. O reconhecimento e
desenvolvimento do emergente direito humano a dgua potavel também pode ser expressado
pela dinamogenesis dos valores, no sentido de explicar o processo que fundamenta o
nascimento e desenvolvimento de novos direitos no decorrer da historia (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 185).

A essencialidade desse elemento natural (4gua fisica) para a realizagdo dos principais
objetivos da existéncia humana pde em evidéncia, na contemporaneidade, a necessidade de
sua protecao juridica no marco dos direitos humanos e no quadro da crescente degradacao
ambiental, esta particularmente conhecida na tematica como crise hidrica. O surgimento de
novos direitos humanos, em fun¢ao de recentes demandas sociais da atualidade, retrata a ideia
de inexauribilidade dos direitos humanos (RAMOS, 2017, p. 60).

Acerca da historicidade dos direitos humanos, Bobbio (2004, p. 18) aponta que “o
elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das
condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformagdes técnicas e etc.”.

A historia de lutas pelo acesso a agua pode ser dividida, a partir da perspectiva em
que se valora o bem “4gua”, em trés momentos normativos bem definidos: 1) o periodo da
agua como “via de transporte” para o comércio internacional € como “potencial energético”
para a producdo de energia; i1) o periodo da dgua como “bem ambiental” importante ao
equilibrio dos ecossistemas e regulagdo do clima e iii) o periodo da agua como “direito
humano”, com acesso universal e ndo discriminatorio, contrapondo-se a ideia de d4gua como
“mercadoria”.

No primeiro periodo da tutela juridica da agua - 4gua como “via de transporte” para o
comércio internacional - a 4gua era vista apenas como “um meio” de se promover a circulagao
de mercadorias pelo comércio internacional, mais uma via para o trafego do comércio
internacional. Nesse cenario, ganha destaque a regulamentagdo para o uso dos rios
transfronteirigos internacionais, ao disciplinar ndo apenas o direito de passagem pelos rios
internacionais como também a responsabilidade dos Estados fronteiricos. Alids, pela
preponderancia da tematica dos rios internacionais, esse ramo do direito internacional ficou
conhecido como direito internacional fluvial (AMORIM, 2015, p. 94-97).

Além de via para o transporte de mercadorias, a agua potavel era concebida nesse
periodo como “potencial armazenado” para a produgdo de energia. A disciplina juridica desse
primeiro periodo cuidou também de regulamentar o interesse dos Estados fronteiri¢os acerca

do potencial hidroenergético representado pelos rios internacionais. A Convengdo Relativa ao
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Desenvolvimento da For¢a Hidraulica que afete a Mais de um Estado, de 1923, adotada no
ambito da Sociedade das Nagdes, foi o ato multilateral, fugindo a regra dos acordos bilaterais,
a tratar do tema nesse periodo (AMORIM, 2015, p. 98-100).

Caracteristicos desse periodo da agua como “via de transporte” foram os tratados
bilaterais celebrados entre os Estados cujos territorios eram banhados pelos rios
internacionais. Sao mencionados os seguintes como representantes do periodo: o Tratado de
Versalhes de 1919, o Estatuto de Barcelona de 1921 e a Convencao de Paris sobre o Estatuto
do Danubio de 1921, os quais projetaram a nog¢ao liberal da navegacdo comercial, mediante a
utilizagdo ampla do transito fluvial de cargas e passageiras(os) por rios classificados como de
interesse internacional (AMORIM, 2015, p. 96).

O segundo periodo da protecdo juridica da agua potdvel - dgua como “bem
ambiental” - ¢ contemporaneo a evolugdo do direito internacional ambiental, no qual houve o
despertar da consciéncia da comunidade internacional acerca da importancia de se proteger o
meio ambiente como “um bem em si”, destacando a 4gua como bem ambiental e seu papel na
manutenc¢do do processo hidrologico, do clima e etc.

A mudanga de paradigma acerca do meio ambiente, sem duvidas, foi promovida pela
Declaracdo de Estocolmo de 1972. A Declaracdo de Estocolmo inaugura o processo de
protecdo internacional do meio ambiente, sendo que sua Declaracdo de Principios ja carrega a
“preocupagdo de se adotar um regime juridico para a agua doce, que visasse ao acesso € a
gestdo humanista desse recurso vital, [...] (AMORIM, 2015, p. 108). A Declaragao de
Estocolmo trata do tema agua potavel sob a perspectiva de bem ambiental e suas fungdes
ecoldgicas.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 iniciou a campanha mundial pela preservacao
da biosfera (COMPARATO, 2019, p. 426). Ela impulsionou o debate mundial sobre o meio
ambiente e desenvolvimento, ensejando a realizacdo de outras conferéncias globais sob o
patrocinio da ONU, com destaque para: a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, conhecida como Eco-92 (realizada no Rio de Janeiro), a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (ocorrida em Joanesburgo) e a
Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2012, conhecida como Rio+20
(realizada também no Rio de Janeiro).

Na visdo de Comparato (2019, p. 426), as Convencdes aprovadas no ambito da
Conferéncia Rio 92 (Convengao sobre a Biodiversidade Biologica e a Convengao-Quadro
sobre Mudanga do Clima) procuraram aplicar na esfera planetaria o principio fundamental da

solidariedade, na perspectiva presente como futura; ou seja, "solidariedade entre todas as
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nagdes, povos e grupos humanos da mesma geragdao, bem como solidariedade entre a geracdo
atual e as futuras.".

Entretanto, a compreensdao de solidariedade nao se esgota no dever moral de
coexisténcia do grupamento humano. A solidariedade ingressa no campo juridico e detém
for¢a imperativa para orientar a atividade dos Estados na prote¢do dos direitos humanos,
como no caso do emergente direito & agua potavel. Para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 96),
"ha que transpor a nocao de solidariedade para o plano juridico-normativo, na condi¢ao de
pilar fundamental para a constru¢ao de uma sociedade e de um Estado de Direito que tenham
na guarda, prote¢do e promog¢ao dos direitos fundamentais a sua maior missdo.".

A ideia de solidariedade estd presente desde a origem das discussdes sobre o
reconhecimento da dgua potavel como direito humano. Desde tema como a preservacao das
bacias hidrograficas até o, da distribui¢ao equitativa dos recursos hidricos, a solidariedade tem
orientado os foruns internacionais sobre o regime juridico do direito a agua potavel. Ela
provoca a abertura dos Estados a cooperagdo internacional, sobretudo mediante o
compartilhamento de tecnologias no uso eficiente do recurso hidrico.

Nesse periodo da agua como “bem ambiental”, a disciplina juridica sobre o acesso a
agua potavel aparece de forma prematura e lateral as discussdes centrais sobre a tematica do
meio ambiente, enfocadas que estavam, a época, repita-se, na necessidade de se proteger o
meio ambiente contra agdes antropogénicas degradantes.

Significativos desse periodo sdo os seguintes instrumentos do direito internacional
ambiental: Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convengdo de
Ramsar, 02/02/1971)°; Declaragdo de Estocolmo de 1972'°, Convengdo sobre a Protegdo e
Uso Transfronteirico de Cursos d’Agua e Lagos Internacionais''; Convencdo Internacional
sobre Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo de

1992'%; Convengao das Nagdes Unidas sobre Usos de Cursos D’Agua Internacionais para fins

9 Disciplinou a protegdo das zonas tmidas como reservatério da biodiversidade e como reguladoras dos
regimes hidrologicos.

10 Marco que representou mudanga de paradigma no direito internacional em relagdo aos recursos naturais,
contrapondo-se a visdo estritamente econdmica de apropriagdo dos elementos naturais e devastacdo do meio
ambiente, apresentando preocupagdo com o esgotamento da biosfera por agdo antrépica. O Principio 2 da
Declaragdo de Estocolmo coloca a dgua entre os bens objeto de tutela ambiental: “os recursos naturais da
terra, incluindo o ar, a 4gua, terra, flora e fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados para o beneficio das presentes e futuras geragdes, através de planejamento e
gestao apropriados e cuidadosos.”

11 Conhecida como Convengdo de Helsinki, adotada em 1992. Seu escopo foi adotar o principio do poluidor-
pagador, em relagdo a poluicdo das aguas doces, instando os Estados a adotarem medidas legais e
administrativas de gestdo hidrologica.

12 O principal objetivo foi determinar a cooperagao de paises desenvolvidos a providenciar recursos financeiros
aos paises em desenvolvimento que sofrem com seca ou desertificagdo a adotarem planos nacionais de
combate e prevengdo e esses fendmenos.
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Outros que a Navegagdo de 1997"; Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes (POP) de 22/05/2001'*; Conferéncia Internacional da Agua (Bonn, Alemanha,
2001)"5; Convengdo de Minamata sobre Merctrio de 10/10/2013°.

Com efeito, surgiu nesse quadro de protecdo do meio ambiente e da 4gua como “bem
ambiental” a preocupacdo com a denominada crise hidrica mundial. A crise hidrica mundial, a
titulo de ilustragdo, pode ser expressada pelos dados colhidos do relatério “Agua e
Saneamento: evidéncias para politicas publicas com enfoque em direitos humanos e
resultados na saude publica”, elaborado em 2011 pela Organizagdao Pan-americana de Saude —
Opas, retratando que cerca de 40 milhdes de pessoas na América Latina, ou seja, 7% da
populagdo, ndo possuem agua segura para o consumo humano. Além disso, aproximadamente
117 milhdes de pessoas (cerca de 20% da populagdo) ndo tém acesso a instalacdes sanitarias
em condi¢des minimas de higiene. Dentro desse universo de caréncia de saneamento bésico,
36 milhdes de pessoas (mais de 6% da populagdo da regido) ainda praticam a defecacdo ao ar
livre, com graves consequéncias sociais e ambientais (OPAS, 2011, p. 10-11).

A crise hidrica mundial e as desigualdades no acesso a 4gua potavel e ao saneamento
compdem o contexto no qual as lutas pelo reconhecimento da agua potavel sob “o marco dos
direitos humanos” sdo travadas frente as tentativas de setores do comércio internacional de se
postular a “mercantiliza¢do” da dgua potavel, isto &, a tentativa de se enquadrar a 4gua potavel
no conceito de mercadoria, sujeitando-a a regulamentacao juridica idéntica a qualquer outro
bem que circula no mercado capitalista.

O “mercado das 4guas”, como ¢ conhecido o processo de mercantilizacdo da dgua
potavel, vem se desenvolvendo na contemporaneidade, alimentado pela crise hidrica mundial
e pela implementacao de novas tecnologias para a captacao e transporte de grande volume de
agua a granel, in natura. Esse cenario de escassez ¢ ma distribuicdo dos recursos hidricos
despertou o interesse econdmico de grandes corporagcdes multinacionais que se especializaram

em todo o processo do “mercado das aguas”, desde a aquisi¢do de direitos de propriedade

13 O seu art. 5.° prescreve que os Estados devem “utilizar os cursos d’agua internacionais de modo equénime e
razoavel”.

14 Veda a utilizagdo e a producdo de tais poluentes pelos Estados-partes, em fungdo de sua alta periculosidade
ao meio ambiente e a satide humana, e reconhece a contaminagdo das dguas por tais poluentes.

15 Realizada entre os dias 03 ¢ 07.12.2001 recebeu o titulo "Agua: chave para o desenvolvimento sustentavel".
Na ocasido foram apontados trés aspectos para ac¢do: governanga - devendo contar com a participagdo de
todos na tomada de decisdo em relacdo aos recursos hidricos; recursos financeiros - incluindo o capital
privado, implicando o principio do poluidor-pagador e usuario-pagador; e capacidade de construir
conhecimento compartilhado — na forma de educacdo ambiental, coleta de dados e disponibilizagdo de
informagdes, instituicdes mais efetivas, conhecimentos compartilhados e tecnologias inovadoras.
(OLIVEIRA, 2015, p. 9)

16 Visa proteger a saide humana e o meio ambiente contra as emissdes antropogénicas de merctrio e seus
compostos.
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sobre as reservas hidroldgicas, permitindo-lhes a exploracdo comercial, até o beneficiamento
e distribuicdo da agua potavel além fronteiras (AMORIM, 2015, p. 202-203).

O caso do Chile exemplifica o efeito do “mercado das aguas” na perspectiva de
exclusao social, a ponto de convulsionar a sociedade civil contra os abusos tarifarios
praticados pelas empresas que exploram a comercializacdo da dgua potavel naquele Estado,
com efeitos severos sobre a populagdo de baixa renda (AMORIM, 2015, p. 176).

A situagdo da Turquia que vende dgua potavel para outros Estados do Oriente Médio
revela que o “mercado das 4guas” tem a propensdo de ingressar na agenda politica do
comércio exterior de Estados com grandes bacias hidrograficas e ndo apenas das empresas
multinacionais (AMORIM, 2015, p. 201).

A situagdo de Israel e a postura de exploragdo desigual de bacias hidrograficas da
vizinha Palestina, promovendo exclusao hidrica ao povo arabe, acrescenta mais um
ingrediente ao conhecido conflito entre aqueles povos e desperta constantemente preocupagao
da comunidade internacional na garantia da paz e seguranca (BULTO, 2015, p. 40).
Retornaremos a esse tema quando abordarmos a dimensao econdmica do direito humano a
agua potavel.

A discussdo sobre o tema ‘“4gua potavel”, no contexto global contemporineo, ¢é
protagonizada por atores ligados as agéncias de prote¢do aos direitos humanos sob os
auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU' e por agéncias ligadas ao comércio
internacional de mercadorias, com destaque para o Banco Mundial'™® e sua politica de
investimentos que legitima o processo de mercantilizagdo da agua potavel.

Enfim, o terceiro periodo de prote¢do juridica da agua potavel, designado de agua
como “direito humano”, ¢ enredado pelas disputas entre aqueles que defendem o marco
juridico dos direitos humanos como forma de proteger a pessoa humana contra os efeitos
perversos, discriminatdrios e excludentes da agenda econdmica do capitalismo na sua vertente
neoliberal, que postula novas frentes de lucro com a mercantiliza¢do da dgua potavel.

Na realidade, o marco juridico dos direitos humanos visa estabelecer diretrizes para

garantir o acesso a agua potavel segura e a pregos modicos, evitando a ocorréncia de abusos

17 O principal evento mundial que congrega os debates politicos internacionais sobre a dgua potavel e direitos
humanos é o Férum Mundial da Agua, realizado pelo Conselho Mundial da Agua e que ja registra sua oitava
edigdo, realizada em Brasilia, Brasil, entre os dias 18 a 23 de margo de 2018. A agenda politica em favor da
agua potavel como direito humano também ¢ expressa pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM 7) e pela atual Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 6).

18 Amorim refere que, em 1999, o Banco Mundial langou sua politica de investimentos sob o titulo “Tradeble
Water Rigths — A Property Right Approach to Resolving Water Shortage and Promoting Investment”, na qual
endossa a perspectiva de que o regime de propriedade sobre a dgua reduziria o déficit causado pela gestdo
publica e evitaria a subvaloriza¢do da 4gua e o seu desperdicio pelo consumidor (2015, p. 177).



81

por parte dos detentores do direito de propriedade sobre a 4gua, os quais podem estabelecer
quadro tarifario no qual a(o) cidadi(o) ¢ compelida(o) a realizar escolhas dificeis entre o
abastecimento de dgua potavel ou a satisfacdo de outros direitos tao caros a dignidade humana
como a alimentag¢ao, saude e moradia.

A seguir, ver-se-a como se desenvolveu propriamente o conteudo juridico do direito a

agua potavel sob o marco dos direitos humanos.

4.3 A INFLUENCIA DAS NORMAS DE "SOFT LAW" NA CONSTRUCAO DO
REGIME JURIDICO DO DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL

Como visto, o terceiro periodo de protecao da dgua potavel, sob o marco juridico dos
direitos humanos, ¢ enredado por intensas disputas entre aquelas(es) que postulam o
reconhecimento da 4gua como bem de uso comum, cujo acesso deve ser universalizado e ndo
discriminatério, e aqueloutras(os) que vislumbram a é4gua potavel como mais um bem
suscetivel a apropriacao privada, cuja exploracao econdmica renderia novas frentes de lucro
ao capitalismo.

Esse embate de perspectivas sobre a roupagem juridica do direito a dgua potavel
repercutiu decididamente no processo de construgdo do seu regime juridico no plano
internacional. A corrente oposicionista ao marco dos direitos humanos inviabilizou a
construcdo de consensos sobre o direito humano a dgua potavel, prejudicando a celebragdo de
instrumento multilateral, com efeitos vinculantes, e com abrangéncia universal sobre o tema.

Vale dizer que, até os dias atuais, ndo ha registro de um s6 tratado ou convengao,
celebrados no plano global, que discipline, de forma especifica, abrangente e com forca
vinculante, o tema do direito a 4gua potavel e suas multiplas dimensdes (conteudo,
caracteristicas, obrigacdes e etc).

Revisitando as normas juridicas que foram adotadas no plano internacional sobre a
tematica, percebe-se que pouquissimas o foram sob o rotulo de hard law. O regime juridico do
direito humano a 4gua potéavel foi construido preponderantemente a partir da soft law. Antes
de avangarmos, contudo, apontaremos resumidamente o que entendemos por normas de hard
e soft law.

A hard law esta ligada a idéia de normas com for¢a vinculante. Elas expressam o
Direito tradicional, no qual o Estado exerce o monopdlio da produ¢do de normas juridicas e

cujas espécies normativas e respectivos ritos de aprovagdo sdo previamente previstos em
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instrumento formal. No Direito Internacional, as fontes da hard law sdo disciplinadas pelo
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, designadamente os tratados, o costume
e os principios gerais de direito.

Por sua vez, a soft law ¢ compreendida por Neves (2013, p. 263) como "um processo
de produc¢do de standards normativos, que tém como vocagdo a regula¢do de comportamentos
sociais, sem carater vinculativo e a cujo incumprimento ndo estdo associadas sangdes
juridicas.". A soft law estd associada a ideia de flexibilidade, vinculatividade voluntéria e
perda do monopolio estatal na producao de normas.

Para Jean Salmon (apud NASSER, 2006, p. 25), as normas de soft law constituem
"regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque os instrumentos que as contém nao
seriam juridicamente obrigatdrios, seja porque as disposi¢des em causa, ainda que figurando
em um instrumento constringente, ndo criariam obrigagdes de direito positivo, ou nao
criariam sendo obrigagdes pouco constringentes.".

Os comentarios gerais expedidos por orgdos encarregados da interpretagdo de
tratados internacionais sdo um bom exemplo de normas soft law para os interesses deste
estudo.

Essas normas ou aparecem de forma pontual e episdédica em importantes tratados do
direito internacional humanitario, visando disciplinar o tratamento de prisioneiras(os) de

19 20

guerra ou garantindo o abastecimento da populagdo civil*' e vitimas** nos conflitos

armados; ou aparecem de forma lateral em tratados de direitos humanos que regulamentam

19 A Convengdo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (Genebra III) de 1949
estabelece obrigacdo de fornecimento de dgua potavel aos prisioneiros de guerra (arts. 20, 26, 29 e 46).

20 O Protocolo Adicional II, de 1977, as Convencdes de Genebra de 1949, estabelece a obrigacdo de
fornecimento de 4gua potavel aos prisioneiros e proibe ataque, destruigdo ou remocdo de instalacdes
relativas ao abastecimento de 4agua e irrigacdo a populacdo (arts. 5.° e 14, respectivamente).

21 A Convengdo de Genebra Relativa a Prote¢do de Civis em tempo de Guerra (Genebra IV) de 1949
estabelece a obrigagdo de fornecimento de agua potavel aos civis detidos, contidos ou acantonados para
consumo, necessidades pessoais e higiene (arts. 85, 89 e 127).

22 O Protocolo Adicional I, de 1977, as Convengdes de Genebra de 1949, sobre a Prote¢do das Vitimas de
Conflitos Armados estabelece a proibicao de destrui¢do de instalacdes, reservas de dgua potavel e obras de
irrigagao (art. 54).
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23 24 25 26

direitos de grupos vulneraveis especificos, como as mulheres® **, as criangas™ “° e as pessoas
com deficiéncia?’.

A forma setorizada, quase como exce¢do, como o tema do direito a dgua potavel
aparece nos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos revela a existéncia de
impasses sobre o tema entre os Estados e, consequentemente, tem obstruido a construgdo do
necessario consenso entre os atores globais para a celebracdo de instrumento especifico,
universal e conglobante sobre o tema do acesso a agua potavel.

Esse quadro genérico das normas de hard law possibilita o estabelecimento de
relagdes assimétricas entre Estados soberanos em acordos bilaterais. Nesse sentido, acirra

ainda mais as desigualdades entre os Estados na gestdo dos recursos hidricos, favorecendo o

Estado com maior poder econdmico. Oliveira (2015, p. 12) assim sintetiza:

A falta de uma regulagdo universal sobre gestdo dos recursos hidricos possibilita que
os Estados soberanos firmem acordos bilaterais, a partir de seus interesses
particulares, ¢ nem sempre em condigdes igualitarias, podendo prevalecer as
necessidades hidricas do pais mais influente. Por este motivo é que advogamos no
sentido de uma regulacdo internacional nos moldes de um grande tratado
internacional de natureza hard law, fazendo com que metas sejam estabelecidas e
sangoes previstas para os Estados descumpridores, diante da grande importancia que
deve ser atribuido o direito ao acesso a agua e ao saneamento para a vida de todas as
pessoas.

O tema da agua potavel, e o seu reconhecimento como direito humano, foi objeto da
mais acessa € intensa controvérsia entre os direitos de matriz socioecondmica. “De fato, talvez
nenhum outro direito no catalogo internacional de direitos socioecondmicos tenha tido seu
status e sua base normativa tdo contestada como o direito humano a agua.” (BULTO, 2015, p.
40).

A obstrucgdo da via de hard law abriu passagem para a adog¢do de outros instrumentos

mais flexiveis, menos formais, menos burocraticos, sujeitos a quérum menos rigoroso de

23 A Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres de 1979
estabelece a obrigagdo aos Estados-Partes de assegurar as mulheres que vivem na zona rural o direito de
gozar de condigdes adequadas de vida, notadamente servigos de saneamento e de abastecimento de agua (art.
14). E tio especifica que acaba excluindo as mulheres da zona urbana.

24 O Protocolo a Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos, Relativo aos Direitos da Mulher na
Africa, de 2003, estabelece o direito das mulheres a uma alimentagio sadia e adequada e a 4gua potavel (art.
15).

25 A Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas de 1989 estabelece aos Estados-Partes a
obrigacdo de combater doencas ¢ ma nutri¢ao, devendo adotar medidas apropriadas para tal objetivo, com o
fornecimento de alimentos nutritivos ¢ de agua potavel (art. 24).

26 A Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar das Criangas de 1990 subordina o direito fundamental de acesso
a agua potavel a realizagdo do direito a saude (art. 14 (2) (¢)).

27 Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Pessoas com Deficiéncia de 2006 prescreve o direito das pessoas
com deficiéncia a um padrdo adequado de vida, implicando a obrigagdo de os Estados-Partes garantir o
acesso a agua potavel e ao saneamento.
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aprovacao, designadamente a via das normas de soft law. Reis e Campello destacam como um
dos fatos positivos para utilizacdo das normas de soft law justamente a menor burocracia e
maior velocidade para sua elaboracao e negociagdo (2018, p. 89).

O processo de gestacdo do regime juridico do direito humano a agua potavel foi lento
e gradual, a exemplo do que ocorreu com o contemporaneo processo de afirma¢do do direito
internacional ambiental. Ambos foram intensificados no final da década de 60 do século XX
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 44).

A primeira referéncia acerca do tema direito humano a agua potavel nas normas de
soft law ¢ apontada na Conferéncia de Mar Del Plata, entre 14 e 25 de margo de 1977. A
conferéncia foi organizada sob os auspicios da ONU e resultou em consenso de que caberia a
cada Estado soberano a promogao de politicas publicas de acesso a agua de boa qualidade e
saneamento basico para a totalidade da populacao até 1990.

Esse compromisso da Conferéncia de Mar del Plata foi o embrido de agdes globais
posteriores com a finalidade de pautar ag¢des politicas locais dos Estados na promog¢do da
universaliza¢do do acesso a 4gua e ao saneamento, tais como as Décadas de A¢des pela Agua,
o Objetivo do Milénio 7 e o contemporaneo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 da
Agenda 2030 da ONU.

Apds a Conferéncia de Mar Del Plata de 1977, houve a adocdo de sucessivos
instrumentos de soft law reiterando a necessidade de os Estados reconhecerem (e, via de
consequéncia, respeitarem e garantirem) o direito humano a agua potavel. Entretanto, a
construcao do regime juridico do direito humano a dgua potavel pelas normas de soft law nao
ocorreu de forma linear e progressiva com o acréscimo de elementos entre um ato e outro.

Nesse caminho, nota-se ora a adocao de atos com conteudo genérico - sobrelevando
apenas a afirmag¢dao do direito humano -, ora de atos que efetivamente contribuem para
constru¢do do seu conteudo juridico, a exemplo da qualidade, quantidade suficiente, preco
acessivel, responsabilidade primaria do Estado, e etc., como se vera adiante.

Na perspetiva de apenas afirmar o direito humano a agua potavel e a necessidade de
acesso universal, sem aprofundar seu conteudo, citam-se como representativos das normas de
soft law os seguintes instrumentos adotados no ambito da ONU: Conferéncia Internacional

sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (Paris, 1998)%, Resolugdo 54/175 da Assembleia

28 Foi realizada no ambito da Unesco, entre os dias 19 e 21.03.1998. Os paises participantes, levando em
consideracao a situacdo concreta de cada um deles, comprometeram-se a: (a) fomentar a integracdo de todos
os aspectos do aproveitamento, a gestdo e¢ a protecdo dos recursos hidricos com a elaboragdo de planos
destinados a satisfazer as necessidades essenciais e promover uma distribuigdo eficiente e equitativa dos
recursos hidricos, a protecdo dos ecossistemas e a preservacao do ciclo hidrologico.”(OLIVEIRA, 2015, p.
9)
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Geral da ONU, de 15/02/2000%, Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(Johannesburgo, Africa do Sul, 2002)*, Resolugdo A/HRC/RES/18*' ¢ a Declaragio Final da
Conferéncia Rio+20, de 2012%.

Além dos instrumentos globais, aponta-se, na mesma linha de abordagem genérica,
uma resolugdo adotada no ambito do sistema regional americano de protecdo aos direitos
humanos. Trata-se da Resolugcdo AG/doc.5242/12 ver.2 da Assembleia Geral da Organizagdo
dos Estados Americanos — OEA, adotada em 04/06/2012, que reconheceu que o acesso a dgua
potavel e ao saneamento contribui para o combate a pobreza.

De outro lado, representativos das normas de soft law que agregaram conteudo ao
regime juridico do direito humano a adgua potavel, citam-se os seguintes instrumentos: Carta
de Montreal sobre Agua Potavel e Saneamento de 20/06/1990%, Agenda 21, Capitulo 18*
Conferéncia Internacional sobre Agua ¢ Meio Ambiente, de 26 a 31 de janeiro de 1992
(Conferéncia de Dublin)*, Comentario Geral n.° 15 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, Resolugio 64/292 de 28/07/2010°° ¢ Resolugdo A/HRC/15/L.14
de setembro de 2010.7

29 Esta resolug@o estabelece em seu artigo 12 que a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento como
direito humano depende do reconhecimento do direito humano de acesso a agua e comida.

30 Ocorrida entre 26/08 e 04/09/2002, ela reforgou as metas do milénio, seguindo o objetivo anteriormente
planejado, ou seja, reduzir pela metade, até 2015, a populagdo sem acesso a 4gua e ao saneamento basico.
(OLIVEIRA, 2015, p. 9)

31 Em 28/09/2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a A/HRC/RES/18 conclamando os
Estados a garantir o financiamento necessario para o fornecimento sustentdvel dos servicos de agua e
saneamento.

32 Reafirmou o compromisso dos Estados signatarios com o reconhecimento do direito humano de acesso a
agua potavel e ao saneamento.

33 O seu preambulo prevé “o acesso a agua potavel ¢ uma condi¢do de sobrevivéncia” e, por isso, o direito de
acesso a agua potavel, em quantidade e qualidade suficientes para a satisfagdo de suas necessidades basicas,
¢ indissociavel de outros direitos da pessoa humana.

34 O seu principal objetivo em relag@o a 4gua doce ¢ a de “satisfazer as necessidades de agua doce de todos os
paises para o seu desenvolvimento”. 18.2 “A 4dgua ¢ necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo
geral ¢ assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populagdo do
planeta, ao mesmo tempo em que se preservem as funcdes hidrologicas, biolégicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza".

35 Realizada em Dublin, Irlanda, resultando na Declaragio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecendo os chamados Principios de Dublin, cujo principio 4 estabelece ser “vital o
reconhecimento em primeiro lugar o direito elementar de todos os seres humanos de ter acesso a agua
potavel e saneamento a um preco que todos tenham disponibilidade financeira para pagar (affordable
price).”

36 A Assembleia Geral da ONU aprova a Resolucdo 64/292 e reconhece oficialmente que “o direito a agua
potavel e ao saneamento ¢ um direito humano fundamental, essencial ao pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos”. ONU expressa a necessidade de reconhecimento explicito e autdnomo do direito a agua
potavel, ndo ficando restrito ao reconhecimento da conexao com outros direitos fundamentais.

37 Em setembro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolugdo A/HRC/15/L.14 que
reconhece o direito humano de acesso a agua potavel e ao saneamento, reafirmando que os Estados tém a
responsabilidade primaria de garantir a realizagdo desse direito humano, cuja delegacdo de seu fornecimento
a terceiros nao os exonera desta responsabilidade.
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Todos esses ultimos instrumentos, a seu tempo e contexto nos quais foram adotados,
contribuiram para ampliar o conteido juridico do direito humano a agua potavel, ora
reconhecendo a necessidade de se agregar dados quantitativos/qualitativos ao fornecimento de
agua, ora enfatizando a modicidade das tarifas de acesso a 4agua, ora encarecendo a
responsabilidade primaria dos Estados pela satisfacdo desse direito ainda quando o servigo
seja delegado a terceiros.

Todavia, dois deles merecem destacada atengdo pela forma como sedimentaram
avangos no regime juridico do direito humano a adgua potavel. O Comentario Geral n.° 15 do
Comité de Direitos Econdmicos, Socais e Culturais sintetizou as principais caracteristicas do
direito humano a 4dgua potavel e ao saneamento. E a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU
n.° 64/292, de 28/07/2010, que reconheceu expressa ¢ formalmente a existéncia do direito
humano a agua potéavel, sacramentando sua independéncia, autonomia em relagdo aos demais
direitos humanos.

Com efeito, o Comentario Geral n.° 15 trouxe balizas a orientar a forma como o
direito humano a agua potavel deve ser respeitado, protegido, promovido pelos Estados. O
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais procedeu a interpretagdo dos artigos 11 e
12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC de 1966 para
expressar a existéncia do direito humano a agua potavel e apontar suas principais
caracteristicas.

Em relagdo ao artigo 11, § 1.°°® do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o Comité procedeu a interpretacdo teleologica do dispositivo, procurando
extrair o direito humano a dgua da referéncia normativa explicita sobre o direito a um padrao
de vida adequado. O Comité apontou a particula incluindo que precede a lista de itens que
compdem o direito ao padrdao de vida adequado (alimentacdo, vestudrio e moradia) como
indicativo de que se trataria de rol ndo taxativo, possibilitando a inclusdo da dgua na lista de
direitos protegidos, porque estd em consonancia com o objeto e o proposito do artigo 11, § 1.°
(BULTO, 2015, p. 33-34).

Ja em relagdo ao artigo 12, § 1.°°°, o Comité procedeu a abordagem derivativa, no
sentido de extrair o direito humano a agua a partir da previsdo de outros direitos humanos

intimamente relacionados, designadamente a saude fisica e mental. “O CESCR afirmou que o

38 Os Estados-Parte do presente acordo reconhecem o direito de todos a um padrdo de vida adequado para si e
sua familia, incluindo alimentagfo, vestuario ¢ moradia adequados, ¢ a melhoria continua das condi¢des de
vida. Os Estados-Parte realizardo os passos apropriados para assegurar a realizagdo deste direito,
reconhecendo para isto a importancia crucial da cooperagdo internacional baseada em livre consentimento.

39 Os Estados-Parte no presente acordo reconhecem o direito de todos de usufruir o mais alto padrdo possivel
de satde fisica e mental.
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direito humano a agua deveria ser visto em conjunc¢do com as garantias do Artigo 12, § 1o, do
ICESCRs notadamente o direito ao mais alto padrdo possivel de saude, os direitos a moradia e
alimentacdo adequadas, (...)”. (BULTO, 2015, p. 33-34).

O Comentario Geral n.° 15 apontou a existéncia de opinio juris dos Estados sobre o
direito humano a 4gua potavel ao enumerar os principais documentos, tratados e outros
instrumentos internacionais que reconheceram expressamente o direito humano a agua
potavel (item 4. do instrumento). Ele apontou, de forma inédita, trés vetores que orientam a
configuragdo do contetido juridico do direito humano a agua potdvel, quais sejam: a)
disponibilidade; b) qualidade e c¢) acessibilidade e suas quatro dimensdes.

Por disponibilidade, o Comentario Geral prescreve que o fornecimento de agua
potavel deve ser continuo e suficiente para o uso pessoal e doméstico, os quais devem ser
entendidos como o uso para beber, preparo de alimentos, higiene pessoal, limpeza doméstica,
lavagem de roupas. A quantidade suficiente de d4gua dever ser aquela apontada pelas diretrizes
da Organizacdo Mundial da Saude. Alguns individuos e grupos, dadas condi¢des de saude,
clima e trabalho, podem demandar quantidade adicional de agua para os mesmos fins (item
12.a).

A quantidade de agua suficiente para atender as necessidades diarias da populagdo
ndo foi prevista pelo Comentario Geral n.° 15. Para Bos apud Campello e Lucena (2020, p.
207), "o enquadramento dos direitos humanos se abstém de fornecer um valor absoluto sobre
a quantidade de agua suficiente por pessoa, uma vez que tais dados variam conforme o
contexto de cada sociedade, contudo, a OMS recomenda 50 litros de dgua por pessoa por
dia.".

Por qualidade, o Comentario Geral regulamenta que a agua disponivel deve ser
segura, livre de contaminagdo por micro-organismos, substancias quimicas ou perigos
radiolégicos que representam perigo para a saude da pessoa (item 12.b).

Em relacdo ao quesito qualidade, Campello e Lucena (2020, p. 209) enfatizam a
necessidade de se promover a correta gestdo das aguas residuais e suavizar seus impactos
sobre o fornecimento de agua de qualidade, para quem "a qualidade e eficacia da gestao das
aguas residuais sdo fundamentais para minimizar potenciais impactos a0 meio ambiente, a
saude publica e ao bem-estar humano.".

Por acessibilidade, o Comentario Geral disciplina que as instalagdes e os servicos de
fornecimento de agua devem estar acessiveis a todos sem discriminacao dentro do territorio

do Estado. Dada a alta carga semantica do vetor acessibilidade, o Comentario Geral
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subdividiu-o em quatro dimensdes para facilitar a compreensdao do conteudo, limites e
possibilidades de cada um deles.

Como indicado acima, a acessibilidade comporta quatro dimensdes sobrepostas: a)
acessibilidade fisica, entendida como o dever de os servigos de fornecimento de dgua estarem
ao alcance fisico e seguro de todos os setores da populagdo; b) acessibilidade economica,
significando que os custos diretos e indiretos do acesso a dgua devem ser acessiveis € nao
devem comprometer a realizagdo de outros direitos econdmicos € sociais; ¢) nao-
discriminacao, os servigos de fornecimento de 4gua devem abranger os grupos vulneraveis ou
marginalizados da populagao, sem discriminagdo vedada e d) acessibilidade informacional, no
sentido de buscar, obter e receber informagdes sobre a gestdo da agua. (itens 12. ¢; c.i, c.ii,
c.iil e C.1v).

Campello e Lucena (2020, p. 210) destacam a dificuldade de se fixar um prego
modico pelo abastecimento de dgua potdvel, a despeito de sua natureza de direito humano.
Isso porque, segundo as autoras, o fornecimento de agua envolve custos operacionais e
recursos continuos para manter a eficiéncia do servico, para quem "ndo ha um parametro para
acessibilidade econdmica dos servigos de agua, sanecamento e higiene, o que existe sao
sugestdes de agéncias de desenvolvimento ao entenderem ser razodvel o pagamento de 3 a 5%
do rendimento familiar para esses servigos, conforme a pratica do Banco Mundial.".

Além do conteudo juridico do direito a dgua potavel, o Comentario Geral enfatiza os
tradicionais deveres que competem aos Estados com relagdo aos direitos humanos, sob as
perspectivas do respeito e garantia. Vale dizer, o Comentario Geral n.° 15 previu ndo s o
direito em si, mas também garantias de protecdo, notadamente pela previsio de
responsabilidade internacional dos Estados diante do direito humano a agua potavel. A
disciplina das obrigagdes de respeito e garantia consta nos itens 21 a 29 da referida norma de
soft law. Veremos logo adiante.

Em relacdo as obrigagdes de respeito e garantia, elas traduzem o contetdo juridico
da responsabilidade internacional dos Estados na protecdo de direitos humanos. Os tratados e
convengodes internacionais de direitos humanos preveem as obrigacdes de respeito e garantia,
ao lado dos direitos propriamente ditos, como forma de viabilizar a tutela juridica dos direitos
humanos no plano internacional. Tais obrigacdes apontam balizas para a responsabiliza¢ao
dos Estados no caso de violagao.

A obrigagdo de respeito materializa-se num comportamento passivo do Estado, num
ndo fazer. Ela traduz limita¢des ao Poder Publico diante do direito humano. Na jurisprudéncia

da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o conceito de obrigagdo de respeito aos
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direitos humanos foi desenvolvido a partir do caso Velasquez Rodriguez (Sentenga de 29 de
julho de 1988), no qual sedimentou o entendimento de que o dever de respeito t€ém carater
negativo, um dever de absten¢do de condutas que resultem violagdo de direitos humanos
(RAMOS, 2004, p. 41).

J& o dever de garantia ¢ a contraface do de respeito. A garantia traduz a ideia de
comportamento ativo do Estado em favor da realizacdo do direito humano, impondo-lhes
deveres de fazer. Ao Poder Publico, compete agir e adotar medidas idoneas a promogado, em
sentido amplo, do direito humano protegido. Ao Estado, ndo compete apenas a abstengao de
comportamentos, potencial ou efetivamente, violadores de direitos humanos.

Para André de Carvalho Ramos (2004, p. 41), o dever de garantia impde aos Estados
o estabelecimento de organizagdo "de estruturas e procedimentos capazes de prevenir,
investigar ¢ mesmo punir toda violagdo, publica ou privada, dos direitos fundamentais da
pessoa humana, mostrando a faceta objetiva desses mesmos direitos.".

Esses deveres, especificamente em relagdo ao direito humano a 4gua, traduzem a
necessidade de os Estados se absterem de interferir direta ou indiretamente no gozo do direito
a agua (respeitar, itens 21 e 22); impecam que terceiros interfiram de alguma forma no gozo
do direito a agua (garantia, itens 23 e 24) e tomem medidas positivas para ajudar individuos a
gozar do direito a 4gua, promovam medidas educativas para estimular o uso racional da agua
e que fornegam a grupos que ndo sejam capazes de ter acesso a uma fonte de agua por
situagdes que fujam ao seu controle (garantia, itens 25 a 29).

A seu turno, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n.° 64/292, de 28/07/2010,
contribuiu para o reconhecimento da autonomia do direito humano a agua potavel em relacao
aos demais direitos humanos, afastando-se da abordagem derivativa que via o direito a agua
potavel como subordinado a outro direito humano, como a vida, a saude e etc.

Esse reconhecimento do direito humano a agua permite a postulagdo pela(o)
respectiva(o) titular independente de violagdo a um suposto direito humano interligado.
Afirma-se assim a violacao ao direito a agua potavel, independentemente de essa violagao
representar também ameaca a vida ou saude do titular.

A pessoa sofre violacdo ao direito a 4gua potavel ao ndo ter acesso a fontes seguras,
ao residir distante da fonte de 4gua, ao receber quantidades diarias inferiores ao consumo para
atender as necessidades de higiene e alimentacdo. Essa violagdo pode ser verificada mesmo

quando os seus efeitos sobre os direitos a saude e vida sejam protraidos no tempo.
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Vale dizer, o reconhecimento da autonomia do direito humano a agua potavel
autoriza a postulagdo de tutela juridica independente da verificacdo de violagdo a direitos

humanos conexos e pretensamente superiores.

4.4 OS PRINCIPAIS AVANCOS NO SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL
DO DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL

Por fim, importante inferir que as normas de soft law acabam por catalisar a opinio
juris dos Estados acerca da obrigatoriedade do direito a agua potavel, no sentido do
surgimento de um costume internacional quanto ao direito humano a agua potavel.

A partir do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, o costume
internacional estd em que ele constitua “uma pratica geral aceita como direito”, podendo ser
detectado dois elementos principais na formag¢do das normas consuetudindrias: os fatos
materiais, isto €, o comportamento propriamente dito dos Estados e a opinio juris, consistente
na crencga psicoldgica ou subjetiva de que aquele comportamento ¢ conforme a lei (SHAW,
2010, p. 59).

Para Marcelo Varella (2018, p. 149-150), os fatos materiais traduzem determinada
pratica (acdo ou omissdo) adotadas pelos Estados em cardter habitual durante periodo
razoavel de tempo, cuja duragio ndo tem prazo pré-estabelecido. E fundamental "a
manuten¢do do nucleo da pratica ao longo do tempo, de forma a identificar uma linha comum
de acdo entre os Estados". Vale dizer, os fatos materiais representam o elemento objetivo do
costume internacional, traduzindo a exteriorizagao do comportamento dos Estados em relacao
a determinada situacao no plano internacional.

Os fatos materiais refletem o uso geral, mediante pratica e multiplicagdo de
precedentes, adotado por parcela da sociedade internacional, com a convic¢ao de que o faz
porque ¢ obrigatério. Com isso, reitera-se que nao basta a presenca da pratica reiterada para a
caracterizacdo do costume internacional, demandando também a presenca do elmento
subjetivo, consistente na crenca da obrigatoriedade daquela pratica reiterada (SILVA, 2018, p.
85).

O outro elemento do costume insere-se no aspecto interno do comportamento dos
Estados. O elemento subjetivo ¢ a denominada opinio juris que traduz a ideia de que os

Estados se propdem a reiterar a conduta objeto dos precedentes, porque créem na
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obrigatoriedade daquele comportamento, isto ¢, porque vislumbram atuar de acordo com o
Direito.

Francisco Rezek (2011, p. 150) enfatiza a diferenga entre a mera reiteracdo de
comportamentos por parte dos Estados no plano internacional e o surgimento de
vinculatividade de condutas reiteradas a partir do elemento subjetivo na formagao do costume,
no sentido de que "¢ necessario, para tanto, que a pratica seja determinada pela opinio juris,
vale dizer, pelo entendimento, pela conviccdo de que assim se procede por ser necessario,
correto, justo e, pois, de bom direito.".

Note-se que os Estados tém assumido o compromisso de promover o direito humano
a agua potavel nos principais foruns globais, a exemplo das discussdes que ocorrem no ambito
dos Foruns Mundiais da Agua, dos compromissos assumidos no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM 7) e daqueles assumidos durante a construgdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 (ODS 6). O cumprimento da
meta do ODM 7 (redugdo a metade, até 2015, da populagdo mundial sem acesso a agua
potavel) simboliza que os Estados realizaram agdes concretas (fatos materiais) para
concretizagdo do direito humano a dgua potavel, ultrapassando claramente o espectro do mero
debate politico.

A recorréncia do tema na agenda politica para o desenvolvimento sustentdvel da
ONU sinaliza que o direito humano a agua potavel encontra desafios a serem vencidos. O
quadro de escassez hidrica e as desigualdades na distribuicdo da 4agua potavel, centrais no
ODM 7, sdo confrontados com a necessidade de se garantir outras dimensdes da dgua potavel
além da perspectiva quantitativa.

A 4gua potavel tem de ser segura (livre de contaminagdo e outros agentes
patogénicos) e acessivel (fisica, financeiramente e de forma ndo discriminatoria) -
caracteristicas estas centrais ao atual ODS 06.

O ODS 6, ou Sustainable Development Goal 6 (SDG 6) em Inglés, composto por 8
metas, que visam “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento
para todas e todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva integrada.
Permite avaliar o cendrio de cada Estado quanto a disponibilidade de recursos hidricos,
demandas e usos da agua para as atividades humanas, acdes de conservacao dos ecossistemas
aquaticos, reducao de desperdicios e acesso ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e tratamento dos esgotos (ANA, 2019, p. 07).

Houve um grande avanco dos ODS em relagdo aos ODM, no sentido de trazer a

questdo da agua e do saneamento para o centro da discussdo, tendo sido criado um objetivo
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exclusivo para tratar detalhadamente do tema, que passa a considerar uma visdo mais
abrangente da dgua como recurso hidrico, em termos de quantidade ou qualidade, enquanto
era limitada anteriormente ao acesso aos servigos de saneamento: dgua e esgoto (ANA, 2019,
p. 09).

Além disso, a aprovacdo da Resolucdo n.° 64/292, de 28/07/2010, da Assembleia
Geral da ONU, embora registrasse 29 auséncias e 41 abstengdes, contou com a votacao
expressiva de 122 Estados integrantes das Nagdes Unidas favordveis ao reconhecimento
explicito do direito humano a dgua potavel e saneamento e sua independéncia em relagao aos
outros direitos humanos.

A maioria formada em torno da Resolugdo n.° 64/292 expressa a opinio juris destes
Estados quanto a obrigatoriedade do direito humano a agua potavel. Aqueles Estados que
aquiesceram aos termos da resolugao creem na juridicidade do direito humano a agua potavel.
Sinaliza-se, portanto, o surgimento de um costume internacional sobre o tema.

A recorréncia do tema dgua potavel nas principais agendas politicas da ONU, Cuapula
do Milénio e Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentavel, como visto, além de um
desafio, nao deixa de expressar o compromisso dos Estados com a satisfacdo deste direito
humano. Ele é posicionado pelos Estados como elemento estratégico para a consecugdo de
objetivos globais para o desenvolvimento sustentdvel, tais como o combate a fome e a
erradicagdo da pobreza.

Enfim, enquanto nao se celebra instrumento universal e obrigatério sobre o direito
humano a agua potavel, as normas de soft law tém se incumbido da tarefa de coletar, a cada
resolugdo, a cada declaragio ou a cada outro documento aprovado sobre o tema, a
aquiescéncia (opinio juris) dos Estados que creem na obrigatoriedade do emergente direito

humano a 4dgua potavel, contribuindo quiga para a formacao de normas consuetudinarias.
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5 AS IMPLICACOES DA SUSTENTABILIDADE SOBRE O REGIME
JURIDICO DO DIREITO (HUMANO) A AGUA POTAVEL

O reconhecimento do direito humano a agua potavel, como visto, ¢ recentissimo e
ganhou contornos juridicos mais claros no plano internacional a partir do Comentario Geral
n.° 15/2002 do Comité de Direitos Economicos, Sociais € Culturais — CODESC e da
Resolucdo n.° 64/292, de 28/07/2010, da Assembléia Geral da ONU, que reconheceu sua
autonomia em face de outros direitos humanos. Ele surge da interpretacao de dois dispositivos
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC de 1966,
designadamente dos artigos 11 (direito ao adequado padrdo de vida) e 12 (direito ao gozo do
mais alto padrdo possivel de saude fisica e mental).

A génese do direito humano a 4gua potavel®

, portanto, alinha-o a direitos de segunda
geracao com forte contetido prestacional. Enfatiza-se, nessa perspectiva, prioritariamente, 0s
deveres de o Estado promover o fornecimento de dgua potavel disponivel, segura e acessivel
aos habitantes de seu territorio. Sob essa Optica, portanto, a tutela do direito humano a agua
potavel exaure-se no plano interno dos Estados.

De igual modo, o reconhecimento do direito humano a agua potéavel ¢ influenciado
pelo paradigma antropocéntrico, circunscrevendo-o ao atendimento da pauta por acesso
equitativo e universal aos seres humanos no contexto da crise hidrica global, para fins de
utilizacao nos usos domésticos e na produgdo de bens e servigos, como visto.

Agora, no quadro da sustentabilidade, a perspectiva eminentemente prestacional ¢é
suficiente para a promogao de tutela efetiva do direito humano a dgua potavel? Vale dizer, no
marco teérico da sustentabilidade, a tutela do direito humano a agua potavel se resume ao seu
contetdo prestacional, como direito social de segunda geragdo? E possivel visualizar o direito
a agua potavel como direito de solidariedade? Em caso positivo, quais sao as consequéncias
juridicas? Além disso, sob a influéncia do emergente paradigma ecocéntrico, o direito a dgua
potavel limita-se aos animais humanos? Se ndo, quais sdo as consequéncias?

Esses sdo os questionamentos da presente se¢do deste estudo.

51 O CARATER TRIDIMENSIONAL DO DIREITO HUMANO A AGUA
POTAVEL

40 O tema da "agua potavel" ja vinha sendo discutido no ambito internacional desde a Conferéncia de Mar Del
Plata de 1977, mas sob a perspectiva de protecdo como bem ambiental. A abordagem da "4gua potavel"
como direito humano e seu contetido juridico ¢ inaugurada pelo Comentario Geral n.° 15/2002.
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Antes de tudo, registre-se que a utilizagdo da expressdo "tridimensional" no titulo
desta secdo ndo remete ao marco teorico de Miguel Reale e sua teoria tridimensional do
Direito, mas procura traduzir a ideia de que o direito a dgua potavel pode ser compreendido
sob diferentes perspectivas dentro do marco tedrico da sustentabilidade, reportando aos
pilares do desenvolvimento sustentdvel: ambiental, social e econdmico.

Pois bem.

5.1.1 A dimensio economica do direito humano a agua potavel

A dimens3o econdmica expressa outras potencialidades do direito humano a agua
potavel no marco tedrico do desenvolvimento sustentavel. O acesso a agua potavel constitui
elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico dos povos.

Tradicionalmente, arrolam-se a terra, o trabalho e o capital como fatores de producao
de bens e servicos. A dgua potavel, pode-se dizer, desempenha papel tdo importante quanto no
processo de produgdo de bens e na prestagdao de servigos. Ela integra o ciclo produtivo, desde
a coleta de matéria prima, o beneficiamento propriamente dito e a entrega do produto ou
servico no mercado de consumo.

Essa 4dgua potavel que integra o ciclo produtivo de bens e servicos e que "ndo ¢ vista"
pelos consumidores ¢ conhecida como "dgua virtual". A "agua virtual" traduz a ideia de
quantidade total de dgua utilizada na produ¢ao de determinado bem, resultando da soma do
volume de dgua consumido em todos os estdgios da cadeia produtiva no local de producgdo
(ALLAN, John Anthony apud AMORIM, Joao Alberto Alves, 2015, p. 23).

A agua potavel, na perspectiva econdmica, tem intima relacdo com o direito ao
desenvolvimento dos povos. A "agua virtual" integra o ciclo produtivo seja na agricultura, na
industria ou na prestagdo de servigos. O acesso a dgua potavel potencializa o desenvolvimento
econdmico das nac¢des, impulsionando a industria, a agricultura e o comércio locais, a geracao
de empregos, o aumento de investimentos em novas tecnologias de produgdo e etc.

No plano do comércio exterior, o acesso a agua potavel pelos povos possibilita a
producdo e circulagdo de bens e servigos em patamares superiores a necessidade de consumo
local, contribuindo para o resultado positivo da balanca comercial e liberando-os da
dependéncia de praticas predatorias no mercado internacional. Enfim, a agua potéavel liga-se
ao desenvolvimento dos povos porque integra, necessariamente, o ciclo produtivo de bens e

servigos fundamentais para a populagao.
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Neste ponto, para ilustrar a relacdo entre d4gua e desenvolvimento, analisaremos, de
forma breve pelo escopo do trabalho, a situagdo de um povo que historicamente enfrenta
barreiras ao desenvolvimento econdmico pela escassez hidrica: os palestinos e sua luta contra
a dominacdao de suas bacias hidricas pelo Estado de Israel. Essa situagdo, como veremos,
estampa a face mais perversa do "mercado das 4guas", porque o uso da for¢a militar e do
poderio econdmico por Israel reproduz o quadro de miséria e impede o desenvolvimento do
povo palestino.

O povo palestino vé-se privado de acessar boa parte dos recursos hidricos de seu
territorio desde a ocupacao israelense apos a Guerra dos Seis Dias em 1967. Acredita-se que o
principal objetivo da ocupagdo israclense fora consolidar o dominio sobre a bacia hidrica,
superficial e profunda, da Cisjordania*', cujo controle atingiu aproximadamente 50% dos
recursos hidricos ap6s a guerra (ABU-BAKER, 2017, p. 38-39).

Israel utilizou-se de expedientes militares* e de poder diplomatico para celebragdo
de acordos bilaterias assimétricos® para o uso da dagua, consolidando a exploragdo
hegemonica e discriminatoria dos recuros hidricos do territorio palestino, dificultando
sobremaneira o desenvolvimento de atividades econdmicas que dependem do acesso a agua
pelos palestinos (ABU-BAKER, 2017, p. 39-40).

Esse quadro de privagdo aos recursos hidricos tem limitado o desenvolvimento
economico dos palestinos que vivem no territdrio palestino ocupado — TPO, dificultando a
producao de alimentos, sedentagdo de animais e etc. A empresa israelense "Mekorot",
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e distribui¢do da 4gua doce na regido, adotou
regime tarifario que comprometeu boa parte do rendimento das familias palestinas do TPO,
agravando o quadro de probreza na regidao (ABU-BAKER, 2017, p. 43).

O quadro de pobreza dos palestinos, agravado pela escassez hidrica, potencializa os
conhecidos e graves conflitos na regido da Cisjordania. Para Abud-Baker, a relagdo entre
acesso a agua e autodeterminagdo do povo palestino pode ser resumida nos seguintes termos:
"a integracdo do sistema de agua palestino ao de Israel e seu controle quase total sobre os

recursos hidricos palestinos refletem as politicas de Israel destinadas a despojar os palestinos

41 Integrada pelo Rio Jorddo, que corre ao leste da fronteira da Cisjordania; o Aquifero da Montanha,
subjacente a Cisjordania e Israel; e o Aquifero Costeiro, subjacente a Faixa de Gaza e Israel.

42 Israel introduziu, logo apds a guerra dos Seis Dias, mudangas legislativas sob a formatacdo de ordens
militares, as quais declararam propriedade estatal todos os recursos hidricos da regido e subordinavam todos
os atos de gestdo de recursos hidricos sob a autoridade de militares israelenses, notadamente permissdes para
manuten¢do ou reconstrug@o de infraestruturas hidricas.

43 Os Acordos de Oslo II legitimaram a exploracdo desigual dos recursos hidricos do Aquifero da Montanha a
razdo de 87% para Israel e 13% para os palestinos.
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de suas riquezas naturais e, portanto, impede o direito do povo palestino a autodeterminagao."
(2017, p. 44).

A perspectiva econdmica da agua potavel interconecta-se também com o direito a
erradicagdo da fome dos povos. A conexdo entre dgua potavel e combate a fome ¢ nitida na
analise da produ¢do de alimentos pela agricultura. Povos com acesso a agua potavel tém
condi¢des de incrementar sua producdo agricola, seja em grande escala nas monoculturas, seja
em pequena escala na produ¢do familiar.

As monoculturas produzem os ditos "commodities", como soja e milho, para atender
ao mercado interno e externo, contribuindo para o saldo positivo da balan¢a comercial. A
agricultura familiar, por sua vez, imprime diversidade na producdao de frutas, legumes e
hortalicas, fortalecendo a seguranga alimentar da populagao.

A égua potavel integra o ciclo de producao da agricultura intensiva, muitas vezes
mediante irrigacdo de culturas, cujos impactos ambientais devem ser necessariamente
sopesados para a garantia da sustentabilidade da atividade econdmica. Entretanto, na
perpsectiva econdmica, o fato ¢ que a falta de 4gua inviabiliza a producdo de graos que
integram a produgdo de outos alimentos e produtos essenciais para a populagdo (6leos,
vestuario, medicamentos, insumos, proteina animal e etc), forcando a dependéncia a praticas
comerciais predatdrias no mercado internacional.

A agua potavel permeia o ciclo produtivo da agricultura familiar, cujos impactos
ambientais sao mais reduzidos mas nao devem ser analisados isoladamente. O uso da agua
potavel para producdo de alimentos por uma familia de ribeirinhos que habita o Pantanal sul-
matogrossense (plantio de mandioca, por exemplo) tem impactos ambientais substancialmente
menores daqueles verificados em projeto de assentamento rural para fins de reforma agraria
no qual ¢ utilizado a irrigacdo mecanizada de areas comuns para produgao de feijao (como
ocorre no Assentamento Itamarati em Ponta Pora/MS, por exemplo).

Afora os impactos ambientais distintos, o ponto em comum, na perspectiva
econOmica, ¢ que o acesso a agua potavel pela agricultura familiar contribui para a
diversificacao na produgdo de alimentos e consequente hididez da seguranga alimentar dos
povos.

Essa relagdo entre agua potavel e combate a fome, ndo sem razdo, ocupa espago nas
ultimas duas agendas politicas da Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU sobre o
desenvolvimento sustentdvel: a Capula do Milénio de 2000 e a Agenda 2030 de 2015. Os
ODMs 1 e 7 tratam, respectivamente, do combate a fome e o acesso a dgua potavel. Os ODSs

2 e 6 veiculam as metas de combater a fome e garantir acesso a agua potavel e ao saneamento.
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A recorréncia dos temas nas agendas da sustentabilidade da ONU evidencia a
correlacdo entre a perspectiva economica do acesso a dgua potavel e o combate a fome e a
erradicagdo da probreza. Sem acesso a dgua potavel, dificilmente a agenda global do
desenvolvimento sustentavel atingira os objetivos centrais de combater a fome e erradicar a
pobreza no mundo.

Enfim, no quadro do desenvolvimento sustentavel, o direito humano a adgua potavel
disperta potencialidades na perspectiva econdmica, agregando conteudo ao ambito de
protecao juridica e contribuindo para a realizacao de outros direitos humanos como o combate

a fome e a erradicagdo da pobreza.

5.1.2 A dimensio social do direito humano a agua potavel

E muito recente o reconhecimento do direito humano & 4gua potavel. Embora o tema
da 4gua potavel fosse objeto das principais conferéncias internacionais sobre o meio ambiente
(Conferéncia de Estocolmo de 1972, Mar Del Plata de 1977, Rio 92 e etc), somente com o
Comentario Geral n.° 15/2002 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais a
comunidade internacional avangou no reconhecimento de um emergente direito humano sobre
a agua potavel.

Em sua génese, o direito humano a dgua potavel foi extraido, pelo Comentario Geral
n.° 15/2002, a partir da interpretacao de dois dispositivos do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, designadamente os artigos 11 e 12. Enquanto o
artigo 11 do PIDESC trata do direito ao adequado padrdo de vida (adequate standard of
living), o artigo 12 refere-se ao direito ao gozo do mais alto padrdo possivel de saude fisica e
mental (enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health) (UN,
1966).

Diz-se que o direito humano a 4gua potavel surgiu da interpretagdo derivativa
daqueles dois dispositivos do PIDESC. Isto €, o direito humano a agua potavel derivaria dos
direitos humanos ao adequado padrao de vida (art. 11) e ao gozo do padrao possivel de saude
(art. 12). A tutela juridica do direito humano a dgua potavel, em certa medida, surgiu a partir
de uma abordagem que subordinava a protecdo da dgua potavel enquanto necessaria para a
tutela da qualidade de vida e satde das pessoas, ndo havendo o reconhecimento de autonomia
ou independéncia do emergente direito humano.

A principal critica ao Comentario Geral n.° 15/2002 talvez resida neste ponto. Ao

proceder de forma derivativa na interpretacdo do PIDESC, aquela norma de soft law reduziu
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sobremaneira o espaco de protegdo juridica do direito humano a dgua potavel, porque cinge
seu ambito de incidéncia para abranger situagdes nas quais seja possivel demonstrar,
cumulativamente, a violagdo aos direitos a agua potavel, a saude ou a adequada qualidade de
vida. Em tese, portanto, ndo seria possivel tutelar o direito a agua se ndao houvesse a
correspondente violagdo a satde ou ao adequado padrdo de vida.

Takele Bulto ressalta os riscos da abordagem derivativa para a tutela do direito
humano a agua potavel, na medida em que o situa em terreno fragil que nem reconhece
inteiramente nem exclui inteiramente do ambito de protecdo do artigo 12 do Pacto
Internacional de Direitos Economicos Sociais e Culturais — PIDESC. Na realidade, para o
autor, as violagdes ao direito humano a 4dgua potavel podem ser apurados independente das
violagdes aos direitos a saude, vida, dignidade ou moradia, a exemplo de situagdes em que o
Estado realiza o fornecimento de agua potavel aquém da quantitade e qualidade necessarias
para satisfazer o referido direito humano, ainda que os impactos sobre a satide e alimentacdo
ndo sejam visiveis no curto prazo (2015, p. 39).

O reconhecimento da autonomia do direito humano a 4gua potével ocorreu anos mais
tarde no plano internacional, com a ado¢do da Resolugdo da Assembleia Geral da ONU n.°
64/292, de 28/07/2010. Ela reconheceu "o direito a agua potavel segura e limpa e ao
saneamento como um direito humano que ¢ essencial para o pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos;" (UN, 2010).

A despeito da critica quanto ao método derivativo, o Comentario Geral n.° 15/2002
trouxe substanciais avancos na construgdo do regime juridico do direito humano a agua
potavel. Ele disciplinou vetores interpretativos quanto ao conteudo do direito humano a agua
potavel, designadamente a disponibilidade, qualidade e acessibilidade. O direito a agua
potavel, neste momento, deixa de ser expresso por formulas genéricas de dificil compreensao
e passa a ostentar caracteristicas concretadas que orientam sua tutela juridica.

A disponibilidade da 4dgua potavel traduz a ideia de fornecimento de agua potavel
continuo e suficiente para o uso pessoal e doméstico. A qualidade sinaliza que a agua
disponivel deve ser segura, livre de contaminagdo por micro-organismos, substancias
quimicas ou perigos radiologicos que representam perigo para a saude da pessoa (CESCR,
2002).

E, por fim, a acessibilidade, ¢ suas quatro derivagdes, aponta que as instalacoes e os
servicos de fornecimento de agua devem estar acessiveis a todos sem discriminagao dentro do
territério do Estado: a) acessibilidade fisica, entendida como o dever de os servigos de

fornecimento de dgua estarem ao alcance fisico e seguro de todos os setores da populagdo; b)
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acessibilidade economica, significando que os custos diretos e indiretos do acesso a agua
devem ser acessiveis € ndo devem comprometer a realizacdo de outros direitos econdmicos e
sociais; ¢) ndo-discriminagdo, os servigos de fornecimento de 4gua devem abranger os grupos
vulnerdveis ou marginalizados da populagdo, sem discriminacdo vedada e d) acessibilidade
informacional, no sentido de buscar, obter e receber informagdes sobre a gestdo da agua
(CESCR, 2002).

O Comentario Geral n.° 15/2002 foi adotado pouco depois da Cupula Mundial para o
Desenvolvimento de 2000. A Cupula do Milénio, como ¢ conhecida, constituiu importante
evento da agenda politica da Organizacdo das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
sustentavel e posicionou o tema "dgua potavel" entre os objetivos de desenvolvimento do
milénio — ODMs. O ODM 7 teve por finalidade "garantir a sustentabilidade ambiental" e
trouxe como uma de suas metas reduzir pela metade o nimero de pessoas sem acesso a agua
potavel até 2015 (ONU, 2000).

O ODM 7 atendeu a uma pauta quantitativa sobre a agua potavel. Objetivou-se
melhorar o acesso a agua potavel a populagdo mundial até o ano de 2015. O Comentario Geral
n.° 15/2002, por sua vez, atendeu a uma pauta qualitativa sobre o direito humano a agua
potavel, agregando elementos para além da quantidade de agua necessaria ao consumo
humano e usos domésticos. A garantia da agua potdvel passa a exigir as caracteristicas da
disponibilidade, qualidade e acessibilidade, como visto.

A influéncia do ODM 7 sobre o Comentario Geral n.® 15/2002 explica porque, em
sua origem, o direito humano a agua potavel foi concebido preponderantemente como um
direito prestacional de segunda dimensdo. Como competia aos Estados adotar no plano
interno as medidas necessarias para ampliar o fornecimento de agua potavel aos habitantes de
seu territorio (ODM 7), pouca énfase foi dada pelo Comentario Geral n.° 15/2002 as medidas
necessarias no plano da cooperacdo internacional para atingir a sustentabilidade do direito
humano a agua potavel*.

Ocorre que a dimensdo prestacional (social) do direito humano a 4gua potavel limita
sua protecao juridica ao ambito interno dos Estados. Como apenas o Estado nacional seria o
garantidor deste direito humano, retiram-se de pauta temas como a mudanca de padrdes de
consumo de agua potavel pelos individuos e empresas e a necessidade de abertura a

cooperacao internacional pelos Estados na protecao de bacias hidrograficas.

44 O Comentario Geral n.° 15/2002 abordou, de forma muito timida, a cooperagdo intrernacional na protegdo
do direito a agua potavel em poucos artigos da parte final de seu texto.
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A Agenda 2030 da ONU de 2015 procurou introduzir a pauta da sustentabilidade na
protecdo do direito humano a agua potavel. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS 6 trouxe o tema central da "agua potavel e saneamento" e apontou metas que demandam
o engajamento de outros atores que ndo apenas o Estado (individuos e empresas) e a
necessaria abertura daquele ente para a cooperagdo internacional. As consequéncias da
Agenda 2030 sobre a tutela do direito humano a dgua potavel serdo desenvolvidas no tdpico
sobre a dimensdo ambiental.

Logo, nota-se que a dimensao social do direito humano a agua potavel ¢ importante,

mas ndo esgota todas as suas possibilidades de tutela juridica no marco da sustentabilidade.

5.1.3 A dimensiao ambiental do direito humano a agua potavel

A dimensao ambiental do direito humano a 4dgua potével diz respeito a necessidade
de haver o uso sustentavel e consequente preservagdo das bacias hidrograficas para o uso e
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras. A rigor, as preocupagdes com a protecao
ambiental das bacias hidrograficas, enquanto bem ambiental, precederam o proprio
reconhecimento do direito humano a dgua potéavel, as quais ocuparam as principais discussdes
ambientais no sistema global e resultaram, por exemplo, na ado¢do dos seguintes tratados:
Convengdo sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional de 1971, Convengdo das
Nagdes Unidas sobre Usos de Cursos D’Agua Internacionais para fins Outros que a
Navegacdo de 1997 e Convencao de Minamata sobre Mercurio de 10/10/2013.

No marco tedrico do tripé da sustentabilidade, a dimensdo ecoldgica do direito a
agua potavel desvela a necessidade de que sejam adotadas novas praticas no uso da agua
potavel (reaproveitamento de aguas pluviais, eficiéncia hidrica, reuso, reciclagem e etc) e que
haja o aprofundamento na cooperagdo internacional entre os Estados para a preservagao das
bacias hidrograficas.

No caso da sociedade brasileira, ha um descompasso entre os valores ambientais
abstratamente protegidos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225 ¢ §§) e a consciéncia
ambiental e pratica em relacdo aos bens ambientais experimentadas pela comunidade. Ha a
necessidade de amadurecimento da sociedade brasileira quanto a consciéncia ambiental,
remodelando o modo como se relaciona com a natureza.

Sustenta-se que a Constituicdo de 1988 expressa um projeto de sociedade
preocupada com os bens ambientais, € ndo uma sociedade ja verificada na realidade brasileira.

Assim, "a Constitui¢do de 1988 se refere a uma expectativa, ndo da sociedade que somos, mas
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da sociedade que gostariamos de nos tornar, mas pela qual ainda teremos que lutar"
(PADILHA, 2011, p. 162 apud PARANHOS FILHO; COIMBRA; SILVEIRA, 2018, p. 875).

O uso sustentavel da agua potavel demanda novos comportamentos por parte dos
consumidores. A eficiéncia hidrica dos produtos e servigos colocados no mercado, no sentido
de realizar suas funcionalidades com o menor gasto de dgua, deve orientar o processo de
escolha e contratagdo pelos consumidores.

Para Leonardo Boff, a sustentabilidade ¢ fruto de um processo de educacao pelo qual
"o ser humano redefine o feixe de relagdes que entretém com o universo, com a Terra, com a
natureza, com a sociedade e consigo mesmo dentro dos critérios assinalados de equilibrio
ecoldgico, de respeito e amor a Terra e & comunidade de vida, de solidariedade para com as
geracdes futuras e da constru¢ao de uma democracia socioecoldgica." (2016, p. 171).

Em relacdo ao uso da agua potavel, a sustentabilidade demanda mudanga de
comportamento desde a escolha pelos consumidores dos itens domésticos mais singulares, tais
como vasos sanitarios, maquinas de lavar lougas, maquinas de lavar roupas, chuveiros de
banho, até a decisdo dos dirigentes de grandes empresas quanto aos sistemas hidraulicos
empregados nas construcdes de residéncias, edificios e industrias.

Toda essa miriade de decisdes que envolvem a utilizagdo da dgua potavel devem ser
orientadas pelo critério do uso eficiente desse recurso natural, buscando otimizar o
funcionamento de maquinas e utensilios com a menor utiliza¢do do recurso ambiental.

O reuso da agua potavel constitui outra importante ferramenta para sustentabilidade.
A 4agua de reuso atende tanto a necessidades domésticas como industriais. No espago
doméstico, a agua de reuso, proveniente de descarte do banho ou da lavagem de roupas, pode
ser utilizada na lavagem de calcadas, veiculos ou outros itens cuja limpeza prescinde de
tratamento da dgua. No ambito das industrias, a reutilizagao da agua para o resfriamento de
caldeiras, para limpeza de residuos quimicos resultantes do processo produtivo e etc reduz
significativamente os impactos ambientais da captacdo de agua e da poluicdo sobre bacias
hidrograficas.

A certificacao de uso eficiente da dgua contribui para orientar os consumidores sobre
o uso sustentdvel da agua potavel. O ISO 14046, por exemplo, assegura ao consumidor
brasileiro que o fabricante de determinado produto ou prestador de determinado servigo
adotam padrdes razoaveis de economina na utilizagdo de agua durante todo o processo
produtivo, desde a extragdo da matéria-prima até o consumo final do produto ou servigo.

Além da quantidade de agua consumida na produg¢do dos bens e servigos, denominada
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"pegada hidrica", o selo ISO 14046 também identificard se houve a reutilizacdo de aguas
industriais (ANA, 2012).

A utilizacdo eficiente, o reuso, a gestdo sustentavel, a preservacdao de bacias
hidrograficas sdo temas que integram também a agenda da sustentabilidade da Organizacao
das Nag¢des Unidas -ONU. A Agenda 2030 elegeu o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
— ODS 06 especificamente para "assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e
saneamento a todos" (ONU, 2015).

Entre as metas do ODS 06, ha medidas que reclamam mudanca de comportamento
no uso da agua potavel e outras que demandam efetiva cooperagdo internacional entre os
Estados, de modo a alcangar globalmente o uso sustentavel dos recursos hidricos. Para os fins
deste estudo, destacam-se as metas sobre a cooperacdo internacional, previstas nas alineas
"6.a" ¢ "6.5" do ODS 06.

A alinea "6.a"* do ODS 06 traz como meta para a sustentabilidade da dgua potavel a
realizacdo de cooperagdo técnica, com o propdsito de transferir tecnologia aos Estados em
desenvolvimento. A transferéncia de tecnologia, mediante cooperagdo internacional, ¢
apontada pela Agenda 2030 como instrumento necessario para alavancar o desenvolvimento
de Estados que enfrentam dificuldades na gestdo sustentavel da agua potavel.

J4 a alinea "6.5"* do ODS 06 enfatiza a demanda por gestdo integrada dos recursos
hidricos, inclusive mediante cooperagdo transfronteirica. Evidentemente, a sustentabilidade
das bacias hidrograficas requer um olhar conglobante alcangando todos os Estados que
utilizam recursos hidricos de bacia comum.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA tem desenvolvido
diversas frentes de cooperacgdo internacional, visando ao uso sustentavel de recursos hidricos.
Como seu perfil ¢ marcado pela pesquisa em atividades agropecuarias, a EMBRAPA tem
colaborado no compartilhamento de conhecimento sobre praticas sustentdveis na agricultura,
auxiliando técnicos e produtores rurais de Estados que enfrentam escassez hidrica. A
cooperacdo envolve o compartilhamento de expertise desde areas como a coleta e
armazenamento de agua em regides secas, até o uso eficiente de técnicas de irrigagao

(EMBRAPA, 2018).

45 "Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional ¢ o apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias
de reuso."

46 "Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperagao transfronteiri¢a, conforme apropriado."



103

A titulo de ilustracdo, destacam-se trés cooperagdes técnicas internacionais
desenvolvidas pelas unidades da EMBRAPA, cujo objeto visou ao uso sustentavel de dgua
potavel: 1) cooperagao trilateral entre Brasil, Estados Unidos e Mogambique, cujo objeto visou
a capacitacdo de técnicos e agricultores pela EMPRAPA Hortalicas no uso de técnicas
sustentaveis de irrigagdo na produgdo de hortaligas, mediante sistemas de gotejamento,
microaspersao e sensores que identificam o momento corretopara irrigacao e a quantidade de
agua necessaria para a cultura; 11) compartilhamento de expertise da EMBRAPA Semi-arido
na construg¢do de cisternas, barragem subterranea, captacdo de adgua de chuva in situ com
técninos e agricultores de Estados em desenvolvimento, tais como, Argentina, México,
Zimbabue, Uganda, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Mocambique e Angola;
111) cooperacao trilateral entre Brasil, Mocambique e Suica, cujo objeto visou a qualificacao
de técnicos e agricultores da regido de Nampula para a coleta, armazenamento e uso de agua
de chuva e constru¢do de trés unidades de barragens subterraneas entre os anos de 2016 e
2017 (EMPRAPA, 2018, p. 11-14).

As cooperagoes técnicas estabelecidas pela empresa publica brasileira e Estados em
desenvolvimento, sobretudo de regides com graves problemas de estresse hidrico, evidenciam
a necessidade de compartilhamento de expertise entre os Estados como meio de alcancar a
sustentabilidade no uso da 4gua potdvel em escala global. O uso eficiente das técnicas de
irrigagdo, como o gotejamento € a microaspersao, como visto, contribui para a protecao das
bacias hidrograficas, assegurando sua manutengao para atender as geragdes futuras.

Assim, vé-se que a dimensdo ecoldgica do direito humano a dgua potavel instaura
quadro no qual os individuos e empresas, ao lado do Estado, t€ém responsabilidade pela
protecao do direito, sobretudo mediante mudanga de comportamento quanto ao consumo da
agua potavel. Do mesmo modo, encarece a necessidade de o Estado proceder a cooperagao
internacional, mediante compartilhamento de tecnologias para gestdo de recursos hidricos,

contribuindo para a preservagao de bacias.

52 O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL COMO DIREITO DE
SOLIDARIEDADE

E apontada ao jurista techo Karel Vasak a célebre classificacao dos direitos humanos
em geragdes ou dimensdes, distribuindo-os em diferentes momentos de uma progressdo e

relacionando-os aos valores enunciados pela Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e
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fraternidade. A ideia seminal de Vasak foi divulgada em texto de 1977 intitulado "4 30-year
struggle: the sustained efforts to give force of law to the Universal Declaration of Human
Rights" (BIONDI, 2015, p. 14).

Rapidamente, como direitos de primeira geragdo, entende-se aqueles que visam a
proteger os cidaddos frente ao poder incontrastdvel do Estado. A relacdo ¢ verticalizada e
expressa relacdo de poder, encontrando-se o Poder Publico no vértice mais alto da relagdo
juridica. Sao direitos que surgiram como demanda da classe burguesa durante as revolucdes
liberais dos séculos XVII e XVIII e objetivam proteger essencialmente dois bens juridicos: a
autonomia individual e o patrimdnio privado.

Os direitos de primeira geragdo visam limitar a agdo estatal, evitando o cometimento
de abusos contra a liberdade individual dos cidaddos. Com isso, eles sdo conhecidos como as
liberdades publicas, direitos de defesa, justamente por expressar comportamentos negativos,
ndo fazer, por parte do Estado, "possuindo carater de distribui¢do de competéncias (limitagdo)
entre o Estado e o ser humano (RAMOS, 2017, p. 58). A satisfacdo dos direitos de primeira
geracdo depende, essencialmente, de comportamentos omissivos por parte do aparelho
estatal?’.

Na visdo de Pablo Biondi (2015, p. 15), contemplariam os direitos de primeira
geracdo os denominados direitos politicos e civis, os quais traduzem um conjunto de
liberdades democraticas caras ao Estado de Direito, a exemplo do respeito a integridade
corporal e patrimonial do cidaddo, o direito ao sufragio como expressao da soberania popular,
a liberdade de locomogdo e expressdo, assim como o direito a um julgamento justo sob as
balizas do devido processo legal.

Por sua vez, os direitos de segunda geragdo traduzem a demanda por mudancas
sociais, visando corrigir desigualdades materiais entre os cidaddos. O enfoque deixa de ser o
cidaddo abstrato concebido pela classe burguesa e passa a direcionar-se ao trabalhador de
chdo de fabrica, homem real, de carne e osso, que reivindica melhorias na sua condi¢do de
trabalho e de vida.

Bem por isso os direitos de segunda geragdo propugnam comportamentos ativos por
parte do Estado, no sentido de promover agdes politicas visando satisfazer demandas por
melhorias socio-econdmicas da populacdo, mediante entrega de bens materiais ou prestagcao

de servigos publicos. Biondi (2015, p. 15) relaciona os direitos de segunda geragdo como

47 Muito embora ndo se desconhega corrente doutrinaria que identifica deveres positivos correlatos aos direitos
de primeira geragdo, sobretudo pela necessidade de aparclhar Orgdos responsaveis pela protegdo do
patrimdnio e liberdade individual (seguranca publica). Nesse sentido, vide a obra SILVA, Virgilio Afonso da.
Direitos Fundamentais: conteudo essencial, restrigoes e eficacia. 2.* ed; 3.% tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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direitos econdmicos e sociais, 0s quais visam atender exigéncias minimas de bem-estar
material, tais como saude, educagdo, habita¢do, trabalho digno, prote¢do a infancia e a
maternidade, entre outros.

O grande contributo de Karel Vasak, contudo, foi inaugurar a discussao juridica em
torno da existéncia de direitos de "fraternidade" ou de "solidariedade", os quais estariam
relacionados ao desenvolvimento, a um meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, a paz e ao patrimdénio comum da humanidade (BIONDI, 2015, p. 16).

Os direitos de terceira geragao, portanto, representariam os direitos de "fraternidade"
ou "solidariedade", traduzindo situagdes que recomendam tutela juridica para além da
cidadania ou do bem-estar dos cidaddos, como nas geragdes anteriores. Os direitos de
solidariedade interessam a tutela do proprio género humano, na medida em que, na
perspectiva de Vasak apud Biondi (2015, p. 16), "estes direitos refletem certa concepgao de
vida em comunidade, eles s6 podem ser implementados pelos esfor¢cos combinados de todos:
individuos, Estados e outros organismos, bem como institui¢cdes publicas e privadas".

De igual modo, Campello e Calixto (2017, p. 23) sustentam que a satisfacdo de
direitos de solidariedade exige esfor¢os continuos e o estabelecimento progressivo de
responsabilidade de atores estatais e ndo estatais, sendo possivel atender as aspira¢des globais
comuns relacionadas a paz, a qualidade de vida e ao desenvolvimento mediante espirito de
solidariedade e cooperacao.

Em resumo, essa nova categoria de direitos de solidariedade exprime a titularidade
coletiva desses direitos, ndo se circunscrevendo a individuos determinados ou mesmos
determinaveis. Noutras palavras, o sujeito desses novos direitos € uma coletividade, em si, ou
a propria humanidade como um todo, a espécie humana (BIONDI, 2015, p. 16).

A origem do direito humano a agua potavel, como visto, partiu de interpretagdao
derivativa, realizada pelo Comité sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais da ONU via
Comentario Geral n. 15/2002, dos artigos 11 e 12 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, os quais preveem, respectivamente, direitos
sociais relacionados ao "padrao adequado de vida" e "alto padrao possivel de satude".

O direito a 4agua potavel surge, portanto, conectado a direitos sociais classicos de
conteudo eminentemente prestacional e de responsabilidade exclusiva dos Estados. Sob o
enfoque dos direitos de segunda geracao, impunha-se apenas aos Estados o dever de preservar
as bacias hidrograficas e promover a distribuicdo equitativa dos recursos hidricos

Internamente no territorio nacional.
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Aquela altura, a preocupacio rezidia essencialmente na necessidade de se garantir
acesso minimo desse bem juridico a populacio mundial. A Ctpula do Milénio apontou o
ODM 07 com a finalidade de "reduzir pela metade a populagdo sem acesso a dgua potavel até
2015", atendendo a uma pauta quantitativa. A tarefa de atender a essa demanda caberia,
repita-se, aos Estados no plano doméstico, sobretudo mediante ampliagdo da rede de
distribuicdo para atender o maior nlimero possivel de nacionais.

Ocorre que a pauta quantitativa ndo esgota todas as possibilidades de tutela juridica
do direito a agua potavel no quadro da sustentabilidade. A crise hidrica global e suas
consequéncias para a populacdo retrata a ocorréncia de evento que ultrapassa as fronteiras
nacionais e afeta a propria humanidade como um todo. Vale dizer, a lesdo a uma determinada
bacia hidrografica afeta todo o ciclo hidrologico global, independente se aquela esta
localizada em Estado desenvolvido ou em desenvolvimento.

A pauta quantitativa por agua potavel ¢ coadjuvada pela emergente pauta qualitativa
no quadro da sustentabilidade. Nao basta o acesso a volume suficiente de dgua potavel para
atender necessidades basicas didrias da populagdo, ¢ preciso que essa agua potavel seja
segura, de qualidade, isto ¢, livre de polui¢ao por agentes fisicos ou quimicos.

Campello e Lucena (2020, p. 206) enfatizam que o ODS 06 desempenha importante
papel na adog¢ao de medidas preventivas, refreando o agravamento da crise hidrica global, na
medida em que "o combate ao estresse hidrico deve ocorrer alcangando a dimensdo da
seguranca hidrica por intermédio de uma postura mais sustentdvel na administragdo e com
uma gestao adequada.".

A pauta qualitativa marca a transicdo do ODM 07 para o ODS 06, introduzindo
novos caracteres ao direito humano (a segurancga, principalmente), novos compromissos aos
Estados (abertura a cooperagao internacional) e novos sujeitos na linha de responsabilidade
pela protecdo do direito a 4gua potavel (sobretudo individuos e empresas).

O ODS 06 trouxe metas para a agenda da sustentabilidade que retratam o direito a
dgua potavel como direito de solidariedade. Isso porque elas destacam a natureza difusa®, a
necessaria abertura a cooperacdo internacional por parte dos Estados*’e o surgimento de novos

sujeitos comprometidos com a protec¢do do direito™ a dgua potavel.

48 Meta 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos (grifamos).
Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentdveis ¢ o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, ¢ reduzir

substancialmente o niimero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua (grifamos).
49 Meta 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via

cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado (grifamos).
50 Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo e minimizando
a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais
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Esses trés tragos fundamentais do ODS 06 revelam a emergéncia de uma terceira
dimensdo do direito humano a agua potavel, cujas novas aspiragdes por tutela juridica ndo se
limitam ao perfil prestacional de direito de segunda geragdao. A demanda emergente por dgua
potavel, no quadro da sustentabilidade, desafia as capacidades institucionais de os Estados
atuarem solitariamente no plano local (sem auxilio dos individuos e empresas) e isoladamente
no plano internacional (sem a cooperagdo dos outros Estados).

Vale dizer, a protecdo do direito humano a dgua potéavel, sob a perspectiva dos
direitos de solidariedade, demanda a atuacdo cooperada dos Estados no plano internacional,
assim como, a imperativa assuncao de responsabilidade por novos sujeitos, leia-se, individuos
e empresas, mediante a mudanga no padrdo de consumo do recurso hidrico. Essas duas

consequéncias serdo examinadas nos topicos seguintes.

5.2.1 A cooperacio internacional na gestio integrada dos recursos hidricos

A meta 6.5 do ODS 06 da Agenda 2030 marca a exigéncia de abertura dos Estados a
cooperacao internacional como forma de implementar a gestdo integrada dos recursos
hidricos. A protecdo das bacias hidrograficas demanda agdes conjuntas dos Estados no plano
internacional, sobretudo aqueles fronteiricos, no sentido de implementar acordos de uso
compartilhado dos recursos hidricos que sejam orientados pela sustentabilidade na perspectiva
ecologica, isto €, pela preservacao dos sistemas ecoldgicos da Terra.

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) ¢ definida pela ONU como "um
processo que promova o desenvolvimento coordenado e o gerenciamento da 4gua, da terra e
recursos naturais relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econdmico e social de forma
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais, levando em
considerag¢do os aspectos hidrologicos e técnicos, bem como os aspectos socioecondmicos e
as dimensdes politica e ambiental" (ANA, 2019, p. 60).

Na perspectiva do direito humano a agua potavel como direito de solidariedade,
direito de terceira dimensao, a gestao integrada dos recursos hidricos exige uma nova postura

aos Estados no plano internacional. A protecdo do direito a 4gua exige a compreensdo de a

ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente (grifamos).
Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente_a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentdveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e¢ reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua (grifamos).

Meta 6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da 4dgua e do
saneamento (grifamos).
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crise hidrica global ¢ um problema comun da humanidade, demandando integracao
cooperativa e solidaria no seu enfrentamento.

No plano tedrico, destaca-se a configuracao do Estado Constitucional Cooperativo,
muito mais adapatado do que seu antecessor Estado Nacional para a adesdao a agdes conjuntas
em prol da resolucdo de problemas com dimensdes que ultrapassam os limites territoriais.
Peter Héberle (2007, p. 04) sustenta que o Estado Constitucional Cooperativo traduz uma

nova forma de pensar no século XXI, para quem:

"Estado Constitucional Cooperativo' ¢ o Estado que justamente encontra a sua
identidade também no Direito Internacional, no entrelagamento das relag¢des
internacionais e supranacionais, na percep¢do da cooperagdo e responsabilidade
internacional, assim como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de paz."

A demanda da Agenda 2030 por cooperagdo internacional na gestdo de recursos
hidricos reconhece a incapacidade de os Estados atuarem isoladamente no plano internacional
para o enfrentamento da crise hidrica global. A protecdo das bacias hidrograficas deve ser
articulada de forma integrada pela rede de Estados em cujos territérios estdo localizadas as
fontes dos recursos hidricos, mediante acordos de cooperagdo ou quig¢d tratados ou
convengdes internacionais que regulamentem a utilizagcao desses recursos sob a perspectiva de
seus impactos transfronteirigos.

Na visao de Campello (2014, p. 273), a cooperagdo internacional ambiental traduz a
ideia de agdo coordenada entre dois ou mais Estados para atingir a realizagdo de interesses
comuns na perspectiva da protegdo ambiental. A abertura dos Estados para acdes coletivas em
prol de interesses comuns flexibiliza a vetusta concep¢ao de soberania como poder ilimitado
dentro das fronteiras domésticas para uma perspectiva mais receptiva a influéncias externas
de outros Estados.

A necessidade de cooperacdo internacional para a gestdo integrada dos recursos
hidricos surge também da compreensdo por parte dos Estados de que existem limitacdes
frente a localizacdo e extensdo das bacias hidrograficas, além da aceitagdo de que o critério da
bacia hidrografica contribui para a melhoria da gestdo que visa ser integrada (FERREIRA,
2018, p. 156).

Vale dizer, a cooperacdo internacional ganha relevo quando os Estados estdo diante
de situacdes ou problemas cuja resolucdo envolva a superacdo de questdes interdependentes,

como ¢ o caso da crise hidrica global, que envolve desde a poluicdo de bacias hidrograficas
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até o padrao de consumo insustentavel da 4gua potavel. A gestdo da crise hidrica global deve
integrar esforg¢os no plano local, regional e internacional.

Para Lucena (2020, p. 92), aquele processo de flexibilizagao da soberania estatal foi
incitado pela globalizacao, de modo que as questdes de interesse social deixaram de se limitar
as barreiras territoriais de cada Estado. Com isso, segundo a autora, "a importancia da
cooperagdo na perspectiva ecoldgica advém do fato de que os problemas de um Estado nao
poderiam se restringir somente a um determinado territério, mas poderiam afetar toda a
sociedade".

A titulo de exemplo de acordos internacionais sobre a gestdo integrada de recursos
hidricos, o primeiro deles adotado pelo Brasil foi o Tratado da Bacia do Prata, assinado em
1969 com os governos da Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai e teve por objeto a gestdo
compartilhada dos recursos hidricos brasileiros transfronteiri¢os. A bacia do prata, note-se,
congrega as bacias hidrograficas dos Rios Paraguai, Parané e Uruguai (ANA, 2019, p. 66).

A principal contribuicdo do Tratado da Bacia do Prata foi dar inicio ao processo de
institucionalizagdo da gestdo integrada de bacia hidrografica transfronteirica. Para isso, o
Tratado criou o Comité Intergovernamental Coordenador — CIC, cuja finalidade ¢ promover a
articulacdo das acdes multinacionais que objetivam alcangar o desenvolvimento integrado da
Bacia do Prata, além de auxiliar os Estados na captag¢do de recursos para assisténcia técnica e
financeira (MERCOSUL, 1969). Noutras palavras, o CIC institucionalizou a cooperacao
internacional na Bacia do Prata.

Ap6s o Tratado da Bacia do Prata, outros acordos internacionais foram celebrados
pelo Brasil, tais como, o Tratado de Cooperagdo Amazonica assinado, em 1978, pela Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela e o Acordo de Cooperagdo para promover o
desenvolvimento integral da Bacia da Lagoa Mirim, localizada na fronteira do Brasil com o
Uruguai. Em mar¢o de 1991, Brasil e Uruguai firmaram o Acordo de Cooperagdo para
Aproveitamento dos Recursos Naturais e Desenvolvimento da Bacia do rio Quarai (ANA,
2019, p. 66-67).

Em todos eles, nota-se a preocupagdo dos Estados em institucionalizar a cooperagao
internacional na gestdo das bacias hidrograficas, mediante a previsao de 6érgdo congenere ao
Comité Intergovernamental da Bacia do Prata, com o propdsito de fortalecer a integracao
regional na gestdo das respectivas bacias, designadamente o Conselho de Cooperacao
Amazonica- Bacia Amazonica (BRASIL, 1980) e a Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia tanto
para a Bacia da Lagoa Mirim (BRASIL, 1978), como para a Bacia do Rio Quarai (BRASIL,
1992).
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A cooperagdo internacional ¢ o principal modelo que orienta a gestdo de bacias
hidrograficas atualmente, baseando-se numa perspectiva holistica ¢ em favor do meio
ambiente. Na visdo de Flavia Ferreira (2018, p. 158), a cooperagao internacional revela "a
evolucdo da gestao setorizada e individualizada, de relagdes esporddicas baseadas na nogao de
autossuficiéncia, para um processo de gestdo cooperativa em multiplos niveis, fundamentado
em relacdes plurilaterais entre todos os setores relevantes, ainda que privados".

A gestdo integrada de recursos hidricos mediante a cooperagdo internacional ¢
orientada por alguns principios, entre eles: 1) a obrigagdo de prevenir impactos
transfronteiricos e danos significativos; ii) o da boa vizinhanga; iii) o da igualdade de acesso;
iv) o do uso equitativo e racional; v) da reciprocidade de interesses e vi) o da boa-fé. Eles
representam a ideia de que ha limitacdes ao exercicio da soberania, abandona-se a ideia de
uso exclusivo dos recursos hidricos, reconhece-se os impactos da poluicdo e das pressdes
antropogéncias sobre toda a bacia hidrografica e aceita-se que os interesses dos Estados da
bacia sdo legitimos e devem ser igualmente tutelados (FERREIRA, 2018, p. 151).

As medidas administrativas que materializam a cooperacao internacional na gestao
integrada de recursos hidricos distribuem-se desde a elaboragdo de estudos de impacto
ambientais sobre os cursos de agua compartilhados, o intercambio de dados e informagdes, a
notificagdo de acidentes, a resposta a comunicacdes e pedidos de informagdes por outros
Estados em tempo habil, até o estabelecimento de sistemas de emergéncia e aviso para
situagdes de secas, inundagdes e polui¢des acidentais (FERREIRA, 2018).

Enfim, a cooperacdo internacional na gestdo integrada dos recursos hidricos ¢
decorréncia do reconhecimento do direito humano a dgua potdvel como direito de
solidariedade no quadro da sustentabilidade, notadamente porque sua tutela juridica demanda
a integracdo dos Estados a agdes coletivas e coordenadas no plano internacional, as quais
promovam uma abordagem conglobante das bacias hidrograficas no enfrentamento dos

impactos transfronteiricos da polui¢ao.

5.2.2 O consumo sustentavel da agua potavel

As metas 6.3, 6.4 ¢ 6.b do ODS 06 da Agenda 2030 despontam para a inclusdo de
novos sujeitos na linha de responsabilidade pela tutela do direito humano a adgua potavel. Ao
lado da figura do Estado, tradicionalmente destinatario do direito de segunda dimensdo, os
individuos e as empresas sdo integrados ao rol de sujeitos devedores do direito humano a agua

potavel como direito de terceira dimensao.
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Aquelas metas do ODS 06, na realidade, procuram alcancar uma mudanga ética na
relacdo do homem com os recursos hidricos. A finitude desses recursos hidricos desafia a
mudanca de comportamento na utilizagdo da agua potavel, exigindo um padrdo mais
sustentavel de consumo, no sentido ecoldgico, com vista a zelar pela manutengao dos sistemas
hidrologicos que dao suporte a vida na Terra.

Para Karla Harada Souza (2019, p. 147-148), a protecdo do meio ambiente depende
de um novo posicionamento ético do homem, dirigido ndo apenas em suas relagdes com a
natureza, mas nas relagdes consigo mesmo, porque frequentemente o homem busca vencer o
proprio homem e o meio ambiente quem sofre com os danos colaterais. Para ela, ¢ imperioso
que a ética ambiental opere como guia a conciliar os interesses econdmicos € a consciéncia
ambiental, contribuindo para o equilibrio no qual os recursos renovaveis tenham o tempo
necessario para se renovar € 0s nao-renovaveis seja usufruidos com parcimonia.

A propagacgao dessa nova ética ambiental, orientada pela sustentabilidade ecoldgica,
¢ impulsionada pela educagdo ambiental. Em relacdo a agua potavel, ¢ fundamental a
promocao da educacao hidrica, compreendida como despertar de consciéncia quanto ao uso
racional da agua, a qual tem condi¢des de superar os desafios postos pela crise hidrica. A
educagdo hidrica pode contribuir também com a formagdo de diretrizes para politicas
publicas, material informativo e estudos de casos relacionados ao estudo da agua potavel
(VILHENA, 2019, p. 122).

A meta 6.3 insta a adocao de técnicas que incrementam a reciclagem e a reutilizagao
de agua potavel dentro do processo de producdo de bens e prestagdo de servigos.
Evidentemente, as empresas exercem o protagonismo no mercado de bens e servigos,
incumbindo-lhes introduzir ferramentas no ciclo produtivo que contribuam com a meta de
reduzir a poluicdo e o despejo de produtos quimicos e materiais perigosos ¢ a liberagdo de
aguas residuais ndo tratadas.

O reuso de aguas residuais por parte das empresas contribui para a sustentabilidade
das bacias hidrograficas, sobretudo pelo incremento na disponibilidade da 4gua, pelo fato de
ter custo mais baixo em relacdo ao processo de dessalinizacdao e por reduzir a pressao pela
demanda de consumo de agua dos aquiferos. A reutilizagdo das dguas residuais ndo obedece a
um padrdo universal, aplicavel a todas as localidades, mas deve atender as peculiaridades
locais (MALALA, 2016, p. 78).

Na visdo de Antonio Tercefio, José Brotons e José Trigueros (2007, p. 124), os
Estados devem estimular a reutilizagdo de aguas residuais no meio empresarial, mediante

incentivos financeiros que promovam a competitividade entre as empresas por meio de
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inovagdes tecnologicas que possibilitem a emissdo de efluentes de melhor qualidade a custos
mais baixos dentro do processo de producao de bens e prestagao de servigos.

A meta 6.4 do ODS 06 nao deixa davidas de que a responsabilidade pela prote¢dao do
direito a agua potavel incumbe a todos: individuos, empresas e o Estado. A diretriz ¢
incrementar "a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores", sinalizando que a contribui¢do
para a preservacao dos recursos hidricos parte desde simples comportamentos individuais no
ambito doméstico, com vista a reducdo do desperdicio, passando pela instalagdo de
equipamentos que visam a eficiéncia hidrica no processo produtivo por parte das empresas,
até a melhoria nas redes de distribui¢do de 4gua a populagdo a cargo do Estado.

Essa demanda por eficiéncia na utilizagdo dos recuros hidricos ensejou a elaboragao
de uma politica publica em Portugal, inclusive: o "Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua — PNUEA". O PNUEA ¢é um instrumento de politica ambiental que tem como principal
objetivo a promog¢ao do uso eficiente da 4gua em Portugal, especialmente nos setores urbano,
agricola e industrial, contribuindo para minimizar os risocs de escassez hidrica e para
melhorar as condi¢des ambientais nos meios hidricos, sem prejuizo das necessidades vitais e
qualidade de vida das populagdes e do desenvolvimento socioecondmico do pais (APA,
2005).

O PNUEA associa a melhoria da eficiéncia de utilizagdo da 4gua a consolidagdo de
uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual este recurso seja crescentemente
valorizado, ndo sé pela sua importancia para o desenvolvimento humano e econémico, mas
também para a preserva¢do do meio natural, numa otica de desenvolvimento sustentdvel e
respeito pelas geragdes futuras.

As medidas propostas pelo PNUEA abrangem atividades que integram os setores
urbano, agricola e industrial. No setor urbano, as principais medidas sdo a reducao do
consumo de agua, através da utilizacdo de equipamentos e dispositivos mais eficientes; o
estabelecimento de tarifas e escaldes que permitam a aplicagdo de custos reais; a utilizagdo de
agua usada nos sistemas prediais para fins adequados e a alteracdo de habitos no duche e
banho, reduzindo o tempo de agua corrente. No setor agricola, a principal medida trata da
introducdo de tarifas por volume e escaldes de agua utilizada. Por fim, no setor industrial,
propdem-se a reutilizagdo da agua residual da prépria unidade industrial apds tratamento
adequado e a recuperacdo da agua utilizada no arrefecimento para fins compativeis (APA,
2012).

No Brasil, a agéncia reguladora do setor hidrico, Agéncia Nacional de Aguas — ANA,

propde algumas medidas para promover o uso sustentdvel de agua potavel para fins
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domésticos. Entre elas, destacam-se: 1) a limpeza de restos de comida de pratos e panelas
antes de lava-los; ii) acumulagdo e lavagem, em uma Unica vez, de toda a roupa até atingir a
capacidade méaxima do respectivo eletrodoméstico; iii) irrigacdo de plantas e grama pela
manha ou pela noite, evitando-se o desperdicio causado pela evaporacao; iv) utilizagdao de
lavagem a seco de veiculos, reduzindo para apenas 4 litros frente ao consumo de 500 litros da
lavagem convencional (ANA, 2021).

Sob a perspectiva institucional, a principal iniciativa brasileira para fomentar o uso
eficiente dos recursos hidricos ¢ retratada pelo "Projeto Legado" de 2017 da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, que visa aperfeicoar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.°
9.433/1997), notadamente com a proposta de enquadramento do retiso de aguas residuais
como atividade sujeita a outorga, na medida em que o reuso pode impactar o regime, a
quantidade e qualidade da agua existente em um corpo de agua (ANA, 2017).

Por sua vez, a meta 6.b convoca a populagdo a participar do processo decisério de
gestdo dos recursos hidricos, mediante o fortalecimento da "participagdo das comunidades
locais para melhorar a gestdo da agua e do saneamento". Essa meta esta dirigida ao Estado no
plano doméstico, no sentido de possibilitar o controle social da gestdo das bacias
hidrograficas, sobretudo mediante o cumprimento dos deveres procedimentais de informagao
e participagdo publica.

A referida meta de participacao das comunidades locais na gestdo da agua reitera a
concep¢do de que os individuos também sdo responsaveis por encontrar solugdes para os
problemas ambientais. O ingresso desses novos sujeitos no plano internacional ¢ marcado pela
Declaracdo do Rio de 1992, cujo principio 10 enfatiza a necessaria participacdo dos
individuos na gestdo das questdes ambientais. De igual modo, a Agenda 21, também adotada
na Eco-92, propde, em sua se¢ao 3, o fortalecimento de grupos da sociedade civil na
participag@o dos problemas ambientais.

Pouco tempo depois da Eco-92, foi adotada a Convengdo de Aarhus sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria
Ambiental de 1998, a qual tratou amplamente sobre o direito de participagdo publica na
gestdo dos problemas ambientais, lancando os contornos normativos dos direitos
procedimentais de protecdo ao meio ambiente: informagdo, participacdo e acesso a justica
(CEE/ONU, 1998).

Mais recentemente, o direito de informagao e participagdo em matéria ambiental foi
previsto no artigo 2 do Acordo Regional de Escazi para América Latina e Caribe sobre

Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental de 2018
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(CEPAL/ONU, 2018). Portanto, a meta 6.b do ODS 06 implementa, sob a perspectiva da
gestdo de recursos hidricos, direitos e deveres previstos em documentos internacionais de
protecao ao meio ambiente, seja de soft ou de hard law.

Na gestdo da agua e saneamento, a participacdo das comunidades locais, mediante
prévia consulta, auxilia o Poder Publico na identifica¢do de alternativas viaveis e representa
fonte de informagdes sobre o contexto das questdes ambientais locais ao qual as autoridades
ambientais, distantes, ndo teriam acesso. Além disso, o contato com as comunidades locais,
sobretudo indigenas e quilombolas, franqueia o acesso aos seus conhecimentos tradicionais e
enriquece os estudos cientificos sobre os impactos ambientais de novos projetos sobre as
bacias hidrograficas (FERREIRA, 2018, p. 170).

A participagdo publica na gestdo dos recursos hidricos pode ocorrer em nivel minimo
a partir da adog¢ao de medidas simples por parte do Poder Publico. Para Flavia Ferreira (2018,
p. 173), ela pode ocorrer mediante "divulgagdo de informagdes sobre objetivos, projetos,
atividades e programas da bacia em websites das comissdes internacionais, ndo apenas na
lingua oficial, mas também em outras linguas dos estados da bacia". De igual modo, a
abertura de comunicacdo por via eletronica para envio de sugestoes e criticas por parte das
pessoas afetadas aproxima os tomadores de decisdes e os respectivos destinatarios.

A meta 6.b do ODS 06, portanto, reafirma a presenca de individuos e empresas na
linha de responsabilidade pela prote¢do ao direito humano a dgua potavel como direito de

solidariedade, somando esfor¢os com a tradicional figura do Estado.

5.3 NOVOS SUJEITOS DE DIREITO: ANIMAIS NAO HUMANOS E BACIAS
HIDROGRAFICAS

O carater ecologico da sustentabilidade impulsiona a emergéncia do paradigma
ecocéntrico na protecdo do direito a agua potavel. Como visto, em sua origem, o direito a
agua potavel foi marcadamente influenciado pelo paradigma antropocéntrico, marcado pela
necessidade de se assegurar dgua disponivel, segura e acessivel para atender apenas as
necessidades dos seres humanos.

Note-se que o Comentario Geral n.° 15/2002 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ndo veiculou uma tnica referéncia aos interesses dos animais ndo humanos
na prote¢ao do direito a dgua potavel. O homem era o centro das atengdes e o direito a agua

potavel foi extraido a partir de interpretacdo derivativa de dispositivos do Pacto Internacional
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de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 — PIDESC, sob uma configuracdo de
direito prestacional de segunda gerag¢ao, como visto.

Ocorre, contudo, que o paradigma antropocéntrico revelou-se incapaz de refrear os
excessos na relagdo do homem com a natureza, a despeito de quase meio século desde a sua
evocacdo nas conferéncias internacionais da Organiza¢cdo das Nagdes Unidas sobre o meio
ambiente, notadamente a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972.

O paradigma ecocéntrico amplia o espectro de tutela para além da figura da pessoa
humana, abrangendo outros seres nao humanos e a Natureza. Ha a rupruta com o pensamento
kantiano, segundo o qual apenas os seres humanos, por serem dotados de racionalidade, sdo
portadores de valor intrinseco e, por consequéncia, dignidade, devendo ser tratados como um
fim em si mesmos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 71).

Na visao de Martha Nussbaum (2008, p. 126), a busca por uma justica
eminentemente global requer ndo apenas que procuremos o mundo em vista de outros
membros de nossa espécie que tenham o direito a uma vida decente. Demanda, também, que
olhemos para o mundo a procura de outros seres sensiveis, com as vidas dos quais as nossas
proprias vidas estao intrinseca e complexamente interligadas.

O pensamento ecocéntrico propde o reconhecimento de valor intrinseco também aos
seres nao humanos e a propria Natureza e seus elementos (rios, florestas, atmosfera e etc),
abarcando seres bioticos e abiodticos. Com isso, espande-se o conteudo do conceito de
dignidade para alcangar entidades que ultrapassam a existéncia humana, como os animais nao
humanos e elementos que compdem a Natureza (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 71).

Para Fritjof Capra (1996, p. 19), a perspectiva ecocéntrica de mundo, influenciada
pelo movimento filoso6fico da ecologia profunda, ¢ uma visdo que reconhece o valor
intrinseco da vida ndo-humana, no sentido em que "todos os seres vivos sao membros de
comunidades ecologicas ligadas umas as outras numa rede de interdependéncias.". Ele
enfatiza que ¢ urgente a adogdo dessa nova perspectiva nos dias atuais, notadamente na
ciéncia, porque "a maior parte daquilo que os cientistas fazem ndo atua no sentido de
promover a vida nem de preservar a vida, mas sim no sentido de destuir a vida.".

Uma das principais contribuicdes da obra de Fritjof Capra para o pensamento
ecocéntrico reside na compreensdo de que as comunidades ecologicas, compostas por animais
humanos e ndo-humanos, se interrelacionam em rede, a teia da vida, e que o homem ¢ apenas
mais um fio integrante dessa ampla teia da vida e ndo o responsavel por conduzir o processo

de entrelagamento dos fios da teia (CAPRA, 1996).
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A principal consequéncia do paradigma ecocéntrico emergente ¢ o reconhecimento
de direitos a novos sujeitos e a imposicao de deveres correlatos. Com isso, refor¢a-se a
protecao de animais ndo humanos e elementos naturais a partir do respeito aos seus direitos
pelo cumprimento de deveres de protegdo correlatos, superando consideragdes acerca de
eventuais valores instrumentais aos interesses humanos.

Em relacdo ao direito a dgua potavel, o paradigma ecocéntrico impacta no potencial
reconhecimento deste direito a animais nao humanos, sobretudo para fins de sedentagao,
como em relacdo ao reconhecimento de personalidade juridica as bacias hidrografica, como
forma de reforcar o dever de prote¢do e conter o uso predatorio dos recursos hidricos.

Thais Dalla Corte (2015, p. 532) reporta que essa ecopercepgao da agua como titular
de direitos e com valor intrinseco ndo se trata de inovagao do século XXI, mas encontra
manifestacdo ha séculos nas culturas das comunidades indigenas do Sul, cujo saber fora
deliberadamente ignorado, assim como outras realidades culturais e politicas, pelas teorias do
Norte. Vale dizer, a perspectiva ecocéntrica ja encontrava ressonancia nas culturas indigenas
em contexto historico anterior ao fortalecimento da corrente da ecologia profunda no
pensamento do Norte.

O reconhecimento do direito a &gua aos animais ndo humanos insere-se na
compreensdo de mundo, influenciada pelo paradigma ecocéntrico, no sentido de que todas as
formas de vida e ndo apenas as humanas t€ém seu valor intrinseco e, por tanto, dignidade,
encontrando-se interconectadas e influenciando-se reciprocamente para a manutencao dos
sistemas ecoldgicos da Terra.

J4, em relagdo as bacias hidrograficas, o reconhecimento de titularidade de direitos
procura reforgar a protegdo juridica desses entes, mediante a obrigatoriedade no cumprimento
dos deveres correlatos, notadamente o dever de ndo causar dano ao respectivo titular. Vale
dizer, no paradigma ecocéntrico, a protecdo das bacias hidrogréaficas opera-se em func¢do do
cumprimento de um dever perante esse novo sujeito de direitos, sem qualquer referéncia ao
suposto valor instrumental subjacente aos interesses dos animais humanos.

O reconhecimento das bacias hidrograficas como sujeitos de direito, ou melhor,
como entidades portadoras de dignidade ¢ presente em algumas culturas indigenas, as quais se
reportam aos rios como parte integrante de sua subjetividade, espiritualidade e ancestralidade.
Vale dizer, para algumas culturas indigenas, os rios representam elementos identitarios para a
cultura do povo, como espago para praticas religiosas, culturais e sociais.

No Brasil, o exemplo mais eloquente dessa relagdo espiritual com a bacia

hidrografica ¢ aquela verificada entre o Rio Doce ("Uatu" na lingua indigena) e a comunidade
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indigena "Krenak". Para a cosmovisdo dos "Krenak", os elementos da natureza, como a
montanha, a pedra, o rio e o fogo, possuem espiritos que dialogam com a comunidade,
oferencendo-lha ensinamentos e protecdo. Particularmente, "o Rio Doce possui espago e
funcdo mitica na vida do povo "Krenak" (CALDEIRA, 2009, p. 56-58).

Essa relacdo transcendental do povo "Krenak" com a bacia do Rio Doce ficou
evidenciada pela forma como a comunidade enfrentou o desastre ambiental provocado pelo
rompimento da barragem de Funddo no Municipio de Mariana/MG em 2015, sob
responsabilidade da empresa Samarco/Vale/BHP. Para os "Krenak", a poluicdo provocada
pelo rompimento da barragem representou literalmente a morte do Rio Doce.

Fiorott e Zaneti (2017, p. 132) reportam que o clima era de luto entre os "Krenak"
pela morte do Rio Doce ("Uatu"), de modo que, nos dias subsequentes ao desastre, "homens,
mulheres, criangas e ancidos choravam a beira do Uatu, realizando o seu ritual fnebre (pois
na concep¢ao Krenak o rio fora morto) e ndo acreditando na enxurrada de peixes e animais
mortos que desciam precedendo a avalanche de lamas que ainda estava escoando lentamente e
passaria pelo territorio sagrado Borun.".

Na Coldmbia, o reconhecimento de personalidade juridica a um rio foi objeto de
decisdo judicial por parte da Corte Constitucional do pais em 2016. Trata-se de acdo judicial
proposta por entidades da sociedade civil, em que o Rio Atrato foi reconhecido como sujeito
de direito, reconhecendo-lhe valor intrinseco e condenando o Poder Publico a sang¢des pela
omissdao quanto ao dever de coibir atividades mineradoras altamente poluentes contra o rio,
sua bacia e afluentes (CAMARA; FERNANDES, 2018, p. 41-42).

O precedente judicial colombiano fora influenciado pelas Constituigdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009), as quais introduziram mudancas paradigmaticas que consagram o
paradigma ancestral comunitario que se assenta nas ideais do Vivir Bien/Buen Vivir ou Suma
Qamaria (Bolivia) e Bem Viver ou Sumak Kawsay (Equador). O paradigma do Bem Viver se
propde a compreender "a natureza de maneira a assegurar simultanemanete o bem estar das
pessoas e a sobrevivéncia das espécies, buscando romper com a visdo classica de
desenvolvimento associada ao crescimento econdmico perpétuo, ao progresso linear e ao
antropocentrismo” (CAMARA; FERNANDES, 2018, p. 40).

Enfim, o reconhecimento de direitos aos animais e aos elementos da Natureza revela,
em certa medida, o amadurecimento e evolugdo do pensamento da humanidade. Situagcao
semelhante ao que ocorreu com o reconhecimento de direitos aos escravos, mulheres, pessoas

com deficiéncia e as proprias pessoas juridicas.
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O reconhecimento de direitos a esses ultimos grupos atendeu a interesses
eminentemente econdmicos, notadamente para ampliar o nimero de consumidores com poder
de compra no mercado de bens e servigos e para operacionalizar atividades de grande vulto
por meio das pessoas juridicas. De igual modo, o reconhecimento de direitos aos animais e
aos elementos da Natureza atende a necessidade atual e premente de se repensar novas bases
para o relacionamento entre o0 homem e a Natureza, como forma de evitar o esgotamento dos
sistemas ecologicos que ddo sustentacao a todas as formas de vida na Terra. E a dgua potavel

esta entre esses elementos de sustentagao da vida.
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6 CONCLUSAO

O direito humano a agua potadvel foi reconhecido pelos Estados no plano
internacional apos longo processo de lutas entre as forcas que pleiteavam o reconhecimento
da agua como mercadoria, sujeita as leis do mercado — portanto, e aqueles que visualizavam a
necessidade de se garantir a todos os habitantes do planeta o acesso a dgua potdvel com
equidade, em carater universal e a precos modicos. Esse processo de afirmacdo historica,
como visto, ndo foi linear e ndo obedeceu a uma escala progressiva, com sucessivos
acréscimos em seu contetdo juridico.

As normas de “soft law”, sem dlvida, protagonizaram a constru¢do do regime
juridico do direito humano a 4gua potavel, as quais foram adotadas, dadas sua flexibilidade e
ndo vinculatividade, como estratégia para superar a resisténcia dos Estados que se opunham
ao reconhecimento do emergente direito humano a agua potavel. Destaques para o
Comentario Geral n.° 15/2002 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e para a
Resolucgdo n.° 64/292, de 28/07/2010, da Assembléia Geral da ONU.

Em balango, as normas de “soft law” reconheceram as principais caracteristicas do
direito humano a agua potavel como sendo a “disponibilidade, qualidade e acessibilidade”. A
disponibilidade traduz a ideia de que o fornecimento de agua potavel deve ser continuo e
suficiente para o uso pessoal e doméstico, notadamente para beber, preparo de alimentos,
higiene pessoal, limpeza doméstica, lavagem de roupas e etc. A qualidade se refere ao
consumo seguro de agua potavel, isto €, ela deve ser livre de agentes quimicos e patogénicos
que representam perigo para a saude.

Por fim, a acessibilidade se desdobra em quatro subdivisdes. A acessibilidade fisica,
entendida como o dever de os servigos de fornecimento de dgua estarem ao alcance fisico e
seguro de todos os setores da populacdo; b) a acessibilidade econémica, significando que os
custos diretos e indiretos do acesso a 4gua devem ser acessiveis € ndo devem comprometer a
realizacdo de outros direitos econdOmicos € sociais; ¢) a ndo-discriminag¢do, no sentido de que
os servigos de fornecimento de 4gua devem abranger os grupos vulneraveis ou marginalizados
da populacdo, sem discriminacdo vedada e, por fim, d) a acessibilidade informacional, no
sentido de buscar, obter e receber informacdes sobre a gestdo da adgua.

De igual modo, houve o reconhecimento de que o direito humano a agua potavel
dispensaria abordagens hermenéuticas derivativas dos pactos internacionais de direitos

humanos, ostentando independéncia em relacdo aos demais direitos. Vale dizer, houve o
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recohecimento da independéncia do direito humano a 4gua potavel, cuja tutela juridica
prescinde da apuracdo dos impactos sobre outros direitos sociais, tais como a saude, moradia
e alimentacao.

Como visto, o direito a agua potavel surge no cenario internacional como direito de
segunda geragdo de contetido eminentemente prestacional e de responsabilidade exclusiva dos
Estados pela sua prote¢cdo no plano doméstico. O caracteristico sinaldgma das relagdes
prestacionais visava atender a demanda por acesso quantitativo, universal e equitativo para
atender aos individuos privados de dgua potavel no contexto da crise hidrica global.

Ocorre que a sustentabilidade, no sentido ecoldgico, impde nova abordagem ao
direito a agua potavel. A necessidade de se proteger os sistemas ecologicos que dao
sustentagdo a vida na Terra impulsiona a integracdo de novos sujeitos na linha de
responsabilidade pela protecdo da agua potavel, sobretudo os individuos e as empresas. Além
disso, a preservacdo de bacias hidrograficas demanda a abertura dos Estados a cooperacao
internacional, mediante gestdo integrada de bacias transfronteiricas e mediante o
compartilhamento de novas tecnologias no consumo racional dos recursos hidricos.

A ideia de sustentabilidade, como visto, ndo se confunde com a de desenvolvimento
sustentavel. Na companhia de Silveira (2020), compreende-se o desenvolvimento sustentavel
como o caminho a ser perseguido e a sustentabilidade como o horizonte de projecdo a ser
alcancado pela humanidade. Ao decorrer desse caminho, ¢ fundamental a integracdo das
politicas de inclusdo social, de distribuicao de renda, de crescimento econdmico e de protecao
ambiental, com a finalidade de promover a plena realizacdo dos direitos humanos de todas as
geracdes ou dimensdes. Ao final desse percurso, a meta € o estabelecimento de quadro em que
os direitos sejam satisfeitos respeitando o equilibrio dos sistemas ecologicos da Terra, que, em
ultima instancia, informa o conceito de sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel apresentado pelo Relatério Brundland de
1987 operou como elemento conciliatério entre as visdes de desenvolvimento do Norte
industrializado (que visava a limitacdo do crescimento como forma de garantir a
sustentabilidade do planeta) e a do Sul em desenvolvimento (que demandava crescimento
econdmico como via para eliminacdo da fome e da pobreza). Visou-se construir algo que
conciliasse o atendimento de politicas sdcio-econdmicas e a necessdria protecdo do meio
ambiente.

O conceito de Brundtland de 1987, em certa medida, criou ambiente favoravel para a
realizacdo de sucessivas conferéncias internacionais para discussdo das questdes que

envolviam o desenvolvimento € o meio ambiente. O fim da Guerra Fria, marcado
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simbolicamente pela queda do muro de Berlim em 1989, também contribuiu para a abertura
das portas dos foruns internacionais para discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel no
ambito da Organizagao das Nacdes Unidas.

A bem da verdade, entretanto, ja em 1972, foram lancadas as primeiras bases para a
discussdo sobre o desenvolvimento e o meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo de 1972
foi marcada pelo acirramento entre as posicdes do Norte que defendia limites para o
crescimento, tendo por subsidio teorico o Relatorio “The Limits to Growth”, produzido pelo
Clube de Roma; e a posicao dos paises do Sul que defendiam "o direito de poluir" como
forma de alavancar o crescimento econdmico e consequentemente melhorar as condigdes de
vida de suas populagdes.

O principal resultado da Conferéncia de Estocolmo foi, seguramente, a introduc¢do do
temario da protecdo ambiental na agenda multilateral dos Estados-membros da ONU. A
protecdo ambiental deixa de ser assunto reservado a jurisdicdo doméstica, até entdo tratada
como problema local, e ganha espaco cativo no forum de discussao das Nac¢des Unidas, como
tema global e prioritario para a propria sobrevivéncia da humanidade.

Em relacdo ao direito a dgua potavel, a Declaragdo de Estocolmo enfatiza sua
preocupacdo com a preservacdo do recurso ambiental, mediante combate a poluicdo na
perspectiva da sustentabilidade ecoldgica. Por sua vez, o Plano de A¢do da Conferéncia de
Estocolmo também encarece a ado¢ao de medidas para a preservacao das bacias hidrograficas
e combate a polui¢cdo dos recursos hidricos.

As conferéncias internacionais promovidas pela ONU sobre o desenvolvimento
sustentavel que sucederam a de Estocolmo reconheceram a tematica da dgua potavel como
elemento transversal na agenda do desenvolvimento sustentavel. A 4gua potével ¢ reconhecida
como recurso natural indispensdvel para o desenvolvimento econdomico dos povos, para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e como recurso finito no contexto da crise hidrica
global, contudo.

Desde a Declaragao do Rio (principios 4, 7 e 8) e da Agenda 21 (Capitulo XVIII), a
agua potavel ocupa o centro das discussdes dos Estados acerca dos caminhos conducentes a
sustentabilidade da vida na Terra. Nao foi diferente com o resultado das Conferéncias de
Joanesburgo e da Rio+20, cujos documentos finais fizeram referéncia expressa a importancia
da agua potavel para o desenvolvimento das nagdes. Em particular, o Relatorio “O Futuro que
Queremos” da Rio+20 reconheceu expressamente o direito humano a agua potavel, como

visto.
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Sem prejuizo, essa centralidade da dgua potavel para o desenvolvimento sustentavel
ocupou as agendas da Cupula do Milénio (ODM 07) e da Agenda 2030 (ODS 06). Em ambas,
a agua potavel opera em conexdao com outros objetivos de desenvolvimento, notadamente a
erradicagdo da pobreza e o combate a fome.

O quadro da sustentabilidade, nessa perspectiva, abre novas possibilidades para o
direito a agua potavel. O formato original de direito de segunda geracdo ndo atende a
demanda emergente pela sustentabilidade ecoldgica dos recursos hidricos. A preservacao das
bacias hidrograficas demanda o engajamento dos individuos e das empresas na linha de
responsabilidade pela sua protecdo, mediante sobretudo a adog¢do de consumo sustentavel dos
recursos hidricos, seja nos usos domésticos sejam como insumo na producdo de bens e
Servigos.

De igual modo, a sustentabilidade ecologica impde o atuar cooperativo dos Estados
no plano internacional, de modo a possibilitar a gestdo integrada de bacias transfronteirigas e
a implementagdo de novas tecnologias no consumo racional do recurso hidrico no plano
doméstico. Portanto, o reconhecimento do direito a agua potavel como direito de
solidariedade amplia o rol de responsaveis pela protecao do direito para além da figura do
Estado e impulsiona o ente estatal a cooperacgao internacional.

No mesmo sentido, a perspectiva eminentemente antropocéntica dificilmente atingira
o quadro da sustentabilidade dos recursos hidricos, isto €, a preservacdo das bacias
hidrograficas para as presentes ¢ futuras geracdes. O paradigma antropocéntrico, como visto,
ndo logrou éxito em refrear o relacionamento predatério do homem com a natureza.

O reconhecimento de valor intrinseco aos animais ndo humanos e aos elementos da
natureza contribui para reforgar os deveres de protecdo ao meio ambiente, isto ¢, a protecao
como decorréncia de um dever juridico a direitos correlatos € ndo apenas em carater
instrumental para atender interesses relacionados aos seres humanos.

Com isso, o paradigma ecocéntrico estd mais alinhado ao quadro da sustentabilidade
ecologica no propdsito de preservar as bacias hidrograficas. Ele se propde a superar as
deficiéncias da abordagem centrada nos seres humanos, mediante o reconhecimento de valor
intrinseco aos animais ndo humanos e aos elementos da natureza. Isso se deve ao
reconhecimento, sobretudo, de que os seres humanos integram a “teia da vida”, na perspectiva
de Capra (1996), como mais um fio da rede e ndo como o reitor do processo de tear.

Como consequéncia do refernecial ecocéntrico, tem-se o reconhecimento de direito a
agua potavel também aos animais ndo humanos e o reconhecimento de personalidade juridica

aos rios. A tradicdo do povo "Krenak" em sua relacdo espiritual com o Rio Doce ("Uatu" na
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lingua indigena) revela que essa compreensdo ecologica das relacdes do homem com a
natureza carrega evidente traco cultural, como visto.

Em resumo, no quadro da sustentabilidade e sob o paradigma ecocéntrico, o direito
humano a agua potavel ¢ tridimensional, no sentido de ter um aspecto econdmico relevante
para o desenvolvimento dos povos, um viés social inclusivo, como forma de melhorar a
qualidade de vida das pessoas e uma proje¢do ambiental como meio de preservar as bacias
hidrograficas para o desenvolvimento das presentes e futuras geragdes.

De igual modo, o direito a dgua ¢ concebido como direito de solidariedade, no
sentido de abranger o género humano, integrando novos sujeitos na linha de responsabilidade
pela sua prote¢do, notadamente os proprios individuos e as empresas, e impulsionar a
cooperacao internacional por parte dos Estados na gestdo de bacias hidrograficas e no
compartilhamento de novas tecnologias no uso racional dos recuros hidricos.

Sem prejuizo, a sustentabilidade ecoldgica dos recursos hidricos demanda o
reconhecimento do direito a agua potavel aos animais ndo humanos e aos elementos da
natureza, tais como os rios € as bacias hidrograficas, os quais também sao portadores de valor
intrinseco. Em ultima andlise, essa perspectiva ecoldgica refor¢a os deveres de protecao na

relacdo do homem com a 4gua potéavel.
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