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RESUMO

Este trabalho pertence a Linha de Pesquisa “Historia, Politicas, Educa¢do” do Programa de Pods-
Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdw/FAED/UFMS),
tendo por objeto as disputas por projetos de reforma do ensino médio, com énfase na atuagdo de
setores do empresariado nacional. O objetivo geral desta dissertagdo ¢ analisar a correlagdo de forgas
em disputa no processo de concepgdo do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013 e na discussdo da Medida
Provisoria (MP) n° 746/2016, com foco na atuagdo empresarial, tendo em vista sua atual hegemonia
nas politicas educacionais. Como objetivos especificos, identificamos as proposi¢des do empresariado
para a educagdo escolar, e para o ensino médio em particular; investigando, ainda, suas estratégias
para construir e assegurar sua hegemonia no campo da educagdo. Especificamente sobre as politicas
para o ensino médio, analisamos as disputas entre os diferentes intelectuais organicos em cada
contexto, em especial nas audiéncias publicas realizadas. A pesquisa possui carater bibliografico e
documental, observando os preceitos do materialismo historico e dialético. Portanto, foi realizado
levantamento de documentos oriundos do tramite legislativo das propostas de reforma, bem como
selecdo de documentos programaticos dos empresarios e publicagdes de pesquisadores da tematica. A
partir do desenvolvimento da pesquisa, foi possivel mostrar que o contexto de criagdo do PL n°
6.840/2013 significou a abertura de um novo espago de disputas pelo ensino médio, no qual, em um
primeiro momento, ocorreu a hegemonia do empresariado. Posteriormente, em um processo de
reorganizacdo, foi possivel aos intelectuais organicos contra-hegemdnicos impedir o avango de
algumas propostas defendidas pelos empresarios. Contudo, em uma conjuntura politica e econdmica
diversa, o projeto empresarial para o ensino médio retornou, em outras bases, na MP n°® 746/2016.
Nesse cenario prevaleceu a hegemonia empresarial, ndo sendo possivel para outros intelectuais
organicos materializarem suas demandas, uma vez que no ambito no Congresso Nacional, e no plano
social mais amplo, existia uma correlacao de forcas desfavoravel.

Palavras-chave: Politica Educacional, Empresarios, Reforma do Ensino Médio.



ABSTRACT

This study belongs to the Research Line “History, Politics, Education” of the Postgraduate Program in
Education of the Federal University of Mato Grosso do Sul (PPGEdu/FAED/UFMS), having as object
of research the disputes for high school reform projects, with emphasis on the performance of national
business sectors. The general objective of this dissertation is to analyze the correlation of forces in
dispute in the process of conception of the Bill (PL) n® 6.840/2013 and in the discussion of Provisional
Measure (MP) n°® 746/2016, focusing on the performance of the business community, in view of its
current hegemony in educational policies. As specific objectives, we identify the business propositions
for school education, and for high school in particular; further investigating their strategies to build
and ensure their hegemony in the field of education. Specifically about high school policies, we
analyze the disputes between the different organic intellectuals in each context, especially at the public
hearings held. The research has bibliographical and documentary character, observing the precepts of
the historical and dialectical materialism. Therefore, a survey of documents from the legislative
framework of the reform proposals was carried out, as well as the selection of programmatic
documents from entrepreneurs and publications by researchers on the subject. From the development
of the research, it was possible to show that the context of the creation of PL n°® 6.840/2013 meant the
opening of a new field of disputes by high school, where the hegemony of the business community
first occurred. Later, in a process of reorganization, it was possible for counter-hegemonic organic
intellectuals to prevent the advance of some proposals defended by businessmen. However, in a
different political and economic conditions, the business project for high school returned in other
bases in MP n° 746/2016. In this scenario, corporate hegemony prevailed, and it was not possible for
other organic intellectuals to materialize their demands, since within the National Congress, and at the
broader social level, there was an unfavorable correlation of forces.

Key-Words: Educational Policy, Entrepreneurs, Reform of Secondary Education.



RESUMEN

Este trabajo pertenece a la linea de investigacion "Historia, Politica, Educacion" del Programa de
Estudios de Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Mato Grosso del Sur
(PPGEDU/FAED/UFMS), y tiene como objeto las disputas para proyectos de reforma de la escuela
secundaria, con énfasis en el desempefio de sectores de la comunidad empresarial nacional. El objetivo
general de esta disertacion es analizar la correlacion de fuerzas en disputa en el proceso de concepcion
del Proyecto de Ley (PL) n°® 6.840/2013 y en la discusion de la Medida Provisional (MP) n® 746/2016,
enfocandose en el desempefio de los empresarios, en vista de su hegemonia actual en las politicas
educativas. Como objetivos especificos, identificamos las propuestas de los empresarios para la
educacion escolar y, en particular, para la escuela secundaria; también investiga sus estrategias para
construir y asegurar su hegemonia en el campo de la educacion. Especificamente sobre las politicas de
la escuela secundaria, analizamos las disputas entre los diferentes intelectuales organicos en cada
contexto, especialmente en las audiencias publicas celebradas. La investigacion tiene caracter
bibliografico y documental, observando los preceptos del materialismo historico y dialéctico. Por lo
tanto, se realizd una encuesta de documentos del marco legislativo de las propuestas de reforma, asi
como una seleccion de documentos programaticos de la comunidad empresarial y publicaciones de
academicos sobre el tema. A partir del desarrollo de la investigacion, fue posible demostrar que el
contexto de la creacion de PL n° 6.840/2013 significo la apertura de un nuevo campo de disputas sobre
la escuela secundaria, en el que, al principio, se produjo la hegemonia de la comunidad empresarial.
Mas tarde, en un proceso de reorganizacion, fue posible que los intelectuales organicos
contrahegemoénicos impidieran el avance de algunas propuestas defendidas por los empresarios. Sin
embargo, en una coyuntura politica y econéomica diferente, el proyecto empresarial para la escuela
secundaria regreso, en otras bases, en MP 746/2016. En este escenario, prevalecio la hegemonia
corporativa, y no fue posible para otros intelectuales organicos materializar sus demandas, ya que
dentro del Congreso Nacional, y en el nivel social mas amplio, habia una correlacion desfavorable de
las fuerzas.

Palabras clave: Politica Educativa, Empresarios, Reforma de la Escuela Secundaria.
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INTRODUCAO

Analisando a conjuntura da educagdo brasileira, dos anos 1990 até a segunda década
dos anos 2000, ¢ possivel estabelecer duas premissas que estdo presentes e interligadas: 1%) a
influéncia do setor empresarial na concepgdo e execucdo das politicas educacionais; 2*) o
avanco da agenda de reformas no ensino médio a partir dos anos 1990.

Acerca da primeira premissa estabelecida, diversos pesquisadores do campo das
politicas educacionais — tais como Freitas (2014), Peroni (2018), Saviani (2007), Krawczyk
(2014) e Leher (2010) — tém observado que os empresarios, por meio de institutos e
fundagdes privadas, exercem substantiva influéncia nas politicas educacionais.

A partir da primeira década dos anos 2000, podemos citar as seguintes politicas que
foram influenciadas, em maior ou menor grau, pelas organizacdes empresariais: Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao,
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outras.

Para influenciar tais politicas, da concepcdo até¢ a implementacdo, os empresarios
atuam por meio de institutos/organizagdes que se apresentam como auténomas e “socialmente
responsaveis”, com ou sem fins lucrativos, solidarias para com a causa da educacdo e
dispostas a implementarem agdes para sua melhoria' — em uma concepcio propria do que é
uma educacdo de qualidade. Entre as mais notdveis com tais caracteristicas, destacamos:
Movimento Todos pela Educagdo (TPE), Instituto Unibanco (IU), Fundacdo Lemann (FL) e
Instituto Ayrton Senna (IAS).

Como observa Pina (2016), os empresarios possuem um requintado aparato de
organismos ¢ intelectuais organicos (GRAMSCI, 2014), que ndo somente sugerem quais sao
os desafios da educacdo publica brasileira, mas oferecem as “solucdes”, que sdo consideradas
como referéncias pelos governos (federal, estadual e municipal) e pela imprensa, sendo
apresentadas a sociedade em geral como organizagoes especialistas em educagao.

Portanto, neste momento historico, ¢ perceptivel que os agentes do Estado brasileiro

vém priorizando — ndo sem contradi¢des e resisténcias — o setor privado na formulacdo e

! Juridicamente sdo variadas, mas geralmente assumem a forma de Organizagdo nio Governamental (ONG),
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Fundacdo de Direito Privado.
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implementagdo das politicas de educacdo, fazendo com que, na pratica, seus interesses
predominem na disputa pelo campo educacional.

Sobre a segunda premissa, compreendemos, baseado em Krawczyk (2011), que o
ensino médio € a etapa da educagdo basica que gera os debates mais controversos, pois,
devido a presencga tardia de um processo de democratizacdo da educagdo publica no Brasil —
ainda inacabado —, essa etapa persiste em apresentar indices elevados de evasao e repeténcia,
quando comparados com o ensino fundamental®.

Nos ultimos 20 anos houve uma sobreposicao de leis, resolugdes, decretos e emendas
sobre o ensino médio. Realizando um balango dos anos 1990 até a primeira década dos anos
2000, Frigotto e Ciavatta (2011, p. 633) afirmam que “[...] de forma crescente, as politicas do
ensino médio, em todas as suas modalidades e nas diretrizes que orientam suas perspectivas
pedagodgicas, vém sendo pautadas pela dominancia do pensamento empresarial”. Para os
autores, o paradigma educacional dos anos 1990 ndo apenas permanece, “[...] mas se
aprofunda na perspectiva do produtivismo e na orientacdo pragmatica e fragmentéria das
demandas do mercado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 633).

Nessa mesma linha de analise, Krawczyk (2014) observa o crescimento da
preocupagio do empresariado® com o ensino formal de nivel médio, e ndo apenas com a
formagao técnica/profissionalizante, como ocorreu em tempos passados. A autora afirma que
setores do empresariado atualmente se empenham em aumentar a carga horaria, promover

mudangas curriculares e na gestdao, devido aos seguintes fatores:

[...] pelo fato de grandes empresas, inclusive no setor agropecudrio, estarem criando
as chamadas “universidades corporativas” para prover competéncias e
conhecimentos especificos em cada area. Ha também o interesse em preservar o
Sistema S. Outro ponto nao menos importante ¢ a preocupagdo do empresariado em
reafirmar a responsabilidade do Estado de assegurar a formag@o geral basica do
aluno: conhecimentos essenciais em matematica, portugués, lingua estrangeira e as
competéncias necessarias para ser exitoso no mundo do trabalho (KRAWCZYK,
2014, p. 29).

Tendo em vista os indicadores considerados insatisfatorios pelos governos e pelos

agentes do setor privado — como as organizagdes supracitadas —, dois projetos de reforma do

* Segundo nimeros do Censo Escolar 2015, a média da evasio nas trés séries alcanga 11,2%; e 10,5% em termos
de repeténcia. Outros 2% migram para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Disponivel em:
<http://twixar.me/3wCn>. Acesso em: 20 jun. 2019.

? Entendemos por empresarios/empresariado, com base em Luz (2009) e Cruz (1995), o burgués, ou o conjunto
de burgueses, que possui/possuem capacidade de direcdo e organizacdo do processo de producdo das
mercadorias (em todas as suas variedades neste estdgio do capitalismo), condicdo primeira para a existéncia de
uma empresa e parte fundamental do processo de reproducdo ampliada do capital. Como observa Gramsci
(2014), por conta de sua funcdo na producdo, o empresario possui certa competéncia dirigente e técnica. Desse
modo, se ndo todos, ao menos uma parcela desses deve ter a capacidade de dirigir a sociedade em geral,
incluindo o organismo estatal, objetivando criar condi¢des mais favoraveis para a expansdo de sua propria classe.
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ensino médio foram concebidos ao longo dos anos 2000 o Projeto de Lei (PL) n° 6.840, de
2013, elaborado pela Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a
reformulacao do ensino médio (Ceensi); ¢ a Medida Proviséria (MP) n® 746, de 2016, que,
apos aprovacao no Congresso Nacional e sancao presidencial, se converteu na Lei n® 13.415,
de 2017.

O requerimento para a criagdo da Ceensi foi protocolado pelo Deputado Reginaldo
Lopes (PT-MG) em 15 de fevereiro de 2012 — cerca de apenas um més apos a aprovacao, pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), cuja concepcao de educagdo encontrava respaldo nas elaboragdes
de parte do segmento académico que apoiava o governo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Diante da contradi¢do de conceber um projeto de reforma logo apods a aprovacao das
novas Diretrizes, ocorreram disputas entre os varios intelectuais organicos presentes na
Comissao, resultando em avangos e recuos de certas propostas. Ademais, com o fim dos
trabalhos da Ceensi, foi elaborada a primeira versdo do PL n° 6.840/2013, que apos ser
modificado e aprovado por outra Comissao Especial, ficou pronto para entrar em votacao no
Plenario da Camara dos Deputados em 2014.

Dois anos mais tarde — em uma conjuntura econdmica e politica diversa, apos
retirada do PT do Executivo Federal, a partir do impeachment de Dilma Rousseff —, a reforma
do ensino médio ocorreu mediante a Medida Provisoria n° 746/2016. Ou seja, por meio de um
instrumento legal que possui carater de Lei imediato, mas que precisa ser votado pelo
Congresso Nacional em até 120 dias, caso contrario, perde sua validade.

Apesar da possibilidade de encaminhar a votagdo do PL supracitado, o grupo que
dirigia o Estado brasileiro optou por um meio mais vertical, o que gerou diversas criticas e
resisténcias, entre as quais se destaca o movimento de ocupacdes de escolas pelos estudantes
de diversas regidoes do pais. A despeito dos protestos, a MP n°® 746/2016 foi aprovada na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, se convertendo, apds san¢do do entdo Presidente
Michel Temer (PDMB), na Lei n® 13.415/2017, que passou a regulamentar o ensino médio em
nivel nacional.

Sendo assim, a questdo central que permeia esta pesquisa se constitui em uma sintese
das duas premissas inicialmente colocadas, que seria: Qual a influéncia de setores do
empresariado nacional nas disputas por projetos de reforma do ensino médio, particularmente

no contexto do Projeto de Lei n® 6.840/2013 e da Medida Provisoria n°® 746/2016?

* Consideramos aqui as politicas que visam mudancas em larga escala nessa etapa de ensino, a partir de
mudangas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Lei n® 9.394/1996).
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A articulacdo das duas premissas para constituir a problematica desta dissertagdo nao
¢, de modo algum, arbitréria. A analise do Projeto criado em 2013 foi uma necessidade para
melhor compreendermos a aprovagao da ultima reforma introduzida pela MP n°® 746/2016.
Em pesquisas iniciadas em nivel de graduacio’ sobre a reforma vigente, a relagdo com o PL
n® 6.840/2013 era recorrente, € a presenca de intelectuais organicos do empresariado foi
perceptivel. Pretendemos, assim, avancar nos resultados iniciais ja alcancados em nossa
trajetoria de pesquisa sobre o tema.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a correlagdo de forgas em
disputa no processo de concepcao do Projeto de Lei n® 6.840/2013 e na discussdo da MP n°
746/2016, com foco na atuagdo empresarial, tendo em vista sua atual hegemonia nas politicas
educacionais.®

Tendo em vista a problematizagdo e o objetivo geral estabelecido, pretende-se
aprofundar os seguintes aspectos, colocados como objetivos especificos: a) examinar a
conjuntura no qual os empresarios iniciaram suas ag¢des de dire¢do nas politicas educacionais;
b) identificar e analisar as proposi¢oes do empresariado para o ensino médio, delimitando
quais finalidades, sentido e formato recomendado; c¢) investigar as estratégias de acdo e
organizacdo dos empresarios que visam construir/assegurar sua hegemonia no campo das
politicas educacionais, caracterizando assim seus principais intelectuais organicos e suas
formas de relacionamento com o Estado (GRAMSCI, 2002; 2007); d) identificar os diferentes
projetos societarios em disputa na conjuntura politica e economica do PL n°® 6.840/2013 e da
MP n° 746/2016; e) analisar o equilibrio de forcas existente nas discussoes institucionais dos
projetos de reforma, por meio do exame dos pronunciamentos nas audiéncias publicas dos

intelectuais organicos vinculados as diferentes classes e grupos sociais.

1. PRESSUPOSTOS TEORICOS

O método de abordagem do objeto observa os preceitos do materialismo historico e
dialético de Karl Marx (2008), apoiando-se nas categorias criadas por Antonio Gramsci

(2002, 2007), em especial as de intelectual organico e hegemonia. Compreendemos que essas

> Monografia apresentada para obtengdo do titulo de Licenciado em Historia pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). O objetivo geral do trabalho foi analisar as relagdes e/ou influéncias do Movimento
Todos Pela Educacdo (TPE) no contexto de publicagdo da MP n° 746/2016, sob os pressupostos tedricos do
materialismo historico e dialético — que se manteve como referencial tedrico para a continuidade da pesquisa.

® Considerando fatores referentes ao tempo e ao espago para a producao de uma dissertacdo, nossa analise ndo
abrangeu todo o processo de tramitagdo da MP n°® 746/2016 — tais como as votagdes nos Plenarios da Camara dos
Deputados e do Senado Federal —, mas apenas o primeiro do momento do trAmite legislativo, portanto, no
contexto da Comissdo Mista criada para apreciagdo pelos parlamentares da MP em questao.
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categorias fornecem elementos importantes para se atingir os objetivos propostos nesta
pesquisa.

Karl Marx e Friedrich Engels (2007), em A ideologia Alemd, apresentam a
concepgao basica do materialismo historico e dialético. Para os autores, o real somente pode
ser apreendido a partir da produ¢do material de existéncia dos homens. Desse modo, ndo ¢ a
produgdo de ideias, de representacdes e da consciéncia que determina o real, pois os homens
que as produzem sdo condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forgas

produtivas materiais.

Também as formagdes nebulosas na cabega dos homens sdo sublimagdes necessarias
de seu processo de vida material, processo empiricamente constatavel e ligado a
pressupostos materiais [...] Nao tém histéria, nem desenvolvimento; mas os homens,
ao desenvolverem sua produ¢do e seu intercambio materiais, transformam também,
com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Nao ¢ a consciéncia
que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia (MARX; ENGELS,
2007, p. 94).

Marx (2008, p. 47), em 1859, no prefacio de Contribui¢do a critica da economia

politica, expOe os pressupostos tedricos do método em questao:

Na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de produgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas for¢as produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo constitui a estrutura econdmica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual.

Na trilha exposta por Marx, Coutinho (1992, p. 74) faz uma sintese do principio
basico do materialismo histérico e dialético: “[...] a produgdo e reprodugdo da vida material,
implicando a reproducao das relagdes sociais globais, ¢ o fator ontologicamente primario na
explicacdo da histéria”. Da mesma forma, Frigotto (1989) destaca que, diferentemente das
concepgdes metafisicas’, que se fixam nos fendmenos aparentes do mundo visivel, a dialética
materialista historica funda-se na concep¢do de que o pensamento, as ideias e demais
fendmenos sociais sdo condicionados pelas leis de desenvolvimento dos processos que se
passam no plano material.

Nessa esteira, Kosik (1976) afirma a necessidade de se examinar os acontecimentos e
fendomenos sociais dentro da no¢do de totalidade concreta. Nessa concepgdo, o concreto, o

real, ¢ definido nas relacdes sociais de producdo existentes em determinada conjuntura

7 Frigotto (1989) inclui como concepgdes metafisicas, ainda que com diferencas significativas de complexidade e
alcance, as abordagens empiricistas, positivistas, idealistas, ecléticas e estruturalistas.



16

historica, isto é, na materialidade da vida real. Sendo assim, neste momento historico, ¢é
imperativo compreender os fendmenos no interior do movimento da sociedade capitalista.

Contudo, Kosik (1976) e Frigotto (1989) advertem que a realidade concreta nao se
manifesta imediatamente compreensivel aos homens. E necessario, portanto, um trabalho de
apropriagdo e organizagdo dos fatos empiricos dados pela realidade, em um movimento de
superacdo de suas representagdes imediatas e abstratas, para, enfim, apreender o concreto,
seu sentido real, suas leis fundamentais®.

Dentro dessa perspectiva teorica, encontram-se as categorias do marxista sardo
Antonio Gramsci, que, para fins de analise do objeto da pesquisa, destacam-se as categorias
hegemonia ¢ intelectual orgadnico.

Na concepcao gramsciana, hegemonia refere-se a diregdo politico-ideologica de uma
classe fundada na conquista do consenso, enquanto diversa — € ao mesmo tempo
complementar — da dominagdo fundada na coer¢do (COUTINHO, 2011). Sendo assim,
Gramsci (2002, p. 62-63) afirma que existe uma relacdo dialética entre consenso e coer¢ao no

exercicio de dominagao de determinada classe social:

O critério metodologico sobre o qual se deve basear a analise ¢ o seguinte: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio” e
como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios,
que visa a “liquidar” ou submeter inclusive com a forca armada, e dirige os grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de
conquistar o poder governamental (esta ¢ uma das condi¢des principais para a
propria conquista do poder); depois, quando exerce o poder ¢ mesmo se 0 mantém
fortemente nas maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também
“dirigente”.

Segundo Coutinho (2011), no 4mbito da sociedade civil’, as classes buscam
conquistar aliados para suas posi¢des por meio da diregcdo politico-intelectual fundada na
obtencao do consenso, do convencimento, mediante agdo dos chamados aparelhos privados de
hegemonia — como imprensa, escolas, igrejas, sindicatos e partidos politicos. Por outro lado,

de acordo com o mesmo autor, na sociedade politica se processa a coer¢do, ou seja, uma

(e progresso da abstratividade a concreticidade ¢, por conseguinte, em geral movimento da parte para o todo e
do todo para a parte; fendmeno para a esséncia e da esséncia para o fendmeno; da totalidade para a contradigdo e
da contradi¢@o para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto. O processo do abstrato ao
concreto, como método materialista do conhecimento da realidade, é a dialética da totalidade concreta, na qual se
reproduz idealmente a realidade em todos os seus planos e dimensdes” (KOSIK, 1976, p.37).

® A categoria sociedade civil em Gramsci ndo possui 0 mesmo significado dado por Marx (que se refere ao
conjunto das relagdes econdmicas). O marxista sardo concebe a sociedade civil como integrante da
superestrutura ideoldgica, que se divide em duas esferas: a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade
politica se refere ao Estado, ou seja, as tarefas de coercdo e dominacdo pela forca. Por sua vez, na sociedade civil
ocorrem as atividades de direcdo politica e ideologica, mediante acdo dos chamados aparelhos privados de
hegemonia (escolas, imprensa, partidos politicos, igrejas, entre outros), que elaboram e divulgam a ideologia de
determinada classe, visando o convencimento e dire¢ao sobre a totalidade social. (PORTELLI, 1977) (JESUS,
1989).
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dominagdo por meio do poder da for¢a (que ndo compreende apenas atos de violéncia, mas
determinagdes do Estado dirigidas a coletividade).

Portanto, compreende-se que as relagcdes de hegemonia constituem uma unidade
dialética composta pelo convencimento e pela coer¢do, que podem ser utilizados de forma
alternada e/ou complementar, a depender da corre¢do de forcas. Como observa Portelli (1977,
p. 32): “[...] ndo existe sistema social em que o consentimento seja a base exclusiva da
hegemonia, nem Estado em que um mesmo grupo possa, somente por meio da coergao,
continuar a manter de forma duravel sua dominagao”.

Na tarefa de organizagdo da hegemonia de determinada classe social encontram-se 0s
intelectuais orgdnicos. Gramsci (2014) ndo define o intelectual de acordo com a
intelectualidade ou erudi¢do de determinado individuo, mas segundo a fun¢do exercida no
conjunto das relagdes sociais gerais. Tendo em vista que os homens possuem a capacidade de
realizar atividades intelectuais criadoras — por mais simples que possam ser —, o marxista
sardo considera que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos exercem a fungdo de
intelectuais.

Assim, Gramsci (2014, p. 15) observa que historicamente formam-se categorias
especializadas para a funcdo intelectual, pois todo grupo social que advém de uma funcao
essencial no mundo da produgdo econdmica “[...] cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddao homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econOmico, mas também no social e
politico™.

Como afirmam Martins e Neves (2010), Gramsci percebeu que os intelectuais nao
sdo um grupo auténomo e independente, mas sdo criacdes das classes sociais para dar
homogeneidade ao seu projeto de sociedade, bem como consciéncia do mesmo aos seus
componentes. Sao intelectuais, portanto, “[...] todo o estrato social que exerce fungdes
organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no da cultura e no politico-
administrativo” (GRAMSCI, 2002, p. 93).

Dessa forma, podem ser considerados como intelectuais organicos os membros de
um partido politico, de um sindicato, de um jornal, de um movimento social ou — no caso
desta pesquisa — os membros de uma organizagdo empresarial atuante no campo educacional.
O critério reside na fung¢do social exercida, qual seja: a direcdo e a organizagdo de sua classe
social, visando criar ou consolidar as relacdoes de hegemonia.

Pelo prisma da hegemonia e da luta de classes, conforme definido por Marx e

Gramsci, o Parlamento da democracia representativa burguesa — de cujo material empirico
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esta pesquisa se vale — ndo ¢ visto como um espago de conciliagdo entre as classes, como
defende a ideologia liberal. Para seus apologistas, o Parlamento ¢ o local onde o debate
democratico deve ocorrer na formulacao de leis, definicdo de orcamentos, fiscalizacdo do
Executivo, entre outras fungdes. Em principio, os parlamentares deveriam discutir entre si, e,
por fim, as diferentes tendéncias disputariam a maioria nas votagcdes — sempre tendo por
objetivo ultimo o interesse da coletividade.

Contudo, Gramsci (2007) demonstra que as discussdes e votacdes no Parlamento
refletem o nivel de hegemonia da classe dominante sobre seus adversarios, sendo instancia
imprescindivel na constitui¢do legal da coer¢do e do convencimento. Desse modo, o
Parlamento, e o Estado de maneira geral, ndo conciliam os interesses da classe dominante e da
classe dominada. Isso seria uma contradicdo em principio, pois o proprio Estado ¢ decorréncia
da divisdao social em classes antagdnicas, como sintetizou Engels (1984) em A Origem da
Familia, da Propriedade Privada, e do Estado"’.

Desse modo, embora seja possivel, em certas conjunturas, os trabalhadores
conseguirem concessoes € avangos no interior das instituigdes democraticas burguesas, o
Estado, de acordo com a abordagem marxiana, ndo perde seu carater de forca de dominagao
de classe (ANDRADE, 2012). Entende-se, assim, que a democracia e o Parlamento sdo
instrumentos que podem ser abandonados em momentos de ameaga aos interesses
dominantes, como atesta diversos momentos da historia do capitalismo.

Tomando tais pressupostos tedricos, pretendemos, no ambito de analise do objeto,
superar sua aparéncia imediata e desvelar as contradigdes, os nexos e as mediacdes que
possuem com a estrutura socioecondmica e com a dindmica da luta de classes neste estagio do
capitalismo, com énfase nas praticas de direcdo politico-ideoldgica exercida por fragdes da
classe dominante, mediante atuacdo de seus intelectuais organicos individuais e/ou

coletivos'!.

19«0 Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco ¢ "a
realidade da ideia moral", nem "a imagem e a realidade da razio", como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradi¢do com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e¢ a manté-lo dentro dos limites da
"ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, ¢ o Estado”
(ENGELS, 1984, p. 191).

" Embora a categoria de intelectual orgénico coletivo ndo tenha sido originalmente usada por Gramsci, Martins
e Neves (2010) justificam seu uso a partir da constatagdo de que os intelectuais organicos do século XXI atuam
de forma cada vez mais coletiva na disputa por projetos de sociedade, abandonando as praticas individualizadas
dos intelectuais urbanos e rurais do século XX.



19

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos propostos, realizamos pesquisa de carater bibliografico e
documental'>. Primeiramente, fizemos um levantamento bibliografico sobre a atuacio
empresarial na educagdo, bem como das politicas para o ensino médio analisadas nesta
pesquisa. Os resultados deste levantamento serdo expostos no proximo subitem.

Para anélise dos empresarios, em suas relacdes com as politicas para o ensino médio,
foram compilados diversos documentos produzidos por suas organizacdes'”, com o objetivo
de investigar suas concepgoes de educagdo, as estratégias de atuagdo e organizacdo de seus
intelectuais organicos.

No tocante ao PL n° 6.840/2013 e a MP n° 746/2016, realizamos solicitagdo, por
meio do Portal da Transparéncia, a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal das notas
taquigraficas e gravacoes das audiéncias publicas realizadas em seus processos de discussao,
bem como dos demais documentos produzidos no tramite das politicas.

No tocante a Ceensi, foram disponibilizados os 4dudios das 19 audiéncias publicas
realizadas, que foram ouvidos na integra, totalizado cerca de 21 horas de gravagao. Como a
maioria das audiéncias ndo contou com o sistema de taquigrafia, realizamos a transcri¢ao dos
trechos selecionados para citagao direta.

Sobre a Comissdo Mista que analisou a MP n°® 746/2016, foi possivel acessar a
filmagem das 09 audiéncias publicas ocorridas, que também foram assistidas na integra,
totalizando mais de 28 horas. Ao contrario da Ceensi, nesse contexto foi ativado o sistema de

taquigrafia, ndo sendo necessario, portanto, a transcri¢do dos didlogos para citagao.

2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

O levantamento bibliografico foi realizado nas bases de dados da Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no Portal brasileiro de publicagdes cientificas em

? “Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o documento como objeto de investigagdo.
No entanto, o conceito de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. O documento como
fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou pdsteres [...] A
pesquisa documental ¢ muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento diferenciador esta na natureza das
fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribui¢cdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para
as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nio receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias.” (SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANTI, 2009, p. 5-6).

'3 Abrangeu as seguintes organizacgdes: Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), Instituto Ethos (IE),
Movimento Todos pela Educacao (TPE) e Fundagdo Lemann (FL).
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acesso aberto (Oasis), na Scientific Electronic Library Online (Scielo) e no site dos periddicos
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (Capes) ™.

A primeira triagem' dos trabalhos se deu pela afinidade do titulo com o projeto de
pesquisa, resultando na selecdo de 74 trabalhos, dos quais cinco teses, 15 dissertagcdes e 54
artigos em periodicos. Em seguida, realizamos nova filtragem a partir da leitura dos resumos.

O critério estabelecido para a selecdo refere-se a contribui¢do dada para o
conhecimento das politicas de reforma do ensino médio e da atuagdo empresarial na
educagdo, em didlogo com a problematica da pesquisa.

A relagdo dos trabalhos selecionados, em cada uma das bases de dados, se encontra

na tabela a seguir.

Tabela 01 - Levantamento Bibliografico

Base de Dados Quantidade Trabalhos
BDTD 02 Martins (2013), Pina (2016)
Ferreti (2016), Adrido (2018),
Oasis 07 Freitas (2012b, 2014a, 2014b,

2016), Peroni (2018).
Motta e Frigotto (2017),

Scielo 04 Kuenzer (2017), Ferreti e
Silva (2017), Cunha (2017)
Periédicos Capes 01 Gongalves (2017)
Total 14

Fonte: Organizado pelo autor.

Conforme indica a Tabela 01, foram selecionados 14 trabalhos, sendo 12 artigos,
uma dissertacdo e uma tese.
Sobre a reforma iniciada em 2016, de maneira geral, prevalece nos trabalhos uma

postura critica, relacionando-a a outras medidas do ajuste fiscal imposto pelo Governo Michel

'* O levantamento bibliografico completo foi publicado nos anais do X Seminario Regional Centro-Oeste da
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educag@o (Anpae), para fins de divulgacdo dos resultados
preliminares da pesquisa. Nesta introdugdo, optamos por apresentar apenas os resultados principais. O trabalho
completo pode ser conferido em: http://twixar.me/NysK. Acesso em: 30 abr. 2019.

15 Para o levantamento do material utilizamos os seguintes descritores: reforma do ensino médio, MP 746;
reforma do ensino médio (com recorte temporal entre 2016 e 2018); Projeto de Lei 6.840; empresarios,
educacio.
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Temer (PMDB)'¢, assim como a interesses mercadologicos/empresariais. Contudo, a questio
da influéncia empresarial foi pouco desenvolvida, tendo em vista a proposta dos autores de
fazer o contraponto imediato a reforma, o espaco limitado do formato de artigo e pelo fato de
ser um acontecimento ainda recente. Dentro dessa constatacdo encontram-se os trabalhos de
Kuenzer (2017), Motta e Frigotto (2017), Ferreti e Silva (2017), Cunha (2017) e Gongalves
(2017).

Acerca das relagdes entre a MP n® 746/2016 ¢ o PL n°® 6.840/2013, alguns autores
perceberam suas semelhancas e diferencas de contetido, bem como de conjuntura histérica.
Ferreti e Silva (2017) apenas mencionaram as similaridades de conteudo, mas nao
desenvolveram o tema. Explorando melhor essa discussdo, Cunha (2017, p. 379) fez o

seguinte paralelo:

A medida provisoéria incorporou quase tudo do Projeto de Lei n° 6.840/2013,
apresentado pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MQG). A diferenca ¢ que ele se
mostrou sensivel as criticas que seu projeto recebeu do Ministério da Educagdo do
governo Dilma e do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, e elaborou
um substitutivo, ainda durante a tramitacdo na Comissdo de Educacdo. As opg¢oes
formativas (na medida provisoria, itinerarios formativos especificos) do substitutivo
ndo eram obrigatdrias. Os alunos poderiam seguir o curriculo completo do Ensino
Médio ou tais opg¢des e, mesmo assim, quando houvesse regime de jornada
estendida, chamada de integral. Quando o projeto de lei estava pronto para ir ao
plenario, foi atropelado pela medida provisoria. Na realidade, o que ela atropelou
foram as demandas generalizadas do campo educacional.

Gongalves (2017) também citou a incorporacdo de criticas dos educadores no
contexto de discussao do PL n°® 6.840/2013, organizados no Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio'”. Desse modo, Cunha (2017) e Gongalves (2017) convergiram em suas
andlises no sentido de identificar um processo minimamente democratico no contexto do PL,
diferentemente da reforma de 2016, imposta por um instrumento legal considerado vertical e
autoritario.

Sobre o PL n°® 6.840/2013 em si, encontramos apenas o artigo produzido por Ferreti
(2016). O autor examinou o Projeto sob o ponto de vista de uma regressao, em comparagao
com a concepcao de educacdo estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM). Ferretti (2016, p. 85) também identificou a atuacdo de intelectuais
organicos do empresariado nesse contexto, mas ndo desenvolveu a andlise de quais grupos ou
organizagdes subsidiaram as discussdes, apenas citou que “[...] sdo origindrias principalmente
do setor produtivo, mas também apoiadas por redes publicas de alguns entes federados, ou por

entidades que as representam”.

' As politicas de ajuste fiscal impostas pelo Governo Temer, apos impeachment da presidente Dilma Rousseff
(PT), serdo comentadas no terceiro capitulo.
70 surgimento e atuagdo desse Movimento serdo analisados no segundo capitulo.
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Sobre a relagdo entre empresarios e educagdo, percebemos o crescimento no nimero
de trabalhos sobre a temadtica a partir dos anos 2000. Por exemplo, dos 24 artigos selecionados
na primeira triagem, 23 foram produzidos a partir de 2009. A nosso ver, essa preocupacao dos
pesquisadores ¢ um indicativo do protagonismo que os empresarios tém assumido na
definicdo e implementacdo das politicas educacionais. Em formato de tese, selecionamos Pina
(2016), e na forma de dissertacdo, Martins (2013).

Em sua tese, Pina (2016) analisou a relagdo entre a ideologia da “responsabilidade
social” do empresariado e a educacao publica, de modo a esclarecer por que os empresarios
tém voltado suas atengdes para esse campo. Para o autor, a ideologia da “responsabilidade
social” representa uma tomada de consciéncia do empresariado sobre os riscos que os indices
de pobreza poderiam representar para a manutencdo da ordem estabelecida, em um contexto
de imposi¢ao das reformas neoliberais nos anos 1990.

Para Pina (2016), a preocupagdo com a “qualidade” da educacdo se relaciona com a
necessidade de garantir um padrdo minimo de formagao as massas, como forma de manejar a
pobreza e, consequentemente, tornar mais segura a reproducao da ordem social vigente.

Martins (2013) analisou o Movimento Todos pela Educagao (TPE), dando énfase a
conjuntura histdrica de surgimento, aos atores envolvidos e suas formas de atuagdo. Segundo
a autora, o propésito do TPE consiste em conferir organicidade e dire¢do ao empresariado
atuante no campo da educacgdo, que, antes de seu surgimento em 2005, atuava em iniciativas
dispersas. Segundo a autora, foi por meio dessa estratégia que o TPE conseguiu influenciar
diretamente politicas educacionais, como no caso do Compromisso Todos pela Educacao e do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

No formato de artigo, existe maior nimero de trabalhos que analisaram as relagdes
entre o empresariado e a educacdo escolar. Freitas (2012b, 2014a, 2014b, 2016) ¢ um dos
pesquisadores que tem se dedicado sobre o tema, utilizando a categoria reformadores
empresariais da educagdo, inicialmente empregada por Ravitch (2011) para analisar a
atuacdo do empresariado na educagdo publica estadunidense.

De acordo com esses autores, reformadores empresariais reflete uma coalizao entre
politicos, midia, empresarios, empresas, pesquisadores, institutos e fundagdes privadas que
defendem reformas educacionais ancoradas nos principios do mercado (FREITAS, 2012b).
Em outras palavras, para os reformadores, os modelos de gestdo das empresas devem ser
aplicados a escola, de modo que se tornem, do ponto de vista do mercado, mais eficientes e

eficazes.
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Em seus trabalhos, Freitas (2012b, 2016) tem argumentado que as “receitas™'®

recomendadas pelos reformadores, visando melhorar a “qualidade” da educagdo, ndo possuem
evidéncia empirica de sua eficacia, tendo em vista que ja foram amplamente testadas nos
Estados Unidos, como mostra Ravitch (2011)", sem resultados concretos de melhora. Ao
contrario, tais praticas levaram a competicdo entre profissionais e escolas, ao estreitamento
curricular (focalizagdo nos testes), desmoralizacdo e pressdo sobre o desempenho de alunos e
professores, fraudes e aumento da segregacao escolar (FREITAS, 2012b) (RAVITCH, 2011).

Outros autores que possuem trajetorias de pesquisa nesta tematica sdo Adrido (2018)
e Peroni (2018), que tém investigado as relagcdes entre o publico e o privado na educagdo, a
partir das transformacdes do papel do Estado promovidas pelas reformas neoliberais iniciadas
na década de 1990, enfatizando suas implicacdes para a democratizagdao da educacao publica.

Analisando as parcerias firmadas entre secretarias de educacao municipais, estaduais
e grupos empresariais>’, Adrido (2018, p. 11) estabeleceu trés dimensdes em que as formas de
privatizacdo tém ocorrido na educacdo publica: gestdo, oferta e curriculo. A primeira
dimensao refere-se a transferéncia da gestdo educacional publica para o setor privado; a
segunda pelo financiamento de escolas privadas com fundos publicos; e a terceira pela
aquisi¢ao de curriculos ou tecnologias educacionais elaboradas pelo setor privado.

Ainda nessa linha de estudos, Peroni (2018, p. 214) analisou a atuac¢do dos sujeitos
que articulam a privatizagdo do publico. A autora afirmou que o processo de privatiza¢do nao
¢ abstrato, mas ocorre a partir da atuacao de “[...] sujeitos individuais e coletivos que estao
cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia e
que falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais, setor
governamental”.

Peroni (2018) destacou o protagonismo do TPE, do Instituto Ayrton Senna e do
Instituto Unibanco na direcdo/execugdo das politicas educacionais, bem como a influéncia de
think tanks nacionais e internacionais, como Fundagdo Getulio Vargas, Fundacdo Heritage e a
Atlas Network. A autora concluiu que a garantia do acesso a educagdo publica foi ampliado

apos o processo de redemocratizagdo, mas, atualmente, verifica-se a presencga cada vez maior

'® As “receitas” mencionadas pelo autor combinam responsabilizagio, meritocracia e privatizagio. Em geral,
referem-se ao estabelecimento de objetivos/descritores/standards de aprendizagens, que, por meio de avaliagdes
padronizadas de larga escala, devem ser mensurados, de forma a avaliar seu alcance. Por meio de metas e
avaliagdes, responsabilizam-se escolas e professores, além de estabelecer politicas de competicdo para, em tese,
melhorar o desempenho, bem como outras formas de privatizagdo (politica de vouchers, escolas charters, etc.).
Em suma, refere-se ao estabelecimento de metas para aumentar a produtividade, a imagem da empresa.

' Ravitch (2011) analisou os efeitos do programa No Child Left Behind, aprovado em 2001, que implantou uma
politica de testes padronizados, responsabiliza¢ao docente e privatizacdo na educagdo estadunidense.

 Grupo Objetivo, Pearson, Grupo Positivo, Grupo Santillana, Abril Educacio (ADRIAO, 2018).
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do setor privado definindo as politicas de educacdo. Nesse contexto, o Estado continua
responsavel pelo ingresso, mas o conteido pedagdgico e de gestdo ¢ definido por
organizagdes privadas, sob a justificativa de estarem contribuindo para a melhoria da
qualidade (PERONI, 2018).

Por fim, ¢ no interior dessas problemadticas que a presente pesquisa se insere:
investigar a atuacdo empresarial no contexto das politicas para o ensino médio, abrangendo as
discussodes que resultaram no PL n° 6.840/2013 e na tramitagdo inicial da MP n°® 746/2016.
Sendo assim, € na analise desse contexto especifico que se encontra a legitimidade, a
originalidade — uma vez que diversos autores perceberam nossas questdes, mas nao a
desenvolveram de maneira mais aprofundada — e contribui¢do deste trabalho para o

conhecimento cientifico no campo da educacgao.

3. ORGANIZACAO DO TEXTO

Esta dissertagdo estd organizada em trés capitulos. No primeiro, buscamos
contextualizar o leitor sobre as premissas da pesquisa, investigando a conjuntura histérica na
qual as organizacdes empresariais se articularam para reorganizar a educacao publica
brasileira, com énfase nas politicas para o ensino médio a partir dos anos 1990.

No segundo capitulo, nos detemos sobre o processo de elaboragio do PL n°
6.840/2013, com foco na atuacdo dos intelectuais orginicos do empresariado, em suas
relagdes com os outros intelectuais que disputaram a hegemonia nesse contexto.

Em seguida, no terceiro capitulo, a investigacdo avanca para a MP n°® 746/2016,
buscando, da mesma forma, analisar a correlagdo de forgas na qual a atuagdo empresarial se
inseriu, contudo, dessa vez, em outra conjuntura, marcada pelo acirramento da crise politica e

econdmica, com consequéncias diretas para o campo educacional.
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CAPITULO I - EMPRESARIOS, EDUCACAO E AS POLITICAS PARA O ENSINO
MEDIO

O objetivo deste primeiro capitulo ¢ realizar uma contextualizacdo sobre a
problemaética da pesquisa, cujos resultados obtidos na anélise das fontes serdo devidamente
expostos nos capitulos seguintes.

Considerando o movimento do real, faz-se necessario, como pontuamos na
Introdugdo, ultrapassar a aparéncia imediata dos fendmenos para se atingir sua concretude,
seu sentido real; que, em ultima instancia, se processa na totalidade das relagdes de produgao
material que os homens estabelecem entre si, em determinadas condig¢des histdricas.

Assim, primeiramente, faremos um esfor¢o de sintese para demonstrarmos como a
atual organizacdo de setores do empresariado, para dar dire¢dao as politicas educacionais, se
insere em um movimento de transformagdes no modelo de acumulagdo do modo de produgao
capitalista.

Em seguida, avancaremos para questdes propriamente do campo educacional,
buscando apreender os nexos existentes entre a base material e o objeto em andlise. Tais
questdes se referem as politicas de ensino médio implementadas no pais a partir dos anos
1990, as intencionalidades dos empresarios — no plano da aparéncia e da esséncia — e seus

S, L2l
pressupostos e principios pedagogicos™ .

1.1 CONJUNTURA HISTORICA

No Brasil, a agdo dos empresarios com o objetivo de dirigir as politicas educacionais
ndo ¢ algo inédito. De acordo com Luz (2009), as primeiras experiéncias remontam ao século
XIX, no periodo imperial, quando certos capitalistas®* e politicos viam na educacdo técnico-
profissional a mola propulsora do desenvolvimento industrial do pais, em uma economia

escravista e agroexportadora.

! Tendo em vista os objetivos da pesquisa, o presente capitulo nio se constitui em uma pesquisa bibliografica e
documental que possa explicar, em toda sua extensdo, aspectos pertinentes a historia do capitalismo na
atualidade. Dessa forma, nos deteremos apenas nas discussdes que consideramos essenciais para o leitor
compreender as determinagdes do objeto em analise. Notas de rodapé serdo utilizadas para definir categorias e
introduzir discussdes que fogem do escopo imediato da pesquisa, mas que sdo necessarios para sustentar o rigor
teodrico.

2 Luz (2009) cita como exemplo o Bardo de Mau4, que criou Institutos Rurais de Educacio, e os pareceres de
Rui Barbosa, que também colocavam a educacdo profissional como base necessaria para a industrializagdo do
Brasil.
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Atravessando a Primeira Republica, o tempo do nacional-desenvolvimentismo™ e a
ditadura civil-militar®*, os agentes publicos, afirma Luz (2009), historicamente adotaram
posigdes comuns com o empresariado em relacdo a educacdo e ao desenvolvimento
econdmico. Entretanto, a partir dos anos 1990, no processo de desenvolvimento do
neoliberalismo no pais, por meio de um programa politico especifico — o programa da
Terceira Via (NEVES, 2005) —, tais iniciativas passaram a se apresentar de maneira distinta.

De acordo com Martins (2013), se anteriormente os empresarios se empenhavam em
construir um sistema de profissionalizacdo — para atender demandas proprias e do Estado —, a
partir da implantagdo do modelo societario neoliberal da terceira via®™, os empresarios
construiram um projeto politico para a educagdo nacional, empreendendo agdes mais
organizadas e organicas com seus interesses de classe.

Precede esse processo o avanco do neoliberalismo como resposta do capital a crise
econdmica dos anos 1970, diante do esgotamento do padrio de acumulagdo fordista-
keynesiano”.

Em sintese, coloca Anderson (1995), o neoliberalismo consiste em uma reagao
tedrica e politica as teses do Estado de Bem-estar Social (Welfare State)*’, denunciando

qualquer tipo de mecanismo regulatério ao mercado como uma limitacao a liberdade politica

2 Politica econdmica centrada na atuagio do Estado no processo de industrializagdo dos paises periféricos pos-
1929. No Brasil, sobretudo nos governos de Getulio Vargas (1930-1945; 1951-1954). De acordo com Bresser-
Pereira (2006, p. 7), “[...] desenvolvimentismo foi o nome que recebeu a estratégia nacional dos paises
dependentes, que s6 desencadearam sua industrializagdo a partir da década de 1930, ou entdo depois da Segunda
Guerra Mundial. [...] O nacionalismo presente no desenvolvimentismo era a ideologia da formagao do Estado
nacional: era a afirmacdo de que, para se desenvolverem, os paises precisam definir eles proprios suas politicas e
suas institui¢des, sua estratégia nacional de desenvolvimento”.

** No inicio da Republica, em uma conjuntura de urbanizagio e industrializagdo ainda incipiente, ocorreram
iniciativas de desenvolvimento do ensino profissional, como as Escolas de Aprendizes Artifices, associada a
ideologia do progresso industrial e a necessidade, por parte da classe dominante, de disciplinar o proletariado
brasileiro (ARAUJO; SA, 2015). Nos governos de Getulio Vargas, Luz (2009) destaca o papel dos sindicatos
patronais no oferecimento da educacdo profissional; e na ditadura civil-militar iniciada em 1964, a autora
menciona a influéncia do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) na elaboracdo das politicas
educacionais. Em ambos os casos prevaleceu a vinculagdo entre educagdo e desenvolvimento econdomico. Na
ditadura civil-militar tais concepgdes encontravam respaldo na Teoria do Capital Humano (TCH), que sera
abordada no desenvolver deste capitulo.

» Tendo em vista a critica ao revisionismo neoliberal por parte dos idedlogos da Terceira Via, o Coletivo de
Estudos de Politica Educacional da Universidade Federal Fluminense (UFF) utiliza a categoria neoliberalismo
da terceira via, que se encontra sistematizado em Neves (2005).

*® Periodo de expansio do capitalismo em nivel mundial, que se iniciou nos anos 1930 e teve seu apogeu no pos-
Segunda Guerra Mundial, se esgotando no inicio da década de 1970. Em sintese, baseava-se na teoria fordista de
produgdo e de consumo em massa, em uma relacdo direta de crescimento produtivo e poder aquisitivo dos
assalariados; conjugado com um Estado forte e regulador, que de acordo com os preceitos do economista John
Maynard Keynes, deveria manter a estabilidade do regime de acumulagdo (FERNANDES, 1997).

21 «O Welfare State, ou modelo de Estado keynesiano, que tem sua origem nos EUA na década de 30, pode ser
caracterizado por um tipo de Estado capaz de criar mecanismos de intervencdo e regulagdo que possibilitam a
expansao da economia capitalista, através do controle da demanda efetiva, dos investimentos publicos (diretos e
indiretos) e da operacionalizagdo de um forte sistema assistencial previdenciario para o trabalhador”
(FERNANDES, 1997, p. 29).
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e econdmica dos cidaddos. Sua origem remonta a fins da Segunda Guerra Mundial, quando o

economista austriaco Friedrich Hayek publicou “O Caminho da Servidio™*®.

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo (muito
relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar,
destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam
que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —, pois
disso precisavam as sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995, p. 2).

Conforme esclarece Paniago (2012), na perspectiva neoliberal, o Estado passa a ser
considerado o responsavel pela eclosdo da crise, devido ao seu demasiado envolvimento com
o0s gastos sociais e interven¢do econdmica. Por conseguinte, ganha ressonancia a proposta de
redu¢do do Estado nas suas fun¢des econdmicas e sociais, cedendo seu lugar para a atuagdo
do mercado — consistindo no que comumente se denomina Estado minimo.

De forma geral, entre as medidas adotadas pelos governos que aderiram ao
receituario neoliberal, podem ser destacadas: as privatizagdes das empresas estatais e servigos
publicos em geral; transferéncia de fungdes publicas para setores publicos ndo-estatais;
reforma da previdéncia, tributaria, administrativa, educacional; desregulamentagdao econdmica
e flexibilizacdo das leis trabalhistas (PANIAGO, 2012).

Eleito com alternativa a crise, o Estado-minimo foi primeiramente implementado,
em se tratando de um pais de capitalismo avancado®, pelo governo de Margaret Thatcher na
Inglaterra — a partir de 1979 — e, em seguida, pelo governo de Ronald Reagan nos Estados
Unidos da América (EUA) — a partir de 1980. Na continuidade, Anderson (1995) observa que
nos anos 1980 o neoliberalismo alcangou a hegemonia como projeto de sociedade na América
do Norte e na Europa. Na década seguinte, os pressupostos neoliberais avancaram sobre as
regiodes periféricas do sistema capitalista, incluindo a América do Sul.

De acordo com Pina (2016), de 1980 ao inicio da década de 1990, setores do
empresariado brasileiro®® passaram a assumir posi¢des neoliberais de viés ortodoxo’’,
adotando as recomendagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial
(BM), considerando o cenario de crise no qual o pais se encontrava: hiperinflagdo,

desemprego, endividamento externo e baixo investimento publico e privado.

* Em seguida, com o objetivo de difundir os ideais neoliberais, um grupo de intelectuais — como Milton
Friedman, Karl Popper, Ludwig von Mises e o proprio Hayek — fundaram a Sociedade de Mont Pélerin.

¥ A primeira experiéncia pratica neoliberal ocorreu no Chile, nos anos 1970, durante a ditadura militar do
General Augusto Pinochet.

3 Pina (2016) cita os seguintes organismos do empresariado nacional que adotaram e difundiram os principios
neoliberais ao longo das décadas de 1980 e 1990: Instituto Liberal (IL), Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), Federagao das Industrias de Sao Paulo (Fiesp).

3! Pina (2016) diferencia as posicdes ortodoxas — inspiradas nos primeiros ideélogos do neoliberalismo — por
revisionismos que ganharam forg¢a posteriormente, como no caso da Terceira Via.
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Tendo em vista as consequéncias dos programas de ajuste estrutural sugeridos pelo
FMI e BM, com o aumento da pobreza e da instabilidade politica, teorias revisionistas
passaram a questionar a viabilidade da ortodoxia neoliberal para manter a hegemonia da
ordem capitalista. A denominada Terceira Via, cujo principal idedlogo ¢ Anthony Giddens,
foi implementada inicialmente na Inglaterra, com o Novo Partido Trabalhista, que se
apresentava como alternativa ao neoliberalismo ortodoxo de Thatcher e a antiga social-
democracia®® do Partido Trabalhista.

De acordo com Giddens (2001a), a Terceira Via pretende ir além das politicas
tradicionais de direita (neoliberalismo) e de esquerda (comunismo/socialismo e social-
democracia), pois essas ja ndo seriam eficazes para responder aos desafios do mundo

capitalista globalizado.

Tal como foi antes sublinhado, as revolugdes de 1989 revelaram que o socialismo
ndo era uma aproximagdo viavel a organiza¢do econdmica, enquanto o entusiasmo
nao controlado pelo mercado livre favorecido pelos neoliberais conservadores
também possuia deficiéncias. A agenda modernizadora da politica da Terceira Via
adotada na Gra-Bretanha e noutros paises foi uma tentativa de responder de forma
criativa as forcas da globalizagdo (GIDDENS, 2001a, p. 442).

Para 0 mesmo autor, com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), os partidos de esquerda deveriam fazer uma revisdo de certos principios ancorados
no socialismo, reconhecendo a centralidade da economia de mercado (GIDDENS, 2007). Em
outras palavras, como observa Pina (2016), para o idedlogo da Terceira Via, neste novo
contexto os partidos de esquerda deveriam abandonar qualquer perspectiva anticapitalista.

Diante dos novos desafios impostos pela globalizacdao, Giddens considera que tanto o
Estado quanto o mercado, atuando isoladamente, ndo sdo capazes de oferecer respostas
adequadas. Dessa forma, em sua concep¢do, a sociedade civil também deve assumir a

responsabilidade pela execugdo das politicas sociais:

A sociedade civil — esfera fora do mercado e do Estado — tem de ser fortalecida e
conjugada com o governo e os negocios. Os grupos de voluntarios, as familias, e
as associacdes civicas podem assumir papéis importantes no tratamento de
assuntos comunitarios, do crime a educacido (GIDDENS, 2001a, p. 441, grifo
Nn0sso).

Os “empresarios civicos” e as organizagdes do denominado “Terceiro Setor”,

acrescenta Giddens (2001b), também possuem seu papel no projeto da Terceira Via, trazendo

32 Tendéncia reformista ¢ moderada que ganhou for¢a nos partidos operarios socialistas de alguns paises
europeus, ao longo do século XX. A social-democracia, ao contrario do socialismo/comunismo revoluciondrio,
abandonou a perspectiva de superacdo do capitalismo. Seu programa visava alcangar uma sociedade menos
desigual a partir de avangos/reformas no interior das instituigdes democraticas burguesas (BOTTOMORE,
1988).
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a concepcdo de gestdo gerencial e assumindo a responsabilidade por servigos outrora

oferecidos pelo Estado:

Uma sociedade que ndo estimula a cultura empresarial ndo pode gerar a energia
econdmica que provém das ideias mais criativas. Os empresarios sociais e civicos
sdo tdo importantes quanto aqueles que trabalham diretamente em um contexto de
mercado, uma vez que o impulso e a criatividade necessarios no setor publico, e
na sociedade civil, sdo os mesmos de que se precisa na esfera econdomica (p. 80)
[...] os grupos do terceiro setor podem oferecer opcoes de escolha e capacidade
de resposta na prestacio de servicos publicos (p. 86, grifo nosso).

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 763) afirmam que o neoliberalismo e o
revisionismo da Terceira Via partilham do diagndstico de que ndo ¢ o capitalismo que estd em
crise, mas, sim, o Estado. Embora suas estratégias sejam diferenciadas, ambos ainda
compartilham o principio de desresponsabilizagdo do Estado na execucdo das politicas
sociais:

[...] o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacdo e a Terceira Via, a
reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre que, tendo o mesmo
diagnostico de que a crise estd no Estado, nas duas teorias, este ndo ¢ mais o
responsavel pela execucao das politicas sociais: o primeiro a repassa para o mercado
e o segundo, para a chamada sociedade civil sem fins lucrativos.

Na avaliagao de Antunes (1999), a Terceira Via significa uma continuidade do que
ha de fundamental no neoliberalismo ortodoxo — economia de mercado, privatizagao,
desregulamentacdo, conduta antissindical, flexibilizacdo dos direitos do trabalho —, mas o
revitaliza com a defesa de modernizagdo politica, da democracia e das organizagdes da

sociedade civil.

Em conformidade no essencial com os valores do capitalismo da “era da
modernidade”, o abrandamento discursivo e a ambiguidade do ideario da Terceira
Via [...] sdo condicionantes que o capitalismo assimilou e mesmo moldou, condigao
para continuar mantendo a sua pragmatica, dado o esgotamento da sua variante
neoliberal classica no Reino Unido depois de quase vinte anos de vigéncia
(ANTUNES, 1999, p. 99, grifos do autor).

Ao encontro da andlise de Antunes (1999), Neves (2005) utiliza a categoria
neoliberalismo da Terceira Via, ao considerar que o revisionismo formulado por Giddens se
constitui em um projeto politico especifico para a implantagao dos principios neoliberais.

No Brasil, Neves (2005) identifica trés etapas do processo de implantacao do projeto
de sociabilidade neoliberal da Terceira Via. A primeira etapa estendeu-se pela primeira
metade dos anos 1990 até a implementagio do Plano Real®®. Nessa conjuntura, seguindo as
diretrizes de ajuste econdmico do FMI e do BM, Neves (2005) mostra que o Estado brasileiro

viabilizou a abertura irrestrita do mercado nacional, a privatizagdo de empresas estatais, o

33 Plano de estabilizagio econdmica implantado no governo do Presidente Itamar Franco.
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desmonte do aparato de ciéncia e tecnologia e precarizagdo das politicas publicas inspiradas
no modelo de bem-estar social**.

A segunda etapa assinalada por Neves (2005) corresponde aos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que se voltaram prioritariamente a reestruturacdo do
Estado nas suas fun¢des economicas e ético-politicas. Segundo a autora, de prestador de bens
e servigos, o Estado foi paulatinamente passando a um coordenador de iniciativas privadas.
No seu plano de governo para o primeiro mandato, Cardoso afirma que o Estado brasileiro
seria ineficiente no oferecimento dos servigos publicos, € que, diante disso, seria necessario

dividir tal responsabilidade com a sociedade:

Mas cabe, sobretudo, apoiar e desenvolver formas amplas e criativas de parceria
entre o Estado e a sociedade, de modo a permitir, por um lado, que diferentes
instituicdes da sociedade como as empresas, os sindicatos, as universidades
assumam a co-responsabilidade por acdes de interesse publico [...] Além disso,
muitas ONGs voltadas para a prestacdo inovadora de servicos publicos ja
substituiram ou podem vir a substituir, com maior eficiéncia, a atuacio estatal
insuficiente ou, as vezes, inexistente (CARDOSO, 2008, p. 91-92, grifo nosso)

Como agdes do governo nesse sentido, Neves (2005) destaca o Programa
Comunidade Solidaria®® e a elaboragio do arcabouco juridico que sustentou a
desresponsabilizacdo do Estado para com politicas sociais, como a Lei das Organizacdes
Sociais (OS) (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998), a Lei do Voluntariado (Lei n°® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998) e a Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips) (Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999).

Na passagem para o século XXI, a terceira etapa de implantacdo do neoliberalismo
da Terceira Via no pais, de acordo com a classificacdo de Neves (2005), ocorreu com o
governo Lula da Silva (PT).

Diniz (2005) demonstra que a chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da
Republica se deu em um contexto de dissidéncias no interior da burguesia nacional. De
acordo com a autora, a neoliberalizagdo dos governos FHC — com o foco da politica

econOmica na estabilidade, no ajuste fiscal e na abertura irrestrita para o capital estrangeiro —

** Entendemos, a partir da leitura de Neves (2005), que certas politicas sociais foram apenas inspiradas no
Welfare State, pois no Brasil ndo houve o desenvolvimento completo desse modelo, como no caso de alguns
paises europeus.

3 “presidido pela primeira-dama Ruth Cardoso, nasceu com o propésito de otimizar as formas de gerenciamento
de um conjunto de programas sociais por meio da participagdo da sociedade civil (especialmente o
empresariado) no combate a pobreza. Comegam, assim, a surgir regulamentagdes e figuras juridicas da sociedade
civil na prestacdo de servigos publicos, que, através de parcerias, complementaram [em principio] o or¢amento
publico com recursos privados” (KRAWCZYK, 2014, p. 36).
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estagnou o crescimento econdmico do pais e colocou setores da economia nacional em
dificuldades diante da concorréncia externa®.

Desse modo, Diniz (2005) analisa que setores da burguesia passaram a defender uma
politica voltada para o crescimento econdmico ¢ para a geragdo de empregos, refor¢ando
dissidéncias dentro do empresariado em duas correntes: uma mais proxima do
desenvolvimentismo®’, capitaneada pela Federagdo das Indistrias de S3o Paulo (Fiesp) e
apoiada por outras entidades>®, advogando uma participa¢io maior do Estado em uma politica
industrial capaz de fortalecer as empresas brasileiras; e outra que defendia a manutencao da
politica vigente, com foco na austeridade fiscal e na estabilidade econdmica, apoiada por
importantes organizacdes do empresariado, como a Confederacdo Nacional da Induistria
(CND™.

Diante dessa dissidéncia que a candidatura de Lula da Silva se converteu em
representante no nivel politico-partidario de uma fracdo da burguesia nacional, em uma
conjuntura na qual se fortaleciam tendéncias moderadas no interior do PT*’. Assim, em seu
plano de governo para as eleicoes de 2002, Lula propds a criagdo de um novo contrato

social®!

capaz de assegurar o crescimento econdmico, em conjunto com a reducdo das
desigualdades sociais no pais. Nessa politica de conciliagdo de classes, a convocagdao do

. . , . ~ . 42
empresariado socialmente responsavel e das organizacdes do Terceiro Setor se fez presente™.

3% Contudo, ¢ importante destacar que outras fra¢des da burguesia foram beneficiadas por essas mesmas
politicas, principalmente por meio de fusdes com grupos econdmicos transnacionais e com a privatizacdo de
diversas empresas publicas.

37 N@o como uma reedi¢do da experiéncia de meados do século XX, mas como uma proposta que conjugasse
estabilidade fiscal e financeira com crescimento econdmico, que também foi chamada de
neodesenvolvimentismo. Cf. nota 43.

3 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), Federagio das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores (Sindipegas),
Sindicato Industria Fiacdo Tecelagem Estado Sao Paulo (Sinditéxtil). (DINIZ, 2005).

 Também defendiam essa politica: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS), Sindicato Nacional da Industria de Construcdo Pesada (SINICON), Associagdo
Brasileira da Infra-estrutura e da Industria de Base (ABDIB). (DINIZ, 2005).

* De acordo com Diniz (2005), apos a dissolugdo da URSS, somada a postura defensiva diante da politica de
ajuste fiscal de FHC, o Partido dos Trabalhadores foi cada vez mais se afastando da tematica socialista, resultado
do fortalecimento de tendéncias internas moderadas, que defendiam reformas e pactos nos marcos do
capitalismo. Nesse sentido, a vitoria em 1995 de José Dirceu e Lula da Silva para a presidéncia do partido
representou a hegemonia dessa tendéncia.

1 «“S6 um novo contrato social que favorega o nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis,
dos direitos humanos e da constru¢do de um Pais mais justo economica e socialmente permitird aprofundar a
democratizacio da sociedade, combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo” (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, p. 2).

2 «“A imensa divida social acumulada ao longo da histéria do Pais pode ser saldada também com a ajuda
de milhares de organizacdes que fazem parte do chamado Terceiro Setor e dos investimentos sociais das
empresas socialmente responsaveis. Os recursos do governo e da sociedade devem ser mobilizados de forma
articulada, eficiente e produtiva em torno das grandes prioridades do nosso governo: a promogdo da justiga
social, a retomada do crescimento econdmico e a geracdo de emprego e trabalho” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 41, grifo nosso).
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Além das intengdes expressas no plano de governo, o Partido dos Trabalhadores
buscou ganhar a confianca das institui¢des financeiras internacionais e do empresariado por
outros meios. Diniz (2005) destaca a propria composi¢ao da chapa que venceu a eleigdo,
tendo o empresario mineiro Jos¢ de Alencar do Partido Liberal (PL) como vice, bem como a
divulgacdo da Carta ao povo brasileiro, onde Lula da Silva assumiu o compromisso de
realizar uma transi¢do moderada para um novo modelo, respeitando os contratos e acordos
internacionais.

Nessa conjuntura, Lula foi eleito mediante a formagdo de uma ampla coalizio,
reunindo os votos tradicionais da esquerda e outros setores descontentes com os efeitos do
modelo neoliberal da Terceira Via posto em pratica pelos governos de FHC, incluindo setores
da classe média e, principalmente, fragdes da burguesia (DINIZ, 2005). Tal coalizdo — com
transformagoes, conflitos, dissidéncias e rearranjos internos durante todo o periodo — foi
vitoriosa na reeleicdo de Lula da Silva, em 2006, e na elei¢ao e reelei¢do de sua sucessora,
Dilma Rousseff, em 2010 ¢ 2014.

Entretanto, ¢ fundamental frisar que os governos do PT ndo romperam com os
fundamentos do modo neoliberal de gestdo do capitalismo, mas introduziram mudangas
importantes na economia, na politica e nas relacdes internacionais do Estado brasileiro. Essa
politica ¢ denominada por Boito Jinior e Berringer (2013) de neodesenvolvimentismo,
constituindo-se em uma estratégia de desenvolvimento econdmico possivel dentro dos marcos

14

do capitalismo neoliberal ™. Para buscar o crescimento economico, Boito Junior e Berringer

(2013, p. 32) citam as seguintes politicas sociais e econdmicas implementadas pelos governos

Lula e Dilma:

(7)) politicas de recuperagdo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles que
apresentam maior propensao ao consumo; (ii) elevagdo da dotagdo orcamentaria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES) para financiamento da
taxa de juro subsidiada das grandes empresas nacionais; (ii7) politica externa de
apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagdo de
mercadorias e de capitais; (iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter
a demanda agregada nos momentos de crise economica.

Percebe-se, portanto, que o pacto capital-trabalho almejado por Lula da Silva

reforgou a insercdo dos empresdrios no processo de decisdo das politicas sociais e

# Os autores justificam o uso dessa categoria pelo fato de esse programa politico buscar o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro por meio do Estado, porém, sem romper com os limites do neoliberalismo. O prefixo neo
objetiva diferenciar essa politica do desenvolvimentismo do século XX, tendo em vista o contexto histdrico
peculiar de cada um. Entdo, nessa perspectiva, o neodesenvolvimentismo seria a politica de desenvolvimento da
época do capitalismo neoliberal.
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econdmicas™, conjugando as bases do neoliberalismo com uma politica de desenvolvimento
econdmico que favorecia setores da burguesia. Por outro lado, tendo em vista sua base social
ampla, que incluia o mundo do trabalho, os governos do PT mantiveram — enquanto foi
possivel — o compromisso com algumas bandeiras historicas das esquerdas, materializando
politicas sociais de distribui¢do de renda e de valorizagio do salario minimo™.

Em sintese, foi no processo de implantagdo do neoliberalismo da Terceira Via — com
seu discurso de corresponsabilidade, fortalecimento da sociedade civil e com a politica de
desresponsabilizacdo do Estado —, que perpassou a década de 1990 até os anos 2000, que
ocorreu a mobilizagdo — e, de forma correlata, convocagdo pelo Estado — de fracdes do
empresariado nacional no campo das politicas educacionais.

Foi nessa conjuntura que se iniciou o surgimento da rede de fundagdes, institutos e
organizagdes empresariais que hoje disputam a definicdo da educagdo publica no Brasil, tais
como: Fundagdo Itat-Social (1993), Instituto Ayrton Senna (1994), Fundag¢do Lemann
(2002), Instituto Unibanco (2002)*°, Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (2003) e
Movimento Todos pela Educagao (2006).

Como reflete Krawczyk (2014), se na década de 1990 se fazia necessario o estimulo
do governo — por meio do Programa Comunidade Solidaria, por exemplo — e dos setores mais
avanc¢ados da classe dominante para que o empresariado se envolvesse nas questdes sociais,
atualmente ja ndo € mais necessario. Diversas organizagdes, como as citadas logo acima, se
entrelacam com quadros politicos no Executivo e no Legislativo nacional, estadual e

municipal, dando dire¢ado as politicas sociais e educacionais.

1.2 INTENCIONALIDADES E MOTIVACOES

De acordo com analise de Martins (2007), as consequéncias da implementagdo dos

programas de ajuste estrutural sugeridos pelo FMI e BM, na passagem do século XX para o

# Além de nomear empresarios e agentes do mercado financeiro como Ministros de Estado, destacamos a
criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), 6rgdo de carater consultivo da
Presidéncia da Republica formado por empresarios, politicos, sindicalistas, lideres religiosos, entre outras
representagdes. Entretanto, na composi¢do do Conselho os empresarios detinham 51% dos assentos, conforme
levantamento de Martins (2013), o que demonstra a hegemonia de fragdes da burguesia nas instancias de
articulacdo politica e econdmica do Estado.

* Boito Janior e Berringer (2013) admitem que os trabalhadores conseguiram alguns ganhos com o
neodesenvolvimentismo, principalmente no aumento do poder de compra e acesso as politicas sociais
redistributivas. Entretanto, a classe dirigente dessa politica ndo eram os trabalhadores, mas fracdes da grande
burguesia, que obtiveram ganhos extremamente maiores com a politica de juros subsidiados, com as
desoneracdes e renuncias fiscais, com o pagamento de juros e amortizagdes da divida publica e com a politica de
compras de seus produtos pelo Estado brasileiro.

% Foi fundado em 1982, mas apenas em 2002 direcionou sua atuagdo para a educacio.
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século XXI, levou setores do empresariado brasileiro (bancério, industrial, de servigos, etc.) a
se preocuparem com a manutencdo da ordem social, que poderia ser colocada em risco, tendo
em vista os crescentes indices de pobreza e desigualdade social.

Nesse contexto, Pina (2016) afirma que, no curso da década de 1990, os empresarios
de diferentes setores se reorganizaram e atualizaram suas estratégias de dominagdo. Se
anteriormente suas atuagdes no campo social eram isoladas e descontinuas, de carater
geralmente filantropico, a classe burguesa chegou a conclusdo de que suas a¢des deveriam ser
organicas, no sentido de unificagdo em torno de preceitos comuns ¢ intervengao na dinamica
da luta de classes.

Analisando as novas estratégias da classe dominante para educar o consenso da
coletividade, Martins (2007) destaca o papel da ideologia da “responsabilidade social

1", que se tornou a concep¢do de mundo que orienta organicamente as a¢des do

empresaria
empresariado no campo social e, especificamente, no campo educacional. Tal ideologia foi
inicialmente difundida no Brasil ao longo dos anos 1990 pelo Grupo de Institutos, Fundagdes

¢ Empresas (GIFE) e pelo Instituto Ethos (IE)*:

A atuagdo desses organismos [GIFE e IE] na segunda metade dos anos de 1990 foi
fundamental para conscientizar o empresariado sobre a importancia da agdo coletiva
e organica através da “responsabilidade social empresarial” e sobre a necessidade de
ampliar o nimero de organizagdes na sociedade civil, ampliando o trabalho de
educagdo de coracdes e mentes para assegurar a afirmag@o da nova sociabilidade do
capital (MARTINS, 2007, p. 150).

Uma das institui¢des organizadores da classe dominante, o GIFE declara ter como
missdo incentivar e difundir praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do
bem comum, promovendo o chamado Investimento Social Privado (ISP)*. Basicamente,
oferece incentivo, orientacdo e assessoramento técnico-politico para fundagdes, institutos e
empresas privadas que desejam utilizar recursos proprios para causas sociais diversas

(MARTINS, 2007).

70 termo “empresa socialmente responsavel” surgiu nos Estados Unidos entre os anos 1970 e 1980, contexto
no qual empresas que haviam lucrado intensamente com a guerra do Vietnd buscaram construir uma nova
imagem junto a sociedade estadunidense (MARTINS, 2007).

* O GIFE ¢ o IE se constituem nas primeiras agdes organizadas da classe burguesa no Brasil. Antes de 1995,
Martins (2007) cita duas experiéncias embrionarias do empresariado nesse sentido: Prémio Empresa-
Comunidade (Prémio ECO), coordenado pela Camara Americana de Comércio de Sdo Paulo; e as atividades da
Fundagdo Abrinq (Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos) pelos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente.

¥ «Criado em 1995, o GIFE promove o Investimento Social Privado (ISP), uma pratica de aporte de recursos
privados para fins publicos que se diferencia da filantropia tradicional por buscar promover acdes mais
sistematicas e com perspectiva de longo prazo, que sejam planejadas e, na medida do possivel, avaliadas.
A ideia ¢ contribuir para a justica e a transformagio social” (GRUPO DE INSTITUTOS FUNDACOES E
EMPRESAS, 2008, p. 14, grifo nosso).
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Martins (2007, p. 150) destaca que o GIFE foi criado pela articulacdo de 25 empresas
com sede no Brasil, incentivadas pela Fundagdo Ford e Fundacdo Kellogg dos Estados
Unidos, com o “[...] intuito de oferecer um novo horizonte politico as intervengdes
empresariais descontinuas, voluntariosas, fragmentadas, pontuais, desconectadas e restritas ao
universo da filantropia empresarial, dando a elas um novo formato e uma perspectiva de

classe”. Sobre o contexto de seu surgimento, o GIFE sistematizou da seguinte forma:

No inicio dos anos 90, o Brasil assiste a ampla difusdo dos conceitos de terceiro
setor e responsabilidade social empresarial. Também intensifica-se nessa fase o
debate internacional sobre a crescente incapacidade do Estado de cumprir
sozinho suas obrigacdes no campo do bem comum. [...] O GIFE ¢, portanto, fruto
do processo de redemocratizagdo do pais, do fortalecimento da sociedade civil e,
especialmente, da crescente conscientizacdo do empresariado brasileiro de sua
responsabilidade na minimizacio das desigualdades sociais existentes do pais
(GIFE, 2014, [n.p.] apud PINA, 2016, p. 104, grifo nosso)so.

Na rede que forma o GIFE, ¢ justamente a educa¢do o foco da maioria dos
“investimentos sociais” dos empresarios: entre os 113 associados, 96 desenvolveram agdes no

campo educacional no ano de 2014. O GIFE elenca os seguintes motivos para esse foco:

O desafiador cenario da educagdo brasileira e a aposta dos investidores sociais nas
oportunidades geradas pela educacio para o desenvolvimento individual e
social, bem como sua potencial contribuicio para a reducio das desigualdades
estdo entre os principais fatores mobilizadores da decisdo das 96 organizagdes que
declararam atuar nesse campo. (GRUPO DE INSTITUTOS FUNDACOES E
EMPRESAS, 2014, p. 26, grifo nosso).

De acordo com o relatério do GIFE, mais da metade das agdes (53%) foram
realizadas por meio de parcerias com municipios e estados, e o restante (44%) realizada
diretamente com as institui¢des de ensino. Em relacdo as estratégias de inser¢ao, as acdes se
concentram em programas de capacitacdo e treinamento de pessoal (55%), além de outras
atividades (atendimento direto, promoc¢ao de eventos, realizacdo de pesquisas e palestras).
(GRUPO DE INSTITUTOS FUNDACOES E EMPRESAS, 2014).

Sendo assim, Martins (2007, p. 151) afirma que o GIFE “[...] existe para disseminar
o modelo de gestdo emanado das experiéncias e sistematizacdes da classe burguesa como
referéncias para ordenar de maneira eficiente e produtiva a nova sociabilidade”, no sentido de
incorporar o preceito neoliberal da Terceira Via de colaboracdo e conciliagdo social. Se
enquadra, portanto, como um aparelho privado de hegemonia comprometido com a
reordenacdo do Estado, sob uma nova perspectiva de cidadania, sob dire¢ao da burguesia.

Ja o Instituto Ethos (IE) declara ter como missdo “[...] mobilizar, sensibilizar e

ajudar as empresas a gerir seus negdcios de forma socialmente responsavel, tornando-as

%0 A citagdo feita por Pina (2016) foi retirada do site do GIFE em 2014. Atualmente ndo se encontra mais
disponivel para acesso.
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parceiras na construcdo de uma sociedade sustentavel e justa”. (INSTITUTO ETHOS, 2017,
p. 4, grifo nosso). Em suma, o IE visa difundir uma nova cultura empresarial, baseado na

responsabilidade social:

Ao adicionar as suas competéncias o comportamento €tico e socialmente
responsavel, a iniciativa privada conquista o respeito das pessoas ¢ das comunidades
que sao impactadas por suas atividades, e o resultado é o reconhecimento da
sociedade as suas atitudes. A responsabilidade social esta se tornando cada vez
mais fator de sucesso empresarial, o que cria novas perspectivas para a
constsrlu(;ﬁo de um mundo economicamente mais prospero e socialmente mais
justo”.

Para o IE, a “empresa socialmente responsavel” deve se empenhar em construir “um
mundo prospero economicamente e socialmente mais justo”, e a educa¢do, da mesma forma
que para o GIFE, ¢ considerada como um dos instrumentos indispensaveis para o crescimento

econdmico e diminui¢ao das desigualdades sociais.

O Brasil exibe um conjunto de graves problemas sociais que afetam amplos setores
da sociedade. Apesar de ser um pais com tantos recursos naturais [...] continua
apresentando os mais deprimentes indicadores de iniquidade e de pobreza. [...] A
histéria nos mostra que a capacidade de uma nacgdo preservar o progresso social,
cultural e econémico a longo prazo depende, dentre outros fatores, do poder de sua
populacdo em organizar, acumular e transmitir o conhecimento [educacao]. [...] Se o
empresariado pretende atuar no campo social para melhorar as condi¢coes de
vida das camadas de baixa renda, existe o consenso de que a educacio — e a
escola publica — é uma das prioridades (INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 11-13,
grifo nosso).

Martins (2007, p. 152) afirma que a atuagdo do GIFE e do IE** representa uma
elevagdo no nivel de consciéncia coletiva da classe burguesa no Brasil, marcando “[...] algo
novo, distinto de todas as experiéncias até entdo acumuladas individualmente por cada
burgués para expressar o sentido da intervencao como algo do conjunto da classe burguesa,
portanto, como algo coletivo e intencional”.

Nesse processo, a interven¢do na educacdo escolar apareceu como um dos pontos
fundamentais da agenda empresarial, que alcancou um patamar superior a partir da fundagao,
em 2006, do Compromisso Todos pela Educacdo — que posteriormente foi renomeado para
Movimento Todos pela Educagdo (TPE).

O TPE surgiu a partir da constatagdo por fracdes do empresariado de que as

intervencgodes na educacao escolar eram multiplas, porém desarticuladas:

O Compromisso Todos Pela Educa¢do nasce vocacionado, ndo para ser a
continuagdo dessa historia [primeiras iniciativas do empresariado na educacao
escolar], mas, para tornar-se a sua efetiva e plena superacio. Os adversarios a

Lt https://www.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/#.XJY3tSJKjIU. Acesso em: 23 mar. 2019.

%2 No atual contexto, as duas organizagdes estenderam seu raio de atuagdo. Em seu site oficial o GIFE diz
movimentar por volta de R$ 2,9 bilhdes, por meio de uma rede de 141 associados. E o IE possui uma rede de
mais de 500 empresas associadas, distribuidas por todas as regides do pais. (INSTITUTO ETHOS, 2017). Cf.:
https://gife.org.br/quem-somos-gife/. Acesso em: 23 mar. 2019.
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vencer sio a descontinuidade, o imediatismo, a falta de constincia de proposito
e o pouco realismo quanto as dificuldades a serem enfrentadas
(COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO, 2006, p. 4, grifo nosso).

Com esse intento de elevar a atuagdo empresarial, a iniciativa foi justificada a partir
da ideia de corresponsabilidade social, de que o Estado, por si, ¢ ineficiente para oferecer
uma educacdo de qualidade; e, também, pela ideologia da responsabilidade social do
empresariado, com o objetivo de superar o “[...] descompromisso das elites publicas e
privadas com o direito das camadas populares terem acesso a oportunidades efetivas de
desenvolvimento do seu potencial pessoal, social e produtivo” (COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAOQ, 2006, p. 5, grifo nosso).

Leher e Evangelista (2012, p. 7) destacam que o TPE ¢ uma iniciativa do setor
bancario, liderado pelo Itaq, e pelo setor de commodities, na figura do Grupo Gerdau, visando
uma “[...] intervencao ‘de classe’ na educagdo publica”. Pretende-se, segundo Martins (2013),
criar uma ampla alianca em torno de um projeto unico de educacdo, que congregue empresas
socialmente responsaveis, investidores privados, governos, meios de comunicacdo e
organismos internacionais.

Nesse sentido, Martins (2013) identifica que, no seu processo de formagao, o TPE
buscou aproximac¢do com instdncias governamentais, como o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e o proprio Ministério da Educagao (MEC). Como analisam Leher e Evangelista
(2012), embora seja formalmente uma iniciativa de classe, o TPE somente pode alcangar seus
objetivos operando por meio dos governos™.

Sendo assim, atualmente, o TPE ¢ a organizacdo empresarial de maior capilaridade
no campo educacional, com uma rede de dezenas de parceiros™, se constituindo em nova
for¢a nas disputas pelos rumos da educacao brasileira.

No plano da aparéncia, a “responsabilidade social do empresariado” pode remeter a
acdes benevolentes e éticas, no sentido de redistribuir para a sociedade os beneficios
produzidos pelo mercado. No entanto, como demonstra Martins (2007), tal concepgao cria

novas referéncias ideologicas para a dominacdo e a manutencdo da ordem vigente, pois, ao

>3 Por exemplo, Martins (2013) destaca que o proprio Ministro da Educagio nesse momento, Fernando Haddad,
bem como os presidentes do Consed e da Undime, se tornaram socios-fundadores do TPE.

% Constituem o TPE: DPaschoal, Fundagdo Bradesco, Fundagdo Itat Social, Fundagdo Telefonica, Instituto
Unibanco, Itau BBA, Suzano, Funda¢dao Lemann, Instituto Peninsula, Instituto Natura, Gol, Instituto Votorantim,
Grupo ABC, Rede Globo, Editora Moderna, Fundagdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Victor
Civita, McKinsey & Company, Instituto Paulo Montenegro, Instituto HSBC, Canal Futura, Saraiva, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Patri Politicas Publicas, Luzio Strategy Group, Itau Cultural,
Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal. Disponivel em: <https://goo.gl/84qBcb>. Acesso em: 24 jan. 2017.
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aliviar as mazelas sociais, contribui para manter a estabilidade politica e econdmica necessaria
para o processo de valorizagdo do capital — conformando os individuos ao sistema.

Por conseguinte, segundo a perspectiva do autor supracitado, o envolvimento do
empresariado nas politicas sociais — incluindo as educacionais — pressupde uma elevacao no
nivel de homogeneidade e autoconsciéncia da classe burguesa, no sentido de intervir na
dindmica da luta de classes. Dessa forma, a agdo dos empresarios visa, em ultima instancia, a
manuten¢do da hegemonia da classe burguesa, em um contexto de acirramento das
contradigdes inerentes ao sistema capitalista, no momento de implantacdo do neoliberalismo
da Terceira Via no Brasil.

Entretanto, também existem outras determinagdes que se somam ao imperativo de
dominagdo da classe burguesa. Vantagens obtidas pelos empresarios por meio de isencdes
fiscais e incorporacao dos fundos publicos também se fazem presentes. Caetano (2018, p. 158,
grifo nosso) afirma que as organiza¢des do chamado “Terceiro Setor” por vezes possuem
“[...] amplos aportes de recursos publicos e acabam por substituir o Estado como a principal
agéncia na construcdo do direito a educacao”; além disso, também possuem uma “[...]
legislagao favoravel as acdoes que promovem [...] a isenco ou renuncia fiscal” (CAETANO,
2018, p. 165, grifo nosso).

Ademais, a educag¢do publica, como observa Krawczyk (2014), ¢ um nicho
importante de mercado, pois, ao realizarem nego6cios com o Estado, os empresarios
incorporam parte significativa dos fundos publicos, como no fornecimento de material
didatico, na formacao inicial e continuada de professores, em consultorias, etc.

Nesse sentido, de acordo com Rikowsky (2017), a conversio da receita® do Estado
em lucro privado € o cerne da questdo da privatizacdo em geral e da privatizagdo educacional
em particular™® — principalmente em um contexto de crise de acumulagio, onde o capital tem
de se expandir para campos potencialmente inexplorados. Para o autor, o foco de anélise ndo
deve partir apenas das modalidades e dos efeitos da privatizacdo, mas deve abarcar suas

relagdes fundamentais com o imperativo de expansdao modo de produgdo capitalista:

> Embora as receitas do Estado por meio dos impostos sejam parte da mais-valia extraida dos trabalhadores,
Rikowsky (2017) salienta que esses recursos nio se transformam diretamente em lucro nas méaos dos capitalistas,
0 que torna, nessa relagdo, incompleto o processo de capitalizagdo — totalmente realizado quando o proprio
capital produz diretamente os processos de reproducdo social, sem mediagdo do Estado.

% Peroni ¢ Scheibe (2017) reconhecem que a privatizagio da e na educagio acontece de diferentes formas.
Ocorre desde a transferéncia direta de servigos educacionais para a iniciativa privada, como também por meio de
politicas em que a propriedade da institui¢do continua publica, mas assume o conteudo da educacdo privada,
como nos casos das parcerias publico-privadas para gestdo das escolas. Nesse sentido, Adrido (2018) estabelece
trés dimensdes em que a privatizacdo opera: gestdo, curriculo e oferta. Explicamos cada uma dessas dimensdes
na introdu¢ao deste trabalho.
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“[...] a privatiza¢do da educa¢do ndo é realmente sobre educagdo: trata-se de se
beneficiar da receita do Estado e transforma-la em lucro. A menos que este ponto
seja o foco, a politica de privatizagdo em institui¢des e servigos educacionais torna-
se opaca. [...] A politica de privatizagdo educacional (ou de qualquer outra forma) ¢
a obtencdo de lucros, que por sua vez se baseia na capitaliza¢do de instituicdes e
servicos educacionais; educacdo tornando-se capital. Trata-se do desenvolvimento
capitalista na educacdo. (RIKOWSKY, 2017, p. 401, grifos do autor).

Por outra perspectiva, Freitas (2014, p. 50) acrescenta o interesse dos empresarios na
formacdo da forca de trabalho, tendo em vista aumentar a produtividade e diminuir o salario

médio dos trabalhadores (reducdo de custos):

[...] um pais que pague renda média menor a seus trabalhadores pode produzir bens
€ servigos mais baratos e permitir maiores lucros aos empresarios: melhora a
competitividade. Sem educacdo de ‘“qualidade” ndo se amplia o numero de
formandos e com poucos formandos o salario médio sobe ao invés de descer. Lei da
oferta e procura. A armadilha da renda média consiste no aumento do salario médio
dos trabalhadores sem que se consiga alterar fatores de infraestrutura como
educagdo, responsaveis pelo aumento da produtividade e simultaneamente, dispor de
uma maior quantidade de formandos que reduza pressoes salariais.

Ja Peliano (2001, p. 33)° identifica que as motivagdes dos empresarios sio
complexas e interdependentes. Segundo a autora, objetivos subjetivos — solidariedade e
espirito humanitario, por exemplo — coexistem com objetivos propriamente econdmicos, uma
vez que, nessa concepgao, uma empresa ser considerada “socialmente responsavel” ¢ um fator
relevante de competitividade, a partir da melhora de sua imagem junto aos consumidores.

Assim, somada a necessidade de se garantir as condigdes ideologicas necessarias
para a manuten¢ao da ordem vigente — conforme demonstra Martins (2007) —, existem outras
determinagdes, como: a apropriacdo das receitas do Estado, isengdes fiscais, estratégias de
marketing e redu¢do de custos de producao.

Em tempo, ¢ relevante destacar que as motivacdes e interesses dos empresarios nao
sao frutos de uma perversidade da classe burguesa, avida por negar o acesso ao conhecimento
sistematizado aos trabalhadores, por questdes puramente morais. Esse tipo de conclusdo vai
ao encontro do que Alves (2005) denomina de visdo conspiracionista da histéria’ 8,

Se as intengdes subjetivas declaradas pelo GIFE, IE e TPE sdao moralmente
auténticas, ou se sdo postuladas de maneira utilitaria, ndo nos cabe julgar. Ao contrario, como

buscamos demonstrar até aqui, o fundamental ¢ apreender os determinantes materiais do

fendmeno — que nos conduz a implantagdo do neoliberalismo de Terceira Via no Brasil, que

*7 Pelliano (2001), ao contrario das demais referéncias citadas, ndo ¢ critica do processo em questdo. Porém,
consideramos relevante seu trabalho, pois, a nosso ver, consiste em um estudo metodologicamente rigoroso,
realizado no dmbito do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) que analisou dezenas de empresas
privadas que atuam em politicas sociais.

>¥ Alves (2005) denomina dessa forma os autores que classificaram a ndo materializagdo do projeto burgués de
educacao universal (conforme idealizada pelos pensadores iluministas do século XVIII) como resultado de uma
simples trai¢do, ou consequéncia de uma consciéncia perversa da burguesia.
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gerou novas formas de organizagdo da classe burguesa no campo das politicas sociais, no

sentido de manter sua condic¢do de classe dominante.

1.3 PRESSUPOSTOS E PRINCIPIOS PEDAGOGICOS

Especificamente no campo da educagdo escolar, as organizacdes empresariais
justificam sua atuacdo devido a necessidade de elevacdo da qualidade de ensino no pais,
geralmente relacionando sua melhoria com o desenvolvimento econdmico ¢ diminui¢do das
desigualdades sociais. Entretanto, cabe indagarmos sobre quais bases politico-pedagogicas se
assentam as “solucdes” oferecidas. Assim, analisaremos brevemente a concep¢do de dois
empresarios que consideramos ilustrativos para compreendermos o processo: Jorge Paulo
Lemann e Jorge Gerdau Johannpeter.

Jorge Paulo Lemann, empresario suico-brasileiro e presidente da Funda¢ao Lemann
(FL), atribui sua incursdo na educagdo a preocupagdo com a caréncia educacional do pais, e
que somente superando essa situagdo seriamos “[...] competitivos como nacdo” e
diminuiriamos “[...] o desnivelamento social da populagdo brasileira” (FUNDACAO
LEMANN, 2003, p. 8).

Jorge Gerdau Johannpeter (2006, p. 1), empresario do setor sidertrgico € um dos
fundadores do Movimento Todos pela Educacdo (TPE), afirma que o pais ndo cresce
economicamente, entre outros fatores, “[...] porque ndo tem uma populacdo com educagao de
qualidade”. Para Johannpeter (2006, p. 1), manter a educagdo dessa forma seria reforcar o
“[...] ciclo vicioso, de pobreza e subdesenvolvimento™™.

Ademais, considerando o diagnostico empresarial, quais seriam as solugdes
oferecidas? Em sintese, os empresarios consideram que a crise da educagdo — particularmente
da educagdo publica — ¢ uma questdao de gestdo, € que uma vez transpostos os modelos
utilizados no mercado — evidentemente mais eficientes —, as escolas estariam na dire¢ao
correta para aumentarem sua qualidade.

Nessa esteira, evocando sua experiéncia no mercado, Lemann defende que o “[...]
bom gerenciamento ¢ medi¢do de qualquer projeto” também ¢ adequado para o campo da
educagao:

Se conseguirmos introduzir no ensino publico e na educa¢io em geral o
principio de foco em resultados para termos mais oportunidades com boa

%% Essa relagdo entre educagdo e desenvolvimento defendida por Lemann e Johannpeter também ¢ utilizada em
outras organizacdes empresariais que atualmente se destacam no campo da educag@o, como o Instituto Unibanco
(IU) e o Instituto Ayrton Senna (IAS).
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gestao, estaremos efetivamente contribuindo para o aperfeigoamento da instrugdo no
pais (FUNDACAO LEMANN, 2003, p. 8, grifo nosso).

Desse modo, a melhoria da qualidade da gestao da educagdo publica foi o nicho de
atuacdo escolhido pela FL, por meio de uma migracdo dos modelos de gestdo das empresas,

com foco nos resultados e nas avaliagoes:

O foco de atuacdo escolhido pelo Conselho da Fundacio Lemann é a
consolidacido da cultura de gestdo por resultados, centrando o aprendizado do
aluno como razdo de ser de toda a escola e valorizando a utilizagdo de instrumentos
de avaliagdo como ferramenta de trabalho. Esta é uma escolha natural para um
Conselho formado por pessoas com vivéncia no uso dos principios de qualidade
e na logica de que todo recurso deve ser otimizado de forma a se obter o
méximo com o que esti disponivel (FUNDACAO LEMANN, 2003, p. 8, grifo
nosso).

Semelhante a Lemann, Johannpeter (2006, p. 1, grifo nosso) afirma a necessidade de
romper com o “[...] formalismo burocratico na gestdo da educacdo”, e defende a “[...]
transferéncia de tecnologias de gestio presentes nas empresas, que permitem fazer mais
com menos, de forma mais eficiente”.

Ravitch (2011), analisando a conjuntura estadunidense, denominou aqueles que
defendem tais concepgdes como corporate reformers. Dialogando com a autora, Freitas
(2012b, p. 380, grifo nosso) tem utilizado a categoria reformadores empresariais da educagdo

para analisar a realidade brasileira:

Ele [categoria reformadores empresariais] reflete uma coalizdo entre politicos,
midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e
pesquisadores alinhados com a ideia de que o modo de organizar a iniciativa
privada é uma proposta mais adequada para “consertar” a educacio americana,
do que as propostas feitas pelos educadores profissionais.

De acordo com andlise de Freitas (2012a), a defesa da transferéncia da légica de
mercado para a educacdo, tornando-a uma espécie de subsistema do aparato produtivo,

consiste em uma retomada da pedagogia tecnicista, assim definida por Saviani (1999, p. 23):

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacdo do
processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivagdo do trabalho
pedagogico.

Da mesma forma que na fabrica, Saviani (1999) afirma que a pedagogia tecnicista
busca dotar a educa¢do de uma racionalidade técnica, de modo a aumentar sua eficiéncia.
Nessa concepgao, a énfase recai sobre os meios, sendo professores e alunos meros executores

de um processo previamente elaborado por especialistas, supostamente neutros e objetivos.
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Freitas (2012b), dialogando com o conceito de Saviani (1999), alerta que o
neotecnicismo® opera no contexto atual em torno de trés grandes categorias:
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo.

O autor observa que a racionalidade técnica do tecnicismo assume a forma de
standards (expectativas, metas) de aprendizagem, que devem ser medidas em um teste
padronizado (avaliagdes em larga escala). Nesse processo, escolas e profissionais da educagao
sdo responsabilizados pelos resultados, envolvendo, conforme o resultado, sangdes ou
recompensas (meritocracia). Esse movimento, afirma Freitas (2012b), cria o ambiente
necessario para a desqualificacdo da escola publica e sua posterior privatizagdo, uma vez que
o mercado, nessa concepgao, ¢ sempre a referéncia de qualidade e eficiéncia.

Da mesma forma que o tecnicismo, a énfase recai sobre o controle do processo de

aprendizagem, visando garantir que se atinja os standards definidos a priori.

Hoje, ele [neotecnicismo] se configura de maneira nitida a partir das propostas
educacionais de controle do aparato escolar por meio de meritocracia e
“responsabilizacdo”, controle dos métodos a partir de apostilamento de redes
inteiras, privatizagdo via Organiza¢des Sociais, entre outras acdes. Enfim, seu
objetivo é organizar a educacio como os negocios sdo organizados: o que é bom
para mercado é bom para a educacio (FREITAS, 2012a, p. 3, grifo nosso).

Ja Saviani (2007) afirma que tais propostas se baseiam nas chamadas pedagogia das
competéncias® e na gestdo da qualidade total®. Segundo o autor, ao transpor a logica de
mercado, tais concepgdes pregam que as escolas devem funcionar como empresas, visando a
satisfacdo total dos clientes: “[...] aqueles que ensinam sdo prestadores de servigo; os que
aprendem sdo clientes e a educagdo ¢ um produto que pode ser produzido com qualidade

varidvel” (SAVIANI, 2007, p. 1253).

60 «p adjetivagdo de neotecnicista, dada ha mais de 20 anos, no inicio dos embates com os neoliberais era um
alerta a retomada deste tipo de pedagogia e seu fortalecimento nos anos que se seguiriam e ndo uma necessaria
reconceitualizagdo do termo. Infelizmente, a previsdo de seu fortalecimento estava certa e foi o que ocorreu nos
anos seguintes” (FREITAS, 2012a, p. 3).

" De acordo com Bruno (2011, p. 554), a pedagogia das competéncias é uma forma de subordinar a
aprendizagem dos trabalhadores as novas necessidades do capital — em um contexto de eliminagdo de postos de
trabalho —, fomentando comportamentos adequados aos novos cddigos disciplinares, que visam manter a
empregabilidade dos sujeitos: “[...] ser proativo, saber resolver problemas no ambiente de trabalho e na
comunidade, ser capaz de trabalhar sob pressdo, assimilar as regras da competi¢do imposta a classe
trabalhadora”. Em suma, de acordo com a autora, as competéncias trabalhadas sdo apenas de carater adaptativo
as exigéncias do sistema, ndo incluindo o dominio de um pensamento tedrico sélido e investigativo.

62 Gestdo da Qualidade Total (GQT) — Total Quality Management, no original — teoria da administrag¢do
industrial formulada primeiramente por Edwards Deming nos anos 1950, tendo sua aplicabilidade mais notoria
na industria japonesa. Em suma, defende que os processos produtivos devem ser orientados para a satisfagdo
total dos clientes. No caso da educagdo, estudantes e suas familias sdo a clientela que deve ser satisfeita.
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Por outro lado, Martins (2013) observa que os empresarios possuem principios
pedagégicos que conjugam a Teoria do Capital Humano (TCH)® em dois sentidos: 1)
educagdo como elemento de crescimento econdmico; 2) educagdo como um investimento
individual, requisito para a empregabilidade dos sujeitos.

Leher (2010), tratando sobre a hegemonia do discurso neoliberal, realiza uma sintese
das questdes por nds colocadas neste capitulo, desde o discurso revisionista da Terceira Via

até o receituario empresarial para a educagao:

Diagnéstico: o sistema de educacdo publico ¢ ineficiente, de baixa qualidade,
ministrado por professores desprovidos de responsabilidade social e indiferentes as
multiplas identidades dos pobres. E, em uma palavra, excludente. E, portanto,
responsavel pela exclusdo social e pela pobreza. Como as politicas publicas
centradas no Estado falharam, ¢ preciso promover parcerias com a sociedade civil,
em especial com as organizagdes imbuidas de responsabilidade social e
comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. A participacdo da sociedade
civil ¢ indispensavel para identificar os grupos vulneraveis de excluidos que
precisam ser “empoderados” para que adquiram empregabilidade ou se afirmem
como empreendedores, condi¢cdes para a inclusdo social e a cidadania e, assim,
garantir a paz social e a governabilidade.

Alternativas: a melhoria da qualidade da educacdo tem de ser baseada em
indicadores objetivos conferidos por sistema externo de avaliacdo que fundamentem
as metas a serem alcangadas. O alcance das metas exige o envolvimento de novos
parceiros da sociedade civil. Os docentes devem ser estimulados por meio de
recompensas que envolvam toda a escola. Para ser inclusivo, ¢ imprescindivel que o
ensino seja focado em competéncias condizentes com as multiplas identidades dos
pobres e produzam resultados praticos imediatos, como o alivio a pobreza (LEHER,
2010, [n.p.])-

E perceptivel que a literatura critica tem conceituado de diferentes maneiras
(neotecnicismo, pedagogia das competéncias, qualidade total, TCH) as teorias que sustentam
os principios pedagdgicos das “solugdes” que os empresarios possuem para a educagdo.
Porém, nos seus fundamentos ontoldgicos e gnosiologicos ultimos, compartilham uma visao
comum do que seja homem, sociedade e educagdo, o que torna possivel estabelecer didlogo
entre as mesmas. Assim, apesar das especificidades de tematicas e questdes, prevalece a
seguinte constatacao: para o empresariado, a educacdo deve ser gerida como uma empresa,
otimizando recursos financeiros e humanos para aumentar a eficiéncia e, consequentemente, a
qualidade, mensurada pelo alcance de determinadas metas de produtividade.

E justamente sustentado nesses principios que setores do empresariado nacional tém

voltado suas atencdes para o ensino médio. De acordo com Krawczyk (2014, p. 24), o

63 Categoria criada pelo economista estadunidense Theodor Schultz em meados dos anos 1950. Na concepcédo de
Schultz, o investimento em educag@o gera acréscimos em produtividade, sendo semelhante a qualquer outro
investimento em bens de produgdo. Portanto, o Capital Humano seria uma das explicagdes para os diferentes
niveis de desenvolvimento econdémico dos paises e também dos ganhos individuais — quando os individuos
investem em si mesmos, mediante diferentes formas de qualificagdo (FRIGOTTO, 2008).
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empresariado € o setor da sociedade que tem “dado as cartas” sobre as politicas de ensino

médio no Brasil:

[...] o que se observa ¢ que um setor do empresariado assumiu lugar privilegiado na
definicdo de politicas educativas. [...] Sdo propostas que procuram aplicar modelos
de gestdo empresarial ao ambito educativo. Nesse contexto, as evidéncias ¢ o
pragmatismo tornaram-se, nos ultimos trinta anos, as palavras de ordem na definigdo
de politicas ¢ o registro de experiéncias bem-sucedidas e resultados mensuraveis
tornaram-se os conhecimentos privilegiados.

No préximo item nos deteremos sobre as politicas voltadas para a reformulagdo do
ensino médio entre os anos 1990 e 2000, buscando relaciona-las com a atuagdo empresarial

nessa conjuntura.

1.4 ENSINO MEDIO NA PASSAGEM PARA O SECULO XXI

Nos ultimos 20 anos houve uma sobreposi¢do de regulamentagdes sobre o ensino
médio, resultando em debates controversos e questionamentos sobre sua qualidade e
identidade. De acordo com Oliveira (2017), durante os dois mandatos do Governo FHC,
ocorreu um esforco em imprimir uma identidade ao ensino médio, em sintonia com a
implantacdo do modelo societario neoliberal da Terceira Via: a criagdo de um Estado minimo
e de um sistema educacional voltado as demandas de formag¢do para o mundo do trabalho.

O Quadro abaixo sintetiza as acdes mais relevantes do Governo FHC que

impactaram o ensino médio.

Quadro 01 — Principais agdes que impactaram o ensino médio durante o governo FHC (1995-

2002)

e Promulgada a Emenda Constitucional n® 14/1996, em 12 de setembro, que ratificou o carater
de universalizagdo e gratuidade do ensino fundamental e concedeu ao ensino médio a
“progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito” e instituiu o Fundef.

e Sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, em 21
de dezembro.

1996

e Promulgado o Decreto n° 2.208/1997, em 17 de abril de 1997, que dissociou a formagao
profissional da formagao académica no ensino médio.

1997 e Assinado o acordo de empréstimo e contrato n° 1052 OC-BR entre o MEC e o Banco

Interamericano (BID) para a realizagdo do Programa de Expansao da Educacdo Profissional

(Proep).

e Promulgada a Resolucio CNE/CEB n° 3/1998 que instituiu as Diretrizes Curriculares
1998 Nacionais para o ensino médio.

e Criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

1999 e Publica¢do dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)




45

e Assinado o convénio entre 0 MEC e o Banco Interamericano (BID), em Washington, para a
2000 realizagdo do Programa de Melhoria ¢ Expansdo do Ensino Médio (Promed), ou Projeto
Escola Jovem, nome mais utilizado na divulgacao desse programa.

2001 e Sancionada a Lei 10.072, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao

Fonte: Oliveira (2017, p. 198)

Ciavatta e Ramos (2012) observam que a aprovacdo da LDB em 1996 foi apenas o
inicio de um movimento de reformas na educagao brasileira, que tomou corpo com regulagdes
posteriores, particularmente no ensino médio, com o Decreto n® 2.208/1997, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).

Comentando tais politicas, Oliveira (2017) avalia que a politica de FHC ndo deu
prioridade a universalizagdao do ensino médio, tendo em vista a “progressiva universalizacao”
prevista na Emenda Constitucional n® 14/1996, bem como a inexisténcia de financiamento
especifico, devido ao foco no ensino fundamental pelo Fundef®®. Nesse sentido, Kuenzer
(2000, p. 24) analisa que a politica educacional do Governo FHC aprofundou a dualidade
estrutural da educagdo brasileira, ao tornar a educacdo profissional independente do ensino
médio — podendo ser oferecida apenas de forma concomitante ou sequencial, impedindo o

modelo integrado —, mediante o Decreto n°® 2.208/1997°:

Restabelecem-se as duas trajetorias [geral ou técnica], sem equivaléncia, negando-se
a construcdo da integragdo entre educagdo geral e educacdo para o trabalho [...] Essa
reforma constituiu-se em um ajuste conservador, que retrocede aos anos 40, quando
a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma trajetoria para os
intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas funcdes eram
atribuidas com base na origem de classe.

Sobre as DCNEM aprovadas em 1998, Ciavatta ¢ Ramos (2012) afirmam que se
constituem como uma releitura das competéncias definidas pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco): aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser®. “Nesse documento e em outros que orientaram

as reformas, a principal finalidade da educa¢do contemporanea seria a formacgdo de

6 Oliveira (2008) considera que a aprovagdo do Fundef representou para muitos municipios brasileiros a
possibilidade de aumentar os investimentos no ensino fundamental e no salario dos professores, porém, além dos
casos de aplicagdo incorreta dos fundos, uma parte substancial da educagdo basica estava fora de seu
financiamento, como a educacdo infantil, a educacdo de jovens e adultos, a educacgdo indigena ¢ quilombola e o
ensino médio.

65 «“Na concepcao do ensino técnico de nivel médio, anterior ao Decreto n. 2.208/97, o ensino médio era
integrado a educacdo profissional no sentido que significava a possibilidade de a formacgdo basica e a
profissional acontecerem numa mesma instituicdo de ensino, num mesmo curso, com curriculo e matriculas
unicas, o que havia sido impedido pelo referido decreto” (CIAVATTA, 2014, p. 97).

5 Constituem os “Quatro Pilares da Educacdo para o Século XXI”, fundamentados no relatério da Unesco
intitulado Educag¢do: um tesouro a descobrir, coordenado por Jacques Delors.
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personalidades flexiveis para a adaptacdo a realidade instdvel e incerta” (CIAVATTA;
RAMOS, 2012, p. 17).

Trojan (2005) afirma que as DCNEM de 1998 ao se basearem, sobretudo, na
pedagogia das competéncias, relativizaram o papel do conhecimento sistematizado na
educacdo escolar, sendo valorizados os aspectos comportamentais e afetivos, visando adequar
os trabalhadores as novas exigéncias da producao na passagem para o século XXI.

Da mesma forma, Oliveira (2017, p. 201) avalia que as Diretrizes reforgaram “...]
uma educacdo focada na empregabilidade, na adaptacido e na competitividade, em
consonancia com as demandas contemporaneas do mercado de trabalho”. Nessa concepgao,
afirmam Ciavatta e Ramos (2012), se transfere para os proprios trabalhadores a
responsabilidade de se manterem empregados, mediante capacidade de adaptagdo ao mercado
— sob as ideologias da empregabilidade e do empreendedorismo.

No mesmo sentido que Oliveira (2017) e Trojan (2005), Lopes (2002) observa que
nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)® permaneceu a ideia
de que a educagao devia se vincular ao mercado, e, portanto, formar trabalhadores eficientes,
por meio da constru¢do de competéncias e habilidades, tais como: realizacdo de multiplas
tarefas, capacidade de resolver problemas e tomar decisdes, trabalho em equipe, capacidade
de se adaptar a novas situagdes, flexibilidade, etc.

Com a vitéria de Lula da Silva (PT) para a Presidéncia da Republica, em 2002, criou-
se a expectativa, no campo educacional, de que o governo petista iria revogar ou redirecionar
as politicas educacionais da década de 1990. De acordo com Ferreti (2016), no primeiro
Governo Lula, alguns educadores criticos das medidas adotadas pelos governos de FHC
foram incorporados ao MEC, e tentaram transformar as criticas em proposigdes de politicas
educacionais, com base em uma pedagogia contra-hegemdnica que atendia aos interesses da
classe trabalhadora.

O Quadro a seguir mostra as principais agdes que impactaram o ensino médio entre
2003 e 2012, abrangendo os dois mandatos de Lula da Silva (PT) e o inicio do primeiro

mandato de sua sucessora, Dilma Rousseff (PT).

67 Sobre a relagdo entre as DCNEM e os PCNEM, Trojan (2005) destaca que as Diretrizes possuiam caréter
legal, portanto obrigatorio; ja os Parametros eram referéncias para o processo de reorganizacgdo dos curriculos.
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Quadro 02 — Principais a¢des que impactaram o ensino médio durante os governos Lula e

Dilma (2003-2013)

2003

Realizagdo de dois seminarios Nacionais: “Ensino Médio: Construgao Politica” e
“Seminario Nacional de Educacao Profissional: concepgdes, experiéncias, problemas, e
propostas”.

Regulamentagao do inicio de distribui¢do de Livro Didatico no Ensino Médio.

2004

Revogagdo do Decreto n° 2.208/1997 que dissociou o ensino médio da educacdo
profissional.

Promulgado o Decreto n°® 5.154/2004, que retomou a possibilidade de integracdo entre o
ensino médio e a educagdo profissional.

Promulgada a Portaria MEC n° 1.859 de 24 de junho de 2004, que transferiu a gestdo do
Fundescola e do Promed (Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio) para o
FNDE.

Extin¢do da Semtec (Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica) e criacdo da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e da Secretaria de Educagio Profissional e
Tecnoldgica (SETC).

2005

Sancionada a Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Prouni e o vinculou
aos resultados e dados socioecondmicos do Enem.

2006

Promulgada a Emenda Constitucional EC n°® 53/2006, que criou o Fundeb.

Promulgada a Resolugdo CNE/CEB n° 4 de 16 de agosto de 2006, que regulamentou a
inser¢do das disciplinas Filosofia e Sociologia no ensino médio.

2007

Promulgado o Decreto n° 6.094/ 2007, que dispds sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacao.

Promulgada a Resolugdo CD/FNDE n° 29 de 20 de junho de 2007, que estabeleceu os
critérios para a operacionalizagdo da assisténcia financeira aos projetos vinculados ao
PDE.

2009

Promulgada a Emenda Constitucional n® 59/2009, que entre outros aspectos tornou
obrigatoria a educagdo de 4 a 17 anos.

Promulgada a Portaria MEC n° 971 de 9 de outubro de 2009, que criou o Programa
Ensino Médio Inovador.

2010

Promulgada a Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educag@o Basica.

Promulgada a Portaria MEC n° 807 de 18 de junho de 2010 que instituiu o0 Enem como
certificagdo do Ensino Médio.

2012

Promulgada a Resolu¢do CNE/CEB n° 2 de 30 de janeiro de 2012, que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Constituigdo de uma Comissao Especial na Camara dos Deputados, em 15 de margo de
2012, para realizar estudos e proposigdes ao Ensino Médio.

2013

Promulgada a Portaria MEC n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, que instituiu o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

Constituicdo de uma Comissdao Especial na Camara dos Deputados para realizar a
analise do PL n° 6.840/2013, que trata da reformulag¢do do Ensino Médio.

Fonte: Oliveira (2017, p. 202-203)
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No inicio do novo Governo, as for¢as do campo educacional que ajudaram a
sustentar a candidatura de Lula da Silva (PT) passaram a construir encaminhamentos para
novas politicas de ensino médio, sendo a revogagdo do Decreto n° 2.208/1997 uma das
principais a serem feitas em curto prazo.

Sendo assim, a revoga¢do do referido Decreto foi a primeira a¢cdo do Governo Lula
que impactou diretamente o ensino médio. Para Oliveira (2017), esse ato significou a
sinalizagdo de um rompimento com a concep¢do de ensino médio presente até entdo,
sintetizada posteriormente no Decreto n® 5.154/2004, que permitiu novamente a integragao
entre formagao técnica e geral68.

Na tarefa de se construir uma nova concep¢do de ensino médio, Ferreti (2016) e
Oliveira (2017) citam dois semindrios que aconteceram Secretaria de Educacdao Média e
Tecnolodgica (Semtec) no ano de 2003, cujo acumulo de discussdes resultou no livro intitulado
“Ensino Médio. Ciéncia, Cultura e Trabalho”, organizado por Maria Ciavatta e Gaudéncio

Frigotto.

Pretende-se uma base unitaria e de educag@o tecnoldgica para o ensino médio, que
proceda a revisdo das distor¢des introduzidas pelas reformas do tempo da ditadura e
as da ultima década, que protagonizou a mercantilizagdo da educagdo. Hoje, ha uma
nova conjuntura de forgas que governam o pais, cuja trajetoria, em boa parte, se
associa a luta contra as diversas formas de colonizagdo e busca a construgdo de um
projeto de sociedade democratica, de desenvolvimento nacional. Abrem-se, assim,
possibilidades para uma nova perspectiva no campo educacional. (FRIGOTTO,
CIAVATTA, 2004, p.19 apud OLIVEIRA, 2017, p. 205).

A concepcao defendida por esses educadores se refere a um ensino médio integrado,
tendo o trabalho como principio educativo, em uma articulagdo da ciéncia, do trabalho e da
cultura; se opde, portanto, & pedagogia das competéncias, que embasava as Diretrizes
Curriculares entdo em vigor. Frigotto e Ciavatta (2011, p. 626) afirmam que tal perspectiva
tem origem na pedagogia socialista, politécnica ou tecnologica, conforme pensada
principalmente por Karl Marx, Friedrich Engels e Antonio Gramsci, “[...] que pretendia ser
omnilateral no sentido de formar o ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural,
politica e cientifico-tecnologica™®’.

Por outro lado, Oliveira (2017) observa que a partir de 2006, em um novo contexto

politico-eleitoral, se inicia uma aproximacao maior do Ministério da Educagdo com

% Outras medidas de impacto foram a criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica
(Fundeb) — EC n°® 53/2006 —, incluindo essa etapa na distribui¢cdo dos recursos do Fundo; bem como a Resolugao
FNDE n° 38 de 15 de outubro de 2003, que regulamentou o inicio da distribui¢do de livros didaticos para toda as
disciplinas do ensino médio.

% Essa perspectiva também esteve presente na primeira versio do Projeto de Lei da LDB nos anos 1990. Ferreti
(2016) e Ciavatta (2014) afirmam que o substitutivo apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, posteriormente
aprovado pelo Congresso, retirou a perspectiva da formagao integral de carater politécnico e omnilateral.
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organizagdes empresariais, no momento de lancamento do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Esse processo,
observa a autora, acirrou as disputas pela dire¢do das politicas do interior do Governo do PT.
Na avaliagdo de Oliveira (2017, p. 217), nessa correlacao de forgas, a criagdo do
Programa Ensino Médio Inovador (Proemi), a aprovacdo em 2012 das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio representaram avancos dos setores que defendiam uma concepcao de educagao oposta

daquela vigente no Governo anterior:

Em termos de similitude essas trés politicas, entre outros aspectos, demonstram
corroborarem com premissas em comum, ou seja, a concepcao de ensino médio
permanecia latente no &mbito da gestdo. Nesse sentido, o estudante do ensino médio
era compreendido como sujeito de direitos e nas proposi¢des das trés politicas ha
elementos que atestam a importancia da formacdo docente e todas recomendam a
necessidade de constru¢do de um curriculo que tenha a formac¢do humana como viés.
Além disso, a perspectiva de formacao integrada entre o ensino médio e a educagdo
profissional ¢ um horizonte delineado nessas trés agdes e, assim sendo, ¢ pertinente
considerar que retomam a primeira proposi¢do das gestdes do PT para o ensino
médio: a revogagao do Decreto n° 2.208/1997, que por sua vez delineava um projeto
formativo, bastante claro, assim como a revogacdo das DCNEM de 1998
expressavam coesdo e coeréncia com o de agdes desenvolvidas no governo FHC.

Contudo, esses avangos nao ocorreram sem contradi¢des e disputas. De acordo com
Sandri e Silva (2019), o Proemi ¢ um caso emblematico, pois se no inicio, em 2009, buscava
induzir desenhos curriculares pautados pela formagao humana integral, em 2012 foi vinculado
ao Programa Jovem de Futuro (PJF), do Instituto Unibanco, que passou a ofertar essa

tecnologia para um numero significativo de sistemas de ensino.

Se em uma direcdo, no campo das politicas curriculares para o Ensino Médio,
avangou a perspectiva mencionada [formacdo humana integral], em 2012, diante do
tensionamento entre publico e privado no contexto da sociedade politica, também
ganhou espaco o projeto privado do empresariado brasileiro, pois o acordo entre
MEC e Instituto Unibanco promoveu o imbricamento do PJF com o ProEMI,
criando o ProEMI/PJF como antitese a perspectiva de formacdo humana integral
presente nas ultimas versdes do ProEMI (SANDRI; SILVA, 2019, p. 40).

Sobre as DCNEM, Ramos (2011) avalia que se constituem em um avango conceitual
significativo, pois rompem com a pedagogia das competéncias ao integrar as dimensodes do
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como eixo integrador dos conhecimentos, na
perspectiva do trabalho como principio educativo.

Da mesma forma, Ferreti (2016, p. 82) avalia que o documento das DCNEM, apds
diversas disputas junto a Camara de Educagdo Basica do CNE, era coerente com “[...] as
bases tedricas, filosoficas e politicas da escola unitaria na perspectiva da formacao politécnica
e omnilateral”, indo ao encontro da concepcdo de ensino médio formulada nos seminarios

realizados no inicio do Governo Lula.
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Entretanto, apesar de conceitualmente as DCNEM apontarem para a formagao
integrada, politécnica e omnilateral, Ramos (2011) também reconhece que existiam
contradigdes e disputas no interior do Governo Federal. A autora ressalta que o avango
conceitual foi possivel devido a existéncia de intelectuais organicos comprometidos com a
classe trabalhadora nos Governos do PT. Por outro lado, também permaneciam programas
que caminhavam no sentido contrario dessa concep¢ao, como o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), que incentiva a oferta de vagas no setor privado,
e a promogao de tecnologias de gestdo produzidas por organizagdes empresariais no ambito
do PDE” ¢ do Proemi”".

Sendo assim, Frigotto e Ciavatta (2011, p. 623) avaliam que, a despeito da
expectativa inicial de mudangas estruturais na educacdo, no Governo do Partido dos
Trabalhadores nao foi possivel avancar completamente na materializagdo de outra concepgao

de educacao e sociedade:

As expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na educacdo, pautadas nos
direitos inscritos na Constitui¢do Federal de 1988, ndo se realizaram. Apesar da
producdo de conhecimentos sobre contradi¢des, desafios e possibilidades da
educacdo, como um projeto universalizado para toda a populagdo, que esperavamos
ser apropriado pela politica publica do Estado brasileiro, o que tem se revelado ¢ um
percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as
acdes, entraves e omissdes no exercicio do poder.

Se foi possivel avangar na concepgao de ensino médio integrado nas DCNEM para o
ensino regular, o mesmo nao ocorreu nas Diretrizes voltadas para a educacao profissional de
nivel médio. Ciavatta e Ramos (2012) e Ferreti (2016) afirmam que essas Diretrizes foram
marcadas por um hibridismo entre a concep¢do de ensino médio integrado e a pedagogia das
competéncias.

Ciavatta e Ramos (2012) descrevem que na primeira versao das Diretrizes para o
ensino profissional — em Parecer elaborado por Francisco Aparecido Cordao, Conselheiro do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) — prevaleceu a concep¢do da formagdo por
competéncias, o que levou a mobilizagdo do Férum de Dirigentes de Ensino das Institui¢des

da Rede Federal de Educacao Profissional ¢ da Associagdo Nacional de Pos-Graduagado e

0t BERNARDI, Liane; ROSSI, Alexandre; UCZAK, Lucia. Do movimento Todos pela Educacdo ao Plano
de Agdes Articuladas e Guia de Tecnologias: empresarios interlocutores e clientes do Estado. /n: ANPED SUL,
10., 2014, Florianépolis. Anais Eletronicos. Florianopolis: Anped, 2014. Disponivel em: http://twixar.me/3kCn.
Acesso em: 21 jun. 2019.

' Cf.: PERONI, Vera; CAETANO, Maria Raquel. Relagdes entre o publico e o privado na educagio: o Projeto
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco. Educa¢ao: Teoria e Pratica, Rio Claro, v. 25, n. 50, p. 533-546, Set.-
Dez. 2015. Disponivel em: http://twixar.me/hkCn. Acesso em: 21 jun. 2019.
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Pesquisa em Educacdo (ANPEd), que passaram a elaborar um documento alternativo,
realizando seminarios para discutir a questdo e também se articulando no interior do MEC %,

Na avaliagdo de Ciavatta (2014, p. 202), apds esses movimentos das entidades
cientificas e de outras organizagdes do campo educacional, Francisco Aparecido Cordao
apresentou nova versdo hibrida de seu Parecer, “[...] buscando incorporar termos do
documento alternativo e mantendo o espirito dos documentos anteriores em que predomina a
visao empresarial € do Sistema S sobre a educacao profissional”. Assim, ¢ possivel inferir que
nas DCNEM para o ensino regular prevaleceu a conceituacao do ensino médio integrado,
enquanto nas Diretrizes para a educacdo profissional houve prevaléncia da pedagogia das
competéncias.

Ademais, uma vez aprovadas as DCNEM para o ensino regular, Ferreti (2016)
observa que comegaram a surgir iniciativas que questionavam esse projeto de ensino médio.
De acordo com a interpretagdo de Krawczyk (2014) e Ferreti (2016), a criagdo da Comissao
Especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulacdo do Ensino Médio
(Ceensi) na Camara dos Deputados, apenas um més apos a aprovagdo das novas Diretrizes,
foi uma resposta daqueles que disputavam as politicas educacionais em uma perspectiva
oposta das DCNEM recém-aprovadas — fato ja presente no contexto de defini¢do das
Diretrizes para o ensino profissional de nivel médio.

Essas contradi¢cdes, com avangos e recuos de diferentes tendéncias, sdo coerentes
com a coalizao heterogénea em torno da politica neodesenvolvimentista dos Governos do PT.
Assim, ocorreram disputas pela hegemonia no campo da educagdo entre os intelectuais
organicos da classe trabalhadora e os intelectuais do empresariado, resultando em politicas
conflitantes, onde, a depender da correlacdo de forgas, diferentes concepgdes se sobressaiam.

Nessa perspectiva, Dourado (2007, p. 928) sintetiza:

Trata-se de um cendrio ambiguo, no qual um conjunto de programas parece avangar
na direcdo de politicas com carater inclusivo e democratico, enquanto, de outro lado,
prevalece a énfase gerencial, com forte viés tecnicista e produtivista, que vislumbra
nos testes estandardizados a naturalizagdo do cendrio desigual em que se da a
educagdo brasileira. Os programas federais de educagdo basica, atravessados por
concepcdes distintas e até antagdnicas, realcam o cenario contraditoério das acdes
governamentais.

Concluindo, neste capitulo podemos compreender que os empresarios brasileiros
iniciaram um novo tipo de mobilizacdo no campo das politicas sociais e educacionais, no
contexto da implementagdao do modelo societario neoliberal da Terceira Via, a partir dos anos

1990. Nesse cenario, ocorreu uma elevacao no nivel de consciéncia e organizagao da classe

7 Ciavatta e Ramos (2012) realizam uma descri¢io minuciosa desse processo de disputa.
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burguesa no pais, que pautado pela ideologia da “responsabilidade social” estendeu seu raio
de atuacdo enquanto classe dominante.

No campo educacional, os empresarios visam transpor os modelos de gestdo do
mercado — considerados como solucao para elevar a qualidade e a eficiéncia das escolas —,
operacionalizando a padronizacdo, a responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizagdo, como
demonstra Freitas (2012b).

No que tange ao ensino médio, houve uma preponderancia da pedagogia das
competéncias durante o Governo de FHC, materializada nas Diretrizes Curriculares, nos
PCNEM e na politica de ensino profissional. Com a chegada do PT ao Executivo Federal, em
2003, foi possivel conquistar avancos conceituais, principalmente nas DCNEM de 2012,
devido a incorporacao de intelectuais organicos da classe trabalhadora no Governo.

Esses avancos coexistiram com outras politicas alinhadas com o empresariado, que
ofertavam suas tecnologias educacionais aos programas governamentais e influenciavam a
concep¢do de outras politicas, como o PDE e o Compromisso Todos pela Educacao.
Posteriormente, a concep¢do de ensino médio integrado seria contestada no Congresso
Nacional, mediante criagdo da Ceensi, que abriu um novo campo de disputas pelo ensino
médio.

Por questdes que iremos desenvolver nos proximos capitulos, o Projeto de Lei (PL)
n® 6.840/2013, elaborado pela Ceensi, ndo chegou a entrar em votacdo no Congresso
Nacional. Entretanto, trés anos mais tarde, em outra correlagdo de forgas, apos a retirada do
Partido dos Trabalhadores do Executivo Federal, esse projeto de ensino médio ¢ retomado em
outras bases na Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, sendo posteriormente convertido na Lei
n°® 13.415/2017, apods aprovagdo no Congresso Nacional e san¢do do Presidente da Republica.

Dessa forma, nos proximos capitulos iremos aprofundar a andlise das disputas pela
defini¢do das politicas educacionais para o ensino médio, com énfase no processo de

elaboracdo do PL n° 6.840/2013 e nas discussdes da MP n°® 746/2016.
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CAPITULO II - DISPUTAS PELA HEGEMONIA NO ENSINO MEDIO: EXAME DO
PROJETO DE LEI N° 6.840 DE 2013

Em 2012, a Camara dos Deputados — a partir de requerimento’> do Deputado
Reginaldo Lopes, eleito no Estado de Minas Gerais pelo Partido dos Trabalhadores (PT) —
criou a Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulacao
do ensino médio (Ceensi). Como o proprio nome sugere, a Comissdo teve por objetivo
elaborar uma proposta de reforma para essa etapa da educacao basica.

Como resultado dos trabalhos da Comissdo, criou-se, em seu relatorio final, uma
proposta de Projeto de Lei (PL), posteriormente apresentada ao Congresso pela propria
Ceensi. Essa proposta se transformou na primeira versdo do PL n° 6.840/2013, que foi
apreciado por uma nova Comissdo Especial, tendo em vista a acelera¢io de seu tramite’".
Apo6s novas modificagdes, o parecer do PL foi aprovado em 16 de dezembro de 2014. A partir
disso, o Projeto ficou pronto para entrar na pauta do Plenario da Camara dos Deputados.

Nesse processo, participaram uma quantidade significativa de intelectuais organicos,
oriundos de diversos segmentos, como governamental, empresarial e académico. Sendo
assim, neste capitulo, analisaremos as disputas transcorridas no processo de elaboragao do
Projeto de Lei n° 6.840 de 2013, com foco nas estratégias utilizadas pelos intelectuais
organicos do empresariado empenhados na dire¢do da educacdo brasileira.

Para tanto, analisamos todas as audiéncias publicas que aconteceram nas
dependéncias da Camara dos Deputados, bem como os relatorios produzidos pelas Comissoes
Especiais.

A exposi¢do deste capitulo parte do geral para o especifico. Primeiramente, iremos
expor o panorama geral das disputas no interior da Ceensi. Em seguida, avangaremos para a
analise especifica da atua¢do dos intelectuais organicos participantes do processo. Por fim,
realizaremos um balanco sobre o equilibrio das forcas que disputaram a hegemonia nessa

conjuntura.

3 Requerimento n® 4.337, de 15 de fevereiro de 2012.
74 e e . , , . Jo aA . . .

A criacdo de uma Comissdo Especial ¢ uma estratégia utilizada para acelerar o trAmite dos Projetos de Lei no
Congresso Nacional, pois, se a matéria for aprovada, segue diretamente para o Plenario, ndo sendo necessario
passar por cada uma das comissdes permanentes da Casa.
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2.1 PRIMEIRO ATO: PREPONDERANCIA DO EMPRESARIADO NA CEENSI

O Deputado Reginaldo Lopes (PT) justificou a criagdo de uma Comissdo para a
elaboragdo de uma reforma para o ensino médio com o argumento de que essa etapa nao
estaria produzindo resultados que pudessem “[...] sustentar o crescimento social € econdmico
do pais” (LOPES, 2012, p. 2). O Deputado petista afirmou que o ensino médio carecia de
significado e sentido para os estudantes, pois possuia um curriculo fragmentado e

desarticulado da formacao profissional.

Prova da necessidade urgente de tal reformulag@o consiste no fato de que, no Brasil,
o ensino médio ainda trata, ao mesmo tempo, de muitos temas diversos, porém,
nenhum deles em profundidade, sendo que na maioria das vezes os alunos sdo
obrigados a memorizar formulas, datas, principios, que nem sempre lhes serdo uteis
no futuro ou contribuirdo para sua formagdo profissional pratica, tornando para
muitos alunos o ensino cansativo € nem um pouco interessante (LOPES, 2012, p. 3).

Ap6s aprovado o Requerimento pela Presidéncia da Camara, os seguintes deputados
foram designados pelas liderancas dos partidos para compor a Comissdo como membros
titulares e suplentes, tendo como Presidente Reginaldo Lopes (PT) e como Relator Wilson

Filho (PTB).

Quadro 03 — Membros titulares e suplentes da Ceensi

Titulares | Suplentes
PT
Fatima Bezerra (RN) Afonso Florence (BA)
Francisco Praciano (AM) Artur Bruno (CE)
Jesus Rodrigues (PI) Gabriel Guimaraes (MG)
Newton Lima (SP) Margarida Salomao (MG)
Reginaldo Lopes (MG)
PMDB
Lelo Coimbra (ES) Gabriel Chalita (SP)
Professor Sétimo (MA) Geraldo Resende (MS)
Raul Henry (PE) Osmar Serraglio (PR)
Pedro Chaves (GO)
PP
José Linhares (CE) Aline Corréa (SP)
Waldir Maranhao (MA) José Otavio Germano (RS)
DEM
Alexandre Leite (SP) Efraim Filho (PB)
Professora Dorinha Seabra
Rezende (TO)
PR
Anderson Ferreira (PE) | Jorginho Mello (SC)
PSDB




Izalci (DF) Otavio Leite (RJ)

Glauber Braga (RJ) Jose Stédile (RS)
Leopoldo Meyer (PR) Severino Ninho (PE)

Paulo Rubem Santiago (PE) Weverton Rocha (MA)
Alex Canziani (PR) Ronaldo Nogueira (RS)
Wilson Filho (PB)

Costa Ferreira (MA) Zequinha Marinho (PA)
Chico Lopes (CE) |

César Halum (TO) |
Jean Wyllys (R)) |

Walter Tosta (MG) Diego Andrade (MG)

Junji Abe (SP)

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informagdes disponibilizadas pela Camara dos Deputados
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Com o objetivo de acumular propostas para a reformulagdo pretendida, a Ceensi

promoveu, no ambito da Camara dos Deputados, 19 audiéncias publicas e o Seminario

Nacional sobre Reformulagao do ensino médio, realizado em outubro de 2013. Em nivel

regional, ocorreram seminarios nos Estados do Piaui, Acre, Mato Grosso e no Distrito

Federal ”°.

A composicdo dos quadros das audiéncias publicas foi bastante heterogénea,

contemplando diversos segmentos interessados no tema. O Quadro 04 sintetiza essa

representacao no interior da Comissao.

Quadro 04 — Representagdo social nas audiéncias da CEENSI

L N°de o
Setor Organizagdes %
representantes
Ministério da Educacao (MEC),
Governamental Federal Conselho Nacional de Educacao 10 42,0
(CNE), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas

75 Optamos por realizar a analise apenas das audiéncias ocorridas em nivel nacional, pois o servico de taquigrafia
e gravacdo da Camara dos Deputados atuou apenas nas dependéncias do Congresso Nacional. Por outro lado, o
resumo dos semindrios regionais que consta no relatério final da Ceensi ¢ demasiado sucinto, ndo sendo rigoroso

o suficiente para ser utilizado como fonte para esta pesquisa.
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Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), Coordenacgao de
Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes)

Estadual

Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao
(Consed)

05

Académico

Centro de Estudos Educagao e
Sociedade (Cedes), Associacao
Nacional de Pos-Graduagao e
Pesquisa em Educagao
(ANPEd), Associagao Nacional
de Politica e Administracao da
Educacao (Anpae)

06

17,0

Profissional

Trabalhadores
do campo

Associagao das Casas Familiares
Rurais (Arcarfar)

01

Profissionais
da psicologia

Associagao Brasileira de Ensino
de Psicologia (Abep),
Associagdo Brasileira de
Psicologia Escolar e Educacional
(Abrapee), Conselho Federal de
Psicologia (CFP)

03

Estudantil

Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (Ubes), Conselho
Nacional de Juventude
(Conjuve)

02

Docente

Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao
(CNTE)

01

19,0

Privado/empresarial

Instituto Alfa e Beto (IAB),
Confederagao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino
(Confenen), Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (IETS),
Movimento Todos pela
Educagao (TPE)

05

14,0

Organismos
internacionais

Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia ¢ a

03

8,0
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Cultura (Unesco), Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef)

Total 36* 100,0

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informagdes disponibilizadas pela Camara dos Deputados
* Refere-se apenas aos sujeitos que falaram enquanto representantes das organizagdes mencionadas. Outros que
expuseram posicionamentos pessoais nao foram considerados nesse levantamento.

E possivel perceber que ocorreu maior representagio do setor governamental,
correspondendo a 42,0% dos participantes. No mais, houve equilibrio relativo entre o setor
académico, profissional e privado/empresarial, variando entre 14,0% e 19,0%. Os tnicos
organismos internacionais presentes foram a Unesco e a Unicef, sendo o setor menos
representado, com apenas 8,0%.

O dado quantitativo do Quadro 04 ¢ importante para percebermos como a Comissdo
buscou estabelecer um amplo didlogo com todos os envolvidos, direta ou indiretamente, com
as politicas educacionais. Entretanto, tomado isoladamente, esse dado nao ¢ suficiente para a
analise da correlacdo de forgas na disputa pelo ensino médio.

Para analisar quais sujeitos e/ou setores tiveram maior influéncia no ambito da
Ceensi fizemos o caminho inverso. Isto ¢é: identificamos a proposta de reforma contida no
Relatorio Final e, em seguida, confrontamos seu conteudo com as proposi¢des dos expositores
nas audiéncias publicas. Nessa perspectiva, quanto maior a aderéncia de suas sugestdes, maior
a forca dos intelectuais organicos no interior da Ceensi.

Em sua proposta de reforma, o Relator Deputado Wilson Filho (PTB) partiu do
pressuposto de uma crise de qualidade no ensino médio, “[...] denotando a existéncia de
problemas estruturais que se refletem no Ideb” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013i, p.
76). Entre as possiveis causas, estaria o desinteresse dos alunos por essa etapa de ensino,
resultado de um curriculo considerado extenso, fragmentado e apartado do mundo do

trabalho. Wilson Filho (PTB) sintetizou:

A opinido quase undnime dos palestrantes foi de que o atual curriculo do Ensino
Meédio ¢ ultrapassado, extremamente carregado, com excesso de contetdos, formal,
padronizado, com muitas disciplinas obrigatorias numa dindmica que ndo reconhece
as diferencas individuais e geograficas dos alunos (CAMARA DOS DEPUTADOS,
20131, p. 77).

Diante desse quadro, o Relator propds uma ampla reformula¢do, a partir da
organizacdo do curriculo em um nucleo comum, composto por areas de conhecimento

(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas), e outro diversificado a
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partir da 3" série, onde o aluno escolheria o aprofundamento em uma das quatro 4reas ou no
ensino profissional "®.

Entrando na regulamentacdo do ensino superior, também foi proposto que os
curriculos dos cursos de formacdo de professores teriam de ser organizados em areas do
conhecimento, para atender o nticleo comum e o nucleo diversificado de disciplinas. Sobre o
ensino profissional, permitiu-se que sua oferta fosse realizada em regime de parceria com o0s
entes federados e o setor privado.

Manteve-se na proposta a obrigatoriedade das disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Filosofia, Sociologia e uma lingua estrangeira moderna; além do estudo do
conhecimento do mundo fisico e natural, e da realidade social e politica.

Também foram incluidos os seguintes temas transversais: prevencao ao uso de
drogas e alcool; educagdo ambiental; educacdo para o transito; educagdo sexual; cultura da
paz; empreendedorismo; noc¢des basicas da Constituigdo Federal; noc¢des basicas do Cddigo
de Defesa do Consumidor; importincia do exercicio da cidadania; ética na politica; e
participagao politica e democracia.

O Relator também sugeriu o aumento progressivo da carga hordria, sendo
estabelecido 7 horas-aula diarias, em um total de 1.400 horas anuais e 4.200 horas ao fim do
ensino médio. Quanto ao ensino noturno, restringiu-se seu acesso apenas para maiores de 18
anos, mantendo as 4.200 horas totais a serem ofertadas em 4 anos, sendo 3.200 de efetivo
trabalho em sala de aula e 1.000 horas complementares, a serem desenvolvidas de acordo com
os critérios dos sistemas de ensino’’.

Nessa proposta, a realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) se tornou
requisito para a conclusdo, devendo ser, num prazo de cinco anos, aplicado em cada uma das
trés séries. Para fins de ingresso no ensino superior, expandiu-se a validade da nota do Exame
para trés anos.

Ante esse projeto de reforma, estabelecemos oito pressupostos e propostas que
caracterizam o Relatério Final da Ceensi. No anexo 01, encontra-se a relacdo de todos os
participantes das audiéncias publicas e sua aderéncia, contrariedade ou nao abordagem do

tema. No Quadro a seguir realizamos uma sintese dessa analise:

76 Permitiu-se ao aluno concluinte cursar, no ano letivo subsequente ao da conclusdo, outra opg¢io formativa.
Ficou estabelecido que os exames de ingresso no ensino superior teriam de levar em conta a op¢ao formativa
escolhida pelos alunos.

77 Estabeleceu-se o prazo de 10 anos para se atingir o minimo de 50% das matriculas no ensino em tempo
integral, € 100% em 20 anos.
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Quadro 05 — Posicionamento dos participantes das audiéncias publicas ocorridas na Ceensi

Nao se
Pressupostos e IFeemel Contrério/%s pOSiCiOf ou/ye | Total
propostas
Crise df) Ensmo 39,0 9.0 52,0 100,0
Médio
Nece351dade~de 56.0 7.0 37,0 100,0
reformulacao
Excesso de 32.0 5.0 63,0 100,0
disciplinas
Organizagao
curricular por areas 26,0 11,0 63,0 100,0
do conhecimento
Flexibilizacao
curricular/percursos 24,0 13,0 63,0 100,0
formativos

Expansao da carga
horaria/ensino em 20,0 2,0 78,0 100,0
tempo integral*

Critica/limitacao do

EM noturno 11,0 7,0 82,0 100,0
Articulagdo com o
CHSIho 35,0 11,0 54,0 100,0
profissionalizante/
técnico™®

Fonte: Elaborado pelo autor.

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepgao defendida pelo setor académico presente nos debates, ancoradas na
formacdo humana integral contemplada nas DCNEM aprovadas em 2012. Refere-se, portanto, ao sentido mais
proximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitagdo profissional.

**Nao se refere a uma suposta neutralidade ou objetividade do expositor, mas, sim, pela ndo abordagem do
tema.

Percebe-se, de inicio, que nem todos os palestrantes abordaram os pontos que
estiveram presentes na proposta de Projeto de Lei elaborada pela Ceensi. Desse modo, a
maioria dos participantes das audiéncias publicas ndo se posicionou sobre as principais
alteragdes, ao contrario da sugestdo do Relator Wilson Filho (PTB), de que teria ocorrido uma
“[...] opinido quase unanime dos palestrantes” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013i, 77)
sobre alguns pontos do Relatorio.

O assunto menos abordado foi a limitagao do ensino médio noturno, com 82,0% dos

presentes ndo adentrando no tema, e apenas 11,0% adotando esse posicionamento. Por outro
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lado, o maior consenso foi a necessidade de reformulacdo, defendida por mais de 50,0% dos
expositores.

Desconsiderando a maioria que ndo se posicionou, houve ampla vantagem daqueles
que estiveram de acordo com o teor das proposi¢des, se comparado com aqueles que foram
diretamente contrarios. Para melhor visualizacdo, o Quadro a seguir considera apenas aqueles

que se posicionaram sobre 0s pontos por nds elencados.

Quadro 06 — Propor¢ao entre participantes que se posicionaram nas audiéncias publicas

Pressupostos e propostas Favoravel/% Contrario/% Total
Crise do EM 81,0 19,0 100,0
Nece531dade~de 89,0 11,0 1000
reformulacao
Excesso de disciplinas 88,0 12,0 100,0
Organizagao curricular
por areas do 70,0 30,0 100,0
conhecimento
Flexibilizag¢ao
curricular/percursos 65,0 35,0 100,0
formativos
Expansao da carga
horéaria/ensino em tempo 90,0 10,0 100,0
integral*
Critica/limitacao do EM 63.0 37.0 1000
noturno
Articulagdo com o ensino
profissionalizante/ 76,0 24,0 100,0
técnico*

Fonte: Elaborado pelo autor.

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepgdo defendida pelo setor critico presente nos debates, ancoradas néo
formagdo humana integral contemplada nas DCNEM aprovadas em 2012. Refere-se, portanto, ao sentido mais
proximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitagdo profissional.

Percebe-se maior propor¢ao daqueles que defenderam as mudangas sugeridas no
relatorio final da Ceensi, se comparada com seus opositores. Quase 90,0% dos que se
posicionaram endossaram a ideia de que o ensino médio estaria em uma profunda crise, que

justificaria sua reformulagdo. A proposta de organiza¢cdo de um curriculo flexivel, organizado
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por areas do conhecimento, também possuiu grande aderéncia, atingindo 70,0%. O ponto
mais controverso, com porcentagens mais equilibradas, foi a critica/limita¢cdo do ensino
noturno, com 63,0% favoraveis e 37,0% contrarios.

Diante desse cenario, quais seriam os intelectuais organicos que pautaram o Projeto
de Lei sugerido pela Ceensi? E, por outro lado, quais foram os intelectuais organicos que
tentaram fazer frente a tais propostas no interior da Comissao?

A partir da observagdo da tabela que apresentamos para sistematizar o
posicionamento dos debatedores, que consta nos Anexos deste trabalho, identificamos os
intelectuais organicos que mais tiveram propostas contempladas no Relatdrio, a saber: Daniel
Queiroz Sant'Ana (Consed), Jodo Batista de Oliveira (IAB), Manuela Braga (Ubes), Simon
Schwartzman (IETS) e Priscila Fonseca da Cruz (TPE). Por outro lado, aqueles que tiveram
suas recomendacdes menos contempladas foram: Carmen Sylvia Vidigal Moraes (Cedes),
Dante Henrique Moura (ANPEd), Celso Jodo Ferreti (Cedes), Monica Ribeiro da Silva
(ANPEQ).

Relacionando esses intelectuais organicos com o Quadro 06, identificamos que os
setores que tiveram suas proposi¢des atendidas foram o privado/empresarial (TPE, IAB,
IETS), governamental estadual (Consed) e estudantil (Ubes). Por outro lado, os criticos das
propostas eram todos provenientes do campo académico, representados pelo Cedes e pela
ANPEd.

O setor governamental estadual, representado pelo Consed, esteve, desde o inicio,
estreitamente relacionado com os trabalhos ocorridos na Ceensi. Em audiéncia publica, Daniel
Queiroz Sant’Ana (entdo secretario de Educagdo do Estado do Acre), afirmou que o Consed
teria criado um grupo de trabalho, em parceria com o MEC, para construir uma proposta para
a reformulacdo dessa etapa. O documento intitulado “Propostas para o avanco do ensino
médio” foi encaminhado para a Ceensi e entregue pessoalmente ao Ministro da Educagao
Aloizio Mercandante” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013a).

Representantes da Ceensi também compareceram a uma reunido nacional do Consed
ocorrida no Estado do Maranhdo, que discutiu, entre outros assuntos, os rumos do ensino
médio”’. Além disso, a proposta dos secretarios estaduais foi incorporada no documento

orientador para a realizagio dos seminarios regionais™. Tal articulagio foi reconhecida

78 Conforme consta em reportagem publicada no site do Consed. Cf.: https://bit.ly/2Ro7gEs. Acesso em: 22 jan.
2019.

7 Cf.: <https://bit.ly/2RjeM3r>. Acesso em: 22 jan. 2019.

80 Cf.: <https://bit.ly/2G5UBnV>. Acesso em: 26 jan. 2019.
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durante as audiéncias publicas, respectivamente, pelo Presidente Reginaldo Lopes (PT) e pelo

Relator Wilson Filho (PTB):

S6 para situar um pouco aqui o nosso trabalho da Comissdo. [...] a Comissdo ¢ de
estudo, para propor uma reformulagdo do ensino médio no Brasil. [...] Em paralelo
estamos iniciando, em cada Estado brasileiro, também os nossos seminarios
estaduais, junto com todos os secretarios Estaduais de educacdo. O Consed esta
junto no processo, o Ministério da Educagio, ¢ estamos construindo conjuntamente
algumas propostas para o nosso ensino médio. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013e, [n.p.]).

Eu, particularmente, ja havia estado com os secretarios estaduais de Educacdo no
Estado do Maranhdo, ao lado da [Deputada] Professora Dorinha, ao lado do
presidente Reginaldo, em um evento do Consed, em que estavam 23 dos 27 Estados.
E eu pude trocar experiéncias e pedir ajuda do Consed, pedir ajuda dos senhores,
porque se essa Comissdo existe, e se esse tema estd sendo debatido, ¢ porque os
nossos jovens de todos os nossos Estados estdo precisando ter a oportunidade de
participar de um ensino médio muito melhor ¢ muito mais atraente, como foi muito
bem falado pelos senhores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013b, [n.p.]).

No documento “Propostas para o avango do Ensino Médio” ndo existe, como o titulo
pode sugerir, a indicagdo de um modelo a ser adotado, mas apenas “[...] recomendacgdes que
podem contribuir para ressignificar o ensino médio, a partir das politicas educacionais em
curso” (CONSED, 2013, p. 8).

De inicio, ¢ reconhecida uma série de entraves para o avanco dessa etapa:
universalizacdo do acesso; consolidacdo de uma identidade curricular, que seria fragmentada,
conteudista, academicista e enciclopédica; formag¢do inicial e continuada dos professores;
estrutura fisica das escolas; oferta excessiva no periodo noturno; entre outras (CONSED,
2013, p. 14-15).

Basicamente, a proposta do Consed consistiu na defesa de aumento no financiamento
especifico para o ensino médio, particularmente por meio do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) e do Programa Ensino Médio Inovador (Proemi). Quanto ao curriculo e ao ensino
noturno, em sintese, sugeriram viabilizar a inclusdo de temas transversais para fomentar a
interdisciplinaridade e um programa de bolsas para incentivar a permanéncia de estudantes
menores de 18 anos no ensino diurno (CONSED, 2013).

Embora o Consed, nesse documento, ndo encaminhe uma proposta mais objetiva,

Daniel Sant’ Ana, representando a entidade, trouxe algumas proposigoes:

Paises que tém tido um bom desempenho no Pisa, aquela avaliag@o internacional da
OCDE, [...] estdo gradativamente abolindo essa logica da organizag@o curricular por
disciplinas e concentrando em areas [do conhecimento]. [...] Talvez um formato que
se aproxime daquele desenho antigo, do cientifico, do classico e do técnico, que foi
uma experiéncia positiva que infelizmente ficou para trds. Nao querendo colocar a
coisa de uma forma saudosista, [...] mas ¢ uma das multiplas possibilidades de
reorganizagio curricular (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013a, [n.p.]).
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Outro grupo que teve suas recomendagdes atendidas no ambito da Comissdo foi o
privado/empresarial, que também possui articulacdes com o Consed. Na lista de parceiros do
Conselho, encontram-se as seguintes organizagdes privadas: Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacao Itat Social, Instituto Unibanco, Fundagao Victor Civita, Gerdau, Instituto Natura,
Fundagdo Santillana, Movimento Todos pela Educagdo, Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton
Senna®'.

Dos parceiros do Consed, o unico representado diretamente na Ceensi foi o
Movimento Todos pela Educacdo (TPE), por meio da sua presidente-executiva Priscila
Cruz®. Com vinculos diretos e/ou indiretos — no presente e/ou no passado — com o setor
empresarial, também estavam presentes Jodo Batista de Oliveira® e Simon Schwartzman®®.

A exposicdo da representante do TPE foi a que mais se aproximou do resultado final
do Relatorio da Ceensi. De inicio, Priscila Cruz tratou sobre a crise existente no ensino médio,

revelada pela queda dos indices de matricula e pelo baixo crescimento do Ideb:

Vou falar da matematica [...], que € o ponto mais critico do ensino médio. A gente
esta desde 1999 no mesmo patamar de aprendizagem, [...] [estamos] o tempo inteiro
oscilando nesse patamar entre 9% e 11% dos jovens com aprendizado adequado em
matematica. Nesse mesmo periodo a gente quase dobrou o investimento per capita
no ensino médio. Entdo alguma coisa no desenho do ciclo nio estd respondendo a
esse incremento de recursos, por isso que ¢ importante a gente fazer uma
reformulagdo do ensino médio, sendo [vamos] continuar a ter essa situacao de baixa
aprendizagem (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Na concepgdo de Cruz, existiam entraves que impossibilitavam a melhora do ensino
médio, a despeito do aumento dos investimentos. Seriam: baixa carga horaria; baixo
aproveitamento dos alunos provenientes do ensino fundamental; excesso de oferta no ensino
noturno; formagao de professores; e — considerado o principal entrave — o curriculo.

Acerca do ensino noturno, Cruz afirmou que sua oferta excessiva gerava baixos
indices de produtividade (frequéncia irregular de alunos e professores; baixa carga horaria) e
desisténcia. Desse modo, defendeu que o ensino noturno deveria ser apenas para casos

especiais: “Ensino médio ¢ de dia, ensino médio ¢ diurno, ¢ educagao basica [...] Entdo acabar

81 Cf.: <https://bit.ly/2RksW4r>. Acesso em: 26 jan. 2019.

%2 Possui historico de atuagio em agdes voluntarias e em instituigdes do Terceiro Setor, sendo uma das
fundadoras do TPE e presidente-executiva da organizagdo. Cf.: <https://bit.ly/2Sb2Dlz>. Acesso em: 22 jan.
2019.

¥ E fundador e presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), ex-secretario-executivo do MEC na gestdo FHC e
idealizador do programa “Acelera Brasil”, do Instituto Ayrton Senna. Colabora com o Instituto Millenium, think
tank dos ideais liberais no Brasil. Cf.:<https://bit.ly/2sSUYKK>. Acesso em: 22 jan. 2019.

8 Pesquisador pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS). Ex-presidente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 1994 e 1998. Realizou trabalhos junto ao Banco Mundial e a Unesco.
Também colabora com o Instituto Millenium. Cf.: <https://bit.ly/2sOfE6t>. Acesso em: 22 ja. 2019.
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com ensino médio noturno ¢ uma das primeiras coisas, tem de ser s em casos excepcionais”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Sobre os professores, Cruz contestou a qualidade dos cursos de formacao inicial e
destacou a falta de profissionais para algumas areas, como Fisica, Quimica e Matematica.
Cruz também afirmou que a maior parte dos profissionais sdo formados em institui¢cdes
privadas de ensino, entdo, em sua concep¢do, tratar desse publico seria estratégico para a
questao da qualidade. Ainda questionou a qualidade dos professores formados na modalidade
de Ensino a Distancia (EAD), afirmando que o oficio do professor seria uma atividade

essencialmente pratica.

80% dos professores [sdo] formados na rede privada. Entdo é com a rede privada
que [também vamos] ter que lidar. A gente acaba pensando muito nas federais, nas
publicas, nas estaduais, mas é o ensino superior privado que ¢ o nosso publico mais
estratégico, que forma grande parte dos professores da educagdo basica. [...] Eu
questiono muito o ensino a distancia, [...] para preparar um professor, que ¢ uma
atividade basicamente pratica. [...] Acho que temos de ter uma acdo mais estratégica
em relacdo a isso. La no Todos [pela Educacdo] [temos] feito varios grupos, com
grupos universitarios privados, para falar justamente disso. Acho que se a gente ndo
encarar isso, dificilmente [vamos] conseguir melhorar a formacdo dos professores
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Cruz também fez outra critica a parcelas do setor privado, relacionada com a
ambicdo de se apropriar dos recursos advindos da exploracio do petréleo no pré-sal®,

sugerindo que também seria importante investir na valoriza¢io salarial do professor®:

Eu tenho visto uma movimentagdo incrivel (principalmente de setores privados, e
outros) j& com o "olho desse tamanho" para esse recurso [do pré-sal]. Ou a gente
cria coragem de colocar no contracheque, ou [vamos] desperdicar esse recurso, vai
virar lama (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Sobre tais comentarios de Cruz, faz-se necessario realizar alguns adendos.
Ressaltamos que as criticas dirigidas ao setor privado nao sao uma contradi¢cdo com o tipo de
acao que o TPE exerce. Martins (2013) afirma que o principal objetivo dessa organizagao ¢
dar dire¢do para o empresariado atuante no campo educacional. Portanto, tal tarefa também
presume conflitos no interior da classe burguesa.

Atualmente a Kroton Educacional ¢ a maior empresa do mundo no ramo da educagao
superior, mas ndo possui um histérico de articulagdo com o TPE, que surgiu no interior do
capital sidertrgico e financeiro nacional, particularmente do Grupo Gerdau e do Banco Itaq.
Ao mencionar a criacao de espacos de reunido com os atores da educagdo superior privada, o

TPE visa reorientar a agdo desses grupos de acordo com seus principios. Como afirma

% Reservas petroliferas em aguas profundas (na camada geoldgica denominada de pré-sal) descobertas pela
Petrobras em 2006.

% A questdo sobre o investimento dos royalties advindos da exploragdo do petroleo no pré-sal ocorreu no
contexto de discussdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2014.
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Gramsci (2014, p. 25), o papel dos intelectuais organicos ¢ justamente organizar sua classe
social para que conquiste e/ou mantenha sua hegemonia, em uma “[...] fun¢do, que ¢ diretiva
e organizativa, isto €, educativa, isto €, intelectual”.

No entanto, existem disputas e conflitos na direcdo desse processo. Priscila Cruz, que
se movimenta nesse meio € possui uma visdo privilegiada, deixa um rastro na sua fala que
ilustra a ansia do setor privado de se apropriar dos recursos publicos e angariar 0 maior
numero possivel de estudantes/matriculas, com pouca preocupacdo com o quesito da
“qualidade” da educacao, que ¢ justamente uma das bandeiras levantadas pelo TPE.

Retornado ao ensino médio, Cruz elegeu o curriculo como o problema principal,
classificando-o como extenso e superficial, com muitas disciplinas, e desinteressante para os

estudantes:

A gente tém escolas de educagdo em tempo integral no Brasil, com infraestrutura,
[...] com isso que ¢ o minimo, € mesmo assim [ndo temos] conseguido avancgar. Por
qué? Pela questdo curricular, pelo desenho do curriculo. A escola pode ser excelente,
[mas] com esse curriculo imposto no ensino médio, ndo tem gestdo, ndo tem escola,
ndo tem rede que dé conta de fazer um ensino bom (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013c, [n.p.]).

Como uma saida mais rapida e adequada, a expositora viu no Enem o principal
instrumento para induzir a reformulagdo do ensino médio, no sentido de implementar a

flexibilizagao curricular, além de se firmar como avaliagdo de larga escala:

Hoje o Enem, por razdes 6bvias, é o principal indutor do curriculo do ensino médio.
O Enem tem todas as possibilidades técnicas de ser por areas [do conhecimento] [...]
ele pode conjugar, numa mesma prova, [...] mais ciéncias, mais humanas, mais
artes...enfim, isso ¢ possivel com Enem atual. [...] Qualquer mudanga de magnitude
maior precisa de um inicio [...] Na minha opinido, ¢ o Enem. Hoje ele ¢ o principal
instrumento de indugdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

De acordo com a proposta de Cruz, o curriculo a ser induzido pelo Enem deveria ser
flexivel (com percursos formativos a serem escolhidos pelos alunos, incluindo o ensino
profissional), com aumento da carga horaria e fomento ao uso de tecnologias nas salas de
aula. Também destacou a necessidade do estabelecimento de expectativas minimas de
aprendizagem por meio de uma Base Nacional Comum — pauta que ganharia for¢a nos anos
seguintes.

Ao acompanhar todas as discussdes ocorridas no ambito da Ceensi, percebemos que
o TPE possuia prestigio entre os deputados, sendo reconhecida como organizagdo especialista
na area. Um fato que nos chamou a aten¢do foi a participacdo expressiva no debate da
representante do TPE. Isso foi mencionado, respectivamente, pelo Presidente Reginaldo

Lopes (PT) e pelo deputado Raul Henry (PMDB):
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Quero aqui passar a palavra para os que foram... ja estdo todos inscritos. Isso é o
tamanho da sua repercussdo, Priscila. Todos se inscreveram (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Em primeiro lugar eu quero parabenizar a Priscila pela apresentagdo. Realmente,
como disse o professor [Deputado] José¢ Linhares, foi a mais ampla, mais
estruturada, mais completa que nds tivemos aqui, e também foi a que teve maior
Ibope87 nessa Comissio Especial (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Além disso, alguns deputados repercutiram um dado divulgado pelo TPE no relatorio

5588

“De olho nas metas”"™", acerca do baixo aprendizado dos estudantes do ensino médio em

Lingua Portuguesa e Matematica. De acordo com esses dados, apenas 10% dos alunos

concluintes teria aprendizado adequado em Matematica™:

Paulo Rubem Santiago (PDT): Por coincidéncia foram publicados, a menos de 10
dias, os indicadores do [relatorio] "De olho nas metas 2012" que sdo produzidos
pelo movimento Todos Pela Educagdo. Esses indicadores [..] mostram uma
profunda disparidade, do ponto de vista do desempenho esperado pelos alunos na
escrita, na leitura e na matematica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013d, [n.p.]).
Izalci (PSDB): Basta ver o resultado agora da matematica, apenas 10% dos alunos
do ensino médio concluintes sabendo alguma coisa de matematica. [...] Entdo ¢
lamentével, realmente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013d, [n.p.]).

Artur Bruno (PT): Aquele estudo que o movimento Todos Pela Educacdo
recentemente publicou, mostrando que apenas 10% dos alunos do 3° ano do ensino
médio sabem a matematica que deveriam saber, e 29% a lingua portuguesa.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013b, [n.p.]).

Ainda pelo empresariado, Jodo Batista de Oliveira fez uma fala, em linhas gerais, na
mesma direcio que Cruz’’, porém mais centrada na questio do ensino profissionalizante.
Oliveira disse que o Brasil fazia um ensino médio na contramao do que era feito no restante
do mundo, pois obrigava todos os estudantes a cursarem a mesma escola, sem flexibilizagao
de percursos. Também afirmou que havia uma preferéncia em incorporar os concluintes no
ensino superior, em prejuizo do oferecimento de uma formacgdo técnica de nivel médio.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f).

Para o expositor, considerando o tipo de economia do Brasil, seria mais adequado o
foco na formacdo profissionalizante, para aumentar as chances de empregabilidade dos

futuros trabalhadores:

A Unica outra informacdo que eu acrescentaria sdo os dados do estudo recente da
CNI [Confederagdao Nacional da Industria] mostrando que os alunos egressos do

% Empresa que realiza pesquisas de mercado. No linguajar popular o nome da empresa virou sindnimo de
audiéncia e prestigio.

8 Cf.: <https://bit.ly/2HC57FT >. Acesso em: 24 jan. 2019.

% 0 entdo presidente do Inep Luiz Claudio Costa relativizou, em reportagem no G1, a metodologia usada para a
produgdo desses dados, dizendo que as metas tomadas como parametro pelo TPE sdo acima daquelas estipuladas
no PNE, e que o nivel de proficiéncia minimo adotado no levantamento é de 70%, o que pode ser considerado
elevado para a realidade educacional do Brasil. Freitas (2018) afirma que estipular metas que ndo podem ser
alcancadas ¢ uma das estratégias dos reformadores empresariais para a criacdo de um clima de caos educacional,
necessario para emplacar as reformas pretendidas pelo mercado. Cf.: <https://glo.bo/2RmuZFh>. Acesso em: 23
jan. 2019.

%0 Oliveira, ao contrario de Cruz, ndo abordou as tematicas de aumento da carga horaria e ensino noturno.
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Sistema S tém uma maior chance de empregabilidade, maior rapidez para conseguir
emprego no mercado de trabalho, e 25% de bonus em relagdo a outras pessoas com
nivel técnico. Entdo nds temos todas as razdes do mundo, os modelos de outros
paises, as evidéncias do mercado de trabalho do nosso pais e de outros, que sugerem
que seria muito mais adequado para a economia e para as pessoas se tivéssemos uma
enorme diversificagdo no ensino médio, e que metade ou mais desse ensino fosse
voltado para as ocupagdes para as quais existem emprego, para as quais existem
servicos, para as quais inclusive a gente importa mao de obra de outros paises
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f, [n.p.]).

No final de sua fala, Oliveira trouxe possiveis explicagdes do porqué o Brasil
continuar com tal modelo de ensino médio. Primeiramente, ele citou um elemento de cunho
cultural, dizendo que o brasileiro teria resisténcia em exercer trabalhos manuais, “o trabalho
que suja a mao”, considerado de segunda classe. Em seguida, embora nao deixe claro,
entendemos que ele mais uma vez traz a questao da cultura, afirmando existir uma preferéncia
da populagdo pelo ensino superior, 0 que, em sua concep¢ao, seria um equivoco, pois nao
existiria lugar para todos com essa formagao no mercado de trabalho:

Mas talvez outras explicacdes, por exemplo, o entendimento da sociedade. Se vocé
pega um jovem e mostra para ele que quem tem ensino superior ganha trés vezes
mais do que quem tem ensino médio, ele vai ficar tentado. O que ele ndo sabe € que
vai morrer no meio do caminho; e que no “pau de sebo” [sic] s6 tem um que sobe,
os outros todos descem (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f, [n.p.]).

Na concep¢do do expositor, outra causa seria o corporativismo de grupos
profissionais que fazem pressdo para reserva de mercado de trabalho, resultando no grande
numero de disciplinas. Em seguida, Oliveira ressaltou a baixa qualidade de reflexdo, que
resultaria em uma “teimosia” em seguir um modelo de ensino préprio, diverso do resto do
mundo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f).

Continuando, Oliveira exaltou a disciplinarizacdo que as escolas técnicas produzem
nos futuros trabalhadores, algo que o ensino regular ndo estaria fazendo. E isso explicaria,

também, o maior rendimento daqueles que possuem a formagao técnica:

A escola técnica boa, [...] ela ensina muito esses valores, a escola académica nao
ensina [...] e muitas vezes pervertem esses valores. A escola publica brasileira, de
um modo particular, ela é extremamente perversa nesse sentido, ¢ uma escola que
ndo valoriza a pontualidade, que ndo valoriza a exacdo, que ndo valoriza o
cumprimento dos deveres. Como ¢ que vocé vai formar uma forga de trabalho, que
foi formada em um contexto onde essas coisas ndo sao um valor? [...] Uma das
razdes pelas quais a formacao profissional ¢ um mecanismo adequado de gerar renda
para as pessoas ¢ que além de habilidades cognitivas e técnicas importantes, ela é
melhor para ensinar habilidades ndo cognitivas do que a educacdo académica, tal
como a concebemos e fazemos no Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f,

[n.p.]).
Em seguida, sem explicitar qual era a organizacdo citada, o palestrante possivelmente
criticou a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), considerando sua atuagdo timida, e

mencionando um suposto “oportunismo” politico:



68

E, eventualmente, oportunismo. Quando vocé vé, por exemplo, a Confederagdo das
Industrias ndo brigar por isso [reformulacdo do ensino médio] (e é ela que paga o
custo dessa educagdo mal feita, porque ela tem que fazer o retrabalho), é estranho.
Seréd que por ter uma brecha no Pronatec ela fala “ndo, eu ganho meu dinheiro, aqui
eu vou ter mais uma comissdozinha, deixa que eu me viro”. Entdo ndo da para
explicar por que um pais como o Brasil ndo se incomoda em ser diferente do resto
do mundo, o Unico que ¢ dessa forma (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013f,

[n.p.]).

Consideramos esse argumento, mesmo do ponto de vista do mercado, contraditério,
pois o Sistema S, por meio do Pronatec, obteve um grande incremento na oferta de vagas de
cursos profissionalizantes, e, consequentemente, aumento na incorporacao de recursos
publicos. Oliveira classificou o Pronatec como um “remendo”, uma “gastacdo de dinheiro
apressada”, que nao iria levar a “lugar nenhum”; além de distrair o pais de sua grande missao,
que seria o ensino técnico e a necessaria flexibilizagio do ensino médio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013f). Ademais, a critica de Oliveira denota uma intencionalidade de dire¢ao
do empresariado, condizente com sua atuacdo de intelectual organico, embora sem o mesmo
poder de influéncia de outros intelectuais organicos coletivos, como o TPE e outras
organizagdes de maior capilaridade.

Adiante, alinhado com os pressupostos colocados por Cruz e Oliveira, Simon
Schwartzman criticou os indices de evasdo do ensino médio, as dificuldades de aprendizagem
dos alunos do periodo noturno, bem como o curriculo considerado obsoleto, enciclopédico e
ndo alinhado com o ensino profissional. Comparando com o modelo estadunidense e europeu,
0 expositor estabeleceu trés equivocos para essa etapa de ensino: a falta de trajetérias
especificas, fazendo todos seguir o mesmo caminho; a formagao profissional como uma
formag¢do adicional, ndo como uma alternativa de escolha; e a indugdo exercida pelo Enem
para a abordagem de todas as areas do conhecimento (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013g).

Na concepgao de Schwartzman, o modelo curricular do ensino médio deveria ser
flexibilizado, se alinhando com o modelo europeu (especializacdo por escolas) ou com o high

school estadunidense (escolha de percursos em uma mesma escola).

Costumam dizer: mas ndo ¢ cedo demais para escolher? Mas a alternativa ¢é ele
[estudante] ndo fazer nada. Ele tem de 15 matérias; faz um pouquinho de cada uma e
nao aprende nada de nenhuma delas. Entdo se a pessoa se aprofunda numa area, ela
vai continuar nessa area ¢ pode até mudar depois, porque ela ja sabe o que é estudar.
Entdo se eu ja entendi bem ciéncias naturais, eu posso at¢é mudar para outra
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013g, [n.p.]).

Ao contrario de Cruz, que enxergava no Enem um possivel indutor da reforma,

Schwartzman afirmou que o Exame refor¢ava a estrutura curricular enciclopédica:
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[...] Eu ndo posso estar obrigado a aprender tudo porque a lei exige, e depois ter de
fazer o exame, que ¢ o Enem, onde vai ser cobrado tudo. O Enem tem um efeito
muito pernicioso porque obriga todo mundo a fazer o mesmo programa. E esse
programa é extenso, e ele ndo da alternativa de formagio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013g, [n.p.]).

O expositor defendeu que era necessario investir mais em educacao, mas chamou
atencdo para a necessidade de se transformar as condigdes nas quais 0s recursos seriam
investidos. Ressaltou que o bom ensino técnico ndo poderia abandonar as competéncias gerais
(Portugués, Matematica e Inglés) e também deveria permitir a progressao dos estudos para o
nivel superior (equivaléncia de diplomas). Também, ao contrario de Cruz, ndo fez uma defesa
da escola em tempo integral, mas defendeu que a carga horaria fosse aumentada para no
maximo 6 horas diarias (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013g).

Da mesma forma que Oliveira, Schwartzman explorou alguns pontos que poderiam
explicar a permanéncia do modelo de ensino médio que se desejava reformar. Citou algumas
concepgoes consideradas equivocadas, que impediam a superacdo do modelo, como as

categorias de educacdo integrada e politécnica.

Nos temos algumas concepgdes equivocadas, que elas estdo muito em voga nos
nossos meios educacionais, que eu acho que atrapalham também essa discussdo.
Primeiro tem um conceito de politecnia [...] ele ¢ muito comum [...] nos Institutos
[Federais] de Tecnologia [...], ¢ uma palavra que alguns educadores buscaram em
Gramsci, que ¢ um marxista italiano. [...] Dizia que o trabalho manual e trabalho
intelectual tem que seguir juntos, ndo pode separar, ¢ uma coisa so. [...] SO que na
verdade acaba sendo uma justificacdo para ndo permitir que o ensino técnico se
desenvolva como uma coisa independente. E é um preconceito muito grande contra
a formagdo para o mercado de trabalho. E muito comum na area de educagio achar
que uma educagdo que prepare a pessoa para o mercado de trabalho aliena, [...] ndo
consegue pensar, ter pensamento critico [...] quando na verdade uma coisa ndo tem
nada a ver com a outra. [...] O caso da Alemanha é um bom exemplo. As pessoas sdo
formadas para o mercado de trabalho, como bons profissionais, ¢ sdo sindicatos
organizados, politizados, atuantes. Uma coisa ndo tem nada a ver com a outra. E a
cidadania se faz em grande parte capacitando as pessoas para o mercado de trabalho
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013g, [n.p.]).

Aqui aparece, novamente, a disputa existente sobre a concepg¢dao de educagdo e
formag¢ao no ensino médio. O expositor criticou, justamente, as categorias que embasavam as
Diretrizes Curriculares Nacionais como um fator de entrave para a reforma curricular.
Percebe-se, portanto, que subjaz em sua proposta outra concepcdo de educacdo, oposta
daquela presente nas DCNEM aprovadas em 2012.

Outra organiza¢ao que recomendou um modelo de ensino médio compativel com a

proposta final elaborada pela Ceensi foi a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
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(Ubes). Apesar de ndo possuir histérico de articulagdo com o setor empresarial, a fala da entdo

Presidente Manuela Braga®' defendeu um modelo de ensino médio similar.

Braga afirmou que existia uma crise de qualidade, de contetido e de identidade no

ensino médio.

Hoje tem uma falta de identidade da escola com estudante, e do ensino médio em
especial. E uma falta de identidade gritante. A gente ndo consegue dizer hoje [...]
qual o papel do ensino médio na condugdo do Brasil, qual o papel do ensino médio
da vida da juventude, o que modifica o estudante fazer ou ndo fazer o ensino médio.
[...] Nos passamos ali 4 horas aula trancafiados, dentro de uma sala de aula,
aprendendo contetdos que nunca mais vao nos servir, que ndo tem nenhuma
identidade com a juventude, nenhuma identidade com nossos anseios, nenhuma
identidade com nossas perspectivas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013h, [n.p.]).

A presidente da Ubes utilizou palavras fortes — tdo fortes quanto as palavras dos

representantes do empresariado — para criticar essa etapa de ensino: “O nosso ensino médio,

eu diria hoje sem medo de errar, ¢ um ensino médio de farsa, que desagrada estudantes,

professores, a comunidade académica” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013h, [n.p.]).

Braga sugeriu um curriculo flexivel, composto por um nucleo comum (organizado em areas

do conhecimento) e outro diversificado:

A Ubes vém desenvolvendo uma opinido que [devemos] ter no curriculo do ensino
médio, um curriculo com base nacional comum, em que todos os estudantes tenham
as mesmas disciplinas, que seriam divididas em areas de conhecimento, como hoje
ja acontece no Enem; [...] e uma base nacional diversificada, em que o estudante
pudesse escolher com a comunidade [...]. E que também possibilite a n6s estudantes
(por exemplo, eu que quero ser [futuramente] engenheira civil) poder ja no meu
ensino médio ter disciplinas eletivas, da area de exatas, da matematica, da fisica, da
quimica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013h, [n.p.]).

A expositora ainda defendeu a articulagdo com o ensino profissional, tendo em vista

preparar a juventude para o mercado de trabalho e fomentar o desenvolvimento econdmico do

pais:

A gente chegou em um momento [no qual] para o Brasil continuar nesse ritmo de
desenvolvimento, ou até desenvolver ainda mais, a gente precisa formar mao-de-
obra qualificada. [...] De que o estudante possa, terminando esse ciclo da educacao
basica, estar preparado ja para o mundo do trabalho [...], entdo que o ensino médio
tenha uma parte do ensino integrado ao ensino técnico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013h, [n.p.]).

Em resumo, ocorreram convergéncias entre algumas recomendac¢des da Ubes e do

setor privado/empresarial. Embora a concepcao de educacdo declarada pela representagdo

estudantil fosse outra — tendo em vista a defesa de uma educagcdo emancipadora, laica e

comprometida com a justica social —, seu pronunciamento foi ao encontro dos intelectuais

1 Ao ser eleita em 201 1, era estudante do Instituto Federal de Ensino de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de

Pernambuco (IFPE)

militante da Unido da Juventude Socialista (UJS). Disponivel em:

<http://bit.ly/2XkXnzs>. Acesso em: 01 jul. 2019.
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organicos do empresariado ao reforcar a concepcdo de uma crise do ensino médio, que
deveria ser resolvida rapidamente por uma reforma. Desse modo, a Ubes desconsiderou a
existéncia de Diretrizes curriculares recém-aprovadas que visavam justamente dar outro
significado para essa etapa de ensino’”.

Em contrariedade aos pressupostos elencados até aqui, no &mbito da Ceensi, o Ginico
segmento que fez oposicdo organizada foi o académico, por meio dos representantes do
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes) e da Associagdo Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPEA).

Carmen Sylvia Vidigal Moraes®?, representando o Cedes, e Dante Henrique Moura®,
representando a ANPEd, destacaram em suas falas a conjuntura de disputas pelo ensino
médio, tendo em vista a discussao de uma reformulagdo que caminhava no sentido contrario a
concepcao de educagao presente nas DCNEM recém-aprovadas.

Carmen Moraes se contrapds ao discurso de crise no ensino médio — da forma como
colocado pelo empresariado, simplesmente como justificativa para uma reforma — , citando a
necessidade de inser¢do precoce dos jovens no mercado de trabalho, bem como os baixos
investimentos publicos nessa etapa. Moraes também identificou uma disputa no ambito
governamental, e criticou os intelectuais organicos que partilhavam/partilham das teses da
Teoria do Capital Humano, como Claudio de Moura e Castro, Jodo Batista de Oliveira — cujo

pronunciamento analisamos acima — e Maria Helena Guimaraes de Castro.

Se hoje ndés ndo temos mais a hegemonia do pensamento Unico nos governos, a
disputa politica é bastante acirrada, [...] tanto na midia como no &ambito
governamental, como nos mostram recentemente as discussdes das Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio e as Diretrizes Curriculares da Educag@o Profissional
de Nivel Médio. Bem como aprovag@o do Pronatec, e até recentemente a escolha da
professora Claudia Costin para a Secretaria de Educagdo Basica do MEC
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, [n.p.]).

%2 Nao iremos desenvolver aqui, tendo em vista o objetivo da pesquisa, o histérico e a dinimica da representagio
da Ubes, fator que pode contribuir para o entendimento desse posicionamento. Entretanto, € necessario fazer o
adendo de que a critica da representacdo estudantil aos problemas do ensino médio era realmente valida. De fato,
o ensino médio ainda ndo estd democratizado e sofre com diversos problemas relacionados a evasdo, repeténcia,
financiamento, falta de professores, etc. Porém, em nossa avaliacdo, ndo houve a percep¢do por parte da Ubes
das disputas e da correlagdo de forgas existente na Ceensi. Nessa conjuntura, argumentamos que a disputa
principal dizia respeito a uma concepgdo de educacgdo oposta as DCNEM recentemente aprovadas. Diretrizes,
inclusive, que eram convergentes com os principios defendidos pela Ubes. Assim, ao limitar a critica apenas a
crise do ensino médio, acreditamos que, na pratica, ocorreu refor¢co dos argumentos empresariais — postura que a
Ubes iria rever ao longo do processo do PL n° 6.840/2013.

% Doutorado em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e professora titular da mesma instituigcao.
Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/4971024492460323>. Acesso em: 01 jul. 2019.

* Doutorado em Educagdo pela Universidad Complutense de Madrid. Professor do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) e coordenador do Grupo de Trabalho (GT)
Trabalho e Educagdo da ANPEd. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/1720357515433453>. Acesso em: 01 jul.
2019.
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Nesse contexto de disputas com o setor privado, ocorrido no dmbito das DCNEM
para o ensino profissional, do Pronatec e na polémica envolvendo Claudia Constin®, Moraes

reconheceu a posi¢do de desvantagem em que se encontrava o setor académico:

Em outros termos, o que eu quero dizer, ¢ que nos da universidade publica, das
entidades académicas [...] nds temos propostas exequiveis, as quais nao se
operacionalizam porque interesses em disputa opostos ao da populacio brasileira
ndo permitem fazer avangar politicas democraticas. E interessante observar a esse
respeito, que quando criticamos a instrumentalizacdo econdémica da educagdo,
quando propomos sair do pragmatismo economicista de colocar a educagao escolar a
servico unicamente de interesses empresariais, [...] nossas propostas [de] educacdo
integrada, educacdo técnica, [...] formac¢do humana e o trabalho como principio
educativo — ¢ as politicas que as implementam — sdo vistas muitas vezes como
eivados de romantismo de esquerda, destituidas de fundamento, de pertinéncia e,
principalmente, de viabilidade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, [n.p.]).

Na mesma linha de Moraes, Dante Moura afirmou que a aprovagdo das DCNEM foi
uma vitéria dos trabalhadores em educagdo, pois as Diretrizes ndo submetiam a formacao
humana as demandas econdmicas, a0 mesmo tempo em que ndo desconsiderava a necessidade
de insercao dos jovens no mercado de trabalho. Em seguida, Moura questionou a legitimidade

de se discutir uma reforma logo apos a aprovacao das novas Diretrizes:

A partir disso [aprovacdo das DCNEM], noés da ANPEd levantamos o seguinte
questionamento: por que, entdo, [...] ndo centrar as atividades dessa Comissao nao
em mais uma reforma do ensino médio, [mas] sim em como materializar o que esta
colocado nessas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio? Por que,
afinal de contas, [...] o ensino médio brasileiro ndo funciona? Por falta de projetos?
Por falta de propostas? Por falta de reformas? Ou por falta de condi¢cdes materiais
concretas para que ele efetivamente possa acontecer no sentido de atender aos
interesses e as necessidades da classe trabalhadora brasileira? (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, [n.p.]).

Moura ainda destacou que a maioria das escolas de ensino médio ndo possuia
estrutura fisica adequada (como laboratdrios, bibliotecas, espacos socioesportivos) e pessoal
docente com salario e plano de carreira. A partir disso, o expositor questionou: “O que falta ¢
reforma, ou o que falta é a garantia dessas condi¢des?” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012a, [n.p.]).

Concordando com Moraes, Moura também criticou a Teoria do Capital Humano,
afirmando que a educacdo nao teria capacidade de responder as demandas advindas das
transformagdes do capitalismo, como a desindustrializacdo e a reestruturagdo produtiva.
Sendo assim, o que estaria em disputa, de acordo com o expositor, seria um projeto

educacional de conformagao de individuos ao sistema, e ndo a capacidade da educacdo de dar

% A noticia que Claudia Constin, entdo Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro, foi convidada pelo
Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante para ocupar o cargo de Secretaria de Educag@o Bésica, gerou grande
mobilizagdo no campo académico, como citou Moraes. Um conjunto de docentes langou um Manifesto contra a
indicagdo de Costin, vista como alinhada aos interesses privatizantes e empresariais na educacao.
Posteriormente, Constin rejeitou o convite do Governo. Cf.: <https://bit.ly/2Sis84R>. Acesso em: 26 jan. 2019.
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respostas para as contradicdes da economia capitalista. Nessa esteira, também criticou o
Pronatec, pois atuava no sentido contrrio a integracdo entre formagao geral e técnica, além
de financiar a iniciativa privada, particularmente o Sistema S (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a).

Em outra audiéncia publica com a presenca do segmento académico, estiveram Celso
Jodo Ferreti®® ¢ Ménica Ribeiro da Silva’’, representando respectivamente o Cedes ¢ a
ANPEd.

Na esteira dos outros expositores, Celso Ferreti iniciou sua fala reconhecendo o
cenario de disputas em que se encontrava, no qual diferentes categorias assumiam variados
sentidos (como ensino integral, trabalho, pensamento critico, etc.), a depender de qual
concepeao de educagao se defendia. A partir disso, o expositor deixou claro qual a perspectiva
de ensino médio que ele compactuava: a de formagdo humana integral, tomando o trabalho
como principio educativo, conforme originalmente pensado por Karl Marx e Antonio

Gramsci, e que embasava as DCNEM recém-aprovadas.

Este ensino médio integrado, da perspectiva que eu estou colocando, [...] deve ser
elaborado curricularmente, no meu entender, a partir da articulagdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura. Outro conjunto de termos que também pode ser lido
como das mais diferentes maneiras. Eu vi aqui lido de uma maneira diferente da que
eu entendo. Trabalho aqui aparece muito fortemente [...] [como] formacdo de carater
instrumental. Da minha perspectiva, formagdo profissional integrada ao ensino
médio significa formar um sujeito que saiba trabalhar, que saiba fazer, que conheca
os fundamentos cientificos das técnicas e do trabalho que realiza, e que seja capaz de
ter uma visdo critica, ndo apenas a respeito do que faz, mas a respeito das relagdes
de produgdo, ou seja, do lugar que ele ocupa e do lugar que ocupa o seu patrdo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013j, [n.p.]).

Ferreti concordou que era necessario rever o alto nimero de disciplinas no ensino
médio, mas advertiu que “[...] isso implica muito estudo, muito trabalho [...] para discutir
quais sdo as disciplinas fundamentais, que nio sdo s6 Portugués e Matematica” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2013j, [n.p.]). Além disso, também criticou os argumentos levantados

para a defesa da flexibilizagdo curricular:

O atendimento a diversidade, no meu entender, ndo se faz tendo um conjunto de
disciplinas basicas [...] que podem ser escolhidas mais ou menos a granel pelos
Estados ou pelos alunos. Isso me faz lembrar proposta curricular dos Estados Unidos
nos anos 50. Entdo ndo é por ai. Podemos atender a diversidade de outra forma. E
preciso atender a diversidade, porque ¢ preciso reconhecer que os alunos que vao
para escola sdo diversos; mas o atendimento diverso, dependente do acolhimento
diverso, e ndo da oferta de um monte de vias. Porque sendo noés vamos substituir a

% Doutorado em Educacdo pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e pesquisador da Fundagdo
Carlos Chagas (FCC) de 1985 a 2008. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/7059701152978463>. Acesso em:
01 jul. 2019.

7 Doutorado em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e professora da Universidade
Federal do Parand (UFPR). Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/1079110450785932>. Acesso em: 01 jul. 2019.
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segmentagdo que hoje esta condenada, por outro tipo de segmentagio (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2013j, [n.p.]).

Da mesma forma que Ferreti, Moraes e Moura, Mdnica Silva também considerou
que as discussdes sobre o ensino médio no interior da Ceensi eram, realmente, disputas entre
diferentes projetos de educagdo. Para Silva, essa etapa da educacdo bésica adquiriu
centralidade nas discussdes sobre educacdo na América Latina, devido sua importancia
estratégica.

Silva se opds ao julgamento de que o ensino médio carecia de uma identidade e que
o curriculo seria demasiado rigido, e reafirmou que tais criticas foram respondidas na Lei de

Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/1996) e pelas DCNEM de 2012:

No6s que ha tempos discutimos isso [ensino médio] [...] uma das grandes questdes
era a da suposta falta de identidade hoje, e a falta de identidade que outrora marcou
o ensino médio. A LDB de certo modo resolve isso: o ensino médio ¢ educacdo
bésica, educagdo de base e, portanto, a mesma para todos e todas os brasileiros e as
brasileiras. Ainda que se permita alguma diversificagdo depois de assegurado o que
¢ de base. Esse ¢ um aspecto que eu considero crucial para pensar as condi¢des de
oferta, para pensar curriculo, [...] curriculo e diversidade, [...] curriculo e formagdo
humana integral. Muitas dessas respostas estdo no texto das novas Diretrizes para o
Ensino Médio. Muitas vezes tenho impressdo que ndo foi lido, porque [falamos]
coisas se utilizando das Diretrizes para afirmar o oposto do que estd nas Diretrizes.
Uma delas tem a ver com a logica de curriculo e diversificagdo curricular
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013j, [n.p.]).

Silva afirmou que era fundamental disputar um projeto para o ensino médio, pois as
discussdes sobre as condigdes de oferta ndo seriam neutras e técnicas, pois levam a marca de
um projeto pedagogico:

Portanto, eu entendo que [ao encaminharmos] um debate como esse (e trazemos para
isso uma multiplicidade de sujeitos, como hoje temos aqui) passa por disputarmos
um projeto de ensino médio. E aqui eu defenderia aquele projeto de ensino médio
que fala em formagdo humana integral, que fala em curriculo integrado (porque
integra epistemologicamente as varias ciéncias) (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013j, [n.p.]).

Analisando os debates ocorridos na Ceensi, particularmente do segmento
privado/empresarial e do académico, resta claro que as concepgdes do setor privado tiveram,
desde o inicio, aderéncia entre os deputados. Nenhum parlamentar atuou na Comissdo
pautado pelos principios da critica trazida pelo setor académico, qual seja, a defesa da
formacao integral omnilateral, conforme estabelecido nas Diretrizes aprovadas pouco antes da
cria¢dao da Ceensi.

Idealizador e Presidente da Comissdo, o Deputado Reginaldo Lopes (PT) partilhou
de alguns pressupostos do setor empresarial. Em certo momento, estabeleceu cinco problemas
que a Comissao teria de enfrentar: 1°) reformulagdo na formagdo de professores, pois as

licenciaturas seriam “bacharelados disfargados”, criticando o excesso de formacgao tedrica; 2°)
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criacdo de uma carreira nacional para a docéncia, para diminuir as desigualdades regionais;
3°) reestruturacdo fisica das escolas; 4°) reforma curricular, diminuindo as disciplinas e
instituindo a organizagdo por areas de conhecimento; 5°) formagao de habilidades laborais e
de conhecimento universal (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013k).

Os problemas identificados pelo Presidente da Ceensi (particularmente o 1°, 4° e 5°)
vao ao encontro das concepgdes dos intelectuais organicos do empresariado aqui analisados.
Além disso, por vezes, Reginaldo Lopes (PT) demonstrou enxergar com certa desconfianca as
criticas trazidas pelos representantes do setor académico. Apds a exposicdo de Simon

Schwartzman, fez o seguinte comentario sobre a concepcao de politecnia:

E ai, nesse campo, de fato, tém disputas, algumas até de carater ideoldgico, [...] essa
questdo o senhor coloca muito bem, da formagao politécnica, que acaba sendo o
grande debate. Quando vocé consegue convencer que, de fato, o ensino médio
precisa tratar também da formagdo profissional, no maximo, de quem ¢ contra, é
aceitar uma formacao politécnica. [...] que a gente diria [que €] integral integrada,
que os Institutos Federais hoje fazem no Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS,

2013g, [n.p.]).

Esse alinhamento, por vezes velado, também apareceu em um comentario apés a fala

de Jodo Batista de Oliveira:

Mas concordo também que temos uma crise no Brasil, que eu chamo de “sindrome
do Doutor”. Nos valorizamos demais a academia. Nos valorizamos demais a
universidade; e a universidade, do outro lado, muito distante da sociedade. E o que a
gente costuma dizer “fechada dentro dos seus muros” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013f, [n.p.]).

Como demonstramos, 0s Unicos que trouxeram a perspectiva da politecnia e fizeram
a defesa da implementagao das DCNEM foram os representantes do Cedes e da ANPEd. Por
conseguinte, entende-se que o Deputado, de forma indireta e/ou velada, compactuou da critica
a concepciao de educacdo defendida pelo setor académico, realizada por Schwartzman e
Oliveira em seus pronunciamentos.

Reginaldo Lopes (PT) também incorporou algumas ideais trazidas pelo TPE na
exposicdo de Priscila Cruz. Na abertura do Semindrio Nacional, Lopes citou a necessidade de

~ . , 4. 98 . . .
uma reformulagdo total no ensino médio™", que o projeto dessa etapa estaria relacionado com

% Reginaldo Lopes: “Quando iniciei a Comissio - fui autor da proposi¢io - com o tema reformulagdo, cheguei a
achar que precisariamos, de fato, de algumas mudancas. Hoje, estou chegando a conclusdo de que estamos
precisando mesmo reformular. Mais do que de mudancgas pontuais em relacdo ao ensino médio, precisamos de
uma reformulagio do modelo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 20131, p. 2). Priscila Cruz: “Acho que o ensino
médio ndo vai melhorar sem reformulagdo. Com mudancas pontuais a gente ndo vai melhorar. O teto ¢ tdo
estrangulador (sic) [...] [que dobramos] o investimento nos ultimos 10 anos per capita, e [nao tivemos] resultado.
Por qué? Porque o modelo estd errado. E mudar modelo ¢ reformular. Se a gente ndo conseguir mudar, ndo
vamos avangar” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).
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o projeto de pais® ¢ que o Enem teria papel fundamental na indugdo da reforma pretendida'®.

Essas ideias foram postas claramente por Cruz na audiéncia publica anterior.

Nesse mesmo caminho, o relator da Comissao, o Deputado Wilson Filho (PTB)
também se mostrou receptivo aos preceitos do setor empresarial. Na sexta audiéncia publica,
o relator fez uma sintese de “pontos convergentes” nas discussdes — sem considerar as criticas

realizadas pelo Cedes e pela ANPEd:

Eu e o presidente Reginaldo demos uma entrevista a um programa da TV Camara, e
do pouco tempo que nés tinhamos, era cerca de meia hora de programa, nos
conseguimos praticamente colocar os pontos que mais sdo criticados no ensino
médio e o porqué que sdo criticados. [...] Mas é muito importante que vocé [Daniel
Sant’ana, do Consed] diga [...] [quais] sdo essas ideias convergentes; [...] a baixa
atratividade do nosso ensino médio é o que nos guia a estar hoje aqui falando sobre
isso; a falta de identidade do nosso ensino médio; os altos indices de infrequéncia do
nosso ensino médio. [...] O excesso de oferta no ensino médio noturno, que foi o que
a [Deputada] Professora Dorinha colocou; a dificuldade no transporte publico e
transporte escolar. [...] Hoje o ponto mais importante, ou um dos mais importantes,
que colocam e pautam a infrequéncia dos alunos ¢ uma extensa grade curricular
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013a, [n.p.]).

Essas concepgdes também possuiam respaldo no ambito do Governo Federal. O
entdo Ministro da Educagao, Aloizio Mercandante, demonstrou aderéncia a tais ideais em seu

pronunciamento, em uma das audiéncias publicas das quais participou.

Eu vou tentar dar respostas bem objetivas, comecando pelas indagacdes do
Presidente Reginaldo sobre a questdo do curriculo. Eu tenho muita simpatia por
abrir um debate amplo sobre essa questdo. Por exemplo, eu me lembro de que,
quando eu fiz, a época, o chamado colegial, n6s tinhamos a articula¢do do curriculo
em trés areas de competéncia: exatas, humanidades e bioldgicas. [...] Eu vejo que a
deveriamos, sim, abrir essas opg¢des [ensino profissionalizante], porque nés nao
podemos continuar com um ensino médio cuja estrutura curricular ¢ uma
enciclopédia, em que o menino tem de 13 a 19 disciplinas. Isso dificulta muito a
integragdo ¢ a articulacdo dos contetidos. Nos precisamos fazer uma revisdo
curricular, como nés dissemos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013m, p. 50).

Resta claro que o encaminhamento dado pelo Ministro da Educacdo, para a resolugdo
dos problemas apresentados pelo ensino médio, ndo consistiu em uma defesa das Diretrizes

Curriculares recém aprovadas pelo proprio Governo do qual fazia parte. Ao contrario,

% Reginaldo Lopes: “Eu estou convencido de que o ensino médio tem muito a ver com o projeto de nagdo que
queremos todos construir para o nosso povo brasileiro” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 20131, p. 2). Priscila
Cruz: “No dia que a gente entender que projeto de escola é projeto de sociedade, é projeto de pais... 0 nosso
ensino médio reflete o projeto de pais que se resume a algo estanque de 13 disciplinas obrigatdrias. O Brasil ndo
¢ isso. [...] A nossa diversidade econdmica, social, étnica, etc., ndo ¢é isso. A gente estd estrangulando nosso
desenvolvimento, o nosso projeto de pais, aos limites do ensino médio” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c,
[n.p.]).

1% Reginaldo Lopes: “Portanto, eu acredito que o Enem tenha um papel muito importante, muito estratégico
neste debate em relagio ao novo curriculo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 20131, p. 2). Priscila Cruz:
“Qualquer mudanga de magnitude maior precisa de um inicio [...] Na minha opinido, ¢ o Enem. Hoje ele ¢ o
principal instrumento de indugdo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).
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mostrou em certo momento concep¢des e agdes em comum com setores do empresariado,

particularmente com a Funda¢do Lemann (FL):

Outra coisa também que eu queria levantar, ainda sobre o curriculo: nos estamos
fazendo um seminario internacional, com o apoio da Funda¢do Lemann — fizemos
até um seminario recente —, sobre as experiéncias internacionais de curriculos.
Entdo, estamos trazendo Estados Unidos, Inglaterra, Chile e Australia para o debate.
Noés estamos analisando o que ha de mais moderno em termos de discussdo
curricular, para refletirmos sobre o nosso avango curricular, trazendo o acimulo de
paises que tem tratado esse tema (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013m, p. 57-
58).

Tendo em vista o exposto, podemos concluir que foi o setor privado/empresarial, em
articulagdo com representes dos governos em nivel estadual e federal, que conseguiu ter a
hegemonia no interior da Ceensi. A estratégia do campo académico, por sua vez, foi reafirmar
a legitimidade da DCNEM recém-aprovadas, na tentativa de barrar uma reformulagdo
curricular que poderia descaracteriza-las. Contudo, em uma conjuntura de correlacao de
forcas desigual, prevaleceu, no Relatorio Final da Ceensi, a direcdo dada pelos intelectuais
organicos do empresariado nacional. Na sequéncia, trataremos sobre as articulagdes das forgas

em disputa, com o objetivo de analisar os condicionantes desse revés do setor académico.

2.2 CARACTERIZACAO DA CORRELACAO DE FORCAS

Entre os 24 deputados titulares da Comissdo, apenas seis, excetuando o Presidente e
o Relator, participaram de forma mais assidua dos trabalhos: Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM), Izalci (PSDB), Chico Lopes (PC do B), Professor Sétimo (PMDB), Raul
Henry (PMDB) e Lelo Coimbra (PMDB).

As discussoes entre os deputados, em sua maioria, giraram em torno de temas de
aparente consenso. Trouxeram, com bastante frequéncia, a preocupagdo com as possiveis
causas ¢ encaminhamentos para a melhoria da educacdo: valorizagdo dos professores;
financiamento (particularmente em relacdo aos royalties do petroleo); revisdo do pacto
federativo; aprovacdo do PNE; infraestrutura das escolas; fomento de uma educagdo cidada;
pensamento critico nas escolas; dentre outras.

Tais pautas, como lembrou Celso Jodo Ferreti em seu pronunciamento, sdo termos
polissémicos, que circulam com diversos significados. Isso esconde a questdo principal, que é
a discussdo sobre qual concep¢do de educacdo se deseja oferecer aos estudantes. Como
mostramos, a concepc¢ao de educacao presente no Relatério Final da Ceensi se aproximou dos

principios defendidos pelos empresarios — os quais caracterizamos brevemente no capitulo
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anterior —, defendida por muitos como se fora um encaminhamento para questdes

aparentemente consensuais.

Em nossa andlise, a hegemonia dos encaminhamentos sugeridos pelos intelectuais

organicos do empresariado deveu-se a sua capacidade de articulagdo no interior do Estado, em

uma complexa rede que inclui setor financeiro, industrial, governos (federal, estadual e

municipal), organismos internacionais e think tanks do pensamento liberal. A Figura 01

demonstra a rede de influéncia do setor empresarial na Ceensi.

Figura 01 — Relacdes no interior da Ceensi
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Fonte: Elaborado pelo autor.
*Q plano de fundo colorido de alguns componentes dos circulos pontilhados indica a maior capilaridade de suas

relagdes.

A Figura 01 ilustra que os agentes da Ceensi, participantes das audiéncias publicas e

parlamentares, possuiam diversas relagdes com o setor privado/empresarial, incluindo
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financiamento de campanhas eleitorais para alguns parlamentares, como mostra o Quadro 07

1

1
a seguir '

Quadro 07 - Financiamento de campanha do setor privado educacional para parlamentares da
Ceensi (2010-2014)

Dorinha
Seabra
Rezende
(DEM)

ITAU-UNIBANCO
S.A

50.000,00

ITAU UNIBANCO
S.A

50.000,00

"0 levantamento do financiamento eleitoral dos Parlamentares abrangeu as eleicdes de 2010 (legislatura
vigente no momento da Ceensi) e de 2014 (legislatura subsequente). Esse recorte objetivou perceber se o
financiamento do campo educacional privado era recorrente ou esporadico aos parlamentares, bem como se
houve esta a¢do apds sua atuacdo na Comissdo. Selecionamos institui¢des privadas de ensino (identificadas pelo
nome comercial do CNPJ) e dos setores do empresariado relacionados com o objeto da pesquisa. Outras doagdes
privadas ndo foram selecionadas.
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UNIAO DE 100.000,00
FACULDADES DO
AMAPA LTDA

Lelo Coimbra EDITORA E 200.000,00
(PMDB) DISTRIBUIDORA
EDUCACIONAL S/A

EMPRESA 10.000,00
CAPIXABA DA
SERRA DE ENSINO
P. E EXTENSAO
LTDA

Reginaldo GERDAU 50.000,00| ITAU UNIBANCO 50.000,00
Lopes (PT) COMERCIAL DE S.A.

ACOS S/A
ORME SERVICOS 150.000,00

EDUCACIONAIS
LTDA

UNIAO 50.000,00
EDUCACIONAL
CANDIDO RONDON
- UNIRONDON LTDA

Professor ORME SERVICOS 100.000,00
Sétimo EDUCACIONAIS
(PMDB) LTDA

Fonte: Elaborado pelo autor apos consulta no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais do Tribunal Superior
Eleitoral.

Dentre os politicos mais notaveis no interior da Comissao, o conglomerado Itau-
Unibanco realizou doagdes para a campanha de Dorinha Seabra (DEM), além do préprio

Ministro da Educagio Aloizio Mercadante'®*

. Em 2010, o Presidente da Ceensi Reginaldo
Lopes (PT) recebeu doagdes do Grupo Gerdau, relacionado ao TPE, e do Itat-Unibanco nas
eleicoes de 2014.

Institui¢des privadas de ensino (de nivel superior e/ou basico) financiaram as

campanhas do Deputado Izalci (PSDB) nas duas campanhas abordadas. Lelo Coimbra

192 Na candidatura para o Governo do Estado de Sdo Paulo, nas elei¢des de 2010, a campanha de Mercadante
recebeu R$ 1.000.000,00 do Itau-Unibanco e R$ 250.000,00 da Gerdau, conforme consulta ao Servico de
Prestacdo de Contas Eleitorais do Superior Tribunal Eleitoral (TSE).
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(PMDB), Professor Sétimo (PMDB) e Reginaldo Lopes (PT) receberam doagdes desse tipo na
legislatura subsequente a Ceensi.

Entre os deputados identificados como de maior destaque, apenas Raul Henry
(PMDB), o Relator Wilson Filho (PTB) e Chico Lopes (PC do B) nao receberam recursos de
campanha dos setores do empresariado aqui mencionados.

Como ja identificamos anteriormente, houve certo equilibrio na representatividade
social dos convidados para participar dos debates. Entretanto, o poder de influéncia do setor
empresarial, possibilitada por uma complexa rede de relagdes, era muito mais amplo que dos
demais setores participantes.

Percebe-se que Cedes, ANPEd, Ubes, CNTE e Anpae estdo isolados dentro da rede
ilustrada na Figura 01. Por outro lado, o Consed possuia transito entre os agentes do Estado e
grande legitimidade em sua atuacdo, uma vez que representava os sistemas de ensino
estaduais. Além disso, possuia interlocu¢cdo direta com a Deputada Professora Dorinha
(DEM), ex-presidente do Conselho, ¢ com uma rede de parceiros do setor privado: TPE,
Instituto Unibanco, Gerdau, Fundag¢dao Lemann e Instituto Ayrton Senna.

Ja o TPE possuia capilaridade ao ser mantido pelos financiadores de campanha de
alguns deputados e por manter relagdes com organizacdes que possuem projetos com o MEC,
como a Fundacdo Lemann, o Instituto Unibanco e o Instituto Ayrton Senna.

A nosso ver, sdo essas relagdes diretas e indiretas entre o setor privado e os agentes
do Estado que possibilitou a hegemonia das proposi¢des do empresariado no interior da
Ceensi. Os esforcos do Cedes e da ANPEd em disputar a contra-hegemonia dentro da
Comissao nao foram suficientes diante de uma correlagao de forcas desfavoravel.

Além disso, organizagdes com histdrico de alinhamento com os trabalhadores em
educagdo, como a CNTE, a Anpae e a Ubes, nao endossaram o discurso critico exposto pelo
Cedes e pela ANPEd, refletindo a falta de articulagdo entre as entidades. A Ubes, como ja
mencionamos, se aproximou do discurso empresarial, ¢ a Anpae'” ¢ a CNTE'" fizeram
pronunciamentos mais genéricos, ndo percebendo que a propria existéncia da Ceensi
significava a abertura de um novo campo de disputa pelo ensino médio.

A hegemonia nos termos gramscianos, como lembram Martins e Neves (2010),

pressupde justamente a subordinagdo moral, intelectual e politica de uma classe ou fragdo de

19 Catarina Almeida e Ana Paula Furtado Soares Pontes falaram em nome da Anpae.

1% Selene Barboza Michielin Rodrigues, pronunciando-se em nome da CNTE, chegou a elogiar a iniciativa da
Ceensi: “Eu quero mais uma vez parabenizar a iniciativa dessa comissdo. Eu acho que ¢ ouvindo todas as partes
mesmo, ouvindo gestores, ouvindo sindicatos...eu acho que todos tém que ser envolvidos” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013n, [n.p.]).
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classe por outra classe ou fragdo de classe. Ocorre, portanto, a prevaléncia de determinada
concepg¢do de mundo e pratica politica. No ambito da Ceensi — e podemos dizer, no interior do
proprio MEC, nessa conjuntura — prevaleceu a hegemonia empresarial no tocante a concepgao
de educacao de nivel médio.

Tendo em vista esse revés e o avango no Congresso Nacional do Projeto elaborado
na Ceensi, 0 segmento académico se reorganizou, dessa vez com maior capilaridade, no

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio.

2.3 NEGOCIANDO AS PERDAS: REARTICULACAO DO SETOR ACADEMICO

Apo6s a aprovacao do Relatério Final produzido pelo Deputado Wilson Filho (PTB),
a proposta contida no mesmo foi apresentada na Camara dos Deputados pela propria Ceensi,
transformando-se no Projeto de Lei (PL) n° 6.840 de 2013. Em seguida, também por
requerimento da Ceensi, criou-se outra Comissdo Especial destinada a analisar e dar parecer
sobre o PL em questdo, composta majoritariamente pelos mesmos deputados da Comissao
anterior, tendo novamente Reginaldo Lopes (PT) como Presidente e Wilson Filho (PTB)

como Relator.

Quadro 08 — Composi¢do da Comissdo Especial para analise do PL n® 6.840/2013

Titulares | Suplentes
PT
Artur Bruno (CE) Saguas Moraes (MT)
Newton Lima (SP) Ronaldo Zulke (RS)
Reginaldo Lopes (MG) Afonso Florence (BA)
Waldenor Pereira (BA) Sib4a Machado (PI)
PMDB
Lelo Coimbra (ES) Professor Sétimo (MA)
Raul Henry (PE) Osmar Serraglio (PR)
Gabriel Chalita (SP) Pedro Chaves (GO)
Junji Abe (SP)
PP
José Linhares (CE) | Esperidido Amin (SC)
DEM
Profes}s{oerzae]s((i)en(n?g )Seabra Efraim Filho (PB)
PR
Jorginho Melo (SC) |
PSDB
Izalci (DF) |
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Waldir Maranhao (MA)
Nilson Leitdo (MT)

José Stédile (RS) Leopoldo Meyer
Ariosto Holanda (CE)
Paulo Rubem Santiago (PE) André¢ Figueiredo (CE)

Wilson Filho (PB) Alex Canziani (PR)

Sebastido Bala Rocha (AP) Domingos Dutra (MA)

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informagdes disponibilizadas pela Camara dos Deputados

Tendo em vista o revés anterior na Ceensi, as entidades académicas, no inicio de
2014, criaram o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. Em principio, estavam
presentes, além da ANPEd e do Cedes: Forum Nacional de Diretores das Faculdades de
Educagao (Forumdir), Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao
(Anfope), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. Posteriormente, CNTE e Anpae — organizagdes ja presentes na Ceensi — se
juntaram ao Movimento, assim como o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica (Conif).

O objetivo do Movimento era “[...] intervir no sentido da ndo aprovagao do Projeto
de Lei n° 6.840/2013”. Para tanto, “[...] empreenderam um conjunto de agdes junto ao
Congresso Nacional e ao Ministério da Educacdo, além da criagdo de uma peticdo publica”
(MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2014, p. 1).

Por intermediagao da ANPEd, em 08 de abril de 2014, representantes do Movimento

Nacional participaram de uma audiéncia com o Ministro da Educagdo, que nesse momento era
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Henrique Paim, apos saida de Aloizio Mercadante'®”. Na ocasido, foi entregue uma carta
contendo uma sintese das criticas ao PL n° 6.840/2013.

Desse momento em diante, o Projeto de Lei somente se movimentou em novembro
de 2014, quando foram retomadas as audiéncias publicas na nova Comissao. A primeira
audiéncia contou com a presenca de Alejandra Velasco'®, coordenadora-geral do Movimento
Todos pela Educagdo (TPE).

Velasco admitiu que varias das propostas defendidas pelo TPE estavam
contempladas no PL n° 6.840/2013. Citando um estudo realizado durante as discussoes

. .. . . . 10 .
ocorridas na Ceensi, liderado pelo TPE em parceria com o Instituto Unibanco'?’, disse:

Muitas questdes colocadas por esse grupo estdo presentes no PL. Repassarei
algumas delas: a necessidade de se ter um curriculo diversificado no ensino médio;
ter uma reforma curricular que abra espago para a diversificagdo de ofertas e
escolhas por parte dos alunos, como ja existe na Finlandia, no Canada e em tantos
outros paises; e a possibilidade de ter uma diversificagdo curricular, um nucleo
obrigatorio. E isso tem basicamente duas modalidades: um ntcleo obrigatdrio e
disciplinas optativas - conforme for montada a grade pelo aluno - ou nucleo basico,
com blocos de disciplinas organizadas, dando énfase as diversas areas e as diversas
carreiras (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014a, p. 8).

Além dessas questdes, também foram incorporadas ao PL: a limitagdo do ensino
noturno ¢ a obrigatoriedade de extensdo da carga horaria. Embora esses pontos fossem
recomendacdes do TPE enquanto instituicdo, Velasco criticou diretamente tais propostas,

principalmente em relacao ao ensino noturno:

Uma educacdo integral mandatéria, a eliminagdo do ensino médio noturno: sdo
questdes que devem ser bem ponderadas, porque a gente ja observa ai um problema
de acesso e permanéncia que pode se dever também a falta de opgdes que caibam no
projeto de vida desse jovem. [...] Seria preciso refletir sobre o ensino médio noturno,
o quanto ele facilita a administra¢@o das redes; o quanto ele obedece a uma limitagao
na capacidade de atendimento das redes, que aumentam sua capacidade, oferecendo
esse ensino médio noturno; e o quanto ele ¢ uma estratégia para permitir o acesso a
populacdo mais vulneravel. Qualquer mudanga no numero de vagas, na oferta do
ensino médio noturno, tem que passar por uma avaliacao de qual desses fatores esta
prevalecendo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014a, p. 7).

Faz-se necessdrio destacar que a critica de Velasco ndo significa que o TPE,
enquanto instituicdo, fez algum tipo de oposi¢do ao PL n° 6.840/2013, pois, como
demonstramos anteriormente, suas recomendacdes ja estavam contempladas na proposta de

reforma. Entendemos que esse posicionamento da expositora apenas revela que o TPE

1% Paim é economista formado pela Fundagio Getulio Vargas (FGV), e desde 2006 ocupava cargos no MEC.
Assumiu a Pasta ap6s Mercadante ser convidado pela Presidente Dilma Rousseff para chefiar a Casa Civil.
Disponivel em: https://glo.bo/2Xro85k. Acesso em: 04 jul. 2019.

1% Metrado em Politicas Ptiblicas pela Universidade de Chicago. Trabalhou no TPE até 2016 e fez trabalhos de
assessoria na Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://bit.ly/2KOJKI1j>. Acesso
em: 01 jul. 2019.

197 Esse estudo integra a publicacdo “Educa¢do em Debate”. Discutimos essa publicacdo em Bezerra e Araujo
(2017).
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permite certa heterogeneidade de pensamento em seus quadros de intelectuais organicos, sem
pOr em risco seus objetivos enquanto organizacao.

Em contrapartida, logo ap6s o reinicio dos trabalhos da Comissdo, o Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio fez outra solicitagdo para se reunir com o Ministro da
Educacdo, o que ocorreu em 01 de dezembro de 2014. Os presentes mais uma vez
reafirmaram suas criticas, acrescentando a aprovagdo de uma mencao de repudio no plenario
da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), mostrando ainda que parte dos secretarios
estaduais de educacdo estava resistente ao Projeto. Essa reunido possibilitou um passo adiante

na articulacdo do Movimento:

O Ministro da Educagdo lembrou que a Camara possui autonomia em relagdo ao
MEC, mas que levaria todos os argumentos apresentados a Comissao Especial.
Tomou também uma providéncia fundamental. Ainda durante a audiéncia com as
entidades fez contato com o Deputado Reginaldo Lopes e solicitou a ele que ouvisse
as entidades do Movimento Nacional. Ficou marcada para quarta-feira, dia 03 de
dezembro, uma reunido do Movimento com o Deputado presidente da Comissdo
Especial (MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2014,

p.-5).

A reunido com Reginaldo Lopes (PT) aconteceu apos audiéncia publica que contou
com representantes da Ubes ¢ do Consed. Barbara Melo'®, nova presidente da Ubes, e
Walison Patrick, Diretor de Politicas Educacionais da entidade, adotaram outro tom em suas
exposigdes, em contraposicao a ex-presidente Manuela Braga.

Melo, em breve fala, ndo adentrou em questdes especificas do PL, mas defendeu
cautela e maior dialogo para a sua aprovacio'. Patrick, por sua vez, entrou em divergéncias
especificas com o Projeto, em relagdo a obrigatoriedade do ensino diurno de 7 horas didrias e
a proibi¢do de ensino noturno para menores de 18 anos. Sobre a estrutura curricular, Patrick

criticou a organizacao em areas do conhecimento e a diversificagdo por meio das énfases:

Isso, para comegar, ja ¢ um retrocesso em relacdo a Lei 5.692, a LDB de 1971;
renega a formagdo humanistica, cientifica e tecnologica de carater geral e universal;
pressupde que os estudantes ndo continuardo seus ensinos universitarios e que os
estudantes de 16 a 17 anos ja tém clareza sobre o seu futuro profissional, o que em
muitos casos nao ¢ verdade, e penaliza o jovem que fez uma ma escolha, fazendo-o
voltar aos bancos escolares e cursar outra opg¢do. [...] Entdo, nés vamos voltar a uma
realidade anterior a década de 1990 ao invés de avangarmos, de construirmos um
novo ensino médio, que tenha uma nova perspectiva, tanto para o estudante quanto
para o professor (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 21).

% Em 2013, quando foi eleita, era estudante da Escola Estadual Oscar Tenério, na cidade do Rio de Janeiro
(RJ). Disponivel em: http://bit.ly/2LsjsoB. Acesso em: 01 jul. 2019.

199 “Nao vamos ter pressa. Nao vamos ser afoitos. Sabemos que a questdo ¢ urgente, mas ndo vamos atropelar as
opinides € os processos. Vamos ouvir cada movimento educacional, a UBES, a UNE, a ANPG, a CNTEE, a
CONTEE, os Secretarios de Educagdo. Enfim, vamos ouvir todo mundo e fazer com que o Férum Nacional de
Educagdo coloque esse assunto na ordem do dia. Por que ndo fazermos outra Conferéncia Nacional de Educagao
Basica para discutir o tema? Por que ndo ouvir cada vez mais a sociedade civil, que ¢ a mais interessada?”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 4).
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Por fim, o representante da Ubes ainda criticou a possibilidade que o PL abriu para
parcerias com o setor privado na oferta do ensino profissional, que, na sua concepgao,

atenderia interesses privatistas e mercadoldgicos:

Entdo, nés estamos, mais uma vez, depois de termos feito um debate nas
Conferéncias Nacionais de Educagdo de 2010 e de 2014 e do fortalecimento da rede
publica, retrocedendo para fortalecer a rede privada, fortalecer o Sistema S, e isso
ndo é o que nods queremos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 22).

Representando o Consed, estavam presentes o secretario de Educagdo do Estado do
Amazonas, Rossieli Silva, e Maria Eulalia Nascimento, secretaria-adjunta de Educagao do
Estado do Rio Grande do Sul. Silva trouxe apenas uma discordancia direta com o PL, também

sobre a questao do ensino noturno:

Nos ndo entendemos, por exemplo, que a proposta de ensino médio noturno de 4
anos seja o melhor caminho - a gente ja teve oportunidade para conversar a respeito
-, porque vai inviabilizar uma série de outras a¢des dentro da educacdo de jovens e
adultos. [...] Nos entendemos que é um ponto discordante dentro do Consed com
relagdo ao apresentado no projeto. [...] Por exemplo, se for somente com 18 anos o
ensino médio noturno, a tendéncia é o aluno buscar uma certificagdo dentro do
proprio Enem. E o aluno se afastar da escola porque hoje existem outros processos
que podem permitir a formacdo dentro do ensino médio ndo tendo o melhor
processo ensino/aprendizagem que a gente pode disponibilizar (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014b, p. 7).

Por sua vez, Nascimento fez uma fala mais alinhada com as criticas do setor
académico. Iniciou afirmando que nao acreditava que o ensino médio estivesse falido, mas
que, com o avan¢o da democracia, fazia-se necessario rever o modelo, que também trouxera
avancos. Sobre a organiza¢do curricular, Nascimento admitiu a organizagdo em areas do
conhecimento, mas defendeu sua articula¢do direta com as DCNEM, tendo em vista propiciar
uma educagdo integral, ndo fragmentada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b).

Tratando sobre a proposta das énfases, Nascimento ainda ressaltou que o ensino
profissional ndo deveria ser apenas uma op¢ao formativa ao final do ensino médio, mas de

fato um ensino integrado, conforme concepgao das Diretrizes:

Na questdo da educacdo profissional é a mesma coisa. Estdo em curso neste Pais
grandes avangos na educacdo profissional integrada ao ensino médio. [...] Entdo, a
educagdo profissional ndo pode continuar sendo, como foi nos anos 70, apenas uma
educacdo instrumental para o mercado de trabalho. A pessoa que constitui no ensino
médio uma formagdo tem o direito também de estudar filosofia, de se aprofundar na
linguagem, de conhecer a literatura, para que seja uma enfermeira, se for essa a sua
técnica em enfermagem, que tenha essas capacidades e ndo precise dizer sim, ndo,
talvez, quero ir embora. Que o conhecimento escolar possa ajuda-la também a fazer
abordagens (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 9).

Por fim, Nascimento destacou que as énfases poderiam prejudicar a formagao bésica

do estudante, fun¢do do ensino médio:

Por fim, Deputado, a questdo da formagdo geral articulada com a pratica social, que
eu ja abordei, se sobrepde a questio das énfases, porque as énfases podem apontar —
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ndo estou dizendo que isso esta na intengdo do projeto — para que no ensino médio
0s garotos saiam com uma especializagdo nas areas e que essa especializagdo ndo
resulte num conhecimento basico, numa educagao basica para atuagdo no mundo do
trabalho (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 10).

Ademais, percebe-se que houve um recuo dos representantes do Consed sobre
questdoes pontuais do PL (ensino integral e noturno, flexibilizagdo curricular); e virada
enérgica de posicdo por parte da Ubes, apds mudancas no seu quadro de diregao.

Ao final dessa audiéncia, o Relator ¢ o Presidente da Comissdo se mostraram
desconfortaveis com as criticas expostas. Wilson Filho (PTB) reagiu ante a mudanca de

posi¢ao da Ubes:

Quantas vezes no6s convidamos as representagdes estudantis e elas ndo vieram?
Entdo, ndo adianta, por exemplo, a Ubes, uma entidade que eu respeito muito e que
foi ouvida 14 atrés, chegar agora e dizer que o projeto estd totalmente equivocado.
Eu acho que o projeto estd na linha certa, com pontos que fogem da curva correta e
que podem ser alterados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 31).

Reginaldo Lopes (PT), possivelmente se referindo, mais uma vez, indiretamente as

organizacdes do campo académico''?, criticou:

Mas eu acho interessante que as criticas sempre recaem sobre o Relator ou o
Presidente. E olha que ¢é coletivo: ha 60 Deputados e um monte de audiéncias
publicas das quais a sociedade participou. [...] Eu as vezes recebo uma carta assim:
Exija a retirada do PL. Eu acho que isso ¢ muito antidemocratico, até porque nao se
votou nada. Quem exige a retirada dever vir aqui e participar, falar. A Casa ¢ livre,
aberta, ¢ a Casa do Povo. Ento, primeiro ¢ isso (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2014b, p. 33).

Logo apods o término dos trabalhos, no mesmo dia ocorreu a reunido entre o
Movimento Nacional e o Presidente da Comissdao Reginaldo Lopes (PT). De acordo com
informe do Movimento, nesse encontro houve avangos no tocante a op¢do formativa, a
obrigatoriedade do tempo integral, a proposta de temas transversais e ao limite de idade para
acesso ao ensino noturno. Entretanto, ndo houve um consenso entre Lopes e o Movimento
acerca da formacdo de professores e da profissionalizagdo de nivel médio. Por fim, o
Movimento conseguiu costurar um acordo com o Presidente para que se apresentasse um

substitutivo ao PL n° 6.840/2013:

Apods a audiéncia publica houve a reunido entre o Movimento Nacional e o
Deputado Reginaldo Lopes, que ouviu os argumentos das entidades e ja neste
momento manifestou concordancia com varios deles. [...] O presidente da Comissdo
Especial mostrou-se bastante convencido de que estas eram propostas que ndo
encontravam respaldo nos anseios de mudangas no ensino médio, manifestados por
nossas entidades e também pela Ubes e Consed. [..] Como principal
encaminhamento da reunido, o Deputado Reginaldo Lopes assumiu o compromisso

"% Justificamos essa interpretagio da critica de Lopes, pois o segmento académico, organizado no Movimento
Nacional, elaborou uma peticdo publica em prol da rejei¢ao do PL, também declarando ter realizado “[...] agdes
junto ao Congresso Nacional” (MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2014, p. 1).
Cf.: <https://bit.ly/2cnGVFu>. Acesso em: 26 jan. 2019.
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de fazer um substitutivo ao PL n°® 6.840/2013, considerandq nossas manifesta¢des
(MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2014, p. 6).

O substitutivo de Reginaldo Lopes apresentou os seguintes recuos em relagdo ao
projeto elaborado pela Ceensi: 1) abandono da obrigatoriedade da jornada em tempo integral;
2) retirada da proibi¢do do ensino noturno para maiores de 18 anos; 3) reconhecimento dos
componentes curriculares no interior das areas de conhecimento; 4) retirada da determinagao
que os curriculos de formacdao de professores fossem organizados nas quatro areas de
conhecimento; 5) vinculagdo das propostas curriculares das escolas com as DCNEM; 6)
opcdo formativa coexistente com o curriculo comum, durante as trés séries; 7) retiradas as
proposi¢des sobre temas transversais; 8) abandono da aplicacdo anual do Enem; 9) abandono
da vinculacao do processo seletivo ao ensino superior as €nfases escolhidas pelos estudantes.

No momento de leitura do relatorio, ja em 10 de dezembro de 2014, a Deputada
Professora Dorinha (DEM) — que defendia propostas retiradas pelo substitutivo, em especial a
limitagdao do ensino noturno — ressaltou que seu desejo seria pedir vistas ao relatério, mas que,
considerando o espaco curto para a votacao, decidiu nao fazé-lo. Em seguida, o Presidente
Reginaldo Lopes (PT) agradeceu o gesto da Deputada e disse que estava “[...] tentando
construir os acordos necessarios para avancar nessa matéria”, uma vez que as Comissdes
Especiais se encerram ao fim de cada legislatura (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014c,
[n.p.]).

Compreendemos que a partir do recuo do Consed e da Ubes, setores do empresariado
ficaram isolados na defesa do PL elaborado na Ceensi. Somou-se ainda, de maneira decisiva,
a rearticulagdo do campo académico. Se no inicio das discussdes na Ceensi a ANPEd e o
Cedes estavam isolados, no decorrer do processo formou-se uma alianga mais ampla em torno
das concepgdes defendidas pelas entidades. Organizagdes que tiveram postura passiva na
Ceensi, como a Anpae e a CNTE, ou mesmo ambigua, como a Ubes, adotaram
posicionamento critico quanto as proposi¢des hegemonicas até entdo.

Outro ponto necessario para compreender a transformagao na correlagao de forcas foi
a estratégia utilizada pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. Como
demonstramos na Figura 01, o setor privado/empresarial possuia uma forte rede de relagdes
no interior do Estado, perpassando a Camara dos Deputados ¢ o MEC. Por sua vez, as
entidades do campo se encontravam isoladas dos centros de poder. Diante disso, as reunides
com o Ministro da Educacao Henrique Paim, e o posterior contato direto com o Presidente da
Comissao Reginaldo Lopes (PT), foram estratégias eficazes na tentativa de equilibrar as

forcas em disputa.
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Concluindo, neste capitulo podemos mostrar que a criagdo da Ceensi significou um
novo espago de disputa pelo ensino médio, no qual, em um primeiro momento, prevaleceram
as recomendagdes do empresariado, em detrimento da concep¢ao de educacao presente nas
DCNEM recém-aprovadas.

Diante do revés obtido pelo setor académico — tinico opositor do empresariado na
Ceensi —, 0 mesmo se reorganizou no Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio,
adotando uma estratégia que superou, em parte, seu isolamento dos centros de poder. Ante
outra postura desse segmento e o recuo do Consed — aliado estratégico do empresariado —, foi
possivel construir um Substitutivo ao PL n° 6.840/2013, que contemplou varias reivindicacdes
e criticas do Movimento.

Se ndo foi possivel ao segmento académico avangar com suas propostas,
principalmente na implementac¢ao das novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ao
menos se evitou, nesse momento, a progressdo de politicas consideradas regressivas, em um
processo de negociacdo das perdas ocorridas no interior do Congresso Nacional.

No entanto, dois anos mais tarde, em outra correlacao de forgas, a proposta inicial do
PL n° 6.840/2013 retornou, em outras bases, na MP n° 746/2016. E sobre essa conjuntura que

nos deteremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO III - UMA NOVA CORRELACAO DE FORCAS: PUBLICACAO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 746 DE 2016

Apo6s aprovagdo do substitutivo ao PL n°® 6.840/2013, ocorrida em 2014, o mesmo
estava pronto para ser apreciado pelo Plenario da Camara dos Deputados. Entretanto, a
conjuntura se modificou, acirrando-se as contradi¢des em torno de projetos societarios
distintos a partir desse mesmo ano, ja durante a eleicao presidencial, na qual Dilma Rousseff
(PT) conseguiu se reeleger com uma pequena margem de votos sobre seu adversario, Aécio
Neves (PSDB).

Em um contexto de recessdo econdomica e de uma crise politica interna de diferentes
matizes, a base de apoio social de Dilma Rousseff se tornou mais estreita, resultando no
fortalecimento do sentimento de rejeigdo ao PT entre setores populares € médios, assim como
na migracao de antigos aliados burgueses para a oposi¢ao, liderada pelo PSDB e PMDB.

O aprofundamento da crise de hegemonia do bloco no poder atingiu o 4pice em
2015, quando o mandato de Dilma Rousseff passou a ser contestado, sob acusagdo de crimes
de responsabilidade fiscal. Sem sua base de sustentagdo entre o empresariado — o crescimento
econdmico baseado em exportacdes foi abalado pela crise e fragilizou a alianga com fragdes
da burguesia —, o PT ndo conseguiu manter o mandato presidencial de Rousseff, e o entdo
vice-presidente Michel Temer (PMDB) assumiu a Presidéncia da Republica, em meados de
2016, apos abertura de um controverso processo de impeachment, classificado por muitos
pesquisadores como um Golpe juridico-parlamentar (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016).

Nessa conjuntura instavel, entre os anos de 2014 e 2016, a discussao sobre a reforma
do ensino médio ndo avangou, tendo em vista as grandes questdes que foram anteriormente
expostas, e que tomaram conta do cenario politico nacional. Com a articulagdo de uma nova
alianca que promoveu a ascensao Temer ao Palacio do Planalto, se iniciou um periodo de

relativa estabilidade’"’!

do bloco dirigente no poder, o que permitiu a retomada da agenda de
reformas na educagdo, no bojo das reformas de ajuste fiscal — como a proposta de teto nos
gastos publicos (PEC n° 241/55)"'?, reforma trabalhista e da previdéncia social.

De inicio, o Governo chegou a considerar o PL n° 6.840/2013 como caminho para a

reforma do ensino médio, tendo em vista que a proposta ja estava pronta para ser votada,

""" Em que pese dentincias de corrupgio que abalaram a imagem do Governo, tal alianga conseguiu se manter no
poder, vencendo inclusive votagdes que poderiam contestar o mandato presidencial de Michel Temer.

12 S0b justificativa de alcance do equilibrio fiscal do Estado e retomada do crescimento econdmico, o Governo
Temer enviou para o Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) visando limitar as
despesas da Unido por 20 anos, com cifras corrigidas pela inflagdo. Na Camara dos Deputados, tramitou como
PEC n° 241, e no Senado como PEC n° 55. Em 14 de Dezembro de 2016 o Senado aprovou a proposta, que apds
san¢do presidencial se converteu na atual Emenda Constitucional n°® 95.
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como revelou o recém-empossado Ministro da Educagdo Mendonga Filho: “A meta € tornar o
ensino médio mais flexivel, como em outros paises. Ainda em discussdo e sujeita a aprovagao
do Congresso [PL 6.840], a ideia ¢ exigir uma base tnica para todos os alunos até certo ponto
[...]” (WEINBERG, 2016, p. 16).

No entanto, segundo editorial do Jornal O Globo, como a intengdo do Governo era
realizar mudancgas rapidamente, a alternativa do PL foi descartada e preferiu-se editar uma

Medida Provisoria (MP) — de tramitagao mais agil, utilizada em casos emergenciais:

O governo, com razdo, aposta as fichas na aprovacdo do Projeto de Lei 6.840, que
tramita na Camara [...], [Entretanto] como ha previsiveis entraves na pauta, o
Planalto podera considerar, pela urgéncia da matéria, a possibilidade de fazer a
reforma por MP. (O GLOBO, 2016, p. 1).

Além do quesito tempo, somou-se, de acordo com nossa avaliagdo, a importancia,
para o Governo, de estabelecer os termos em que se daria a discussao de uma reforma. Como
vimos, o PL n® 6.840/2013 foi esvaziado de seu contetido inicial devido a atuagdao de
determinados intelectuais organicos, portanto, para realizar quaisquer alteracdes, os destaques
teriam de ser aprovados em Plendrio. Seria, assim, mais vantajoso e simples reiniciar o
processo, a partir de um contetdo ja definido, condizente com a concepcao de educacao
hegemodnica no MEC.

Dessa forma, em 22 de setembro de 2016, o Governo Federal publicou a Medida
Provisoria (MP) n° 746, que impds uma nova organizac¢do curricular para o ensino médio.
Apesar de possuir carater de Lei no momento de sua publicagdo, a MP ¢ um instrumento
utilizado apenas em casos de urgéncia, e que deve ser aprovado pelo Congresso em até 120
dias, caso contrario, perde sua validade.

Como determina o Artigo 62, §9°, da Constituicdo Federal, cabe a uma Comissdo
Mista de deputados e senadores dar parecer sobre as medidas provisorias, para posterior
votacdo em cada uma das Casas do Congresso Nacional. Criou-se, portanto, a Comissao
Mista da Medida Provisoria n® 746/2016, presidida pelo Deputado Izalci Lucas (PSDB), com
a relatoria do Senador Pedro Chaves (PSC).

Nessa Comissdo Mista foram realizadas oito audiéncias publicas, entre os dias 01 e
28 de novembro de 2016, seguindo-se a apresentacdo e a aprovagao do Relatorio elaborado
por Pedro Chaves (PSC) em 30 de novembro. Posteriormente, apos aprovacao do Congresso e
san¢do do Presidente, a matéria transformou-se na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Nos 30 dias de trabalho da Comiss@o ocorreram diversos conflitos, por dentro e por
fora do Parlamento, na mesma conjuntura em que se votava a PEC n°® 55/2016 no Senado; e se

iniciava o movimento de ocupagdes pelos estudantes contrarios a reforma, sobretudo no
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Estado do Parand, no qual ocorreu a ocupagdo de cerca de 850 unidades escolares. Em todo
pais, estima-se que o movimento atingiu de mais de 1.000 escolas de ensino médio e mais de
80 universidades, em 19 Estados e no Distrito Federal'"*.

Tendo em vista esse cendrio, o objetivo deste capitulo ¢ analisar as disputas ocorridas
na Comissdo Mista que emitiu parecer favoravel a MP n° 746/2016, com foco na atuacdo dos
intelectuais organicos do empresariado. Para tanto, analisamos o conteudo de todas as
reunides ocorridas no Congresso Nacional''*, bem como dos documentos produzidos pela
Comissao.

Primeiramente, realizaremos uma breve exposi¢do sobre as transformagdes politicas
e economicas ocotridas no intervalo entre o PL n°® 6.840/2013 e a MP n°® 746/2016, pois nessa
conjuntura ocorreram transformagdes na correlagdo de forgcas na sociedade brasileira e,
consequentemente, no campo educacional. Em sequéncia faremos um panorama geral sobre a
Comissao Mista da MP n° 746/2016, para, em seguida, avangarmos para a analise da atuagao

especifica dos intelectuais organicos em questdo. Por fim, iremos expor um balango sobre o

equilibrio das forgas em disputas.

3.1 TRANSFORMACOES NA CONJUNTURA ECONOMICO-POLITICA ENTRE 2013 E
2016

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertacdo, o Partido dos Trabalhadores
alcancou a Presidéncia da Republica em um contexto de cisdes no interior da burguesia, no
tocante a plataforma neoliberal da Terceira Via de gestdo do capital. Desse modo, o PT se
tornou no plano politico-partidario o representante da coalizdo neodesenvolvimentista, que
congregava forcas heterogéneas e contraditdrias, como camadas médias, setores pauperizados
do mundo do trabalho e fragcdes da burguesia. Essa coalizacdo — ndo sem transformacgdes e
contradi¢gdes durante todo o periodo — foi vitoriosa em quatro elei¢des presidenciais seguidas,
vencidas por Lula da Silva e por sua sucessora Dilma Rousseff.

Autores como Paulani (2016), Boito Junior (2016), Diniz (2005) e Anderson (2016)
concordam que os governos petistas nao buscaram romper com as estruturas do

neoliberalismo consolidadas no pais durante a década de 1990, mas combinaram esse modo

'3 Cf: http://bit.ly/2XtwfcF. Acesso em: 06 jul. 2019.

"4 Em formato de artigo, Ferreti e Silva (2017) analisaram de forma breve as disputas ocorridas na Comissao
Mista da MP n° 746/2016. Os autores argumentam que as transformacdes incorporadas a reforma foram
sugeridas por participantes com maior aderéncia ao Governo Michel Temer, como representantes do setor
privado. Neste capitulo, ao aprofundarmos no exame do material empirico das audiéncias, foi possivel — devido a
extensdo de uma pesquisa em formato de dissertagdo e pelo distanciamento temporal dos fatos — refinar essa
conclusdo e estender a analise para outros intelectuais que disputaram a hegemonia nessa conjuntura.
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de gestdo do capital com politicas de tipo desenvolvimentista — que beneficiava grandes
empresas brasileiras no mercado internacional e nos negdcios com o Estado — e politicas
sociais de alto impacto, gerando, dessa maneira, crescimento econdmico, certa distribuigcdo de
renda e aumento do consumo da classe trabalhadora'".

Paulani (2016) observa que embora possam parecer, em principio, contraditdrias, a
agenda neoliberal e as politicas sociais perduraram em conjunto enquanto prevaleceu o
crescimento econdmico puxado pela exportagao das commodities — soja, minério de ferro,
aluminio, café, entre outras — e pelo efeito multiplicador dessas mesmas medidas. Contudo, a
partir da crise financeira internacional iniciada em 2008, ocasionando declinio das
exportagdes e dos precos dos produtos brasileiros no mercado externo, tal modelo passou a ser
desagregado. Sem o crescimento econdmico — que em uma conjuntura especifica permitiu
ganhos a burguesia e, em menor medida, aos trabalhadores —, a hegemonia petista e a coalizao
neodesenvolvimentista sofreram fortes abalos''® (PAULANI, 2016).

Em um contexto de retracdo econdmica, a crise politica atingiu seu apice em 2015,
quando o segundo mandato de Dilma Rousseff passou a ser contestado, instaurando-se um
processo de impeachment sob a acusacao de crimes de responsabilidade fiscal cometidos pela
presidente. Segundo Boito Junior (2016), a partir desse momento, fragdes da burguesia
nacional associadas ao PT pelo pacto neodesenvolvimentista “debandaram” para a oposi¢ao,
intensificando o coro pelo afastamento de Dilma e pela ado¢do de medidas neoliberais

ortodoxas.

Ao longo de 2015, diversas associacdes empresariais que apoiavam os governos do
PT foram, segundo levantamento que estamos realizando, passando para o campo
neoliberal ortodoxo. O caso mais importante e notdrio é o da Fiesp, que, apds apoiar
os sucessivos governos do PT, tornou-se a vanguarda do golpe institucional no meio
empresarial. (BOITO JUNIOR, 2016, p.29).

Conforme se aproximava o dia da decisdo do impeachment de Dilma Rousseff, a
maior probabilidade, conforme percebeu Anderson (2016), era que se formasse um regime de
coalizdo liderado por Michel Temer que, meses antes, langara seu programa de governo

intitulado Uma ponte para o futuro, no qual propunha o resgate da agenda neoliberal plena —

!5 Paulani (2016) cita como politicas sociais de alto impacto: o Bolsa Familia, a crescente valorizagdo do salario
minimo, Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa
Minha Casa Minha Vida, Programa Luz para Todos, além de outros programas administrados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS).

16 Para além dos fatores econdmicos externos e internos, as confluéncias de diversos aspectos de uma crise
politica interna também se entrelagaram na derrocada petista. As grandes manifestacdes de 2013, os efeitos da
Operacdo Lava Jato, o fortalecimento dos lagos entre o neopentecostalismo e a agenda neoliberal, a ascensdo de
novos ativismos de direita e sua lideranca nas manifestagdes pro-impeachment, entre outros aspectos, sao
relevantes para a analise da conjuntura. Sobre essas questdes, conferir Anderson (2016), Demier e Hoeveler
(2016), Boito Junior (2016) e Braga (2016).
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sem os gastos sociais dos governos do PT — e assegurava que o pais estaria seguro caso

assumisse a presidéncia. Para Anderson (2016, p. 14), ap6s o afastamento de Dilma,

[...] Temer ndo teria nenhum problema em formar um governo de coalizdo junto
com PMDB, PSDB e uma grande quantidade de partidos nanicos, colocando uma
pitada de tecnocratas em ministérios centrais. Ja que tal combinagdo poderia passar
uma série de leis, as quais Dilma ndo pdde, isso garantiria o retorno da confianga do
mercado, ¢ certamente traria melhorias aos indicadores econdmicos feitos pelos
mercados financeiros, ndo importando o quanto isso custaria aos pobres.

A partir das reflexdes de Anderson (2016) e Braga (2016), compreende-se que o
impeachment de Dilma ndo foi motivado pela negativa de implementar as medidas de ajuste
fiscal exigidas pelo mercado em uma conjuntura de recessdo — tendo em vista os cortes de
gastos no inicio de seu segundo mandato e a escolha do neoliberal Joaquim Levy como

Ministro da Fazenda''’

—, mas pelo ritmo impresso pelos petistas, pelo enfraquecimento de
sua base de apoio e, de forma correlata, pelo fortalecimento da coalizdo de oposi¢do, que
poderia levar a frente esse projeto com mais sucesso e rapidez. Michel Temer, que nao
possuia pretensdes de ser reeleito, apareceu como a figura que melhor poderia materializar o
ajuste fiscal e arcar com o custo politico das medidas impopulares exigidas pelo mercado''®.

De acordo com Braga (2016, p. 60):

Aqui, vale destacar que as forgas golpistas derrubaram o governo ndo pelo que
Dilma Rousseff concedeu aos setores populares, mas por aquilo que ela nio foi
capaz de entregar aos empresarios: um ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria
alterar a Constituicdo Federal, uma reforma previdencidria regressiva ¢ o fim da
protegdo trabalhista.

Entrelacadas com os fatos econdomico-politicos, questdes de ordem politico-culturais
também tiveram lugar relevante nesse processo de crise da hegemonia petista. Como observa
Boito Junior (2016), os governos do PT ndo apenas realizaram politicas de distribuicdo de
renda e melhoria nas condi¢des de vida dos trabalhadores — politicas limitadas, como vimos —,
mas implementaram uma politica cultural mais favoravel aos movimentos feminista, negro e
LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais)''’.

Nessa conjuntura, grupos comumente denominados de conservadores ou

neoconservadores, geralmente associados as bancadas religiosas no Congresso Nacional, se

fortaleceram socialmente e se juntaram a coalizdo pro-impeachment. Desse modo, os

Y «Q ajuste fiscal aplicado no inicio do segundo mandato de Dilma traiu a expectativa dos 53 milhdes de
eleitores que foram seduzidos pelas promessas de sua campanha de manutengdo de empregos e dos direitos
trabalhistas” (BRAGA, 2016, p.60).

"8 Uma vez no poder, Temer deu inicio a um conjunto de reformas para viabilizar o ajuste fiscal — reduzindo
gastos publicos e flexibilizando direitos —, das quais se destacam a proposta de teto nos gastos publicos por 20
anos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia. O Governo conseguiu aprovar as duas primeiras medidas
(EC n®95/2017, para o teto de gastos, e Lei n°® 13.467 de 2017, para a reforma trabalhista).

9 podemos citar a Lei de cotas (Lei n® 12.711/2012), o Programa Brasil sem Homofobia, a san¢do da Lei Maria
da Penha, além de outras a¢des da Secretaria de Direitos Humanos (SDH).
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conservadores comegam a se identificar como oposi¢ao as pautas de esquerda — de diferentes
matizes, de moderadas a radicais —, principalmente ao PT, que anteriormente angariou apoio
de uma parte do segmento religioso'*’. No plano econdmico, geralmente se vinculam ao
neoliberalismo, mas existem dissidéncias na base parlamentar em relacio a certas politicas''.

Harvey (2005) observa que em si o neoliberalismo possui um carater conservador, na
medida em que defende o individualismo e a propriedade como valores supremos e
universais, dissolvendo, assim, todas as formas de solidariedade social; contudo, a
neoliberalizacdo pode ocorrer por meio de diferentes tendéncias culturais. O autor demonstra
que as politicas neoliberais implantadas na cidade de Nova York, nos anos 1970, vieram
acompanhadas de uma cultura cosmopolita e liberal nos costumes. Como resposta, o Partido
Republicano, na tentativa de ampliar sua base eleitoral, se aproximou da direita crista, visando
impedir esse tipo de neoliberalizagdo da cultura, mas garanti-la na economia. Segundo Harvey
(2005), essa base eleitoral era mobilizada pela religido e pelo nacionalismo, mas também por
outras ideologias mais regressivas, como o racismo, a homofobia e o machismo (de forma

explicita ou velada).

Apoiando a virada neoliberal economicamente, mas nao culturalmente, eles
condenavam o0s excessos intervencionistas da chamada "elite liberal" (tornando
bastante obscuro o possivel sentido de "liberal") . O efeito disso foi desviar a
atencdo do capitalismo e do poder corporativo como possuidores de qualquer
relagdo que fosse com os problemas econdmicos ou culturais que o comercialismo e
o individualismo descontrolados estavam criando [...] Ndo foi a primeira nem,
devemos temer, a ultima vez na historia que um grupo social foi persuadido a votar
contra seus interesses materiais, econdmicos ¢ de classe por razdes culturais,
nacionalistas e religiosas. (HARVEY, 2005, p. 56)

Portanto, Harvey (2005) afirma que para os neoconservadores estadunidenses a
agenda neoliberal ¢ completamente compativel com seus preceitos morais, realizando a defesa
da propriedade privada, do poder corporativo e da restauracdo do poder de classe. Porém, se
afastam da neoliberalizacdo ao defenderam certa coercao aos impulsos individuais, visando

conservar determinada moralidade.

Em sua preocupacdo com a ordem, o neoconservadorismo se assemelha a uma mera
retirada do véu de autoritarismo com que o neoliberalismo se cobre. Mas também
propde respostas singulares a uma das contradi¢cdes centrais desse ultimo. Se ‘a
sociedade ndo existe, apenas homens e mulheres individuais’, como disse de inicio
Thatcher, o caos individual pode vir a se sobrepor a ordem. A anarquia do mercado,
da competicdo sem peias (esperancas, desejos, ansiedades e temores individuais;
escolhas de estilo de vida de habitos e orientagdes sexuais, formas de auto —

20 Em elei¢des anteriores o PT recebeu apoio de importantes liderangas neopentecostais, como do bispo Edir
Macedo, da Igreja Universal do Reino de Deus. Cf: https://bit.ly/2kd5Nqf; https://bit.ly/210Jbwr. Acesso em: 10
set. 2019.

121" Alguns parlamentares desse bloco votaram contra algumas medidas do pacote de reformas do Governo
Temer.
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expressao ¢ comportamentos com relacdo aos outros) gera uma situagdo cada vez
mais ingovernavel (HARVEY, 2005, p. 92-93).

Com base em Caldas (2018), entendemos que tendéncias politicas conservadoras ja
existiam no Brasil em outros momentos histéricos, porém a conjuntura do pais favoreceu seu
fortalecimento, processo que alguns autores tém denominado de onda conservadora
(DEMIER; HOEVELER, 2016). No campo social, Caldas (2018) identifica que esse grupo se
organizou com o objetivo de responder as transformacdes que abalaram padrdes culturais
considerados “naturais” — a exemplo do campo da sexualidade —, a partir de certos direitos
conquistados pelos movimentos LGBT e feminista; além da relativa laicizagdo dos espacos
publicos. A agenda desse grupo envolve questdes relacionadas a uma familia dita tradicional
(homem, mulher e filhos — todos heterossexuais) e as religides de origem judaico-crista,
geralmente em oposicdo as pautas dos grupos mencionados acima.

Boulos (2016) identifica nas manifestagdes de junho de 2013'* o inicio dessa onda,
nas quais ja apareciam vertentes mais reacionarias a favor de um golpe militar e outras
manifestagdes abertamente elitistas, homofobicas, machistas e racistas. Para Demier (2016) e
Boulos (2016), o resultado das elei¢cdes de 2014 demonstrou que a insatisfacdo popular que
explodiu em 2013 foi capitaneada a direita, resultando no fortalecimento das bancadas do
agronegocio, religiosa e militar no Congresso Nacional, bem como do sentimento de rejeigao
ao Partido dos Trabalhadores. Portanto, nas relagdes de forgas presentes na sociedade
brasileira, os conservadores se firmaram com uma forte base parlamentar e social, contando
com movimentos organizados e poder de mobilizagio'*.

Concluida a primeira votagdo do processo de impeachment, em 12 de maio de 2016,
Dilma foi afastada do cargo por 180 dias, enquanto seu julgamento ocorria no Senado
Federal. Por conseguinte, Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia da Republica,
formando, logo em seguida, uma nova equipe ministerial.

Na partilha dos ministérios, o Democratas (DEM) foi o partido que ficou com o
Ministério da Educacdo, comandado pelo Deputado Mendonga Filho, um opositor ferrenho de

Dilma na Camara. Porém, em consonancia com a nova coalizao no poder, cargos importantes

122 Segundo Demier (2015), as grandes manifestagdes de junho de 2013 foram motivadas pelo descontentamento
popular diante da falta de materialidade dos direitos garantidos em lei (como transporte, moradia, satde,
educacao, etc.). Contudo, essas reivindicagdes que, a principio, poderiam fortalecer tendéncias a esquerda do PT,
foram transformadas pela classe dominante em pautas genéricas, como o “combate a corrup¢ao” ou “contra os
politicos e seus partidos”.

1 Os conservadores também ndo sio um bloco homogéneo. Além das vertentes religiosas (evangélica, catdlica,
espirita, etc.), existem outros organizados em pautas especificas, como a do armamento, geralmente defendida
por representantes do agronegocio e dos militares.
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do MEC foram ocupados por ex-membros da equipe educacional dos governos de FHC'*.

> assumiu o cargo de secretaria-executiva, Maria Inés

Maria Helena Guimardes de Castro'?
Fini'*® assumiu o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep); e Abilio Afonso Baeta Neves'’’ assumiu a presidéncia da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Enfim, essas sdo as circunstancias gerais em que a MP n° 746/2016 foi publicada,
quando do esgotamento da proposta neodesenvolvimentista petista e tomada do poder pelos
representantes politico-partidarios do neoliberalismo ortodoxo, tendo a frente Michel Temer,

PMDB, PSDB e demais partidos aliados.

3.2 PANORAMA DA COMISSAO MISTA

Da mesma forma que nas Comissdes do PL n° 6.840/2013, houve uma
preponderancia do PMDB e do PT na Comissdo Mista da MP n°® 746/2016, tendo em vista que
a designa¢do dos membros ocorre de forma proporcional a quantidade de parlamentares que

cada partido possui, conforme mostra o Quadro 09 a seguir.

Quadro 09 — Membros titulares e suplentes da Comissao Mista da MP n° 746/2016

Titulares | Suplentes
PMDB

Sen. Romero Juca (RR) Sen. Rose de Freitas (ES)
Sen. Simone Tebet (MS) Sen. Kétia Abreu (TO)
Sen. Valdir Raupp (RO) Sen. Dario Berger (SC)

Dep. Celso Jacob (RJ) Dep. Leonardo Quintdo (MQG)
Dep. Soraya Santos (RJ) Dep. Josi Nunes (TO)

Dep. Lelo Coimbra (MDB)

124 Em tempo, a reincorporagio desses nomes nio significa que houve um simples retorno a politica educacional
de FHC. Existiram disputas entre os intelectuais vinculados ao PSDB e ao DEM. Posteriormente, com a saida
oficial do PSDB do Governo Temer, Maria Helena Castro pediu exoneracdo do cargo de secretaria-executiva,
em maio de 2018. Cf: https://bit.ly/2101Rha; https://bit.ly/2kaw1JQ. Acesso em: 10 set. 2019.

125 Mestrado em Ciéncias Sociais pela Unicamp. Foi secretaria-executiva do MEC e presidente do Inep durante o
governo FHC; secretaria de educacdo do Estado de Sdo Paulo durante o governo José Serra; presidente do
Conselho Superior de Responsabilidade Social (Consocial), da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp); representante do Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe (Preal); consultora da
Unesco e socio-fundadora do Movimento Todos pela Educagdo (TPE) (MARTINS, 2013). Cf:
http://lattes.cnpq.br/3273558975609117. Acesso em: 31 out. 2019.

2% Doutorado em Psicologia Social pela Unicamp. Foi membro da equipe do Inep durante o governo FHC;
coordenou o Projeto Sdo Paulo Faz Escola, durante o governo José Serra em S@o Paulo; foi membro do Conselho
de Responsabilidade Social da Fiesp e consultora do Banco Mundial. Cf:
http://lattes.cnpq.br/8658366834342554. Acesso em: 31 out. 2019.

"2 Doutorado em Ciéncia Politica pela Universitat Munster, da Alemanha. Foi Secretario de Educagio Superior
e Presidente da Capes durante os governos de FHC. Cf: http://lattes.cnpq.br/2048221374290918. Acesso em: 31
out. 2019.
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Sen. Fatima Bezerra (RN) Sen. Lindbergh Farias (RJ)
Sen. Telméario Mota (RR) Dep. Angelim (AC)
Dep. Reginaldo Lopes (MG) Dep. Luizianne Lins (CE)
Dep. Maria do Rosério (RS)
PSDB

Sen. Ricardo Ferraco (ES)

Sen. Antonio Anastasia (MG)

Sen. Eduardo Amorim (SE)

Dep. Rogério Marinho (RN)

Dep. Izalci (DF)

PSD

Sen. Otto Alencar (BA)

Dep. Evandro Roman (PR)

Sen. José Medeiros (MT)

Dep. Thiago Peixoto (GO)

DEM

Sen. Ronaldo Caiado (GO)

Sen. José Agripino (RN)

Dep. Professora Dorinha Seabra

Dep. Efraim Filho (PB)

Rezende (TO)
PSB
Sen. Lidice da Mata (BA) Sen. Romario (RJ)
Dep. Danilo Cabral (PE) Dep. Atila Lira (PI)
PTB

Sen. Telméario Mota (RR)

Dep. Arnaldo Faria de S& (SP)

Dep. Wilson Filho (PB)

PP
Dep. Renzo Braz (MG) Sen. Ana Amélia (RS)
Sen. Gladson Cameli (AC)
PRB
Dep. César Halum (TO) Sen. Eduardo Lopes (RJ)
Dep. Roberto Sales (RJ)
PROS
Dep. Toninho Wandscheer (PR) \ Dep. Ronaldo Fonseca (DF)
PR
‘ Dep. Aelton Freitas (MG)
PSC
Sen. Pedro Chaves (MS) \ Dep. Eduardo Bolsonaro (SP)
REDE
Sen. Randolfe Rodrigues (AP) \
PPS
Sen. Cristovam Buarque (DF) \
PDT
Sen. Angela Portela (RR) \
PODE

Sen. Elmano Férrer (PI) ‘

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes do Senado Federal.
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Percebe-se que apesar do PT ser segundo partido mais representado na Comissao, os

parlamentares dos partidos da base aliada do Governo (PMDB, PSD, DEM, PTB, PP, PRB,
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PSC)'** eram maioria, possuindo 30 dos 53 membros. Dessa forma, podemos dizer que
Governo Temer ja possuia, em tese, a quantidade de votos necessaria para a aprovacdo da MP
na Comissao Mista, uma vez que o quérum necessario era de maioria simples.

Ademais, entre os parlamentares da Comissdo, de acordo com nossa avaliagdo,
apenas 11 atuaram'> de maneira mais ativa, estando presentes durante as audiéncias publicas
e participando das discussdes: Dep. Wilson Filho (PTB), Dep. Evandro Roman (PSD), Dep.
Thiago Peixoto (PSD), Dep. Celso Jacob (PMDB), Dep. Maria do Rosario (PT), Dep.
Reginaldo Lopes (PT), Dep. Rogério Marinho (PSDB), Dep. Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM), Dep. Atila Lira (PSB), Sen. José Medeiros (PSD), Sen. Fatima Bezerra
(PT).

Nas audiéncias publicas participaram 37 expositores, que representaram diferentes
setores sociais. A lista completa dos participantes se encontra no Anexo 02. No Quadro 10

sistematizamos a representacao social presente nas audiéncias publicas.

Quadro 10 — Representagao social na Comissao Mista da Medida Provisoria n® 746, de 2016

. N°de 0
Setor Organizagoes Yo
representantes

Senado Federal, Camara dos

03
Deputados

Legislativo

Ministério da Educacao (MEC),
Instituto Nacional de Estudos e
Federal Pesquisas Educacionais Anisio 06
Teixeira (Inep), Conselho

Governamental Nacional de Educagdo (CNE) 31,5

Conselho Nacional de
Estadual Secretarios de Educagao 01
(Consed)

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipal Municipais de Educagao 01
(Undime)

28 Tomamos como referéncia os partidos que sinalizaram publicamente apoio ao pacote de ajuste fiscal do
Governo. Porém, essa base ndo era estatica, e houve abalos em momentos de crise. Assim, essa selecdo serve
apenas como parametro, ndo significando que todos os membros seguiram a orientacdo dos partidos, nem mesmo
que esses permaneceram na base durante todo o Governo Temer. J& o PSDB, apesar de compactuar com as
medidas do ajuste, teve relacdo conturbada com o Executivo Federal, abandonando sua base em determinado
momento. Disponivel em: http://bit.ly/2xLY2uD. Acesso em: 14 jul. 2019.

129 Excetuando o Presidente e o Relator da Comissdo.



Trabalhadores

do campo

Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura
(Contag)

01

100

Estudantil

Unido Nacional dos Estudantes
Secundaristas (Ubes); Unido
Nacional dos Estudantes (UNE)

02

Profissional

Docente

Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituigdes de Ensino
Superior (Andes); Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE); Sindicatos de
Professores e Professoras de
Instituicao Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico
Técnico e Tecnologico (Proifes);

Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior
(Andifes)

Instituigdes de

Publica

Instituto Federal do Parana
(IFPR); Instituto Federal do Rio

05

03

23,0

17,0
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ensino Grande do Sul (IFRS)

Centro Universitario Cesumar
) (Unicesumar); Estacio de Sa;
Privada , . ) , 03
Colégio Cenecista Dr. José

Ferreira (MG)

Campanha Nacional pelo Direito

Movimentos sociais N 01 3,0
a Educacao

Total 35 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da mesma forma que no contexto do PL n°® 6.840/2013, o setor o governamental foi
o mais representado (31,5%), seguido pelo profissional (23,0%), privado empresarial (14,0%),
institui¢cdes de ensino (17,0%), académico (11,5%) e movimentos sociais (3,0%). Igualmente,
o setor privado/empresarial ndo foi numericamente dominante. Como analisamos no capitulo
anterior, sua hegemonia nao advém de sua quantidade, mas da capilaridade de suas relacdes
por dentro e por fora do Estado. No mais, existiu certo equilibrio numérico na participacao
dos diferentes interessados nas discussdes.

Seguindo o mesmo percurso do capitulo anterior, ao analisarmos as audiéncias
publicas, elegemos nove pressupostos e propostas que caracterizam a MP n° 746/2016,
buscando perceber a concordancia ou contrariedade dos participantes. Com isso, objetivamos
nos aproximar da correlagdo de forcas existente na Comissao Mista, avaliando em que medida
a proposta de reforma foi defendida ou criticada pelos expositores.

Adentrando no conteudo da MP n° 746/2016, o Governo justificou o uso desse
instrumento legal devido a uma suposta crise no ensino médio, revelada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), divulgado semanas antes'*’. Nesse contexto, as
mudangas propostas incidiram, sobretudo, na estrutura curricular, que seria composta por um
nucleo comum definido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), seguido por cinco
itinerarios formativos a serem escolhidos pelos alunos: 1) linguagens; 2) matematica; 3)

ciéncias da natureza; 4) ciéncias humanas; 5) formacao técnica e profissional.

130 «Igs0 [resultados do Ideb] ¢ reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias. [...] Resta claro, portanto, que o ensino médio
brasileiro esta em retrocesso, 0 que justifica uma reforma e uma reorganizacio ainda este ano, de tal forma
que, em 2017, os sistemas estaduais de ensino consigam oferecer um curriculo atrativo e convergente com as
demandas para um desenvolvimento sustentavel”. (BRASIL, 2016, p. 9-10, grifo nosso).
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Ainda ficaria estabelecido, como proposta da MP, o aumento progressivo da carga
horaria anual para 1.400 horas, representando 7 horas-aula diérias. Entretanto, colocou-se um
limite de 1.200 horas para o cumprimento do nucleo comum de disciplinas, o que seria
inferior a um ano letivo.

Quanto as disciplinas, as unicas colocadas como obrigatérias para as trés séries
foram Lingua Portuguesa e Matematica'>'. Revogar-se-ia também a Lei n°® 11.684/2008, que
determinou a obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e Filosofia durante todo o ensino
médio, e restringiu-se a obrigatoriedade de Artes e Educacao Fisica a educacdo infantil e ao
ensino fundamental. Complementarmente, foi proposto, ainda, que o ntcleo comum de
disciplinas seria definido pela BNCC, que nesse momento ainda estava em elaboracao.

Sobre o ensino técnico e profissional, a proposi¢ao permitia o estabelecimento de
parcerias com o setor privado, bem como concessdo de certificados intermediarios de
formagdo'*%. Ainda seria reconhecido, para fins de cumprimento de exigéncias curriculares,
experiéncias de trabalho supervisionado, ensino técnico ofertado em outras instituicdes de
ensino e educacao a distancia (EAD) ou presencial mediada por tecnologias.

Para atender o itinerdrio de ensino técnico, propOs-se contratar profissionais com
“notério saber” para ministrar contetidos afins a sua pratica profissional, sem a
obrigatoriedade de possuirem formacdo tedrica e pedagdgica especifica. Tais profissionais
teriam de ser reconhecidos pelos proprios sistemas de ensino.

A analise referente ao posicionamento de cada participante diante dessas mudangas

impostas pela MP n°® 746/2016 encontra-se no Anexo 02. O Quadro a seguir traz uma sintese:

Quadro 11 — Posicionamento dos participantes das audiéncias publicas ocorridas na
Comissdao Mista da MP n° 746/2016

Nao se
TS G Favoravel/% Contrario/% posici::ou/% Total
propostas
Crise df) Ensmo 57.0 11,0 32,0 100,0
Médio

! Lingua Inglesa foi colocada como obrigatoria a partir do 6° ano do ensino fundamental. Para o ensino médio
também foi estabelecida sua obrigatoriedade, porém, sem o condicionante de ser ofertada nas trés séries.

132 propunha-se, ainda, que recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) fossem utilizados para financiar o itinerario de formacao
profissional. De acordo com Ferreti e Silva (2017), tal medida anuncia uma ampla a¢ao de privatizacao da escola
publica de nivel médio, transferindo recursos publicos para empresas privadas de ensino.
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Utilizacao de

Medida Provisoria 14,0 43,0 43,0 100,0

Flexibilizacao/
percursos 46,0 22,0 32,0 100,0
formativos

Expansdo carga
horaria/ Tempo 32,0 27,0 41,0 100,0
integral®

Articulagdo com o
ensino
profissionalizante/
técnico™®

35,0 24,0 41,0 100,0

Notorio saber 22,0 27,0 51,0 100,0

Foco em lingua
portuguesa e 16,0 11,0 73,0 100,0
matematica

Limitagao de Artes,
Educacao Fisica,
Filosofia e
Sociologia

11,0 22,0 67,0 100,0

Parcerias com o

. 19,0 14,0 67,0 100,0
setor privado

Fonte: Elaborado pelo autor.

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepcdo defendida pelo setor académico presente nos debates, ancoradas na
formacdo humana integral contemplada nas DCNEM aprovadas em 2012. Refere-se, portanto, ao sentido mais
proximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitagdo profissional.

**Nao se refere a uma suposta neutralidade ou objetividade do expositor, mas, sim, pela ndo abordagem do
tema.

O pressuposto de crise do ensino médio (57,0%), que justificaria a necessidade de
reforma, e a flexibilizagdo via criacdo de percursos formativos (46,0%) foram os pontos de
maior concordancia com a proposta da MP n® 746/2016. A principal critica, contudo, recaiu
ao proprio instrumento legal utilizado: 43,0% discordaram da utilizacdo de medida provisoria.
No mais, houve certo equilibrio de posicionamento contrério e favoravel, com prevaléncia do
nao-posicionamento — o que pode representar esquiva dos participantes em discutir pontos

polémicos. No Quadro a seguir demonstramos o equilibrio entre aqueles que se posicionaram:
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Quadro 12 — Proporg¢ao entre os participantes que se posicionaram nas audiéncias publicas
ocorridas na Comissdo Mista da MP n° 746/2016

Pressupostos e propostas Favoravel/% Contrario/% Total
Crise do EM 84,0 16,0 100,0
Utilizacao .d? Medlda 24,0 76.0 100,0
Provisoria
Flex1b1112ag:aq/percursos 68.0 32,0 100,0
formativos
Expansao carga hor*arla/ 54.0 46.0 1000
Tempo integral
Articulagdo com o ensino
profissionalizante/ 59,0 41,0 100,0
técnico™
Notorio saber 44,0 56,0 100,0
Foco em lingua 60,0 40,0 1000

portuguesa € matematica

Limitacao de Artes,
Educagao Fisica, Filosofia 33,0 67,0 100,0
e Sociologia

Parcerias com o setor

. 58,0 42,0 100,0
privado

Fonte: Elaborado pelo autor

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepgao defendida pelo setor académico presente nos debates, ancoradas na
formacdo humana integral contemplada nas DCNEM aprovadas em 2012. Refere-se, portanto, ao sentido mais
proximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitagdo profissional.

Nesse Quadro, em contraposicdo ao anterior, evidenciamos a despropor¢dao de
posicionamento sobre pontos polémicos, como a limitacdo de disciplinas (33,0% favoravel e
67,0% contrario) e o foco em Lingua Portuguesa e Matematica (60,0% favoravel e 40,0%
contrario). J& o notério saber, parcerias publico-privadas e a articulagdo com o ensino
profissional tiveram posicionamentos numericamente polarizados.

Contudo, ¢ necessario mais uma vez dizer que o equilibrio numérico, tanto da
representacdo social quanto do posicionamento, pode nos levar a uma falsa compreensdo de
que as discussdoes na Comissao Mista da MP n°® 746/2016 se deram entre iguais, € que o

Relatorio aprovado foi uma simples sintese de posigdes divergentes. Em suma, pode nos levar
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a compreensdo de que o Parlamento construiu consensos entre concepg¢des de educacdo
antagdnicas. Essa foi a compreensdo declarada pelo Relator Senador Pedro Chaves (PSC), e

também por outros membros da Comissao:

Nos estamos convidando um grupo de mais de 30 representacdes da sociedade [...]
Eu acho que ¢ importante, porque essa andlise sera extremamente democratica.
Entdo, ndo tem o problema do autoritarismo de ser uma medida proviséria. H4 um
consenso entre oposicdo e situagdo de que € necessaria, realmente, uma alteragdo,
uma reforma do ensino médio. Isso é pacifico. Entdo, a partir dai, apenas vamos
aprofundar e verificar quais sdo os pontos substantivos. [...] A Comissdo ¢ formada
por professores, educadores, pessoas realmente de altissimo nivel, que vao
contribuir de forma efetiva para o relatério (SENADO FEDERAL, 2016a, p. 1).

De forma oposta, o método que adotamos nesta pesquisa nos leva a outras
conclusdes. Tomando a luta de classes como motor da histéria — isto ¢, aquilo que da
movimento, provoca transformacao — ndo pensamos que seja possivel chegar-se, como que
por uma simples soma, a um denominador comum que equalize interesses € objetivos
antagdnicos. Isso ndo ¢ realizdvel nem para a classe dominante, nem para a classe dominada,
em determinadas circunstancias historicas. Em conjunturas nas quais isso ¢ aparentemente
possivel, ndo ocorrem relagdes de fato justas, mas, sim, relagdes de subordinagao e dominacao
apresentadas sob outros aspectos.

No ambito da Comissdo Mista — a partir da anélise de todas as discussdes, bem como
dos documentos produzidos — percebemos quatro vetores de for¢a que disputaram as
discussdes: governamental, privado/empresarial, conservador e académico/profissional. Os
trés primeiros atuaram articulados em torno do projeto de reforma da MP n° 746/2016,
embora com divergéncias e especificidades de concepgdes. O ultimo, em uma correlacao de
forcas ainda mais desigual, se comparada com a conjuntura de elaboragdo do PL n°
6.840/2013, atuou por meio de aliangas menos dindmicas que seus adversarios.

Nos proximos itens esmiugaremos as estratégias colocadas em pratica por cada uma
desses grupos, avaliando em que medida foram eficazes em dar direcdo ao processo de

reforma do ensino médio.

3.3 SETOR PRIVADO/EMPRESARIAL E GOVERNAMENTAL

Os seguintes intelectuais organicos do setor privado/empresarial participaram das

133 134

audiéncias publicas: Wilson de Matos Silva'”" (Unicesumar), Ronaldo Mota ™" (Estacio de

133 Proprietario e Reitor do Centro Universitario Cesumar (Unicesumar). Foi suplente do Senador Alvaro Dias,
assumindo o mandato em duas ocasides.

134 Chanceler do Grupo Estacio e Reitor da Universidade Esticio de Sa. Disponivel em: http://bit.ly/32b6Kk4.
Acesso em: 05 jul. 2019.
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S4), Ricardo Henriques135 (Instituto Unibanco), Maria Alice Setubal'*

(Cenpec), Olavo
Nogueira Filho'*’ (TPE), Simon Schwartzman'*® (IETS), Jodo Batista Araujo e Oliveira'*’
(IAB).

De maneira geral, esses intelectuais organicos se empenharam em dar diregdo para a
discussdo e aprovagdo — de acordo com suas concepcdes — do projeto de reforma do ensino
médio, além de algumas corre¢des pontuais. Isso € compreensivel, pois o conteudo da MP n°
746/2016 era preponderantemente convergente com as orientagdes dos empresarios.

Em Bezerra e Araajo (2017, p. 613-614) realizamos uma analise comparativa entre
os documentos programaticos'*’ do Instituto Unibanco (IU) ¢ do Movimento Todos pela

Educacdo (TPE) com o arcabouco legal da reforma — MP n° 746/2016 e suas alteragdes ao se

transformar na Lei n® 13.415/2017 —, alcangando os seguintes resultados:

Por meio da analise documental foi possivel evidenciar os seguintes pontos de
encontro: critica ao excesso de disciplinas e falta de interesse dos estudantes pelo
modelo anterior de ensino médio, reforcando a ineficiéncia corroborada pelos
resultados das avaliagdes externas; estabelecimento de percursos escolares — ou
itinerarios formativos —, enfatizando a flexibilizagdo do curriculo; destaque ao
discurso do projeto de vida dos estudantes; formagdo técnica integrada ao curriculo
basico; expansdo dos canais para o estabelecimento de parcerias publico-privadas;
expansdo do ensino em tempo integral; énfase em Lingua Portuguesa e Matematica.

Considerando essa convergéncia de agenda, Ricardo Henriques, representando o IU,
em seu pronunciamento apenas sugeriu algumas mudangas e teceu criticas pontuais a certos
pontos da MP n° 746/2016, bem como ao proprio uso desse instrumento legal'*'. Henriques
elogiou a flexibilizagdo, no sentido de diminuig¢do das disciplinas obrigatdrias, a articulagao
entre os contetidos a partir da organizagdo das antigas disciplinas em areas do conhecimento,
e a possibilidade de aprofundamento nos itinerdrios formativos (SENADO FEDERAL,
2016b).

135 Economista e superintendente do Instituto Unibanco. Ocupou cargos no MEC e no Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS). E membro de outras organizagdes atuantes no campo educacional, como o
TPE, GIFE, e Instituto Natura. Disponivel em: http://bit.ly/2JeMfeM. Acesso em: 05 jul. 2019.

"¢ Integrante de uma das familias de acionistas controladores da /olding Banco Itad Unibanco, é socidloga e
atua em projetos do Terceiro Setor relacionados & educagdo, sendo presidente da Fundagdo Tide Setubal e
presidente do Conselho de Administracao do Cenpec.

57 Formado em Administragdo pela Universidade de Notre Dame (EUA). Atuou na Secretaria da Educagdo do
Estado de S@o Paulo (2013-2016) e como diretor de politicas educacionais do TPE. Disponivel em:
http://bit.ly/2LyqIPM. Acesso em: 05 jul. 2019.

% Mesmo expositor presente na Ceensi.

¥ Mesmo expositor presente na Ceensi.

140 Analisamos as seguintes publicagdes: A Crise de Audiéncia no Ensino Médio (Instituto Unibanco), Educagio
em Debate (Todos pela Educagdo e Instituto Unibanco) e Anudario Brasileiro da Educagdo Basica 2016 (Todos
pela Educagao).

141 «[...] além de concordar que a medida provisoria tem elementos muito importantes para a reestruturagdo
necessaria do ensino médio, eu queria s6 sublinhar o que me parece que gera um certo estranhamento pelo modo
de construgdo da agenda [...] a dificuldade que ¢, diante da urgéncia da reforma que nds necessitamos no ensino
médio, o instrumento da medida proviséria” (SENADO FEDERAL, 2016b, p. 11)
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Contudo, para Henriques, apesar de estarem na direcdo correta, tais mudangas eram

apenas iniciais, e deveriam ser aprofundadas:

Percebam o que a gente estd dizendo, que, com a medida provisdria, com a
discussdo que estd em jogo, eles sdo simplesmente gestos em direcdo a arrumar a
casa, dar condi¢des de que tenhamos uma referéncia comum, trajetorias flexiveis
que permitam as escolhas, como foi dito aqui na Mesa anterior, sejam asseguradas e
que, além das escolhas serem asseguradas, o sistema funcione na regra que seria
esperada (SENADO FEDERAL, 2016b, p. 13, grifo nosso).

Como agdo de curto prazo para viabilizar a reforma, Ricardo Henriques sugeriu a

progressdo de 800 para 1.000 horas anuais, resultando em cinco horas-aula didrias. Sendo

assim, no total das 3.000 horas, o expositor propds que nucleo comum tivesse 1.800 horas e

os itinerarios 1.200.

Por que esse numero? Por que 1.800 horas? Se alinharmos a Base Nacional
Curricular Comum para o Ensino Fundamental II, sobretudo de forma consequente,
¢ mais do que suficiente darmos o que ¢ comum no médio em 1.800 horas. E 1.200 ¢
uma referéncia, quase mais de 85%, das ofertas dos ensinos técnico e
profissionalizante de que dispomos hoje na realidade brasileira (SENADO
FEDERAL, 2016b, p. 12).

A proposi¢do de Henriques foi incorporada no Projeto de Lei de Conversdao n°

34/2016 — desdobramento da MP n°® 746/2016 — que foi aprovado pela Comissdo Mista.

Nesse, foi estabelecido o prazo méaximo de cinco anos para a oferta de 1.000 horas anuais,

bem como a limita¢do de 1.800 horas para o cumprimento da BNCC. O Relator Pedro Chaves

mostrou concordancia e assimilagdo com a proposta de Henriques:

Eu achei que a reunido foi bastante rica. Eu consegui absorver muitas coisas
importantes. Ainda vou conversar com os meus pares ¢ discutir essa possibilidade
que me parece muito factivel, que é mudar de 800 horas para mil horas. Significa 25
horas por semana, o que daria um niimero extremamente significativo e viabilizaria
também o curso noturno, porque vocé teria 25 horas por semana (SENADO
FEDERAL, 2016b, p. 27).

Essas determinagdes se mantiveram apds tramitacdo no Congresso Nacional e,

portanto, constam na Lei n°® 13.415/2017, em seu Artigo 24, § 1°, e no Artigo 35-A, § 5%

§1° A carga hordria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017.[...] §5° A
carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino
médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino (BRASIL, 2017, p. 1-2).

Henriques ainda externou preocupacao sobre o ensino profissionalizante, no aspecto

de regulagdo sobre a certificagdo dos alunos, abertura e avaliagdo de cursos. Nesse processo,

elegeu o Sistema S como ator principal, agora também responsdvel pelo ensino médio

regular:
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Isso [regulacdo] abre uma discussdo fundamental, que é a discuss@o do Sistema S e
a sua responsabilidade frente ao ensino médio regular. E uma area importante,
vai ter que ser discutida, e pode ressignificar, nessa contemporaneidade, parte da
identidade também do Sistema S (SENADO FEDERAL, 2016b, p. 13, grifo nosso).

O representante do Instituto Unibanco ainda mostrou preocupagdo sobre a situagao
dos municipios com pequena populagdo, reconhecendo a necessidade de se investir mais
recursos para viabilizar a oferta dos quatro itinerarios e a possibilidade do ensino profissional,
sob o risco de gerar mais desigualdades educacionais (SENADO FEDERAL, 2016b).

Ja para os grandes centros, Henriques destacou a necessidade de se regular de forma
equitativa a oferta nas diferentes localidades, permitindo especializagdo das escolas na oferta
dos diferentes itinerarios formativos. No entanto, esse processo teria de ser regulado, indo
“[...] ao encontro de uma nova cultura da gestdo publica; uma gestdo publica que traz o
territorio como referéncia a responsabilizacao do gestor” (SENADO FEDERAL, 2016b, p.
14). Essa nova gestdo, admitiu Henriques, poderia entrar em conflito com a autonomia das

escolas e agravar as desigualdades:

Se ndo fizer isso — estou tentando s6 explicitar —, se ndo for nessa diregdo, as
desigualdades serdo absolutamente radicais, porque os bons professores ficardo
numa escola e vocé gerara processo de selegdo adversa: aquela escola catalisara
todos os melhores alunos daquela regido e as outras escolas tenderdo a ter os piores
alunos, que ndo vdo ter capacidade de circular. Vocé ndo vai conseguir aferir
especializagdes e, portanto, a ideia da escolha deixara de existir. Para que a escolha
exista, ¢ fundamental que a regulagdo do territério se dé de forma muito intensa
(SENADO FEDERAL, 2016b, p. 14).

Por fim, Henriques externou novamente sua preocupacao acerca da garantia de todas
as condi¢des de implementacdo das mudancas — iniciais, pois deveriam ser aprofundadas —
propostas na MP n° 746/2016, como na formacdo inicial dos professores e redesenho do

financiamento para atender a flexibilizagao:

Portanto, ha quase um paradoxo: nés que estamos hoje colocando a juventude
brasileira em uma situagdo virtualmente de limbo, fora da contemporaneidade e da
competitividade da sociedade contemporanea, podemos, se ndo criarmos essa visao
completa do processo de reforma, bloquear o ensino médio de uma forma que seja
ainda mais de retrocesso (SENADO FEDERAL, 2016b, p. 14).

Com a mesma orientagdo de Ricardo Henriques, o Movimento Todos pela Educacgio
(TPE), representado por Olavo Nogueira Filho, sugeriu mudangas e cobrou esclarecimentos
para o aprimoramento da reforma.

De inicio, o representante do TPE destacou que o caminho da reforma estava na
direcdo correta, estando alinhada com indicagdes de especialistas, citando a publicagdo
“Educacdo em Debate” — que analisamos em Bezerra e Aradjo (2017).

Basicamente, o TPE defendeu que a MP n° 746/2016 se tornasse uma ‘“‘arquitetura

geral”, e que as questdes necessarias de esclarecimentos fossem regulamentadas pelo CNE:
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A premissa aqui seria a de que a MP 746 deve ser enxergada como uma arquitetura
geral de um caminho que, de novo, de modo geral, de acordo com o que parte dos
especialistas apontam, aponta no sentido correto. Entdo, a partir dessa arquitetura
geral, os detalhamentos e esclarecimentos que precisariam ser feitos ndo sdo poucos
e poderiam ser encaminhados ao Conselho Nacional de Educagdo (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 6).

Considerando a dire¢do adequada, e diante do papel regulamentador do CNE, os
seguintes pedidos de esclarecimentos foram feitos pelo TPE: definicdo dos curriculos
estaduais; distribuicao dos itinerarios dentro dos sistemas e escolas; diretrizes claras para
contratacdo por notdrio saber (SENADO FEDERAL, 2016¢)"*%

Além disso, Nogueira também advertiu sobre a necessidade de se garantir a
qualidade do mecanismo de “complementacao pedagdgica” proposto na MP n® 746/2016, que
permitiria que professores pudessem ministrar aulas em disciplinas afins de sua area de
conhecimento. Ainda sobre a questdo dos profissionais da educag¢do, Nogueira também
destacou que a reforma abriu a possibilidade de induzir mudancas na formagdo inicial e
continuada de professores, embora ndo detalhando o teor das mesmas (SENADO FEDERAL,
2016c).

Comparando com Henriques, o pronunciamento de Nogueira foi mais curto e
genérico, mas reafirmou que a reforma encontrava respaldo na concepgdo de educagdo de
nivel médio dos empresarios. Por outro lado, confluiu com o representante do IU ao mostrar
preocupacoes sobre as condi¢des de implementagao do modelo.

Jodo Batista Oliveira, presidente do Instituto Alfa e Beto, também trouxe sugestoes
para a otimizacdo da reforma. Entusiasta dos principios gerais, Oliveira afirmou: “[...] s6 o
fato de a lei trazer de volta o ensino médio técnico como uma opgao de ensino médio ja
compensa todos os outros pecados mortais que essa lei possa ter” (SENADO FEDERAL,
2016d, p. 6).

Ao contrario do que havia sido definido pelo Relator, ao acatar as proposigoes de
Ricardo Henriques, Oliveira defendeu uma formacgao geral mais enxuta, com um curriculo de
2.400 horas totais e um nucleo comum de 800 horas. Também criticou a obrigatoriedade da
expansdo de escolas de tempo integral, afirmando que seriam os alunos mais ricos que
ocupariam tais escolas, em detrimento dos mais pobres, além de ser um alto gasto publico em
um contexto de crise econdmica. Diante disso, defendeu que essas escolas, caso se insistisse

em fazé-las, deveriam ser apenas para os mais pobres:

[...] aumentar carga horaria me parece temerario. [...] Entdo, se vamos fazer s6 3%,
5% de escolas de tempo integral, tenham certeza de que os alunos ricos vao sair das

142 Em Bezerra e Aratjo (2017) evidenciamos que a contratagdo de profissionais de “notorio saber” ndo faz parte
das recomendacdes dessas organizacdes empresariais.
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escolas privadas e vao ocupar essas escolas. [...] Se quiserem fazer isso, [...] que faga
para os mais pobres. Entdo, s6 podera frequentar a escola de tempo integral o aluno
que for de nivel socioecondmico médio ou médio baixo (SENADO FEDERAL,
2016d, p. 7-8).

Ja Simon Schwartzman, representando o IETS, afirmou que a MP n° 746/2016 nao
iria resolver todos os problemas do ensino médio, mas, mesmo assim, avangava no sentido da
flexibilizagdo ao instituir os itinerarios formativos, incluindo o ensino profissional, que por si

ja representava algo positivo.

Enfim, uma série de problemas a educagdo brasileira ndo vao se resolver com isso
[proposta de reforma], mas ja se abre um espaco, ja se faz com que a coisa fique
muito mais flexivel, com muito mais possibilidades, criando um espago de formacao
muito mais interessante do que o atual formato que a gente tem. Eu acho que s6 se
mexer nesse formato € um avango muito grande (SENADO FEDERAL, 20164, p.
29).

Como pontos que precisariam ser melhorados na proposta, Schwartzman mencionou
a necessidade de se especificar melhor os itinerarios formativos — na area de Ciéncias, por
exemplo, devido as especificidades do campo —, e a importancia de se definir a carga horaria
comum, de modo que sua extensao nao prejudicasse as énfases.

Particularmente em relagdo ao ensino profissional, Schwartzman, mais uma vez, viu
de forma positiva sua possibilidade como itinerario formativo, e que para viabilizé-lo

parcerias com o setor privado seriam necessarias:

Essa ¢ uma das grandes contribuicdes desta proposta: vocé vai ter que trazer as
competéncias de quem sabe ensinar, de quem sabe fazer isso, por exemplo do
Sistema S, dos institutos publicos, que sdo os institutos federais [...] O setor
privado ndo ¢ um bicho-papio, nio ¢ uma megera. O setor privado é quem
produz a riqueza do Pais, as pessoas querem trabalhar no setor privado, e os
sistemas mais bem-sucedidos de formagdo profissional no mundo sdo os sistemas
onde o setor privado participa diretamente na concepcdo ¢ na formagdo do aluno, em
parceria com o setor publico e em parceria com as associagdes profissionais e com
os sindicatos. E assim na Alemanha, por exemplo (SENADO FEDERAL, 2016d, p.
30, grifo nosso).

Em associacdo com os intelectuais organicos do empresariado, partilhando de seu
projeto e principios, participaram os seguintes membros do Governo Federal: Maria Inés Fini
(Presidente do Inep), Rossieli Soares da Silva (Secretario de Educacdo Basica do MEC),
Eduardo Deschamps (Presidente do CNE), Maria Helena Guimardes de Castro (Secretaria-
executiva do MEC) e Jos¢ Mendonga Filho (Ministro da Educagao).

Os pronunciamentos dos membros do Governo, de maneira geral, apenas repetiram o
discurso oficial da reforma, ndo adentrando nas discussdes sobre pontos polémicos do projeto.
Destoou dessa orientacdo apenas Eduardo Deschamps, que defendeu a posicdo do TPE sobre

o papel regulamentador do CNE nas questdes controversas da reforma.



111

Essa estratégia, do ponto de vista dos objetivos dos empresarios e do governo, era
eficaz em dois sentidos: primeiro, aceleraria a tramitacdo da matéria, e, de quebra, permitiria
que as questdes mais controversas — critérios para o notdrio saber, por exemplo — fossem
decididas em gabinete, no interior do CNE e dos Conselhos Estaduais de Educagao. Em suma,
uma forma mais vertical de impor o modelo.

Também compondo a base de apoio da reforma, os seguintes parlamentares se
destacaram ao defenderem, em diferentes graus'®, seu conteudo, participando mais
intensamente'** das discussdes: Dep. Wilson Filho (PTB), Dep. Evandro Roman (PSD), Dep.
Thiago Peixoto (PSD), Dep. Celso Jacob (PMDB), Sen. José Medeiros (PSD), Dep. Rogério
Marinho (PSDB), Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM), Dep. Atila Lira (PSB).
Soma-se ainda o Presidente Dep. Izalci Lucas (PSDB) e o Relator Senador Pedro Chaves
(PSC).

Percebe-se que, ao contrario da conjuntura do PL n° 6.840/2013, na qual as
recomendacdes dos empresarios foram incorporadas quase em sua totalidade, o mesmo nao
aconteceu na Comissao Mista da MP n® 746/2016. O Relatério manteve a maior parte do
conteudo original da Medida Provisoria, € ndo se deteve sobre os aspectos necessarios para
sua implementacdo — principal recomendacdo dos intelectuais organicos do empresariado —,
tais como: garantia das condi¢des de oferta, incluindo aporte de recursos para viabilizagdo dos
itinerarios; e diretrizes para a reelaboragdo dos curriculos estaduais e para a contratacdo de
profissionais com notério saber'*.

Entendemos que as recomendagdes para aprimoramento da reforma pelo setor
empresarial entraram em conflito com a disponibilidade de operacionalizagdo por parte do
Estado, em especial em uma conjuntura de ajuste fiscal, onde o controle dos gastos com
politicas publicas apareceu como imperativo. Como destaca Mészaros (2002), a funcao do
Estado nao ¢ simplesmente defender interesses de certas fragdes do capital, mas assegurar seu

avanco como um todo na dinamica varidvel da acumulacdo e expansdo. Assim, nesse caso, as

143 Nao aprofundaremos na distingdo de posicionamento entre os deputados e senadores, pois ndo consideramos
relevante para o desenvolvimento dos objetivos do trabalho. Mas registramos que o apoio da reforma ndo foi
incondicional por parte de alguns parlamentares, que também destacaram pontos de preocupagdo, principalmente
no quesito de financiamento.

1% Destacamos que as reunides foram, em sua maioria, esvaziadas, com poucos parlamentares participando.
Excecdo para a ultima reunido, na qual apareceram mais parlamentares para registrarem os votos acerca do
Relatorio.

145 Sobre o notorio saber, apenas acrescentou-se no Projeto de Lei de Conversdo n® 34/2016 a necessidade de
comprovar experiéncia da pratica profissional por meio de titulagdo especifica ou pratica de ensino. Em nossa
concepcao, esse simples acréscimo nao pode ser entendido como uma regulamentacdo especifica sobre essa
modalidade de contratagao.
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proposicdes dessa fragdo do empresariado ndo foram vistas como prioridade, em comparagao
com outras politicas'*® para o capital que geram 6nus ao Estado.

Somou-se, ainda, considerando a necessidade de aprovacao rapida da reforma, que o
texto do Relatorio ndo poderia ser demasiado especifico, pois poderia gerar entraves para sua
tramitacdo nas duas Casas Legislativas. Assim, a Unica proposicao incorporada foi o aumento
da carga horaria trazida por Ricardo Henriques.

Dessa forma, € perceptivel que a relagdo entre os intelectuais organicos que atuam no
mercado e no Estado ndo sao diretas, pois existe um espago de negociagao e conflito entre os
mesmos. Aos ocupantes da maquina estatal ndo era vidvel incorporar pontos que
comprometessem mais o orcamento publico, por mais que, direta ou indiretamente,

beneficiasse a implementacao da reforma defendida pelo proprio empresariado.

3.4 CONSERVADORES

Denominamos como conservadores o outro grupo que se articulou em apoio a MP n°
746/2016. No campo social e educacional mais amplo, geralmente se associam ao Movimento
Escola Sem Partido (ESP)'*’, que ganhou for¢a no Brasil na conjuntura de aprofundamento da
crise econdmico-politica que resultou no impeachment da Presidente Dilma Rousseff (PT).

Nas circunstancias especificas da Comissdo Mista, os conservadores atuaram a partir
da seguinte estratégia: desqualificar os opositores da reforma — particularmente os estudantes
que ocupavam as escolas, parlamentares e participantes das audiéncias publicas — como
agentes influenciados por ideologias esquerdistas/marxistas/comunistas'*®, comumente
relacionadas com o Partido dos Trabalhadores.

Na Comissdo foram recorrentes as criticas as ocupagodes das escolas, que entdo se
espalhavam por varios Estados do pais, em protesto contra a MP n°® 746/2016 ¢ a PEC n°
55/2016, cujo epicentro ocorreu no Estado do Parana.

Logo na primeira reunido, o Deputado Evandro Romam (PSD), do Paran4, criticou as

ocupagdes estudantis que estavam ocorrendo em seu Estado, lembrando o assassinato de um

14¢ podemos citar: pagamento de juros e dividendo da divida publica, rentncias fiscais, empréstimos a juros
subsidiados, perddo ou renegociagdo de dividas com a Unido, entre outras.

7 Movimento que objetiva por fim a uma suposta doutrinagio politico-ideologica nas escolas do pais,
capitaneada pelos partidos e movimentos sociais de esquerda. A “solu¢do” consiste em afixar um cartaz nas salas
de aula contendo os “Deveres do professor”. Na medida em que tais deveres se tornassem lei, permitiriam a
dentincia/punicdo dos professores que nido cumprissem a risca tais diretrizes, tornando alunos/pais/outros
envolvidos no processo educacional efetivos “fiscais” do cumprimento dessas propostas. Projetos de lei nesse
sentido atualmente tramitam em diversas Casas Legislativas do pais.

18 No vocabulario desse grupo, essas denominagdes comumente sdo utilizadas como sindnimos.
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jovem em uma das escolas ocupadas'*’, afirmando que o movimento estava “[...] impregnado
de uma agdo ideologica” (SENADO FEDERAL, 2016a, p. 4) e que, em alguns casos, drogas e
entorpecentes estavam sendo usados pelos ocupantes. Utilizando jargdes que estavam

ganhando forca na direita, de conotagdo moralizante e anticomunista, Roman encerrou:

Agora eu pergunto: onde estd a Justica, num momento como este, que ndo preserva
esses direitos? Onde esta o direito que, realmente, a Justiga omissa ndo vai la
preservar, o direito do filho do cidaddo de bem do Estado do Parana que quer
continuar estudando? Porque, Deputado Izalci, muitas vezes, como foi dito por
Lénin, os idiotas uteis sao utilizados como massa de manobra. (SENADO
FEDERAL, 20164, p. 4, grifo nosso).

Na audiéncia publica ocorrida em 09 de novembro de 2016, que contou com maioria
de representantes do setor académico e profissional — UNE, Ubes, Andes, Movimento
Nacional pelo Ensino Médio —, mais uma vez foi utilizada a estratégia de desqualificacao
ideoldgica dos expositores.

Rogério Marinho (PSDB) classificou as criticas como “profissdes de fé€”, que ndo
poderiam ser debatidas. Marinho também associou o posicionamento contrario a reforma ao

PT e a influéncia de ideologias marxistas/comunistas:

Primeiro, ha uma indignagdo seletiva. E essa indignagdo seletiva me incomoda,
porque o governo que antecedeu, durante 13 anos, o Governo que aqui esta, pelo
menos na area de educacdo, editou 20 medidas provisorias. [...] Escutamos aqui
discursos que escutivamos antes da queda do Muro de Berlim. E um retrd, é
uma coisa interessante de se escutar. Parece que estamos voltando no tempo, ¢ um
discurso interessante (SENADO FEDERAL, 2016c, p. 29, grifo nosso).

Marinho ainda defendeu a PEC n°® 55/2016, criticou o movimento de ocupagoes,
classificando-os como invasdes, e afirmou que estava ocorrendo doutrina¢do nas escolas e
universidade publicas, sendo uma das causas para o baixo indice de alfabetizacdo dos

estudantes:

A educacdo tem pago um preco muito forte pelo excesso de doutrinagdo, inclusive
na formagdo dos nossos professores. Os nossos professores, alfabetizadores
principalmente, do curso de Pedagogia, saem da universidade sabendo quem é Marx,
quem ¢ Engels, quem ¢ Emilia Ferreiro, mas ndo sabem o que [é] metodologia de
ensino. E 56% das criangas na ANA (Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo) estdo no
estagio um e dois de proficiéncia, ou seja, sdo analfabetos ou analfabetos funcionais.
Esse é o quadro da nossa educagdo. E com isso que temos que nos indignar
(SENADO FEDERAL, 2016c, p. 29).

Nessa mesma linha, o Senador Jos¢ Medeiros (PSD) atribuiu as criticas do setor
académico e profissional a uma articulacao do PT, dizendo que a propria ex-Presidente Dilma

Rousseff, na campanha presidencial de 2014, concordava com uma reforma do ensino

14 Em 24 de outubro de 2016 um estudante foi assassinado por um colega nas dependéncias de uma das escolas
ocupadas em Curitiba (PR). Ap6s o caso, a escola em questdo foi desocupada e houve pressao dos grupos de
oposicao para que os demais estudantes abandonassem o movimento. Cf: http://bit.ly/2FUijCI. Acesso em: 06
jul. 2019.
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L 1: 150
médio

odios, de partidarismo qualquer” (SENADO FEDERAL, 2016c¢, p. 36):

Vamos fazer o debate aqui, vamos colocar as ideias, cada um tem a sua opinido, sem
agressdo, sem violéncia. Esse negocio de invadir, de pregar desobediéncia civil, o
que ¢ isso? A Presidente tocou seu governo, ninguém nunca falou em desobediéncia
civil. Discordava-se, mas precisivamos ter um debate mais salutar. Ndo tenho
davida: por essa via, o PT ndo chega mais ao Poder. Essas reformas sdo necessarias,
e nao vai ser o PT que voltou agora para um Fusca [sic], que vai impedir (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 36).

. Medeiros ainda criticou as ocupagdes, defendendo um debate “[...] desprovido de

O Deputado Soéstenes Cavalcante (DEM), em seu comentario aos expositores,
criticou o movimento estudantil, particularmente a UNE e Ubes, por terem se retirado do local
da audiéncia para participarem de uma reunido com o Presidente do Senado Renan Calheiros
(PMDB)'*'. Nessa esteira, o Deputado Celso Jacob (PMDB) fez uma critica as ocupacdes das
escolas, tratando-as como uma forma de radicalismo, e defendendo o Parlamento como local
de debate legitimo (SENADO FEDERAL, 2016c¢, p. 35-37).

Entre os parlamentares criticos das ocupagdes e da posi¢ao do setor académico e
profissional, trés sdo apoiadores dos pressupostos gerais do Movimento Escola sem Partido
(ESP): José Medeiros (PSD)"™?, Rogério Marinho (PSDB)'>* ¢ Sostenes Cavalcante
(DEM)"**. Apesar das colocacdes na Comissio, ndo encontramos apoio explicito de Evandro
Roman (PSD) e Celso Jacob (PMDB)'*.

Percebe-se que, no ambito da Comissdo Mista da MP n° 746/2016, havia um numero
substantivo de apoiadores das teses do ESP, que niao pode ser desconsiderado. Apenas esse
grupo, pelo nimero de parlamentares que o representava, ja se igualava com aqueles que se
opunham diretamente a reforma na Comissao — Fatima Bezerra (PT), Reginaldo Lopes (PT) e
Maria do Rosério (PT). Isso mostra que os assuntos educacionais ocupam lugar estratégico na
agenda dos conservadores, € que os mesmos possuem significativo poder de articulagao

dentro do Congresso Nacional.

150 Durante a campanha presidencial de 2014, Dilma, sem entrar em maiores detalhes, defendeu uma reforma
curricular do ensino médio que diminuisse o numero de disciplinas e que facilitasse a progressdo dos alunos,
reduzindo os indices de evasdo e repeténcia. Em entrevista ao jornal Bom dia Brasil, da Rede Globo, Dilma
chegou a citar, como exemplo de um curriculo sobrecarregado, as disciplinas de Filosofia e Sociologia. Essa fala
foi alvo de critica nas redes sociais. Cf: https://glo.bo/2NzLBg5; http://bit.1y/2LGLjBB. Acesso em: 06 jul. 2019.
131 As circunstancias dessa reunido serdo explicadas a seguir.

32 Esse mantém uma postura mais comedida, se comparado com os demais parlamentares, mas reforca o
pressuposto da existéncia de uma doutrina¢do. Cf: https:/bit.ly/2VFqxUG; https://bit.ly/2mivUwA. Acesso em:
05 mar. 2019.

133 Cf: https://bit.ly/2EPGh1Q; https:/bit.ly/2mizbvT. Acesso em: 05 mar. 2019.

134 Cf: https://bit.ly/2SGALCg. Acesso em: 05 mar. 2019.

133 Realizamos esse breve levantamento no buscador Google, combinando o nome dos parlamentares com o
termo “escola sem partido”. Também fizemos buscas nas paginas oficiais dos parlamentares em suas redes
sociais (Facebook, Twitter, YouTube).



115

Embora fossem aliados na defesa da MP n° 746/2016, o setor privado/empresarial e o
conservador utilizaram estratégias diferenciadas. O foco do setor privado recaiu, de forma
pragmatica, sobre a dire¢do do processo de materializagdo da reforma. Questdes mais
controversas sobre o cenario politico, como as ocupagdes, a PEC n° 55/2016 e o debate sobre
o ESP, ndo tiveram lugar em suas falas. O mesmo vale para a atuagdo do setor governamental,
que buscou, no ambito do Parlamento, apenas divulgar o discurso oficial da reforma. Em
outros espacos, como na imprensa, o Governo Federal tratou de desqualificar as ocupacdes'™°,
e o Judiciario utilizou os meios legais disponiveis para repressdo '’

Em Bezerra e Brito (2019) investigamos as aproximagoes e distanciamentos entre os
conservadores do ESP e os empresarios no campo educacional. Foi possivel mostrar que o
ESP enxerga com desconfianca a atuacdo empresarial, pois esses combinam a agenda do
mercado com uma pauta cultural progressista. Por sua vez, os empresarios veem no ESP um
entrave para o funcionamento eficiente das escolas, tendo em vista o clima de desconfianga e
conflito que sua proposta pode gerar na comunidade escolar.

Portanto, apesar de ambos, por meio de estratégias diferentes, defenderem a MP n°
746/2016 no ambito da Comissao Mista, hd afastamentos entre suas agendas para a educagao

escolar.

3.5 SETOR ACADEMICO E PROFISSIONAL

Compondo a oposi¢ao a reforma, os seguintes intelectuais organicos participaram das
audiéncias publicas: Thays de Oliveira Soares'*® (Ubes); Francisco Jacob Paiva'> (Andes);
Carina Vitral (UNE); Monica Ribeiro da Silva (Movimento Nacional em Defesa do Ensino

Médio); Iria Brzezinski'® (Anfope); Angela Maria Paiva'®' (Andifes); Marta Vanelli'®

'3 O Ministro da Educagdo Mendonga Filho foi a imprensa denunciar o suposto carater partidarizado das
ocupagoes, inclusive adiando a aplicagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de uma parcela dos
candidatos, sob argumento de inviabilizagdo promovida pelo movimento estudantil. O Presidente Temer chegou,
em ironia, a insinuar que os estudantes — e a sociedade em geral — ndo sabiam o que significava a sigla PEC
(Proposta de Emenda a Constitui¢do), uma vez que a contrariedade a PEC n° 241/2016 era uma das pautas dos
estudantes. Disponivel em: http://bit.ly/2NLzY Tw; http://bit.ly/2FV4AROU. Acesso em: 06 jul. 2019.

157 A¢es de Reintegracio de Posse foram expedidas e o aparato policial acionado.

18 Vice-presidente regional da Ubes.

'3 professor da Universidade Federal do Amazonas e 1° secretario do Andes.

10 professora da Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-GO) e diretora da Anfope.

1! professora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e presidente da Andifes.

12 professora da Rede Estadual de Santa Catarina, ocupando o cargo de secretaria geral da CNTE.
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(CNTE); Adilson César de Aral'ljo163 (Conif); Eduardo Rolim de Oliveira'® (Proifes); Daniel
Cara (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao).

A estratégia utilizada pela oposicdo consistiu em levantar argumentos contrarios a
reforma, defender a legitimidade do movimento de ocupagdes — que no inicio da Comissao
atingia seu apice — e reivindicar a retirada da MP n° 746/2016 por parte do Governo,
sugerindo a apresentacdo de um projeto de lei para realizar as mudancgas necessarias no ensino
médio.

O momento de maior destaque e articulagdo da oposi¢ao ocorreu durante a audiéncia
publica realizada no dia 09 de novembro de 2016, tendo em vista que, nesse mesmo dia,
ocorria no Senado Federal a votagdo do relatorio da PEC n°® 55/2016 na Comissao de
Constituicio e Justica (CCJ)'®. Estudantes fizeram um “corddo humano” para fechar a
entrada do prédio principal do Senado, sendo prontamente reprimidos pela Policia Legislativa.

Tendo em vista essa acdo do movimento estudantil, o Presidente do Senado Renan
Calheiros (PMDB) suspendeu a participagao de Carina Vitral, presidente da UNE, e Camila
Lanes, presidente da Ubes, na audiéncia publica a ser realizada pela Comissdao Mista. O
Presidente Deputado Izalci (PSDB) tentou dar inicio a audiéncia sem as representacdes da
UNE e da Ubes, mas ap6s manifestacdo contraria da Deputada Maria do Rosario (PT) e de
outras participantes da Mesa'®, a audiéncia foi suspensa, sendo posteriormente retomada com
a representacio estudantil'®’.

Nessa mesma audiéncia, os intelectuais organicos mais articulados da oposicao
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fizeram seus pronunciamentos: Monica Ribeiro da Silva'®®, Carina Vitral'® e Daniel Cara'™.

Diferentemente dos intelectuais organicos do empresariado, Monica Ribeiro da Silva,
representando o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, ndo buscou sugerir

mudangas para otimizar a reforma, mas defendeu a rejeicao da MP n°® 746/2016:

Nos entendemos que temos, hoje, que trabalhar no sentido da rejei¢do da medida
provisoria e da abertura de um didlogo nacional que ouca esses estudantes que aqui
estdo e tantos outros que estdo 14 fora; que ouca os nossos professores; que ouca
também especialistas, pesquisadores, Senadores, Deputados (SENADO FEDERAL,
2016c¢, p. 10).

19 Professor do Instituto Federal do Distrito Federal (IFDF) e membro do Conif,

1% Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e presidente do Proifes.

19O relatério foi aprovado por 19 votos favoraveis e 07 contrarios. Cf: https:/glo.bo/2eUwKah. Acesso em: 24
fev. 2019.

1% Negaram-se a participar: Monica Ribeiro da Silva e Iria Brzezinski.

17 Cf: <https://bit.ly/2tESHFj> <https://glo.bo/2VemKxK>. Acesso em: 23 fev. 2019.

18 Mesma expositora participante da Ceensi.

1% Estudante de Economia da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) e presidente da UNE no
biénio 2015-2017. Atualmente ¢é presidente da Unido da Juventude Socialista (UJS).

170 Cientista politico e coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. Filiado ao Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), tendo sido candidato a Senador pelo Estado de Sdo Paulo nas elei¢des de 2018.
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Silva repudiou a repressdo da Policia Legislativa contra os estudantes que

protestavam as portas do Senado Federal e também defendeu o movimento de ocupagdes:

Se nods quisermos saber um pouco mais sobre o que os jovens querem saber na
escola, basta olharmos também para as ocupagdes em curso hoje no Brasil inteiro.
Nao vamos fingir que nés ndo temos, hoje, 1.300 prédios publicos ocupados com
estudantes. E um absurdo que nés fagamos de conta que elas nio existem (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 9).

Silva ainda criticou as opinides que colocavam o ensino médio em uma profunda
crise, resultado de um modelo ultrapassado com 13 disciplinas. Para a expositora, o problema
ndo seria o modelo ou a quantidade de disciplinas, mas as condigdes concretas de
operacionalizagdo do ensino médio no Brasil, em um contexto de aumento vertiginoso de
matriculas e falta de estrutura fisica adequada (SENADO FEDERAL, 2016c¢).

A representante do Movimento Nacional ainda criticou a composicdo parcial das
mesas de debate na Comissdao Mista, que estaria privilegiando atores do campo governamental

e empresarial''':

Eu tomei o cuidado [...] de olhar quais sdo as composi¢des das Mesas das audiéncias
publicas futuras da MP e, sinceramente, a sociedade brasileira ndo esta ali
representada. Este ¢ o unico dia em que nds temos uma maior participacdo da
diversidade de pessoas do Pais. Nas demais, sdo os representantes do empresariado,
sdo os representantes do Secretario de Educacdo. Nao ¢ possivel admitir que,
ouvindo somente uma parte da sociedade, nés possamos tomar decisdo pelo
conjunto da sociedade (SENADO FEDERAL, 2016c¢, p. 10).

Silva também retomou as criticas sobre a flexibiliza¢dao curricular feita no contexto
da Ceensi, defendendo o ensino médio como parte integrante da educacdo basica, portanto, de
formacdo comum. Criticou o estreitamente curricular — resultado da énfase em Lingua
Portuguesa e Matematica —, o notdrio saber, o aligeiramento da formagao profissional e a PEC
n°® 55/2016 (SENADO FEDERAL, 2016c¢).

Posteriormente, apds Renan Calheiros (PMDB) permitir a entrada da UNE e da
Ubes'™ no Congresso, as representantes das entidades ocuparam lugar & mesa. De inicio, em
uma rapida fala'”, Carina Vitral, presidente da UNE, denunciou a repressdo sofrida pelos

estudantes pouco antes, defendeu as ocupagdes e a necessidade do movimento estudantil

"1 Como mostramos no Quadro 09, o setor governamental foi o mais representado. No mais, houve equilibrio
numérico entre 0s participantes.

'72 Thays de Oliveira, representando a entidade, se manifestou rapidamente, repudiando a Medida Provisoria, a
aprovagdo da PEC n° 55/2016 na CCJ, o ESP e defendendo o movimento estudantil.

'3 A parte final da fala da representante da UNE consistiu em uma leitura de uma carta elaborada pelos
estudantes que foram barrados na porta do Senado Federal. Em suma, a carta, lida em jogral (coro) por alguns
estudantes que conseguiram entrar no local, denunciou a repressao sofrida pelo movimento estudantil e defendeu
a necessidade de horizontalidade nas discussdes sobre o ensino médio.
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participar das discussdes. Como alternativa de reforma, a UNE defendeu a retirada da Medida

Provisoria e a retomada do PL n° 6.840/2013:

Que a gente reative a Comissdo Especial, que a gente pegue o acimulo daquela
discussdo e renove aqui a discussdo, convocando mais audiéncias publicas, e
tramitando a votagdo de um PL. Aquele PL [6.840] diz respeito a coisas muito mais
amplas do que essa MP — até pela natureza da medida provisoria, ela foi reduzida.
Ha varios aspectos do projeto de lei que ndo constam aqui, relativos a alteragdes
necessarias no ensino médio (SENADO FEDERAL, 2016c¢, p. 17).

Também compondo o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, Daniel
Cara, representando a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, reafirmou as criticas de
Silva. Cara se posicionou pela retirada da MP n° 746/2016 e pela apresentagcdo de um projeto
de lei, defendendo o movimento de ocupagdes pelos estudantes e criticando o notorio saber, o
estimulo a privatizagdo, o projeto de flexibilizagdo e a exclusdao de Artes, Filosofia, Educacgao
Fisica e Sociologia. Por fim, ressaltou a necessidade de se fazer uma reforma via projeto de

lei e criticou o Governo Temer e os apoiadores da reforma:

Eu acredito que insistir s para ter a chance de dizer que venceu ¢ muito pouco para
algumas entidades que apoiam essa medida provisoria e para um governo que
assumiu recentemente em um processo que, no minimo, ¢ discutivel, que a
comunidade internacional considera como um golpe. Entdo, € preciso ter clareza do
momento em que noés estamos hoje no Brasil. Seria muito mais correto saber fazer as
discussdes com calma e com a profundidade necessaria, algo que ndo esta
acontecendo com essa medida provisoria (SENADO FEDERAL, 2016c¢, p. 25).

Diante da maioria'’* de criticos & MP n° 746/2016 e ao Governo Temer nessa
audiéncia publica, parlamentares da base governista se manifestaram. Como ja citado na
secdo anterior, o Deputado Rogério Marinho (PSDB), o Senador José Medeiros (PSD) e o
Deputado Soéstenes Cavalcante (DEM) fizeram criticas aos expositores se baseando em
concepgdes presentes no campo conservador.

Por outra linha, o Deputado Atila Lira (PSB) também criticou os expositores. Em
suma, disse que ndo adiantava a oposi¢do pedir a revogagdo da Medida Provisoria, pois a
Comissao tinha por objetivo somente recolher sugestdes para a melhora do texto. Em suma,

para o Deputado, a retirada de MP n°® 746/2016 estava fora de cogitacao:

Aqui, ouvi mesmo proposi¢cdo mais de abordagem do Movimento Todos pela
Educagdo, e o Daniel Cara fez um decalogo, mas néo apresentou nenhuma proposta.
[...] NOs ndo estamos aqui s6 para ouvir essa contestacio. Se ndo apresentarmos
proposta, vao ficar sem apresentar as propostas. Essa que é a realidade. O
Governo e n6s Deputados estamos aqui justamente procurando obter sugestdes,
propostas de pessoas que ja trabalham com a educacdo ha muitos anos (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 31, grifo nosso).

174 Nessa audiéncia ainda fizeram uso da fala Francisco Jacob Paiva, representando a Andes, e Iria Brzezinski,
em nome da Anfope. O tnico expositor que destoou da posicdo critica foi Olavo Nogueira, representando o TPE.
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A Deputada Professora Dorinha (DEM) e o Deputado Celso Jacob (PMDB) também
contestaram a afirmacdo, proferida por Monica Ribeiro da Silva, de que havia um
desiquilibrio na representacdo daqueles que participariam das audiéncias publicas, lembrando
que o Relator Senador Pedro Chaves (PSD) tinha acolhido todos os nomes sugeridos.

Segundo Jacob:

Senador Pedro Chaves, com quem tenho tido oportunidade de estar convivendo mais
nesta Comissdo, V. Ex* construiu, aceitando, acatando tudo, entdo, ndo ¢é justo falar
que foram selecionados os convites. Na realidade, os Deputados escolheram os
nomes, ¢ V. Ex acatou todos. Entdo, foi aqui amplamente representado (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 35).

O Relator Senador Pedro Chaves (PSD) também criticou o carater da exposicao dos
presentes na audiéncia publica. Em tom aparentemente conciliador, o Senador disse que
estava atento a todas as contribuigoes importantes — isto €, segundo seu julgamento —, e que
via a Medida Provisoria como uma oportunidade de “[...] fazer dela aquilo que nos
desejamos” (SENADO FEDERAL, 2016¢c, p. 38). Sendo assim, diante das criticas, avaliou

que houve uma ideologizagdo do debate:

Muita gente esta pensando coisas que ndo sdo reais. Eu realmente me reservo o
direito de s6 revelar na data oportuna. [...] Eu ouvi todos vocés, os depoimentos,
aqueles que eram importantes nés vamos absorver todos, mas obviamente o
pessoal ideologizou a reuniiio de hoje. Isso era de se esperar. Acho que educacdo
também tem muito de ideologia. Entdo, ela deve levar aquilo que pretendemos, que
¢ a formacdo integral do homem. Ele tem que ser um agente critico, ele tem que
analisar as coisas de forma tranquila (SENADO FEDERAL, 2016c, p. 38, grifo
Nnosso).

Monica Ribeiro da Silva, em suas consideragdes finais, respondeu as criticas do
Deputado Rogério Marinho e do Senador Jos¢ Medeiros (que, nesse momento, ja tinha se
ausentado do local'”). Silva defendeu que as criticas ndo seriam “profissdes de &7, como
classificou Marinho, mas fruto de pesquisa, de estudos e de uma posigdo politica. Sobre a fala
de Medeiros, Silva lembrou que ja havia um movimento de contrariedade a tais mudangas no
Governo do PT, ressaltando as diferencas entre a versao final do PL n° 6.840/2013 e a MP n°
746/2016'7° (SENADO FEDERAL, 2016¢).

Percebe-se que o posicionamento critico das entidades académicas, sindicais,
estudantis e de movimentos sociais causaram desconforto e reagdo da base governista
presente na Comissdao Mista, em um dia ja conturbado no Congresso Nacional, marcado por

manifestagdes contra a aprovacao do relatério da PEC n°® 55/2016 na CCJ do Senado. A

175 A auséncia do Senador José Medeiros foi notada por Monica Silva, ¢ a auséncia do Deputado Rogério
Marinho foi mencionada por Daniel Cara, na exposi¢ao seguinte.

176 Nesse momento a Deputada Professora Dorinha Seabra (DEM) interpelou Ménica Silva, afirmando existiam,
sim, varias semelhangas entre o PL n°® 6.840/2013 e a MP n° 746/2016. Silva respondeu dizendo que a diferenca
fundamental era a ndo obrigatoriedade dos itinerarios no PL, o que garantiria uma formagao basica comum.
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defesa utilitaria da conciliagdo, contra o radicalismo das ocupagdes, € o pressuposto de uma
ideologizagdo do debate e/ou do sistema educacional, foram as estratégias utilizadas pelos
parlamentares governistas para desqualificar os argumentos contrarios a reforma.

Ja a estratégia da oposi¢cdo consistiu em levantar argumentos contrarios a reforma,
defender a legitimidade do movimento de ocupacdes e reivindicar a retirada da MP por parte
do Governo Federal, sugerindo a apresentacdo de um Projeto de Lei. A UNE, em especifico,
viu na reabertura das discussdes do PL n° 6.840/2013 uma alternativa.

Entre os parlamentares atuantes na Comissdo, os seguintes fizeram oposicdo a
reforma e partilharam de estratégias semelhantes ao do setor profissional e académico:
Senadora Fatima Bezerra (PT), Deputada Maria do Rosario (PT) e Deputado Reginaldo Lopes
(PT).

Reginaldo Lopes se posicionou dizendo que, ao editar a Medida Provisodria, o
Governo Temer desconsiderou as discussdes que foram realizadas para a elaboragdo do PL n°
6.840/2013. Para Lopes, a saida para esse impasse seria a retirada da MP n°® 746/2016 e

apresentacao de um projeto de lei em regime de urgéncia:

E essa acdo de editar medida provisdria colocou dinamite em todas as pontes.
Assim, continuo com essa tese porque fui a Diamantina e em todos os lugares que
passo eu tenho que ir nas escolas ocupadas, falar nas universidades. Ou seja, um
didlogo de quatro anos foi colocado por agua abaixo por conta da precipitacdo
em editar uma medida provisoria. [...] acho que a melhor convergéncia que temos
condi¢des de construir seria a de retirar a medida provisoria e o Governo editar um
projeto de lei, colocando urgéncia e emergéncia (SENADO FEDERAL, 2016b, p.
23, grifo nosso).

Da mesma forma que Lopes, Fatima Bezerra (PT) trouxe o PL n° 6.840/2013 para
sustentar o argumento de que as discussdes sobre a reforma ja estavam em andamento no

Congresso, ndo sendo, portanto, coerente a utilizagdo de uma Medida Provisoria:

O projeto de lei [6.840] que trata da questdo do ensino médio estava tramitando aqui
em 2013. Em 2014 e 2015, o que foi que aconteceu neste Pais? Crise, vieram
eleicdes, depois o golpe, o impeachment, aquela coisa toda, e terminou com o
projeto ndo sendo concluido aqui na Camara dos Deputados. Por isso € que nos
advogavamos que, em vez da medida proviséria, Senador Pedro Chaves, era
necessario que esse debate fosse feito pela via de um projeto de lei, mesmo que o
Governo pedisse regime de urgéncia (SENADO FEDERAL, 2016e, p. 4).

Conforme os trabalhos da Comissdo Mista avancavam e o equilibrio de for¢as ndo se
modificava em favor da oposicdo, Reginaldo Lopes mudou o tom de seu discurso. Lopes
desistiu de reivindicar a retirada da Medida Provisdria, e passou a focar na estratégia de
emplacar mudangas pontuais no texto, como na questdo do aumento da carga horaria para o
cumprimento do curriculo basico e na extensao do tempo de financiamento das escolas de

tempo integral por parte da Unido.
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Entdo, é evidente que, tirando a politica de financiamento, com um acerto aqui,
outro ali, nés vamos fazer convergéncia. [...] Entdo, ¢ isso. Acho que, se nds
fizermos esses arranjos... Repudio, novamente, o fato de isso ter sido tratado por
medida proviséria, porque ndo ha tanta necessidade, mas acho que o mais
importante é que possamos, de fato, fazer uma mudanca verdadeira e
consistente nessa direcio (SENADO FEDERAL, 2016f, p. 26, grifo nosso).

Ao contrario de Lopes, Fatima Bezerra (PT) persistiu na defesa da retirada da MP n°
746/2016. Em certo momento, a Senadora trouxe uma deliberacao nesse sentido construida

em um seminario local no Estado do Rio Grande do Norte:

Estou aqui para ser porta-voz do que eles [comunidade participante do seminario]
decidiram, por unanimidade — quero dizer isto para o senhor: por unanimidade —, de
que a medida provisoria fosse retirada e que o debate fosse feito via projeto de lei, a
luz de todos aqueles argumentos que ndo sdo novidade, que ja foram aqui
apresentados por varios, ndo s6 por mim (SENADO FEDERAL, 2016g, p. 21).

Conforme se aproximava o dia da votacdo do Relatdrio, as disputas no interior da
Comissdo se tornaram mais acirradas. Maria do Rosario (PT) e Fatima Bezerra (PT)
abandonaram a audiéncia publica que contou com a presenga do Ministro da Educacgdo
Mendonga Filho, acusando o Presidente Deputado Izalci (PSDB) de, devido a pressa pela
aprovacao do Relatorio, inviabilizar a presenga dos ex-ministros da Educagdo Fernando
Haddad, Renato Janine e Aloizio Mercadante'”’.

Apos a retirada das parlamentares de oposi¢do, houve uma manifestagio de um
grupo contrario, vaiando o encerramento do pronunciamento do Ministro Mendonga Filho —
no qual realizou a defesa integral da reforma, como de praxe entre os representantes do
Governo. A situagdo, nesse momento, endureceu o discurso: Thiago Peixoto (PSD), José
Medeiros (PSD) e Mauro Percira (PMDB) defenderam de forma veemente a reforma, e
também criticaram as parlamentares e os Governos do PT. A Deputada Professora Dorinha
(DEM), fugindo de sua postura até entdo na Comissdo, também fez criticas enfaticas as
parlamentares que se retiraram e aos opositores da reforma (SENADO FEDERAL, 2016h).

Pedro Chaves (PSC), nesse mesmo clima, fez uma defesa aberta da reforma,
criticando diretamente a oposi¢do e defendendo o instrumento de Medida Provisdria, ao qual

anteriormente demonstrava restrigdes:

Eu vejo a cantilena da oposi¢do, sempre dizendo as mesmas coisas, quer seja neste
plenarinho como no plenario, como na Camara. Em todos os lugares a que eu vou,
sdo as mesmas palavras. E, na verdade, nota-se que ¢ uma cantilena ja orquestrada e,
pior, que estd alienando a nossa juventude em relacdo a uma consciéncia politica
real e em que se pode realmente fazer uma critica objetiva. Entdo, eu gostaria, mais

177 As parlamentares petistas reivindicavam que a audiéncia publica fosse realizada em uma ter¢a ou quarta-feira,
devido a incompatibilidade de agenda dos parlamentares e dos convidados. Porém, tendo em vista que a votacao
do Relatério estava prevista para o dia 30/11/2016, foi mantida a referida audiéncia para o dia 28/11/2016
(segunda-feira), que resultou no ndo comparecimento dos ex-ministros do Partido dos Trabalhadores. Cf:
https://bit.ly/2C0t18y. Acesso em: 03 mar. 2019.
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uma vez, de dizer a vocés que estou muito tranquilo. Como Relator, estou
convencido de que foi o melhor instrumento utilizado. E importante que seja
realmente através de medida proviséria (SENADO FEDERAL, 2016h, p. 16,
grifo nosso).

Nessa mesma audiéncia, o Presidente Izalci (PSDB), também em uma mudanca de
postura — até entdo, evitava comentarios sobre as falas —, igualmente criticou as parlamentares

e 0os Governos do PT:

Eu quero aqui, primeiro, pedir desculpa ao Ministro [Mendonga Filho], pela forma
como se deu aqui o inicio da reunido. Acho até que o discurso que foi feito aqui
deveria ter sido feito de manha. Acho que trocaram o discurso, porque quem ficou
14 anos no governo ndo fomos nds. Mas eu quero aqui agradecer muito a presenga
do Ministro, que agiu diferentemente de outros, que confirmaram presenga e nao
compareceram (SENADO FEDERAL, 2016h, p. 20).

Em nossa avaliacao, essa audiéncia foi salutar para ultrapassar a aparéncia de isen¢ao
e de um suposto debate neutro de ideais, que em tese estava além das questdes politicas e
partidarias. A partir do momento em que a oposi¢do, na figura de Fatima Bezerra (PT) e
Maria do Rosario (PT), decidiu ndo seguir as regras do jogo estabelecido — ja que ndo estavam
obtendo ganhos por essa estratégia — ¢ romperam com o formalismo da politica partidaria, a
posigao politica e ideologica de cada membro da Comissdo ficou explicita.

E nessa esteira que Gramsci critica as concepgdes burguesas, de que no Parlamento
as decisdes sao tomadas considerando a vontade da maioria, € que a opinido de cada eleitor
singular possui igual importancia para os gerentes do Estado. Para o autor, no Parlamento,
nao se mede as opinides e a quantidade de votos, mas “[...] mede-se exatamente a eficacia e a
capacidade de expansdo e de persuasdo das opinides de poucos, das minorias ativas, das elites,
das vanguardas, etc., etc., isto ¢, sua racionalidade ou historicidade ou funcionalidade
concreta” (GRAMSCI, 2007, p.82).

Como demonstramos ao longo desta pesquisa, a Comissao Mista da MP n°® 746/2016
ndo construiu consensos, € os parlamentares que tinham o direito a0 voto ndo eram agentes
neutros e objetivos, atentos aos argumentos dos expositores. Havia ali maioria governista, e as
reivindicagdes dos intelectuais organicos de oposi¢ao foram sumariamente ignoradas.

No entanto, mesmo se a correlacdo de forcas fosse diversa, e os setores contra-
hegemdnicos conseguissem expandir sua capacidade de direcdo, ndo significaria,
necessariamente, um desfecho oposto. Gramsci (2007, p. 82) adverte que em momentos nos
quais a classe dirigente ndo consegue obter o consenso da maioria ¢ a quantidade de votos

correspondente, logo surge a alternativa de rompimento com o formalismo parlamentar:

Se este pretenso grupo de exceléncias, apesar das infindaveis forgas materiais que
possui, ndo obtém o consenso da maioria, deve ser julgado ou inepto ou ndo
representante dos interesses '"nacionais", que nao podem deixar de prevalecer
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quando se trata de induzir a vontade nacional num sentido e ndo noutro.
"Desgracadamente”, cada um ¢é levado a confundir seu proprio "particular" com o
interesse nacional, e, portanto, a considerar "horrivel", etc., que a decisdo caiba a
"lei do nimero"; o melhor € se tornar elite por decreto.

Para o marxista sardo, o nimero de votos no Parlamento ¢ apenas expressdao da
capacidade de dominacdo de uma classe social sobre os grupos adversarios, bem como de
direcdo sobre os grupos aliados. Assim sendo, ndo existe equivaléncia de “opinides”, pois
“[...] as ideais e as opinides ndo ‘nascem’ espontaneamente no cérebro de cada individuo”,
mas foram elaboradas por um grupo de homens — ou até¢ uma individualidade —, e se relaciona
organicamente com as classes fundamentais no campo da produgdao (GRAMSCI, 2007, p. 82).

No momento em que a aparéncia do formalismo democratico ruia, alguns
parlamentares — incluindo os petistas — se mostraram ainda inseridos na polarizacdo que
marcou o impeachment de Dilma Rousseff, em uma disputa entre o governo de turno —
PMDB, na figura de Michel Temer — e aqueles que foram alijados do poder — o Partido dos
Trabalhadores. O Relator Pedro Chaves também abandonou a aparéncia conciliatéria de
entdo, mostrando claramente ser apoiador da Medida Proviséria e da reforma, ponderando
apenas algumas modificagdes que seriam inseridas no Relatério.

Destacamos, ainda, a coercao realizada contra os estudantes que promoveram agdes
mais ousadas, como no caso do fechamento das portas do Senado e, de modo geral, ao
movimento de ocupacdes. Como afirmamos, baseado em Gramsci, as relagdes de hegemonia
se caracterizam pela relacdo dialética entre coer¢do e consenso. Se nas audiéncias publicas,
aparentemente, prevaleceu o convencimento, restou a repressao direta e explicita para aqueles
que ndo consentiram passivamente com a dire¢do dominante.

Para Gramsci (2007, p. 33), o Estado, em sua acep¢io ampliada’’®, assume
dialeticamente as fungdes de convencimento e de repressdo, em uma natureza duplice: “[...]
ferina e humana, da for¢a e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da
civilidade, do momento individual e daquele universal (da “Igreja” e do “Estado”), da
agitacdo e da propaganda, da tatica e da estratégia, etc.”.

Nessa esteira, Gramsci (2007, p. 28) também afirma que o Estado deve ser concebido
como educador, “[...] na medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de

civilizagdo”. Para o marxista sardo, a a¢ao educadora do Estado necessariamente presume a

178 Gramsci percebeu que nas sociedades ocidentais, de capitalismo mais avangado na passagem do século XIX
para o XX, o Estado incorporava os aspectos da dire¢do politico-intelectual da sociedade civil com os
mecanismos de coercdo da sociedade politica, resultando na categoria Estado ampliado: “[...] sociedade civil +
sociedade politica, isto ¢, hegemonia couragada de coer¢do” (GRAMSCI, 2007, p. 244) (LIGUORI, 2017).
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san¢do punitiva dos elementos desviantes: “O direito € o aspecto repressivo e negativo de toda
a atividade positiva de educagdo civica desenvolvida pelo Estado” (GRAMSCI, 2007, p. 28).
Apesar da atuacao dos estudantes — os elementos desviantes que agiram por fora do
formalismo parlamentar burgués —, bem como dos intelectuais que disputaram a contra-
hegemonia na Comissdo Mista, prevaleceu, nos dizeres gramscianos, o exercicio normal da
hegemonia, no qual forca e convencimento se equilibraram, e o grupo dirigente alcangou seus

objetivos sem grandes abalos na ordem vigente:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado cléssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da for¢a e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s
quais, por isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados (GRAMSCI,
2007, p. 95).

Em uma conjuntura de correlacdo de forcas mais desfavoravel que em 2013/2014, as
organizagdes académicas e profissionais ndo conseguiram materializar suas reivindicacdes.
Como vimos, no contexto do PL n°® 6.840/2013, o Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio, visando ultrapassar a hegemonia empresarial, conseguiu criar um canal de
interlocu¢do com o MEC e com o Congresso Nacional. Essa estratégia foi exequivel devido a
composicdo ambigua de forcas que sustentavam o PT na Presidéncia da Republica, que
mantinha compromissos minimos com a classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que
privilegiava os interesses de setores da burguesia — que alguns autores denominam de
neodesenvolvimentismo.

Porém, na conjuntura da MP n°® 746/2016, essa estratégia de contra-hegemonia ndo
era possivel, uma vez que o PT nao mais ocupava o Executivo Federal. Com a tomada do
poder por uma coalizdo sem nenhum tipo de interlocugao com os trabalhadores em educacao,
que representava o campo neoliberal ortodoxo, prevaleceu a hegemonia do empresariado.

A figura a seguir caracteriza os principais intelectuais organicos individuais e

coletivos do empresariado relacionados com a reforma imposta pela MP n°® 746/2016.
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Figura 02 — Intelectuais organicos individuais e coletivos da reforma do ensino médio
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Fonte: Elaborado por Caetano (2017) e publicado em Peroni, Caetano, Lima (2017).

Diante da capilaridade dessa rede exposta na figura, ndo foi possivel aos intelectuais
organicos que disputavam uma concep¢ao contra-hegemodnica de educacdo e sociedade se
imporem na Comissao Mista da MP n° 746/2016 — nem mesmo em uma conjuntura de acdes
nacionais do movimento estudantil. Como alertou o Deputado Atila Lira (PSB), a Medida
Proviséria era algo inquestionavel; assim, o que estava em jogo na Comissdo era apenas
corrigir alguns pontos especificos da proposta. Portanto, o grupo no poder possuia forca
parlamentar e social para fazer a reforma acontecer.

Concluindo, neste capitulo foi demonstrado que a MP n°® 746/2016 incorporou o
modelo de ensino médio defendido pelos empresarios. No contexto da Comissdo Mista no
Congresso Nacional, os intelectuais organicos do empresariado atuaram para dar diregcdo a
correta implementagao das mudangas; contudo, tendo em vista a restricdes na capacidade de
execu¢ao do Estado, bem como possiveis entraves na tramitacdo da matéria, ndo ocorreram
grandes modificagdes de contetido.

Nessa conjuntura, ficou explicita a articulacdo do bloco conservador no Congresso,
algo ainda imperceptivel no momento do PL n°® 6.840/2013. Na pratica, se alinharam a defesa

da reforma e combateram os intelectuais contra-hegemonicos, a partir de uma desqualificagao
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ideoldgica. Além disso, o segmento académico e profissional, bem como os parlamentares da
oposi¢do, ndo conseguiram romper com a complexa rede composta pelo empresariado e
agentes do governo, mesmo em um contexto de crescimento vertiginoso das ocupagdes por
parte dos estudantes.

Por fim, apesar de uma defesa recorrente do debate, da democracia, de ouvir as
diferentes opinides, a Comissdo Mista (e o parlamento burgués, de modo geral) incorporou e
valorizou as sugestdoes daqueles que concordaram com os principios da MP n°® 746/2016.
Nesse sentido, o discurso da conciliagdo e do consenso, que supostamente a Comissao iria
gerar — em uma conjuntura de polarizagdo politica que se aprofundava — foi ilusorio para a
oposic¢do, e utilitario para os setores hegemonicos no Congresso Nacional e no Executivo

Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como percebeu Gramsci, os intelectuais estabelecem vinculos organicos com as
classes sociais existentes em determinadas circunstancias historicas. Tais intelectuais
organicos se empenham em organizar sua classe social para a conquista da hegemonia, isto &,
da direcdo econdmica, politica e cultural. Sendo assim, todas as suas agdes sdo guiadas de
forma a atingir determinados objetivos de classe.

Portanto, os intelectuais da burguesia atuam no campo das politicas educacionais
para construir sua hegemonia e, consequentemente, todas as suas elaboragdes mentais sobre a
educacdo escolar estdo relacionadas com sua perspectiva de classe. Dai que seus documentos
programaticos, suas falas no Parlamento e na imprensa tratam de uma escola a-historica, que
produz a si mesma, independente do contexto social. Quando nao, a educacao aparece como
responsavel pela reproducao ampliada dos lucros do capital, ou como culpada quando as taxas
de lucro ndo sdo consideradas satisfatorias.

Por sua condi¢do de classe dominante, ndo objetivam desvelar o processo historico
assimétrico que produziu e reproduziu a condi¢gdo de exploradores e explorados, de
proprietarios € ndo-proprietarios, que resulta na atual situacdo de um pais dependente no
capitalismo global, com uma massa de trabalhadores explorados, pobres, subutilizados,
desempregados e desalentados; cujos filhos sdo a grande maioria a ocupar os bancos da escola
estatal. Sendo assim, somente uma andlise histdrica pode ultrapassar a aparéncia imediata dos
discursos da classe dominante e atingir os determinantes reais do processo de educagdo
escolar, particularmente da escola publica.

Foi esta tarefa que nos propomos a realizar nesta dissertagao: superar a aparéncia do
discurso dominante sobre os projetos de reforma para o ensino médio. Podemos, portanto,
realizar uma sintese das conclusdes obtidas para a questdo central da pesquisa: Qual a
influéncia de setores do empresariado nacional nas disputas por projetos de reforma do ensino
médio, particularmente no contexto do Projeto de Lei n® 6.840/2013 e da Medida Provisoria
n°® 746/2016?

Por meio do processo de selecdo e analise dos dados empiricos e bibliograficos, foi
possivel mostrar que a criagdo da Ceensi abriu um novo espago de disputas pelo ensino
médio, onde, em um primeiro momento, prevaleceu a concep¢do empresarial, em oposi¢do a
educagdo politécnica e integrada conquistada nas DCNEM, que tinham sido aprovadas pouco

antes.
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Contudo, tendo em vista o revés dos intelectuais que disputavam a contra-hegemonia
na Ceensi, houve uma reorganizacdo, capitaneada pelo segmento académico, em torno no
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. Por meio do estabelecimento de canais de
didlogos com o MEC e com outros parlamentares, foi possivel articular um Substitutivo ao PL
n° 6.840/2013, que impediu o avango de véarias propostas defendidas pelo empresariado.

Nesse processo de reorganizagao das forcas em disputa, foi possivel adiar a reforma
empresarial do ensino médio até o ano de 2016, momento no qual outro grupo dirigente se
apoderou do Estado — esse sem media¢ao alguma, nem mesmo de ordem discursiva, com os
trabalhadores, ao contrario do que se colocava nos governos neodesenvolvimentistas do PT.
Assim, o projeto de ensino médio de interesse dos empresarios retorna, em outras bases, na
MP n° 746/2016.

No ambito da Comissdo Mista, os intelectuais organicos do empresariado agiram
para dar dire¢do correta a materializagdo da reforma, uma vez que o conteudo ja estava de
acordo com suas proposi¢des. Tendo em vista questdes que necessitavam de maiores aportes
de recursos, ndo ocorreram alteragdes significativas de contetido. Nesse cenario, ficou nitida a
articulacdo de parlamentares que proferiram discursos condizentes com as pautas do campo
conservador, notoriamente do Movimento Escola Sem Partido (ESP) — em oposi¢do ao
suposto aparelhamento ideologico das instituicdes escolares pelos partidos e movimentos de
esquerda.

Aos intelectuais organicos da classe trabalhadora, restou a estratégia de denunciar o
carater autoritario da reforma, defender o movimento de ocupacdes dos estudantes do ensino
médio e reivindicar a retirada da Medida Provisoria. Entretanto, foi possivel mostrar que, uma
vez que o Governo ja possuia os votos necessarios na Comissdo Mista, todas as discussoes ali
ocorridas foram apenas protocolares. Para os setores hegemonicos no Congresso, o jogo ja
estava decidido antes mesmo de se iniciar a partida. O processo, no entanto, serviu para, no
discurso dominante, conferir legitimidade, pois todos, em principio, participaram das
discussdes — embora todas as criticas da oposi¢do fossem sumariamente ignoradas, € as agdes
por fora do formalismo parlamentar, reprimidas.

Desse modo, baseado em Gramsci, podemos dizer que o bloco no poder conseguiu
manter o exercicio normal da hegemonia, onde coer¢ao e convencimento se equilibraram, e os
seus objetivos de classe foram satisfatoriamente alcangados. Objetivos ndo apenas no campo
das politicas educacionais, a exemplo da reforma em questdo e da BNCC, mas no campo
social mais amplo, com a aprovagdo sem grandes dificuldades da proposta de teto nos gastos

publicos (EC n° 95/2016) e da reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017).
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Sobre a reforma do ensino médio, o Parlamento e outros aparelhos privados de
hegemonia, como a imprensa, atuaram pela via do convencimento, na qual as audiéncias
publicas tiveram papel fundamental na constru¢ao de um suposto didlogo “neutro e objetivo”
entre as diferentes opinides. Por outro lado, o aparato policial e juridico legalmente
constituido atuou pela coercao, reprimindo, sobretudo, as ocupagdes escolares.

Sobre os interesses do empresariado nessa reforma, podemos dizer que convergem
com as analises realizadas no primeiro capitulo desta dissertacdo, no tocante aos objetivos
gerais do empresariado em sua incursdo na educac¢do publica. Tendo em vista o modelo
recomendado, subjaz o interesse em uma formagdo pragmatica, com énfase em Lingua
Portuguesa e Matematica, e voltada para as competéncias exigidas pelo mercado de trabalho,
em articulagdo com a BNCC. Por conseguinte, ainda prevé a expansao do ensino técnico, em
bases mais proximas de um ensino instrumental e aligeirado.

Ao diminuir a formagdo basica comum e colocar empecilhos para a oferta de
disciplinas como Filosofia, Sociologia, Artes e Educa¢do Fisica, diminui-se a possibilidade de
apropriacdo do conhecimento sistematizado, necessario para os estudantes conhecerem
criticamente a sociedade na qual vivem. Isso converge com o exposto no primeiro capitulo
desta dissertacdo, pois certos autores consideram a atua¢do empresarial no campo das
politicas sociais como uma elevacdo da consciéncia coletiva da classe burguesa, agindo,
portanto, para garantir condi¢des mais favordveis para a manutencdo da ordem vigente,
conformando os individuos ao sistema.

Pesa, ainda, a possibilidade de apropriacao das receitas do Estado em um contexto de
crise econdomica mundial, mediante expansdo dos canais para parcerias publico-privadas no
oferecimento do ensino profissional, bem como com institui¢des de ensino a distancia (EAD).
Nessa esteira, a permissao da utilizacdo dos recursos do Fundeb para ofertar o itinerario
formativo de educagdo profissional pode ampliar o volume de recursos publicos transferidos
para empresas privadas de ensino. Ressaltamos também a aprovacdo de um empréstimo no
valor de US$ 250 (duzentos e cinquenta) milhdes junto ao Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird), que pode ser usado, entre outras finalidades, para

assisténcia técnica e capacitacio de pessoal das secretarias estaduais de educacio'”’.

Resta claro, portanto, que a reforma do ensino médio introduzida pela MP n°
746/2016 ¢ antagdnica a concepcao de educacio presente nas DCNEM aprovadas em 2012,

na qual a formacgao integral ¢ o centro, de modo que o educando ndo desenvolva apenas

179 Cf.: https://bit.ly/2NsbXNV. Acesso em: 26 out. 2019.
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técnicas relacionadas a atividade laboral, ou apenas de trabalho intelectual, mas
conhecimentos e habilidades que as percebam como articuladas e inseparaveis, pois ¢ nessa
mediacao que o homem historicamente se relaciona com a natureza por meio do trabalho.

De certa forma, o CNE “resolveu”, por assim dizer, a contradi¢ao entre a concepgao
de educagdo presente nas DCNEM e na Lei n° 13.415/2017, mediante a Resolugdo n°® 3 de 21
de novembro de 2018, que adequou as Diretrizes a reforma. Essa determina¢do promoveu
uma hibridizagdo conceitual, na qual se somou a perspectiva da educagdo integral, politécnica
e omnilateral com categorias coerentes com a concepcdo mercantil, como competéncias,
empreendedorismo, habilidades socioemocionais ¢ projeto de vida'®. Além disso,
regulamentou a oferta do ensino a distancia (até 20% da carga horaria total no regular, e até
30% no noturno) e a flexibilizag¢do curricular.

Em suma, se ndo foi possivel ao empresariado emplacar outra formulacdo nas
Diretrizes de 2012, mudou-se, primeiramente, a estrutura curricular da escola de ensino
médio, e em seguida adaptou-se as Diretrizes ao novo modelo imposto, de modo que, na
pratica, sua concep¢do de educacdo prevalecesse, em articulagdo com as competéncias
definidas na BNCC.

Em vista desses resultados, outras questdes se abrem sobre o objeto da pesquisa, tais
como:

1) Quais as relagdes entre a reforma do ensino médio e a BNCC? Quais as
semelhangas e diferengas na atuacdo dos intelectuais organicos do empresariado nessas duas
politicas? Por outro lado, como atuaram os intelectuais contra-hegemonicos nesses dois
contextos?

2) Houve novas estratégias postas em praticas pelas forcas de oposi¢do no restante da
tramitagdo da reforma, ou se mantiveram as mesmas praticas?

3) Diante do €xito em aprovar seus principais projetos, como a reforma em questao e
a BNCC, qual tem sido a nova direcdo dada pelo empresariado para a educagdao? Quais seus
proximos projetos e politicas para esse campo?

Esperamos, a partir da continuidade do estudo tedrico, bem como de nossa atuagao
pratica, contribuir para a compreensdo desses questionamentos € para o avango de uma

educacdo escolar que atenda as necessidades dos jovens da classe trabalhadora.

180 Cf.: https://bit.ly/32P4TBp. Acesso em: 26 out. 2019.
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pesquisador)

Antonia das
Gragas
Santos Silva
(ARCAFAR)

Antonio
Lidio de
Mattos
Zambon
(MEC)

Carmen
Moreira de
Castro Neves
(MEC/CAPE
S)

Daniel
Queiroz
Sant'Ana
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(CONSED)

Gretel Eres
Fernandéz

(USP)

Juscelino da
Silva
Sant’Ana
(Professor)

José Carlos
Paes de
Almeida

Filho (UnB)

Marco
Antonio de
Oliveira
(MEC)

Catarina
Almeida
(ANPAE)

Jodo Batista
de Oliveira
(IAB)




Maria Izolda
Cela de
Arruda
Coelho

(Secretaria

Estadual de

Educacao)
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Ana Lucia
Gazzola
(Secretaria
Estadual de
Educag¢ao/Co
nsed)

Herman
Cornelis
Voodwarld
(Secretario
Estadual de
Educacao)

Angela
Fatima
Soligo
(ABEP)

Silvia Maria
Cintra da
Silva




(ABRAPEE)

Tania Suely
Azevedo
Brasileiro
(CFP)

Roberto
Dornas
(CONFENE
N)

Helena

Wendel

Abramo
(MEC)

Manuela
Braga
(UBES)

Angela
Guimaries
(CONJUVE)

Simon
Schwartzma
n(IETS)

Aloizio
Mercadante
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(MEC)

Selene
Barboza
Michielin
Rodrigues
(CNTE)

José Antonio
Kiiller

(UNESCO)

Marilza
Regattieri

(UNESCO)

Priscila
Fonseca da
Cruz (TPE)

Antonio
Ibaniez Ruiz
(CNE)

Eduardo
Deschamps
(Consed/Secr
etario
Estadual de
Educacao)




Celso Jodo
Ferreti
(Cedes)
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Monica
Ribeiro da
Silva
(ANPEd)

José
Francisco
Soares (TPE)

Alessandro
Melchior
(Conjuve)

Danilo de
Melo Souza
(Consed)

Ana Paula
Furtado
Soares
Pontes
(Anpae)

Klinger

Marcos

Barbosa
Alves
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(Consed)

Marcelo
Machado
Feres (MEC)

Pedro Paulo
Cipreste
(Professor)

Ronaldo
Marchezini
(Professor)

Maria de
Salete Silva
(Unicef)

Ana
Elisabeth
Santos
Oliveira
Lima
(Professora)

Quantidade

18

05

23

26

03

17

15

02

29

12

05

29

12

06

28

09

01

36

05

03

38

16

05

25

%

39

09

52

56

07

37

32

05

63

26

11

63

24

13

63

20

02

78

11

07

82

35

11

54

Fonte: Elaborado pelo autor

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepgao defendida pelo setor critico presente nos debates, ancoradas ndo formagao humana integral contemplada nas DCNEM. Refere-se,

portanto, ao sentido mais proximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitacdo profissional.
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Anexo 02 — Posicionamento dos participantes nas audiéncias publicas da Comissdo Mista da MP n°® 746/2016

Limitagao
Expansao de Artes,
Utilizagao carga L. Educagao
: ) Not .
de Medida horaria/ S(;];);o Fisica,
Participan Provisoria Tempo Filosofia e
te integral Sociologia
kK
F|C]| S F|C]| S. C| S. F|C]| S
P. .| .| P. P. P.
Maria
Inés Fini X X X X
(Inep)
Ivan
Claudio
Pereira X X X X
Siqueira
(CNE)
Antonio
Lacerda X X X X
Souto




(Contag)

Joao
Antonio
Cabral de
Monlevad
e
(Consulto
r
legislativ

0)

Celso
Augusto
Souza de
Oliveira
(Undime)

Rossieli
Soares da
Silva

(MEC)

Ricardo
Henriques

(Instituto
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Unibanco

)

Mariza
Abreu

(Consulto
ra
legislativa

)

Danival
Roberto
Alves

(Diretor
escolar)

Maria
Alice
Setubal

(Cenpec)

Wilson de
Matos
Silva

(Unicesu

151




mar)

Ronaldo
Mota

(Estacio
de S4)

Thays de
Oliveira
Soares

(Ubes)

Francisco
Jacob
Paiva

(Andes)

Daniel
Tojeira
Cara
(Campan
ha
Nacional
pelo
Direito a
Educagao

152




Carina
Vitral

(UNE)

Monica
Ribeiro
da Silva

(Movime
nto
Nacional
em
Defesa do
Ensino
Médio)

Iria
Brzezinsk
i
(Anfope)

Olavo
Nogueira
Filho
(TPE)

153




Angela
Maria
Paiva

(Andifes)

Rafael
Ribas
Galvao
(IFPR)

Rodolfo
Fiorucci
(IFPR)

Walter
Pinheiro
(Secretari
0
Estadual
de
Educagao
da Bahia)

Remi
Castioni
(Professor
da UNB)

154
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Claudia
Schiedeck
(IFRS)

Frederico
Amancio
(Consed)

Simon
Schwartz
man
(IETS)

Ricardo
Chaves
Martins
(Consulto
r
legislativ

0)

Eduardo
Descham
ps (CNE)

Marta
Vanelli
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(CNTE)

Adilson
César de
Aratjo
(Conif)

Moaci
Alves
Carneiro
(Professor

)

Joado
Batista
Araujo e
Oliveira
(IAB)

Eduardo
Rolim de
Oliveira
(Proifes)

Isaac
Roitman
(SBPC)




Maria
Helena de
Castro
(MEC)

José
Mendong
a Filho
(MEC)

Quantida
de

%

Fonte: Elaborado pelo autor.

05

14

43
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*Esses itens ndo sdo tomados pela concepgdo defendida pelo setor critico presente nos debates, ancoradas nao formagdo humana integral contemplada nas DCNEM. Refere-se,

portanto, ao sentido mais préximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitacdo profissional.



