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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o estudo da evasdo na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) no contexto de ampliacéo da educacdo superior publica federal pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), criado pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Seu objetivo geral é analisar a evasdo de estudantes em cursos
presenciais de graduacdo da UFMS, na cidade de Campo Grande, ingressantes via vestibular e
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), nos anos de 2008 a 2012. Para atingir o objetivo proposto,
0s objetivos especificos trataram de discutir as politicas elaboradas pelo Governo Federal de
acesso e permanéncia nas Ifes; averiguar os impactos da implementacdo do Reuni na UFMS,
elegendo para analise a meta que trata da ampliacdo da oferta de educacdo superior no PDI
(2010-2014) e analisar as principais caracteristicas do processo de evasao na referida Ifes. Para
tanto, foi realizado o levantamento e anélise da literatura que versa sobre a temética em tela; a
analise de documentos institucionais e normas legais da UFMS, tais como: Relatdrios de Gestédo
(2008-2018), Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) — 2010-2014 e os seus Relatorios
de Avaliacdo (2010-2014); e foram coletados, ainda, dados oficiais no sitio do Inep (2009-
2019). Para andlise da evasdo foi considerada a metodologia de acompanhamento/fluxo de
estudantes elaborada pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras. Em resumo, salienta-se que a implementagcdo do programa Reuni, em
2008, e a adocdo ao Sisu, a partir de 2010 na UFMS, podem ter influenciado no acentuado
aumento da evasdo. Infere-se, ainda, que a evasdo foi mais alta na Grande Area do
Conhecimento de Ciéncias Exatas e da Terra. Quando examinada a evasdo pelo grau académico
conferido ao aluno (bacharelado; licenciatura e tecnologia), notou-se que as carreiras de
tecnologia apresentaram as taxas mais elevadas de evasdo. Em relacdo ao periodo de
oferecimento do curso (integral e noturno), evidenciou-se que os cursos ofertados a noite
possuem uma taxa de abandono mais acentuada do que os cursos que sdo oferecidos no periodo
integral. Este trabalho desvelou, ainda, que a incidéncia da evasdo foi mais elevada nos
primeiros dois anos do curso de graduacdo. Por fim, resta ressaltar que as iniciativas para
diminuir o indicador da evaséo se intensificaram desde o PDI (2010-2014), preocupacdo que
vai ao encontro das metas do Reuni e dos indicadores da avaliag¢do institucional por meio do
Sinaes, todas estas politicas definidoras dos investimentos a serem disponibilizados para as Ifes.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo superior. Evasdo. Reuni. UFMS.



ABSTRACT

This work has as its object the study of dropout at the Federal University of Mato Grosso do
Sul (UFMS) in the context of expanding federal public higher education through the Support
Program for Federal University Restructuring and Expansion Plans (Reuni), created by the
Ministry of Education. Education (MEC). Its general objective is to analyze the dropout of
students in face-to-face undergraduate courses at UFMS, in the city of Campo Grande, entering
the university entrance exam and the Unified Selection System (Sisu), from 2008 to 2012. To
achieve the proposed objective, the objectives specific tried to discuss the policies developed
by the Federal Government of access and permanence in Ifes; to investigate the impacts of the
implementation of Reuni at UFMS, choosing for analysis the goal that deals with the expansion
of the offer of higher education in the PDI (2010-2014) and to analyze the main characteristics
of the dropout process in that Ifes. To this end, a survey and analysis of the literature on the
subject on screen was carried out; the analysis of institutional documents and legal rules of
UFMS, such as: Management Reports (2008-2018), Institutional Development Plan (PDI) -
2010-2014 and its Evaluation Reports (2010-2014); and official data were also collected on the
Inep website (2009-2019). For the analysis of dropout, the methodology of monitoring/student
flow developed by the Special Commission for Studies on Dropout in Brazilian Public
Universities was considered. In summary, it should be noted that the implementation of the
Reuni program in 2008 and the adoption of Sisu, starting in 2010 at UFMS, may have
influenced the sharp increase in dropout. It is also inferred that dropout was higher in the Greater
Area of Knowledge of Exact and Earth Sciences. When examining dropout by the academic
degree conferred on the student (bachelor's degree, degree and technology), it was noted that
technology careers had the highest dropout rates. In relation to the period of the course offering
(full and night), it was evident that the courses offered at night have a higher dropout rate than
the courses that are offered full time. This study also revealed that the incidence of dropout was
higher in the first two years of the undergraduate course. Finally, it should be noted that the
initiatives to reduce the dropout indicator have intensified since the PDI (2010-2014), a concern
that meets the goals of Reuni and the indicators of institutional evaluation through Sinaes, all
these policies that define the investments to be made available to Ifes.

Key-words: Educational politics. Higher education. Dropout. Reuni. UFMS.
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INTRODUCAO

Entre os acontecimentos que marcaram o cendrio educacional brasileiro nas décadas de
2000 e 2010, encontra-se, certamente, 0 acentuado aumento do acesso a educacao superior. Tal
elevacdo, que ja se iniciara na segunda metade da década de 1990, nos Governos Presidenciais
de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) — Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) —, tornou-se ainda mais visivel nos Governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a
2010) e Dilma Vana Rousseff (2011 a 2016%) —, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Com afinalidade de ilustrar esse quadro, foram compilados junto ao Censo da Educacdo
Superior (1995 a 2018), dados relativos ao quantitativo de vagas e de alunos matriculados nesse
nivel de ensino. Dessa forma, com relagdo ao nimero de vagas, houve um aumento de 557,4%,
saltando de 610.355 para 4.012.763. Quanto ao quantitativo de alunos matriculados, a alta foi
de 263,4%, saindo de 1.759.703 para 6.394.244. O sistema federal, foco central da analise
empreendida nesse trabalho, teve um incremento de 288,6% nas vagas novas; enquanto que o
ntmero de alunos matriculados cresceu 235,2% (INEP, 1996-2019)2.

Em vista de tal cenério, afirma-se que as politicas criadas para as Ifes a partir dos anos
2000, tais como o Programa de Expansao fase I, em 2003; o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em 2007, bem como a
reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com a criacdo do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), em 2009, e a cria¢do da Lei de cotas, em 2012, além de favorecer a
ampliacdo® do acesso de alunos & rede federal, influenciaram na alteracdo do perfil desse
alunado. Conforme relata a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
graduandos (as) das Ifes 2018 (ANDIFES; FONAPRACE, 2019):

A democratizacdo do acesso ao ensino superior, resultante da ampliacdo do
namero de InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), cursos e vagas,
da interiorizagdo dos campi das mesmas instituicdes, da maior mobilidade

1 Em funcéo do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, o seu vice-presidente Michel
Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), assumiu, ainda no ano de 2016, a Presidéncia da Republica.
2 Como medidas adotadas pelo Governo Federal para impulsionar tal aumento, cite-se, por exemplo, as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (PNE) pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, no Governo de
FHC; a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, no Governo Lula, que abarcou a
reformulacéo do Programa de Financiamento Estudantil (Fies), criado pela Medida Proviséria n® 1.827, de 27 de
maio de 1999, e regulamentado pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001; ampliagdo do Programa Universidade
para Todos (Prouni), implantado em 2004 e regulamentado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 e do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. A criacdo do
Programa de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007 e dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008. Essas legislagdes, quando necessario, serdo comentadas nas partes posteriores dessa dissertacéo.

3 Neste trabalho utilizamos as palavras ampliagdo e expansdo como sindnimos.
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territorial via ENEMY/SISU e da reserva de vagas para estudantes com origem
em escolas publicas, por meio de cotas (Renda, PPl — pretos, pardos e
indigenas - e Pessoas com Deficiéncia), modificou radicalmente o perfil da
recente geracdo de discentes dos cursos de graduacdo das universidades
federais. (ANDIFES; FONAPRACE, 2019, p. 2).

Comparando o perfil do alunado relativos a Il Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das Ifes 2003 (ANDIFES; FONAPRACE,
2003) e a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das Ifes 2018 (ANDIFES; FONAPRACE, 2019), nota-se que: a) em 2003, 46,2% dos alunos
das Ifes cursaram integralmente ou a maior parte o ensino médio em escolas publicas; enquanto
que 51,9% cursaram integralmente ou a maior parte o ensino médio em escolas particulares.
Em 2018, estudantes que cursaram ensino médio em escolas publicas eram maioria (64,7%);
enquanto os que estudaram o ensino médio em escolas particulares eram 35,3%.

b) em 2003, as Ifes eram compostas majoritariamente por alunos brancos (59,4%); enquanto
que os pardos representavam 28,3%; 0s pretos 5,9%; os amarelos 4,5% e os indigenas 2,0%.
No entanto, em 2018 notou-se um aumento da participacao de pardos (39,2%) e pretos (12,0%)
e uma diminuicdo de alunos brancos (43,3%), amarelos (2,1%) e indigenas (0,9%).

c) com relacdo a renda, em 2003, 42,8% dos alunos encontravam-se nas classes C, D, E, cuja
renda média familiar mensal atingia no maximo R$ 927,00, e apresentavam uma situacgéo de
vulnerabilidade social®. Ja em 2018, os dados revelaram que 53,5% dos estudantes das Ifes
estavam na faixa de renda mensal familiar per capita de “Até 1 SM” e 70,2% na faixa de renda
mensal familiar per capita de “Até 1 e meio SM”. Conforme o Decreto do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2010b), esta faixa de renda define o publico-alvo em situacédo
de vulnerabilidade social e econdmica e por isso é coberto pela assisténcia estudantil®.

d) em relacdo ao trabalho, no ano de 2003, 26,3% dos alunos das Ifes exerciam regularmente
atividade ndo académica remunerada e outros 9,1% exerciam eventualmente. Ja 64,6% néo
exerciam. Em 2018, do total de estudantes, 29,9% estavam ocupados; engquanto que 40,6%
estavam desocupados (ndo trabalhavam e estavam a procura de trabalho) e 29,5% estavam
inativos (ndo trabalhavam e ndo estavam a procura de trabalho).

Concomitantemente a ampliagdo do acesso & educagdo superior no Brasil, com o

aumento de alunos oriundos do ensino médio publico; de pardos e pretos; de alunos de faixas

4 Em 2003 o salario minimo correspondia a R$ 240,00. Ja em 2018, esse valor era de R$ 954,00.

5 Cumpre ressaltar que a Andifes e 0 FONAPRACE na IV e V pesquisa, optaram por mudar a metodologia de
classificacdo econémica, passando-se a adotar o critério da renda familiar mensal per capita, em vez de adotar os
critérios da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP). Esta Gltima enfatiza a estimativa do poder de
compra das pessoas e familias urbanas, em detrimento de sua classificagdo em termos de “classes sociais”.
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de renda familiar mais pobres, oriundos preferencialmente da classe trabalhadora, acentuou-se
a evasdo de alunos, o qual emerge como uma problematica em meio a esta expansao.

Nesse sentido, o trabalho de Silva, Cabral e Pacheco (2016), analisa os indices de evasédo
na educacao superior brasileira, nos niveis publico e privado, entre os anos 2003 e 2013,
tomando como base os resumos técnicos do Censo da Educacao Superior publicados pelo Inep,
a partir da metodologia de acompanhamento de estudantes elaborada pela Comisséo Especial
de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (1997)8. De acordo com seus
resultados, a taxa de abandono entre 2003 a 2013 foi de 55,5%. Na iniciativa privada a taxa de
evasio foi mais elevada, em 58,5%’, enquanto a esfera publica teve um percentual de 44,2%.

Um estudo elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) também se propds mensurar
aevasdo em nivel nacional utilizando a mesma metodologia estabelecida pela Comisséo (1997).
Tais resultados foram publicados no jornal eletrénico O Estado de S. Paulo (Estaddo), em 20
de fevereiro de 20188, Conforme aponta o trabalho, a taxa de abandono acumulada em cinco
anos para os que entraram numa faculdade em 2010 foi de 49,0%. Nas universidades privadas,
onde 0 ensino € pago, a desisténcia foi de 53,0%; em contrapartida, nas universidades publicas,
gratuitas, mas com um processo de entrada bastante seletivo, a taxa de desisténcia foi de 47,0%
nas municipais; 38,0% nas estaduais e 43,0% nas federais. Além disso, os nimeros também
mostraram que, nas instituicdes privadas, 30,0% dos alunos desistem do curso ja no segundo
ano, enquanto nas institui¢des publicas a taxa é de 19,0%. Apds esse periodo, o estudo constatou
que as taxas de evasao vao diminuindo. No caso especifico das Ifes, apenas 22,0% dos alunos
gue se matricularam no primeiro ano, em 2010, conseguiram formar-se em 2014.

Em vista de tal quadro, o trabalho em tela elege como objeto o estudo da evasédo na
educacao superior, tomando como locus de analise a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMYS), localizada na regido Centro-Oeste do Brasil.

Essa proposicao se apresenta como continuidade da pesquisa de Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) em Ciéncias Sociais desenvolvida no ano de 2017, sob orientacéo da Professora
Dra. Silvia Helena Andrade de Brito — A evaséo no curso de Ciéncias Sociais da UFMS (2014-

2017): implicacdes na trajetoria académica. A referida pesquisa visava levantar as taxas de

® Em vista a importancia da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras
para o objeto em estudo, ela serd destacada em outra parte do trabalho.

7 Para Silva Filho et al. (2007, p. 646), dado o peso relativo, na educacio superior brasileira, das IES privadas,
isto €, com “[...] uma predominancia quantitativa das institui¢des privadas, [...] 0s dados referentes aos alunos das
IES privadas afetam de forma decisiva os indicadores globais do ensino superior brasileiro, inclusive a evasdo”.
A titulo de ilustracdo, frisa-se que o quantitativo de vagas presenciais na iniciativa privada, de 1995 a 2018, passou
de 432.210 para 3.471.838, um crescimento de 703,3%. J& as matriculas presenciais neste mesmo periodo, saltaram
de 1.059.163, em 1995, para 4.489.690, em 2018, um acréscimo de 323,9%.

8 Cf. https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-evasao-no-ensino-superior,70002195900.



21

evasdo anual entre 2014 a 2017, bem como compreender os motivos que levaram um grupo de
estudantes a se evadirem do curso de Ciéncias Sociais da UFMS, campus de Campo Grande.
Os resultados apontaram para um percentual de evasao elevado, em quase 50,0%; ja em relacao
aos motivos, um conjunto de fatores foram elencados pelos sujeitos entrevistados como
desencadeadores da evasédo, tais como: mal-estar individual, advindo de um contexto de
imposicdo ideoldgica e intolerancia em relagdo as distintas perspectivas tedrico-metodoldgicas
presentes nas Ciéncias Sociais; antevisdo de possiveis problemas em relacdo a perspectiva de
emprego e status profissional; problemas pessoais e emocionais, e pressdo familiar, em razdo
de uma escolha profissional ndo compartilhada pela familia (CUNHA JUNIOR, 2017)°.

Com a finalidade de ampliar a pesquisa anteriormente desenvolvida, foi apresentado ao
Programa de POs-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da UFMS, na Linha de Pesquisa
“Historia, Politicas e Educa¢@o”, um estudo enfocando a evasdo de estudantes que ingressaram
na UFMS, Campus de Campo Grande, entre os anos de 2008 a 2012. Cabe salientar que a
definicdo desse momento histdrico se justifica pela ampliagcdo da educacdo superior publica
federal, umas das diretrizes do programa Reuni, implementado na UFMS a partir de 2008.

Frente a exposicdo do contexto do qual se desenvolvera a pesquisa, apresentamos o
seguinte problema, a ser desvelado: diante do quadro de ampliacdo do acesso a educacgdo
superior no Brasil a partir dos anos 2000, como se caracteriza, no ambito de uma Instituicdo
Federal de Educagéo Superior (Ifes), nesse caso, a UFMS, o processo de evasao?

Complementarmente, formulamos as seguintes hipoteses para esta pesquisa, no sentido
de responder a nossa questdo problematizadora: 1. cursos marcados pela falta de “prestigio
social” e menor retorno financeiro, com atividades profissionais pouco reconhecidas,
apresentam taxas de evasao mais significativas; 2. a mudanca no processo seletivo, a partir da
implementacdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), potencializou o processo de evaséo.

Assim, tendo em vista o exposto acima, definimos como objetivo geral analisar a evasdo
de alunos em cursos presenciais de graduacdo da UFMS, na cidade de Campo Grande,
ingressantes via vestibular e Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), nos anos de 2008 a 2012,
Para atingir o objetivo proposto, os objetivos especificos trataram de: 1. discutir as politicas

elaboradas pelo Governo Federal de acesso e permanéncia nas Ifes; 2. averiguar os impactos da

® Parte dos resultados deste trabalho foi publicado como resumo expandido — Cf. CUNHA JR, M.; BRITO, S. H.
A.; MACIEL, C. E. A evasio no curso de Ciéncias Sociais. In: SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS, 26.,
2018, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: UFMG, 2018. p. 528-532 — e como capitulo de livro — Cf.
CUNHA JR, M.; BRITO, S. H. A. A evasao no curso de Ciéncias Sociais da UFMS (2014-2017): apontamentos
preliminares. In: PEREIRA, Tarcisio Luiz; GIARETA, Paulo Fioravante (Orgs.). Educag¢éo superior no Brasil:
considerac@es sobre os novos (velhos) disciplinamentos em curso. Curitiba: CRV, 2019. p. 149-168.
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implementacdo do programa Reuni na UFMS, elegendo para andlise a meta que trata da
ampliacdo da oferta de educacéo superior no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

(2010-2014); e 3. analisar as principais caracteristicas do processo de evasdo na referida Ifes.
1. As categorias de metodo e de analise e os procedimentos metodolégicos

Cabe comentar que as categorias de método e andlise elencadas neste trabalho foram:
contradigdo, totalidade, Estado, permanéncia e evasdo. No que concerne a definicdo das
categorias contradicao e totalidade, foi consultada a obra de Carlos Roberto Jamil Cury (1987),
Educacdo e contradicdo: elementos metodologicos para uma teoria critica do fenémeno
educativo. Para o conceito de Estado adotamos a defini¢cdo de Karl Marx e Friedrich Engels
(2001) no livro A ideologia Alema. Para conceituar permanéncia, foi consultado o texto de Silva
e Veloso (2013), Acesso nas politicas de educacdo superior: dimensdes e indicadores em
questdo. Por fim, para a definicdo de evaséo foi considerado o relatério da Comissdo Especial
de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (1997).

Como salienta Cury (1987, p. 21): “As categorias sdo conceitos basicos que pretendem
refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Elas surgem da analise
da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade”.

Cumpre relatar neste momento, as categorias contradicéo e totalidade, relacionadas
diretamente ao método materialista historicol®. Para Cury (1987, p. 30): “A contradi¢io ndo ¢
apenas entendida como categoria interpretativa do real, mas também como sendo ela prépria
existente no movimento do real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso
do desenvolvimento da realidade”. Em outros termos, a realidade é dialética e contraditoria.

A titulo de exemplo, no caso deste trabalho, nota-se que ao mesmo tempo em que 0
Governo Federal langou méo de politicas e programas de ampliagéo da educagdo superior, como
ja foi dito, consequentemente, por outro lado, denotou-se acentuado aumento no processo de
evasdo. Na Ifes analisada neste e em outros trabalhos (BRITO, 2013; RAMOS, 2014;
PRESTES; FIALHO, 2018), por exemplo, a ampliacdo, por meio do programa Reuni a partir
de 2008, elevou também, contraditoria e significativamente, o quantitativo de vagas ociosas e

da evasdo. Assim,

10 Nas palavras proferidas por Gaudéncio Frigotto (2010, p. 84): “Na perspectiva materialista historica, o método
esta vinculado a uma concepcéo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste
sentido, antecede ao método. Este constitui-se em uma espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e
expor a estrutura, o desenvolvimento e transformaggo dos fendmenos sociais”.
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A contradigéo, pois, ao interpretar o real, capta-o como sendo o resultado de
uma inadequacdo pugnativa entre o que é e o que ainda ndo é, numa sintese
contraditdria. Por isso, todo o real € um processo que contém, sem encerrar, 0
possivel numa unidade de contrérios. Isso quer também dizer que o mundo
das relacdes ndo so6 se desenvolve, como também é um todo dialético, em que
os fendbmenos ndo se desenvolvem isoladamente, mas em ligacdo com outros
fendmenos. (CURY, 1987, p. 31, grifos do original).

Portanto, a sintese dialética entre expansdo/evasao vai provocar mudancas, entre outras,
nas modalidades de acesso as Ifes; na necessidade de se pensar a Universidade em termos de
espaco fisico, com a cria¢do de novas unidades e campus; na contratacdo de novos professores
e, principalmente, no investimento em politicas e programas de permanéncia, com vistas a
garantir a permanéncia e a conclusédo de alunos. Além disso, como aponta Cury (1987, p. 34),
“A categoria contradi¢do, dialeticamente, remete-nos a de totalidade”. Na compreensdo
dialética da totalidade é importante tomar a relagdo entre as partes (o singular) e o todo (o
universal) e as partes entre si. Conforme Cury (1987, p. 36), “O todo, na verdade, s6 se cria a

si mesmo na dialética das partes, s6 pode existir concretamente nas partes e é na relatividade

das partes que o todo se estrutura e caminha”. Cury (1987, p. 36) relata ainda:

O conceito de totalidade implica uma complexidade em que cada fendmeno
sO pode vir a ser compreendido como um momento definido em relagdo a si e
em relacdo aos outros fendmenos. Isso ndo quer dizer que se deva conhecer
todos os fenbmenos, igual e indistintamente. Significa que o fenémeno
referido so6 se ilumina quando referido a esséncia, ou seja, aqueles elementos
que definem sua propria natureza no seu processo de producéo. A totalidade,
entdo, sO é apreensivel através das partes e das relagdes entre elas.

Em vista do que foi exposto, s6 é possivel compreender a evasdo na educacao superior
quando relacionada ao que se passa no mundo capitalista e no Brasil em particular, nesse
momento historico. E como ja foi afirmado anteriormente por Silva Filho et al. (2007), dado o
peso relativo das IES privadas na educacao superior, a relacdo entre educacédo superior publica
e educacdo superior privada é outro elemento a ser considerado.

Dessa forma, ao tomar categorias centrais do método marxista, o trabalho em tela espera
colaborar para desvelar os meandros que envolveram a expansdo da educagdo superior no
Brasil, enfocando a problematica da evasao oriunda de tal processo.

No que concerne as categorias de anélise, € importante ressaltar a categoria Estado,
tomando a definicdo salientada por Marx e Engels (2001). Cumpre mencionar que 0 conceito
de Estado para Marx e Engels (2001) leva em conta o modelo de sociedade em analise, qual
seja, a sociedade capitalista. Dessa forma, o que é e qual a funcéo do Estado dentro da sociedade

capitalista? No referencial tedrico marxista, o Estado € compreendido como instrumento de
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exercicio do poder politico da classe dominante. Nesse contexto, a ele cabe a funcdo de manter
a soberania desta classe!!. Conforme declaram Marx e Engels (2001, p. 74):

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituicbes comuns
passam pela mediacdo do Estado e recebem uma forma politica.

Tal conceito servira como pano de fundo para a analise empreendida acerca das
propostas politicas e educacionais examinadas no primeiro capitulo deste trabalho para o campo
da educacdo superior no Brasil (1995 a 2018). Nota-se que a atuacdo do Estado em um primeiro
momento — de 1995 a 2002 — tende a privilegiar o interesse do capital privado na oferta desse
nivel ensino. A partir de 2003, as medidas politicas implementadas pelo Estado ganham novos
contornos, sem, contudo, romper com o ideario anterior. Assim também a acdo do Estado deve
ser referenciada a sociedade capitalista, enquanto totalidade. E, numa sociedade de classes, 0
Estado estara sujeito as contradicdes e disputas politicas decorrentes da luta entre essas classes.

No tocante & categoria de anélise permanéncia, Silva e Veloso (2013) a relacionam com
a categoria de acesso, envolvendo o quantitativo de matriculas, taxa de diplomacéo e programas
de fixacdo do estudante na universidade. Em relacdo ao Ultimo item, entendemos como politicas
de assisténcia financeira, cultural e instrucional que visam favorecer a concluséo do aluno.

Informe-se que a evasdo, nossa principal categoria de analise, é definida, neste trabalho,
com base no conceito elaborado pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasao (1997), que
entende por evasio a saida do estudante de seu curso de origem, sem conclui-lo*2. Ela implica
a analise de multiplas determinaces, das quais, nessa dissertacdo que trata da evasdo em cursos
da UFMS, serdo consideradas tanto a ampliacdo verificada com a ades&o ao programa Reuni, a
partir de 2008, mas especialmente pelo Sisu, implementado em 2010.

Com vistas a cumprir os objetivos definidos para este trabalho, caracterizado como
bibliografico e documental, foram realizados:

a) levantamento da literatura que trata da tematica em tela: neste sentido, foram selecionados
trabalhos por meio do Scientific Electronic Library Online (SciELO); do Grupo de Trabalho 11

da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); do Portal

11 Para Cury (1987, p. 55), “O Estado, entendido ndo apenas como organizagio burocratica de poder, mas como
uma estrutura reguladora do sistema capitalista, serve aos designios das classes sociais que dele se apossam e
através dele exercem a hegemonia legitimadora da dominacao”.

12 Qutros trabalhos académicos utilizaram a mesma definicdo, como os estudos de: Polydoro (2000), Bardagi
(2007), Adachi (2009, 2017), Mello e Santos (2012), Palma (2007) e Silva (2009). Outros aprofundamentos sobre
essa categoria serdo apresentadas nos capitulos seguintes.
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Brasileiro de Publicagdes Cientificas em Acesso Aberto (Oasisbr); do Portal de Periddicos
CAPES e do Portal Dominio Publico. Cabe mencionar, ainda, que foram considerados trabalhos
das principais IES brasileiras, como Universidade de S&o Paulo (USP) e Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), e de IES regionais, quais sejam: Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) e Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

b) levantamento documental em nivel nacional: nesta etapa foi analisado o Decreto que
regulamenta o programa Reuni; a Portaria que regulamenta o Sisu; leis e decretos que tratam
da questdo da permanéncia de alunos nas Ifes; o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001-
2010 e 2014-2024; Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007; Programa de
Governo — Lula (2002); Programa de Governo — Dilma (2010); documentos elaborados pelo
Ministério da Educacdo (MEC), tais como: relatorio da Comissédo Especial de Estudos sobre a
Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (BRASIL, 1997); relatério de Andlise sobre a
Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012c); o relatério intitulado A
democratizacdo e expansdo da educagdo superior no pais 2003-2014 (BRASIL, [20157]);
Censo da Educacao Superior 2018: divulgacdo dos resultados (INEP, 2019); Relatério de
consolidacdo dos resultados das gestbes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(BRASIL, [20177]); relatorio de Andlise critica sobre os Indicadores de Gestéo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (BRASIL, [20197]), entre outros. Ainda foram coletados dados
quantitativos junto as Sinopses Estatisticas do Censo da Educacdo Superior (1995-2018).

c¢) levantamento documental em nivel local (UFMS): foram analisados Relatérios de Gestédo da
UFMS, de 2008 a 2018 (UFMS, 2009-2019); Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2010-2014 (UFMS, [20117?]) e os seus Relatérios de Avaliacdo, de 2010 a 2014 (UFMS, 2011-
2015); anuario de Informac0es Estatisticas — 2009-2011 e 2012-2014 (UFMS, [20137]; UFMS,
[20157]); Resolucdo n° 106 de 2016, que regulamenta as OrientacGes Gerais para Elaboragdo
do Projeto Pedagogico de Cursos de Graduacdo (UFMS, 2016b) e o Regulamento Geral dos
Cursos de Graduacéo Presenciais (UFMS, 2013c) da referida Ifes. Esta etapa foi relevante para
compreender como 0 programa Reuni se materializou na UFMS e como naquele momento
historico foi tratada a questdo da evasao nos documentos oficiais.

d) coleta por meio do sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio

Teixeira” (Inep) dos microdados do Censo da Educacéo Superior de 2009 a 2019,

13 Os microdados do Inep se constituem no menor nivel de desagregacdo de dados recolhidos por pesquisas,
avaliacOes e exames realizados. Como relata o MEC “Por meio dos Microdados é possivel obter um amplo
panorama da educacdo brasileira e, como importante ferramenta de transparéncia, é indubitavelmente um rico
acervo sobre a educacgdo superior do nosso pais e uma fonte segura e eficaz de obtencdo de dados, aos
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Em relacdo aos microdados, foram extraidas e analisadas as informagdes referentes as
variaveis relacionadas ao aluno, principalmente, a variavel situacdo de vinculo do aluno no
curso (cursando; matricula trancada; desvinculado do curso; transferido para outro curso da
mesma IES; formado ou falecido) entre 2008 a 2019 na UFMS*,

Para selecéo dos cursos analisados neste trabalho foram considerados dois aspectos:

1. cursos criados no momento em que foi implementado o Reuni na Ifes em anélise, nesse caso:
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas; Fisioterapia; Nutricdo; Tecnologia em Alimentos;
Engenharia de Producéo; Bacharelado em Geografia; Tecnologia em Construcao de Edificios;
Tecnologia em Saneamento Ambiental; Tecnologia em Eletrotécnica Industrial; Licenciatura
em Filosofia; Tecnologia em Processos Gerenciais; Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento
de Sistemas; Tecnologia em Redes de Computadores e Engenharia da Computacao.

2. carreiras que tiveram incremento de vagas entre os anos de 2008 a 2012, também gracas ao
programa Reuni, a saber: Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas; Farmécia; Arquitetura e
Urbanismo; Engenharia Ambiental; Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Licenciatura em
Fisica; Administracdo — Noturno; Administracdo — Integral; Ciéncias Econémicas; Licenciatura
em Histdéria; Comunicacdo Social/Jornalismo; Letras — Portugués/Espanhol; Letras —
Portugués/Iinglés; Licenciatura em Pedagogia; Bacharelado em Psicologia; Odontologia;
Medicina Veterinaria; Analise de Sistemas e Ciéncia da Computacao.

Cabe mencionar que para andlise das caracteristicas do processo de evaséao foi definida
e aplicada a metodologia de fluxo/acompanhamento de estudantes®® elaborada pela Comisséo
Especial (1997). Tal metodologia, configurando-se como um estudo longitudinal®®, permitiu a
andlise da geracao completa de alunos que ingressaram na UFMS entre 2008 a 2012.

Conforme a Comisséo Especial (1997), por geracéo completa entende-se a situagcdo do

conjunto de ingressantes em um determinado curso, em um ano/semestre, ao final do prazo

pesquisadores, estudantes, gestores e sociedade em geral” (INEP, 2016, p. 3). E importante destacar que as
informagdes concernentes aos alunos nos microdados do Censo da Educacdo Superior passaram a ser
individualizados a partir do ano de 2009, o que possibilitou, nesta pesquisa, a utilizacdo da metodologia de
fluxo/acompanhamento de estudantes definida pela Comissdo Especial, em 1997. Conforme declara o Resumo
técnico do Censo de 2009: “O Censo da Educagao Superior de 2009, em relagdo ao modelo de coleta dos anos
anteriores, apresentou modificagfes importantes, dentre as quais se destacam a coleta individualizada de dados de
alunos, o que confere maior exatiddo e confiabilidade aos dados, e a inclusdo do cadastro de docentes como um
modulo do questionario eletronico do Censo” (INEP, 2010, p. 5). Cabe ressaltar que para extragdo dos microdados,
utilizamos o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versdo 22, ano 2013.

14 A titulo de esclarecimento, ressaltamos que mesmo ndo tendo acesso aos dados particularizados de alunos
ingressantes em 2008, foi possivel calcular a evasdo nesse primeiro ano subtraindo-se o nimero de ingressantes
de 2008 pelo nimero de alunos que estavam vinculados em 2009.

15 Para tanto, baseando-se na metodologia estabelecida pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evaséo (1997),
a seguinte férmula de célculo da evasdo pode ser expressa: % Evasdo = [(NI-ND-NR)/NI]*100, sendo que: NI =
NUmero de Ingressantes; ND = Numero de Diplomados; e NR = NUmero de Retidos.

16 O estudo longitudinal permite a analise de dados ao longo do tempo.
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maximo de integralizacdo curricular. Segundo a Resolucdo n° 106 de 2016, que regulamenta as
OrientacGes Gerais para Elaboracéo do Projeto Pedagdgico (UFMS, 2016b), o tempo mé&ximo,
em semestres, para a integralizacdo curricular na UFMS é calculado adicionando-se 50,0% do
tempo proposto como necessario para a integralizagdo curricular do curso (cf. Apéndice A).

2. O levantamento da producéo académica sobre evasdo na educacéo superior no Brasil

Ja foram apresentadas, no subitem 1 dessa introducéo, as bases de dados compiladas
para o levantamento da producio académica sobre a evasio na educagdo superior no Brasil'’.
Os descritores utilizados para a procura, nas referidas bases, foram: evaséo; evasao e educagao
superior e evasao e ensino superior. Conforme é relevado no quadro 1, foram selecionados 234
trabalhos no total (abrangendo artigos, dissertacdes e teses). No que concerne ao SCiELO, foram
selecionados 22; no GT 11 da ANPEd, quatro; no Portal do Oasisbr, 157; no Portal de
Periddicos CAPES, 43 e no Portal Dominio Publico foram oito trabalhos.

Quadro 1. Quantitativo de trabalhos selecionados sobre evasdo na educagao superior

. . GT 11/ . Portal de Dominio
Descritores SCELO | AnpEd* | O30 | perisdicos CAPES | Pablico*
Evasdo 252 4 3.042 1.214 32
Evaséo e educagdo superior 43 - 472 400 -
Evasdo e ensino superior 41 - 583 384 -
Produgdes selecionadas 22 4 157 43 8

* No site da ANPEd e Dominio Publico ndo hd mecanismo para pesquisa avangada.

Fontes: SCIELO, GT 11/ANPEd, Oasisbr, Portal de Peridédicos CAPES e Dominio Publico.

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Concomitantemente a selecdo do material coletado, foi realizada a leitura dos resumos

e quando necessario, a introdugéo do trabalho para a categorizagdo das tematicas relacionadas
com evasdo na educacdo superior, explicitadas no quadro 2. Para Gomes (2016, p. 80): “A
categorizacdo tanto pode ser realizada previamente, exigindo um conhecimento sélido por parte
do pesquisador para encontrar um esquema classificatorio adequado ao assunto a ser analisado,

como pode surgir a partir da analise do material da pesquisa”.

17 Um resumo expandido com os principais achados do levantamento da literatura foi publicado nos anais da Rede
Universitas, em 2019. Cf. CUNHA JR, M. A evasdo como objeto de investigacdo no campo da educacao superior
no Brasil. In: SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS, 27., 2019, Foz do Iguagu. Anais [...]. Foz do Iguacu:
UNIOESTE, 2019. p. 481-484.
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O quadro 2 demonstra que as teméticas se concentraram em Evasdo em um conjunto de

cursos de uma IES, Evasdo em um curso de uma IES especifica e Evasao e EaD. Ja somando

menores quantitativos estdo temas que relacionam: Evasao e Reuni; Evasdo e Sisu; Evasao e

Prouni; Evaséo e cotas; Evasdo e reprovacao; Evasao e estudantes indigenas; etc.

Quadro 2. Estudos com a tematica evasao na educacao superior

Tema abordado ﬁ(retrii%cc)jsici)r? e?nrt;%giss Dissertagdes | Teses Total
Evasdo e EaD 19 5 18 3 45
Evasdo em um conjunto de cursos de uma IES 9 8 24 4 45
Evasdo em um curso de uma IES especifica 26 4 13 2 45
Evasdo em IES privadas 8 3 9 1 21
Evasdo e aspectos metodolégicos 5 5 7 1 18
Evasdo e retencdo 6 3 3 0 12
Evasdo e gestdo institucional 3 3 1 1 8
Evasdo e permanéncia 2 4 2 0 8
Evasdo em IES publicas e privadas 3 1 0 2 6
Evasdo e revisdo bibliogréfica 3 2 0 0 5
Evasdo e cotas 0 3 1 0 4
Evasdo no cenério nacional 3 1 0 0 4
Evasdo e avaliacdo institucional 2 1 0 0 3
Evasdo e perfil socioeconémico 2 0 1 0 3
Evaséo e ProUni 1 0 1 1 3
Evaséo e Reuni 1 0 2 0 3
Evaséo e Sisu 1 0 1 0 2
Evasdo e estudantes com deficiéncia 1 0 0 0 1
Evaséo e reprovacéao 1 0 0 0 1
Evasdo e trancamento de matricula 0 0 0 1 1
Evasdo e estudantes indigenas 0 0 1 0 1
Total (N = 234) 91 43 84 16 234

Fontes: SCIELO, GT 11/ANPEd, Oasisbr, Portal de Periédicos CAPES e Dominio Publico.

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

O gréfico 1 revela o nimero de trabalhos académicos sobre 0 tema evasdo na educacao

superior por ano. Dessa forma, é possivel realizar algumas inferéncias:
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a) o primeiro trabalho encontrado na literatura foi a dissertacdo de Edwarde Rosa (1977), A
evasdo no ensino superior (um estudo sobre a Universidade Federal de Goias), defendida do
Mestrado em Administracdo Publica da Fundacao Getulio Vargas (FGV);

b) conforme o grafico, de 1977 até a primeira metade da década de 2000, foram poucos 0s
trabalhos académicos e cientificos que enfocaram tal temética;

C) a partir de 2007 esse quadro comeca a sofrer alteragdes. Entre 2011 a 2014 houve elevacao
exponencial de trabalhos académicos, com declinio em 2015, 2017 e 2018.

d) de 1977 a 2018 houve elevacao significativa da literatura que trata do tema, em 2.000%.

Grafico 1. Quantitativo de trabalhos sobre evasdo na educacéo superior — 1977 a 2018
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Fontes: SCIELO, GT 11/ANPEd, Oasisbr, Portal de Periédicos CAPES e Dominio Publico.

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

e) como exemplificacdo de politicas que impactaram no aumento da literatura que trata da
evasio'®, sobretudo na educacéo superior piblica, cita-se o programa Reuni (2007), que em seu
texto destacava como objetivos ampliar o acesso e a permanéncia na educacgdo superior,
reduzir as taxas de evasao e ocupagdo de vagas ociosas (BRASIL, 2007); e os Programas
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) e Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Instituicbes de Educacdo Superior Publicas Estaduais (Pnaest), que tem como objetivos

18 Cabe destacar que a maior parte das dissertacGes e teses selecionadas foram produzidas no dmbito das
universidades publicas (71,8%). Isso possivelmente esta associado ao fato de haver um predominio de programas
de mestrado e doutorado nesse segmento. De acordo com Cirani, Campanario e Silva (2015), o setor pdblico ainda
é o principal responsével pelo crescimento da pds-graduacdo no pais. Entretanto, segundo esses autores, as IES
privadas vém incrementando sua participacéo de forma significativa em todas as regides do pais nos Gltimos anos.
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minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdao superior e reduzir as taxas de retencéo e evasédo (BRASIL, 2010b; BRASIL, 2010c).

Entre os trabalhos mais relevantes citados no quadro 2, estdo aqueles relacionados com
0 n0sso objeto diretamente, como evasao e Reuni e evasao e Sisu. Como dito anteriormente,
trabalhos que focalizam estas tematicas ainda sdo incipientes na literatura que trata do tema em
tela, demonstrando a importancia que este trabalho toma.

O estudo de Maria Ivoneide de Lima Brito (2013), Implementacéo do REUNI na UnB
(2008-2011): limites na ampliacao de vagas e reducao da evaséao, teve como finalidade analisar
os limites na implementacdo do programa Reuni na Universidade de Brasilia (UnB) no periodo
de 2008 a 2011, concernentes a meta global do referido programa que, em especial, enfatizava
aampliacdo de vagas e a reducédo da evasdo. Para analise de tal meta, a autora selecionou quatro
cursos noturnos de licenciatura (Fisica, Letras, Matematica e Quimica).

O artigo elaborado por Maria da Graga Gomes Ramos (2014), denominado Programa
REUNI: uma abordagem sobre Permanéncia e Evasdo na UFPel, centrou-se na andlise da
configuracdo da evasao no momento histérico em que foi implementacéo o programa Reuni na
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), entre 2008 a 2012.

Em vista da reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) no ano de 2009,
e juntamente com ele, aimplementacgéo do Sisu nas Ifes, a partir de 2010, o trabalho de mestrado
de Denise Lyi Li (2016), O novo Enem e a plataforma Sisu: efeitos sobre a migragéo e a evasao
estudantil, se ateve aos impactos dessa politica na migracao inter e intraestadual e na evasdo de
alunos entre 2006 e 2014 em nivel nacional. Para tal, Li (2016) realizou o cruzamento de
microdados do Inep, quais sejam: Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) —
2007 e 2008 — e do Censo da Educacao Superior (2009 a 2014) com os microdados do Enem.

O trabalho de Jodo Paulo Gomes Barbosa et al. (2017), A adocéo do Sisu e a evasao na
Universidade Federal de Uberlandia, teve como finalidade desvelar a seguinte indagacdo: as
taxas de alunos evadidos por area de conhecimento, na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), tiveram alteraces significativas ap0os a adesdo ao Sisu? Diante de tal questionamento,
0 estudo teve como objetivo geral observar se a evasdo na UFU se alterou com a implementacgéo
do Sisu em 2011, bem como verificar se 0 fenbmeno da evasao ocorre com mais frequéncia em
determinada area do conhecimento e curso. Também visava analisar como a evasdo entre 0S
alunos se comporta em relagéo as variaveis como género, turno e forma de evasao.

Embora ndo relacionados com o Reuni e 0 Sisu, outros trabalhos foram necessarios para
complementar nosso estudo, como a tese de Ana Amélia Chaves Teixeira Adachi (2017),

Evaséo de estudantes de cursos de graduacéo da USP — Ingressantes nos anos de 2002, 2003
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e 2004, que elegeu como objetivo identificar a experiéncia universitaria que favoreceu a evaséo
de alunos ingressantes via vestibular nos anos de 2002, 2003 e 2004, nos cursos de graduacgéo
da USP, oferecidos na cidade de S&o Paulo, e delinear os caminhos percorridos pelos jovens
universitarios diante dessa situacdo. Para tal, a autora levantou o total de vagas de transferéncias
internas e externas oferecidas pela USP entre 2002 a 2006; selecionou sete cursos de alta evaséo
(Licenciatura em Matematica — Diurno e Noturno; Geofisica — Diurno; Geografia — Diurno e
Noturno; e Biblioteconomia — Diurno e Noturno) para averiguar indices finais da evasédo e
mapear as formas desse comportamento naqueles cursos da USP. Para alcancar este ultimo
objetivo, Adachi (2017) langcou méo de entrevistas com alunos concluintes e ndo concluintes.

No estudo elaborado por Danyelle Freitas Scali (2012), denominado Evasdo nos cursos
superiores de tecnologia: a percepc¢do dos estudantes sobre seus determinantes, a autora teve
como objetivo identificar e analisar os motivos da evasdo de alunos de cursos superiores de
tecnologia a partir da percepcao do aluno evadido e analisar o percurso académico do estudante
posterior a evasao. O trabalho levou em conta alunos que se evadiram de 2006 a 2007 do Centro
Superior de Educacdo Tecnoldgica, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

No cenério regional, encontramos a dissertacdo de José da Silva Santos Junior (2016),
Trajetoria académica de estudantes de graduacdo: evasao, permanéncia e conclusédo de cursos
na Universidade Federal da Grande Dourados, que buscou analisar a trajetéria de alunos de
graduacdo da UFGD, ingressantes entre 2006 e 2009, com vistas a explicitar caracteristicas de
seu ingresso e de sua permanéncia, face a evasdo, permanéncia prolongada e concluséo.

Por fim, cita-se como informacdo complementar, que quase 50,0% (cinquenta por cento)
dos artigos sobre evasdo na educacdo superior foram produzidos em periddicos classificados
como Al e A2. A revista Avalicdo: Revista da Avaliacédo da Educacao Superior, classificada
como Al, vinculada a Rede de Avaliacdo Institucional da Educacdo Superior (RAIES), da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Universidade de Sorocaba (UNISO),
concentrou 0 maior nimero de artigos (8). No que diz respeito aos artigos publicados em anais
de evento, o Coléquio Internacional de Gestdo Universitaria (CIGU) apresentou o maior
quantitativo (32). Quanto as dissertacOes e teses, evidenciou-se que os Programas de Pos-
Graduacdo da area da Educacéo apresentaram o maior nimero de trabalhos académicos (31).

Para finalizar este item, é necessario salientar a relevancia que esse trabalho assume
frente a literatura ja produzida sobre o tema. Neste sentido, afirma-se que um dos elementos
que diferencia este trabalho de todo o material citado anteriormente é o fato dele buscar desvelar
os efeitos da expansdo da educacdo superior publica federal por meio do Reuni, adotando,

portanto, uma metodologia de analise que permite acompanhar alunos que ingressaram no
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contexto dessa expansdo (2008 a 2012)%°. Contudo, em que pese o fato de se tratar de um
trabalho isolado (focalizando a UFMS), os dados e resultados permitirdo, em outro momento,
comparar 0s impactos dessa expansdo (particularmente em relacdo a evasdo de alunos em

cursos presenciais de graduacdo) com Ifes de grande e médio porte no cenario nacional.
3. Organizacéo do trabalho

A analise realizada pelo cruzamento das fontes primarias e secundarias levantadas neste
estudo resultou na configuragdo do texto final com trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado A educacgdo superior publica federal no Brasil (1995-
2018), discute as politicas elaboradas pelo Governo Federal de acesso e permanéncia na
educacdo superior publica federal. Para tanto, adota como marco temporal o periodo
compreendido entre 1995 a 2018. Inicialmente, frisam-se as reformas empreendidas no campo
da educacéo superior na década de 1990, em especial, nos Governos de FHC (1995-2002) —
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Na sequéncia do texto, sdo salientadas as
propostas dos Governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016) — Partido dos
Trabalhadores (PT) — para este nivel de ensino, particularmente para a esfera federal. Fechando
o0 primeiro capitulo, sdo discutidas as medidas adotadas pelo Governo de Michel Temer (2016-
2018) — Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — que impactaram diretamente na
manutencdo e ampliacdo do acesso e permanéncia na esfera publica de educacao superior.

O segundo capitulo, denominado A expansao da educacao superior na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (2008-2014), tem como finalidade examinar a materializacéo
do programa Reuni entre 2008 a 2014 na UFMS. No primeiro item do capitulo € ressaltada a
criacdo dessa Ifes, na segunda metade do século XX, e sua expanséo, a partir da primeira década
do século XXI. Em um segundo momento ¢é analisada a implementacdo do Reuni, enfocando a
primeira diretriz do PDI 2010-2014, que trata da Ampliacdo da oferta de educagéo superior.

O terceiro capitulo que compde este trabalho, Panorama da evasdo na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (2008-2012), enfoca a evasdo na UFMS no momento historico
em gue foi implementado o programa Reuni, entre 2008 a 2012. No primeiro item é discutida
a primeira iniciativa de mensurar a evasao na UFMS por meio da criagdo da Comisséo Especial
de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras, na década de 1990. No

segundo item é realizada a caracterizagcdo dos cursos criados e ampliados com o Reuni, no

19 Trata-se da metodologia de fluxo/acompanhamento de estudantes elaborada e aplicada pela Comissdo Especial
(1997) na década de 1990, ja comentada anteriormente.
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campus de Campo Grande. O terceiro item analisa o impacto da mudanca na forma de selegéo
de alunos com a implementacéo do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), no ano de 2010. Para
encerrar, no quarto item, desvela-se como se caracteriza a evasdo na referida Ifes.

Para fechar o texto, sdo apresentadas as consideracdes finais, onde sdo destacados os
principais achados da pesquisa. Mencionam-se, ainda, os caminhos que a UFMS vem trilhando
para diminuir a taxa de evasao e garantir 0 acesso, a permanéncia e conclusao de seus alunos,

que podem se constituir como elementos de reflexdo para futuras pesquisas.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA FEDERAL NO BRASIL (1995-2018)

O primeiro capitulo deste trabalho elege como objetivo salientar as politicas elaboradas
pelo Governo Federal para 0 acesso e permanéncia na educacao superior publica federal. Para
tanto, adota como marco 0 momento histérico compreendido pelos Governos Presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002); Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006;
2007-2010); Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-2016) e Michel Temer (2016-2018).

Dessa forma, inicialmente apresentamos as reformas no campo da educacgéo superior na
década de 1990. No segundo item destacamos as propostas dos Governos de Lula e Dilma
(2003-2016) para a educacdo superior. Para fechar este capitulo, o terceiro item salienta as
medidas adotadas pelo Governo de Michel Temer que impactaram diretamente na manutencéo

e ampliacdo do acesso e permanéncia de alunos na educacdo superior publica federal.
1.1 As reformas no campo da educacgao superior na década de 1990

A primeira questdo a ser tratada neste capitulo refere-se as reformas educacionais
direcionadas para a educacgdo superior no Brasil na década de 1990. A escolha em retratar esse
momento histdrico, particularmente, nessa primeira se¢cdo do texto, deve-se as transformacoes
sofridas pelo capitalismo por meio da introdugéo do neoliberalismo como forma de superar a
crise estrutural do capital que emergiu na década de 1970.

Conforme lembra Paniago (2012), desde que o capitalismo adquiriu maturidade no
século XIX, ele vive acometido por crises, recuperando-se por meio de novos periodos de
crescimento e expansdo. As medidas saneadoras das crises sao protelatorias, resultando em
novos periodos de crise — as chamadas crises ciclicas?. No entanto, durante as décadas de 1950
e 1960 foi possivel manter altas taxas de crescimento da economia, a expansao do consumo e
da producdo em massa (a chamada ““era de ouro do capitalismo”).

Tal fato so0 foi possivel gracas a ajuda do Estado, orientado pela forte influéncia

keynesiana?'. No entanto, embora o periodo de crescimento e expanséo do capital, ndo demorou

20 No século XIX, Marx e Engels (2005, p. 45) declaravam no Manifesto Comunista que “O sistema burgués
tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu seio. E de que maneira consegue a burguesia
vencer essas crises? De um lado, pela destruicdo violenta de grande quantidade de for¢as produtivas; de outro, pela
conquista de novos mercados e pela exploracdo mais intensa dos antigos. A que leva isso? Ao preparo de crises
mais extensas e mais destruidoras e a diminuicdo dos meios de evita-las”.

2l Como declara Paniago (2012, p. 69), naquele momento histérico “O Estado vinha de um periodo de
intervencionismo ativo na economia (Keynesianismo), através do estimulo ao investimento estatal direto, incentivo
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muito para que um novo periodo de crise se aproximasse. Para Paniago (2012, p. 62), “[...] essa
expansdo da producdo e da realizacdo do capital encontrou duas barreiras intransponiveis:
esgotamento da ocupacdo de novos territorios e mercados, e a saturacdo da capacidade de
consumo naquela escala e intensidade”. Dessa forma, tal conjuntura resultou na crise de
superproducdo do mundo capitalista. Por um lado, evidenciou-se o aumento da produgéo de
mercadorias, por outro, a diminui¢cdo do nimero de consumidores, 0 que gerou 0 excesso de
capitais acumulados. Foi neste momento que, com a decadéncia do keynesianismo, foram
retomadas as propostas desenvolvidas principalmente por Milton Friedman? e Friedrich

Hayek? ainda nos anos 1950, fazendo a critica do Welfare State por meio do neoliberalismo:

O Neoliberalismo, enquanto reacdo articulada da burguesia as dificuldades
expansionistas do capital, passa a encontrar espaco efetivo para ideias ha
muito propagadas (Hayek e seus parceiros reuniam-se em Mont Pelérin nos
anos 1940), a partir da crise mundial dos anos 70 (século XX). Ele apresenta-
se como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais que visam
tirar o capitalismo da crise e criar as condi¢des necessarias para a recuperacao
da lucratividade da ordem global do capital em queda. Essas mesmas medidas
intentam realizar objetivos diversos, a depender de quais interesses de classe
procuram proteger. De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas
para a recuperacao do lucro dos capitalistas, e de outro, imposicoes restritivas
e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo resultado é a degradacéo da sua
qualidade de vida e trabalho. (PANIAGO, 2012, p. 60).

ao crescimento dos mercados de consumo, juntamente ao auxilio decisivo dado a reproducéo da forca de trabalho,
com as politicas sociais de pretenso carater distributivista”.

22 Milton Friedman (1912-2006) foi um economista norte-americano, um dos maiores representantes do
liberalismo na economia e da defesa do mercado. Suas teorias econdémicas formaram um contraponto as ideias de
John Maynard Keynes e foram difundidas depois da Segunda Guerra Mundial, nos principais paises capitalistas.
Friedman nasceu no Brooklin, Nova York. Filho de imigrantes judeus, estudou na Universidade de Rugers e
graduou-se na Universidade de Chicago (onde lecionou a partir de 1946) e Columbia. Foi o representante maior
da escola de Chicago, que pregava o0 monetarismo, a crenga no liberalismo econémico e a manutencéo da ideia do
mercado como indutor de riquezas. Suas ideias tiveram grande impacto no ocidente, inclusive sendo usadas como
medidas governamentais por meio de politicos renomados como Margaret Thatcher e Ronald Reagan. Em 1976
recebeu o Prémio Nobel de Economia. Friedman faleceu nos Estados Unidos, no dia 16 de novembro de 2006, aos
94 anos. Cf. https://lwww.ebiografia.com/milton_friedman/. Acesso em: 24 de maio de 2020.

2 Friedrich August von Hayek nasceu em Viena, Austria, no dia 8 de maio de 1899, numa familia de cientistas e
professores académicos. (O pai era professor de Botanica na Universidade de Viena.) Quando jovem, esteve
indeciso entre seguir a carreira de economista e a de psicélogo. Escolheu a economia, e seu trabalho nesse campo
foi intenso: em 1974, ganhou o Prémio Nobel de Economia. A carreira de Hayek desenvolveu-se em quatro fases.
De 1927 a 1931, dos 28 aos 32 anos de idade, foi diretor do Instituto Austriaco de Pesquisas Econdmicas e de 1929
a 1931, professor de Economia na Universidade de Viena. Em 1931, foi convidado a assumir uma cétedra na
London School of Economics, onde permaneceu até 1950; tornou-se cidaddo britanico em 1938. Durante a |l
Guerra foi transferido para a Universidade de Cambridge, quando conviveu com Keynes. No ano de 1950 Hayek
aceitou uma cétedra na Universidade de Chicago, o mais famoso centro americano de especialistas que defendiam
a economia de livre mercado. Permaneceu em Chicago até 1962. De 1962 a 1969, ocupou uma céatedra em
Freiburg, base académica do professor Eugen Béhm-Bawerk, onde foi Professor Emérito. Hayek morreu aos 92
anos, em 23 de mar¢co de 1992 na Alemanha. Cf. https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-
autores/friedrich-august-von-hayek/. Acesso em: 24 de maio de 2020.
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Para os defensores do neoliberalismo, o Estado passou a ser responsabilizado pela
ecloséo da crise, sob alegacdo de ter se envolvido demasiadamente com 0s gastos sociais
(PANIAGO, 2012). Com o neoliberalismo, o setor publico deveria se retirar da economia,

dando espaco para a iniciativa privada, como ja mencionara Hayek (2010, p.79-81, grifo nosso):

Quando o setor publico, em que o Estado controla todos os meios, excede certa
parte do todo, os efeitos de suas agdes dominam o sistema inteiro. Embora o
Estado s6 controle diretamente o0 uso de uma grande parte dos recursos
disponiveis, os efeitos de suas decisGes sobre a parte restante do sistema
econdmico se tornam tdo acentuados que, de forma indireta, ele passa a
controlar quase tudo. Quando as autoridades centrais e locais controlam
diretamente o uso de mais de metade da renda nacional (como sucedia, por
exemplo, na Alemanha ja em 1928, onde as estimativas oficiais computavam
essa proporcdo em 53 por cento), acabam controlando indiretamente quase
toda a vida econdmica da nag&o. Poucos serdo, assim, os objetivos individuais
cuja realizacdo ndo dependa da ac&o estatal; quase todos eles seréo abrangidos
pela “escala social de valores” — que orienta a acdo do estado [...] Cresce a
convicgdo de que, para se realizar um planejamento eficaz, a gestao
econdmica deve ser afastada da area politica e confiada a especialistas —
funcionarios permanentes ou organismos autdnomos e independentes.

Como destaca Paniago (2012, p. 67), “A partir do final dos anos 80, nos paises
avancados, e dos anos 90, nos paises periféricos, o Estado promove a abertura dos mercados e
libera 0 acesso do capital privado aquelas atividades de natureza pablica antes delegadas ao
Estado”. Nesse momento, acontece com maior intensidade as privatizagdes de empresas
estatais; a flexibilizacdo do papel do Estado na implementacdo de politicas sociais; a
transferéncia de funcdes publicas para setores publicos ndo estatais; a reforma da previdéncia,
tributaria, administrativa, trabalhista e universitaria. Além disso, verifica-se o enfraquecimento
da resisténcia dos trabalhadores, por meio da perda de direitos, do desemprego, da precarizagdo
do trabalho e da reducéo do valor dos salarios (PANIAGO, 2012).

Ora, o tema da Reforma do Estado ganhou espaco nos debates politicos e intelectuais
trazidos pelo neoliberalismo durante a década de 1980. A tese colocada pelos governos
conservadores da Inglaterra (Margareth Thatcher) e Estados Unidos (Donald Reagan) de que o
Estado precisava de reformas voltadas para o mercado, logo foi difundida para os demais paises.
Os paises que iniciaram as reformas liberais, além da Inglaterra e Estados Unidos, foram: Nova
Zelandia, Austrélia e, ainda, varios outros paises europeus como Alemanha e Italia. Na América
Latina, Chile, México e Argentina foram os primeiros paises que iniciaram as experiéncias de
Reforma do Estado, ainda na década de 1980 (COSTA, 2000).

No caso do Brasil, a doutrina neoliberal passa a direcionar a politica brasileira a partir
dos Governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994). No
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entanto, foi nos Governos de FHC (1995-1998; 1999-2002) — Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — que essa politica se acentuou por meio de uma série de reformas no Estado.
Cabe destacar que 0s organismos internacionais, como o Banco Mundial, o0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizacéo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) exerceram grande influéncia para implementacdo desse receituério neoliberal.

Nessa dire¢éo, foi principalmente com a ascensdo de FHC ao poder em 1995, que o
processo de implementacdo das medidas neoliberais comecou a ganhar forma com a aprovacao
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. A frente do projeto da reforma do Estado
estava Luiz Carlos Bresser-Pereira, ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(1995-1998). No que concerne a reforma do Aparelho do Estado, Costa (2000, p. 61) ressalta
que: “O Presidente Fernando Henrique Cardoso colocou a reforma do Estado como condigdo
imprescindivel para a retomada do crescimento econdémico e melhoria do quadro social do
pais”. O objetivo central era reduzir o tamanho do Estado, deixando-0 mais forte e &gil.

Em vista de tal conjuntura, as politicas publicas, mais precisamente as politicas
educacionais, tomadas como objeto deste texto, sdo reorientadas pela reforma do Estado, em
consonancia com as recomendacdes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial?®.

Como principais reformas observadas nesse periodo para a educacdo superior,
destacam-se, em 1996, a promulgacgéo da Lei n°® 9.394, que estabeleceu as Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Concomitantemente ao periodo de tramitacdo da
LDBEN, tem-se a formulacdo de um conjunto de documentos normativos, 0s quais
influenciaram na construcdo e sancdo desta Lei. Nesse contexto, alguns dispositivos
apresentaram medidas voltadas para a educacdo superior, como a Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, que regulamentou o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e instituiu
avaliacdes periddicas nas instituicdes e nos cursos superiores; a Portaria n® 249, de 18 de marco
de 1996, do Ministério da Educacdo (MEC), que tratou do Exame Nacional de Cursos (ENC-

24 A titulo de exemplo, cite-se 0 Banco Mundial: “[...] é notdrio o papel que esse organismo exerce no ambito
educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil ao difundir, entre outras medidas, em seus documentos
uma nova orientacdo para a articulagdo entre educagdo e producdo do conhecimento, por meio do bindmio
privatizacdo e mercantilizagdo da educagdo” (DOURADO, 2002, p. 238). Assim, no documento La ensefianza
superior: las leciones derivadas de la experiencia (1995), elaborado pelo Banco Mundial, as prescri¢des séo claras
para a educacdo superior: 1) privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que ndo
conseguiram estabelecer politicas de expansao das oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e
equidade ao ensino fundamental, bem como, pela garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de ensino; 2)
estimulo & implementacéo de novas formas de regulacdo e gestao das instituices estatais, que permitam alteracdes
e arranjos juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa privada, sob o
argumento da necesséria diversificacdo das fontes de recursos; 3) aplicacdo de recursos publicos nas instituicdes
privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas compensatorias (moradia, alimentagdo); 5) diversificacdo do
ensino superior, por meio do incremento a expansao do nimero de instituicdes ndo universitarias, entre outras.
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Provéo) e o Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996, que definiu os procedimentos para
avaliacdo dos cursos e das IES (DOURADO, 2002; AGUIAR, 2013).

Cabe destacar que a LDBEN foi promulgada sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, nesse sentido, traz consigo um conjunto de medidas que estavam presentes no capitulo
que versava sobre a educacdo, como a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo
democrética da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na
educacdo universitaria e a autonomia das universidades (DOURADO, 2002).

Conforme destacam Bittar, Oliveira e Morosini (2008, p. 11), a aprovac¢do da LDBEN
“[...] constituiu-se em um marco histérico importante na educacéo brasileira, uma vez que esta
lei reestruturou a educacdo escolar, reformulando os diferentes niveis e modalidades da
educacdo”. No entanto, em que pese isso, o projeto do senador Darcy Ribeiro (a nova LDBEN)
recebeu inUmeras criticas de intelectuais do campo educacional. As mais recorrentes se referiam
a possibilidade de a educacdo superior ser ministrada em IES publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacao, de acordo com artigo 45% (AGUIAR, 2013).
Tal fato acentuaria o processo de privatizacdo deste nivel de ensino no Brasil.

Em conformidade com o primeiro paragrafo do artigo 87 da nova LDBEN, foi criado
pela Lein®10.172, de 09 de janeiro de 2001, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2001-2010%,
No que se referia a educacdo superior, o plano tinha como pressuposto aumentar o nivel de
escolaridade da populagéo, prevendo o provimento da oferta de educacéo superior para, pelo
menos, 30% em relacdo a taxa liquida?’ e estabelecer uma politica de expansio e interiorizacéo,
com o intuito de diminuir as desigualdades de oferta nas diferentes regides do pais. Entretanto,
cabe ressaltar que o Presidente da Republica vetou as metas do PNE, nos itens 4.3, item 2 e 4.4,

item 24, que tratavam especificamente do financiamento da educacao superior publica:

Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgao nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com
os Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacao superior.

Assegurar, na esfera federal, através de legislacdo, a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Superior, constituido, entre
outras fontes, por, pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados a

25 «Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n°. 2.207/1997, que estabeleceu categorias de organizagio
académica para as instituicGes de Educagao Superior. Apos sucessivas revogacoes, o Decreto de n°. 5.773/2006, o
ultimo que regulamenta essas instituicdes, manteve a possibilidade de organizacdo académica em faculdade, centro
universitario e universidade para as institui¢des de Educacdo Superior” (SILVA; REAL, 2011, p. 147).

% «A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educagdo para Todos” (BRASIL, 1996b, p. 32).

27 A taxa de escolarizacdo liquida representa a razo entre o nimero de matriculas e o grupo etario de alunos com
idade ideal (18 a 24 anos) para cursar a educacdo superior.
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, destinados & manutencdo e
expansdo da rede de instituicBes federais. (BRASIL, 20014, p. 1).

Considerando tal conjuntura, observou-se nos Governos de FHC a ampliagdo do setor
privado na oferta da educagéo superior, embora num ritmo ainda menor do que fora evidenciado
no periodo da ditadura civil-militar?®®. Conforme Silva Junior e Catani (2013, p. 163), “O setor
privado experimentou um grande incremento, em especial no segundo mandato de FHC (1999-
2002), depois de aprovada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional”. Tal fato s6 foi
possivel gracas ao processo de diversificagdo institucional presente no 45° artigo da LDBEN.

Com a finalidade de confirmar o que foi mencionado e ilustrar tal cenério, na tabela 1
foram compilados por meio do Censo da Educacdo Superior o numero de IES no Brasil entre
1995 a 2002. No geral, houve incremento de 83,1% no quantitativo de IES entre 1995 a 2002.
Na iniciativa privada ocorreu elevacao significativa, em 110,8%, de 684 em 1995, saltou para
1.442 em 2002. Em relacdo ao setor publico (federal, estadual e municipal) nota-se reducao de
-7,1%, de 210 em 1995, foi para 195 em 2002. Na esfera federal houve incremento de 28,1%,

contudo, como se pode notar na tabela, nas esferas estadual e municipal ocorreu declinio.

Tabela 1. Quantitativo de institui¢fes de educacao superior no Brasil — 1995 a 2002

Publica
Ano Total Privada
Total Federal Estadual Municipal

1995 894 210 57 76 77 684
1996 922 211 57 74 80 711
1997 900 211 56 74 81 689
1998 973 209 57 74 78 764
1999 1.097 192 60 72 60 905
2000 1.180 176 61 61 54 1.004
2001 1.391 183 67 63 53 1.208
2002 1.637 195 73 65 57 1.442
A% 83,1 -7,1 28,1 -14,5 -26,0 110,8

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacéo Superior (INEP, 1996-2003).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

28 A expansdo da educagdo superior brasileira vem sendo pautada pelos governos brasileiros desde a ditadura civil-
militar (BITTAR, OLIVEIRA; MOROSINI, 2008; SILVA JUNIOR; CATANI, 2013; MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015; CHAVES; AMARAL, 2016). Cabe frisar que “[...] a Lei n® 5.540/68 tinha como proposito
pautar as universidades brasileiras por parametros de eficiéncia, de eficacia e de modernizacdo administrativa, em
uma perspectiva racionalizadora e gerencialista da vida académica. Entre os efeitos dessa reforma encontra-se a
expansdo do ensino superior privado, de carater empresarial” (BITTAR, OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 12).
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Em vista ao que foi apresentado neste primeiro item, nota-se que as reformas de cunho
neoliberal promovidas da década de 1990, no que se refere ao Brasil, diante da crise estrutural
do capital, aprofundaram o processo de mercantilizacédo e privatizacdo da educacgdo superior.
Como destaca Paniago (2012, p. 60), “O Estado vai atuar de forma decisiva na implementacéo

de tais medidas neoliberais”. E, como ja mencionara Mészaros (2008, p. 80, grifo nosso):

Quanto mais “avancada” a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producdo de riqueza reificada como um fim em si mesma e na
exploracdo das institui¢des educacionais em todos os niveis, desde as escolas
preparatorias até as universidades — também na forma da “privatizacio”
promovida com o suposto zelo ideoldgico pelo Estado — para a perpetuagao
da sociedade de mercadorias.

Cumpre lembrar que foi diante desse quadro que o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) foi criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de maio de 1999 e convertido na Lei
n°10.260, de 12 de julho de 2001, com o objetivo principal de conceder financiamento a alunos
de cursos superiores ndo gratuitos (ou seja, da iniciativa privada) e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC (BRASIL, 2001b). Dessa forma, se ndo bastasse a ampla
disseminacéo de IES privadas, como comentamos anteriormente, 0 Governo de FHC também
previa garantir a expansdo do acesso a educacao superior pelo setor privado.

No proximo item é ressaltado as propostas dos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff

para esse nivel de ensino entre os anos de 2003 a 2016.
1.2 As propostas dos Governos Lula e Dilma para a educacao superior (2003-2016)

Com o fim da presidéncia de FHC, em 2002, tomou posse em janeiro de 2003, Luis
Inécio Lula da Silva, que assumiria 0 Governo Presidencial até o0 ano de 2010. Nesse contexto,
uma das proposic¢des fundamentais para educacdo superior no seu Programa de Governo (2002),
referia-se & ampliacédo significativa das vagas nas universidades publicas®, considerando-se o

intenso processo de privatizagdo do sistema educacional verificado no governo anterior®. As

2 «“Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2000 mostram que os jovens das camadas mais pobres
praticamente ndo tém acesso a educacdo superior publica: apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos frequentam
cursos universitarios. Cerca de 70% deles estudam em estabelecimentos privados. Quando conseguem chegar ao
ensino superior, o custo € tdo alto que apenas os que tém bons empregos ou apoio econdmico da familia conseguem
pagar a faculdade. Por isso, ha elevada inadimpléncia e evasao, até porque o sistema de crédito educativo, que
poderia ser uma alternativa, é insuficiente e inadequado. S&o tarefas inadiaveis a ampliacdo significativa das vagas
nas universidades publicas e a reformulagao do sistema de crédito educativo vigente” (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 46).

30 “Quanto ao avango da privatizacdo do sistema, ela ndo se da pela venda das universidades e escolas publicas,
mas pelo acelerado aumento proporcional da rede privada, a cada dia com maior peso no sistema, principalmente
na educacdo infantil e na superior” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 45).
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acOes para ampliacdo deste nivel de ensino, tanto em relacdo ao ensino estatal, bem como da
iniciativa privada, se estenderiam do Governo Lula da Silva (2003-2010) ao Governo Dilma
(2011-2016) que ficaria no poder até o ano de 2016.

No que concerne ao primeiro Governo Lula (2003-2006), evidenciamos que:

Apesar de haver um certo consenso no PT sobre quais seriam os problemas da
educacdo superior e da abrangéncia das propostas apresentadas no plano de
governo, as primeiras iniciativas do governo Lula para a educacdo foram téo
ziguezagueantes quanto as mudancas no ministério. O primeiro ministro
nomeado, Cristovam Buarque (2003), manteve-se pouco mais de um ano no
cargo e nao foi capaz de imprimir uma direcdo para as politicas educacionais,
tendo sido substituido por Tarso Genro (2004-2005) em 27 de janeiro de 2004.
Entretanto, durante a chamada crise do mensaldo, este foi chamado para
presidir o Partido dos Trabalhadores e foi substituido por Fernando Haddad
(2005-2010), entdo secretario executivo do MEC, em 29 de julho de 2005.
Fernando Haddad ficou no Ministério da Educacéo até o final do governo Lula
e definiu o perfil das politicas efetivamente adotadas por este. (AGUIAR,
2016, p. 144-115).

Desta forma, com vistas a enfrentar a crise vivenciada pelas Ifes, cujas verbas de custeio
teriam diminuido cerca de 50% durante o governo FHC, como aponta Aguiar (2013), o Governo
Lula lancou méo do projeto da reforma universitaria, por meio do Projeto de Lei n° 7.200, de
2006. Entretanto, em que pese 0 amplo debate ocorrido e o forte engajamento de diferentes
atores, inclusive de representantes da iniciativa privada, a tramitagdo no Congresso Nacional
esvaziou o tema e ele foi abandonado por todos, como lembra Aguiar (2013).

Em vista desse quadro, cabe mencionar que a ado¢do mais extensiva de medidas para a
educacéo superior foi verificada no ano de 2007, compreendendo o segundo mandato de Lula
(2007-2010), quando foi lancado, pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 24 de abril de 2007,
o0 Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Entre as iniciativas voltadas para o campo da
educacdo superior, encontravam-se a ampliacdo do Programa Universidade para Todos
(Prouni)®; do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e da Universidade Aberta do Brasil
(UAB)?®*; a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das

31 Cumpre mencionar que o Prouni foi criado em 2004 e regulamentado posteriormente pela Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005. Tal programa tem como finalidade conceder bolsas de estudo integrais e parciais de 50,0% ou
25,0% para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de
educacdo superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005a).

32 O sistema UAB foi criado pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006. O objetivo do Sistema UAB é oferecer
formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica publica, porém ainda sem graduagdo, além
de formacdo continuada aqueles j& graduados; ofertar cursos para dirigentes, gestores e outros profissionais da
educacdo basica da rede publica; oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; ampliar 0 acesso
a educacdo superior publica; reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior entre as diferentes regides do
Brasil; desenvolver um amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia e fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) (BRASIL, 2006).
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Universidades Federais (Reuni)®; dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) pela®*; do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)® e do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacio & Docéncia (Pibid)®®. Ainda no Governo de Lula da Silva,
embora ndo abarcados pelo PDE, foi criado o Programa de Apoio a Formacao Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind)®’; o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)®® e regulamentado
o Programa Nacional de Educaco na Reforma Agraria (Pronera)*°.

Com relacdo ao Governo de Dilma (2011-2016), ele incorporou e ampliou as politicas
educacionais criadas no governo anterior. Conforme é mencionado em seu Programa de
Governo (2010)*, propunha-se para a educagéo superior o fortalecimento do Prouni e a criagio
de novas Ifes. Além de tais propostas, este Governo foi responsavel pela criacdo da Lei n°
12.711/2012 (Lei de cotas); do Programa Ciéncia sem Fronteiras pelo Decreto n° 7.642, de 13

de dezembro de 2011“ e do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das

33 Criado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Comentaremos mais a respeito no subitem 1.2.1.

34 Os IFs foram implantados pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Eles séo instituicdes de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas distintas préaticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).

% Programa criado em 2007 pela Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro, e regulamentado pelo Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010. Comentaremos mais a respeito no subitem 1.2.3.

% O Pibid foi implantado pela Portaria Normativa n® 38, de 12 de dezembro de 2007 e regulamentado
posteriormente pelo Decreto n® 7.219, de 24 de junho de 2010. Tal programa tem como finalidade fomentar a
iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da formacéo de docentes em nivel superior e para a
melhoria de qualidade da educag&o bésica publica brasileira, ofertando bolsas aos alunos de cursos presenciais de
graduacdo (licenciatura) que se dedicassem ao estdgio em escolas publicas e que, quando graduados, se
comprometessem com o exercicio do magistério na rede publica (BRASIL, 2010a).

370 Prolind foi um programa de apoio a formagcao superior de professores para atuarem em escolas indigenas de
educacdo basica, iniciado em 2005. Tal programa estimulou o desenvolvimento de projetos de cursos na area das
licenciaturas interculturais e de permanéncia de alunos indigenas em IES publicas federais e estaduais. Foi
executado pelo MEC em parceria com a Secretaria de Educacdo a Distancia, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad);
a SESU e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2005b).

38 Comentaremos mais a respeito no subitem 1.2.2.

39 O Pronera, embora tenha sido criado no ano de 1998, a partir da luta dos movimentos sociais e sindicais do
campo, foi regulamento apenas ao final do segundo Governo de Lula da Silva (2007-2010), pelo Decreto
Presidencial n® 7.352, de 04 de hovembro de 2010 (BRASIL, 2010d).

40 «Sera garantido aos brasileiros — especialmente aos jovens — acesso a uma escola de qualidade, que combine
ensino e capacitagdo para o trabalho. O governo Dilma expandira e melhorard o ensino publico e cuidara da
educacdo da pré-escola a p6s-graduacdo. Nas suas atribuicdes especificas, dara continuidade a ampliacdo e a
qualificacdo da educacdo superior. Mais universidades publicas, mais campi e extensdes universitarias garantirdo
a ampliacdo das matriculas. Mais verbas para estimular as pesquisas e fortalecimento da p6s-graduacao, que sera
expandida a todas as regides do pais. A experiéncia do ProUni seré potencializada, permitindo a mais estudantes
de baixa renda ingressarem na universidade” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2010, p. 13).

41 Este programa buscava promover a consolidagdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da
inovacgdo e da competitividade brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade internacional (BRASIL, 2011).
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InstituicGes de Ensino Superior (Proies) pela Lei n° 12.688, de 18 de julho de 20124, Cabe
mencionar, ainda, a aprovagédo do novo PNE 2014-2024 pela Lei n°® 13.005, de junho de 2014,

Considerando que este trabalho tem como locus uma Ifes em particular (UFMS), nos
subitens a seguir examina-se as principais medidas voltadas para o segmento pablico federal de
educacdo superior nos Governos Lula e Dilma: 1. a ampliacdo por meio dos Programas
Expansdo fase | e o Reuni; 2. a mudanga na forma de selecdo de alunos com a implementacéo

do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e 3. a permanéncia e inclusdo na educacao superior.

1.2.1 O Programa de Expansao fase | e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao

e Expansao das Universidades Federais

Em que pese a educacdo superior publica apresentar um crescimento menos expressivo,
se comparada com a iniciativa privada, como ja dito anteriormente, nota-se a partir dos anos
2000 o seu desenvolvimento, articulada ao primeiro mandato do Governo Lula, em 2003. Dessa
forma, houve determinadas a¢des que impulsionaram o crescimento da educagdo superior
publica no pais, por meio da implementacao de politicas especificas para esse setor. Para Silva
e Martins (2014), destacaram-se trés ciclos de expansdo no Governo Lula para o setor federal:
0 programa de Expansao fase I, o programa Reuni e a integracao regional e internacional.

O primeiro ciclo, o programa de Expansao fase | (Universidade: Expandir até ficar do
tamanho do Brasil) foi instituido pelo Governo Federal em 2003, com forte carater de
interiorizacdo das universidades federais, proporcionando a expansdo do nimero de campi e
municipios atendidos. Esta acdo possuia como estratégia diminuir a desigualdade regional na
oferta da educacdo superior no pais, por meio da construcéo e consolidacéo de novos campi ou
desmembramento de uma universidade federal em outra (SILVA; MARTINS, 2014).

O segundo ciclo, no qual se insere o programa Reuni, refere-se, portanto, ao periodo de
2007 a 2012, no qual o foco foi a expanséo e reestruturacdo. Nesse sentido, o Reuni foi criado
por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com objetivo de criar condi¢Oes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacéao, pelo melhor

aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.

420 Proies tinha o objetivo de assegurar condigdes para a continuidade das atividades de entidades mantenedoras
de instituicGes de ensino superior integrantes do sistema de ensino federal, por meio da aprovagdo de plano de
recuperacdo tributéria e da concesséo de moratéria de dividas tributarias federais (BRASIL, 2012d).

43 Para a educagéo superior, a meta 12 deste documento tem como objetivo elevar a taxa de matricula bruta para
50% (cinquenta por cento) e a taxa de matricula liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo em idade
ideal (de 18 a 24 anos), assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2015).
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Sua meta global era a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais para noventa por cento e da relagcdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Além disso, o programa tinha como diretrizes: 1. reducédo das taxas de evasao, ocupacao
de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; 2.
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagéo de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitassem a construcao de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento
de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao
superior; 3. revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacao e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacdo da
qualidade; 4. diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada; 5. ampliacdo de politicas de inclusao e assisténcia
estudantil; e 6. articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a
educacao basica (BRASIL, 2007). Frente as diretrizes desse programa,

Nos cinco anos de REUNI, 2.012 novos cursos foram ofertados, bem como
foram criadas 100.067 vagas para ingresso em cursos de graduacdo
presenciais. Com relacdo ao nimero de docentes, em ambito nacional, o
periodo registrou um crescimento de 26,2% com relagdo ao ano de 2007,
garantindo a contratacdo de 14.807 docentes. O quadro de funcionarios
técnico-administrativos recebeu 9.563 novas contratagdes, um crescimento
pequeno (10,7%) se se considera que a expansdo tenha imposto novas
demandas as instituicdes, fato que exigiria um ndmero de técnicos maior, com
vistas ao seu bom funcionamento. (MARTINS, 2019, p. 70-71).

Nesse contexto, para que tal ampliacdo fosse possivel, houve significativo investimento
do Governo Federal. Assim, no que concerne ao seu financiamento, a tabela 2 menciona os
recursos orcamentarios de custeio e investimento nos programas de expansdo das Ifes de 2005
a 2012+, abrangendo, portanto, os programas Expansao fase | e Reuni.

Dessa forma, no que se refere aos recursos de custeio, nota-se aumento de 39.326% no
periodo tomado para analise, de R$ 2.640.396 em 2005, para R$ 1.041.007.761 em 2012.
Conforme destaca o relatério do MEC — Analise sobre a Expansado das Universidades Federais
2003 a 2012, a tendéncia do aumento de disponibilizagdo de recursos de custeio esta atrelada
diretamente ao crescimento do nimero de matriculas nas Ifes*. No que concerne aos recursos
de investimentos, nota-se aumento entre 2005 a 2011, de R$ 64.840.709 para R$ 1.922.229.625,

4 Cabe salientar que cada Ifes teve autonomia na elaboracao de seu projeto, adequando o cronograma de execugao
dos recursos orgamentarios as demandas anuais (BRASIL, 2012c).

4 Segundo os dados do Inep, de 2005 a 2012, o nimero de matriculados no setor pablico federal passou de 579.587
para 985.202, um aumento de 70,0%.
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tendo alcangado seu &pice no periodo de 2009 a 2011, quando houve fortes investimentos em
obras e aquisicao de equipamentos. Contudo, em 2012 verifica-se uma reducdo nesse montante,

que se justifica pelo periodo de finalizacdo das obras e de aquisi¢do desses equipamentos.

Tabela 2. Recursos or¢camentérios do programa de expansao para as Ifes — 2005 a 2012

Ano Custeio % Investimento % Total
2005 2.640.396 4,0 64.840.709 96,0 67.481.106
2006 52.279.785 13,6 331.778.298 86,4 384.058.083
2007 73.154.311 16,6 366.877.394 83,4 440.031.705
2008 177.551.293 19,0 759.881.047 81,0 937.432.341
2009 332.843.609 20,6 1.283.763.854 79,4 1.616.607.463
2010 535.092.380 30,7 1.210.613.309 69,3 1.745.705.690
2011 890.924.058 31,7 1.922.229.625 68,3 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 52,3 950.818.403 47,7 1.991.826.164
Total 3.105.493.594 311 6.890.802.640 68,9 9.996.296.234

Fonte: Relatdrio de Anélise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012c).

Ao mesmo tempo em que se efetivava o segundo ciclo, como destacam Silva e Martins
(2014), iniciou-se o terceiro, de 2008 a 2014, que dizia respeito a expanséo e integracao regional
e internacional. Para Carvalho (2014, p. 222), “A politica de expansdo extensiva e intensiva do
segmento federal no governo Lula tinha por objetivo reduzir as distancias geograficas e as
desigualdades da educagdo superior em termos regionais”. Fundamentalmente, esta ultima fase
de expansdo esteve pautada na cria¢do de instituicGes federais em locais estratégicos do pais.

Assim, foram criadas quatro universidades: Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), a qual integra os estados fronteiri¢os da regido Sul do Brasil; Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA), que € a universidade de integracdo amazoénica; Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (Unila), direcionada para os paises da América Latina; e por
ultimo, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
voltada para aproximacao entre os paises falantes da lingua portuguesa, como Africa (BRASIL,
2012c). Ainda neste terceiro ciclo*, tem-se a criacdo de 47 novos campi no periodo entre 2011

e 2014, bem como a criagdo de mais quatro universidades: Universidade Federal do Sul da

46 Esta fase, somada ao segundo momento, por meio do Reuni, trouxe um expressivo crescimento ndo somente das
universidades federais, mas também de campi no interior do pais. De 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59
universidades federais, o que representou a ampliacdo de 31%; e de 148 campi para 274 campi/unidades,
crescimento de 85%. A interiorizacdo também proporcionou uma expansao no pais quando se elevou o nimero de
municipios atendidos por universidades federais de 114 para 272, com um crescimento de 138% (BRASIL, 2012c).
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Bahia (UFSB), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), Universidade Federal do
Cariri (UFCA) e Universidade Federal do Sul e Sudeste do Paré (Unifesspa).

Além disso, conforme o relatério publicado pelo MEC, qual seja: A democratizacéo e
expansao da educacdo superior no pais 2003-2014 (BRASIL, [20157]), este terceiro ciclo
pautou-se ndo somente na implantacdo de novas unidades, mas também na implementacéo de
politicas especificas de integragdo, fixacdo e desenvolvimento regional, como: o Programa de
Expansdao do Ensino Médico, o Programa Viver Sem Limite, da Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD), e o Procampo, em conjunto com
a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (Secadi) e
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec).

Em que pesem as iniciativas para criacdo de programas direcionados para a ampliacédo
do setor federal de educacao superior, neste momento é necessario realizar algumas ressalvas.
No caso do programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais especialmente,
Martins (2019) evidenciou a urgéncia com que as Ifes precisaram entregar seus planos de
expansdo e reestruturacdo, sem um amplo periodo de discussdes com a comunidade académica.
Mancebo, Vale e Martins (2015) relataram a intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente,
mediante a meta global que previa a elevagdo gradual da relacé@o de alunos de graduacéo em
cursos presenciais por professor para dezoito; o insuficiente nimero de servidores técnico-
administrativos e a crescente contratacdo de trabalhadores terceirizados; o aligeiramento do
ensino, mediante a flexibilizacdo dos curriculos e o uso da EaD, o que intensificaria, conforme
mencionam estas autoras, o processo de certificacdo em larga escala.

Um ultimo comentério a ser realizado, refere-se ao nimero de concluintes na educacéao
superior no periodo de implementacédo do referido programa. De fato, ocorreu um crescimento
do nimero de vagas e matriculas nesse nivel de ensino, no entanto, no tocante ao nimero de
concluintes, esse crescimento se mostrou muito inferior ao esperado. Cabe lembrar que a meta
global do Reuni previa, ainda, a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacao presenciais para noventa por cento. Para ilustrar e fortalecer nossa afirmacéo, foram
compilados por meio do Censo da Educacao Superior, informagdes concernentes ao nimero de
vagas, matriculados e concluintes na educacao superior presencial no Brasil, entre 2003 a 2016,
momento historico que abrange os Governos Presidenciais de Lula e Dilma.

Dessa forma, a tabela 3 ressalta o quantitativo de vagas novas na educacao superior.
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Publica
Ano Total Privada
Total Federal Estadual Municipal

2003 2.002.733 281.213 121.455 111.863 47.895 1.721.520
2004 2.320.421 308.492 123.959 131.675 52.858 2.011.929
2005 2.435.987 313.368 127.334 128.948 57.086 2.122.619
2006 2.629.598 331.105 144.445 125.871 60.789 2.298.493
2007 2.823.942 329.260 155.040 113.731 60.489 2.494.682
2008 2.985.137 344.038 169.502 116.285 58.251 2.641.099
2009 3.164.679 393.882 210.236 126.926 56.720 2.770.797
2010 3.120.192 445.337 248.534 138.318 58.485 2.674.855
2011 3.228.671 484.943 270.121 152.121 62.701 2.743.728
2012 3.324.407 539.648 283.445 174.415 81.788 2.784.759
2013 3.429.715 525.933 291.444 154.811 79.678 2.903.782
2014 3.545.294 533.018 299.234 157.193 76.591 3.012.276
2015 3.754.284 530.552 313.170 157.739 59.643 3.223.732
2016 3.937.129 529.239 315.722 155.450 58.067 3.407.890
A% 96,6% 88,2% 160,0% 39,0% 21,2% 98,0%

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacao Superior (INEP, 2004-2017).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

A tabela 3 demonstra uma tendéncia de aumento em 96,6% nas vagas, de 2.002.733
para 3.937.129, entre 2003 a 2016. Quando se analisa a educac¢éo superior publica, o incremento
de novas vagas chega a 88,2%. A rede federal teve a maior adi¢do, em 160,0%; enquanto que
as estaduais, municipais e privadas tiveram um aumento de 39,0%, 21,2% e 96,0% nas vagas
no periodo em tela. Tal fato se deve principalmente pelo investimento realizado nas Ifes, ja
comentado anteriormente. Contudo, néo se deve esquecer que as a¢des adotadas pelos Governos
Lula e Dilma para a educacao superior se direcionaram tanto para o setor publico como também
para o privado por meio da criagéo do Prouni e a reformulagéo do Fies*.

A tabela 4 relata o quantitativo de matriculados na educagéo superior.

470 Fies passou por varios aprimoramentos ao longo de sua existéncia, a principal resultou na promulgagéo da
Lei n®12.202, de 14 de janeiro de 2010. Com as alteracdes, a gestdo do Fundo foi internalizada no MEC, por meio
da operacionalizacdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e ampliou-se a participacdo
de agentes financeiros no programa, que passou a contar, além da Caixa Econdmica Federal, com o Banco do
Brasil (BRASIL, [20157]). Naquele momento os juros passaram de 6,5% para 3,4% ao ano, gerando um
crescimento desenfreado de novos contratos. Segundo Burgarelli (2017, p. 39), "A gastanga comegou logo apés
uma série de mudancas feitas no programa sob a batuta do entdo ministro Fernando Haddad, para flexibilizar as
regras de acesso ao programa e incentivar a adesdo ao Fies". Ainda conforme o autor, "O préprio Fies, por exemplo,
custou um pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2010, o que corresponde a apenas 13,3% de tudo o que foi gasto no
ensino superior pablico naquele ano, somando investimentos, despesas correntes e bolsas de estudo. Mas foi
exatamente nessa época que tudo mudou. Dali em diante, as despesas totais do governo com o Fies passariam a
crescer em ritmo alucinante. O auge foi em 2014, quando o total gasto com o programa chegou a R$ 15,9 bilhdes
em valores atualizados - mais de 12 vezes o custo anual registrado em 2010". (BURGARELLLI, 2017, p. 37-38).
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Tabela 4. Quantitativo de matriculados na educacéo superior no Brasil — 2003 a 2016

Publica
Ano Total Privada
Total Federal Estadual Municipal

2003 3.887.022 1.136.370 567.101 442.706 126.563 2.750.652
2004 4.163.733 1.178.328 574.584 471.661 132.083 2.985.405
2005 4.453.156 1.192.189 579.587 477.349 135.253 3.260.967
2006 4.676.646 1.209.304 589.821 481.756 137.727 3.467.342
2007 4.880.381 1.240.968 615.542 482.814 142.612 3.639.413
2008 5.080.056 1.273.965 643.101 490.235 140.629 3.806.091
2009 5.115.896 1.351.168 752.847 480.145 118.176 3.764.728
2010 5.449.120 1.461.696 833.934 524.698 103.064 3.987.424
2011 5.746.762 1.595.391 927.086 548.202 120.103 4.151.371
2012 5.923.838 1.715.752 985.202 560.505 170.045 4.208.086
2013 6.152.405 1.777.974 1.045.507 557.588 174.879 4.374.431
2014 6.486.171 1.821.629 1.083.586 576.668 161.375 4.664.542
2015 6.633.545 1.823.752 1.133.172 574.645 115.935 4.809.793
2016 6.554.283 1.867.477 1.175.650 577.967 113.860 4.686.806
A% 68,6% 64,3% 107,3% 30,6% -10,0% 70,4%

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educagéo Superior (INEP, 2004-2017).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

A tabela 4 revela que houve aumento de 68,6% no quantitativo de alunos matriculados
na educacdo superior (2003 a 2016), de 3.887.022 para 6.554.283. Quando se examina a
educacdo superior publica, a alta chega a 64,3%. O realce fica para a rede federal, que teve uma
alta de 107,3% no nimero de matriculas; taxa superior quando comparada ao aumento de
matriculas estaduais (30,6%) e da iniciativa privada (70,4%)* e queda nas municipais (-10%).

Para fechar, a tabela 5 salienta o quantitativo de concluintes na educacdo superior.

48 Nao se pode perder de vista 0 processo meandroso que envolveu a expansdo do setor privado pelo Fies a partir
de 2010. Muitos alunos ja matriculados em IES privadas e que pagavam mensalidades foram incentivados a
aderirem ao programa do Governo Federal. Segundo Burgarelli (2017, p. 42, grifo nosso), com base em uma série
de reportagens publicadas pelo Jornal O Estado de S. Paulo, no inicio de 2015, "Uma das mais importantes
conclus@es da série investigativa esta relacionada com o aparente paradoxo entre crescimento de gastos e de alunos
no Fies e a estagnagdo no ritmo de expansdo de matriculas na rede privada em geral. A explicagdo é que muitas
faculdades passaram a incentivar alunos ja matriculados a ndo pagarem a propria mensalidade, mas a
entrar no Fies - que, por sua vez, repassa o0s valores diretamente para as institui¢des, sem atraso ou
inadimpléncia. Para incentivar a adesdo ao programa, as universidades adotaram varias estratégias: distribuicéo
de tablets, feirdes para explicar o financiamento e até prémios para quem indicasse um amigo".
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Tabela 5. Quantitativo de concluintes na educagéo superior no Brasil — 2003 a 2016

Publica
Ano Total Privada
Total Federal Estadual Municipal

2003 528.223 169.159 84.341 65.375 19.443 359.064
2004 626.617 202.262 88.098 93.152 21.012 424.355
2005 717.858 195.554 86.011 87.676 21.867 522.304
2006 736.829 183.085 83.686 76.516 22.883 553.744
2007 756.799 193.531 89.257 80.014 24.260 563.268
2008 800.318 187.758 84.036 78.879 24.843 612.560
2009 826.928 187.804 91.576 75.910 30.318 639.124
2010 829.286 178.407 93.442 66.843 18.122 650.879
2011 865.161 194.666 98.383 76.890 19.303 670.495
2012 876.091 202.394 96.270 78.489 27.635 673.697
2013 829.938 206.261 107.792 70.148 28.321 623.677
2014 837.304 225.714 119.988 82.076 23.650 611.590
2015 916.363 224.196 124.601 81.222 18.373 692.167
2016 938.732 231.572 136.598 76.293 18.681 707.160
A% 78,0% 37,0% 62,0% 16,7% -4,0% 97,0%

Fonte: Sinopses Estatisticas do Censo da Educagéo Superior (INEP, 2004-2017).

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

A tabela 5 assevera uma ampliacdo de 78,0% no quantitativo de alunos concluintes na
educacao superior (2003 a 2016), de 528.223 para 938.732. Na educagdo superior publica esta
elevacdo foi de 37,0%. A rede federal particularmente denotou aumento de 62,0%; enquanto
gue o crescimento de concluintes nas estaduais foi de 16,7% e nas municipais houve declinio
de -4,0%. Em contrapartida, na iniciativa privada, o aumento no periodo em tela foi de 97,0%.

Como demonstrado ao longo deste subitem, a partir de 2003, o Estado assumiu uma
série de iniciativas que induziram a expansdo do acesso a educagdo superior publica federal no
pais. Nesta direcdo, com a finalidade de melhor alocar as vagas criadas por tal processo, foi

implantado o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), salientado no subitem a seguir.

1.2.2 A mudanca no processo seletivo para ingresso na educacao superior: a implantacéo

do Sistema de Selecdo Unificada

Neste item evidenciaremos a mudanca no processo seletivo para ingresso na educacgéo

superior com a implantag&o do Sisu*®. Como relatam Luz e Veloso (2014), o Sisu, assim como

4 Foi instaurado pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, e posteriormente passou a ser regido
pela Portaria Normativa n® 21, de 05 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b).
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0 Novo Enem, foram apresentados a sociedade em 31 de marco de 2009, em Brasilia, pelo ex-
Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, no Governo Lula. Cabe ressaltar que o Sisu
caracterizava-se como sendo um sistema informatizado e gerenciado pela Secretaria de
Educacdo Superior (SESu) por meio do MEC; foi por intermédio dele que as instituicdes
publicas gratuitas de educagdo superior ofertavam vagas em cursos de graduacao a estudantes,
que seriam selecionados exclusivamente pelas notas obtidas no Enem=.

Cumpre salientar, em conformidade com relatério A democratizacédo e expansdo da
educacao superior no pais 2003-2014 ([20157]), que o Sistema de Selecdo Unificada, criado
em 2009, tinha como diretriz a democratizacdo do acesso as vagas oferecidas pelas instituicdes
publicas e gratuitas de educacdo superior. Como comenta Vargas (2019, p. 3): “Desde sua
implantacdo, o SiSU apresentou crescente adesdo. Em sua primeira edicdo, 51 instituicdes
aderiram ao sistema. Em 2018, foram cerca de 130”, um aumento percentual de 154,9%.

Conforme menciona a Portaria Normativa n° 21, de 2012, a forma de sele¢do no Sistema
de Selecédo Unificada compreenderia: 1. a oferta de vagas pelas institui¢des; 2. a inscricdo do
candidato na plataforma Sisu®* mediante a nota obtida no Enem realizado no ano anterior,
especificando em ordem de preferéncia as suas alternativas de vagas nas distintas instituicdes
(local de oferta, curso, turno) e a modalidade de concorréncia, a saber: as vagas reservadas em
decorréncia do disposto na Lei 12.711/2012; as vagas destinadas as demais politicas de acBes
afirmativas eventualmente adotadas pela instituicdo no Termo de Adesdo e as vagas destinadas
a ampla concorréncia; 3. durante 0 momento de inscri¢do, a plataforma Sisu disponibilizaria,
em carater exclusivamente informativo, a nota de corte para cada IES, local de oferta, curso,
turno e modalidade de concorréncia®; 4. encerrada a inscrigdo, aconteceria a classificagcdo do
candidato em ordem decrescente das notas na opcdo de vaga para qual se inscreveu. Cabe
comentar que a nota do candidato poderia variar de acordo com a ponderacdo dos pesos

eventualmente estabelecidos pela instituicdo para cada uma das provas do Enems? e de acordo

%0 Foi instituido pela Portaria do MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, como uma avaliacdo anual do dominio do
aluno em competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo do ensino fundamental e médio (BRASIL, 1998).
Em 2009, o MEC apresentou uma proposta de reformulacdo do Enem e sua utilizacdo como forma de sele¢éo
unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais. Cf. http://portal.mec.gov.br/busca-
geral/179-estudantes-108009469/vestibulares-1723538374/13318-novo-enem. Acesso em: 28 maio 2020.

5L Cf. https://sisu.mec.gov.br/#/. Acesso em: 26 maio 2020.

52 A nota de corte é a menor nota para ficar entre os selecionados na modalidade escolhida de um determinado
curso, com base no nimero de vagas e no total de candidatos inscritos. Ela é apenas uma referéncia para auxiliar
o candidato no monitoramento de sua inscri¢do. Diariamente, a partir do segundo dia, o Sisu calcula e divulga a
nota de corte para cada curso. Cf. https://sisu.mec.gov.br/#/duvidas#nota_corte. Acesso em: 26 maio 2020.

53 Por exemplo, cursos da Grande Area de Ciéncias Exatas e da Terra podem adotar uma maior pontuagdo na prova
de Matematica e suas Tecnologias.
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com os bonus estabelecidos pelas instituigdes em suas politicas de a¢fes afirmativas®; 5. para
o0 candidato que néo fosse selecionado, ele poderia demonstrar interesse em participar da lista
de espera em uma das duas carreiras escolhidas no momento da inscricdo (BRASIL, 2012b).
Em relacdo as informacdes relatadas no grafico 2, é relevante lembrar que entre 1998 a

2018 houve um aumento significativo no quantitativo de participantes no Enem, em 3.470%,
de 116.000 em 1998, foi para 4.142.000 em 2018. Nota-se que o auge foi verificado em 2016,
com cerca de 6.136.000 participacdes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Grafico 2. Numero de participantes no Exame Nacional do Ensino Médio — 1998 a 2018
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Fonte: Censo da Educacdo Superior 2018: divulgagdo dos resultados (2019).

Nesse contexto, cabe mencionar que alguns fatores contribuiram para tal crescimento,
como a implementacdo do Sisu, em 2010; a possibilidade dos candidatos utilizarem a nota
obtida neste processo para ingresso na educacgdo superior, por meio de programas como Prouni

e Fies; a chance de aplicarem a nota do exame como vestibular em algumas institui¢cdes

%4 Conforme a matéria divulgada no jornal eletronico G1, em 24 de janeiro de 2019, o bonus é um tipo de politica
para auxiliar um determinado universo de candidatos. Enquanto a cota é uma reserva de vagas que apenas 0S
candidatos que preenchem os requisitos podem disputar, no bénus esses candidatos disputam as mesmas vagas da
ampla concorréncia, mas recebem uma pontuacéo extra para poderem concorrer com os demais candidatos. Nem
todos os cursos estdo incluidos na regra do bdnus, apenas os que sdo alvo de grande concorréncia de alunos de
todas as partes do pais. A disputa acirrada pode levar a uma exclusdo dos estudantes locais das vagas em carreiras
mais prestigiadas nessas instituicdes, dessa forma, candidatos de microrregifes préximas a IES pleiteada, recebem
um incremento na nota para poderem concorrer em igualdade de condi¢cGes com candidatos de outras regides do
Brasil. Cf. https://gl.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/2019/01/25/sete-das-dez-maiores-notas-de
corteparciais-do-sisu-2019-incluem-bonus-para-residentes-locais.ghtml. Acesso em: 26 maio 2020.
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privadas; a oportunidade de fazerem uso da nota para ingressarem em alguma universidade no
exterior; bem como a chance de utilizarem a nota como forma de certificagdo do ensino médio®.

Em vista da apresentacdo sucinta do referido sistema, importa agora realizar alguns
apontamentos. Como salienta Nogueira et al. (2017, p. 63), 0 Sisu apresentaria, supostamente,

trés vantagens em relacédo aos vestibulares tradicionais:

[...] 1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o processo de sele¢édo de
alunos e melhorar a ocupacdo das vagas; 2) aumentaria a mobilidade
geogréfica dos estudantes brasileiros; 3) traria maior inclusdo de alunos
pertencentes a grupos sub-representados no Ensino Superior brasileiro —
basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de baixa renda,
pobres, pretos, pardos e indigenas®®.

De fato, se comparado aos vestibulares tradicionais, a criagdo do Sisu trouxe elementos
importantes para se pensar a expansao do acesso a educacao superior, seja do ponto de vista
institucional ou do aluno/candidato a vaga, como destacaram Nogueira et al. (2017) e Vargas
(2019). Com a finalidade de complementar o que foi dito pelos autores, ressaltamos outras
vantagens resultantes da implementacédo do Sisu, por exemplo, o fato dos alunos n&o precisarem
mais arcar com custos adicionais para a realizacdo dos exames vestibulares, como viagem e
hospedagem; além de terem suas chances de ingresso potencializadas, visto que teriam a
possibilidade de pleitear uma vaga em qualquer universidade publica do Brasil.

No entanto, ao longo da implementagéo de tal sistema, algumas contradi¢cbes foram
evidenciadas pela literatura (LI, 2016; NOGUEIRA et al., 2017; BARBOSA et al., 2017,
VARGAS, 2019). A primeira refere-se a critica do sistema de avaliacdo que tende a privilegiar
0s estudantes que apresentarem maiores resultados no Enem, sem levar em consideracdo as
peculiaridades do sistema de ensino basico brasileiro. A segunda relaciona-se com o aumento
evidenciado da evasdo, principalmente nos primeiros semestres dos cursos.

Nesse contexto, no que se refere a segunda contradicdo, Vargas (2019, p. 5) salienta:

Ao MEC ndo escapou a preocupacdo com esses efeitos. Em abril de 2016,
baixou-se a Portaria Normativa 8, criando os Indicadores de Qualidade para a
Educacdo Superior, com uma inovacdo: o “Indicador de Trajetoria dos

55 Cabe frisar que, desde 2017, o Enem ndo é mais aceito como forma de certificacdo do ensino médio. A partir
daquele ano, essa funcéo passou a ser exercida por outra prova: o Encceja — Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (BRASIL, 2018). Tal fato talvez possa justificar a queda do nimero de
participagdes no Enem entre os anos de 2017 e 2018 (gréfico 2).

% Vargas (2019, p. 3) menciona que existem vantagens também [...] do ponto de vista do estudante. Como vimos,
suas chances de ingresso dobram. Além disso, se malsucedido em suas opg¢des preferenciais, pode optar, ainda na
fase de inscrigdo, por outra carreira e nela ser bem-sucedido, enquanto, no vestibular, cada instituicdo elaborava
Sua prova e seus critérios de selecdo, ndo permitindo o reaproveitamento ou realocacéo da nota do candidato. Na
pior das hipoteses, o candidato pode concorrer ao SiSU no ano seguinte como no vestibular, sem nenhum prejuizo”.
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Estudantes de cursos de graduagdo — ITE”, a ser calculado a partir do
acompanhamento da trajetéria dos discentes ingressantes. Esse seria composto
pela taxa de permanéncia, de desisténcia e de conclusdo, quando fosse o caso.
Pela primeira vez, acompanhar a trajetéria dos estudantes tornava-se objeto
das normativas de avalia¢do, implicando as institui¢des, que se obrigariam a
diagnosticos e intervencdo sobre essas trajetorias. Afastada a Presidenta em
maio de 2016, o novo Ministro da Educacéo revogou a Portaria 8 como um
dos primeiros atos de sua gestéo.

A Portaria Normativa n° 8 foi revogada pela Portaria Normativa n° 15, que instituiu o
Cadastro Nacional de Concluintes dos cursos de graduagdo (CNC); criou os indicadores de
qualidade para a Educacao Superior e instituiu o0 Grupo de Trabalho para elaboracao e definicao
de metodologia para sua implementacdo. Em 2017, com a finalidade de responder ao Gltimo
aspecto desta Portaria, foi publicado pelo Inep, um documento apresentando a metodologia de
calculo dos indicadores de trajetéria académica dos alunos em cursos de graduacéo na educacao
superior brasileira, calculados a partir de informacdes coletadas no Censo da Educacéo Superior
— Metodologia de Calculo dos Indicadores de Fluxo da Educacéo Superior.

Em 2018, membros da Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED) do Inep,
apresentaram, na Unicamp, o Simp6sio sobre Indicadores de Fluxo de Estudantes no Ensino
Superior, a convite da Pro-reitoria de Graduacgdo da Unicamp. Dados preliminares apresentados
nesse simpadsio mostraram que ingressantes em cursos de graduacao no ano de 2010, em todo
o0 Brasil, apresentaram, no ano de 2015, o percentual de desisténcia de 54,6% em oito anos de
acompanhamento. Outra estatistica desse mesmo grupo de ingressantes aponta que é no
segundo ano dos cursos que os alunos da educacdo superior de todo pais tém o maior indice de
desisténcia dos cursos nos quais estdo matriculados: 16,8%°%".

Como foi possivel notar neste subitem, o cenario de expansdo da educacgdo superior
publica trouxe alteracGes importantes na estrutura da universidade, a esse respeito, cite-se a
modificacdo na forma de acesso, que rompeu com os vestibulares tradicionais e inseriu o Sisu
mediante a participacdo do aluno ao Novo Enem. Frente a isso, e, em funcdo da propria
mudanca do perfil do alunado, ja mencionado no inicio do texto, impunha-se a necessidade de
investimento de recursos financeiros na criacdo e implementacdo de politicas de permanéncia

e inclusdo na educacdo superior, relatadas no subitem a seguir.

57 Para maiores informagdes, Cf. https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2018/03/19/indicadores-para-trajetori
a-academica-de-estudantes-de-graduacao-sao-foco-em. Acesso em: 05 jun. 2020.
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1.2.3 Permanéncia e inclusdo na educacéo superior

Em vista do quadro salientado de ampliacdo do segmento publico federal de educacéo
superior, este subitem tem como objetivo destacar as politicas e programas de permanéncia para
a educacdo superior, em termos de Brasil. Como lembra Zago (2006, p. 228), “Uma efetiva
democratizacdo da educacdo requer certamente politicas para a ampliagdo do acesso e
fortalecimento do ensino publico, em todos 0s seus niveis, mas requer também politicas
voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional de ensino”.

Cabe salientar que as primeiras iniciativas que visavam assegurar a permanéncia de
alunos na educacdo superior, quais sejam, o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (Promisaes) e o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir), foram
implantadas no primeiro Governo Lula. No entanto, foi em seu segundo governo que tais
iniciativas foram consolidadas e novas politicas e programas implementados, como o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP).

Em ordem cronoldgica, cita-se primeiramente o Projeto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes), criado pelo Decreto n° 4.875, de 11 de novembro de 2003. Tal
projeto, implantado no primeiro ano do Governo Lula, tinha como finalidade fomentar a
cooperacdo técnico-cientifica e cultural entre os paises com os quais o Brasil mantinha acordos
educacionais ou culturais® (BRASIL, 2003). Em 2012, foi aprovada a Portaria n°® 745, de 05 de
junho, que estabeleceria diretrizes para a execucao de tal projeto. A principal diretriz se referia
ao oferecimento de auxilio financeiro para alunos estrangeiros matriculados nas Ifes e
participantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G)* (BRASIL, 2013a).

Conforme declara o relatério elaborado pelo MEC — A democratizacéo e expansado da
educacdo superior no pais 2003-2014: “Entre 2006 e 2013, foram beneficiados 5.772
estudantes estrangeiros com bolsas de estudos operadas por instituices federais de educacao
superior. Em termos orcamentarios, os custos anuais do programa ao MEC estdo estabilizados
por volta de R$ 6 milhdes” (BRASIL, [20157], p. 66).

Em 2005, foi implantado o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir)

com a finalidade de garantir o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Ifes. Seu principal

%8 De acordo com o relatério A democratizacédo e expansao da educag&o superior no pais 2003-2014: “O Projeto
Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) integra, simultaneamente, duas politicas da SESu: a
internacionalizacdo e a permanéncia na educagdo superior (BRASIL, [20157], p. 66).

%9 O PEC-G que foi criado oficialmente em 1965, pelo Decreto n® 55.613 ¢, é regido pelo Decreto n® 7.948/2013,
oferece a estudantes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo educacional, cultural ou
cientifico-tecnolégico, a oportunidade de realizar seus estudos de graduacdo em IES brasileiras. Cf.
http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php. Acesso em: 28 maio 2020.
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objetivo era fomentar a criacdo e a consolidagdo de ndcleos de acessibilidade nas Ifes, os quais
responderiam pela organizacdo de agOes institucionais que garantissem a integracéo de pessoas
com deficiéncia a vida académica, visando eliminar as barreiras comportamentais, pedagdgicas,

arquiteténicas e de comunicacao® (BRASIL, [20157]). Importa comentar, ainda, que:

No periodo de 2005 a 2011, o Programa Incluir — acessibilidade na educacéo
superior efetivou-se por meio de chamadas publicas concorrenciais, que,
naquele momento, significaram o inicio da formulacdo de estratégias para
identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a educacao
superior. A partir de 2012, esta acéo foi universalizada atendendo todas as
IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade
ampla e articulada. (BRASIL, 2013c, p. 3).

No ano de 2007, foi criado pela Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), sendo implementado a partir de 2008.
Em 2010, esta Portaria foi alterada pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho. Vale salientar que a
criacdo de um programa de permanéncia se colocava em fungdo do movimento de expanséo do

segmento publico federal proporcionado pela implantacdo do Reuni. Como mencionava o PDE:

Recomposto o patamar de financiamento condizente com a oferta de
matriculas, era preciso oferecer as instituicdes condigdes para que pudessem
repensar sua estrutura académica e seu desenho institucional. O Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) tem como fim imediato o aumento das vagas de ingresso e a redugéo
das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacdo. Em linha com
proposta da Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), feita em 1997, o REUNI, mediante
investimento macico na educacéo superior, pretende melhorar os indicadores
das instituicOes federais de educacdo superior, projetando alcangar um milhdo
de matriculas de graduagdo. O REUNI permite uma expansdo democratica do
acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de
estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade publica. O
desdobramento necessario dessa democratizagdo é a necessidade de uma
politica nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a
adocdo de politicas afirmativas. O Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) consolida 0 REUNI. (BRASIL, [20077], p. 27 grifo
N0sso).

Frente a implantacdo desse programa, foram definidos como objetivos: 1. democratizar
as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; 2. minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e concluséo da educacéo superior;

3. reduzir as taxas de retengéo e evasao; e 4. contribuir para a promogéo da incluséo social pela

60 “Até 0 ano de 2010, o Programa operou por meio de editais concorrenciais. A partir de entdo, passou a oferecer
recursos a todas as universidades federais em suas préprias unidades orgamentarias. Considerando-se o periodo de
2005 a 2014, foram apoiados 412 projetos relacionados a acessibilidade” (BRASIL, ([20157], p. 63).
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educacdo. Sublinha-se que esses objetivos se materializaram nas &reas de moradia estudantil;
alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico; e acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010b)®*.

O gréfico 3 ressalta a evolugdo do orcamento das Ifes para o Pnaes (2008-2016). Como
explicitado no Relatorio de consolidagdo dos resultados das gestdes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, nota-se uma evolucgédo exponencial no orcamento das Ifes®?, em 465,2%,
saltando de R$ 178.100.000,00, em 2008, para R$ 1.006.700.000,00, em 2016. Conforme
aponta o referido documento, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil particularmente,
“[...] teve uma evolug@o em volume de recursos, no periodo do Reuni, da ordem de 300%, ou

seja, passando de 126 milhdes para aproximadamente 500 milhdes” (BRASIL, 2012c¢, p. 30).

Gréfico 3. Evolucdo do orgamento das Ifes para o Pnaes — 2008 a 2016
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Fonte: Relatério de consolidacéo dos resultados das gestdes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, [20177].

Cumpre mencionar alguns fatores que influenciaram na ampliagdo do numero de
recursos do Pnaes para as Ifes. O primeiro deles ja comentado anteriormente, refere-se ao
programa Reuni. Assim, conforme o relatorio de consolidacdo do PNAES: “Nas universidades

federais, o numero de matriculas aumentou consideravelmente, em decorréncia de politicas de

61 Nesse mesmo sentido, foi criado pela Portaria n® 25, de 28 de dezembro de 2010, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as instituicdes de educacgdo superior publicas estaduais (Pnaest) (BRASIL, 2010c).

62 «Qs recursos orcamentarios do PNAES sdo alocados diretamente as IFES por meio do Orcamento Geral da
Unido. No entanto, como 6rgdo ministerial supervisor, o Ministério da Educacdo (MEC) tem a responsabilidade
pelo monitoramento, em dmbito geral, da politica” (BRASIL, [20177?], p. 6).
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expansdo sob responsabilidade do Ministério da Educacéo, sobretudo devido ao Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)” (BRASIL, [20177], p. 6).

Concomitantemente ao aumento evidenciado, também houve o crescimento de alunos
socioeconomicamente vulneraveis, principalmente em funcdo da Lei n®12.711, de 29 de agosto
de 2012, que estabeleceu a reserva de pelo menos 50% das vagas das Ifes para os jovens que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Ademais, no preenchimento
dessas vagas, 50% deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita; e, dentro de cada
categoria de renda, ha vagas reservadas para estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e vagas para estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2012a).

Um terceiro fator que influenciou no aumento do nimero de recursos do Pnaes refere-
se a adog¢do do Enem/Sisu pela maioria das Ifes. Dessa forma, “[...] o Pnaes constituiu-se apoio
fundamental aos estudantes que se deslocam de outras regides e cidades e que ndo possuem
condicdes financeiras para permanecer nas Ifes” (BRASIL, 2012c¢, p. 30).

Em 2013, no primeiro Governo Dilma, foi criado pela Portaria n® 389, de 09 de maio, o
Programa Bolsa Permanéncia (PBP), cuja finalidade era conceder auxilio financeiro para alunos
matriculados em Ifes. Entre seus objetivos, estavam: 1. viabilizar a permanéncia, no curso de
graduacdo, de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, particularmente os
indigenas e quilombolas; 2. reduzir custos de manutencgéo de vagas ociosas em razéo da evasdo
estudantil; e 3. promover a democratizacdo do acesso a educacao superior, por meio da adoc¢édo
de medidas complementares de promocéo do desempenho académico (BRASIL, 2013b)®.

Ao longo desta segunda parte do capitulo, cuja finalidade foi salientar as propostas dos
Governos Lula e Dilma (2003 a 2016) para a educacdo superior, particularmente para a
educacdo superior publica federal, ficou denotado a importancia destes governos, bem como
algumas contradi¢Ges de suas iniciativas para o crescimento deste nivel de ensino no Brasil.
Contudo, em face das modificacBes na conjuntura politica em 2016, com o impeachment da
presidenta Dilma e chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, ndo estariam estas
conquistas ameacadas? Em vista de tal cenario, o préximo item focaliza as medidas do Governo

de Temer (2016-2018) para a educacédo superior e destaca, ainda, a Emenda Constitucional n°

83 Cumpre mencionar outros programas implantados e ampliados nos Governos de Lula e Dilma que, embora néo
sejam voltados para a permanéncia de alunos, favorecem-na, tais como: o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia (Pibid), criado em 2007; o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (PIBITI), criado em 2006 e Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacéo Cientifica nas Ac¢Bes Afirmativas (PIBIC-Af), criado em 2009. Cita-se, ainda, o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), criado em 1951, junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e o Programa de Educagdo Tutorial (PET), implantado no ano de 1979.
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95, de 15 de dezembro de 2016, que instaurou um Novo Regime Fiscal no pais que afeta
diretamente as metas preconizadas no novo PNE (2014-2024).

1.3 A educacao superior publica federal no Governo de Michel Temer (2016-2018)

Entre os acontecimentos marcantes no cendario brasileiro no ano de 2016, estava o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT). O processo de impeachment de Dilma teve
inicio em 02 de dezembro de 2015, quando o ex-presidente da Camara dos Deputados Eduardo
Cunha (Movimento Democratico Brasileiro — MDB) deu continuidade ao pedido dos juristas
Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. Cabe mencionar que a justificativa dos
juristas para o pedido de impeachment baseava-se na alegacdo que a entdo presidenta havia
cometido crime de responsabilidade pela pratica das chamadas “pedaladas fiscais”® e pela
edicdo de decretos de abertura de crédito sem a autorizacdo do congresso. Com duracéo de 273
dias, o caso teve seu encerramento em 31 de agosto de 2016, tendo como resultado a cassagdo
do mandato, mas sem perda dos direitos politicos da presidenta Dilma®®.

Com o afastamento de Dilma, o vice-presidente da Republica Michel Temer (MDB)
assumiu no periodo compreendido de 12 de maio a 31 de agosto de 2016 o governo do Brasil
como presidente interino. No entanto, deflagrado o impeachment da presidenta, Temer tomou
posse oficialmente como o 37° Presidente da Republica do Brasil até o fim de 2018,

Neste contexto, Amaral (2017, p. 6) relata que “Com o impeachment de Dilma Rousseff,
assumiu a Presidéncia da Republica o grupo que dirigiu o pais no periodo do governo FHC, e
uma de suas primeiras medidas foi retornar a implementacdo, com intensidade, das reformas
preconizadas pelo Consenso de Washington®”, quais sejam: a retomada da privatizagéo, a

abertura do mercado ao capital estrangeiro e as reformas da previdéncia e trabalhista.

6 Segundo a Agéncia Senado, “[Pedaladas fiscais] foi o Apelido dado a um tipo de manobra contabil feita pelo
Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas
contas publicas. No caso do governo Dilma Rousseff, o Tribunal de Contas da Uni&o entendeu que o Tesouro
Nacional teria atrasado, voluntariamente, o repasse de recursos para a Caixa Econdmica Federal, o Banco do
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) para o pagamento de programas sociais como Bolsa Familia e o Minha Casa Minha Vida,
beneficios sociais como o abono salarial e o seguro-desemprego, e subsidios agricolas. Essas institui¢des faziam
0 pagamento com recursos proprios, garantindo que os beneficiarios recebessem em dia. Ao mesmo tempo, 0
governo omitia esses passivos nas estatisticas da divida publica, postergando para 0 més seguinte a sua
contabilizagdo. Com isso, as contas publicas apresentavam bons resultados que, no entanto, ndo eram reais”. Cf.
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pedalada-fiscal. Acesso em: 15 out. 2020.

6 Para maiores informagdes, Cf. https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-
dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em: 04 jun. 2020.

% Em 2019 assumiu a Presidéncia Jair Messias Bolsonaro, vinculado até entdo ao Partido Social Liberal (PSL).
67,0 Consenso de Washington foi estabelecido numa reunido realizada, em novembro de 1989, em Washington,
por funcionarios do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e do Fundo Monetario Internacional (FMI), do
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Em relacéo as principais medidas adotadas por este governo para o campo da educacéo,
cita-se a criagdo da Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que alterou a Lei 12.711/2012 e
reservou vagas para pessoas com deficiéncia em cursos técnico e de nivel superior na rede
federal; a Reforma do Ensino Médio pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017; a
implantacdo da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pela Resolu¢do CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017 e a Regulamentacdo da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames
da Educacéo Basica pelo Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018. Frisa-se, ainda, a Portaria
Normativa n° 20, de 13 de outubro de 2016, que tratou do procedimento de reducao de vagas
de cursos de graduacéo, ofertados por IES integrantes do Sistema Federal de Ensino (BRASIL,
2016c¢) e a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que implantou o Novo
Regime Fiscal no pais (BRASIL, 2016c¢). Estas ultimas serdo comentadas neste item.

Primeiramente, em ordem cronoldgica, cita-se a Portaria Normativa n° 20, de 2016.

Na linha da desestabilizacdo da garantia do direito a educacdo e de
“contenc¢do” de gastos ao ajuste financeiro seguiu-se a publicacdo, pelo
Ministério da Educacéo, da Portaria Normativa no. 20, de outubro de 2016,
que regulamenta a necessidade das Institui¢ces de Ensino Superior reduzirem
0 seu quantitativo de oferta de vagas, marcando assim o desmonte previsto
para a educacdo superior tornando-a um campo fértil para atuacdo dos bardes
do ensino nesse nivel. (MELO; SOUSA, 2017, p. 33).

Fica evidente pelo trecho ressaltado que a expansao da rede federal de educacéo superior
ndo estava na pauta do Governo Temer, 0 que abre ainda mais caminho para o capital privado
no oferecimento deste nivel de ensino no Brasil, algo caracteristico do Governo FHC, como
ficou explicitado no primeiro item deste capitulo. Como informacdo complementar, lembra-se
gue nos Governos Lula e Dilma a rede federal de educacéo superior teve aumento significativo
no quantitativo de vagas, em 160,0%, de 121.455 para 315.722. Ja a iniciativa privada naquele
momento historico cresceu 98,0%, de 1.721.520 para 3.407.890 (cf. tabela 3).

Outro elemento a ser comentado neste item refere-se a instauracdo em 15 de dezembro
de 2016 do Novo Regime Fiscal no Brasil por meio da Emenda Constitucional n® 95. Este Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo vigorara por
vinte exercicios financeiros. Para cada exercicio, ficam estabelecidos limites individualizados

para as despesas primarias® do Poder Executivo; do Poder Judiciario; do Poder Legislativo; do

Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que definiram medidas de ajuste
fiscal nas economias capitalistas, em especial paraa América Latina, e deram a direcdo para as reformas estruturais
feitas nos paises, desde entdo (CHAVES; AMARAL, 2016).

% O que sdo despesas primarias? Para Amaral (2016, p. 655) “[...] sdo todas aquelas despesas realizadas pela
Unido, excluindo-se as relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizagao das dividas internas e externas



60

Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e
da Defensoria Publica da Unido (DPU) (BRASIL, 2016).

Cada um dos limites para as despesas primarias equivalera ao valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)®%. Por exemplo, para o exercicio de 2017 foi considerado a despesa
primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que
afetam o resultado primario. Conforme o Art. 108 desta Emenda, apenas a partir do décimo ano
da vigéncia do Novo Regime Fiscal que o Presidente da RepUblica podera propor projeto de lei
complementar para alterar o método de correcdo dos limites (BRASIL, 2016).

Em vista da aprovacéao desta Emenda, estariam as metas do PNE 2014-2024 ameacadas?
Como ja frisado, 0 novo PNE 2014-2024 foi criado no Governo Dilma pela Lei n° 13.005, de
junho de 2014. Cabe mencionar que a Meta 20 desta Lei previa ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB)™ do pais no quinto ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% do PIB
ao final do decénio (BRASIL, 2015). Como relata Amaral (2017, p. 6-7):

O PNE (2014-2024) contém um total de 20 metas que permeiam diversas
vertentes e, em geral, para que elas sejam cumpridas ha que se elevar o volume
de recursos financeiros aplicados em educacgdo: expandir o quantitativo de
matriculados na educacdo bésica (EB) e na educacéo superior (ES), tanto na
graduacdo quanto na pés-graduacdo; melhorar o fluxo e a aprendizagem dos
estudantes; alfabetizar na idade adequada; diminuir o analfabetismo; expandir
a educacgdo em tempo integral; elevar a qualificacdo dos professores da EB e
aumentar a titulagdo dos professores da ES; elevar os saléarios dos professores
da EB; incluir jovens com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo; elevar a escolaridade média da populagao
— no campo, entre 0s mais pobres e negros —; aumentar a titulacdo dos
professores da EB em nivel de mestrado ou doutorado; assegurar planos de
carreira para os profissionais da EB; efetivar a gestdo democratica nas escolas
e instituicGes; diminuir o percentual de estudantes matriculados nas
instituicbes de educacdo superior (IES) privadas; elevar a propor¢do de

(JEAD). Ou seja, sdo aquelas despesas associadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, terceirizados, material de consumo etc.), investimentos
(equipamentos, material permanente, construgdes etc.) e inversdes financeiras (aquisicdo de imdveis etc.).

6 O Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor (SNIPC) produz continua e sistematicamente o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de
produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi
criada com o objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura
do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC. Atualmente, a populag&o-objetivo do IPCA
abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte, residentes nas areas
urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC. Cf. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 08 jun. 2020.

00 Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Cf.
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 08 jun. 2020.
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mestres e doutores nos corpos docentes das IES privadas; e formar, em nivel
de pos-graduacdo, a metade dos professores da EB.

Para a educacgéo superior particularmente, a Meta 12 do PNE (2014-2024) tem como
objetivo aumentar a taxa bruta de matriculados para 50,0% e a taxa liquida para 33,0%, visando
assegurar que 40,0% destas matriculas sejam efetivadas no segmento publico (BRASIL, 2015).
Dessa maneira, como diante da Emenda Constitucional n® 95 esta medida e as demais poderiam

ser alcancadas? Conforme declara Amaral (2017, p. 7):

Para cumprir esses compromissos sera preciso elevar os recursos publicos
aplicados em educacdo, o que exigira que o MEC, no contexto do Poder
Executivo, tenha um aporte de recursos financeiros que varie em relagdo ao
ano anterior num valor superior ao IPCA, uma vez que sera preciso expandir
a quantidade de estudantes, salarios dos professores, equipamentos para as
escolas e instituicdes educativas etc.; isso somente seria possivel se houvesse
uma variag&o abaixo do IPCA para os outros setores do Poder Executivo, pois
nessa parte independente no orgamento, os valores especificados para um ano
estariam limitados ao do ano anterior, corrigidos pelo IPCA deste ano.

Averiguando a evolucao de recursos financeiros relacionados ao MEC nos anos de 1995
a 2016, Amaral (2017) constatou que a possibilidade do cumprimento do conjunto de metas do
PNE (2014-2024) é muito remota, uma vez que os valores financeiros ndo foram reajustados
por percentuais nem iguais a inflacdo medida pelo IPCA entre os anos de 2015, 2016 e 2017™.
Amaral (2017, p. 21) nota ainda que: “Os orgamentos associados a area social (educagéo, salde,
combate a fome etc.) se reduzem e ampliam-se, de forma substancial, os recursos que se dirigem

ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida”. Nas palavras do autor, ele conclui:

Portanto, a analise da execugdo orcamentaria do Poder Executivo no periodo
1995-2016 e do orgamento aprovado na LOA de 2017 nos permite afirmar que
0 cumprimento das metas contidas no PNE (2014-2024) no contexto da EC
95, que perdurara até o ano de 2036, abarcando também o proximo PNE
decenal, é uma tarefa praticamente impossivel, e pode-se afirmar que a EC 95
determinou a “morte” do PNE (2014-2024). (AMARAL, 2017, p. 24).

Conclui-se neste capitulo que a educag&o superior passou por significativas mudancas a
partir da década de 1990. Entre os principais legados do Governo de FHC (1995-2002) para o
campo educacional, menciona-se, por exemplo, a criacdo da nova LDBEN e do PNE (2001-
2010). Contudo, o contexto politico e econdmico marcado pelo ideario neoliberal neste governo

favoreceu o desenvolvimento e fortalecimento do capital privado no Brasil.

I Embora a andlise do autor tenha como marco temporal os anos de 1995 a 2016, o autor constatou que a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) de 2017 ndo tinha previsto recursos financeiros que propiciassem o desenvolvimento
de acBes que objetivassem a execucdo das metas do PNE (2014-2024).
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Com a ascensdo de Lula da Silva a Presidéncia da Republica, no ano de 2003, e de
Dilma, em 2011, a educagéo superior ganhou novos contornos, sem, contudo, romper com as
propostas neoliberal e da social-democracia. Como principais medidas do Governo Lula para a
educacdo superior, particularmente para a esfera publica federal, foco da andlise que foi
empreendida neste capitulo, cita-se a criacdo do programa Reuni, a mudanca na forma de
selecdo de alunos com a implantacdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e a criagéo e
expansdo de politicas e programas de permanéncia nas Ifes. Cabe destacar que esse conjunto
de medidas favoreceram, como denotado nas tabelas 3 e 4, o aumento significativo, em termos
de vagas e matriculas, da esfera publica federal de educag&o superior.

No entanto, as medidas politicas adotadas pelos Governos do PT (por exemplo, Reuni,
Prouni e Fies) ndo foram suficientes para garantir o cumprimento da meta estabelecida pelo
PNE (2001-2010) de aumentar da taxa liquida para 30,0%. Tal fato provavelmente encontra
respaldo no veto do Governo de FHC as metas que tratavam do financiamento da esfera publica
no PNE, como j& dito no primeiro item deste capitulo e, em grande medida, o elitismo histérico
que relegou o acesso da classe trabalhadora a esse nivel de ensino.

Em face das modifica¢6es no cenario politico em 2016, com a chegada de Michel Temer
a Presidéncia da Republica, as metas preconizadas pelo novo PNE (2014-2024), em especial a
meta 12, que tem como finalidade elevar para 33,0% a taxa liquida na educac&o superior, parece
n&o ter chance de ser alcancada, em vista da criacdo da Portaria Normativa n° 20, de 2016 e da
aprovacao da Emenda Constitucional n® 95. Retoma-se como ja salientado ao longo deste item,
uma proposta politica analoga aquela evidenciada no Governo de FHC.

O préximo capitulo elege como objetivo analisar a materializacdo do movimento de
ampliacdo da educacdo superior publica federal em uma Ifes em particular, qual seja: a UFMS,
localizada no estado de mesmo nome, na regido Centro-Oeste do Brasil, no momento histérico
em que foi implementado o programa Reuni. A compreensdo deste cenario balizara a analise

realizada no terceiro capitulo que toma como objeto a evaséo.
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CAPITULO 2
A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO SUL (2008-2014)

O segundo capitulo deste trabalho versa acerca da materializagdo do movimento de
expansdo da educacdo superior na UFMS. Desta forma, inicialmente apresentamos o contexto
histérico da UFMS, tendo em vista seu processo de cria¢do na segunda metade do século XX e
expansdo a partir dos anos 2000. Em um segundo momento, analisamos a implementacdo do
programa Reuni na referida Universidade por meio da ampliacéo da oferta de educacao superior
publica. Para tanto, foram coletadas informac6es em documentos oficiais, tais como: Relatorios
de Gestdo (2008-2014) e Relatérios de Avaliacdo do PDI (2010-2014).

2.1 A implantacdo da educacao superior em Mato Grosso do Sul: a criacdo da UFMS

As primeiras institui¢ces de educacdo superior pablicas de Mato Grosso do Sul (naquele
momento, regido Sul de Mato Grosso) foram implantadas durante a ditadura civil-militar (1964-
1985)"2. Conforme salienta Benfica (2019, p. 1):

A institucionalizac&o de escolas de ensino superior ocorreu em um contexto
nacional que favorecia o seu processo de interiorizacdo, escolas essas
encabegadas por liderancas locais, profissionais liberais que se utilizavam do
discurso da promocdo da modernizacdo regional para adquirirem poder e

reconhecimento com as iniciativas empreendidas no campo educacional.
Como declara Saviani (2008), caberia a educacdo superior as func@es de formacdo de
forca de trabalho especializada requerida pelas empresas e preparacdo dos quadros dirigentes
da nacdo. Neste contexto, importa mencionar que a politica educacional da ditadura civil-militar
foi orientada pela Teoria do Capital Humano, de Theodore Schultz, que disseminou a ideia de
gue a educacao € caminho do desenvolvimento econdmico. Com base nesta teoria, o individuo,

ao educar-se, estaria valorizando a si proprio, na mesma ldgica em que se valoriza o capital .

2 A primeira iniciativa para implantar a educacdo superior no antigo Sul do Estado de Mato Grosso surge por
meio da Missdo Salesiana de Mato Grosso (MSMT), com a cria¢do, em 1961, da Faculdade Dom Aquino de
Filosofia Ciéncias e Letras (Fadafi), com a implantacdo dos cursos de Pedagogia e Letras. Entretanto, com a
finalidade de ampliar o trabalho educacional da MSMT na regido Sul, criou-se mais trés faculdades: Faculdade de
Direito de Campo Grande (Fadir), em 1965; Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administragdo
(Faceca), em 1970; e Faculdade de Servi¢co Social (Fasso), em 1972. Com vistas a uma futura Universidade, a
MSMT solicitou ao MEC, a integracdo das Faculdades, apresentando um Regimento unificado. Surgiram, assim,
as Faculdades Unidas Cat6licas de Mato Grosso (FUCMT), em 1965. No dia 27 de outubro de 1993, as FUCMT
transformaram-se na Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB) (BITTAR; RODRIGUEZ; ALMEIDA, 2006;
Cf. https://site.ucdb.br/institucional/1/historia-missao-e-visao/291/. Acesso em: 14 maio 2020.

3 De acordo com o Glossario do Grupo de Estudos e Pesquisas "Histdria, Sociedade e Educagdo no Brasil"
(HISTEDBR) para o estudo da Teoria do capital humano é fundamental consultar as obras de Theodore Schultz,
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Tal I6gica vai ao encontro ao que mencionou Benfica (2019, p. 12) acerca do Estado de
Mato Grosso: “Para o discurso oficial, proferido por liderangas mato-grossenses, o objetivo da
universidade era a formacéo de mao de obra qualificada; ja a pesquisa, talvez uma atividade de
maior envergadura, tinha uma finalidade secundaria’®”. Desta forma, frente ao projeto politico
liderado pela ditatura civico-militar e pelas liderancas regionais de Mato Grosso, cabe neste
momento compreender como se deu a criagdo, ja na segunda metade do século XX e a
ampliacdo, a partir dos anos 2000, da referida Ifes (UFMS).

A origem da educacao superior publica na regido Sul de Mato Grosso remonta a criacao
da Faculdade de Farmacia e Odontologia em 1962, na cidade de Campo Grande. Algum tempo
depois, foi criado o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (IBCG), pela Lei n°
2.629, de 26 de julho de 1966, que incorporou a Faculdade de Farmécia e Odontologia. No ano
de 1967 foi criado em Corumba, o Instituto Superior de Pedagogia de Corumba, pelo Decreto
Estadual n° 402 de 13 de novembro de 1967. No mesmo ano, o Governo Estadual criou na
cidade de Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras.

Em 1969, por meio da Lei Estadual n® 2.947, de 16 de setembro, foi criada a
Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), integrando os Institutos de Campo Grande,
Corumbad e Trés Lagoas”. No caso destes tltimos, nos anos 1970, foram acrescidos os Centros
Pedagdgicos de Aquidauana (criado em 1970), Dourados (criado em 1971) e o Centro
Pedagdgico de Rondondpolis (criado em 1976), sediado em Rondondpolis/MT’®.

Conforme salientam Bittar, Rodriguez e Almeida (2006, p. 24), “[...] a autorizag@o para
o funcionamento da Universidade Estadual de Mato Grosso (Uemt), ocorreu por meio do
Decreto Presidencial n° 67.484, de 4 de novembro de 1970, assinado pelo presidente Emilio

Garrastazu Médici e pelo ministro da Educagédo, Jarbas Passarinho”. Com a divisdo do Estado

O valor econémico da educacéo (1963) e O capital humano — investimentos em educagio e pesquisa (1971);
Frederick H. Harbison e Charles A. Myers, Educacéo, m&o-de-obra e crescimento econémico (1965). No Brasil,
destaca-se Claudio de Moura Castro, Educacéo, educabilidade e desenvolvimento econémico (1976). Para uma
critica a teoria do capital humano, é fundamental consultar as obras de José Oliveira Arapiraca, A USAID e a
educacao brasileira (1982); Gaudéncio Frigotto, Educacéo e capitalismo real (1995), Wagner Rossi, Capitalismo
e educagdo: contribuicdo ao estudo critico da economia da educacao capitalista (1978).

"4 Cita-se que somente com o fim do regime militar a extenséo passou a figurar como uma atividade obrigatdria e
caracteristica de uma Universidade. Isto se deu por meio da promulgacdo da nova Constituicao brasileira de 1988,
qguando em seu artigo 207 traz o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 20164, p. 123). Mais
tarde, grande parte do texto relacionado a educacao, em particular este artigo, foi incorporado a LDBEN de 1996.
5 Simultaneamente, instalou-se a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com sede em Cuiaba, em 1970,
incorporando a Faculdade de Direito, cujo funcionamento datava de 1956.

6 Com a divisdo do Estado, em 1977, deu-se inicio ao processo de federalizagdo do atual Campus Universitario
de Rondondpolis, integrando-o a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), uma vez que o municipio de
Rondondpolis passava a pertencer ao Estado de Mato Grosso, agora dividido em duas unidades federativas.
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de Mato Grosso’’ foi concretizada a federalizacdo da instituicdo, que passou a denominar-se
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pela Lei Federal n® 6.674, de 5 de julho
de 1979, com sede em Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Figura 1. Mapa dos campi da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: https://www.ufms.br/universidade/localizacao/. Acesso em: 25 maio 2020.

Além da Cidade Universitaria (campus de Campo Grande) e dos campi do Pantanal
(CPAN), Trés Lagoas (CPTL) e Aquidauana (CPAQ), ja instaurados na segunda metade do
século XX (figura 1), a UFMS implantou, em 2001, os campi de Coxim (CPCX) e o de
Paranaiba (CPAR). Em seguida, foram implantadas, entre 2004 e 2005, novas unidades
setoriais nas cidades de Chapaddo do Sul, Navirai, Nova Andradina e Ponta Pora.

Importa mencionar também que, a0 mesmo tempo que ocorria o referido movimento de
expansdo da Ifes, o campus de Dourados (CPDO) foi desmembrado da UFMS e transformado

" Importa salientar que a decisdo de desmembrar Mato Grosso e criar Mato Grosso do Sul (entdo Sul de Mato
Grosso) foi tomada em abril de 1977 pelo terceiro presidente do regime militar, Ernesto Geisel, seis meses antes
da assinatura da Lei Complementar n® 31, em 11 de outubro.
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na Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), em 2005, tendo ocorrido a
sua implantacdo em 1° de janeiro de 2006’8, Ainda neste ano, foram implantadas a Faculdade
de Medicina (Famed), a Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (Famez) e a Faculdade
de Odontologia (Faodo) no campus de Campo Grande (UFMS, 2017a).

No ano de 2007, a UFMS aderiu ao programa Reuni, comprometida com a abertura de
1.726 vagas nos cursos de graduacdo, ensino presencial, o que incluia 0 aumento de vagas nos
cursos existentes e criagdo de 28 cursos no periodo de 2008 a 2012, distribuidos pelos Centros
e Faculdades em Campo Grande, bem como no interior de Mato Grosso do Sul (campi de
Aquidauana, Coxim, Chapaddo do Sul, Nova Andradina, Paranaiba, Pantanal, Trés Lagoas),
além da criacdo de trés novos campi localizados nas cidades de Bonito, Navirai e Ponta Pora.

As justificativas apresentadas para adesdo ao programa Reuni foram em razdo da
possibilidade de contribuir com a inser¢do do Governo Federal na educacao superior em Mato
Grosso do Sul, ampliando as oportunidades para os jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos;
ampliacdo da interiorizagdo da educagdo superior em MS, incluindo mais trés cidades com
Unidades Setoriais, ocupando localizagdes estratégicas no cenario macroeconémico do Estado,
quais sejam: Bonito, Navirai e Ponta Pora’®. Por fim, cabe comentar que o Gltimo motivo
apresentado foi pela distribuicdo de cursos voltados para a formacéo de professores pelo Estado,
pretendendo contribuir assim para o crescimento do nimero de jovens que seriam os futuros

professores e profissionais da educacdo®® (UFMS, 2010b).

8 A criagdo da UFGD insere-se no contexto de expansdo das Universidades Federais por meio da implementagéo
do programa Expans&o fase I, caracterizado pela construcéo e consolidacdo de novos campi ou desmembramento
de uma universidade federal em outra, como ressaltamos no item 1.2.1 deste trabalho.

™ A cidade de Bonito é considerada polo do ecoturismo em nivel mundial, o que justificaria a implantacio de
cursos voltados para atender a demanda por profissionais desta area, por exemplo, o curso de Turismo e Meio
Ambiente, criado em 2008. Em relacéo a cidade Navirai, ela é caracterizada pela sua localizac&o estratégica — com
facil acesso tanto para o Sul do Brasil e Paises do Mercosul como regido Sudeste e Tridngulo Mineiro — e sua
producdo agricola (Cf. https://sebrae.ms/empreendedorismo/casos-de-sucesso/navirai-cresce/#. Acesso em: 14
maio 2020). De acordo com histérico do campus de Navirai (CPNV), sendo o municipio de Navirai a cidade polo
da regido do Cone Sul, a presenca do CPNV da UFMS propicia desenvolvimento intelectual e cultural também a
populacdo das cidades circunvizinhas. Tal implantacdo considerou uma sondagem na regido que detectou a
necessidade de formacédo de professores para atuar na Educacdo Bésica, o que justificaria a implantacdo do curso
de Pedagogia e Licenciatura em Ciéncias Sociais (Cf. https://cpnv.ufms.br/historico-do-campus-de-navirai-cpnv/.
Acesso em: 14 maio 2020). Ja o municipio de Ponta Pord além de ser caracterizado como uma cidade fronteiriga,
fazendo divisa com o Paraguai, tem importancia historica no desenvolvimento econdmico do Estado pela
exploragdo da erva-mate. Contudo, a cidade que ja foi conhecida pela producéo de erva-mate deu lugar ao longo
do tempo a pecudria e agricultura moderna mecanizada; plantacdo de cana-de-agUcar e produgdo de etanol. Cf.
https://www.capitalnews.com.br/cotidiano/ponta-pora-completa-104-anos-impulsionada-por-comercio-e-setor-
imobiliario/29374. Acesso em: 14 maio 2020. Tais fatores certamente levantaram o interesse da UFMS em
implantar um campus nestas regides do Estado.

8 Embora ndo explicito nos documentos oficiais da UFMS, uma das hipoteses para a expansdo da UFMS pelo
interior no Estado estaria relacionada com as pretensdes politicas do ex-Reitor Manoel Catarino Peré para as
elei¢des de 2010. Conforme o jornal eletrdnico Campo Grande News, em 03 de outubro de 2009, apesar de nao
revelar seus planos politicos, Perd era tido como potencial candidato a Deputado Estadual pelo entdo Partido
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Nessa diregdo, seguindo as diretrizes do Reuni, foram implantados cursos de nivel
superior nos campi de Bonito®!, Navirai e Ponta Pora®?, a partir do ano letivo de 2009; e, no
campus de Campo Grande, foram implantadas a Faculdade de Computacdo (Facom) e a
Faculdade de Direito (Fadir).

Além dos novos campi e faculdades, decorrentes do processo de expansdo previsto no
Reuni, foi necessaria a reestruturacdo da administracdo universitaria — perspectiva ja presente
nas diretrizes mais gerais do programa — com o surgimento de novas unidades administrativas,
muitas delas inclusive abrigando os cursos criados pelo Reuni®. Dessa forma:

a) em 2013, foram criados o Instituto de Fisica (Infi), o Instituto de Quimica (Inqui) e o Instituto
de Matematica (Inma), bem como a Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e
Geografia (Faeng), em razdo do desmembramento e respectiva desativacdo do Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET);

b) em 2014 foi criada a Escola de Administracdo e Negdcios (Esan), reunindo cursos que antes
pertenciam ao Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS);

¢) ja no ano de 2017 foram criados o Instituto de Biociéncias (Inbio) e o Instituto Integrado de
Saude (Inisa), bem como a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo
(Facfan), com o desmembramento o Centro do Ciéncias Bioldgicas e Saude (CCBS); e a
Faculdade de Ciéncias Humanas (Fach); a Faculdade de Educacdo (Faed) e a Faculdade de
Artes, Letras e Comunicacdo (Faalc), quando foi desmembrado o Centro de Ciéncias Humanas
e Sociais (CCHS) (UFMS, 2017a).

Nesse contexto, pode-se verificar que:

[...] a UFMS vivenciou uma fase de grandes investimentos que tornaram
possivel a expansdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Novos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo foram criados, aumentando as
oportunidades para qualificacéo de jovens e de profissionais, 0s programas de
auxilio aos estudantes foram ampliados, permitindo que a permanéncia dos
mesmos na Universidade se solidificasse. Para atender a esse crescimento,
foram feitos investimentos em recursos humanos por meio da realizacéo de
concursos e promogédo de programas de qualificacdo de docentes e técnicos

Trabalhista do Brasil (PT do B). Cf. https://www.campograndenews.com.br/politica/pero-troca-o-pr-pelo-ptdob-
e-deve-disputar-eleicao-10-03-2009. Acesso em: 13 jul. 2020.

81 Embora tenha ocorrido a implantagdo do campus de Bonito (CPBO), o0 mesmo foi fechado em 2015 sob alegacédo
de insuficiéncia de alunos. De acordo com o Relatério de Gestdo 2015 (UFMS, 2016a), transferiu-se as atividades
académicas e administrativas, incluindo a gestdo dos bens moveis e imdveis do campus de Bonito para a Escola
de Administragdo e Negdcios (Esan).

82 Nota-se, ainda, onze Polos EaD nas seguintes cidades: Agua Clara; Bataguassu; Bela Vista; Bonito; Camapué;
Costa Rica; Japord; Miranda; Porto Murtinho; Rio Brilhante e S&o Gabriel do Oeste (Figura 1).

8 A titulo de exemplo, cite-se o Curso de Bacharelado em Geografia, criado em 2011, agregado a Faculdade de
Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (Faeng); e o Curso de Licenciatura em Filosofia, criado em
2009, lotado na Faculdade de Ciéncias Humanas (Fach).
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[...] A infraestrutura também foi ampliada com a construgdo de novos prédios
e reformas nos existentes. Para que isso fosse possivel, 0 apoio do Governo
Federal se fez presente, com o0s recursos vindos do Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). (UFMS,
[20157], p. 6-7).

Haja vista o que foi apresentado até 0 momento, observou-se que, a UFMS vivenciou
um intenso processo de expanséo a partir dos anos 2000 (até 20158%) — momento histdrico em
que se denotou um acentuado investimento por parte do Governo Federal nas Ifes por meio de
programas como Expansdo fase | e Reuni. Diante deste quadro, a proxima secdo focaliza a

andlise da implementacéo do programa Reuni na UFMS.

2.2 Marco institucional para ampliacédo da educacao superior na UFMS: a implementacao

do programa Reuni

A UFMS aderiu ao programa Reuni por meio da Resolu¢do n° 60, de 24 de outubro de
2007, do Conselho Universitario (Coun). Como mencionamos anteriormente, neste programa,
foi pactuado aumentar o nimero de cursos e, de vagas, principalmente o oferecimento no
periodo noturno e outras acdes referentes a pos-graduacéo, de acordo com o compromisso social
da instituicdo. Conforme demonstra o Relatério de Gestdo 2007 (UFMS, 2008b, p. 8, grifo

nosso), a adesdo ao Reuni ocorreu por decisdo unanime dos membros do Coun. Assim,

[...] ficou assegurado o inicio do REUNI em nossa Instituicdo, quando ao final
do ano de 2007 ocorreu a liberacdo de 60% dos recursos previstos para o
exercicio de 2008, destinados ao inicio dos investimentos relativos ao
programa do REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais, instituido através do Decreto
Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e adotado pelo Ministério da
Educacdo como forma de ampliar o nUmero de vagas no ensino superior,
do qual a UFMS aderiu por decisdo unanime dos membros do Conselho
Universitario, em reunido extraordinaria na data de 24 de outubro de 2007.

Em vista dos trechos salientados, alguns comentarios merecem ser realizados. O
primeiro refere-se a decisdo favoravel de todos os membros do Coun para a adesdo ao Reuni,
sem levar em consideracdo o amplo debate com a comunidade académica. Como relata Martins

(2019, p. 76): “A urgéncia com que as universidades federais precisaram entregar seus planos

8 De acordo com o jornal eletronico O Estado de S. Paulo (Estad&o), em 31 de agosto de 2017, o orcamento das
Universidades Federais do Pais caiu R$ 3,4 bilhdes em trés anos (2014 a 2017), saindo de R$ 10,72 bilhfes em
2014 para R$ 7,34 bilhdes em 2017. Houve ainda diminuigdo de mais da metade dos recursos de investimento (de
R$ 3,7 bilhdes para R$ 1,4 bilhdo) e de 16% no custeio (de R$ 7,02 bilhdes para R$ 5,89 bilhdes). Cf.
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,orcamento-das-universidades-federais-do-pais-cai-r-3-4-bilhoes-
em-tres-anos,70001957732. Acesso em: 20 nov. 2019.
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de expansdo e reestruturacdo impediu que discussdes aprofundadas com a comunidade

académica pudessem resultar em um processo com caracteristicas de fato democraticas”.

Apesar da néo representatividade discente na reunido que aprovou a adesdo
ao REUNI e o Plano Institucional da UFMS, o movimento estudantil chegou
a reivindicar a rediscussdo do REUNI quase um ano apds sua aprovacao,
conforme explicita o blog do movimento de ocupagdo da UFMS. No entanto,
devido as circunstdncias com que se concretizaram 0s protestos, esse
movimento acabou se desfazendo. (SILVA, 2011, p. 111).

Uma outra ressalva a ser realizada é a de que, dentre todos os objetivos do Reuni, tem-
se por parte da UFMS a énfase em relacdo a ampliacdo do nimero de vagas, fato j& evidenciado
pela literatura. Conforme lembra Silva (2011, p. 110), “A énfase concentrou-se na ampliacao
de vagas, de cursos e de campi. Ha inclusive uma preocupacdo com a ampliacdo dos cursos
noturnos, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica”.

No ano de 2008, de acordo com o Relatério de Gestéo, iniciou-se a execucao do referido
programa, tendo sido adotados procedimentos para o inicio das obras de infraestrutura dos
novos campi universitarios localizados em Bonito, Navirai e Ponta Pord. Como menciona este
documento, foi implantado o curso de Fisioterapia no Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
(CCBS) e criados oito novos cursos de graduacdo: Administracdo (campus de Bonito), Ciéncias
Sociais — Licenciatura (campus de Navirai), Letras — Licenciatura — Habilitacdo em
Portugués/Espanhol (campus de Trés Lagoas), Matematica — Licenciatura (campus de Ponta
Pord), Pedagogia — Licenciatura (campus de Navirai), Sistemas de Informacdo (campus de
Ponta Pord) e Turismo e Meio Ambiente (campus de Bonito), totalizando 425 vagas. Eram
previstos, ainda, a criacdo e implantacdo em 2009/2, de 12 cursos de graduacgédo (UFMS, 2009a).

Em relac&o ao ano de 2009, foi encaminhado ao MEC um documento informando sobre
a necessidade de contratacdo de pessoal tanto docente como técnico, o que resultou na
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos da carreira docente e técnico-
administrativo. Dessa forma, a UFMS continuou sua adequagdo ao Reuni com a proposta de
aumento do numero dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo, tendo como contrapartida a

ampliaco do quadro de servidores programados para 2010 e 2011%°. Ademais, foi solicitada a

8 Cabe destacar que o quadro de servidores ndo foi ampliado em 2010, somente em 2011 e 2012. Conforme o
Relatorio de Gestdo 2011 “O quadro de servidores da UFMS foi ampliado com a contratacdo de 57 novos docentes
e 91 técnico administrativos” (UFMS, 2012b, p. 234). Em 2012, segundo o Relatério de Gestao desse ano, “O
quadro de servidores da UFMS foi ampliado com a contratagdo de 32 novos docentes e 199 técnico administrativos
(UFMS, 2013b, p. 30). Como ja& lembrado por Martins (2019, p. 71) no capitulo anterior, no periodo do programa
Reuni, “O quadro de funcionarios técnico-administrativos recebeu 9.563 novas contratagdes, um crescimento
pequeno (10,7%) se se considera que a expansdo tenha imposto novas demandas as institui¢Bes, fato que exigiria
um namero de técnicos maior, com vistas ao seu bom funcionamento”.
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disponibiliza¢do de vagas para a Classe “C”, que somando com as vagas previstas para as
Classes “D” e “E”, reduziriam sensivelmente a contratacio de terceirizados®® (UFMS, 2010b).

Conforme citado no Relatdrio de Gestdo 2009 (UFMS, 2010b), ao final de 2009, foram
criados e implantados 11 cursos que envolviam a formacéo de professores e de bacharelados
nos campi de Bonito — Turismo e Administracdo; Navirai — Licenciatura em Ciéncias Sociais e
Pedagogia; Ponta Pord — Matematica, Sistemas de Informacdo e Ciéncia da Computac&o;
Chapad@o do Sul — Engenharia Florestal; Pantanal — Licenciatura em Educacdo Fisica e
Sistemas de Informacéo; Trés Lagoas — Engenharia de Producdo e Sistemas de Informacdo;
Coxim — Enfermagem; Faculdade de Computacdo (Facom) — Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas e Tecnologia em Redes de Computadores; Centro de Ciéncias
Exatas e Tecnologia (CCET) — Tecnologia em Eletrotécnica Industrial e Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais (CCHS) — Licenciatura em Filosofia e Tecnologia em Processos Gerenciais.

Com o fim do Plano de Desenvolvimento Institucional 2005-2009, a UFMS organizou
seu novo Plano de Desenvolvimento Institucional 2010-2014 com vistas a atingir os objetivos
pactuados pelo programa Reuni, que ja vinham sendo implementados deste o0 ano de 2008. Para
tal, a Comissdo Central de elaboracéo deste novo PDI levou em conta a andlise e avaliacdo do
PDI 2005-2009, do Plano Pedagdgico Institucional (PPI), do Reuni e de outros planos, como
0s concernentes a Assisténcia Estudantil e & P6s-graduacdo (UFMS, 2010a).

Nesse sentido, o referido documento propds as seguintes diretrizes: 1. Ampliacdo da
oferta de educacdo superior; 2. Reestruturacdo académico-curricular; 3. Renovacdo pedagdgica
da educacdo superior; 4. Mobilidade intra e interinstitucional®’; 5. Compromisso social da
instituicdo; 6. Expansao e fortalecimento da pesquisa, pds-graduacdo, tecnologia e inovacao e
suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de pés-
graduacdo; 7. Modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura e preservacdo do patrimonio da
UFMS; 8. Modernizacdo da gestdo e fortalecimento do desenvolvimento institucional; 9.
Capacitacdo e qualificacdo dos recursos humanos e qualidade de vida; e 10. Atendimento a
comunidade por meio da assisténcia médico-hospitalar e laboratorial.

Em vista do objetivo principal deste capitulo, qual seja, a anélise da ampliagdo da
educacao superior publica por meio do Reuni na UFMS, no quadro 3 salientamos os elementos

referentes a primeira diretriz do PDI 2010-2014, que trata da Ampliacéo da oferta de educacéo

8 Para a descricéo dos cargos da carreira Técnico Administrativa, Cf. https://progep.ufms.br/coordenadorias/desen
volvimento-e-recrutamento/recrutamento-e-selecao/descricao-de-cargos-da-carreira-tecnico-administrativa/.
87 Em relagdo ao processo de internacionalizagéo da UFMS, Cf. Rodriguez, Brito e Paiva (2019).
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superior, mais precisamente em relacdo aos programas voltados para: ampliacio das vagas de

ingresso; ocupacao de vagas ociosas; e reducdo das taxas de evaséo.

Quadro 3. Programas e metas para ampliacdo das vagas de ingresso, ocupacao de vagas
ociosas e reducdo das taxas de evasao no Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFMS - 2010 a 2014

- Periodo Indicador de
Programas Previséo de metas
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | desempenho
Criar cursos superiores de graduacdo e
tecnologia  presenciais  (diurno e 10 8 4 5 7 Cursos criados
noturno) de acordo com a demanda da
sociedade
. Aumentar o nimero de vagas dos cursos .
Am\?alllagsagedas superiores de graduacio 655 | 505 | 285 | 230 | 350 | Vagas criadas
| g Realizar pesquisas, junto ao sistema de
ngresso . S . .
ensino médio e a sociedade organizada, 1 3 3 3 3 Pesquisas
para subsidiar a criacdo de novos cursos realizadas
da UFMS
Realizar reunides para discutir agdes 5 B 3 B 3 Reunibes
afirmativas no oferecimento de vagas realizadas
Realizar campanhas publicitarias para
divulgar as vagas ociosas oferecidas por 1 B 3 B 3 Campanhas
area de conhecimento, na midia falada e realizadas
escrita.
Realizar ~ processo  seletivo  para
x preenchimento de vagas remanescentes | 1 - - - -
Ocupacéo de . Processos
- de vestibular .
Vagas Ociosas - - seletivos
Realizar  processo  seletivo  para X
x . realizados
ocupacéo de vagas ociosas dos cursosde | 2 - - - -
graduacdo
indice de
Prover a ocupacéo das vagas ociosas - |100% | 100% | 100% | 100% | ocupacdo das
vagas 0ciosas
Implantar  Programa de  Tutoria/
N Programas
Acompanhamento Académico junto aos| 1 - - - - .
implantados
Ccursos
Implantar Projeto Piloto de :
. A Projetos
Tutoria/Acompanhamento  Académico | — 5 - - - .
i implantados
junto aos cursos
Reducdo das | Realizar reunides com os coordenadores
Taxas de para aperfeicoamento do processo de 1 3 3 3 B Reunibes
Evaséo avaliacdo do rendimento académico e do realizadas
ensino-aprendizado
Realizar estudos sobre a evasdo
existente na UFMS, detectando causas 1 3 a 3 3 Estudos
especificas para encaminhar solucGes realizados
para sua superacao
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Continuacao (quadro 3)

Expandir os programas de bolsas
institucionais (monitoria e PROMEP)

Ampliar o quantitativo atual de bolsas | 20% | 10% | 10% | 5% Bolsas

0% | - | - | - | -

Monitoria (remuneradas) concedidas
Manter o quantitativo atual de bolsas 0 0 0 0
PROMEP — |100% | 100% | 100% | 100%
Ofertar  disciplinas em  periodos 0 B B B B Disciplinas
especiais ofertadas
Implantar atl,wd_ades semipresenciais Atividades
utilizando técnicas de EaD nas| 1 - - - - .
S ~ implantadas
disciplinas dos cursos de graduacéo
Avaliar os cursos e implementar agdes
P Cursos
para melhorar o indice de sucesso de| - - — - — .
avaliados

conclusdo de cursos de graduacdo

Taxa média de

Reduzir a taxa média de evasao — — 5% 5% 5% ~
evasdo

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014 (UFMS, 2010; UFMS, [20117]).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Importa mencionar que o PDI 2010-2014 foi realinhado por meio Resolugdo n° 085 de
2011 — Coun (UFMS, [20117]), que introduziu novas metas, porém com uma énfase muito
menos acentuada. Como relata o Relatorio de Gestdo 2011 (UFMS, 2012b), o realinhamento

focalizou medidas que do ponto de vista institucional teriam mais sucesso de serem alcangadas.

A concepcdo do PDI e sua adogdo como instrumento de planejamento deu-se
de maneira sistémica e participativa, em que os objetivos, metas e a¢des foram
ampla e conjuntamente analisados para concebé-1os nos eixos que estruturam
este Plano. No ano de 2011, ap6s o primeiro ano de adocdo do PDI, procedeu-
se a sua avaliacdo para verificar a conformidade da programacao estratégica
com a sua implementacdo (nivel de sucesso no alcance das metas), assim
como para mensurar e avaliar o retorno do planejamento para o
desenvolvimento institucional (avaliacdo quantiqualitativa das diretrizes);
deste trabalho resultou o Relatério de Avaliagdo do PDI-2010-2014.

Desta avaliacdo sobreveio a necessidade de redimensionar objetivos, metas e
acOes para adequar o planejamento estratégico institucional a sua capacidade
de realizacdo e as condicdes concretas e possiveis do seu ambiente externo e
interno. Contemplou-se, também, no realinhamento do Plano o processo de
reorganizagdo administrativa com alteracdo das normas legais (alteracdo de
Estatuto e Regimento Geral da UFMS) e a instituicdo de indicadores de
desempenho para implementar a avaliagdo do mesmo. Atento a esse aspecto
procedeu-se em conjunto com os gestores de cada Diretriz que compde o PDI,
ao realinhamento do Plano para que este ndo se tornasse uma coletanea de
intencbes sem viabilidade que obstasse a cultura em planejamento
recentemente efetivada. (UFMS, 2012b, p. 230).

No primeiro item que trata da ampliagéo de vagas, fora as alteragdes no quantitativo de

Cursos e vagas que seriam criados, eliminou-se as metas de realizar pesquisas junto ao sistema
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de ensino médio e a sociedade organizada, para subsidiar a criacdo de novos cursos da UFMS
e realizar reunides para discutir agdes afirmativas no oferecimento de vagas.

Com relacdo ao segundo item, que se referia a ocupacao de vagas ociosas, extinguiu-se
as metas de realizar campanhas publicitarias para divulgar as vagas ociosas oferecidas por area
de conhecimento, na midia falada e escrita; realizar processo seletivo para preenchimento de
vagas remanescentes de vestibular; e realizar processo seletivo para ocupagéo de vagas ociosas
dos cursos de graduacio®. No entanto, incorporou-se a meta de prover a ocupagio das vagas
ociosas. Tal provimento como serd demonstrado mais adiante se deu por meio da realizacédo de
processos seletivos para preenchimento de vagas remanescentes, transferéncias, etc.

No terceiro item, que tratou da reducdo das taxas de evasdo, eliminou-se as metas de
implantar Programa de Tutoria/Acompanhamento Académico junto aos cursos; realizar
reunides com os coordenadores para aperfeicoamento do processo de avaliacdo do rendimento
académico e do ensino-aprendizado; realizar estudos sobre a evasdo existente na UFMS,
detectando causas especificas para encaminhar solugdes para sua superacdo; expandir 0s
programas de bolsas institucionais (monitoria e Programa de Melhoria das CondicGes de Estudo
e Permanéncia de Académicos de Graduacdo — PROMEP); ofertar disciplinas em periodos
especiais; implantar atividades semipresenciais, utilizando técnicas de EaD; e avaliar os cursos
e implementar a¢des para melhorar o indice de sucesso de concluséo de cursos de graduagao.
Entretanto, foram acrescidas as metas de: implantar Projeto Piloto de Tutoria/Acompanhamento
Académico junto aos cursos; ampliar o quantitativo atual de bolsas Monitoria (remuneradas);
manter o quantitativo atual de bolsas PROMEP e reduzir a taxa média de evasao®.

Em vista da apresentacéo inicial das proposi¢cdes do programa Reuni na UFMS, neste
momento temos como finalidade destacar a materializacdo de tal programa, focalizando a

ampliacdo da oferta de educacdo superior publica nesta Universidade.

8 Vale destacar que na gestdo do Reitor Marcelo Augusto Santos Turine, que se iniciou no final de 2016, a
propaganda era um dos carros-chefe para a “luta” contra a evasio.

8 Cumpre ressaltar que a preocupagdo em torno da ocupagcéo de vagas ociosas e evasdo tem relacdo direta com o
proprio financiamento das Ifes. De acordo com Amaral (2008, p. 658, grifos do original) “A programagdo
financeira das IFES se da por uma sistematica mista que mistura a do Financiamento Incremental ou Inercial e
a do Financiamento por Férmulas”. No caso do Financiamento Incremental ou Inercial, “[...] os recursos
financeiros a serem estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. A definigéo do
novo valor [...] é estabelecido unilateralmente pelo Governo, ou negociado entre 0 Governo e a instituicdo ou,
simplesmente, especificado um percentual de incremento ano a ano” (AMARAL, 2008, p. 658). Ja no que diz
respeito ao Financiamento por Férmulas, ele “[...] se da pelo estabelecimento de variaveis/indicadores
institucionais que participam de uma expressdo légica que indica no final qual percentual ou valor deve se
direcionar para cada instituigdo que participa da distribui¢do” (AMARAL, 2008, p. 658). Entre os indicadores,
eles podem envolver deste combinacdes relativas a manutencéo da instituicdo, nimero de docentes e alunos em
cada IES, até indicadores de desempenho, como a relagdo entre matricula nova e o quantitativo de diplomados.
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2.2.1 A materializacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das

Universidades Federais na UFMS

Com relacdo a ampliacdo das vagas de ingresso, no primeiro item do quadro 3, foram
estabelecidas as metas de: 1. criacdo de cursos superiores de graduacdo e tecnologia
presenciais (diurno e noturno), de acordo com a demanda da sociedade; 2. aumento do nimero
de vagas nos cursos superiores de graduacdo; 3. realizacao de pesquisas, junto ao sistema de
ensino médio e & sociedade organizada, para subsidiar a criacdo de novos cursos; e realizacao
de reunides para discutir agdes afirmativas no oferecimento de vagas.

Conforme o realinhamento do PDI 2010-2014, j& destacado anteriormente, as metas
para ampliar o nimero de vagas concentraram-se, fundamentalmente, em duas: criar cursos de
graduacdo e tecnologia presenciais e expandir 0 numero de vagas, isto por meio da criagdo de
cursos e por meio da ampliagdo de vagas em cursos ja existentes. No quadro 4 evidenciamos as

respectivas metas e suas realizacdes, tendo em vista o referido nos anos-base do PDI.

Quadro 4. Metas para ampliacdo da oferta de vagas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFMS — 2010 a 2014

Ano base Metas Realizag6es

Em 2010 foram implantados os cursos de
Filosofia (CCHS - licenciatura/noturno), Rede de
Computadores (Facom — tecnologia/noturno),
Sistemas de Informacdo (CPAN e CPTL —
tecnologia/noturno), Enfermagem (CPCX —
Criar cursos superiores de graduacdo e bacharelado/integral), Engenharia Florestal
tecnologia presenciais (diurno e noturno) de (CPCS — bacharelado/matutino), Ciéncia da
acordo com a demanda da sociedade Computacao (CPPP — bacharelado/integral),
Eletrotécnica Industrial (CCET —
tecnologia/noturno), Processos Gerenciais
2010 (CCHS - tecnologia/noturno) e Analise e
Desenvolvimento de Sistemas (Facom —
tecnologia/noturno).

No ano de 2010 foram criadas 560 vagas nos
novos cursos (10) implantados, e ampliadas 105
vagas em cursos ja existentes.

Aumentar o ndmero de vagas dos cursos
superiores de graduagéo

A pesquisa foi realizada por meio da Assessoria de

Realizar pesquisas, junto ao sistema de ensino Comunicacédo Social (ACS) junto a escolas
médio e a sociedade organizada, para subsidiar publicas e particulares. Os resultados foram
a criacdo de novos cursos da UFMS utilizados no planejamento dos novos cursos

oferecidos no ano de 2011.
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Continuacao (quadro 4)

Realizar reunides para discutir
afirmativas no oferecimento de vagas

acoes

Meta néo realizada. De acordo com a Avaliacdo
do PDI 2010 as ag¢des afirmativas seriam
discutidas durante o ano de 2011 para inclusdo na
selecdo via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)®.

Criar cursos superiores de graduacdo e
tecnologia presenciais (diurno e noturno) de
acordo com a demanda da sociedade

No ano de 2011 foram implantados os cursos de
graduacdo em: Engenharia Civil (CCET —
bacharelado/integral); Engenharia da
Computacao (Facom — bacharelado/integral);
Engenharia de Producéo (CCET —
bacharelado/integral); Geografia (CCET —
bacharelado/noturno); Nutri¢io (CCBS —

2011 bacharelado/integral); Alimentos (CCBS —
tecnologia/noturno); Construcéo de Edificios
(CCET - tecnologia/noturno) e Saneamento
Ambiental (CCET - tecnologia/noturno).
Em 2011 foram criadas 505 vagas novas, sendo
Aumentar o nimero de vagas dos cursos | 370 provenientes da criacdo dos oito novos cursos
superiores de graduagéo de graduacao e tecnoldgicos e 135 resultantes da
ampliacdo de vagas dos cursos ja existentes.
Criar cursos superiores de graduacdo e
tecnologia presenciais (diurno e noturno) de Em 2012 ndo foi criado henhum curso.
2012 acordo com a demanda da sociedade
Aumentar o nimero de vagas dos cursos No ano de 2012 foram criadas 235 vagas em
superiores de graduagdo Ccursos ja existentes.
No ano de 2013 foram criados os cursos de
Criar cursos superiores de graduacdo e Me_d?cina (CPTL » bacharelado/integral);_
. L Medicina Veterinaria (CPAR)%:; Pedagogia
tecnologia presenciais (diurno e noturno) de : : ) .
acordo com a demanda da sociedade (CPPP._ Ilce_:nmatura/noturnoN), G?qgrafla/EaD
2013 (Licenciatura) e Educacéo Fisica/EaD
(Licenciatura).
. Em 2013 com a criagdo dos novos cursos e a
Aumentar 0 nlmero de vagas dos cursos o Lo
superiores de graduacio ampliacdo das vagas em Cursos ja existentes, a
UFMS expandiu o numero de vagas para 540.
Em 2014 foram criados cursos de Gestéo
Financeira (CPNA — tecnologia/noturno);
Criar cursos superiores de graduacdo e Ciéncias Contabeis (CCHS —
. A . bacharelado/noturno); Educag¢do no Campo
tecnologia presenciais (diurno e noturno) de - . : . .
. (CCHS - licenciatura/integral); Turismo (CCHS -
2014 acordo com a demanda da sociedade

bacharelado/matutino); Pedagogia (CCHS —
licenciatura/noturno) e Letras (CPCX —
licenciatura/noturno).

Aumentar o nimero de vagas dos cursos
superiores de graduacdo

Em 2014 foram implantadas 510 novas vagas.

Fonte: Relatério de Avaliacdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2010 (UFMS, 2011a); Relatorio de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2011 (UFMS, 2012a); Relatorio de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2012 (UFMS,
2013a); Relatorio de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2013 (UFMS, 2014a); Relatorio de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

% O que, de fato, ndo ocorreu. Maciel, Teixeira e Santos (2020, p. 86) ressaltam que "[...] a universidade somente
concretizou a reserva de vagas por determinacao legal, com a aprovacgdo da Lei Federal n® 12.711/2012, obrigando-
se a fazer o minimo exigido em lei, ou seja, reservando no primeiro ano 12,5% das vagas para acesso por reserva
de vagas". Somente no ano de 2015 foi alcangado o percentual de 50,0% das vagas reservadas.
1 Embora o curso de Medicina Veterinaria (campus Paranaiba) apareca como criado no Relatério de Avaliacdo
do PDI 2010-2014 — Ano base 2013 (UFMS, 2014a), sua implantac&o, de fato, nunca ocorreu.
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Cumpre mencionar que ao longo dos cinco anos de vigéncia do PDI 2010-2014 foram
implantados 28 cursos de graduagdo — 11 (39,3%) bacharelados (Enfermagem; Engenharia
Florestal; Ciéncia da Computacdo; Engenharia Civil; Engenharia da Computacdo; Engenharia
de Producdo; Geografia; Nutricdo; Medicina; Ciéncias Contabeis e Turismo); 10 (35,7%)
tecnoldgicos (Rede de Computadores; Sistemas de Informacgdo; Eletrotécnica Industrial;
Processos Gerenciais; Analise e Desenvolvimento de Sistemas; Alimentos; Construcdo de
Edificios; Saneamento Ambiental e Gestdo Financeira) e 7 (25,0%) licenciaturas (Filosofia;
Pedagogia; Geografia/EaD; Educacdo Fisica/EaD; Educacdo no Campo; Pedagogia e Letras) —
e criadas 2.455 novas vagas. Cite-se, ainda, que 61,5% (16) dos cursos criados foram oferecidos
no periodo noturno; 30,8% (8) no periodo integral e 7,7% (2) no periodo matutino.

Em relacdo a andlise desse quadro, inferimos que o ano de 2010 foi 0 momento de maior
investimento para criacdo de cursos (10) e aumento da oferta de vagas (665). De acordo com o
Relatorio de Avaliacdo do PDI 2010-2014 — Ano base 2010 (UFMS, 2011a), foram criados 10
cursos superiores de graduacao presenciais, nos periodos diurno e noturno. De maneira geral, 0
guantitativo das novas vagas ofertadas em 2010 foi de 665 — 280 (42%) vagas diurnas e 385

(58%) vagas noturnas (UFMS, 2011a). Como lembra o documento:

A gestdo 2010 foi marcada por esforgos concentrados principalmente no
atendimento as metas pactuadas pela UFMS no programa REUNI, destacando
dentre elas a ampliacdo do nUmero de cursos e vagas para ingresso nos cursos
de graduacéo, a reducéo da taxa de evasdo®?, o aumento do nimero de alunos
e do conceito dos cursos de pOs-graduacdo, a ampliacdo da producdo
cientifica, além do desenvolvimento de uma proposta para a implantacdo de
uma nova estrutura organizacional e administrativa que ird favorecer a

exceléncia académica em sua plenitude. (UFMS, 20113, p. 11).
No tocante ao ano de 2011, foram criados oito cursos de graduacdo e 505 novas vagas.
De acordo com o Relatério de Avaliagdo do PDI 2010-2014 — Ano base 2011 (UFMS, 2012a),
os campi de Trés Lagoas e Pantanal foram responsaveis por 50% da oferta total de vagas
(2.390). Na Cidade Universitaria — campus de Campo Grande, o Centro de Ciéncias Humanas
e Sociais (CCHS) e Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET) ofertaram juntas 60,0%
destas novas vagas. No geral, 49,6% das vagas ofertadas estavam concentradas na sede e 50,4%

nos campi do interior®®. Ademais, o campus de Nova Andradina (CPNA) obteve a maior

%2 Em que pesem os esforcos, o resultado foi em outra direcdo. Como lembra o Relatério de Avaliagdo do PDI
2010-2014 — Ano base 2010 (UFMS, 2011a, p. 17): “As vagas totais disponibilizadas em 2010 cresceram 11,31%.
Em contrapartida, o esforco realizado em ampliar o quantitativo de vagas foi prejudicado pelo aumento, em
37,22%, do indice de vagas ociosas e, também, pela involugcao de 3,24% no indice de ocupacao de vagas”.

% Rosa e Ribeiro (2018) analisando a expansio da Universidade Federal de Goias (UFG) por meio do Reuni, entre
o0s anos de 2006 a 2016, constataram que a expansdo nos campi do interior (Cataldo, Goias e Jatai) foi mais
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variacdo positiva de oferta (120%), contudo, foi o campus que apresentou um quantitativo
expressivo de vagas ociosas e de matriculas trancadas. Ainda segundo este relatério, o CCET,
bem como o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS), obtiveram a segunda e a terceira
maior variacdo positiva da oferta de vagas: 67% e 45%. No entanto, assim como 0 CPNA, estes
Centros também apresentaram um aumento consideravel de vagas ociosas.

No que concerne a distribuicdo do total de vagas ofertadas de acordo com o periodo dos
cursos, nota-se que, 48,8% foram disponibilizadas no periodo noturno, 46,6% no periodo
integral, 1,3% e 3,4% nos periodos matutino e vespertino (UFMS, 2012a). Tal cenario vai ao
encontro da primeira diretriz do programa Reuni: redugdo das taxas de evasao, ocupacao de
vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno®.

Em 2012, no comparativo com o ano anterior, a oferta de vagas dos cursos de graduagao
presencial obteve uma ampliacdo de 5,0%, conforme lembra o Relatorio de Avaliacdo do PDI
2010-2014 — Ano base 2012 (UFMS, 2013a). Uma ressalva para este crescimento modesto
esteve relacionada ao fato de que n&o foi criado nenhum curso neste ano, como lembra o quadro.

Entretanto, 2013 e 2014 se mostraram mais promissores para criacdo de cursos e vagas
se comparados com anos anteriores — 2011 e 2012. Em 2013, foram criadas 540 vagas €, em
2014, 510. Contudo, como denotado no Relatorio de Gestéo 2016 (UFMS, 2017b):

Desde 2010 as vagas oferecidas nos cursos de graduacéo foram ampliadas por
meio da criacdo de novos cursos ou do aumento de vagas nos Cursos
existentes; entretanto, no ano de 2015 os esforcos foram envidados para
manter, e ndo ampliar, a oferta regular de vagas nos cursos de graduacao
vigentes nas diversas Unidades Académicas da UFMS. (UFMS, 2017b, p.
157-158, grifo nosso).

Importa comentar que tal fato se deu tanto em decorréncia do término do PDI (2010-
2014), mas principalmente pelo arrefecimento de recursos financeiros para investimento nas
Ifes, como citado anteriormente ao final da primeira secéo deste capitulo.

Frente ao que foi tratado até este momento, foram sistematizadas algumas informacées,

por meio da anélise de Relatdrios de Gestéo (2012-2013) e do Relatdrio de Avaliagdo do PDI

expressiva que na capital (Goiania). Na capital, houve uma elevacéo de 69,1%, passando de 2.508 para 4.240. No
gue concerne aos campi, eles apresentaram um crescimento de 136,4%, passando de 1.100 para 2.600. Como
destacam Rosa e Ribeiro (2018, p. 187), “Na regional Goias, a oferta passou de 60 para 410 vagas, um aumento
de 583,3%. Em Cataldo, as vagas passaram de 500 para 1.110, o que representa uma elevacao de 122%. Em Jatai,
a oferta passou de 550 para 1.080 vagas, um aumento de 96,36%”.

% De acordo com o relatério A democratizacéo e expansdo da educacéo superior no pais 2003-2014, entre 2003
e 2013, a oferta de cursos de graduacao evoluiu de 16.505 para 32.049, um crescimento de 94%. Além disso, este
documento ainda menciona que o crescimento do nimero de cursos foi significativo tanto no setor privado, quanto
no setor publico: no setor privado, correspondeu a 96,4%; no publico, 91,6%. Neste contexto, apontou-se que parte
significativa das novas vagas e cursos foram ofertados no periodo noturno (BRASIL, [20157]).
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(2010-2014) — Ano base 2014 (UFMS, 2015a) com o objetivo de destacar a materializacdo do
programa Reuni particularmente no campus de Campo Grande da UFMS, locus deste trabalho.
Cabe salientar, embora ja tenha sido comentado no primeiro item deste capitulo, que ao
longo do tempo a UFMS tem sofrido mudancas na organizacao das Unidades Setoriais, por
exemplo, em 2013, a desativacao do Centro Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET) resultou na
criagdo da Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (Faeng), Instituto
de Fisica (Infi), Instituto de Matematica (Inma) e Instituto de Quimica (Inqui). Em momento
mais recente, em 2017, o desmembramento do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS)
e do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) resultou na criacdo da Faculdade de
Ciéncias Humanas (Fach), Faculdade de Educagdo (Faed), Faculdade de Artes, Letras e
Comunicacéo (Faalc), Instituto de Biociéncias (Inbio), Instituto Integrado de Saude (Inisa), bem
como da criacdo da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (Facfan).

Em relagdo a tabela 6, € relevante mencionar que entre 2008 a 2013 houve um aumento
de 37,1% na oferta de novos cursos de nivel superior no campus de Campo Grande, de 35 para
48%, De maneira geral, houve duas situacdes nesse momento, primeiramente, crescimento de
cursos nas Unidades Académicas Facom, em 150,0%; na Fadir, em 100,0%; no CCBS, em
75,0% e no CCET, em 27,3%. Em segundo, a manutengéo de cursos (ndo houve aumento) nas
Unidades Académicas Famed, Famez, Faodo e no CCHS, de 2008 a 2013.

Tabela 6. Quantitativo de cursos no campus de Campo Grande — 2008 a 2013

Unidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CCBS 4 7 5 7 7 7
CCHS 16 16 15 15 15 16
CCET 11

[EEN

o

[EEN

SN

[EEN

SN
|

7

Facom - 2
Fadir — 1
1

2

1

Famed

1
Famez 2
Faodo 1

Faeng - - - - —

Infi - - - - -

Inma - - - - —

NP INIOIFRP|IN(FP|INO

Inqui - - - - -

Total 35 37 39 46 47 48

Fonte: UFMS — Relatério de Gestdo 2012 (UFMS, 2013b); UFMS — Relatério de Gestdo 2013 (UFMS, 2014b).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

9 N&o foram encontrados dados sobre 2014 nos documentos oficiais.
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De acordo com o Inep (2009-2014), o quantitativo de cursos nas Ifes de 2008 a 2013
aumentou de 3.235 para 5.655, uma elevacdo de 74,8%. Na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Silva (2014) revelou que o numero de cursos que era de 69 em 2007, foi para
88 em 2012, um aumento modesto de 27,5%. Na Universidade Federal de Goias (UFG), o
trabalho de Rosa e Ribeiro (2018) no contexto anterior e decorrente a implementacéo do Reuni
(2006-2016) indicou uma elevacéo de 60,2%, de 93 em 2006, saltou para 149 em 2016. Outro
fato foi que a maior ampliacdo da UFG aconteceu nas regionais localizadas no interior.

Como € possivel notar na tabela 7, 0 nimero de vagas novas entre 2008 a 2014 no
campus de Campo Grande saltou de 1.480 para 2.730, uma expanséo de 84,5%. Neste contexto,
verifica-se que as Unidades que ampliaram sua oferta de vagas foram: Facom, em 175,0%;
CCBS, em 77,8%; CCET, em 56,3% e CCHS, em 36,0%. Em contrapartida, as Unidades: Fadir,

Famed, Faeng, Infi, Inma e Inqui mantiveram o nimero de vagas entre 2008 a 2014.

Tabela 7. Quantitativo de vagas novas no campus de Campo Grande — 2008 a 2014

Unidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
CCBS 180 180 210 305 320 320 320
CCHS 685 580 735 760 770 770 1.070
CCET 435 335 390 650 680 -
Facom - 120 270 320 330 330 330

Fadir - 120 120 120 120 120 120

Famed 60 60 60 60 60 60 60
Famez 80 80 80 90 100 100 100
Faodo 40 40 40 50 50 50 50
Faeng - - - — — 510 510

Infi - - - - - 50 50
Inma - - - - - 50 50
Inqui - - - - - 70 70
Total 1.480 1.515 1.905 2.355 2.430 2.430 2.730

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 (UFMS, 2013b); Relatorio de Gestdo 2013 (UFMS, 2014b); UFMS. Relatério de
Avaliacdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Conforme o Inep (2009-2015), o quantitativo de vagas nas Ifes de 2008 a 2014 saltou
de 169.502 para 299.234, um aumento de 76,5%. Na Universidade de Brasilia (UnB), Brito
(2013) notou que 0 numero de vagas ofertadas saiu de 4.188 em 2007, para 8.488 em 2012, um
aumento de 102,7%. Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Silva (2014) revelou

gue o quantitativo de vagas que era de 3.920 em 2007, chegou a 5.991 em 2012, um crescimento



80

de de 52,8%. Na Universidade Federal de Goias (UFG), Rosa e Ribeiro (2018) notaram que o
namero de vagas que era de 3.618 em 2006, foi para 6.840 em 2016, um aumento de 89,1%.
Na tabela 8 observa-se que 0 nimero de matriculados de 2010 a 2014 aumentou de 6.640
para 8.515, um incremento de 28,2%. As Unidades Académicas que denotaram maior elevacéo
em seu nimero de matriculados foram: Facom (72,3%); CCBS (62,1%); Inqui (17,1%); Famez
(16,8%); Faeng (15,6)%; CCET (15,1%); Faodo (15,1%); Inma (11,5%) e CCHS (11,0%). Em
compensacao, as Unidades Académicas Fadir (-3,7%); Famed (-2,5%) e Infi (-1,8%) indicaram

declinio no quantitativo de matriculados de 2010 a 2014.

Tabela 8. Quantitativo de matriculados no campus de Campo Grande — 2010 a 2014

Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
CCBS 718 764 853 978 1.164
CCHS 2.378 2.194 2.317 2.267 2.639
CCET 1.486 1.581 1.711 — -
Facom 571 647 753 844 984

Fadir 627 929 602 625 604
Famed 361 357 356 353 352
Famez 333 324 368 396 389
Faodo 166 172 153 167 191
Faeng - - — 1.498 1.731

Infi - - - 113 111

Inma - - - 130 145

Inqui - - - 175 205
Total 6.640 6.968 7.113 7.546 8.515

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Nas Ifes no Brasil, de acordo com o Inep (2011-2015), o nimero de matriculados que
erade 833.934, em 2010, saltou para 1.083.586, em 2014, um crescimento de 30,0%. O trabalho
de Brito (2013) que enfocou a anélise da implementacdo do programa Reuni na UnB entre 2008
a 2011 apontou que de 2006 a 2011 a UnB teve acréscimo de 51,1% em relacdo ao seu
quantitativo de matriculados, de 20.759 em 2006, para 31.404 em 2011.

De maneira geral, na UFMS nota-se um aumento modesto do ndmero de alunos
matriculados entre 2010 a 2014 se considerarmos o investimento realizado com base no que foi
pactuado junto ao programa Reuni para criagdo de novos cursos e aumento da oferta de vagas,

como ressaltamos anteriormente. Diante deste cenario, inferimos que tal situagéo possivelmente
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esta atrelada ao aumento do nimero de vagas ociosas e de evasao que teria se intensificado na
UFMS, como veremos mais adiante, no subitem 2.2.2 deste capitulo.

No Relatério de Gestdo 2014 (UFMS, 2015b), mais precisamente no quadro acerca do
impacto estratégico dos programas no alcance dos objetivos propostos pelo PDI 2010-2014, a
UFMS realiza seus Gltimos comentérios em relacdo ao programa Reuni. Nesse contexto, no
item ampliacéo das vagas de ingresso, referente a primeira diretriz deste documento — foco da

analise empreendida neste subitem —, a Universidade ressalta:

Com a criagdo de novos cursos e 0 aumento do nimero de vagas nos cursos
de graduacdo presencial e a distancia, ja vigentes, a universidade atende as
acOes do Governo Federal de expansdo da educagéo superior e a consolidagao
dos Campi com a instituicdo do REUNI e sobretudo ao objetivo propugnado
pela UFMS. (UFMS, 2015b, p. 136).

Para que tal resultado se materializasse, as Ifes obtiveram um crescente aporte de verbas
governamentais para financiamento de suas atividades, como ja explicitado na tabela 2, do
capitulo anterior. Entretanto, em que pesem 0s recursos advindos pela participacdo da UFMS
ao programa Reuni, a mesma salienta “[...] o esfor¢o na busca de novas fontes de financiamento,
sejam eles de origem prépria ou de agéncias financiadoras” (UFMS, 2013Db, p. 287).

Cabe frisar, ainda, que o préprio Reuni envolvia um processo de reestruturacdo das Ifes,
e ndo somente a sua expansdo. Um dos elementos centrais da reestruturacéo é o esforco para
fazer mais a partir da estrutura ja existente, questao decorrente do proprio processo de expansao.
Tal processo ja vinha ocorrendo desde 0 Governo FHC. Amaral (2003) ja mencionara tal fato
guando analisou o financiamento da Ifes entre 1989 a 2002. No periodo FHC (1995-2002),
particularmente, Amaral (2003) afirmava que ndo ocorreu a privatizacdo direta das Ifes, no
entanto, com a diminuicdo de recursos préprios, elas foram forcadas a se dirigir ao mercado em
busca de fontes alternativas de financiamento, como: oferecimento de cursos de especializacéo
e extensdo, consultorias, assessorias, cobranca de taxas, matriculas e servicos de laboratorios.

Conforme declara o Relatério de Gestdo 2014 (UFMS, 2015b, p. 101) acerca do Reuni:

A partir da implementacdo do programa, o setor de educagéao superior publica
obteve, de fato, uma expansdo na oferta de vagas para a graduacdo e pos-
graduacdo, na producdo cientifica, nas atividades extensionistas e na
assisténcia estudantil. A criagdo de um programa de fomento especifico para
a educacdo superior publica, ainda que amplie a capacidade da oferta de
servicos das universidades publicas, ndo é, isoladamente, suficiente para
resolver os problemas enfrentados pelo setor, oriundos da crescente demanda
pelos servigos em educacdo superior, e outros subsidiérios, e das limitagdes,
em todos os aspectos, para atendé-la.
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Nesse sentido, 0s recursos no &mbito do REUNI e de outras vias de repasses
orcamentarios, ndo correspondem a dimensao de todas as necessidades de uma
universidade publica, de modo que estas vém, desde muito, “priorizando as
prioridades” para conseguir viabilizar a programacdo estratégica das suas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil e, ainda, as
metas previstas no Plano Nacional de Educacao.

Ao mesmo tempo em que o PDI (2010-2014) integrava em sua primeira diretriz um
conjunto de medidas para ampliagdo da oferta de educacdo superior, por meio da meta
ampliacdo das vagas de ingresso, ele também dirigia sua preocupacdo para as metas
relacionadas a ocupacdo de vagas ociosas® e redugdo da evasdo®’, conforme veremos no

préximo subitem.

2.2.2 Meandros da ampliacédo da educacdo superior na UFMS: aumento de vagas ociosas

e da evasdo no campus de Campo Grande

No gue concerne a ocupacao de vagas ociosas, foram estabelecidas as seguintes metas,
de acordo com o PDI 2010-2014: 1. Realizar campanhas publicitarias para divulgar as vagas
ociosas oferecidas por area de conhecimento na midia falada e escrita; 2. Realizar processo
seletivo para preenchimento de vagas remanescentes de vestibular; 3. Realizar processo
seletivo para ocupacao de vagas ociosas dos cursos de graduacao; e 4. Prover a ocupacao das
vagas ociosas. Com relacdo a esta Gltima meta, ela foi incorporada com o realinhamento do

PDI em 2011, e contemplava basicamente as duas ultimas metas de 2010.

% Como salienta o Relatdrio de Gestdo 2014 (UFMS, 2015b), compreende-se por vagas ociosas as vagas que ndo
foram preenchidas quando da sua primeira oferta nos processos seletivos, bem como as que foram desocupadas
em razdo de desisténcia, solicitagdo do aluno, transferéncia ou jubilagdo. Adachi (2017) ja mencionava estas vagas
como um indicador indireto para se calcular a evasdo de alunos na USP. Com o objetivo de analisar o
comportamento da evasdo em uma série histdrica, a partir de um indicador indireto, que sdo as ofertas de vagas
remanescentes disponibilizadas pelos cursos de graduagdo da USP, da cidade de Séo Paulo, no periodo de 2002 a
2006, a autora efetuou o levantamento da oferta de vagas de transferéncias internas e externas.

% O Relatdrio de Avaliacdo do PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a) considera no computo de
evadidos as evasdes decorrentes de desisténcia, jubilagdo, transferéncias (interna e para outra IES), solicitacdo do
aluno e outros motivos, sendo desconsiderados os diplomados. No que concerne a definigdo de evasdo neste
trabalho, adotamos os conceitos apresentados pelo relatério da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasao nas
Universidades Publicas Brasileiras (1997). Desta forma, a evaséo é caracterizada em trés dimensdes, quais sejam:
evasdo de curso, quando o estudante desliga-se de seu curso superior, sem conclui-lo; evasdo da instituicdo, quando
o0 estudante desliga-se da instituicdo na qual esta matriculado e, evasdo do sistema, quando o estudante abandona,
de forma definitiva ou temporaria, a educacdo superior. Outros autores também definiram evasao a partir deste
estudo, como € o caso de: Polydoro (2000), Bardagi (2007), Palma (2007), Adachi (2009, 2017), Silva (2009) e
Mello e Santos (2012). No entanto, como lembram Maciel, Cunha Junior e Lima (2019), a literatura nacional
apresenta diferentes significados acerca desse fenémeno.
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Quadro 5. Balango das atividades realizadas para o preenchimento de vagas ociosas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMS — 2010 a 2014

Ano base

Metas

Realizacbes

2010

Realizar campanhas publicitarias para divulgar
as vagas ociosas oferecidas por éarea de
conhecimento na midia falada e escrita

No inicio de 2010 foi realizada acdo de divulgacao
de vagas ociosas por meio de outdoor e panfletos.

Realizar processo seletivo para preenchimento
de vagas remanescentes de vestibular

No processo seletivo de inverno/2010, via SiSU,
foram ofertadas, além das vagas dos cursos de
inverno, vagas de ingresso ndo preenchidas no

processo seletivo de verdo.

Realizar processo seletivo para ocupagéo de
vagas ociosas dos cursos de graduagéo

Foi realizado processo seletivo para ingresso no
primeiro semestre de 2010 para as vagas ociosas.
No processo seletivo de inverno/2010, via SiSU,
foram ofertadas, além das vagas dos cursos de
inverno, vagas de ingresso ndo preenchidas no
processo seletivo de verdo.

2011

Prover a ocupacédo das vagas ociosas

Foram realizados 4 (quatro) processos seletivos
disponibilizando as vagas remanescentes para
ingresso em 2011 de alunos provenientes de
Cursos presenciais de outras instituicbes de ensino
superior de graduagdo e para portadores de
diploma de cursos de graduacéo.

2012

Prover a ocupacéo das vagas ociosas

Foram langados 3(trés) editais de processos
seletivos disponibilizando as vagas remanescentes
para ingresso em 2012 de alunos provenientes de
Cursos presenciais de outras instituices de ensino
superior de graduacdo e para portadores de
diploma de cursos de graduacdo. Das 2.418 vagas
ociosas langadas nos editais, 380 foram
preenchidas, o que corresponde a 16%.

2013

Prover a ocupagéo das vagas ociosas

As vagas ociosas foram destinadas por meio de
Editais especificos (Verdo/Inverno) para ingresso
por Transferéncia de Outras IES e por Portadores

de Diploma de nivel superior.

2014

Prover a ocupacéo das vagas ociosas

A regulamentagdo da UFMS para ocupagdo das
vagas ociosas ainda ndo permite uma boa
ocupacéo, apesar das alteracGes recentes na Res.
Coeg n° 269/2013%, que facilitaram o acesso em
relacdo a Res. Coeg n° 214/2009. O problema de
muitos cursos é a utilizacdo de pesos e notas
minimas altos para o Sisu, o que deixa muitas
vagas remanescentes, sem preenchimento nas
chamadas Sisu e de lista de espera, e aumenta
progressivamente as vagas ociosas.

Fonte: Relatério de Avaliacdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2010 (UFMS, 2011a); Relatorio de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2011 (UFMS, 2012a); Relatério de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2012 (UFMS,
2013a); Relatorio de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2013 (UFMS, 2014a); Relatério de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

% Esta Resolugdo aprovou o Regulamento Geral dos Cursos de Graduagéo Presenciais da UFMS.
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O numero total de vagas ociosas no periodo em que foi implementado o PDI 2010-2014
chegou a 17.636 conforme declara o Relatério de Avaliacdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2014
(UFMS, 2015a). Nota-se uma elevacédo de 97,0% entre 2010 a 2014 — de 2.633 em 2010, o
numero saltou para 5.187 em 2014. Ainda de acordo com o documento, nenhuma das Unidades
Académicas da Cidade Universitaria (campus de Campo Grande) diminuiu o numero vagas
ociosas; a Faodo foi a Unidade que denotou a maior alta no indicador, em 416%. Nos campi do
interior, 0 campus de Navirai (CPNV) obteve o maior crescimento no nimero de vagas ociosas
(493%). Ja o campus de Bonito (CPBO) foi a Unica Unidade que obteve queda entre 2010 a
2014, embora tenha suspendido a oferta de vagas e encerrado sua atividade, em 2015.

Como € possivel notar no quadro 5, foram trés as metas estabelecidas em 2010, visando
preencher as vagas ociosas®®. Como lembra o Relatdrio de Gestdo 2010, a existéncia de vagas
ociosas tem sido um grande problema e, para minimiza-la, foram realizadas campanhas
publicitarias para divulgar as vagas ociosas, através de outdoor e panfletos'®. Ainda segundo
este documento, “O preenchimento de vagas remanescentes (vestibular ¢ ociosa) seria realizado
via processo seletivo, transferéncia externa e portadores de diplomas” (UFMS, 2011b, p. 195).

No entanto, como evidencia-se no Relatdrio de Avaliacdo do PDI — Ano base 2011, em
2010, com a migracdo para um novo regime de matriculas — até 2010 as matriculas eram
realizadas anualmente —, ndo foram publicados editais para os processos de preenchimento de
vagas, 0 que impactou diretamente no aumento de vagas ociosas em 2011. Neste ano, ainda de

acordo com este documento, a evolucgdo chegou 76,1% (UFMS, 2012a). Neste contexto:

A distributiva das vagas ociosas revela que, proporcionalmente, 63,35%
(1.862) destas vagas foram registradas nos Campus e 36,65% (1.077) na Sede,
de modo que a média geral de ociosidade para os Campus ficou em 21,18% e
para a Sede 13,98%. O CPCS obteve a maior variacdo positiva de vagas
ociosas (1.200%) e a FADIR, na Sede, foi a unidade académica que obteve a
maior variagao negativa (36,36%), seguida pelo CPCX (10,92%). Ressalta-se
que o CPBO apresenta também uma variacdo negativa de 81%, sendo

% Foram encontradas trés férmulas para mensurar as vagas ociosas na UFMS. Em 2011, no Relatério de Gestéo
2011 (UFMS, 2012b) foi definida a seguinte férmula: Vagas Ociosas da Unidade Académica / Vagas Ociosas da
Ifes*100. J& nos anos de 2012 a 2018, segundo os Relatorios de Gestéo, a formula utilizada foi a seguinte: Id = [(Z
de vagas ociosas ano corrente/ X de vagas ociosas ano comparadol) — 1]*100. Em 2019, a UFMS aprovou a
Resolugdo n° 327/2019 que estabeleceu as regras para o calculo das vagas ociosas nos cursos de graduagéo.
Conforme o paragrafo sexto, do segundo artigo, o total de vagas ociosas (VO) sera calculado com base na seguinte
formula: VO=T — (A —F + V), VO = vagas ociosas; T = numero total de vagas do curso; A = niimero de estudantes
ativos no curso; F = nimero de potenciais formandos no periodo letivo corrente e V = nimero de vagas de ingresso
ofertadas anualmente. Cf. https://diorc.ufms.br/resolucao-no-7542016/. Acesso em: 20 maio 2020.

100 Ainda de acordo com este documento, “Além da ocupacio das vagas ociosas, a PREG ira implantar, ainda no
primeiro trimestre de 2011, uma comissao de docentes para a realizacdo de estudos sobre a evasdo existente na
UFMS, detectando causas especificas e respectivas solucdes e avaliar os resultados do programa de bolsas de
ensino” (UFMS, 2011b, p. 195). Tal proposicdo, no entanto, ndo parece ter sido concretizada, haja vista que com
o realinhamento do PDI, esta meta que aparecia no item que tratava da reducéo das taxas de evaséo foi abandonada.
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oportuno mencionar que esta unidade ndo ofertou vagas no processo seletivo
2011. (UFMS, 2012a, p. 36).

Como alternativa a este cenario na Universidade, foram realizados quatro processos
seletivos disponibilizando as vagas remanescentes para ingresso em 2011, abrangendo alunos
provenientes de cursos presenciais de outras IES e portadores de diploma de nivel superior.
Desta forma, em conformidade com esses processos seletivos, o indice de ocupacao de vagas
ociosas foi de 17,0% (UFMS, 2012a), nada satisfatorio se considerarmos a projecdo
estabelecida pelo PDI 2010-2014 que previa a ocupacao de 100,0% destas vagas.

Em 2012, nota-se que houve uma ampliacdo de 13,2% do contingente de vagas ociosas
se comparado com o ano de 2011 (UFMS, 2013b). Frente a este quadro, foram langados trés
editais de processos seletivos disponibilizando as vagas remanescentes para ingresso neste ano.
Contudo, em que pesem a abertura de editais especificos para o preenchimento destas vagas,
como mostra o Relatorio de Gestao 2012 (2013b, p. 61), “[...] a procura por transferéncia
externa ou portadores de diplomas é muito pequena na maioria dos cursos que tém vagas
ociosas. No comparativo com o0 ano anterior, cuja ocupacdo das vagas ociosas chegou a 17%,
obtivemos uma regressdo no desempenho do indicador”. Em 2012, como relata o quadro, das
2.418 vagas ociosas langadas nos editais, 380 foram preenchidas, o que correspondeu a 16,0%.

Em relacdo a 2013, houve um aumento de 8,5% no contingente de vagas ociosas. Com
relacdo ao desempenho de 2012, que foi de 13,2%, ocorreu uma queda de 4,7% (UFMS, 2014b).
Visando o preenchimento destas vagas, foram lancados editais especificos de verdo e inverno,
conforme explicitado no quadro. Segundo o Relatorio de Gestao 2013: “No comparativo com
2012, cuja ocupacdo das vagas ociosas chegou a 13% ([sic], obtivemos uma melhora no
desempenho do indicador em 2013: 20,39% de ocupacdo®*” (UFMS, 2014b, p. 104).

No que concerne a 2014, o Relatorio de Gestao deste ano ressaltou que o contingente de
vagas ociosas aumentou 61,0% (UFMS, 2015b). Como indicado no quadro 5, anteriormente,
um dos fatores para 0 acentuado aumento de vagas ociosas nesta Ifes referia-se a utilizacao de
pesos e notas minimas altos para o Sisu'%? — implementado na UFMS em 2010 —, o que deixaria
muitas vagas remanescentes, sem preenchimento nas chamadas Sisu e de lista de espera. Como
salienta Oliveira (2014), a implantacdo do Enem/Sisu na UFMS e na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS) aumentou o percentual de vagas remanescentes, de evasao anual

101 A titulo de esclarecimento, como ja foi dito, em 2012, a taxa de ocupacéo foi de 16,0%

102.0 Sisu foi criado em 2009 e implementado a partir de 2010 nas Ifes. Ele é um sistema informatizado e
gerenciado pela SESu por meio do MEC; é por intermédio dele que as instituicdes publicas gratuitas de educacéo
superior ofertam vagas em cursos de graduacdo a estudantes, que sdo selecionados exclusivamente pelas notas
obtidas no Enem. Para maiores informagdes sobre o Sisu, rever o subitem 1.2.2 do capitulo anterior.
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e de desvinculados ingressantes. Conforme o autor, examinando a taxa de vagas preenchidas

na primeira convocagdo dos processos seletivos da UFMS (vestibular/Sisu) entre 2008 a 2013:

Observa-se que no periodo do vestibular, acima de 84% das vagas ofertadas
eram preenchidas na primeira convocacdo. Nos dados de 2011 a 2013, periodo
em que a forma de ingresso utilizada foi o0 ENEM/SiSU, o percentual de
preenchimento das vagas ofertadas ficou abaixo de 80% em 2011, mas cai
acentuadamente em 2012 e 2013. (OLIVEIRA, 2014, p. 84).

Quando observa-se o valor médio entre o periodo de utilizagdo do vestibular
e do ENEM/SIiSU, fica mais evidente a discrepancia entre um periodo e outro:
enquanto o vestibular preenchia em média 86,11% das vagas, 0 ENEM/SiSU
esta ocupando em média 54% das vagas na primeira chamada, ou seja 31,89%
menor que o vestibular. (OLIVEIRA, 2014, p. 85).

Como demonstra o Relatério de Gestdo 2014 (UFMS, 2015b), para o preenchimento
das vagas ociosas em 2014 foram publicados editais nas modalidades de movimento interna,
transferéncia e portadores de diploma de nivel superior. No entanto, em que pesem as medidas
tomadas pela Universidade, verifica-se que o preenchimento de vagas ociosas chegou a 20,0%
em 2014, um percentual modesto e igual a taxa encontrada para o0 ano de 2013.

A tabela 9 relata o numero de vagas ociosas no campus de Campo Grande (2010 a 2014).

Tabela 9. Quantitativo de vagas ociosas no campus de Campo Grande — 2010 a 2014

Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
CCBS 89 107 162 176 264
CCHS 424 492 395 653 1.021
CCET 326 239 400 - -
Facom 109 176 187 251 377

Fadir 53 47 56 47 63
Famed 7 3 4 9 15
Famez 33 30 38 42 61
Faodo 6 13 15 21 31
Faeng - - 282 470

Infi - - - 31 73

Inma - - — 59 63

Inqui - - 59 66
Total 1.047 1.107 1.257 1.630 2.504

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.
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Como é salientado na tabela 9, houve aumento de 139,2% no quantitativo de vagas
ociosas, de 1.047 em 2010, saltou para 2.504 em 2014. Cabe assinalar, ainda, que todas as
Unidades Académicas demonstraram elevacdo nas vagas ociosas, a saber: Faodo (416,7%);
Facom (246,0%); CCBS (197,0%); CCHS (141,0%); Infi (135,5%); Famed (114,3%); Famez
(84,8%); Faeng (66,7%); CCET (22,7%); Fadir (19,0%); Inqui (12,0%) e Inma (7,0%).

Em vista do que foi discutido até 0 momento, evidenciamos que as metas tracadas no
PDI 2010-2014 para o preenchimento de vagas ociosas ndo foram alcancadas. Ao contrario, 0
que se observou pelos dados explicitados na tabela 9 foi 0 aumento consideravel dessas vagas
no periodo analisado. No cerne deste processo, esta a questdo da evasdo. Desse modo, como foi
tratado no interior deste documento (PDI 2010-2014), esse fendmeno?

No tocante aos programas de reducdo das taxas de evasdo, foram estabelecidas as
seguintes metas: 1. Implantar Programa de Tutoria/Acompanhamento Académico junto aos
cursos; 2. Implantar Projeto Piloto de Tutoria/Acompanhamento Académico junto aos cursos;
3. Realizar reunides com os coordenadores para aperfeicoamento do processo de avaliagdo do
rendimento académico e do ensino-aprendizado; 4. Realizar estudos sobre a evaséo existente
na UFMS, detectando causas especificas para encaminhar solucdes para sua superacao; 5.
Expandir os programas de bolsas institucionais (monitoria e PROMEP); 6. Ampliar o
quantitativo atual de bolsas Monitoria (remuneradas); 7. Manter o quantitativo atual de bolsas
PROMEP; 8. Ofertar disciplinas em periodos especiais; 9. Implantar atividades
semipresenciais utilizando técnicas de EAD nas disciplinas dos cursos de graduacdo; 10.
Avaliar os cursos e implementar acdes para melhorar o indice de sucesso de conclusdo de

cursos de graduacdo; e 11. Reduzir a taxa média de evasao.
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Quadro 6. Balango das atividades realizadas para reducéo das taxas de evasao no Plano
de Desenvolvimento Institucional da UFMS — 2010 a 2014

Ano base Metas Realizacdes
Implantar Programa de Tutoria/ Meta néo realizada. O programa nao foi
Acompanhamento Académico junto aos cursos implementado.
Realizar reunides com os coordenadores para Meta ndo realizada. As reunides ndo foram
aperfeicoamento do processo de avaliagdo do | realizadas e o processo de avaliagdo esta em fase
rendimento académico e do ensino-aprendizado | de planejamento para viabilizar a sua implantacéo.
Realizar estudos sobre a evasdo existente na | Meta ndo realizada. O estudo néo foi realizado e a
UFMS, detectando causas especificas para| comissdo para estudos serd designada no primeiro
encaminhar solucgdes para sua superacao trimestre de 2011.
Amp.llar_ 0 quantitativo atual de 32.8. bolsas O quantitativo foi ampliado para 416 bolsas que
Monitoria (remuneradas) que beneficiam 41 o :
. atenderam em média 52 bolsistas por 8 meses.
bolsistas por 8 meses
Ampliar o quantitativo atual de 272 bolsas o : :
2010 PROMEP que beneficiam 68 bolsistas por 4 O quantitativo foi ampll_ado para 960 bolsas que
meses atenderam 80 bolsistas por 12 meses.
Serédo ofertadas disciplinas no periodo de
Lo . - verdo/2011, a contabilizacdo do quantitativo
Ofertar disciplinas em periodos especiais ~ .
depende da concluséo do processo de rematricula
no primeiro semestre de 2011
Iniciado treinamento de professores através de
. . R cursos financiados pela CAPES dentro do
Implantar atividades semipresenciais utilizando .
L Lo Programa de fomento ao uso das tecnologias de
técnicas de EaD nas disciplinas dos cursos de icacio e inf ~ q
raduagio comunicagao e informagao nos cursos de
g ' graduacao, com participacao de 124 docentes da
UFMS.
Avaliar os cursos e implementar acBes para
melhorar o indice de sucesso de concluséo de -
cursos de graduacéo.
Em 2010 foi implantado o projeto piloto. Em
Implantar Projeto de Tutoria/Acompanhamento | 2011, foi implantado o projeto Pro-nivel, iniciativa
Académico junto aos cursos conjunta das Pro-reitorias de Graduacéo e de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis.
Participaram do programa 345 bolsistas no
segundo semestre letivo. A distribuicdo nas
unidades ¢ a seguinte: [CCBS (12), CCET (72),
CCHS (30), CPAN (24), CPAQ (37), CPAR (39),
2011 Ampliar o quantitativo atual de bolsistas do| CPCS (30), CPCX (8), CPPP (12), CPTL (50),

programa Monitoria

FACOM (12), FADIR (3), FAMEZ (8), FAODO
(8)]- No primeiro semestre ndo foram distribuidas
bolsas em funcédo do atraso no levantamento das
necessidades e edicdo do Edital, prejudicando
deste modo o alcance da meta estabelecida.

Manter o quantitativo atual de bolsas do
programa PROMEP

Através do Edital PREG n° 52, de 11 de marco de
2011 foram ofertadas 70 bolsas aos académicos da
UFMS no PROMEP. Foram beneficiados 146
alunos com bolsa PROMEP.
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Continuacgao (quadro 6)

Disponibilizadas 200 vagas (1° e 2° semestres de
2012) para monitoria de ensino. Foram
preenchidas 191 vagas. No ano de 2011 foram
disponibilizadas vagas (84) somente para 0 2°
semestre, justificando o elevado aumento, no ano.
Além deste fator houve um acréscimo de 20% no
valor pago por bolsa.

Ampliar o quantitativo atual de bolsistas no
programa Monitoria

2012 Houve somente aumento de 5 bolsas em relagdo

ao periodo anterior (70) em decorréncia do
reajuste do valor da bolsa em R$ 60,00.

Manter o quantitativo atual de bolsas do
programa PROMEP

O MEC néo definiu quais indicadores devem ser
utilizados para o célculo da Evaséo nas IES. O
COGRAD/ANDIFES esta finalizando uma
proposta.

Reduzir a taxa média de evasdo

Ampliar o quantitativo atual de bolsistas no

programa Monitoria Né&o houve ampliacéo.

Manter o quantitativo atual de bolsas do| Mantido o quantitativo de bolsas no &mbito do
2013 programa PROMEP PROMEP (549 bolsas).

Aprovacdo do Regulamento Geral dos Cursos de
Graduacéo Presenciais da UFMS, com efeitos a
partir de 2014, (Resolucéo Coeg n° 269/2013) que
adota medidas para minimizar a evaséo.

Reduzir a taxa média de evasao

Devido a problemas operacionais nos processos

Ampliar o quantitativo atual de bolsistas no . ~ - .
seletivos, ndo houve ampliagdo no quantitativo de

programa Monitoria

bolsas
As bolsas do Promep foram pagas até junho de
2014 Manter o quantitativo atual de bolsas do| 2014. Considerando que o Promep foi extinto, o
programa PROMEP recurso inicialmente destinado a ele foi

remanejado para o Programa de Estégio.

Reduzir a taxa média de evasdo A evasao aumentou em 38,5%.

Fonte: Relatério de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2010 (UFMS, 2011a); Relatorio de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2011 (UFMS, 2012a); Relatorio de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2012 (UFMS,
2013); Relatério de Avaliagdo — PDI 2010-2014 — Ano base 2013 (UFMS, 2014a); Relatério de Avaliagdo — PDI
2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Ao longo do periodo em que vigorou o PD1 2010-2014 o quantitativo de alunos evadidos
chegou a 15.152, um aumento de 109,8%, de 2010 a 2014. Conforme as informacdes
organizadas no Relatério de Avaliacdo do PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a),
no campus de Campo Grande nenhuma Unidade Académica diminuiu o valor do indicador. Nos
campi do interior a mesma tendéncia foi verificada. O campus de Nova Andradina (CPNA),
por exemplo, teve uma elevacgéo de 3.233%, de 3 em 2010, para 100 em 2014.

Como mencionado em seu Relatério de Gestdo 2010 (2011b), “A UFMS tem como
objetivo contribuir com a melhoria na qualidade do ensino e diminuir a taxa de evasao,
garantindo a permanéncia e melhorando a assisténcia e o desempenho dos académicos com

vulnerabilidade socioecondmica” (UFMS, 2011b, p. 12, grifo nosso). Com vistas a atingir tal
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objetivo, em 2010, além do preenchimento de vagas ociosas, foram adotadas outras medidas

para minimizar o processo de evasdo que tem se acentuado. Como salienta o trecho a seguir:

Outras medidas adotadas para minimizar o processo de evasdo foram a
expansdo dos programas de bolsas institucionais (monitoria de ensino e
PROMEP) com um aumento de 62% no quantitativo de bolsas e a oferta e/ou
reoferta de disciplinas em periodos especiais considerando a necessidade dos
cursos e a capacidade de atendimento das unidades. (UFMS, 2011b, p. 195).

Conforme explicitado no quadro 6, o quantitativo de bolsas monitoria foi ampliado para
416 e atendeu em média 52 bolsistas, por 8 meses. Em relacdo ao Programa de Melhoria das
Condicdes de Estudo e Permanéncia de Académicos de Graduagdo (PROMEP) % o
quantitativo foi ampliado para 960 bolsas e atendeu 80 bolsistas por 12 meses. No que concerne
a ofertar disciplinas em periodos especiais, elas seriam ofertadas em 2011. Com relacéo a outra
meta: implantar atividades semipresenciais utilizando técnicas de Educacdo a Distancia (EaD)
nas disciplinas de graduacdo, o Relatorio de Gestdo 2010 lembra que: “[...] iniciou-se com a
previsdo desta oferta em todos 0s projetos pedagogicos dos cursos de graduagao da UFMS”
(UFMS, 2011b, p. 195). No entanto, para um maior controle da qualidade das atividades
desenvolvidas pela EaD, a autorizacdo da oferta destas disciplinas seria restrita a professores
que tivessem recebido treinamento especifico para utilizagio destas tecnologias®®.

Com o realinhamento em 2011 foram adotadas as metas de: implantacdo de programa
de tutoria/acompanhamento académico junto aos cursos; ampliacdo do nimero de bolsistas no
programa de monitoria; e manutengdo no quantitativo de bolsas do PROMEP. Com relagédo a
primeira meta, foi implantado em 2010 o projeto piloto de tutoria/acompanhamento académico.
No ano de 2011, foi implantado o projeto Pro-nivel, iniciativa conjunta das Pré-reitorias de
Graduacao e de Extenséo, Cultura e Assuntos Estudantis, que tinha como objetivo realizar testes
e cursos para os estudantes da graduacdo, possibilitando um nivelamento do conhecimento em
patamar adequado para um melhor desempenho e aproveitamento das Unidades de

Aprendizagem. No que tange ao programa de monitoria, de acordo com o quadro referenciado

103 Esta bolsa foi regulamentada conforme Resolugéo 087/2010-COEG.

104 Cabe lembrar que as metas: Implantar Programa de Tutoria/Acompanhamento Académico junto aos cursos;
Realizar reunides com os coordenadores para aperfeigoamento do processo de avaliagdo do rendimento académico
e do ensino-aprendizado; e Realizar estudos sobre a evasao existente na UFMS, detectando causas especificas para
encaminhar solugBes para sua superacdo, ndo foram realizadas em 2010. Além disso, com o realimento do PDI
2010-2014 em 2011, estas metas e as metas: Ofertar disciplinas em periodos especiais; Implantar atividades
semipresenciais utilizando técnicas de EaD nas disciplinas dos cursos de graduacdo e Avaliar 0s cursos e
implementar a¢bes para melhorar o indice de sucesso de conclusdo de cursos de graduagdo, foram abandonadas.
Neste contexto, importa comentar que, embora a meta de implantar atividades semipresenciais utilizando técnicas
de EaD nas disciplinas dos cursos de graduacao ndo tenha sido realizada, a formacdo de docentes na utilizacdo
de técnicas de EaD continuou.
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anteriormente, participaram 345 bolsistas no segundo semestre letivo, compreendendo todos os
campi. Em relacéo a ultima meta, foram ofertadas 70 bolsas do PROMEP neste ano.

No que concerne ao ano de 2012, aléem das metas que tratavam da ampliacdo do
quantitativo de bolsistas no programa monitoria e manutencdo do quantitativo de bolsas do
programa PROMEP, foi incorporada, a meta de redugdo da taxa média de evasdo. Considerando
0 quadro referenciado, foram disponibilizadas 200 vagas para monitoria de ensino neste ano.
Com relacdo a bolsa do programa PROMEP, houve somente aumento de cinco bolsas em
relacdo ao periodo anterior, em decorréncia do reajuste do valor da bolsa. No tocante a meta de
reducdo da evasdo, o Relatorio de Avaliacdo do PDI 2010-2014 — Ano base 2012 salienta que,
até aquele momento, o MEC ndo havia definido uma metodologia para o célculo da evaséo.

Contudo, o MEC ja havia definido por meio da Portaria n° 125, de 18 de julho de 2012,
a criacdo de um Grupo de Trabalho para o estudo dessa tematica'®, para que num prazo de seis
meses, propusessem a SESu subsidios para a elaboracao de propostas de combate a evasdo nos
cursos de graduacao presencial das universidades federais. Em vista de tal finalidade, em 2013,
durante 0 XXVI Encontro do Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduacdo (FORGRAD), na
cidade de Recife, foram apresentados pelo Professor Doutor Raul Ceretta Nunes (UFSM/RS),
resultados preliminares da evasdo em oito 1fes'®. Na ocasido, os dados sinalizavam para uma
taxa média de abandono anual ao redor de 13,0% entre 2010 a 20111%".

No ano de 2013, o quadro ressalta que ndo houve ampliagdo do quantitativo de bolsistas
no programa de monitoria. No tocante ao ambito do PROMEP, foram mantidos o quantitativo

de bolsas (549 bolsas). Com relacdo a meta de reducdo da evasdo, a Universidade aprovou um

105 Segundo a Portaria n° 125, as Ifes participantes desse Grupo de Trabalho eram a Universidade Federal Rural
da Amazénia (UFRA); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM); Universidade Federal do Piaui (UFPI); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Cabe ressaltar que o GT tinha
as seguintes funcGes: 1. coletar e sistematizar a partir das informacdes disponibilizadas pelas Ifes, um panorama
sobre a evasdo nos cursos de graduacgdo presencial; 2. propor a¢Bes académicas para 0 combate a evasdo de
estudantes no ambito dos cursos de graduacdo presencial; 3. definir, com base nas contribui¢bes das Ifes,
estratégias para a reducdo das taxas de reprovacao por frequéncia e de retengdo dos estudantes, de modo a propiciar
a conclusdo dos seus cursos; 4. formular novas estratégias de desenvolvimento e modernizagao do ensino superior
no pais, que referenciem a revisdo de projetos pedagogicos, flexibilizagdo curricular e articulagéo entre ensino,
pesquisa e extensdo; 5. fomentar propostas inovadoras de metodologias de ensino e de avaliacdo da aprendizagem
no exercicio da docéncia; e 6. coordenar uma publicacéo interinstitucional sobre experiéncias exitosas de combate
a evasdo académica desenvolvida pelas universidades federais (BRASIL, 2012¢).

106 Quais sejam: quatro na regido Sul (UFSM; Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS; Universidade Federal
do Rio Grande - FURG e Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA); trés na regido Nordeste (Universidade
Federal do Vale do Séao Francisco - UNIVASF; Universidade Federal de Campina Grande - UFCG e Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN)) e uma na regido Centro-Oeste (Universidade de Brasilia - UnB).

107 Como ja mencionamos ao final do subitem 1.2.2 do capitulo anterior, no ano de 2017, em funcdo da Portaria
Normativa n° 15, de 2016, foi proposta pelo MEC, uma nova metodologia de célculo da evaséo, considerando 0s
indicadores de fluxo da educac&o superior, a saber: evasdo, permanéncia e concluséo.
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novo Regulamento Geral dos Cursos de Graduagdo Presenciais — com efeitos a partir de 2014
(por meio da Resolucdo Coeg n° 269/2013) — que adotou medidas para minimizar a evas&o'®.
Dessa forma, o Relatdrio de Gestdo 2013 (UFMS, 2014b) lembra que:

Nesta mesma linha de busca de soluc¢des para reduzir as taxas de evasédo foi
aprovado o Regulamento Geral dos Cursos de Graduagdo da UFMS, o qual
estabelece mecanismos, procedimentos e formas que disciplinam as
formas de ingresso, 0s procedimentos para integralizagdo das disciplinas
curriculares até a diplomacao e saida’®. (UFMS, 2014b, p. 16, grifo nosso).

De acordo com o Art. 18 desta Resolucdo, as formas de ingresso nos Cursos de
Graduacdo da UFMS sdo: | — portadores de certificado de conclusdo do ensino médio ou
equivalente que tenham sido classificados em processo seletivo especifico; 1l — académicos
regulares, por transferéncia para cursos afins, mediante existéncia de vagas e por meio de
processo seletivo; 111 — académicos regulares, por transferéncia compulséria para cursos afins,
mediante comprovacao de atendimento a legislacdo especifica; IV — portadores de diploma de
curso de graduacdo, mediante existéncia de vagas e por meio de processo seletivo; V —
académicos regulares de outras instituicbes, mediante convénios ou outros instrumentos
juridicos de mesma natureza, com instituicdes nacionais ou internacionais; VI — portadores de
certificado de conclusdo do ensino médio ou equivalente, mediante convénios ou outros
instrumentos juridicos de mesma natureza firmados com outros paises; VIl — académicos da
Universidade, por movimentagdo interna entre cursos afins, mediante existéncia de vagas e por
meio de processo seletivo; VIII —académicos da Universidade, por permuta interna entre cursos
afins, desde que satisfacam os requisitos definidos em norma especifica; e 1X — portadores de
diploma de curso de graduacdo, para complementacdo de estudos para fins de revalidacédo de
diploma, desde que satisfacam os requisitos definidos em norma especifica (UFMS, 2013c).

Conforme a Resolugéo n® 214, de 17 de dezembro de 2009, as formas de ingresso
anteriormente eram: | — por classificacdo, mediante participacdo em Exame Nacional de Ensino
Médio; Il — por movimentacédo interna; Il — por permuta interna; IV — por transferéncia de

outras instituicdes nacionais de ensino superior; V — para portador de diploma de Curso de

108 \/ale lembrar que em 2018 foi aprovado um novo Regulamento Geral dos Cursos de Graduagédo Presenciais,
por meio da Resolucdo n° 550, de novembro de 2018. O grande diferencial foi a volta do vestibular e a
implementacdo do Programa de Avaliacéo Seriada Seletiva (PASSE) como formas de selecdo, juntamente com o
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) que ja vinha sendo utilizado desde o segundo semestre de 2010. Disponivel
em: https://prograd.ufms.br/legislacao/legislacao-geral-graduacao/. Acesso em: 23 maio de 2020.

109 Segundo o Art. 32 estara apto a colar grau o académico que tenha atendido as seguintes condicdes: | — cumprido
as exigéncias de integralizagdo curricular; Il — apresentado toda a documentacdo, pessoal e escolar, exigida; 11 —
ndo tenha nenhuma pendéncia em relacdo as suas obrigacdes com a Instituicao; e IV — ndo esteja cumprindo sangao
disciplinar (UFMS, 2013c). Cumpre salientar que o tempo méximo para integralizacdo curricular sera definido no
projeto pedagdgico de cada curso de graduagao.
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Graduacéo; VI — por transferéncia compulsoria; VII —por permuta interinstitucional; VII1 —por
mobilidade académica; 1X — por convénio, acordo cultural ou intercambio para académicos de
outros paises; X — por reciprocidade diplomatica; XI — para aluno especial; e XIlI — para
complementacéo de estudos de candidato em processo de revalidacdo de diploma de graduacéo
expedido por estabelecimento de ensino estrangeiro de graduacao (UFMS, 2009b).

Convém comentar que a Resolucdo n° 269 de 2013 ndo deixou explicito de que forma
as alteragcOes contidas neste documento impactariam na diminuicdo de evasdo de alunos na
UFMS. Dessa forma, o que se pode inferir quando comparamos 0s mencionados documentos?
Em um primeiro momento, evidencia-se um maior detalhamento em cada uma das formas que
regem o processo de selecdo na Resolugédo de 2013, como a incluséo de termos “académicos
regulares”; “mediante a existéncia de vagas e por meio de processo seletivo” e “requisitos
definidos em norma especifica”. Nota-se, também, que a nova resolucdo suprimiu no Art. 18 o
item que tratava do ingresso mediante a participacdo no Enem, utilizando apenas o termo
“processo seletivo especifico”. Enfim, estas sdo algumas das modificagdes mais relevantes a
serem explicitadas, contudo, como ja dito, ndo deixam claro de que forma influenciariam no
declinio do indicador da evasao, que vem se acentuando significativamente (tabela 10).

Em 2014, como ¢ relatado no quadro 6, ndo houve expansdo do nimero de bolsas
monitoria. No que tange as bolsas PROMEP, elas foram pagas até junho de 2014, isto porque
o programa foi extinto e seus recursos financeiros direcionados para o Programa de Estagio**°.
Em vista da meta de reducdo da evasdo, o Relatdrio de Avaliacdo do PDI (2010-2014) — Ano
base 2014 (UFMS, 2015a) salienta apenas que a mesma sofreu aumento de 38,5%.

De forma geral, infere-se que as medidas adotadas no periodo analisado para reducéo
da evasédo ndo parecem ter surtido o efeito esperado. Como cita o Relatério de Avaliacdo do
PDI (2010-2014) — Ano base 2014 (UFMS, 2015a), ao longo de 2010 a 2014 ndo houve
nenhuma Unidade Académica que obteve diminuicdo no valor do indicador da evasao.

Com vistas a salientar este panorama para o campus de Campo Grande particularmente,
na tabela 10 nota-se que de 2010 a 2014 cerca de 6.836 alunos abandonaram o curso em que se
encontravam matriculados. A tabela demonstra, ainda, que houve um aumento de 134,0% na
evasdo anual, de 940 em 2010, saltou para 2.199 em 2014. Nas Unidades Académicas, a Faodo
(400,0%) denotou o aumento mais consideravel no indicador da evaséo, seguida pela Facom
(319,1%); CCBS (190,0%); Infi (171,0%); CCHS (107,0%); Faeng (77,0%); Famed (71,4%);
Famez (57,6%); CCET (28,5%); Inqui (25,0%); Fadir (17,6%) e Inma (13,0%).

110 Regulamentado pela Resolugdo n° 115, de 24 de setembro de 2014.
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Tabela 10. Quantitativo de evasdo anual no campus de Campo Grande — 2010 a 2014

Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
CCBS 87 101 156 154 252
CCHS 376 445 375 587 777
CCET 291 224 374 - -
Facom 89 169 181 237 373

Fadir 51 47 56 45 60
Famed 7 3 4 5 12
Famez 33 27 37 36 52
Faodo 6 13 15 20 30
Faeng - - - 256 452
Infi - - - 24 65
INMA - - - 54 61
Inqui - - - 52 65
Total 940 1.029 1.198 1.470 2.199

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 2015a).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Importa comentar que tal resultado de aumento da evasdo na UFMS no periodo em que
foi implementado o programa Reuni também é evidenciado pela literatura desta area (BRITO,
2013; RAMOS, 2014; PRESTES; FIALHO, 2018), conforme o levantamento realizado na
introducdo deste trabalho (Quadro 2). Nota-se em estudo realizado por Brito (2013, p. 194) na
Universidade de Brasilia (UnB), que no periodo de implementacdo do Reuni:

O levantamento dos dados e os relatos dos sujeitos da pesquisa confirmaram
a relevancia do programa para a universidade, ao passo que levantaram as
fragilidades deste e reforgaram o valor da democratizacdo do acesso na
ampliacdo e criagdo de vagas. Ilustraram também que as a¢bes concernentes a
reducdo da evasdo, embora muito intensas, ndo foram suficientes para reduzi-
la de forma abrupta. Ao contrario, no curso de Matemaética confirmou-se o
pressuposto inicial da pesquisa de que a ampliacdo de vagas é um fator que
contribui diretamente para 0 aumento efetivo da evasdo na UnB.

Prestes e Fialho (2018) examinaram o movimento da evasdo na Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) focalizando as consequéncias econdmicas e sociais da evasao para a gestao
universitaria, para a instituicdo educativa e a sociedade de forma geral. Para tal, foi considerado
0 periodo Reuni, de 2007 a 2012 e o periodo seguinte a ele, 2013 a 2015. Pelas informac6es
reveladas, notou-se que com a adesdo ao programa Reuni (2007-2012) a UFPB nédo conseguiu
diminuir o indicador da evasdo. Ao contrario, o abandono parece ter se intensificado quando se

analisou o periodo consecutivo a tal programa. Como as autoras relatam: “[...] dos dez centros
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analisados, somente quatro conseguiram diminuir a evasao, enquanto os demais tiveram as suas

taxas aumentadas ao longo do periodo de referéncia” (PRESTES; FIALHO, 2018, p. 883).
Com relacdo ao trabalho realizado por Ramos (2014, p. 98), ele centrou-se na analise da

configuracdo da evasao a partir da implementacédo do programa Reuni na Universidade Federal

de Pelotas (UFPel), entre 2008 a 2012. Em conclusé&o, a autora relata que:

O contexto da UFPel ndo se diferencia do cenario nacional, pois apesar da
expansdo ocorrida no ensino de graduacdo através do nimero de cursos
ofertados, e das politicas de assisténcia estudantil implementadas, o percentual
de evasdo na instituicdo é preocupante. Na vigéncia do Reuni, houve um
crescimento substancial no ndmero de alunos ingressantes nos cursos
presenciais da UFPel, mas o percentual de evasdo em relacdo aos ingressantes
também cresceu no periodo, passou de 23% no primeiro ano do programa para
36% no ano de 2010, finalizando em 33% no ano de 2012.

Em via de conclusdo do PDI 2010-2014, a UFMS destaca no Relatério de Avaliacao do
PDI 2010-2014 — Ano base 2014 (UFMS, 20154, p. 136), em especial, no quadro de impacto
estratégico dos programas no alcance dos objetivos propostos, o desafio de manter o estudante
durante o periodo regular de integralizacdo curricular frente as problematicas expostas neste

subitem (vagas ociosas e evasdo). Dessa forma, a Universidade lembra que:

A ampliagdo das vagas do ensino de graduagdo também corresponde a
ocupacao das vagas ofertadas. O desafio em manter os estudantes durante o
periodo regular de integralizacdo dos créditos curriculares consiste em uma
das principais ac0es taticas para alcancar o objetivo declarado.

Concluindo, cabe frisar que este capitulo teve como finalidade examinar a ampliacdo da
educacdo superior publica no momento historico em que foi implementado o programa Reuni
(2008-2014) na UFMS. Desta forma, como esforco de sintese para o que foi tratado ao longo
deste segundo capitulo, podemaos citar que: a) ocorreu um processo de ampliacdo do nimero de
cursos e vagas por meio da implementacdo do Reuni no campus de Campo Grande e nos campi
do interior do Estado; b) ao mesmo tempo deste movimento de ampliacdo houve acentuado
aumento de vagas ociosas e de evasdo na UFMS. Neste sentido, nota-se que as metas pactuadas
com o governo federal, com vistas a reducéo desse processo, ndo foram alcancadas.

Com a finalidade de aprofundar a analise empreendida nesta Ultima parte do texto,
particularmente acerca da evasdo, no proximo capitulo, por meio de dados oficiais do Censo da
Educagéo Superior, analisaremos, como ja dito anteriormente na introducdo deste trabalho, a

caracterizacdo da evasdo na UFMS, tendo em vista alunos ingressantes entre 2008 a 2012.
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CAPITULO 3
PANORAMA DA EVASAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL (2008-2012)

O terceiro capitulo deste trabalho tem como objetivo analisar o panorama da evaséo na
UFMS (2008-2012). Desta forma, em um primeiro momento, cita-se a primeira iniciativa em
mensurar a evasdo na UFMS, por meio da criagdo da Comissdo Especial de Estudos sobre a
Evaséo nas Universidades Publicas Brasileiras, em 1995.

O segundo item tem como objetivo destacar a caracterizacdo de cursos que foram
criados e ampliados no periodo em que foi implementado o programa Reuni na UFMS, campus
de Campo Grande, e que serdo analisados neste capitulo. Ainda nesta segunda parte do texto,
foram salientadas informac6es acerca da relacdo de candidatos por vaga, bem como o nimero
de alunos ingressantes via vestibular e Sistema de Selecdo Unificada entre 2008 a 2012.

Em um terceiro momento deste capitulo, analisamos a mudanca na forma de selecéo de
alunos com a implementacdo do Sisu e suas influéncias no aumento da evasao. Por fim, no

quarto item, discute-se a evasao na referida Universidade.

3.1 A primeirainiciativa em mensurar a evasao na UFMS: a criagdo da Comissao Especial
de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras

Cabe mencionar que a primeira iniciativa em mensurar a evasdo na UFMS remonta a
criacdo da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras, em 1995t A Comissdo Especial (1997) se propds a determinar as taxas de
retencdo, diplomacdo e evasdo de cursos de graduacdo, para turmas de geracdo completa que
ingressaram na segunda metade da década de 1980 e formaram-se na primeira metade da década

de 1990, nas instituicdes de educagio superior publicas brasileiras?,

11 Qutras iniciativas também foram encontradas com o levantamento da producdo académica, contudo, sdo
estudos especificos, de cursos ou departamentos, por exemplo: Vianna, Aydos e Siqueira (1997) analisaram a
evasao no curso noturno de Licenciatura em Quimica na UFMS; Bittar et al. (2012) investigaram a atuacgdo
profissional e a relacdo existente entre a quantidade de ingressantes e de egressos do curso de Licenciatura em
Matematica da UFMS, campus de Campo Grande, no decorrer de seus trinta anos de existéncia; Goiris, Reinert e
Gubiotti (2012) e Gubiotti, Reinert e Goiris (2012) analisaram as percepcdes dos coordenadores do Centro de
Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS) acerca do fendmeno da evasdo; Carvalho e Oliveira (2014) investigaram 0s
motivos que levaram os alunos do curso de Licenciatura em Histéria, campus de Trés Lagoas (CPTL), a desistirem
da graduacdo; Cunha Janior (2017) analisou a trajetéria académica dos estudantes de Ciéncias Sociais da UFMS,
do campus de Campo Grande, ingressantes entre os anos de 2014 a 2017, focalizando o processo de evasdo. Ja
Delgado (2018), ao contrério dos trabalhos anteriores, analisou a evasdo em cursos de graduagdo ofertados na
modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) na UFMS, entre os anos de 2008 a 2017.

112 Foram 57 Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP) analisadas, entre elas, a UFMS.
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A origem da Comisséo Especial remonta ao Semindrio sobre evasao nas Universidades
Brasileiras, realizado em fevereiro de 1995, por meio do entdo Ministério de Educacdo e do
Desporto (MEC), sob a gestdo do Ministro Paulo Renato de Souza. A proposta do seminario
colocava-se como decorréncia de um amplo processo de divulgacdo, pelos canais oficiais do
MEC e mediante os meios de comunicacdo, de dados estatisticos sobre o desempenho das Ifes,
acoplados a declarac¢Ges sobre o descompasso entre 0s vultuosos recursos publicos por aquelas
consumidos e os resultados pouco satisfatorios apresentados (BRASIL, 1997).

A critica da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e do Ministro Paulo Renato,
fundamentava-se, em grande medida, no percentual de evasdo de alunos nas Ifes. A Secretaria
de Educacéo Superior (SESu) apresentava indicadores que apontavam para uma evasao média
nacional de 50,0% nas Ifes, considerando o conjunto de cursos de graduacdo de cada IES. Ao
mesmo tempo, apontava para os baixos percentuais de diplomacao registrados.

Cabe salientar que naquele momento, em funcéo do seminério, foram apresentados aos
dirigentes das instituicdes publicas estudos focalizando a evasdo em trés universidades
paulistas: Universidade de Séo Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
Universidade Estadual Paulista (UNESP), bem como um estudo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE)!!3. Na discussdo, ficou estabelecido que o objetivo do trabalho da
Comissdo seria estabelecer uma metodologia adequada e Unica para todas as instituicdes, o que
permitiria comparar as informacdes das diferentes Universidades, visto que naquele momento
as taxas apresentavam diferencas significativas em termos de metodologia empregada®*.

Tal posicionamento conduziu a SESu a propor a criacao de uma comissao, composta de
representantes indicados pelos dirigentes das Ifes e de representantes do MEC, encarregados de
estudar o tema da evasdo. A Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras foi oficialmente constituida por meio de Portarias da SESu de 13 e 17 de
marc¢o de 1995, publicadas em Diério Oficial da Unido, em 18 e 21 de marc¢o. Vale mencionar,
ainda, que o trabalho da Comisséo Especial (1997) estaria inserido no Programa de Avaliacédo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

O PAIUB foi criado em 1993, no Governo Presidencial de Itamar Franco (1992-1994),

como uma iniciativa em implantar um sistema de nacional de avaliagdo. A origem do PAIUB

113 O relatdrio da Comissdo Especial (1997) néo apresenta as taxas de evasdo para estas Universidades. A escolha
em apresentar resultados da evaséo na UFPE se deve provavelmente em razdo do Professor Mozart Neves Ramos,
vinculado a esta Ifes, ocupar a presidéncia do Férum Nacional de Prd-Reitores de Graduacdo naquele periodo.

114 0O relatério ndo destaca quais foram as metodologias empregadas nestas IES, apenas cita que elas divergiam
entre si, por isso um dos objetivos estabelecidos pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo (1997) era
definir e aplicar uma metodologia homogeneizadora de coleta e tratamento de dados.
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remete a criacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, criada em
julho de 1993, com a finalidade de conduzir o processo de avaliacdo institucional das IES!,
Como frisou Dilvo llvo Ristoff, no relatério Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras, os principios que nortearam a Comissao Nacional de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras e o Comité Assessor na elaboracdo do PAIUB foram: globalidade;
comparabilidade; respeito a identidade institucional, ndo premiacdo ou punicdo; adesao
voluntéria; legitimidade e continuidade (BRASIL, 1994).

Conforme o relatdrio, a avaliacdo do PAIUB compreenderia a instituicdo e o ensino de
graduacdo, no caso das IES, seus indicadores eram concernentes & dimensdo do ensino;
producdo académica; extensdo e gestdo universitaria. Com relacdo aos indicadores de ensino
de graduacdo, eles foram agrupados em quadro grandes categorias, quais sejam: 1. fatores
relativos as condicdes para o desenvolvimento das atividades curriculares (recursos humanos;
infraestrutura; curriculos); 2. fatores relativos aos processos pedag0gicos e organizacionais
utilizados no desenvolvimento das atividades curriculares (interdisciplinaridade; enfoques
curriculares; procedimentos didaticos; interacdo teoria-pratica); 3. fatores relativos aos
resultados alcancados do ponto de vista do perfil do formando (importancia e competéncia para
o desempenho de fungdes basicas da profissdo; capacidade de analise e critica); e 4. fatores
relativos & formacéo de profissional critico habilitado a atender as exigéncias de contexto social
(envolvimento do aluno em projetos de pesquisa, extensdo e cultura durante sua formacéo
curricular; condigdes e perspectivas do mercado de trabalho) (BRASIL, 1994).

Importa relatar que embora a evasdo ndo tenha sido detalhada nestes quatro grandes
agrupamentos no item que versava sobre a avaliacdo do ensino de graduacdo do relatério
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras, ela aparecia listada no
roteiro aberto a ser detalhado por cada IES participante do PAIUB.

No ano de 1995, com a chegada de Fernando Henrique Cardosos (FHC) ao Governo
Presidencial, a avaliagdo ganha novos contornos com a criagdo do Exame Nacional de Cursos
(ENC)!® e pela promulgagéo do Decreto 2.026/1996. Dessa forma, como relata Cunha (2003,

115 A Comissédo Nacional de Avaliacdo foi coordenada pelo Departamento de Politica do Ensino Superior da SESu,
reunindo, ainda, um conjunto de Entidades vinculadas a universidade brasileira, tais como: Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes); Associacdo Brasileira das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM); Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP); Associacao
Brasileira das Escolas Catélicas (ABESC) e Foruns Nacionais de Pro-Reitores de Graduacdo, Pesquisa e Pos-
Graduacdo, Planejamento e Administracao e Extensdo (BRASIL, 1994).

116 Como declara Dias Sobrinho (2010, p. 203): “O Exame Nacional de Cursos, que se popularizou como Provao,
foi criado em 1995 (lei 9.131/95) e gradualmente efetivado como o instrumento central da avaliacdo da Educacéo
Superior brasileira a partir de 1996, vigorando até 2003”, quando foi substituido no Governo de Lula pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), criado por meio da Lei n® 10.861, de 15 de abril de 2004.
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p. 49), no Governo de FHC, “[...] o foco da avaliagdo do ensino superior deslocou-se da
dimenséo institucional para a dimensdo individual. Ao passo que o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) era sensivelmente desacelerado!’,

Para Dias Sobrinho (2010), o ENC ou como ficou mais conhecido, Provao, tratava-se
de um exame escrito aplicado a alunos concluintes de areas selecionadas anualmente pelo MEC.
Ja o Decreto 2.026, criado em 1996, sob influéncia da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de acordo com Dias Sobrinho (2010), tinha como
finalidade definir uma metodologia para a avaliagdo de cursos e das IES com base na analise
de indicadores de desempenho global do sistema nacional de educagéo superior.

Tais indicadores seriam as taxas brutas e liquidas de matricula; disponibilidade de vagas
para novos alunos; taxa de evasdo e de aprovacao, tempo médio de conclusdo do curso; niveis
de qualificacdo docente; relacdo média aluno/professor; tamanho médio das turmas; custo por
aluno na educacéo superior publica; percentual dos custos da educagdo superior no total gasto
com educacdo publica; custo aluno em relacdo ao PIB na educacéo superior publica e privada
e a despesa publica com a remuneracao de docentes (BRASIL, 1996a).

Detalhado brevemente o contexto do qual o trabalho da Comissdo Especial de Estudos
sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras estava inserido na década de 1990, é

relevante neste momento, definir seus objetivos, que foram:

1. Aclarar o conceito de evasdo, considerando suas dimensdes concretas:
evasao de curso, evasdo da institui¢do e evasdo do sistema de ensino superior;
2. Definir e aplicar metodologia homogeneizadora de coleta e tratamento de
dados; 3. Identificar as taxas de diplomacéo; retencdo e evasdo dos cursos de
graduacéo das IESP do pais; 4. Apontar causas internas e externas da evaséo,
considerando as peculiaridades dos cursos e das regiGes do pais; 5. Definir
estratégias de acdo voltadas a reducdo dos indices de evasdo nas universidades
publicas brasileiras. (BRASIL, 1997, p. 13).

Com relagédo ao conceito, a Comissdo Especial (1997) caracterizou a evasdo em trés
dimensGes: evasao de curso, quando o aluno desliga-se de seu curso superior, sem conclui-lo;
evasdo da instituicdo, quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual est4d matriculado e,
evasdo do sistema, quando o estudante abandona, de forma definitiva ou temporaria, a educacéo

superior. A metodologia foi definida como de fluxo ou de acompanhamento de estudantes.

17 sguissardi (2014, p. 45) ressalta que "[...] o Paiub teve vida curta: cerca de dois anos. Embora avaliado por
especialistas como uma experiéncia rica e promissora, tdo logo assumiu a Presidéncia da Republica o Sr. Fernando
Henrique Cardoso, em 1995, o Paiub foi esvaziado de recursos e desativado. Seus substitutos, a partir de 1996/97,
foram o Exame Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como Provao, e outros mecanismos de avaliacdo
e regulagdo como a Andlise de Condicdes de Ensino (ACE) e a Avaliagdo das Condigdes de Oferta (ACO)".



100

No que concerne aos achados da Comissao Especial, eles foram apresentados pelas oito
Grandes Areas do Conhecimento. Dessa forma, é possivel inferir que:
a) em relacdo a evasdo, a Grande Area de Ciéncias Exatas e da Terra agregou o maior indice de
alunos evadidos (59,0%). Em seguida vieram as Grandes Areas de Linguistica, Letras e Artes
(49,9%); Ciéncias Humanas (46,0%); Ciéncias Biologicas (45,2%); Engenharias (43,9%);
Ciéncias Sociais Aplicadas (37,3%); Ciéncias Agrérias (30,3%); e Ciéncias da Saude (22,7%).
b) no tocante & permanéncia prolongada, a Area de Ciéncias Exatas e da Terra teve o percentual
mais elevado de retidos (13,3%). Em seguida vieram as Grandes Areas de Ciéncias Biol6gicas
(12,4%); Ciéncias Sociais Aplicadas (11,9%); Linguistica, Letras e Artes (11,5%); Ciéncias
Humanas (9,8%); Engenharias (8,1%); Ciéncias da Saude (6,5%); e Ciéncias Agrérias (5,0%).
¢) em relaco a diplomacéo, a Grande Area de Ciéncias da Salide teve a taxa mais significativa
de concluintes (70,9%), seguida pelas Grandes Areas de Ciéncias Agrarias (64,6%); Ciéncias
Sociais Aplicadas (50,5%); Engenharias (47,8%); Ciéncias Humanas (44,1%); Ciéncias
Bioldgicas (42,3%); Linguistica, Letras e Artes (38,5%); e Ciéncias Exatas e da Terra (27,7%).

Neste contexto, em vista da finalidade desse trabalho, qual seja, analisar o panorama da
evasdo na UFMS, foram compiladas, usando os dados do relatorio da Comissdo Especial
(1997), as informagdes relacionadas a referida Ifes (tabela 11). Dessa forma, a tabela enfatiza
0 nmero de alunos diplomados/concluintes, retidos/permanéncia prolongada e evadidos em 21
carreiras da UFMS, tendo como referéncia o periodo de ingresso de 1984 a 1989118,

118 Excetuando-se Licenciatura em Educagéo Fisica e Bacharelado em Ciéncias da Computagdo que tiveram uma
geracdo completa analisada, o restante dos cursos tiveram trés geraces completas.
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Tabela 11. Numero de alunos diplomados, retidos e evadidos na UFMS — 1984 a 1989

Cursos Ingressantes Diplomados Retidos Evadidos

Odontologia 108 95 0 13
Medicina 154 130 3 21
Licenciatura em Educacdo Fisica 46 37 1 8
Medicina Veterinaria 105 87 0 18
Agronomia 114 83 3 28
Ciéncias Contabeis 177 39 11 127
Administragdo 292 82 20 190
Engenharia Civil 133 74 2 57
Psicologia 23 20 0 3
Licenciatura em Psicologia 72 26 2 44
Pedagogia - Deficiéncia Mental 189 105 0 84
Licenciatura em Pedagogia 455 198 5 252
Bacharelado em Historia 428 131 5 292
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 241 93 6 142
Licenciatura em Educacdo Artistica 83 48 2 33
Licenciatura em Letras 239 99 3 137
Licenciatura em Letras - Portugués/Inglés 243 102 3 138
Ciéncias da Computacdo 40 23 1 16
Licenciatura em Quimica 97 14 7 76
Bacharelado em Matemaética 305 56 13 236
Bacharelado e Licenciatura em Fisica 77 11 4 62
Total 3.621 1.553 91 1.977

Fonte: Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (BRASIL, 1997).

As informac0es relativas a UFMS, oriundas do estudo realizado pela Comissao (1997),
demonstraram que 1.977 (54,6%) alunos se evadiram; 91 (2,5%) ficaram em permanéncia
prolongada e 1.553 (42,9%) concluiram o curso naquele momento histérico. Cabe destacar que
as carreiras de Odontologia, Medicina, Medicina Veterinaria e Licenciatura em Educacdo Fisica
apresentaram 0s menores numeros de evasdo e os melhores de conclusdo. Ao contréario,
Bacharelado e Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Quimica, Bacharelado em Matematica
e Ciéncias Contabeis evidenciaram os numeros mais altos de evas&o e os piores de conclus&o.
Ja o curso de Administracdo teve o niUmero mais elevado de permanéncia prolongada.

Na comparagdo com os achados em nivel nacional, no relatorio da Comissdo Especial
(1997) nota-se pelo quadro demonstrativo da Grande Area do Conhecimento em Ciéncias da
Saude, que o curso de Odontologia teve a média mais alta de conclusao (89,5%) e a menor de

evasdo (9,0%) entre as carreiras analisadas, inclusive Medicina, que teve uma taxa média de
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conclusdo de 88,2% e de evasdo de 9,4%. Ainda nesta area do conhecimento, o curso de
Educacdo Fisica teve a segunda maior média de evasdo (34,6%). No quadro demonstrativo da
Grande Area do Conhecimento em Ciéncias Exatas e da Terra, entre os cursos que foram
analisados, a taxa média de evasdo foi mais acentuada nas carreiras de Fisica (69,8%),
Astronomia (68,4%) e Matematica (64,3%). Os achados em nivel nacional, pelo menos no que
concerne as carreiras de Odontologia, Medicina, Fisica e Matematica, que integram as Grandes
Areas de Ciéncias da Satde e Ciéncias Exatas e da Terra, sdo similares aos da UFMS.
Adotando a mesma metodologia elaborada e aplicada pela Comissao Especial (1997)
naquele momento histérico!®, o trabalho em tela tem como finalidade examinar o panorama da
evasdo na UFMS em periodo mais recente, quando foi implementado o programa Reuni na
referida Ifes. Para tal, no item a seguir apresentamos a caracterizacdo de cursos criados e

ampliados entre 2008 a 2012, e que serdo analisados neste capitulo.

3.2 Caracterizacao de cursos criados e ampliados no periodo em que foi implementado o

programa Reuni na UFMS, campus de Campo Grande

No quadro 7 mostramos algumas informacGes em relagéo aos cursos que foram criados
e ampliados no momento em que foi implementado o programa Reuni na UFMS, campus de
Campo Grande, e que serdo analisados neste capitulo. Desta forma, cabe mencionar que:
a) foram 34 carreiras selecionadas dentro das oito Grandes Areas do Conhecimento, quais
sejam: Ciéncias Exatas e da Terra (Licenciatura em Fisica; Analise de Sistemas; Tecnologia em
Anaélise e Desenvolvimento de Sistemas; Ciéncia da Computacdo; Engenharia de Computacao
e Tecnologia em Redes de Computadores); Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado e Licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas); Engenharias (Engenharia Civil; Tecnologia em Construcdo de
Edificios; Tecnologia em Saneamento Ambiental;, Tecnologia em Eletrotécnica Industrial;
Engenharia Elétrica; Engenharia de Producdo e Engenharia Ambiental); Ciéncias da Salde
(Odontologia; Fisioterapia; Farmacia e Nutricdo); Ciéncias Agrarias (Medicina Veterinaria e

Tecnologia em Alimentos); Ciéncias Sociais Aplicadas (Administracdo (Integral e Noturno);

119 Importa destacar que a Comissédo Especial (1997) ndo avangou no que concerne ao dimensionamento das causas
que levaram os estudantes a se evadirem dos cursos, dessa forma, o estudo ndo apresenta conclusées definitivas.
Em que pese a Comissdo nao ter avangado nesse sentido, ela apresenta, a titulo de hip6teses, um conjunto de
fatores que contribuiriam para que os estudantes abandonassem seus cursos de graduacao. Nesta direcdo, elencava
fatores referentes as caracteristicas individuais do estudante; fatores internos as instituic@es e fatores externos as
instituicdes. Por exemplo, esses fatores diziam respeito as dificuldades pessoais de adaptacdo a vida universitaria;
relacionado ao desencanto ou a desmotivagdo dos alunos com cursos escolhidos em segunda ou terceira opgao;
relacionados a questfes didatico-pedagbgicas; relacionados ao curriculo; relativos ao mercado de trabalho;
relacionados ao reconhecimento social da carreira escolhida, entre outros fatores.
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Tecnologia em Processos Gerenciais; Ciéncias Economicas; Arquitetura e Urbanismo e
Comunicacdo Social); Ciéncias Humanas (Licenciatura em Filosofia; Licenciatura em Historia;
Bacharelado em Geografia; Psicologia e Licenciatura em Pedagogia); e Linguistica, Letras e
Aurtes (Licenciatura em Letras — Portugués/Espanhol e Portugués/Inglés).
b) nota-se que 58,8% (20) destas carreiras foram ofertadas na modalidade de Bacharelado;
20,6% (7) na modalidade de Licenciatura e 20,6% (7) na modalidade Tecnoldgica.

Em relacdo aos cursos de tecnologia, vale lembrar que no Brasil, conforme relatam Souza
e Peixoto (2013, p. 86), “Ainda que com outra nomenclatura, os cursos superiores de tecnologia
tiveram origem nos anos 1960, nos cursos fomentados pela Reforma Universitaria de 1968 e

voltados para atender as necessidades do mercado”. Mais recentemente,

A partir da década de 1990, sob a hegemonia da politica neoliberal e afinada
com a politica de reducdo das funcbes e do papel do Estado, tem inicio a
reforma da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil. Nesse contexto, o
governo federal editou, em abril de 1997, o Decreto n°. 2.208, atribuindo ao
ensino técnico e profissional uma organizacdo propria e independente do
ensino médio, para regulamentar a Lei n°. 9.394 de dezembro de 1996, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). O Decreto em
apreco sinalizou, ainda, para a revitalizagdo da proposta dos cursos superiores
de tecnologia (CSTSs), dispondo em seu art. 3° que, além dos niveis basico e
técnico, a educacdo profissional compreende também o nivel tecnolégico,
correspondente a cursos superiores na area tecnoldgica, destinados a egressos
do ensino superior e médio. (SOUZA,; PEIXOTO, 2013, p. 86).

Com base nessa possibilidade, os primeiros cursos tecnoldgicos foram implantados na
UFMS no ano de 2010, no contexto de ampliacdo do nimero de vagas e cursos, proporcionado,
como ja ressaltamos no capitulo anterior, pela participacao da instituicdo junto ao Reuni.
C) no que concerne ao periodo de oferecimento dos cursos, salientamos que 61,8% (21) foram
oferecidos em periodo integral e 38,2% (13) foram oferecidos no periodo noturno.
d) em relagéo ao prazo de integralizacdo curricular, evidencia-se que as carreiras de tecnologia
apresentam 0s menores prazos de integralizacdo curricular exigido para formacéo (trés anos).
e) com relacdo a oferta de vagas, o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS) concentrou
0 nimero mais elevado de vagas, com 2.520. Em seguida vem o Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologia (CCET), com 1.565; Faculdade de Computacdo (Facom), com 1.140; Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS), com 945; Faculdade de Odontologia (Faodo), com

220; e Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (Famez), com 220.
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Prazo de Integralizacéo
Curricular em Semestre

Cursos de graduacéo Grau académico | Periodo 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Ideal Méximo
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salude (CCBS)
Ciéncias Bioldgicas Bacharelado Integral 8 12 50 25 40 50 50 215
Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Noturno 8 12 - 25 30 35 50 140
Alimentos Tecnoldgico Noturno 6 9 - - - 40 40 80
Farmécia Bacharelado Integral 10 15 40 40 50 50 50 230
Fisioterapia Bacharelado Integral 10 15 40 40 40 40 40 200
Nutricdo Bacharelado Integral 8 12 - - - 40 40 80
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET)
Arquitetura e Urbanismo Bacharelado Integral 10 15 40 40 40 50 50 220
Construcéo de Edificios Tecnolodgico Noturno 7 11 - - - 40 50 90
Saneamento Ambiental Tecnoldgico Noturno 5 8 - - - 40 50 90
Eletrotécnica Industrial Tecnoldgico Noturno 7 11 - - 50 50 50 150
Engenharia Ambiental Bacharelado Integral 10 15 40 40 40 50 50 220
Engenharia Civil Bacharelado Integral 10 15 50 50 50 50 50 250
Engenharia de Producéo Bacharelado Integral 10 15 - - - 60 60 120
Engenharia Elétrica Bacharelado Integral 10 15 50 50 50 60 60 270
Fisica Licenciatura Integral 8 12 - - 25 25 25 75
Geografia Bacharelado Noturno 8 12 - - - 40 40 80
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS)

Administragdo Bacharelado | Noturno 8 | 12 | 50 55 60 60 60 285




105

(Continuacdo do quadro 11)

Prazo de Integralizacdo
Cursos de graduacio Grau académico | Perfodo Curricular em Semestre 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Ideal ‘ Méximo
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS)
Administracdo Bacharelado Integral 8 12 50 55 60 60 60 285
Ciéncias Econdmicas Bacharelado Integral 8 12 50 55 60 60 60 285
Historia Licenciatura Noturno 8 12 60 60 60 60 60 300
Comunicacdo Social/Jornalismo Bacharelado Integral 8 12 45 45 45 50 50 235
Processos Gerenciais Tecnoldgico Noturno 4 6 - - 60 60 60 180
Filosofia Licenciatura Noturno 8 12 - - 60 60 60 180
Letras - Portugués/Espanhol Licenciatura Integral 8 12 30 30 30 35 40 165
Letras - Portugués/Inglés Licenciatura Integral 8 12 30 30 30 35 40 165
Pedagogia Licenciatura Integral 8 12 30 40 40 50 50 210
Psicologia Bacharelado Integral 10 15 40 40 50 50 50 230
Faculdade de Odontologia (FAODO)
Odontologia Bacharelado | Integral | 9 | 14 | 40 40 40 50 50 220
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ)
Medicina Veterinaria Bacharelado ‘ Integral ‘ 10 ‘ 15 ‘ 40 40 40 50 50 220
Faculdade de Computacdo (FACOM)
Anélise de Sistemas Bacharelado Noturno 8 12 50 60 70 70 70 320
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas Tecnoldgico Noturno 6 9 - - 70 70 70 210
Ciéncia da Computacéo Bacharelado Integral 8 12 50 60 60 60 60 290
Engenharia de Computagéo Bacharelado Integral 10 15 - - - 50 60 110
Redes de Computadores Tecnolodgico Noturno 6 9 - - 70 70 70 210
Total 875 915 1.320 1.720 1.765 6.610

Fonte: UFMS, 2007; UFMS, 2008a; UFMS, [2013?]. Organizacdo: CUNHA JR., 2020.
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No grafico 4 salientamos a taxa média da relagdo candidatos por vaga'?® para ingresso
na UFMS, tendo em vista as carreiras mencionadas anteriormente. Para tal, foram consultados
os resultados do vestibular de verdo e inverno de 2008%! e 0 anuéario de Informagcdes Estatisticas
2009-2011 da referida Ifes. Desta forma, acerca da analise deste grafico, podemos inferir que:
a) o curso de Administracéo (Integral) teve a taxa mais expressiva de concorréncia (41,2%)*22.
b) as carreiras de Licenciatura (Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Filosofia e Letras —
Portugués/Espanhol e Portugués/Inglés) apresentaram baixa concorréncia — excetuando-se 0
curso de Licenciatura em Historia, que obteve uma media mais elevada. De acordo com a
literatura, tal fato provavelmente tem relacdo com a falta de prestigio social que afeta a profissdo
de docéncia (principalmente quando se trata do exercicio desta profissdo na educacao bésica).

Com relacdo a essa afirmacao, Bueno (1993, p. 11) lembra que:

A falta de prestigio social de certas profissdes reduz os incentivos para que
estas sejam buscadas com persisténcia; o aviltamento salarial e as dificuldades
de obter condicGes adequadas de trabalho levam os cursos de licenciatura e de
bacharelado a serem considerados uma atividade secundaria na ordem do
reconhecimento social. As possibilidades limitadas de sucesso financeiro
como empregados ou no magistério se mostram palpaveis ja no inicio da vida
universitaria. Com chances limitadas de emprego, com falta de prestigio, de
condicdes de trabalho, de sucesso financeiro, a realizacéo profissional passa a
ser apenas uma fantasia na cabeca dos estudantes de cursos que levam a
profissBes com estas caracteristicas (magistério secundario, empregados em
areas técnicas e de pesquisa, etc); a primeira dificuldade, a evasdo do
candidato a estas profissdes é a consequéncia natural.

Conforme mencionamos no capitulo anterior, um dos motivos oficiais presente no
Relatorio de Gestdo 2009 (UFMS, 2010b) para a UFMS aderir ao programa Reuni, no ano de
2007, foi pela distribuicdo de cursos pelo Estado voltados para a formacéo de professores,
visando contribuir para 0 aumento do nimero de jovens que seriam os futuros professores e
profissionais da educacdo. No entanto, em que pese a ampliacdo da oferta de carreiras de

licenciatura, a demanda de alunos, como demonstra o gréfico, foi modesta.

120 A esse respeito, os autores Martins ¢ Machado (2018, p. 9) apontam que “Dentre os fatores que podem
influenciar o0 acesso ao ensino superior, destacam-se 0 nimero de vagas nas instituicdes de ensino superior (IES)
e, particularmente, a relacdo candidato/vaga (concorréncia no ingresso)”.

121 Cf. http://static.copeve.ufms.br/idx-vest.html. Acesso em: 09 jul. 2020.

122 Conforme informacdes divulgadas pelo Censo da Educacdo Superior, em 2018, o curso de Administracio
ocupava a segunda colocagdo dentre os dez maiores cursos presenciais do Brasil — tanto na rede publica como na
iniciativa privada (INEP, 2019). Na UFMS este curso teve origem em 1995, segundo o e-MEC.
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Gréfico 4. Taxa média da relacdo candidatos por vaga para ingresso em cursos de graduagdo da UFMS — 2008 a 2012
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Fonte: UFMS, 2008; UFMS, [2013?].
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.
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Segundo dados publicados pela revista Educacao, em 29 de junho de 2018, fruto de um

relatorio da OCDE, divulgado em junho de 2018, o quantitativo de jovens que querem ser
professores caiu. Conforme indica o relatorio, entre 2006 e 2015 a taxa de adolescentes
brasileiros de 15 anos que almejam seguir a carreira docente caiu de cerca de 7,5% para apenas
2,4%. Tal cenério de desencanto pela profissdo ndo se restringe ao Brasil. Na média, o
quantitativo de alunos que desejam ser professores nos paises avaliados pela OCDE também
diminuiu, passando de 5,5% para 4,2%. Os motivos para o desinteresse pela docéncia incluem
fatores como salarios baixos e pouco reconhecimento da profisséo na sociedade. Ainda segundo
o relatdrio, nos paises em que os professores sdo mais bem pagos e a profissdo desfruta de maior
reconhecimento social, ha mais jovens interessados pela carreiral?,
c) dentre todas as carreiras explicitadas no grafico, o curso de Arquitetura e Urbanismo foi o
gue obteve a média de concorréncia mais baixa, em 5,5%. A titulo de esclarecimento, este fato
decorria da forma distinta de ingresso adotada pelo curso naquele periodo. O candidato que
desejasse ingressar neste curso estaria sujeito a prova de habilidades especificas!?.

Atualmente, a prova de habilidades especificas ndo é mais exigida para ingresso neste

curso. A ultima prova foi realizada em 2013. Conforme menciona Caio N. Cordeiro (2020), ex-
professor do curso de Arquitetura da UFMS — atualmente professor da Universidade Federal
Fluminense (UFF) —, alguns fatores influenciaram na eliminacéo desta prova, por exemplo, a
mudanga na forma de selecdo de alunos com a implementacao do Sisu, em 2010/02, e a criagao
da Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (Faeng), em 2013.
d) uma parcela dos cursos tecnoldgicos (Tecnologia em Alimentos, em Eletrotécnica Industrial,
em Saneamento Ambiental e em Processos Gerenciais) que possuem criacao recente na UFMS
— como citado anteriormente —, apresentaram percentuais de relagdo candidatos por vaga mais
expressivos que carreiras ja consolidadas na referida IES (como é o caso dos cursos de
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Econémicas).

No que concerne aos cursos de tecnologia, Souza e Peixoto (2013, p. 92) relatam que:

123 Cf. https://revistaeducacao.com.br/2018/06/29/cai-numero-de-jovens-que-querem-ser-professores-diz-rela
torio-da-ocde/. Acesso em: 01 nov. 2020.

124 Cabe salientar que a Resolugdo n° 183, de 29 de agosto de 2005, regulamentou as normas para a aplicacdo da
prova de habilidades especificas do curso de Arquitetura e Urbanismo. De acordo com a referida Resolugéo, a
prova de habilidades pressupunha avaliar as habilidades dos candidatos quanto aos seguintes aspectos: 1.
representacdo e expressao pelo desenho; 2. leitura e percepcéao espacial; 3. enquadramento dos desenhos no espago
reservado para sua elaboracdo; 4. proporcdo entre as partes dos objetos desenhados e entre objetos apresentados;
5. qualidade e sensibilidade do traco; 6. capacidade de escolha de cores em funcdo de um tema proposto; 7.
criatividade; 8. construcgdo de figuras geométricas no plano e no espaco; 9. nogdes relativas a sintaxe da linguagem
visual: ponto, linha, plano, forma, textura, cor, estrutura, composicdo, equilibrio, contraste, propor¢do, peso,
repeticdo e ritmo; 10. nogdes relativas ao uso da linguagem visual: coeréncia interna e contexto de aplicacdo; e 11.
noc¢des de espaco e massa, escala e organizacéo tridimensional (UFMS, 2005).
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Seus principais atributos sdo: foco, rapidez, insercdo no mercado de trabalho
e metodologia. O foco é a formacdo em um campo de trabalho definido,
alinhado as necessidades do mercado de trabalho. A rapidez refere-se a oferta
do curso com uma carga horaria menor do que a habitual na graduacéo, de
dois ou trés anos. Por estarem pautados em pesquisas para sua oferta e
funcionamento, visam a rapida inserc¢do do aluno no mercado de trabalho, de
acordo com as tendéncias do setor produtivo. A metodologia praticada
abrange técnicas, métodos e estratégias focadas na aprendizagem, no saber e
no saber-fazer, com propostas didatico-pedagdgicas voltadas para a pratica.

Na tabela 12 ressaltamos o numero de ingressantes entre 2008 a 2012 por meio do
vestibular e do Sisu. Dessa forma, como se pode visualizar na tabela, ingressaram 6.437 alunos
(875 em 2008; 886 em 2009; 1.257 em 2010; 1.686 em 2011 e 1.733 em 2012) na UFMS,
campus de Campo Grande. Cumpre comentar, ainda, que desse total, 3.011 (46,8%)
ingressaram por meio do vestibular, entre 2008/01 a 2012/01, e 3.426 (53,2%) via Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), entre 2010/02 a 2012/01. Em vista do quantitativo de vagas ofertadas
no quadro 7 pela Ifes, nota-se que 173 (2,6%) nédo foram preenchidas.
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Tabela 12. Quantitativo de ingressantes via vestibular e Sistema de Sele¢céo Unificada em cursos de graduacdo da UFMS — 2008 a 2012

Vestibular Sisu
Cursos de graduacdo Total | Total %
2008 | 2008% | 2009 | 2009 % 2010 20109% | 2011 |2011% 2012 2012 %
Ciéncias Biologicas — Bacharelado 50 100,0 25 100,0 40 100,0 50 100,0 50 100,0 215 100,0
Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura - - 6 24,0 28 93,3 32 91,4 50 100,0 116 82,9
Alimentos - - - - - - 38 95,0 35 87,5 73 91,3
Farmécia 40 100,0 40 100,0 47 94,0 50 100,0 49 98,0 226 98,3
Fisioterapia 40 100,0 40 100,0 40 100,0 40 100,0 40 100,0 200 100,0
Nutricéo - - - - - - 40 100,0 40 100,0 80 100,0
Arquitetura e Urbanismo™ 40 100,0 40 100,0 40 100,0 50 100,0 48 96,0 218 99,1
Construcdo de Edificios - - - - - - 40 100,0 46 92,0 86 95,6
Saneamento Ambiental - - - - - - 39 97,5 43 86,0 82 91,1
Eletrotécnica Industrial - - - - 48 96,0 48 96,0 47 94,0 143 95,3
Engenharia Ambiental 40 100,0 35 87,5 39 97,5 48 96,0 49 98,0 211 96,0
Engenharia Civil 50 100,0 48 96,0 48 96,0 49 98,0 50 100,0 245 98,0
Engenharia de Producéo - - - - - - 59 98,3 59 98,3 118 98,3
Engenharia Elétrica 50 100,0 49 98,0 49 98,0 59 98,3 60 100,0 267 98,9
Fisica - Licenciatura - - - - 23 92,0 23 92,0 25 100,0 71 94,7
Geografia - Bacharelado - - - - - - 39 97,5 40 100,0 79 98,8
Administragdo — Noturno 50 100,0 55 100,0 58 96,7 58 96,7 60 100,0 281 98,6
Administragéo — Integral 50 100,0 55 100,0 54 90,0 57 95,0 60 100,0 276 96,8
Ciéncias Econdmicas 50 100,0 55 100,0 59 98,3 59 98,3 59 98,3 282 99,0
Histdria* 60 100,0 57 95,0 56 93,3 60 100,0 59 98,3 292 97,3
Comunicacédo Social/Jornalismo 45 100,0 45 100,0 44 97,8 49 98,0 50 100,0 233 99,1
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Continuagéo (tabela 12)

Vestibular Sisu
Cursos de graduagdo Total | Total %
2008 | 2008 % | 2009 | 2009 % 2010 20109% | 2011 |2011% 2012 2012 %

Processos Gerenciais - - - - 60 100,0 59 98,3 58 96,7 177 98,3
Filosofia - - - - 58 96,7 59 98,3 57 95,0 174 96,7
Letras — Portugués/Espanhol 30 100,0 30 100,0 30 100,0 35 100,0 38 95,0 163 98,8
Letras — Portugués/Inglés 30 100,0 30 100,0 30 100,0 34 97,1 39 97,5 163 98,8
Pedagogia 30 100,0 36 90,0 40 100,0 49 98,0 48 96,0 203 96,7
Psicologia* 40 100,0 40 100,0 49 98,0 50 100,0 50 100,0 229 99,6
Odontologia 40 100,0 40 100,0 40 100,0 50 100,0 50 100,0 220 100,0
Medicina Veterinaria 40 100,0 40 100,0 39 97,5 50 100,0 50 100,0 219 99,5
Anélise de Sistemas 50 100,0 60 100,0 62 88,6 68 97,1 68 97,1 308 96,3
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas - - - - 66 94,3 69 98,6 68 97,1 203 96,7
Ciéncia da Computacéo 50 100,0 60 100,0 58 96,7 59 98,3 60 100,0 287 99,0
Engenharia de Computagéo - - - - - - 47 94,0 58 96,7 105 95,5
Redes de Computadores - - - - 52 74,3 70 100,0 70 100,0 192 91,4

Total 875 100,0 886 97,0 1.257 95,2 1.686 98,0 1.733 98,2 6.437 97,4

Fonte: UFMS, [2013?]; UFMS, [20157]; Microdados do Censo da Educagéo Superior (2010-2020). Organizagdo: CUNHA JR., 2020.
* 0 ingresso no curso de Arquitetura e Urbanismo foi realizado via vestibular entre 2008 a 2012. Ja o ingresso nos cursos de Historia e Psicologia foi realizado via Sisu a partir
de 2010/02.
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Cabe detalhar, ainda, que as carreiras de Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas;
Fisioterapia; Nutrigdo; e Odontologia obtiveram 100,0% de suas vagas preenchidas entre os
anos de 2008 a 2012. Contudo, algumas carreiras apresentaram excedente de vagas nao
preenchidas, quais sejam: Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas (24)'%°; Tecnologia em Redes
de Computadores (18); Analise de Sistemas (12); Administracdo — Integral (9), Engenharia
Ambiental (9), Tecnologia em Saneamento Ambiental (8); Licenciatura em Histéria (8),
Tecnologia em Alimentos (7); Tecnologia em Eletrotécnica Industrial (7); Licenciatura em
Pedagogia (7); Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas (7); Licenciatura em
Filosofia (6); Engenharia Civil (5); Engenharia de Computacdo (5); Farmécia (4); Tecnologia
em Construcdo de Edificios (4); Licenciatura em Fisica (4); Administracdo — Noturno (4);
Engenharia Elétrica (3); Ciéncias Econdmicas (3); Tecnologia em Processos Gerenciais (3);
Ciéncia da Computacdo (3); Arquitetura e Urbanismo (2); Engenharia de Producdo (2);
Comunicacdo Social (2); Letras — Portugués/Espanhol (2); Letras — Portugués/Inglés (2);
Bacharelado em Geografia (1); Psicologia (1) e Medicina Veterinaria (1).

Como frisado por Oliveira (2014) no capitulo anterior, no periodo do vestibular na
UFMS (2008-2010), 86,1% das vagas eram preenchidas nas primeiras chamadas; ja entre 2011
a 2013, momento em que a forma de selecdo de alunos era realizada pelo Sisu, a taxa média de
ocupacdo das vagas nas primeiras chamadas foi 54,0%. No trabalho em tela, os efeitos da
relagdo Sisu e ocupacdo de vagas ndo foram visiveis, levando em conta que foi tomada a
configuracao final das turmas de 2008 a 2012, ou seja, todas as chamadas para a efetivacdo da
matricula ja haviam sido realizadas. Contudo, um outro impacto relacionado a implementacéo

do Sisu foi verificado na UFMS, o0 aumento da evasdo, como veremos no proximo item.

125 A razdo pelo elevado nimero de vagas ndo ocupadas no curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas pode ser
explicada pelo intervalo de tempo de realiza¢do do vestibular, em 2008 — momento em que foi reativado este curso
—, ¢ ingresso do aluno, conforme denotado no historico do curso. “A partir de 2005, motivados pelo interesse
coletivo (docentes, discentes e comunidade) iniciou-se novos debates para que o curso de Ciéncias Bioldgicas —
Licenciatura fosse reativado. Optou-se entdo pela redistribuicdo das 50 vagas para as duas modalidades do curso:
um de Bacharelado e outro de Licenciatura, cada um com 25 vagas. Em 2008 foi realizado o primeiro vestibular
do curso de Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura, com nova estrutura curricular e Projeto Pedag6gico. No vestibular
de inverno de 2008, para ingresso em 2009, se inscreveram 618 candidatos para 25 vagas e a média foi de 24,72
candidatos por vaga, sendo a maior média de inscritos por vaga na UFMS. Infelizmente, por diversos motivos,
dentre eles um intervalo de seis meses entre o vestibular e 0 ingresso em 2009, grande ndmero de vestibulandos
aprovados ndo efetuaram matricula, resultando num baixo indice de matriculas nesse ano”. Disponivel em:
https://inbio.ufms.br/cbioli/historico-do-curso/. Acesso em: 07 jul. 2020.
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3.3 A implementacéo do Sisu e seus impactos na UFMS

Conforme menciona Vargas (2016), com a intencdo de melhor alocar as novas vagas
publicas oriundas do Reuni, foi criado, em 2009, o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu). No
entanto, como ja relatado no primeiro capitulo — quando tratamos da mudanca na forma de
selecdo de alunos na educagdo superior —, paralelamente & implementacéo do referido sistema
nas Ifes, a partir de 2010, como afirmaram Vargas (2016), Li (2016), Barbosa et al. (2017) e
Nogueira et al. (2017), o quantitativo de evasdo nos cursos elevou-se significativamente.

Com vistas a averiguar tal afirmacéo, este item tem como objetivo analisar se a mudanga
na forma de selecéo de alunos na UFMS influenciou no aumento da evaséo. Cabe comentar que
aimplementagao do referido sistema nesta Ifes aconteceu em 201026, Como declara o Relatério
de Gestdio 2010 (2011, p. 194): “Em 2010, a partir do vestibular de Inverno'?’, a UFMS passou
a oferecer a totalidade de suas vagas no Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) do MEC”.

O trabalho de Oliveira (2014) que teve como finalidade investigar a implementacéo do
Sisu nas universidades publicas do Estado de Mato Grosso do Sul - UFMS e UEMS —, verificou
acentuado aumento no quantitativo de vagas remanescentes e de evasdo anual. Em relacdo a
UFMS particularmente, no periodo de vigéncia do vestibular (2007 a 2009), a média de evaséo
chegou a 13,4%; enquanto que no momento de implementacdo do Enem/Sisu (2010 a 2012), a
taxa média foi para 20,0%, um incremento de 6,6% se comparado ao periodo anterior.

Com a finalidade de averiguar o impacto da referida mudanca da forma de selecdo de
alunos, no grafico 5 enfatiza-se a relacdo de alunos que ingressaram na UFMS entre 2008 a
2012, e que se evadiram dentro do prazo maximo de integralizacdo curricular.

Dessa forma, nota-se aumento significativo no quantitativo de alunos evadidos entre
2010, 2011 e 2012, principalmente quando se compara com a evasao de 2008 e 2009*?¢, Importa
comentar que do total de alunos que abandonaram a carreira (3.052), 1.123 (36,8%) foram
selecionados via vestibular (2008 a 2012/01) e 1.929 (63,2%) por meio do Sistema de Sele¢éo
Unificada (2010/02 a 2012). Isto fortalece a hipotese aventada no inicio deste trabalho, de que

a mudanga na forma de selecéo de alunos teria potencializado o aumento da evasao.

126 No que concerne ao campus de Campo Grande, locus deste trabalho, aderiram ao Sisu neste ano os cursos de:
Tecnologia em Eletrotécnica Industrial; Licenciatura em Historia; Psicologia; Licenciatura em Filosofia e Direito.
127 A UFMS realiza anualmente dois processos seletivos para ingresso em cursos de graduacdo, no primeiro
semestre do ano, denomina-se processo seletivo de Verdo. Ja quando é realizado no segundo semestre, denomina-
se processo seletivo de Inverno. O Sisu, nesse contexto, comegou a ser implementado no segundo semestre de
2010, coincidindo com a oferta de cursos do processo seletivo de Inverno.

128 Em 2009 houve uma reducdo de -5,6% no indicador da evas&o, se comparado com o ano anterior. Cabe apontar
que uma das razfes para esta queda esta no fato de que ndo foram obtidos resultados da evasdo para 0s cursos de
Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas em 2009 — naquele momento, estes cursos apresentavam o
mesmo codigo no Inep, ndo sendo possivel diferencia-los, neste caso, os dados ndo foram considerados.
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Graéfico 5. Quantitativo de estudantes ingressantes e evadidos na UFMS — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Cabe mencionar que, embora seja incipiente a literatura que verse sobre a tematica (LI,
2016; BARBOSA et al., 2017; NOGUEIRA et al., 2017), ela é relevante para lancar luz sobre
a relagdo empreendida neste item. Por exemplo, o trabalho de Li (2016) analisou os impactos
do Sisu na migracdo inter e intraestadual e na evasdo de ingressantes na educacao superior entre
2006 a 2014. Para tanto, foi realizado o cruzamento entre microdados do Inep (Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), Censo da Educacdo Superior, Enem e do Censo
Escolar). Com relacéo aos achados, particularmente no que se refere a evasdo, a autora assinala:

Considerando o objetivo secundario de estimar os determinantes da evasao, foi
encontrado que a adesdo ao Sisu eleva a probabilidade de evasdo no primeiro
ano em 4,5 p.p., resultado semelhante ao encontrado pelo trabalho de
referéncia. Para aprofundar a analise, investigou-se também os efeitos da
politica na mudanca futura de curso e/ou instituicdo por parte do aluno. Os
resultados revelam que de fato, um aluno que ingressa em um programa que
oferta vagas pelo Sisu tem uma probabilidade maior de mudar de instituicdo
antes de completar ocurso. (LI, 2016, p. 80).

No que concerne ao trabalho de Barbosa et al. (2017), ele teve como objetivo verificar
a evolucdo do percentual de alunos evadidos em dois momentos: um anterior (2006-2010) e
outro decorrente (2011-2014) a implementacéo do Sisu na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). Para tanto, foram coletadas informacdes, juntamente com a Pro-reitoria de Graduacéo

(PROGRAD), daquela Ifes. Em suma, concluem que: “[...] a adogdo do SISU pode ter afetado
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aevasdo na UFU, mas os impactos sao diversos, conforme as areas de conhecimento, ou, talvez,
conforme o curso” (BARBOSA et al., 2017, p. 734).

Em relacdo ao estudo realizado por Nogueira et al. (2017), ele centrou-se na analise das
consequéncias advindas com a implementacédo do referido sistema na UFMG, em 2014. Notou-
se que com a adeséo da Ifes a este novo sistema de selecdo acentuou-se o fenémeno da evaséo,
ja no primeiro periodo do curso, fato ja evidenciado no trabalho de Li (2016) quando analisou

0 cenario nacional. Ademais, Nogueira et al. (2017, p. 71) relatam que:

O aumento do percentual de alunos convocados que ndo se matriculou e o
aumento das taxas de evasdo podem ter varias explicacdes. Como abordado
anteriormente, é possivel que as opcdes feitas pelos candidatos no Sisu ndo
correspondam, em alguma medida, as escolhas que fariam caso ndo tivessem
acesso as simulacdes relativas as notas de corte e a ordem de classificagcdo no
periodo de inscricdo. Também ndo se pode esquecer que a facilidade para se
inscrever a partir de qualquer ponto do pais ndo significa a eliminagdo dos
custos e dificuldades para se estudar fora do local de residéncia.

Para aclarar esta relagdo na UFMS, analisamos 15 cursos na tabela 13. Cumpre comentar
que foi possivel calcular o quantitativo de alunos evadidos para cinco geracdes completas (cf.

Apéndice A), coincidindo, assim, com o momento de mudanga na forma de selegdo de alunos.

Tabela 13. Quantitativo de alunos evadidos no periodo de vigéncia do vestibular e do
Sisu na UFMS - turmas 2008 a 2012

Cursos Vestibular Sisu A )
2008 2009 2010 2011 2012

Engenharia Ambiental 7 14 9 21 27 285,7
Odontologia 3 8 8 23 11 266,7
Pedagogia 7 17 12 24 23 228,6
Anédlise de Sistemas 21 26 39 53 56 166,7
Engenharia Elétrica 18 19 13 24 38 111,1
Engenharia Civil 14 18 12 22 26 85,7
Letras - Portugués/Espanhol 13 12 20 18 24 84,6
Medicina Veterinaria 11 4 6 14 19 72,7
Letras - Portugués/Inglés 16 11 10 20 27 68,8
Ciéncias Econdmicas 25 25 20 45 40 60,0
Ciéncia da Computacéo 27 32 28 42 39 44,4
Historia 33 29 40 38 46 39,4
Comunicagdo Social / Jornalismo 17 18 10 25 23 35,3
Farmacia 21 6 18 27 24 14,3
Fisioterapia 17 15 11 15 17 0,0

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.
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Considerando o total de cursos na tabela 13, infere-se uma elevagéo de 76,0% do nimero
de evadidos no momento de mudanga da forma de selecdo de alunos com a implementagédo do
Sisu — saltando de 250, em 2008, para 440, em 2012. Quando levamos em conta 0 caso
particular de cada curso, notamos que as carreiras de Engenharia Ambiental (285,7%),
Odontologia (266,7%)'?°, Pedagogia (228,6%), Analises de Sistemas (166,7%) e Engenharia
Elétrica (111,1%) foram os cursos mais afetados com a mudanga na forma de ingresso. No
entanto, é notério o aumento em todas as carreiras analisadas na tabela: Engenharia Civil
(85,7%); Letras — Portugués/Espanhol (84,6%); Medicina Veterinaria (72,7%); Letras —
Portugués/Inglés (68,8%); Ciéncias Econdmicas (60,0%); Ciéncia da Computacao (44,4%);
Historia (39,4%); Comunicacdo Social/Jornalismo (35,3%) e Farmacia (14,3%). O Unico curso
que parece ndo ter sofrido impacto na mudanca no processo de selecédo foi Fisioterapia.

Para finalizar, salientamos que a mudanca na forma de selecdo de alunos, bem como a
ampliacdo da oferta de cursos e vagas na referida Ifes pelo Reuni*®°, podem ter influenciado no
aumento da evasdo na UFMS, no entanto, utilizando as palavras de Barbosa et al. (2017), os
impactos sdo numerosos, variando, por exemplo, conforme o curso ou area do conhecimento.
A titulo de exemplo, cita-se o curso de Odontologia (inserido na Grande Area do Conhecimento
em Ciéncias da Saude), que possui uma das menores taxas de evasdo relatadas neste estudo,
assim como no trabalho da Comissdo Especial (1997) na década de 1990. Nota-se que ele
denotou uma elevacao na evasdo consideravel com a mudanca na forma de selecéo.

Com a finalidade de aprofundar a analise empreendida até 0 momento, o préximo item
deste capitulo tem como objetivo examinar o comportamento da evasdo mediante a analise da

trajetoria académica® de alunos ingressantes entre 2008 a 2012 na UFMS.

129 Como foi ressaltado na tabela 10, do capitulo anterior, a Faculdade de Odontologia (Faodo) foi a Unidade
Académica que obteve a maior elevacdo no indicador da evasdo, com um aumento de 400% entre 2010 a 2014.
130 Importa lembrar que simultaneamente a ampliacdo da educagéo superior por meio da criagdo de cursos e vagas
na UFMS, em decorréncia da implementacéo do programa Reuni — em grande medida a partir de 2010 no campus
de Campo Grande —, verificou-se 0 aumento do nimero da evasdo. Tal fato ja foi demonstrado na segunda parte
do capitulo anterior, quando foram sistematizadas algumas informacdes acerca deste indicador.

181 Segundo o Inep (2017, p. 8-9, grifos do original) “Os processos educacionais formais, em todo o mundo, sdo
organizados em trajetdrias formativas (ou percursos), estruturados a partir de um curriculo que, por sua vez, baseia-
se na caracteristica de intencionalidade do processo de ensino-aprendizagem das atividades a partir do ingresso de
uma pessoa em um dos itinerarios formativos e acBes pedagdgicas. Assim, espera-se que um aluno ao ingressar
no processo educacional formal siga determinada trajetdria, alcangando sucesso ao final desta, o qual é
representado pela concluséo de certo nivel educacional e/ou de um curso. Dessa forma, a partir do ingresso de uma
pessoa em um desses itinerarios formativos do sistema educacional, pode-se acompanhar cronologicamente sua
posicdo em relacdo ao itinerario de formacao superior basicamente em trés condi¢des diferentes: permanéncia,
desisténcia e concluséo, indicando, respectivamente, o percurso, 0 insucesso € o sucesso”.
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3.4 Caracteristicas da evasao na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Em relacdo as 34 carreiras selecionadas anteriormente (quadro 7), infere-se, de acordo
com o Gréfico 6, a taxa média de evasdo: Tecnologia em Eletrotécnica Industrial (88,8%);
Tecnologia em Saneamento Ambiental (85,5%); Tecnologia em Redes de Computadores
(81,9%); Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas (81,6%); Licenciatura em
Fisica (73,1%); Tecnologia em Construcdo de Edificios (72,3%); Licenciatura em Filosofia
(71,9%); Engenharia de Computacéo (65,2%); Tecnologia em Alimentos (64,5%); Licenciatura
em Histdria (63,7%); Analise de Sistemas (62,0%); Ciéncia da Computacdo (58,4%);
Bacharelado em Geografia (55,7%); Ciéncias Econémicas (54,7%); Tecnologia em Processos
Gerenciais (53,1%); Licenciatura em Letras — Portugués/Espanhol (52,9%); Licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas (50,4%); Licenciatura em Letras — Portugués/Inglés (50,3%); Bacharelado
em Ciéncias Bioldgicas (49,0%); Nutricao (46,3%); Administracdo Noturno (45,7%); Farmécia
(42,3%); Engenharia Elétrica (41,1%); Comunicacdo Social/Jornalismo (39,5%); Pedagogia
(39,5%); Administracdo Integral (37,5%); Fisioterapia (37,5%); Engenharia Civil (37,5%);
Engenharia Ambiental (35,9%); Engenharia de Producdo (35,6%); Psicologia (26,0%);
Medicina Veterinaria (23,8%); Odontologia (23,1%); Arquitetura e Urbanismo (22,7%).

Neste contexto, € relevante realizar algumas inferéncias em relacdo as informacdes
salientadas neste grafico, com o objetivo de lancar luz para uma das hipdteses formuladas na
introdugdo deste trabalho, qual seja: cursos marcados pela falta de “prestigio social” e menor
retorno financeiro, com atividades profissionais pouco reconhecidas, apresentam taxas de
evasdo mais significativas. Com a finalidade de atingir este objetivo, salientamos que:

a) as carreiras em tecnologia, quais sejam: Tecnologia em Eletrotécnica Industrial, Tecnologia
em Saneamento Ambiental, Tecnologia em Redes de Computadores e Tecnologia em Analise
e Desenvolvimento de Sistemas obtiveram as taxas mais acentuadas de abandono.

Como referenciado no gréafico 4, Tecnologia em Eletrotécnica Industrial e Tecnologia
em Saneamento Ambiental apresentaram percentuais de relacdo candidatos por vaga mais
elevados do que carreiras ja consolidadas na UFMS. Em que pese a “alta procura”, que talvez
tenha acontecido pelas peculiaridades relacionadas a formacao do tecnologo, como ja relatado
pelas autoras Souza e Peixoto (2013) em momento anterior, tal fator ndo parece ter sido

suficiente para que os alunos permanecessem e concluissem estes cursos.
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Gréfico 6. Taxa média de evasdo em cursos de graduacdo da UFMS — 2008 a 2012

Evasao em cursos de graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.
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Cabe comentar que, embora seja incipiente a literatura que trate da tematica em tela na
area de tecnologia®®?, o trabalho elaborado por Scali (2009) acerca da evasdo no Centro Superior
de Educacdo Tecnologica, vinculado a Unicamp, traz importante contribuicao para dimensionar
os fatores que influenciam no abandono nestas carreiras*®, Conforme relata a autora, a partir
da analise de um conjunto de entrevistas, as particularidades para evasao de alunos mostraram-
se relacionadas a duas caracteristicas da visdo dos alunos acerca do curso tecnoldgico: a

primeira concernente a natureza da formacao e a segunda referente a atuacdo profissional.

Através dos depoimentos dos participantes, nota-se que parte da evasao
decorre de uma insatisfacdo com o processo de formacéo, ja que o curso ndo
correspondeu as expectativas dos alunos. Os estudantes alegaram que o
CUrso Ndo parecia com um curso superior, mas sim com um curso técnico
e estavam em busca de uma formacédo mais completa como nos cursos de
bacharelado. (SCALLI, 2009, p. 103, grifo nosso).

Com relagdo a atuacgao profissional do tecn6logo no mercado de trabalho,
os dados mostraram que problemas relacionados a seguranca
profissional proporcionada pelo curso como a empregabilidade, prestigio
da profissao, possibilidades de ascenséo social e econdmica, compdem um
conjunto de determinantes associados a ndo finalizagdo do curso. Alguns
estudantes declararam que a posse do diploma de tecnélogo poderia néo
significar bons empregos e bons salarios, além disso, veem o campo de
trabalho como reduzido, 0 que os levam a buscar outras carreiras. (SCALI,
2009, p. 104, grifo nosso).
b) dentre todas as licenciaturas, o curso de Licenciatura em Fisica evidenciou a média mais
expressiva de evasdo. Neste contexto, importa lembrar, conforme denotado no gréfico 4, que
as carreiras de licenciatura apresentaram as médias mais baixas de concorréncia no vestibular
e Sisu. Como citado naguele momento, tal fato, segundo a literatura (BUENO, 1993; BRAGA;
PEIXOTO; BOGUTCHI, 2001) estaria relacionado com a falta de prestigio social que envolve
a carreira de docente na educacdo bésica, aliado a condicdes de trabalho, remuneracdo, etc.
No trabalho realizado por Almeida e Schimiguel (2011) acerca da evasdo no curso de
Licenciatura em Fisica do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA),

entre 2001 a 2009, os autores notaram que um dos motivos para o abandono estava relacionado

132 Como relata Scali (2009, p. 101), “[...] o que se conhece sobre evasio no ensino superior, em especial no meio
nacional, decorre principalmente de pesquisas realizadas em tipos de cursos de graduagao mais tradicionais como
os de bacharelados e as licenciaturas™.

133 Scali (2009) analisou a evasdo de alunos entre 2006 e 2007 dos seguintes cursos tecnoldgicos: Construcéo Civil,
Informatica, Saneamento Ambiental e Telecomunicagdes, nos periodos diurno e noturno.
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com a profissédo, particularmente no que dizia respeito ao campo de trabalho e a desvalorizagéo
da profissdo de docéncial®*. Conforme relatam:

A pesquisa mostrou que a maioria dos alunos evadidos foram do género
masculino onde se constata que a area de fisica a maioria dos alunos sdo ainda
do sexo masculino, um fator que pesou muito na decisdo do aluno foi a
formacé&o e atuacao do fisico, salario baixo em relagéo a outras profissdes.
(ALMEIDA; SCHIMIGUEL, 2011, p. 176, grifo nosso).

Frente ao cenério salientado, importa frisar que, se por um lado evidencia-se cursos com
uma taxa média de evasdo acentuada; por outro lado, nota-se carreiras com um indice de
abandono mais modesto, como € o caso de Medicina Veterinaria, Odontologia e Arquitetura e
Urbanismo — cabe lembrar que estas carreiras sdo consideradas de alto prestigio social,
conforme a literatura (PEIXOTO; BRAGA, 1998; BRAGA,; PEIXOTO; BOGUTCHI, 2001).

O estudo da Comissao Especial (1997), explicitado no primeiro item, evidenciou que a
taxa de abandono no curso de Odontologia na UFMS para aqueles que ingressaram entre 1984
a 1986 foi de 12,0%, o menor percentual dentre todas as carreiras analisadas. Em nivel nacional,
o quadro demonstrativo da Grande Area do Conhecimento em Ciéncias da Salide demonstrou
que este curso teve um percentual médio de evasdo de 9,1%, a menor taxa dentre todos 0s cursos
analisados desta area, inclusive Medicina, que teve um indice médio de evasao de 9,5%.

No que concerne ao trabalho de Peixoto e Braga (1998) na UFMG, ele demonstrou que
o percentual de evasao para alunos em Odontologia na década de 1980 e 1990 era muito baixo,
quando comparado as demais carreiras. Outro trabalho analisando a evasdo na Odontologia foi
de Souza (2014), que examinou o curso de Odontologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), criado em 2010, no periodo noturno, por meio da implementacéo do programa
Reuni na referida Ifes'®®. Em relagéo aos resultados encontrados pela autora, ela cita que, em
2014, 40,0% dos alunos estavam em retencéo e 19,9% tinham abandonado a carreira.

134 para Ribeiro (2015, p. 32), “A alta evasdo nas licenciaturas atinge diretamente o nimero de profissionais que
atuam como professores no ensino médio”. Se ndo bastasse este fato, o estudo de Kussuda (2012) no campus de
Bauru da Universidade Estadual Paulista (UNESP) entre os anos de 1991 a 2008, demonstrou que o indice de
evasdo na docéncia de Fisica é bem elevado. “Os fatores principais que motivaram o abandono dos licenciados do
magistério foram, nesta ordem, a questdo salarial, as condi¢des desfavoraveis de trabalho neste nivel de ensino,
particularmente no magistério publico, e a consequente opgao por outras profissdes de carater publico ou privado,
destacando-se 0 ingresso em programas de pds-graduagao que permitem o acesso ac magistério no ensino superior
e empregos em empresas de proje¢do nacional, publicas e privadas” (KUSSUDA, 2012, p. 129-130). Uma outra
hipotese que podemos levantar é que esses sdo cursos com um alto indice de repeténcia nas disciplinas de base
(por exemplo, célculo), ou seja, o custo/beneficio de se fazer um curso considerado dificil e que podera redundar
apenas em uma carreira pouco prestigiada socialmente pode aumentar tal evasao.

135 Basicamente, o estudo de Souza (2014) se propds analisar a trajetdria académica do estudante do curso noturno
de Odontologia da UFRGS, por meio da caracterizagdo do perfil do ingressante, situagao académica e compreenséao
dos motivos de retencéo e evaséo.



121

Dentre os motivos que levaram & retencdo e evasdo do curso noturno de
Odontologia, estudantes e professores destacaram questdes relacionadas a
chegada e adaptacdo do estudante no curso, conciliacdo entre estudo e
trabalho, vivéncias de sala de aula, o processo de avaliagdo da aprendizagem,
o0 lugar da instituicdo de ensino no desempenho dos estudantes (organizacao
de horéarios, matricula anual, integracdo entre curso diurno e noturno) e o
tempo de duracdo do curso. (SOUZA, 2014, p. 78).

Cabe frisar, ainda, que com o levantamento do estado do conhecimento foi possivel
identificar trabalhos que analisaram a evasao nas demais carreiras salientadas no grafico 6, por
exemplo, Administracdo (MELLO; SANTOS, 2012; ANDRADE et al., 2017), Ciéncias
Econdmicas (MALLMANN, 2013) e Pedagogia (GUEDES, 2015).

O trabalho de Mello e Santos (2012) teve como objetivo revelar fatores que contribuem
para evasdo de alunos no curso de Administracdo (vespertino e noturno) entre 2009 a 2011, em
uma Ifes da regido Sul do Brasil. Entre os achados, cita-se que homens se evadem mais que
mulheres, sendo que a idade predominante esta entre 21 e 29 anos. Os principais fatores para a
evasao estdo relacionados a carga horaria de trabalho excessiva; incompatibilidade de horério
entre trabalho e curso e expectativas diferentes em relacédo ao curso.

Ainda em relacdo ao mesmo curso, o estudo de Andrade et al. (2017) teve como objetivo
realizar um levantamento do abandono de alunos no curso de Administragdo de uma Ifes
localizada no Norte do pais, entre 2007 a 2011. Conforme relatam os autores, os resultados
apontaram que o maior indice de desisténcia ocorre no Gltimo ano do curso e se relaciona ao
fato de o aluno ndo apresentar o Trabalho de Conclus&o de Curso-Monografia*®, o que de fato
€ mais uma consequéncia do que um motivo para o abandono do estudante.

No que se refere ao trabalho de Mallmann (2013), o objetivo era compreender as causas
da evasdo no curso de Ciéncias Econémicas, modalidade presencial, da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), entre 2006 a 2012. Em suma, a autora notou gque a evasao estava
relacionada ao fato de o curso ndo ter atendido as expectativas do aluno, mediante a desiluséo
COM 0 Curso por ser muito tedrico e por ndo ser integrado ao mercado de trabalho.

O trabalho de Guedes (2015) centrou-se na analise do fenbmeno da evaséo no curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), entre 2011 e 2014,
com vistas a identificar os motivos que levaram os estudantes deste curso a abandona-lo. Com

relagdo aos achados, a autora conclui que os motivos que levaram os estudantes a evadirem do

136 Cabe mencionar que os trabalhos elencados sobre os cursos de Administracdo ndo declararam no texto a
nomenclatura da IES analisada, indicando apenas a regido e categoria administrativa a ela veiculada. Outro
elemento importante é que ambas producdes estdo inseridas dentro do periodo de implementacéo do Reuni.
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curso de Pedagogia da referida Ifes estdo mais relacionados com a sua vida pessoal ou com a
escolha da profissédo do que com a Institui¢do de Ensino.

Certamente os autores mencionados ao longo deste item nos ajudaram a compreender
melhor algumas peculiaridades relacionadas a evasdo na educagdo superior. Como fatores
elencados para a evasdo e que aparecem em grande parte da literatura frisada neste item, cita-
se, principalmente, a visao dos alunos relativas a atuacao profissional e ao mercado de trabalho.
Contudo, sdo numerosos 0s motivos que podem levar o aluno a evasdo. Embora nao tenha sido
0 objetivo deste trabalho dimensionar as causas que levaram a evasdo na UFMS, o subitem a

seguir salienta as particularidades mais gerais desse processo.
3.4.1 Particularidades da evasdo na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

No Gréafico 7 examinamos a média da evasdo pelas Grandes Areas do Conhecimento,
quais sejam: Ciéncias Exatas e da Terra (Licenciatura em Fisica; Analise de Sistemas;
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas; Ciéncia da Computagdo; Engenharia
de Computacdo e Tecnologia em Redes de Computadores); Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado
em Ciéncias Bioldgicas e Licenciatura em Ciéncias Biologicas)!®’; Engenharias (Engenharia
Civil; Tecnologia em Construcdo de Edificios; Tecnologia em Saneamento Ambiental,
Tecnologia em Eletrotécnica Industrial; Engenharia Elétrica; Engenharia de Producdo e
Engenharia Ambiental); Ciéncias da Saude (Odontologia; Fisioterapia; Farmacia e Nutri¢ao);
Ciéncias Agrérias (Medicina Veterinaria e Tecnologia em Alimentos); Ciéncias Sociais
Aplicadas (Administracdo — Integral, Administracdo — Noturno; Tecnologia em Processos
Gerenciais; Ciéncias Econdmicas; Arquitetura e Urbanismo e Comunicacdo Social); Ciéncias
Humanas (Filosofia; Historia; Bacharelado em Geografia; Psicologia e Pedagogia) e
Linguistica, Letras e Artes (Letras - Portugués/Espanhol e Letras - Portugués/Inglés).

Nota-se que a Grande Area do Conhecimento em Ciéncias Exatas e da Terra apresentou
a média mais elevada de evasao (63,0%). Em seguida, em ordem decrescente, vieram as areas
de Linguistica, Letras e Artes (51,6%); Ciéncias Humanas (49,9%); Engenharias (45,9%);
Ciéncias Biologicas (45,3%); Ciéncias Sociais Aplicadas (40,7%); Ciéncias da Saude (34,7%)
e Ciéncias Agrarias (30,1%). Ainda € relevante inferir, de acordo com o referido grafico, que
este fendmeno denotou acentuado aumento entre 2011 e 2012. Nas Grandes Areas de Ciéncias

Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas, Engenharias e Ciéncias Humanas, verifica-se aumento

137 Em 2009, Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas apresentavam o mesmo codigo no Inep, ndo
sendo possivel diferencia-los.
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exponencial entre os anos de 2008 a 2012. Com relago as Grandes Areas de Ciéncias da Satde,
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes, nota-se declinio
entre 2008 e 2009, com elevacdo em 2010, 2011 e 2012.

Gréfico 7. Taxa média de evasdo pelas Grandes Areas do Conhecimento — 2008 a 2012

Evasio segundo as Grandes Areas do Conhecimento na UFMS
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Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Com vistas a fortalecer os achados para a UFMS, cita-se o trabalho da Comissao
Especial (1996) no cenario nacional; de Peixoto e Braga (1998), na UFMG; de Adachi (2009;
2017), na UFMG e na USP; de Davok e Bernard (2016), na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); de Barbosa et al. (2017), na UFU; e de Veloso e Almeida (2000), na
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que também indicam evasdo acentuada na
Grande Area de Ciéncias Exatas e da Terra. No que concerne ao trabalho de Davok e Bernard
(2016), em especial, ele analisa a evasdo pelas Grandes Areas do Conhecimento na UFSC no
periodo de implementacdo do Reuni (2008 a 2010). Nesta Ifes, como afirmam as autoras, a
Grande Area de Ciéncias Exatas e da Terra tem a taxa média mais acentuada (58,8%)*3.

Como fatores que podem influenciar no abandono na Grande Area do Conhecimento
em Ciéncias Exatas e da Terra podemos identificar, conforme cita uma reportagem divulgada

pela Universidade Estadual de Londrina (UEL)**: dificuldade com a matéria da area de exatas,

138 Em contrapartida, verifica-se que a Grande Area de Ciéncias da Sadde registrou a menor evasio média, em
19,6%, enquanto a Grande Area de Ciéncias Agrarias apresentava uma taxa média de 31,5%. Nota-se que estes
resultados, para as duas areas em apreco, sao proximos ao que foi encontrado na UFMS.

139 Cf. https://pretextouel.com/2018/08/13/uel-exatas-tem-evasao-de-46-e-alunos-relatam-dificuldades/. Acesso
em: 09 abr. 2020.
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influenciado pelo ensino de matematica na educacdo basica; a desvalorizacdo das respectivas
profissdes, associada a uma frustragdo com as expectativas a respeito do curso podem ser outras
causas para a evasao, principalmente nas carreiras de licenciatura.

No grafico 8 salientamos a média da evasédo por grau académico conferido, nesse caso:
Bacharelado (Ciéncias Biologicas; Farméacia; Fisioterapia; Nutricdo; Arquitetura e Urbanismo;
Engenharia Ambiental; Engenharia Civil; Engenharia de Producdo; Engenharia Elétrica;
Geografia; Administracdo — Noturno e Integral; Ciéncias Econémicas; Comunicacao Social;
Psicologia; Odontologia; Medicina Veterinaria; Anélise de Sistemas; Ciéncia da Computacéo
e Engenharia de Computacdo); Licenciatura (Ciéncias Bioldgicas; Fisica; Historia; Filosofia;
Letras - Portugués/Espanhol; Letras - Portugués/Inglés e Pedagogia) e Tecnblogo (Alimentos;
Construcdo de Edificios; Saneamento Ambiental; Eletrotécnica Industrial; Processos

Gerenciais; Analise e Desenvolvimento de Sistemas e Redes de Computadores).

Grafico 8. Taxa meédia de evasdo por grau académico conferido — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Conforme o gréfico, infere-se que a média de evasao foi mais elevada em cursos de grau
académico em Tecnologia (74,8%), seguido pelo grau académico em Licenciatura, com 53,7%,
e, com menor média de abandono, as carreiras de Bacharelado, com 39,8%. Ainda é importante
mencionar, com base no grafico supracitado, que o grau académico de tecnologia apresentou
evasdo exponencial entre 2010 a 2012. Em relagéo as carreiras de licenciatura, nota-se que,

entre 2008 e 2009, a média se manteve inerte, em 43,7%, no entanto, de 2010 a 2012 evidencia-
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se aumento expressivo. No que tange ao grau académico de bacharelado, constatou-se queda
entre 2008 a 2010, contudo, tal situacdo se inverte em 2011 e 2012, e a evasdo aumenta.

Como fatores que podem influenciar no abandono de alunos nas carreiras de tecnologia,
cita-se, com fundamento no trabalho de Scali (2009), ja relatado anteriormente, a natureza da
formagcdo e a atuagéo profissional do tecndlogo no mercado de trabalho.

Para complementar, cita-se o estudo de Souza e Peixoto (2013), que teve como objetivo
analisar a implementacédo de cursos de tecnologia em quatro instituicdes na cidade de Belo
Horizonte: uma federal, uma estadual, uma particular e outra privada confessional. Entres os
resultados, as autoras verificaram durante entrevista com alunos oriundos destas instituicoes,
que muitos deles desconheciam as caracteristicas da profissdo de tecnélogo, fato que pode vir
a contribuir com a decisdo do aluno em abandonar estas carreiras.

No grafico 9 identifica-se a média de evasdo em cursos de graduacdo realizado em dois
periodos, isto €: Integral (Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado; Farmécia; Fisioterapia; Nutrico;
Arquitetura e Urbanismo; Engenharia Ambiental; Engenharia Civil; Engenharia de Producao;
Engenharia Elétrica; Administracdo — Integral; Ciéncias Econémicas; Comunicacdo Social;
Psicologia; Odontologia; Medicina Veterinaria; Ciéncia da Computacdo; Engenharia de
Computacdo; Licenciatura em Fisica; Letras - Portugués/Espanhol; Letras - Portugués/Inglés;
Pedagogia) e Noturno (Administracdo — Noturno; Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura; Historia;
Filosofia; Geografia; Analise de Sistemas; Tecnologia em Alimentos; Tecnologia em
Construcdo de Edificios; Tecnologia em Saneamento Ambiental; Tecnologia em Eletrotécnica
Industrial; Tecnologia em Processos Gerenciais; Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de

Sistemas e Tecnologia em Redes de Computadores).
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Gréfico 9. Taxa média de evasdo por periodo de oferecimento do curso — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Em relacdo a analise empreendida do grafico acima, afirma-se que a média de evasédo
foi mais alta no periodo noturno (60,5%). No que concerne ao periodo integral, a média foi de
40,7%. No que se refere ao periodo noturno, nota-se que a evasdo declinou entre 2008 a 2009,
com crescimento em 2010, 2011 e 2012. Importa comentar que a implantacao das carreiras de
tecnologia em 2010 influenciou no aumento da taxa de abandono neste periodo — conforme
citado no gréfico 6, elas obtiveram acentuada evasdo. Em relacdo ao periodo integral, nota-se
reducdo da evasdo entre 2008 a 2010, com aumento verificado em 2011 e 2012.

Conforme salienta Adachi (2009; 2017), com fundamento no trabalho elaborado pela
Pro-Reitoria de Graduacdo da USP (2004)%4° e coordenado pelo Professor Dr. Romualdo Luiz
Portela de Oliveira, o principal fator encontrado para o abandono no periodo noturno reside no
fato das instituicOes ndo levarem em consideragéo a condi¢do do estudante-trabalhador. Desta

forma, a autora relata, com vistas aos achados neste trabalho:

Os cursos no periodo noturno que demandam atividades em outros periodos
fora do turno de estudo do estudante, tais como: estagios, viagens de campo e
demais atividades extracurriculares para a complementacdo da carga horéria
exigida para a formagdo no ensino superior da USP, ndo levam em
consideragéo a condicdo do estudante-trabalhador. (ADACHI, 2017, p. 59).

140 Esta pesquisa analisou o perfil dos ingressantes nos cursos de graduacdo da USP, aprovados no vestibular da
Fuvest, no periodo de 1995 a 1998, e a trajetdria escolar desses estudantes no curso.
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Conforme salientado no relatério da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos (as) graduandos (as) das Ifes 2018 (ANDIFES; FONAPRACE, 2019), elaborado
pela Andifes e FONAPRACE, entre os alunos que estudavam no periodo noturno nas Ifes,
49,4% trabalhavam e 37,3% estavam a procura de emprego. O relatério menciona, ainda, que
a condicdo do aluno-trabalhador, interfere diretamente no tempo disponivel para os estudos.
Dessa forma, quando analisado o tempo de dedicacdo dos alunos ao curso, notou-se que 77,4%
dos estudantes que estavam matriculados em cursos noturnos estudavam “menos de 10 horas
semanais”; 16,1% “mais de 10 a 20 horas” e 6,5% “mais de 20 horas”. Segundo os dados, as
melhores taxas de dedicacéo aos estudos se encontravam nos turnos integral e diurno.

Neste contexto, cabe lembrar que umas das diretrizes formuladas pelo programa Reuni,
como mencionamos no primeiro capitulo, referia-se a Reducéo das taxas de evasao, ocupacao
de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno#!.
Importa citar que o relatério do MEC — A democratizacdo e expansdo da educacao superior no
pais 2003 — 2014, também trazia em seu texto a necessidade de ampliar a oferta de vagas no

periodo noturno. Desta forma, o referido documento declara:

Estudar é um processo que demanda tempo e dinheiro, dois bens preciosos e
limitados para a maioria dos brasileiros. A educacdo superior é vista,
tradicionalmente, como um reduto da elite economicamente favorecida. A
maneira mais eficaz de reverter esse quadro e tornar a educagao superior uma
experiéncia ao alcance de todas as classes sociais é a utilizagdo de mecanismos
gue minimizem a demanda de tempo, de dinheiro ou de ambos por parte do
estudante. (BRASIL, [20157], p. 22).

No que diz respeito ao tempo necessario a dedicacdo aos estudos, a solucéo
mais Gbvia para otimizar o tempo dos estudantes consiste na expansao da
oferta de cursos noturnos. Assim, o fato de estudar ndo inviabiliza a
possibilidade de o estudante menos favorecido trabalhar concomitantemente.
Nesse sentido, é preciso privilegiar, quando da expansdo das vagas, a
oferta em cursos noturnos. (BRASIL, [20157], p. 22, grifo nosso).

Como denotado no capitulo anterior, em 2011, por exemplo, 48,8% das vagas ofertadas
na UFMS foram disponibilizadas no periodo noturno, 46,6% no periodo integral, 1,3% e 3,4%
nos periodos matutino e vespertino. Entretanto, em que pese as iniciativas do Governo Federal
em ampliar o oferecimento do ensino noturno na educacéo superior publica, nota-se que no
caso da UFMS, tais iniciativas ndo surtiram o efeito esperado. Ao contrario, o que se visualizou

foi o aumento exponencial do abandono neste periodo, conforme explicitou o grafico 9.

141 Como mencionam Bittar, Almeida e Veloso (2008, p. 288) “Na perspectiva do PDE e principalmente do
REUNI, as universidades federais seriam responsaveis pela abertura de novas vagas e cursos no periodo noturno,
contribuindo com as metas de desenvolvimento do pais, preconizadas nos Planos Plurianuais”.
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O gréfico 10 salienta 0 nimero de estudantes evadidos por ano. Dessa forma, nota-se
que, dos 3.052 evadidos entre 2008 a 2012, 813 se evadiram logo no primeiro ano; 906 no
segundo; 461 no terceiro; 379 no quarto; 254 no quinto; 146 no sexto; 59 no setimo e 34 no
oitavo. Tal tendéncia também € verificada quando os anos foram analisados separadamente,
embora haja variagdes pouco expressivas entre 0s anos de 2008 e 2009.

Em suma, afirma-se que o abandono na UFMS foi mais acentuado nos primeiros dois
anos do curso, fato ja evidenciado por Li (2016), no cenario nacional; Santos Janior (2016), na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); Adachi (2017), na Universidade de Séo
Paulo (USP) e Nogueira et al. (2017), na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Grafico 10. Quantitativo de estudantes evadidos por ano — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Com vistas a detalhar as informac6es relatadas no gréafico 10, analisa-se no grafico 11 o
quantitativo de alunos evadidos por ano, segundo as Grandes Areas do Conhecimento. Neste
contexto, em relagio ao periodo de abandono do aluno, nota-se que nas Grandes Areas do
Conhecimento em Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas e Ciéncias Agrarias, este
fendmeno foi mais expressivo no primeiro ano. Em compensacao, no que concerne as Areas do
Conhecimento em Engenharias, Ciéncia da Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e Linguistica, Letras e Artes, a evasdo foi mais acentuada no segundo ano.

No trabalho realizado na UFMT, com ingressantes entre 1995 a 1998, Pereira, Zavala e
Santos (2011, p. 80) relataram que: “No caso das Ciéncias Exatas e da Terra, e especialmente

nas Engenharias, os abandonos concentram-se nos primeiros 2 anos do curso”. No que tange a
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Area de Ciéncias Exatas e da Terra na UFMS, particularmente, ¢ interessante notar, conforme
o gréfico, que ela também agrega acentuada evasdo no terceiro, quarto e quinto ano, embora o
ritmo venha decaindo com o tempo. Tal fato fortalece a hipdtese de que a dificuldade com as
disciplinas da area (oriundas do ensino de matematica na educacéo bésica) pode influenciar na

evasio nesta area do conhecimento, como cita a reportagem da UEL, frisada anteriormente42,

Gréafico 11. Quantitativo de estudantes evadidos por ano, segundo as Grande Areas do
Conhecimento — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

O gréfico 12 explicita a relacdo entre estudantes evadidos, em permanéncia prolongada
e concluintes, entre 2008 a 201243, Com relagéo a analise deste grafico, inferimos que a evasdo
foi mais elevada quando comparada a permanéncia prolongada, entre 2008 a 2012. No entanto,
guando se compara com a conclusao, ela é mais acentuada entre 2011 a 2012. No que tange a
permanéncia prolongada, ela elevou-se de 2008 a 2010, decaindo em 2011 e 2012. Em relacéo

a conclusdo, pontua-se o aumento verificado de 2010 a 2011, com variagfes entre 2008 a 2012.

142 Vincent Tinto (1975) ressalta que o desempenho no ensino médio, medido pela média de notas ou pela
classificacdo na classe, é um importante preditor do futuro desempenho na faculdade. Para Tinto (1975), o nivel
de habilidade dos alunos na escola e a composi¢do do status social da escola afetam ndo apenas a percepcéo do
individuo sobre sua prépria capacidade, mas também suas expectativas para a educacao universitéaria futura; nesse
sentido, afetam seu compromisso com a meta de concluséo da faculdade.

143 Como frisado no inicio deste trabalho, entende-se por evaséo a saida do estudante de seu curso de origem, sem
conclui-lo. Ja no que concerne a retencao ou permanéncia prolongada, entende-se o aluno que, apesar de esgotado
0 prazo maximo de integralizagdo curricular, ainda ndo concluiu o curso, mantendo-se, entretanto, matriculado na
universidade. Por Gltimo, compreende-se por diplomacgédo ou concluséo o aluno que concluiu o curso de graduacéo,
dentro do prazo maximo de integralizagdo curricular (BRASIL, 1997).
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Gréfico 12. Quantitativo de estudantes evadidos, retidos e concluintes — 2008 a 2012
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Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Cabe lembrar que o Decreto n° 6.096, que implantou o programa Reuni, como ja dito
no primeiro capitulo, tinha incorporado ao seu texto a meta global de elevacao gradual da taxa
de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e uma diretriz
gue visava a reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno. Na UFMS, o que se verificou, ao contrario do que
propunha tal programa, foi 0 aumento acentuado da evasao e o declinio da conclusao — contudo,
como veremos adiante, as iniciativas em diminuir o indicador da evasdo se intensificaram desde o
PDI (2010-2014), o que demonstra a preocupacéo da referida Ifes com esse processo.

Para ilustrar o quadro relacionado a concluséo, o grafico 13 salienta a Taxa de Sucesso
na Graduagdo (TSG)** anual da UFMS (2008-2018) e das Ifes do Brasil (2009-2018). Desta
forma, no que se refere & UFMS, verifica-se que de 2008 a 2018 houve declinio de 18,1% na
referida taxa, de 61,1% em 2008, para 43,0% em 2018. Quando analisamos a média da TSG
das Ifes do Brasil, nota-se um declinio de 13,4%, de 57,1% em 2009, para 43,7% em 2018.

Conforme menciona o relatorio Analise critica sobre os Indicadores de Gestdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (BRASIL, [20197], p. 5):

144 Para o calculo da taxa de sucesso em cursos com duragéo de 8 semestres, por exemplo, é considerado o nimero
de concluintes e o nimero de ingressantes de oito semestres atras, em relagdo aos dois semestres do ano letivo em
andlise. Para cursos com duracdo de 10 semestres, é considerado o nimero de concluintes e o nimero de
ingressantes de dez semestres atras, em relacdo aos dois semestres do ano letivo em analise (BRASIL, 2004).
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O indicador Taxa de Sucesso na Graduacdo apresentou pequena retracdo nos
anos subsequentes ao Programa REUNI, a partir de 2009, principalmente por
conta de fatores como aumento expressivo de ingressos e mobilidade
académica acentuada pela politica de selecdo unificada (SISU)*°. Verifica-se,
entretanto, que a partir de 2014 o indicador apresenta curva ascendente de
recuperacao, e apresenta, de 2017 para 2018, pequena variacdo negativa. Um
importante fator que exige resposta do sistema federal esté relacionado aos
altos indices de retencdo e evasdo académica encontrados em diversos campus
fora de sede. Esses indices sdo motivados por fatores importantes, como por
exemplo os déficits de formagdo basica dos egressos do ensino médio e a
realidade econdmica e social de algumas localidades, que, muitas vezes,
impbem aos jovens a opcdo entre a continuidade dos estudos e a insercdo no
mercado de trabalho para provimento do sustento do lar.

Gréfico 13. Taxa de Sucesso na Graduacdo da UFMS e das Ifes do Brasil — 2008 a 2018
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Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Em vista ao quadro salientado, o trabalho de Moura e Passos (2019) teve como objetivo
examinar se a referida meta tracada pelo programa Reuni de elevar a taxa de conclusdo até 2012

145 Como frisado pelo relatdrio, a retragdo no indicador da TSG estaria relacionada ao acentuado crescimento do
acesso e da mobilidade académica pelo Sisu. Em relacdo a UFMS, houve incremento de vagas e matriculas com a
implementacdo do programa Reuni, conforme ja retratado no capitulo anterior — a0 mesmo tempo se evidenciou
elevacdo no quantitativo de vagas ociosas e da evasdo. No entanto, ainda é necessario verificar se de fato houve
uma expressiva mobilidade de alunos com a adesdo ao Sisu, em termos de dados empiricos. Na visdo de um dos
gestores da UFMS, por meio de entrevista concedida a Oliveira (2014), que analisou a implementacdo do Sisu
nesta Ifes, o percentual de mobilidade da instituicdo aumentou, contudo ndo foi de forma significativa.
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foi alcancada. Para tanto, as autoras analisaram 53 instituicdes que aderiram ao programa de
forma voluntaria, conforme o primeiro relatério do Reuni (2008)46.

Como destacam as autoras, quando se compara a frequéncia da Taxa de Conclusdo de
Graduacao (TCG), em 2008, com a do ano de 2012, nota-se que, em 2008, 69,5% das Ifes
encontravam-se com a TCG, entre 67 a mais de 90%, ja em 2012, apenas 26,5% alcancaram

esse resultado. Moura e Passos (2019, p. 521) relatam ainda que:

A média nacional, no inicio do REUNI, em 2008, era de 63,8%, valor que ja
era 29,11% menor que os 90% proposto no Programa. Ao final, em 2012, foi
de 55,9%, evidenciando, a reducdo desse indicador ap6s a implementacéo do
Programa nas IFEs e uma diferenca de 34,1% em relacdo a meta. A maior
média, 67,6%, foi registrada em 2009. A partir dai, reduz a cada ano, passando
para 65,8% em 2010; 62,2% em 2011; e 55,9% em 2012, indicando que ndo
apenas a meta tracada ndo era alcangada como a implementacdo do REUNI
impactava negativamente no desempenho das IFEs.

A tabela 14 relata o quantitativo de alunos concluintes em tempo ideal e concluintes em
permanéncia prolongada. Verifica-se que 1.313 (52,9%) alunos concluiram o curso em tempo
ideal e 1.171 (47,1%) em permanéncia prolongada. Em relacdo a analise desta tabela, podemos
inferir que a conclusdo em tempo ideal foi mais comum em carreiras com menores percentuais
de evaso e nas Grandes Areas do Conhecimento em Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Saude.
No que concerne a conclusdo em permanéncia prolongada, ressalta-se que ela foi mais
acentuada em cursos com maiores taxas de abandono; nas carreiras de tecnologia e nas Grandes

Areas do Conhecimento em Engenharia e Ciéncias Exatas e da Terra.

Tabela 14. Quantitativo de alunos concluintes em tempo ideal e concluintes em
permanéncia prolongada — 2008 a 2012

Situacdo da concluséo
Cursos de graduacéo - -
Conclusdo em tempo ideal | Conclusdo em permanéncia prolongada
Ciéncias Bioldgicas 53 38
Ciéncias Biologicas — Licenciatura 28 20
Alimentos 4 14
Farmécia 86 39
Fisioterapia 61 57

146 Conforme destacam as autoras, a avaliagdo do cumprimento da meta se daria mediante a orientacéo definida
pelo MEC por meio da Portaria n® 552 SeSU/MEC, de 25 de junho de 2007, que estabeleceu os indicadores de
Taxa de Conclusédo de Graduacdo (TCG) — Relacdo entre o total de diplomados nos cursos de graduacao presenciais
(DIP) num determinado ano e o total de vagas de ingressos oferecidas pela instituicdo (ING) cinco anos antes — e
Relacdo de alunos de graduacao Presencial por Professor (RAP) — Relagdo entre a matricula projetada em cursos
de graduacdo presenciais (estimativa da capacidade de atendimento da universidade em funcdo do nimero de vagas
oferecidas anualmente em seus processos seletivos e a duragdo dos cursos) e a medida ajustada do corpo docente.
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Nutricdo 26 14
Arquitetura e Urbanismo 52 95
Construcdo de Edificios 6 18
Saneamento Ambiental 2

Eletrotécnica Industrial

Engenharia Ambiental 57 68
Engenharia Civil 51 87
Engenharia de Producédo 7 55
Engenharia Elétrica 37 92
Fisica - Licenciatura 1 6
Geografia - Bacharelado 9 18
Administragdo — Noturno 32 23
Administragdo — Integral 51 16
Ciéncias Econdmicas 30 60
Historia 62 15
Comunicacdo Social/Jornalismo 76 54
Processos Gerenciais 22 24
Filosofia 12 27
Letras — Portugués/Espanhol 41 27
Letras — Portugués/Inglés 40 29
Pedagogia 88 19
Psicologia 92 20
Odontologia 123 34
Medicina Veterinaria 99 55
Anélise de Sistemas 24 41
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas 2 13
Ciéncia da Computacéo 24 47
Engenharia de Computagéo 7 25
Redes de Computadores 1 9

Total 1.313 1.171

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2010-2020).
Organizacdo: CUNHA JR., 2020.

Encerrando este capitulo, podemos inferir, com fundamento no que foi debatido ao

longo do texto, que a mudanca na forma de selecdo de alunos com a implementacédo do Sisu,

em 2010, pode ter influenciado na elevacdo da evasdo na UFMS. Notou-se, ainda, que a evasao

foi mais acentuada na Grande Area do Conhecimento em Ciéncias Exatas e da Terra; em cursos

de formacdo de tecndlogos e em carreiras que sdo oferecidas no periodo noturno. Ademais,

cumpre mencionar gque a evasdo foi mais significativa nos primeiros dois anos da graduagéo.

Nota-se, ainda, que entre 2008 a 2012, 3.052 (50,7%) alunos se evadiram do curso, nimero que
se intensificou entre 2011 e 2012; 490 (8,1%) ficaram em retencdo e 2.265 (41,2%)
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conseguiram concluir o curso. No que concerne a conclusao, notamos que 1.313 (52,9%) alunos
concluiram o curso em tempo ideal e cerca de 1.171 (47,1%) em permanéncia prolongada.

Quando comparamos a taxa média de evasao (50,7%), permanéncia prolongada (8,1%)
e conclusdo (41,2%) deste trabalho'*’, com o estudo realizado pela Comissdo Especial (1997)
com alunos da década de 1980 da UFMS, nota-se que, embora a diferenca seja modesta, a média
da evaséo e concluséo foi mais elevada naquele momento, em 54,6% e 42,9%, respectivamente.
Consequentemente, a permanéncia prolongada obteve uma taxa mais elevada neste trabalho,
quando comparada ao estudo da Comisséao que identificou uma retencdo média de 2,5%.

Para finalizar, importa comentar que, de fato a adesdo ao programa Reuni em 2008
proporcionou importante contribuicdo para UFMS, seja pela abertura de novos cursos; pela
ampliacdo do quantitativo de vagas em cursos ja existentes ou pela interiorizagdo por meio da
criagdo de novos campi no interior do Estado. No entanto, conforme verificado no capitulo
anterior, as medidas incorporadas ao PDI 2010-2014, que visavam o preenchimento de vagas
ociosas e a reducdo da evasdo, ndo foram alcancadas. Da mesma forma, o aprofundamento na
investigacdo sobre a evasao realizado neste terceiro capitulo, demonstrou que tal processo vem

se acentuando significativamente nesta Ifes a partir de 2011.

147 A relagdo completa de alunos evadidos, retidos e concluintes para as turmas de 2008 a 2012, encontra-se no
Apéndice B deste trabalho.
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A GUISA DE CONCLUSAO: ALGUNS ELEMENTOS PARA SE PENSAR A
EVASAO NO PRESENTE E FUTURO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA

Este trabalho elegeu como objeto de estudo a evaséo na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) no contexto de expanséo da educagdo superior publica federal oriunda
da implementacdo do programa Reuni, criado e coordenado pelo Ministério da Educacao
(MEC). Seu objetivo geral foi analisar a evasao de alunos em cursos de graduacdo da UFMS,
na cidade de Campo Grande, ingressantes via vestibular e Sisu nos anos de 2008 a 2012.

Cumpre ressaltar que a coleta de dados foi realizada mediante a consulta aos microdados
do Censo da Educacdo Superior (2009-2019) e pelo levantamento de documentos e normas
legais da UFMS (Relatorios de Gestdo (2008-2018); Plano de Desenvolvimento Institucional —
PDI (2010-2014) e os seus Relatorios de Avaliacdo (2010-2014); anuérios de Informacdes
Estatisticas, entre outras fontes documentais), fundamentais para elaboracdo do trabalho. Para
a andlise da evasdo foi considerada a metodologia de acompanhamento de alunos elaborada
pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evaséo nas Universidades Publicas Brasileiras.

Como principais medidas resultantes do Reuni na UFMS, menciona-se a expansao de
cursos, vagas e matriculas em Campo Grande e nos campi do interior do Estado, além da criagcdo
de trés novos campi, localizados nas cidades de Bonito, Navirai e Ponta Pora.

Contudo, em que pese as medidas realizadas no periodo, algumas ressalvas merecem
ser realizadas. Em primeiro lugar, ao mesmo tempo em que se evidenciou a ampliacédo de vagas
e matriculas, consequentemente, por outro lado, se demonstrou uma elevagdo consideravel no
quantitativo de vagas ociosas e evasdo. As metas propostas para reducao desses fenémenos no
PDI (2010-2014) ndo surtiram nenhum efeito, ao contrario, estes processos se aprofundaram
ainda mais. Lembre-se, ainda, que o PDE, criado em 2007, salientava que a implanta¢do do
Reuni tinha como fim imediato 0 aumento de vagas e a reducdo das taxas de evasao em cursos
presenciais de graduacéo, algo que, de fato, ndo se concretizou.

Outro fato, a criacdo de novos campi em Bonito, Navirai e Ponta Pora, que talvez tenha
se dado mais por interesses politicos da reitoria a época, do que aqueles propriamente
salientados nos documentos oficiais, acabaram ndo se consolidando. O exemplo disto é o
fechamento do campus de Bonito (CPBO), em 2015%; as ameacas de fechamento de cursos

no campus de Ponta Pord (CPPP) e Navirai, entre outros campi, a partir de 2017**° e o efetivo

148 Contudo, destaca-se que 0 CPBO se transformou em Polo de Educagéo a Distancia (EaD).
149 Cf. https://www.campograndenews.com.br/cidades/com-protesto-de-estudantes-ufms-decide-sobre-fechament
0-de-9-cursos. Acesso em: 16 jul. 2020.
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fechamento de cursos de graduacdo da Cidade Universitaria (campus Campo Grande), criados
na época do programa Reuni, tais como os cursos tecnolégicos de Eletrotécnica Industrial,
Construcio de Edificios e Saneamento Ambiental, vinculados a Faeng, em 2018,

Em vista de tal quadro, chega-se ao cerne do trabalho, que teve como finalidade analisar
aevasdo na UFMS, na cidade de Campo Grande, considerando estudantes ingressantes nos anos
de 2008 a 2012. Como achados, menciona-se que dentre todas as oito Grandes Areas do
Conhecimento, a evasio foi mais acentuada na Grande Area de Ciéncias Exatas e da Terra. Em
contrapartida, a Grande Area de Ciéncias da Satde denotou a menor taxa de abandono.

Quando examinamos a evasdo pelo grau académico conferido ao aluno (bacharelado;
licenciatura e tecnologia), mostrou-se que as carreiras de tecnologia obtiveram as taxas mais
elevadas de evasdo. Conforme mencionado anteriormente, em 2018, os cursos de Tecnologia
em Eletrotécnica Industrial, Construcéo de Edificios e Saneamento Ambiental foram fechados,
0 mesmo tendo ocorrido com outros cursos no interior do Estado, como Tecnologia em Gestdo
Financeira, do campus de Nova Andradina (CPNA); Licenciatura em Letras — Habilitacdo em
Portugués e Literatura e Bacharelado em Turismo, do campus de Aquidauana (CPAQ).

Cumpre comentar, ainda, que a desativacdo do curso de Tecnologia em Alimentos, que
obteve a menor taxa média de evasdo dentre todos os cursos de tecnologia analisados neste
trabalho, provavelmente aconteceu em funcao da criacdo do curso de Engenharia de Alimentos
— bacharelado, em 2018, com inicio no ano de 2019.

Em relacdo ao periodo de oferecimento do curso (integral e noturno), evidenciou-se que
0s cursos ofertados a noite possuem uma taxa de abandono mais acentuada do que 0s cursos
que sdo oferecidos no periodo integral na UFMS. Este trabalho desvelou, ainda, que a
incidéncia da evasdo foi mais elevada nos primeiros dois anos do curso de graduagéo.

Quando comparadas as taxas de evasao e conclusdo entre 2008 a 2012, fica evidenciado
0 aumento significativo no indicador da evasao, em especial no ano de 2011. Como fatores que
podem ter contribuido para 0 aumento da taxa da evasdo, cita-se a implementacéo do programa
Reuni no ano de 2008 e a adeséo ao Sisu em 2010. Em relacdo a concluséo, ela manteve-se
mais elevada quando comparada a evasdo e a permanéncia prolongada entre 2008 a 2010. No
gue tange a permanéncia prolongada, ela sofreu alta de 2008 a 2010 e queda em 2011 e 2012.

Outro importante elemento que precisa ser comentado refere-se a conclusdo em
permanéncia prolongada, que embora néo tenha ultrapassado a taxa de concluintes em tempo

ideal, denotou significativa alta. Mencione-se que tanto a evasdo como a retencdo afetam

150 Cf. https://www.campograndenews.com.br/cidades/ufms-suspende-sete-cursos-superiores-em-tres-campus-do
-estado. Acesso em: 27 jul. 2020.
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diretamente no indicador da Taxa de Sucesso na Graduagéo (TSG), bem como no dispéndio de
recursos financeiros publicos para a formacéo do aluno. Na UFMS, por exemplo, o custo-aluno
passou de R$ 35.913, em 2009, para R$ 39.252, em 2016, um crescimento de 9,3%, conforme
apontado no relatério elaborado pelo MEC sobre o custo das Ifes (BRASIL, 2018).

Reitere-se ainda, nesta conclusdo, a similaridade dos resultados encontrados neste
trabalho com a pesquisa realizada pela Comisséo Especial de Estudos sobre a Evaséo, em 1997,
com alunos ingressantes na UFMS na década de 1980. Dessa forma, tal fato pode demonstrar
que a evasdo ndao é um fendmeno recente na educacao superior, mas um problema histérico.

Para concluir o resumo realizado até o momento, sdo retomadas as hipoteses que foram
levantadas no inicio do texto. A primeira hipotese dizia que cursos marcados pela falta de
“prestigio social” e menor retorno financeiro, com atividades profissionais pouco reconhecidas,
apresentariam taxas de evasdo mais significativas. Tal hipétese foi confirmada parcialmente, haja
vista que carreiras em alta no mercado de trabalho no atual momento histérico, como 0s cursos da
area de computacdo, também apresentaram altas taxas de evasao no periodo considerado.

A segunda hipétese dizia que a mudanca do processo de selecdo de alunos, com a
implementacdo do Sisu, teria intensificado a evasdo. Esta hipGtese também foi confirmada
parcialmente, tendo em vista que nem todos os cursos analisados sofreram aumento da evaséo.

Em vista do contexto salientado, quais as medidas adotadas pela UFMS para garantir o
acesso, a permanéncia e a conclusédo de alunos, tendo em vista que as metas pactuadas com o
programa Reuni no PDI (2010-2014), ndo surtiram o efeito esperado?

Para o PDI (2015-2019), elaborado na gestao do Reitor Marcelo Augusto Santos Turine,
o0 foco central era a consolidacdo do ensino de graduacdo, com metas voltadas para o aumento
do nimero de matriculados — ndao mais para a ampliacdo de vagas — e aumento da taxa de
sucesso. Entre as principais medidas adotadas estavam a possibilidade de reingresso de alunos;
transferéncia por movimentacdo interna de alunos para cursos homoénimos, da mesma
modalidade e entre cursos da mesma area do conhecimento; melhoria do acesso as informacdes
académicas do discente e eliminacdo do excesso de pre-requisitos para facilitar a trajetoria dos
discentes nos cursos e diminuicdo da retencdo (UFMS, 2018a; UFMS, 2019a).

Relate-se ainda a mudanca na forma de ingresso, com a criagéo de duas novas formas
de selecdo de alunos, em 2017 — além do Sisu —, quais sejam: a retomada do vestibular proprio,
extinto em 2010/01, e o Programa de Avaliacdo Seriada Seletiva (PASSE). Esta ultima forma
de selecdo para ingresso na educagéo superior inicia-se ainda no ensino médio. S&o realizados

trés exames ao fim de cada ano do ensino médio. A escolha do curso acontece ap0s a conclusédo



138

desse nivel de ensino, e de acordo com a média do aluno nestes trés exames. Como as medidas
foram recém implantadas, ainda ndo é possivel avaliar seus impactos sobre a evaséo.

Antes de finalizar, cabe comentar a respeito da permanéncia na UFMS. Conforme
documentos oficiais e pelos dados destacados no relatério do MEC acerca do custo das Ifes, em
particular para a UFMS, o investimento em politicas e programas de permanéncia tem se
elevado, de 4.7 milhdes, em 2009, para 13.3 milhdes, em 2017, um incremento de 183,0%
(BRASIL, 2018). Nesta direcao, cabe ressaltar que a UFMS possui as seguintes politicas e
programas de permanéncia estudantil: Auxilio Permanéncia; Auxilio Alimentacdo; Auxilio
Creche; Auxilio Moradia; Auxilio a participacdo em eventos; Auxilio Instrumental Pedagdgico;
Auxilio Emergencial; Bolsa Monitoria; Bolsa de Extensdo; Bolsa Promisaes; Bolsa
Permanéncia do MEC; Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e
PIBIC/AF Acdo Afirmativa; Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID); Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagio (PIBITI); Acdo de Atencéo a Sadde do académico e Acéo de Inclusio Digital®>?.

Cumpre frisar a importancia que essa dissertacdo assume para a adocdo e
aprimoramento de medidas para o enfretamento do processo de evasdo em cursos de graduacao
no ambito institucional. Dessa forma, este trabalho constitui-se de grande valia para gestores e
pesquisadores que atuam ou estudam a educacéo superior publica.

N&o se pode esquecer que o abandono de alunos afeta todo o investimento realizado
pelo Estado na abertura de cursos, vagas, campus, além de recursos humanos e matérias
necessarios para a expansao do acesso a educacdo superior, o que fortalece a necessidade de se
conhecer melhor as particularidades de tal processo dentro da instituicdo para minimiza-lo.

Encerrando, importa salientar a relevancia que este trabalho académico assume para o
campo da educacdo superior e os limites encontrados para sua elaboracdo. Primeiramente, esta
pesquisa vem somar-se ao conjunto da literatura que discute a relacdo da evasdo e Reuni e
evasao e Sisu no contexto de expansdo da educacdo superior publica, como ja dito no inicio do
texto. Outra importante contribuicdo é referente a fonte para obtencéo dos dados quantitativos
utilizada, qual seja, a consulta aos microdados do Censo da Educagdo Superior no sitio do Inep.

No que concerne aos limites encontrados, ressalta-se a falta de algumas informacées nos
documentos oficiais da UFMS, principalmente a auséncia da sistematizacao de dados, tais como
0 numero de vagas ociosas e evasdo anual, anteriores ao PDI (2010-2014).

151 Cf. https://proaes.ufms.br/. Acesso em: 11 nov. 2020.
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O trabalho em tela ndo se finda aqui, mas abre caminho para novas possibilidades de
investigacdo. Sugere-se analisar e delinear o percurso de alunos evadidos na UFMS, com vistas
a apontar as diferentes variaveis que podem determinar a evasao; delinear o percurso académico
de alunos concluintes e evadidos e, para estes ultimos, em que medida as politicas de
permanéncia tém respondido as suas necessidades; averiguar a influéncia da implementacéo do
Sisu na mobilidade académica; analisar as medidas adotadas pelo PDI (2015-2019) de aumentar
0 numero de matriculados e da taxa de sucesso na UFMS, tendo em vista o acentuado aumento
da evasdo entre os anos de 2011 e 2012; e comparar os achados desta pesquisa com Ifes de

grande e médio porte no cenario nacional.
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APENDICE A

Turmas analisadas entre 2008 a 2012
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Duas geragdes completas

Cursos Ano/periodo-base Encerramento
Alimentos 2011/01 | 2012/01 2015/01 | 2016/01
Nutricdo 2011/01 | 2012/01 2016/02 | 2017/02
Construcdo de Edificios 2011/01 | 2012/01 2016/01 | 2017/01
Saneamento Ambiental 2011/01 | 2012/01 2014/02 | 2015/02
Geografia - Bacharelado 2011/01 | 2012/01 2016/02 | 2017/02
Administragdo — Noturno 2010/01 | 2011/01 2015/02 | 2016/02
Administragdo — Integral 2010/01 | 2011/01 2015/02 | 2016/02
Engenharia de Produgdo 2011/01 | 2012/01 2018/02 | 2019/02
Engenharia de Computagéo 2011/01 | 2012/01 2018/02 | 2019/02
Trés geracbes completas

Cursos Ano/periodo-base Encerramento
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Eletrotécnica Industrial 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2015/01 | 2016/01 | 2017/01
Licenciatura em Fisica 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Processos Gerenciais 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2012/02 | 2013/02 | 2014/02
Licenciatura em Filosofia 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2014/01 | 2015/01 | 2016/01
Redes de Computadores 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2014/01 | 2015/01 | 2016/01
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Quadro geracdes completas
Cursos Ano/periodo-base Encerramento
Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado 2008/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 2013/02 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Bacharelado em Psicologia 2008/02 | 2009/02 | 2010/02 | 2011/02 2016/01 | 2017/01 | 2018/01 | 2019/01
Cinco geracdes completas
Cursos Ano/periodo-base Encerramento

Ciéncias Econdmicas 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/02 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 2017/02
Licenciatura em Historia 2008/02 | 2009/02 | 2010/02 | 2011/02 | 2012/02 | 2013/01 | 2014/01 | 2015/01 | 2016/01 2017/01
Comunicacdo Social / Jornalismo 2008/02 | 2009/02 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/01 | 2014/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Licenciatura em Letras - Portugués/Espanhol 2008/02 | 2009/02 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/01 | 2014/01 | 2015/02 | 2016/02 2017/02
Licenciatura em Letras - Portugués/Inglés 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/02 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Licenciatura em Pedagogia 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/02 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Odontologia 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 2018/02
Anédlise de Sistemas 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/02 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02
Ciéncia da Computacéo 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2013/02 | 2014/02 | 2015/02 | 2016/02 2017/02
Farmacia 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 2019/02
Fisioterapia 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 | 2019/02
Arquitetura e Urbanismo 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 2019/02
Engenharia Ambiental 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 | 2019/02
Engenharia Civil 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 | 2019/02
Engenharia Elétrica 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 2019/02
Medicina Veterinaria 2008/01 | 2009/01 | 2010/01 | 2011/01 | 2012/01 | 2015/02 | 2016/02 | 2017/02 | 2018/02 | 2019/02

* Conforme a Comissdo Especial (1997), corresponde ao ano/semestre de ingresso do estudante na universidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.



APENDICE B

Quantitativo de diplomados, retidos e evadidos — turmas 2008 a 2012

156

2008 2009 2010 2011 2012 Total
Cursos de graduacdo
D R E D R E D R E D R E D R E D R E
Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado 32 2 16 - - - 26 4 10 17 3 30 16 3 31 91 12 87
Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura - - - - - - 12 3 13 17 0 15 19 2 29 48 5 57
Alimentos - - - - - - - - - 10 4 24 8 4 23 18 8 47
Farmécia 19 0 21 33 1 6 29 0 18 22 1 27 22 3 24 125 5 96
Fisioterapia 22 1 17 25 0 15 26 3 11 25 0 15 20 3 17 118 7 75
Nutrigdo - - - - - - - - - 22 1 17 18 2 20 40 3 37
Arquitetura e Urbanismo 29 2 9 30 2 8 23 5 12 36 6 8 29 7 12 147 22 49
Construgdo de Edificios - - - - - - - - - 10 0 30 14 0 32 24 0 62
Saneamento Ambiental - - - - - - - - - 2 3 34 6 1 36 8 4 70
Eletrotécnica Industrial - - - - - - 7 1 40 4 2 42 2 0 45 13 3 127
Engenharia Ambiental 32 1 7 19 2 14 29 1 9 25 2 21 20 2 27 125 8 78
Engenharia Civil 35 1 14 30 0 18 33 3 12 19 8 22 21 3 26 138 15 92
Engenharia de Producéo - - - - - - - - - 34 8 17 28 6 25 62 14 42
Engenharia Elétrica 29 3 18 29 1 19 29 7 13 27 8 24 15 7 38 129 26 112
Fisica - Licenciatura - - - - - - 2 6 15 3 3 17 2 3 20 7 12 52
Geografia - Bacharelado - - - - - - - - - 13 6 20 14 2 24 27 8 44
Administracdo — Noturno - - - - - - 34 3 21 21 5 32 - - - 55 8 53
Administracdo — Integral - - - - - - 41 0 13 26 2 29 - - - 67 2 42
Ciéncias Econdmicas 17 8 25 20 10 25 21 18 20 14 0 45 18 1 40 90 37 155
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Historia 24 3 33 19 9 29 10 6 40 14 8 38 10 3 46 77 29 186
Comunicacéo Social/Jornalismo 26 2 17 25 2 18 28 6 10 24 0 25 27 0 23 130 10 93
Processos Gerenciais - - - - - - 11 13 36 20 12 27 15 12 31 46 37 94
Filosofia - - - - - - 17 5 36 11 3 45 11 2 44 39 10 125
Letras — Portugués/Espanhol 16 1 13 14 4 12 8 2 20 16 1 18 14 0 24 68 8 87
Letras — Portugués/Inglés 13 1 16 16 3 11 19 1 10 11 3 20 10 2 27 69 10 84
Pedagogia 20 3 7 17 2 17 26 2 12 20 5 24 24 1 23 107 13 83
Psicologia 26 1 13 29 1 10 36 3 10 21 5 24 - - - 112 10 57
Odontologia 37 0 3 30 2 8 32 0 8 24 3 23 34 5 11 157 10 53
Medicina Veterinaria 29 0 11 35 1 4 30 3 6 34 2 14 26 5 19 154 11 54
Anélise de Sistemas 12 17 21 18 16 26 14 9 39 9 6 53 12 0 56 65 48 195
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas - - - - - - 8 9 49 2 8 59 5 5 58 15 22 166
Ciéncia da Computacdo 11 12 27 13 15 32 16 14 28 11 6 42 20 1 39 71 48 168
Engenharia de Computacéo - - - - - - - - - 15 4 28 17 0 41 32 4 69
Redes de Computadores - - - - - - 5 15 32 4 1 65 1 5 64 10 21 161
Total 429 58 288 402 71 272 572 142 543 583 129 974 498 90 975 | 2.484 | 490 | 3.052

Legenda: D = Diplomacéo; R = Retencéo; E = Evaséo.

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior (2009-2019).

Organizacdo: CUNHA JR., 2020.



