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RESUMO

O trabalho tem como tema a elaboracdo de um Plano de Bairro para a Moreninha,
situada na regiao urbana do Bandeira, em Campo Grande - MS, um dos bairros mais
populosos de Campo Grande, com um grande crescimento socioeconémico e que
necessita ser devidamente acompanhado de planejamento urbano e ambiental. Para
cumprir com o objetivo foram feitos levantamentos dos processos de planejamento
urbano no Brasil e em Campo Grande da década de 1960 até os dias atuais, e das
principais legislacdes urbanas vigentes, de teoricos que tratam dos conceitos que
foram abordados no trabalho, entre os principais cito o plano de bairro e a agricultura
urbana, levantamento de campo com aplicacdo de questionarios com moradores e
analises urbanisticas, ambientais, socioecondmicas, das normas legais e também de
referéncias projetuais. Através desse processo estabeleceu-se as bases para 0s
Projetos e Diretrizes Urbanas a serem elaboradas no Plano de bairro da Moreninha,
tendo como principal enfoque a elaboracdo de um novo parcelamento, o Jardim das
Hortas, voltado para Agricultura Urbana. Espera-se com este trabalho atender as
necessidades dos moradores, potencializar as qualidades do bairro e dar solucdes
aos problemas urbanos existentes, assim como contribuir com uma metodologia mais
participativa e holistica de planejamento urbano em substituicAo aos modos
tradicionais e mais tecnocraticos aplicados na cidade e no pais.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Periferia. Plano de Bairro. Moreninha.
Agricultura Urbana.



ABSTRACT

The project theme is the elaboration of a Neighborhood Planning for Moreninha,
located in the urban region of Bandeira, in Campo Grande/MS, one of the most
populous areas in Campo Grande, witch has a great socioeconomic development that
needs to be accompanied by urban and environmental planning. To accomplish the
objective, surveys of the urban planning processes in Brazil and in Campo Grande
from the 1960s to the present day were made, and analysis of current legislation was
carried out, as well as the study of theorists who deal with the concepts that were
approached in the thesis, in which it can be mentioned the Neighborhood Planning,
Urban Agriculture, field survey with residents, urban, environmental and
socioeconomic analysis, as well as design references. Through this process, the bases
for the Urban Projects and Guidelines to be elaborated in the Moreninha Neighborhood
Plan were established, with the main focus being the elaboration of a new subdivision
called Jardim das Hortas, focusing on Urban Agriculture. It is expected with this work
to meet the needs of residents, enhance the qualities of the neighborhood and provide
solutions to existing urban problems, as well as contribute to a more patrticipatory and
holistic methodology of urban planning to replace the traditional and more technocratic
ways applied in the city and in the country.

Keywords: Urban Planning. Suburb. Neighborhood Planning. Moreninha. Urban
Agriculture
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1 INTRODUCAO

A urbanizacao brasileira sempre se relacionou diretamente com o modelo de
desenvolvimento econdémico existente no pais e com a légica capitalista, elitista e da
especulacdo imobiliaria que rege o uso do espaco urbano nas cidades brasileiras.

O processo de industrializagdo, aumento de vagas de trabalhos nas cidades
e inovacdes nas comunicacdes (telefone, televisdo etc.), uso de automoével entre
outros que se iniciaram na década de 40 comecaram a atrair um enorme contingente
populacional do meio rural para o meio urbano, gerando um r4pido crescimento e
inchago nas principais cidades.

Entre as décadas de 1940 e 1980 o Brasil vivenciou um intenso processo de
urbanizacdo, grandes obras publicas, crescimento econdmico e normalmente se
atribui a este acelerado éxodo do meio rural para o meio urbano e todo este contexto
socioecondmico o processo de crescimento desordenado das cidades.

Arquitetos e Urbanistas como Erminia Maricato (2000) consideram como
essencial para este processo de crescimento das periferias a légica da cidade
enquanto mercadoria, produto no qual a renda define quais espacos da cidade o
individuo pode ocupar e principalmente morar e no qual a concentragdo de renda
permite que as camadas mais ricas possam ter total acesso a infraestrutura urbana,
seguranca, equipamentos publicos, espacos de lazer etc. que a cidade formal oferece.

Enguanto isso as camadas mais pobres que ndo possuem renda para habitar
os bairros e regides melhor estruturados e, portanto, mais valorizados e caros da
cidade, ficam renegadas a territérios que ndo oferecem esta infraestrutura e que
conceituamos como a ndo-cidade.

O Modelo urbanistico do Modernismo, ideologia que estabelecia a separacao
de usos na cidade, cada vez mais espaco para uso de automéveis, entre outros, surgiu
em meados dos anos 1950 e propunha cidades melhor planejadas e organizadas.

Ao longo dos anos, observou-se o contrario, o urbanismo modernista
contribuiu para processos de esvaziamento e desvalorizacdo dos espacos publicos
de lazer nas cidades, problemas de mobilidade, polui¢cdo, sedentarismo, inseguranca
etc., processos estes que foram previamente percebidos por Jane Jacobs (1961).

Gerando os problemas ja citados e, aprofundando os derivados da questéo
econbmica, entre os exemplos podemos citar Brasilia, a cidade planejada modernista

foi cooptada pelas camadas ricas e a mesma logica de segregacdo urbana foi
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replicada fazendo com que as camadas pobres passassem a gerar periferias e favelas
ao seu redor, que ficariam conhecidas como cidades-satélites.

A cidade de Campo Grande-MS teve seu processo de urbanizacao iniciado
em meados de 1910 com a chegada da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e com o
primeiro projeto de planta urbana junto a diretrizes de ordenamento do solo feito neste
periodo pelo Engenheiro Temistocles Pais de Sousa Brasil.

Até 1960 a cidade tinha um crescimento mais ordenado, porém ja havia um
perimetro urbano generoso, com vazios urbanos e areas militares que restringiam a
expansdo da cidade em direcdo ao leste, havia uma proximidade da maioria dos
bairros com relag&o ao centro da cidade.

Ao ocorrer a diviséo do estado e se criar Mato Grosso do Sul em 1977 a cidade
de Campo Grande se torna sua capital e 0 processo de crescimento totalmente
desordenado se inicia com a chegada de uma grande quantidade de pessoas em
busca de trabalho e melhor qualidade de vida considerando o maior desenvolvimento
econdmico na recém-criada capital.

Para lidar com este rapido crescimento populacional, comecam a ser
projetados conjuntos habitacionais populares completamente desconectados do
tecido urbano da cidade e que estavam inicialmente fora de seu perimetro, como o
Conjunto José Abrao entre os anos 70 e 80, e o Conjunto Habitacional Moreninha,
criado em 1981.

Estes processos de politica habitacional desassociada do planejamento
urbano, fizeram com que houvesse um aumento desproporcional do perimetro urbano,
multiplicagéo de vazios urbanos, tecido urbano desconexo e diversos problemas de
infraestrutura urbana e de mobilidade em uma cidade tdo espraiada.

O presente trabalho faz a andlise da politica urbana no Brasil tendo como
recorte a metade do século XX (década de 1960) aos tempos atuais, levando em
consideracao a concepc¢ao da logica capitalista de producéo da cidade, os processos
de segregacéo social e urbana, a concepcao modernista de urbanismo, as legislacdes
e iniciativas publicas, além do papel do Estado no planejamento das cidades.

Com a analise de dados fisicos, sociais, demograficos e econémicos de
Campo Grande e do Bairro Moreninha, bem como estudos de campo, almeja-se a
compreensao dos processos de exclusdao e problemas urbanos ali existentes,
propondo-se diretrizes e projetos urbanos que visem a solugdo e a reversao deste

cenario de segregacao urbana, bem como a melhoria da qualidade de vida de sua
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populacdo e a busca da efetivacdo do direito a cidade e seus componentes
estabelecido pelas legislactes ja existentes.

1.1 JUSTIFICATIVA

7

O bairro Moreninhas é o 6° mais populoso de Campo Grande (CENSO
IBGE,2010), conta com cerca de 22.000 habitantes, o bairro foi escolhido por se
enquadrar dentro do tema tratado, sendo um dos principais bairros da cidade e estar
inserido em contexto de segregacao urbana e socioeconémica, além de ter sido um
dos primeiros bairros a surgir dentro do processo de periferizacdo da cidade.

Apesar de melhorias que puderam ser observadas no bairro ao longo dos anos
90 e 2000, com a instalacdo de um parque, asfaltamento, rede de esgoto, surgimento
de amplo comércio varejista e instalacdo de equipamentos publicos diversos como,
postos de saude, clinica odontolégica, escolas, creches, delegacia de policia e de
servigos como bancos, lotéricas, entre outros.

Estas melhorias acima citadas se restringiram apenas aos loteamentos mais
consolidados do bairro como os loteamentos Cidade Morena e Moreninha 1, 2 e 3, e
mesmo assim parte delas, principalmente quando se trata de espacgos de lazer, caso
das pracas, séo subutilizados e insuficientes para atender a demanda da populacao,
além da insuficiéncia de equipamentos como creches e inexisténcia de atividades
culturais e eventos que possam dar mais vida aos espacos publicos do bairro.

Os loteamentos mais recentes, como o Jardim Nova Capital, Jardim Nova
Jerusalém, Santa Felicidade, Moreninha 4, por exemplo, que surgiram na 1° ou 2°
décadas dos anos 2000 ndo tiveram melhor planejamento em comparagdo com o
surgimento dos ja consolidados.

Nestes, 0 uso predominante é residencial e ha sérios problemas na
infraestrutura urbana basica como: auséncia de asfalto, esgoto, drenagem e também
de equipamentos publicos, como as EMEI’s (creches), que necessitam estar mais
préximas do local de moradia para atendimento da demanda local, bem como as areas

de lazer e comeércios e servigos de primeira necessidade.
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Outra problematica principal do bairro € a mobilidade urbana e os acessos a
ele, ja que o bairro tem apenas um acesso pela Av.Gury Marques e alguns
parcelamentos ndo tem uma cobertura adequada de transporte publico, ou seja, linhas
e pontos de Onibus préximos, além da auséncia de calcadas, que dificultam a
locomocéao de pedestres, principalmente de cadeirantes.

Outro fator importante para a escolha da area, € a relagdo de sua autora com
ele, pois é uma de suas moradoras, que vive 0s problemas ali existentes, e, portanto,
mais do que um mero estudo de caso, se trata de uma proposta de intervencao que
altere a realidade da qual ela faz parte e de sua prépria comunidade, da unido dos
aspectos sensoriais, empiricos e técnicos, e da necessidade de buscar a inversao de

uma légica de segregacdo e marginalizacao existente aonde mora e em sua cidade.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos Gerais

- Elaborar um Plano de bairro com diretrizes urbanas afim de solucionar os
problemas e valorizar as potencialidades do Bairro Moreninha e realizar projetos
urbanisticos dentre as principais diretrizes elencadas, destacando a elaboracao de um
novo Parcelamento, o Jardim das Hortas, voltado para Agricultura Urbana.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Compreender e analisar a politica de planejamento urbano praticada no
Brasil e em Campo Grande da década de 1960 aos tempos atuais.

- Compreender o0s processos de segregacao social e urbana e de
periferizacdo nas cidades brasileiras.

- Conhecer e analisar os aspectos socio-demogréaficos e a relacdo
socioecondémica entre Campo Grande e bairro Moreninha

- Elaborar Diagnostico e Analise do Bairro Moreninha considerando as

legislacdes urbanas de Campo Grande.
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- Aplicar um questionario com recorte nos moradores do Parcelamento Jardim
Nova Jerusalém, local de moradia da autora, de modo a entender a percepcao dos
moradores com relacdo ao Parcelamento e ao Bairro como um todo.

- Sistematizar os resultados obtidos na area objeto de estudo, os principais
problemas e potencialidades do bairro, tendo como base as minhas analises e o
apontado pelas entrevistas com os moradores.

- Estudar precedentes conceituais e referéncias projetuais exitosas em
situacdes semelhantes, afim de melhor embasar e enquadrar o Plano Urbanistico.

- Fomentar novas formas de planejamento urbano, técnicas, mas ao mesmo
tempo interdisciplinares, holisticas e com participacdo popular afim de viabilizar
solucbes mais efetivas aos problemas socioecondmicos, ambientais e urbanos

presentes nas cidades brasileiras e mais visiveis nas periferias das cidades.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada é referenciada em pesquisa bibliografica em livros,
sites, artigos e periddicos que contenham informacdes relevantes a respeito do tema
e embasem teoricamente e conceitualmente a pesquisa, e tera por referéncias,
autores como Erminia Maricato, Candido Malta, entre outros, além de legislacbes
urbanas nacionais e municipais para embasamento do trabalho.

Outra etapa sera o levantamento de dados fisicos, demograficos,
socioeconémicos e urbanos de Campo Grande e do bairro Moreninha com o intuito
de aprofundar conhecimentos e recolher informagfes que auxiliem nas propostas
urbanisticas a serem feitas posteriormente na area.

Este levantamento seré feito através do uso de cartas, mapas e legislacbes
produzidos pela prefeitura de Campo Grande, e complementacéo desses dados pela
autora se tratando do bairro objeto de estudo.

Junto do levantamento citado anteriormente também havera estudo de campo
com levantamento fotografico, observagbes sensoriais, aplicacdo de questionarios e
entrevistas com moderadores, para compreender as reais necessidades da
populacdo, e utilizar destes conhecimentos para a proposicdo das diretrizes

urbanisticas.
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Simultaneamente serdo observadas e estudadas bases conceituais e
referéncias projetuais dentro do contexto brasileiro e sul-americano que tenham
relacdo com contexto socioecondémico, urbano da area objeto de estudo e possam
melhor enquadrar e embasar a proposta.

Por fim serd elaborado um Plano Urbanistico para o bairro Moreninha com
diretrizes urbanas nos eixos de Macrozoneamento e Zoneamento Urbano, Zonas
Especiais, Equipamentos Comunitarios, Hierarquia Viaria, Mobilidade Urbana e
Infraestrutura Urbana.

Dentre as diretrizes, serdo elencadas as principais para elaboracdo de
projetos urbanos, os quais estardo englobados na producdo de um projeto de
loteamento, o Jardim das Hortas, com foco em agricultura urbana juntamente de
outros usos como residencial, comercial, industrial, misto, areas de lazer e

equipamentos comunitarios.
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2 BASES TEORICAS

Neste capitulo faco uma apresentacdo e analises sobre o processo de
planejamento urbano dentro de um recorte temporal, da década de 1960 aos dias
atuais, dos processos de segregagado socioecondmica e espacial atrelados a este
processo, bem como das principais legislacfes urbanas vigentes no pais.

2.1 POLITICA URBANA NO BRASIL: DECADA DE 1960 A 1980

A politica urbana neste periodo foi marcada pela criacdo de 6rgaos exclusivos
para tratar de habitacdo e urbanismo e pelo grande crescimento do financiamento
publico de moradias populares, que visavam o combate ao déficit habitacional
crescente no pais e planos urbanisticos cada vez mais detalhados e contendo
diretrizes de acdo nos mais variados niveis de governo com a compreensao de que o
planejamento urbano solucionaria o crescimento desordenado das Cidades.

Em 1964, apdés o golpe militar, o governo passou a ter como prioridade a
guestao habitacional e com isso criou o Sistema Financeiro de Habitacdo e o Banco
Nacional de Habitacdo (SFH/BNH) que visava diminuir e até mesmo zerar o déficit
habitacional brasileiro e tinha como objetivo o financiamento de casas populares para
as camadas de menor renda do pais.

Ao longo desses anos até 1974 o sistema de financiamento da casa prépria
foi recebendo cada vez mais capital através do uso de parte dos fundos do FGTS e
do recém-criado Sistema Brasileiro de poupanca e empréstimos, fazendo com que no
ano citado o BNH tivesse 30 bilhdes de cruzeiros, o que possibilitaria 0 cumprimento
da meta de superar o déficit habitacional no Pais. (BOTEGA, 2007, p.68).

O gque se observava, era o contrario, em 1971 somente 24% da demanda
populacional foi atendida e, portanto, o sistema se mostrava ineficiente, e um dos
principais responsaveis por estes problemas era a sua légica de funcionamento
sempre aliada a iniciativa privada e ao mercado imobiliario. (BOTEGA, 2007, p.68).

Diferentemente do objetivo inicial grande parte dos financiamentos foram
feitos para familia com renda acima de 12 salarios minimos, sendo que esta faixa de
renda ndo era a mais afetada pelo déficit habitacional e sim as de até quatro salarios
minimos que constituiam 55% da demanda habitacional do pais, entre 1964 e 1977
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foram investidos 135 bilh6es de cruzeiros, financiando 1.739.000 habitacbes e a
maioria para familias de alta renda (BOTEGA, 2007, p.69).

Outro problema do SFH/BNH se referia aos locais de implantacéo dos projetos
habitacionais nos casos em que se destinou o financiamento para as camadas de
menor renda, pois se localizavam em locais distantes do centro da cidade, sem
infraestrutura urbana consolidada, contando apenas com fornecimento de 4gua e
energia elétrica, sem asfalto, rede de esgoto e acesso adequado a equipamentos
publicos e transporte publico.

Foi também no regime militar que se iniciou a organizacado de uma politica de
Planejamento Urbano no pais através da elaboracdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, durante o Governo Geisel em 1973 e com a criagao
de diversos orgaos federais especializados nestes temas, entre eles, a Secretaria de
Articulacdo entre Estados e Municipios — SAREM e o Servico Federal de Habitagcéo e
Urbanismo — SERFHAU. (VAINER et al., 2002, p.138).

Mais adiante foi criada a Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regides
Metropolitanas (CNPU), organismo que visava incorporar as regides metropolitanas -
criadas pela Lei Complementar n° 14 de 1974 - ao sistema de planejamento urbano e
municipal. A CNPU controlava o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU)
e o Fundo Nacional de Transporte Urbano (FNTU).

Em 1975, o SFH/BNH que j4 ndo comtemplava como prometido a moradia
popular passa por uma reformulacdo no qual o seu carater de financiamento de
moradia para a populacdo mais pobre desaparece totalmente e se fixa 5 salarios
minimos como renda minima para adesao ao programa, excluindo definitivamente a
populacdo mais pobre do acesso a casa formal. (BOTEGA, 2007, p.69).

O SFH/BNH acaba definitivamente em 1986 devido a ndo estar mais de
acordo com sua misséo inicial e pela dependéncia do FGTS e do pagamento das
prestacdes pelos seus clientes, devido a este periodo ter sido marcado por grave crise
econdmica, desemprego e desvalorizagdo do salario, era impossivel manté-lo dentro
dos moldes de funcionamento durante o “milagre econémico” da Ditadura Militar.
(BOTEGA, 2007, p.70)

Além das problematicas a nivel nacional, os governos estaduais e municipais
nao enfrentaram a questéo fundiaria, deixando o planejamento urbano a mercé de
interesses da especulagédo imobiliaria e se desfocando dos vazios urbanos (que se

valorizam com os investimentos feitos ao seu redor e pela localizacdo mais proxima
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ao centro), atendendo assim exclusivamente aos interesses do mercado e fazendo
com que 0s vazios urbanos se multiplicassem nas cidades. (Maricato, 2001, p.21).

Por sua vez, a populacdo pobre € colocada em areas afastadas e precarias,
além do aumento de custos que se passa a ter com a futura expansao de infraestrutura
urbana na cidade para atender a estes novos espacos. (Maricato, 1987, Apud
Maricato, 2001, p.21).

As décadas de 70 e 80 foram marcadas por diversas iniciativas de politicas
urbanas e de habitacdo nas cidades brasileiras, mas que partiam somente da esfera
publica federal e que ndo continham participacédo da sociedade civil nos processos de
decisdo e elaboracdo de propostas, principalmente das classes mais excluidas da
cidade formal e dos movimentos populares de luta por moradia e reforma urbana.

Além disso havia uma falta de relacéo e conexao entre as diferentes areas de
planejamento urbano: rede de &gua, energia elétrica, saneamento baésico,
pavimentacdo, transporte publico, equipamentos publicos e moradia.

A época foi marcada por uma explosdo demografica nos grandes centros
brasileiros, com crescimento das periferias, somando-se também ao crescimento das
cidades do interior préximas as capitais e resultando em processos de conurbacgéo e
formacao de Regibes Metropolitanas.

As regides metropolitanas ampliaram os problemas ja existentes como déficit
habitacional, bairros precérios, ou seja, sem pavimentacdo, saneamento basico,
eguipamentos publicos e principalmente em termos de transporte e mobilidade, ja que
a oferta de emprego permanecia no centro das grandes cidades e estas periferias e
cidades préximas constituam cidades — dormitério.

Por sua vez o planejamento da cidade estava cada vez mais alheio aos
interesses da populacao e voltado para uma otica empresarial e funcional que néao
propunha solugcdes aos problemas reais da cidade, mas sim formas de deixar pontos
estratégicos da cidade do ponto de vista turistico e comercial melhor estruturados para
o beneficio dos empresarios e capital estrangeiro.

A década de 1970 para 1980 marcou uma grande convergéncia entre
entidades técnicas da area urbanistica, 0 ambiente universitario e movimentos sociais,
gue teve como apice de mobilizacdo pela reforma urbana a Cidade de S&o Paulo
(SOUZA, 2005, p.8 Apud A luta pelos direitos urbanos: novas representacdes de
cidade e cidadania. Espaco & Debates, S&o Paulo, v. X, n.30, p. 28-41, 1990).
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Mas neste contexto os técnicos e as assessorias técnicas da area tiveram
grande peso na formulacdo de propostas, 0 movimento nesta época nao teve tanto
engajamento popular como dito por parte das liderancas e militantes da época.
(SOUZA, 2005, pag.8 Apud A luta pelos direitos urbanos: novas representacdes de
cidade e cidadania. Espaco & Debates, Sao Paulo, v. X, n.30, p. 28-41, 1990).

Os problemas urbanos, sociais e econdémicos intensificados nesse periodo
fizeram com que nos anos 80 - marcado pelo inicio da redemocratizacdo — fossem
lancadas importantes bases para a democratizacdo da gestdo, do planejamento
urbano no pais e para elaboracdo de direitos urbanos que serdo garantidos
posteriormente pela Constituicao e pelo Estatuto da Cidade, j& que a politica urbana
foi inserida na Constituicdo por meio destes movimentos de reforma urbana e como

proposta de Iniciativa popular.

2.2 A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988 — POLITICA URBANA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o inicio da concretizacdo de
ideias de movimentos sociais dos anos 60,70 e 80 pela reforma urbana, propondo
pela 12 vez instrumentos urbanisticos e legais que visavam a constituicdo de cidades
mais justas socialmente e que oferecessem melhor qualidade de vida para seus
moradores.

O capitulo referente a politica urbana no seu artigo 182, 1° inciso, passa a
estabelecer a obrigatoriedade de um Plano Diretor para cidades com mais de 20.000
habitantes, sendo ele “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”. (BRASIL, 1988, pag.112).

O Plano Diretor visa o0 estabelecimento de diretrizes e normas para a
organizacéo e gestédo do solo urbano e rural, ou seja, serve para todo o0 municipio, ndo
somente a cidade, fazendo com que os aspectos fisicos e territoriais de um municipio
atendam as necessidades sociais, econdmicas e ambientais esperadas de maneira
sustentavel e equilibrada.

O plano diretor também necessita estar associado a outros planos e leis

urbanisticas, bem como ferramentas de levantamento fisico-territorial, entre eles, a lei



23

de uso e ocupacdo do solo, cartas geotécnicas e de drenagem, plano de mobilidade
e hierarquia viaria e plano de saneamento basico, por exemplo.

Através da constituicdo também se estabeleceu por lei a funcdo social da
propriedade e instrumentos que visam o combate a especulacao imobiliaria, por estas
normalmente afetarem o ordenamento das cidades devido a manutencéo de glebas/
lotes sem loteamento/edificagdo em areas com boa infraestrutura urbana visando a
valorizacéo destas areas/terrenos.

A politica de especulacéo imobiliaria e também o lobby do setor imobiliario e
de grandes construtoras junto ao poder publico multiplica vazios urbanos pela cidade
ndo permitindo que estas areas de interesse do mercado sejam habitadas por uma
classe de menor poder aquisitivo, que é entdo alocada para as periferias da cidade.

Os principais instrumentos legais para cumprimento da funcdo social da

propriedade se encontram no art.182, inciso 4° da constituicdo conforme abaixo:

“§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal [...], exigir, nos termos da Lei
federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utiizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: | - Parcelamento ou edificacdo compulsoérios; Il - Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il -
Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal [...]. ” (BRASIL, 1988,
pag.112).

A constituicdo estabeleceu as premissas de politicas e legislacdes urbanas
gue foram sendo detalhadas e aprimoradas posteriormente principalmente com a
implementagcdo do Estatuto da Cidade, que s6 foi aprovado em 2001 e reuni 0s
instrumentos ja citados pela constituicdo bem como trata de novos e traz uma énfase
a participacao da sociedade civil organizada no planejamento das cidades.

Anteriormente aos anos 2000, a década de 1990 marcou uma diferenciacédo
do movimento pela reforma urbana em 2 vertentes, uma mais tecnicista (Prefeitura,
ONGs), que se baseavam em alguns estudos académicos e a outra era a de
movimentos de base nas favelas, bairros e suas federagdes. (SOUZA, 2005, pag.9).

Ao longo deste periodo houve uma énfase em uso das leis e planos como
forma de implementar a reforma urbana, em especial os planos diretores, com uso de

instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios, mas sem o devido espaco de debate
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e participacdo popular para elaboracdo das propostas efetivas. (COELHO, 1990;
RIBEIRO, 1990; SOUZA, 1993).

Nos movimentos sociais observou-se uma decadéncia neste periodo, boa
parte dos movimentos sociais presentes em favelas e bairros das cidades brasileiras
nao levantava discussoes a respeito de reforma urbana, isso tinha diversos motivos,
entre eles o enfraquecimento pelo clientelismo e/ou intimidacdes de poderes paralelos
como o do trafico de drogas. (SOUZA, 2005, pag.9).

Entidades de associacbes de moradores regionais ou nacionais como a
FAMERJ se tornaram decadentes e as novas que surgiram como a FAM-Rio nao
tinham a mesma capacidade de mobilizagdo que as antigas, ou tinham uma dinamica
de maior dependéncia do Estado, como no caso da Unido das Associacfes de
Moradores de Porto Alegre. (UAMPA) (SOUZA, 2005, pag.9).

Os planos diretores desta época tinham como marca o tecnocratismo e pouco
espaco de participacdo da populacdo na sua elaboracao, o Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo por exemplo, define a participacdo popular principal no Conselho
Municipal de Politica Urbana e Ambiental, mas com apenas 1/3 do total de vagas,
sendo que 1/3 seria de entidades do proprio governo e outros 1/3 de entidades
empresariais e de setores econémicos. (SOUZA, 2005, pag.9).

Além do problema da composicao definida pelos artigos 242 e 243, o conselho
também era meramente consultivo, ou seja, as sugestdes e propostas ali feitas nédo
tinham a obrigatoriedade de se tornar parte do plano diretor, havia também previséo
de planos regionais, de bairro, mas sem definicdo da participagéo popular nos seus
processos de elaboragéo. (SOUZA, 2005, pag.9).

Em 2001 ocorreram diversos debates sobre o Estatuto da Cidade e foram
relevantes por dar espaco e projecdo a lideres de federacBes nacionais ligadas a
moradia e reforma urbana assim como algumas entidades de favelas e bairros, mas
os debates eram majoritariamente ocupados pelas bases técnica e académica e boa
parte da periferia seguia alheia a estes assuntos. (SOUZA, 2005, pag.9).

A luta pela reforma urbana, direito a cidade e moradia tem grande importancia
pelo fato de que cada vez mais a populacéo urbana aumenta no pais, mas ao mesmo
tempo evidencia-se que as suas organizacdes representativas (Férum Nacional de
Reforma Urbana, por exemplo,) ndo estavam compativeis as demandas e

organizadas tal como o MST com sua luta pela reforma agréria.
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Em 2001 aprova-se o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), projeto de lei
gue havia sido proposto em 1988 pelo entdo senador Pompeu de Sousa, mas que foi
engavetado e retomado em 1999 pelo senador Inacio Arruda quando assumiu a
presidéncia da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

O estatuto foi um importante avanco no sentido de buscar consolidar o direito
a Cidade e a Propriedade e a busca por um planejamento participativo, no intuito de
oferecer mais qualidade de vida urbana aos seus cidadaos.

Mas assim como os planos diretores e legislacbes de anos anteriores, tem
uma série de inconsisténcias quando se trata da participacao popular, dando espaco
para que as prefeituras decidam se esse processo sera deliberativo ou consultivo.
(SOUZA, 2005, pag.13).

“Somente o Art. 4°, inciso V (que cita o referendo popular e o plebiscito,
mecanismos que, de toda forma, j& haviam encontrado acolhida na propria
Constituicao Federal), e 0 Art. 43, inciso IV (que cita a iniciativa popular de projeto de
lei e de planos, coisa que, igualmente, jA se achava prevista na Constituicao)’
(SOUZA, 2005, pag.13), tratam melhor da participacéo popular.

No geral poderia ter-se definido melhor este tema para evitar riscos de falsa
ou insuficiente participacdo popular para se cumprir formalmente com a lei n°® 10.257,
0 que acaba por ocorrer em nossa realidade, e o deixaria mais objetivo e preciso.

Em 2003 com a criacdo do Ministério das Cidades buscava-se tratar dos
componentes da questédo urbana de forma integrada e esta area ganha um novo status
de prioridade por parte do governo federal.

Observa-se ao longo dos anos, desde a redemocratizacdo, que houve um
aumento das instancias de participacdo popular no planejamento urbano em todo o
pais, houve a criacdo de mais de 27 mil conselhos gestores de politicas publicas na
esfera municipal, estadual e federal; féruns de orcamento participativo; conferéncias
de diversas areas e processos de consulta popular (referendos, plebiscitos) etc.
(TONELLA, 2012, p.38).

Em 2003 cria-se também a Conferéncia das cidades e outros espagos
institucionais de participagdo da sociedade civil nos niveis federal, estadual e
municipal para elaboracdo de politicas urbanas, que rompem com a logica até entao
existente do Estado ser o Unico agente envolvido neste processo e que acabava

atendendo ao mercado imobiliario e setor empresarial somente.
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A 12 Conferéncia Nacional das Cidades foi convocada em maio de 2003 e teve
véarias etapas: conferéncias municipais com eleicdo de delegados para a conferencia
estadual e assim por diante até a fase nacional, apesar da iniciativa, houve criticas ao
pouco tempo para realizacédo de todas as etapas, 0 que propiciaria maior participacao
popular nos debates e nos levantamentos dos problemas urbanos.

Como alternativa a Conferéncia Nacional e para ampliar o periodo de debate
e participacao popular, cidades como Campinas, Porto Alegre, Belém, entre outras,
realizaram o seu “Congresso da Cidade”. (TONELLA, 2012, p.40).

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades teve representantes de mais de 3 mil
municipios e votou cerca de 1.200 propostas, com participacdo de 2.095 delegados,
divididos entre 928 representantes do poder executivo e legislativo e 1167 da
sociedade civil. (TONELLA, 2012, p.40).

O Relatdrio final apontou a necessidade do “acesso a terra urbana e a moradia
digna, ao saneamento ambiental, & 4gua potavel, ao transito seguro e ao ambiente
saudavel’, [...], além da énfase na “inclusdo de grupos étnicos e raciais, das mulheres
e da populacéo de baixa renda”. (TONELLA, 2012, p.41).

Em geral a observagdo que se faz da 12 Conferencia € que ndo houve
aprofundamento no debate dos problemas urbanos e as conclusdes tratam da defesa
de acesso a direitos ja estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, mas sem propor
medidas de solucdo dos problemas urbanos e efetivacdo de acesso a esses direitos
pela populagéo no geral.

A maior participagdo da sociedade civil nestas instancias parte da
compreensao do Estado, através da luta de movimentos sociais, de que a populagcéo
nao somente sabe dos problemas urbanos como também é capaz de propor solucées
a eles, algo que o poder publico ndo consegue sozinho ou tem maiores dificuldades
de encontrar essas solucdes sem espacos mais democraticos, plurais e que
necessitam ser deliberativos.

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu em 2005 e teve maior
aprofundamento que o anterior com o relatério final em seu ponto 14 elencando
medidas para concretizacdo da democracia participativa e deliberando que o antigo
Ministério das Cidades garantisse:
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“a) a criagdo dos conselhos das cidades nos municipios, no prazo maximo de
um ano; b) a dotacdo orgamentaria nos trés niveis de governo, para viabilizar,
financeiramente, a participacdo dos conselheiros dos segmentos Movimento
Popular, ONGs e trabalhadores; c) o carater deliberativo do ConCidades
(garantido por lei); d) a capacitacdo dos conselheiros; €) a parceria com 0s
governos locais e o Ministério Publico; f) a divulgacéo das acdes do Conselho
Nacional das Cidades”. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2005).

Em 2005, essa maior participacao civil gera a aprovacao de um Projeto de Lei
de iniciativa popular n°® 2710/1992, criando o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/
FNHIS), através da Lei Federal n® 11.124/2005. (TONELLA, 2012, p.33).

Apos a criacdo do sistema a Secretaria Nacional de Habitacdo estabeleceu o
Plano Nacional de habitacdo e em 2007 estados e municipios aderem a iniciativa que
buscava estabelecer uma politica de Estado para a area habitacional no pais.

Segundo a Fundacédo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional no Brasil em 2008
era de 5,546 milhdes, sendo 83,5% na area urbana. (BRASIL. Ministério das Cidades,
2011 Apud TONELLA, 2012, p.34).

Mas além da questdo quantitativa, a qualitativa também €& um grande
problema na area habitacional em virtude da precariedade estrutural e arquitetdnica
das autoconstrucfes e também urbana pela situacéo de irregularidade fundiaria das
casas, localizacdo em éareas insalubres e/ou com falta de acesso a infraestrutura
urbana e equipamentos publicos.

‘A auséncia de infraestrutura urbana e saneamento ambiental é o maior
problema, envolve 10,2 milhdes de moradias, ou seja, 32,1% do total de domicilios
urbanos do Pais tém pelo menos uma caréncia de infraestrutura (agua, esgoto, coleta
de lixo e energia elétrica), sendo 60,3% nas faixas de renda de até 3 salérios
minimos”. (TONELLA, 2012, p.34).

Como ja dito o saneamento é um dos principais problemas urbanos brasileiros
e em 2007 através da Lei n° 11.445/2007 foi construido o Plano Nacional de

Saneamento Basico — PLANSAB, com as seguintes metas:
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“b) superacdo das desigualdades por meio da universalizacdo do
saneamento (abastecimento de agua potavel, esgoto, manejo de residuos
sélidos e manejo de aguas pluviais) [...] superacéo das diferentes formas de
desigualdades sociais e regionais, em especial as desigualdades de género
e étnico-raciais; c) [...] reduzir a metade, até 2015, o nimero de pessoas sem
acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario”. (BRASIL.
Ministério das Cidades, 2008).

Ao longo deste periodo tem-se diversos planos e leis, mas permanecem 0s
problemas de efetivacdo dessas politicas publicas e em 2009 temos no cenario
mundial uma grande crise econémica que afetou diversos paises, em especial paises
europeus, com diminuigdo de crescimento econdmico, menos receita nos tesouros
nacionais, superendividamento, entre outros problemas.

E Diante deste cenario de instabilidade econémica internacional, o governo
brasileiro tratou de tomar medidas para manter o crescimento econémico e 0s projetos
estabelecidos nas politicas urbanas e principalmente habitacionais.

A agenda habitacional aliada a dinamizacdo da economia, com geracao de
empregos na construcdo civil e area relacionadas foi estabelecida através da
aprovacao da Lei n®11.977/2009, mais conhecida como Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) e que contava com recursos do Fundo de Arrendamento Social e do
Fundo de Desenvolvimento Social, valores de 14 bilhdes de reais e 500 milhdes de
reais respectivamente.

Apesar de estar inserido num contexto de maior integracdo das politicas
urbanas e habitacionais, com instancias de participacao popular e uso de instrumentos
juridicos avancados para melhor organizar a cidade de maneira sustentavel e justa, o
PMCMV acabou por contrariar este contexto de planejamento e repetir erros ja
cometidos anteriormente pelo FNH/BNH, por exemplo.

Novamente o programa concedia a iniciativa privada e grandes empreiteiras
a prioridade na elaboragao e execucgéao destes projetos habitacionais e na concessao
dos financiamentos junto a Caixa Econdmica federal, tendo sido os responsaveis pela
maior parte dos Conjuntos Habitacionais feitos no pais.

Em sua maioria estes projetos foram implementados nas periferias devido ao
menor custo de glebas e desassociados da rede de infraestrutura como

pavimentagdo, sistema de esgoto, drenagem, transporte publico, bem como a falta ou
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insuficiéncia de equipamentos tais como creches, unidades bésicas de saude etc.,
permanecia a falta de associagéo entre politicas urbanas e habitacionais.

Apos o lancamento do PMCMV, que seria o principal programa de uma politica
habitacional dos governos petistas e ainda vigente, temos em 2010 a 42 Conferéncia

das Cidades, com 4 eixos tematicos:

“Aplicacdo do Estatuto da Cidade, dos planos diretores e a efetivagdo da
funcao social da propriedade do solo urbano; a integracao da politica urbana
no territdrio: politica fundiaria, mobilidade, acessibilidade urbana, habitagao e
saneamento; a relacdo entre os programas governamentais — como [...]
Minha Casa, Minha Vida — e a politica de desenvolvimento Urbano”. (BRASIL.
Ministério das Cidades, 2010).

As necessidades de efetivacdo das politicas urbanas e a dificuldade de
coloca-las em prética, da articulacéo dos diversos setores que a formam, além de uma
participacéo superficial da populacao foram os elementos principais desta conferencia

e as principais resolucdes foram:

“Criagao e implementagao de Conselhos deliberativos, em todos os estados;
Ampliacdo da participacdo popular; Obrigatoriedade de aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade para todos os municipios para efetivar a
funcdo social da propriedade; Tornar obrigatério a elaboragdo e
implementacédo de Plano Diretor para todos 0os municipios, e apoio a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 285/09 que vincula recursos a programas
de habitacao”. (BRASIL. Ministério das Cidades, 2010).

Ao longo deste periodo observa-se que ndo faltaram iniciativas do poder
publico no intuito de discutir os problemas urbanos existentes nas cidades brasileiras,
de aprimorar suas politicas e acbes nestas areas, bem como uma busca por maior
dialogo permanente e crescente com a populagcéao no geral.

Apesar dos avancos destes governos mais democraticos (dos anos 90 até os
dias de hoje) e principalmente dos petistas, as mudancas ainda s&o muito lentas, as
resolucdes e leis ndo sédo implementadas na pratica, héa entraves do poder publico por
motivos de interesses clientelistas e/ou burocracia, certo descaso com o tema e nas
esferas municipais, estaduais e federal persiste a desarticulagdo entre orgdos e

politicas de planejamento urbano, infraestrutura urbana e habitacional.
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Observa-se também n&o haver um plano de Estado relacionado a politica
urbana no pais que contemple seus componentes de maneira integrada, com metas
e prazos pré-definidos para viabilizacao das resolu¢cées em Estados e Municipios.

Sao também poucas as praticas inovadoras de gestdo urbana através de
projetos e planos urbanos para pontos estratégicos da cidade, melhoria da mobilidade,
de bairros, entre outras, sendo propostas por prefeituras e seus 6rgaos, com a devida
participacédo popular.

As resolucdes e leis ainda fazem parte do campo tedrico e muitas vezes a
populacao tem dificuldades em compreender abordagens como a do plano Diretor,
por exemplo, fazer com que a politica urbana seja mais acessivel e pratica também
vai fazer com que a populacdo compreenda melhor a sua importancia e se engaje

mais no processo de planejamento de sua Cidade.

2.3 PROCESSOS DE SEGREGACAO SOCIAL NO BRASIL

O Brasil sempre foi marcado pela desigualdade social e econémica, estrutura
gue remonta ao periodo colonial e a escraviddo e que mesmo apos a abolicdo nao
forneceu aos negros libertos as mesmas oportunidades de moradia, trabalho e
principalmente educacéo, que eram dadas a elite escravocrata e suas familias bem
como a populacao branca e urbana nas insipientes cidades brasileiras.

Mesmo apOs processos de modernizacdo da politica e economia e do inicio
de uma maior urbanizacao nas cidades brasileiras, a segregacao social continuou a
ser uma caracteristica de nossa sociedade, com as classes mais ricas tendo acesso
a moradia digna, areas com melhor infraestrutura e com acesso prioritario aos
beneficios e avancos que a cidade fornecia, como rede de &gua encanada,
saneamento basico, telefone e iluminacgéo publica, por exemplo.

Enquanto as populacdes pobres foram levadas a ocupar areas periféricas,
inadequadas para moradia e insalubres, tendo sido retiradas dos espacos de interesse
da elite através de iniciativas do proprio poder publico, politica reiterada em diversos
momentos da histéria brasileira e que constituiram a segregacdo ndo somente

socioecon6mica, mas urbana que esta bem demarcada nas cidades brasileiras.
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Dentro deste contexto podemos citar a politica higienista do final do século
XIX inicio do século XX, que ocorreu em cidades como o Rio de Janeiro e tinham
como bases o embelezamento das cidades através de grandes ruas e pracas com
paisagismo, obras de saneamento publico para coibir epidemias ligadas a falta deste
e obras de renovacéo visual dos edificios principais da cidade.

Com isso se justificou a expulsdo de populagbes que habitavam corticos e
pensdes nessas regides pois “sujavam a cidade”, suas edificagcdes eram “feias” e
insalubres, ou seja, as principais alegacoes para a derrubada destas habitacdes era
de que contribuiam para a proliferacdo de doencas que ocorriam na época.

Essa populacdo pobre que néo tinha mais moradia e tinha sido expulsa da
cidade formal, passa entédo a habitar os morros e encostas do Rio, bem como outros
locais inadequados e ndo urbanizados que ndo eram do interesse da elite carioca,
iniciando assim as primeiras favelas da cidade.

Com a revolucao de 1930 o governo passa a investir na industrializacao do
pais, mas esta transformacdo novamente tem como protagonista a elite brasileira na
figura da recente burguesia industrial, que deixava a agricultura e passava a apoiar
este processo assumindo assim protagonismo econémico e também politico.

A questdo fundiaria, de posse da terra que antes era um problema do meio
rural passa a ser também do meio urbano devido ao poder politico que foi dado a esta
burguesia e pela ampliacdo da propriedade privada da terra nas décadas seguintes.
(MARICATO, 2001, p.18).

A urbanizacdo moderna continuava atrelada ao passado colonial, agrario e
desigual pelo seu inicio ter sido possivel através da méo de obra escrava, pela pouca
importancia dada a forca de trabalho agora livre e pela propriedade da terra se manter
com a elite, o que também Ihes conferia poder politico mesmo nos casos em que nao
eram o0s representantes do poder publico devido aos “jogos de interesse”.
(MARICATO, 2001, p.18).

Em 1950 a industrializacdo se diversifica com a inser¢ao do setor de bens
duraveis e bens de producéo e se estabelece uma dependéncia maior do mercado
externo [...] entre os itens passamos a ter a producdo do automovel, com o maior
acesso e uso do automovel pelos cidadéos se estabelecem mudancas significativas
na organizacdo das cidades e nas moradias. (MARICATO, 2001, p.19).

O Automovel trouxe alteragdes no ambiente construido, no modo de vida das

pessoas, mas esta modernizagc&o continua associada a pré-modernidade, ao contexto
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anterior de segregacédo social e isso ficava cada vez mais aparente nas moradias
populares e no padrdo de urbanizacdo dos bairros periféricos. (MARICATO, 1996
Apud MARICATO, 2001, pag.19).

Entre 1940 e 1980 o PIB brasileiro cresceu 7% ao ano, no entanto a
concentracdo de renda também aumentou apesar de uma melhoria na vida da
populacdo em geral, em especial em indicadores como mortalidade infantil e
expectativa de vida.

Isso se explica em parte devido a inexisténcia ao longo deste periodo de uma
politica de distribuicdo de renda e da nao-prioridade de investimentos em setores
essenciais do pais.

Entre estes temos a educacao, que permite a formacado de profissionais mais
qualificados e melhorias nas condi¢cfes de trabalho, bem como o aumento da renda,
o transporte publico que foi depreciado em prioridade ao transporte privado, as
condi¢cbes dos bairros, moradias e 0 acesso a lazer, entre outros, nas periferias que
sempre destoaram da realidade dos centros e areas nobres da cidade.

As décadas de 1960 a 1980 foram o apice do crescimento econdmico
brasileiro com a implementacdo do 1° grande programa habitacional do pais, que
também financiava obras de saneamento (BNH/SFH), com grandes obras para
extensdo de rede de agua, de sistema viario como rodovias e de geracdo de energia
através de hidrelétricas, entre outros.

O crescimento desta época ajudou a gerar uma nova classe média urbana,
mas manteve grande parte da populagcédo sem acesso a direitos civis e sociais basicos
como: legislagéo trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento. (MARICATO,
2001, p.21).

Com a desaceleracao da economia no final da década de 80 e anos 90, houve
um forte impacto social, ambiental e ampliaram-se 0s processos de desigualdade
social urbana. [...] estudo do IPEA em 2000 indicava que 33% dos pobres brasileiros
moravam em metrépoles. (MARICATO, 2001, p.22).

Este contexto faz com que a qualidade de vida urbana, de acesso a cidade
formal e a qualidade de servicos prestados ao cidadao esteja muito associada a renda
(pois o setor publico sofre com insuficiéncia de investimentos e a elite tem prioridade
diante deste e em outros aspectos recorre ao setor privado), e por isso os direitos

basicos que deveriam ser garantidos a todos, dao lugar ao privilégio para poucos.
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2.4 LEGISLACOES URBANAS NACIONAIS

2.4.1 Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Apé6s o periodo da redemocratizacdo diversas legislacbes foram sendo
propostas e aprovadas com o intuito de melhor regular o desenvolvimento das
cidades, entre estas regulamentacdes a principal seria o Estatuto da Cidade,
instrumento de Lei Federal n® 10.257, aprovado em 10 de julho de 2001 e que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil.

Segundo a lei, ela “estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. (BRASIL. Estatuto da
Cidade, Lein°® 10.257/2001).

No 2° artigo suas principais premissas sdo garantir a 'fungéo social' da cidade
e da propriedade de acordo com algumas diretrizes gerais, entre as quais temos:

“I = [...] o direito [...] 2 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, [...] e ao lazer, [...]; Il — gestéo
democrética por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade [...]; IV — planejamento
do desenvolvimento das cidades [...], de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V —
oferta de equipamentos [...] comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagédo e as caracteristicas
locais;” (BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001).

Um dos principais itens é o inciso 6° que trata do ordenamento e controle do
uso do solo, pois é uma das principais ferramentas de definicdo de como devem ser
ocupados os lotes da Cidade, suas funcdes permitidas e proibi¢coes.

Os seus objetivos sao: impedir o uso inadequado dos imdéveis; a proximidade
de usos incompativeis; o parcelamento e uso excessivo de uma regido da cidade em
desacordo com sua infraestrutura urbana; a instalacdo de empreendimentos ou
atividades sem a previsdo da infraestrutura urbana correspondente; a retencéo

especulativa de imével urbano; a poluicdo e a degradacdo ambiental, além da
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exposicdo da populagao a riscos de desastres naturais. (BRASIL. Estatuto da Cidade,
Lei n® 10.257/2001).

Um item essencial trata da regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de favelas,
pois a ocupacao de areas nao-urbanas, de uso restrito, de protecdo ambiental ou com
outras caracteristicas especiais ao longo da histéria gerou diversas favelas,
principalmente nas grandes cidades brasileiras, que ndo cumprem 0s requisitos
basicos de organizacdo urbana e tem caréncia de infraestrutura basica bem como de
eguipamentos urbanos.

No Estatuto esta presente no seguinte inciso: “XIV — regularizacao fundiaria e
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais”. (BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001).

A lei teve ao longo do tempo adi¢cdes que contemplavam uso de sistemas de
energia e sistema construtivo renovaveis e sustentaveis, obrigatoriedade das obras
de infraestrutura urbana basica e recomendacfes de projeto arquiteténico para as

edificacdes, como observa-se nos seguintes incisos:

“XVII - estimulo a utilizacéo, nos parcelamentos [...], nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrées construtivos [...] que objetivem a reducéo
de impactos ambientais [...] (Incluido pela Lei n° 12.836, de 2013); XVIII -
tratamento prioritario as obras [...] de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento (Incluido pela Lei
n°® 13.116, de 2015); XIX - garantia de condicbes condignas de
acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias internas das
edificagbes urbanas, [..], observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e
gualidade dos materiais empregados. (Incluido pela Lei n® 13.699, de 2018)".
(BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001).

Em seu 2° capitulo, no artigo 4, que trata dos instrumentos da politica urbana,
estabelece-se a execucao de planos regionais e estaduais, e a nivel municipal, temos
como o0s principais o plano diretor, legislacdo para uso e ocupacao do solo,
zoneamento ambiental e planos de desenvolvimento econdmico e social. (BRASIL.
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001).

Além da implementacdo de instrumentos juridicos e politicos, definidos no
inciso V do art.4, como a desapropriagao, instituicdo de unidades de conservacao,

instituicdo de zonas especiais de interesse social, usucapido especial de imovel
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urbano, outorga onerosa, direito de preempc¢ao, entre outros. (BRASIL. Estatuto da
Cidade, Lein°10.257/2001).

Estes instrumentos teriam por objetivo gerar maior controle publico sobre o
territorio, permitir um uso sustentavel, racional e ordenado do solo urbano, além da
destinacdo de areas para implementacdo de vias, da infraestrutura urbana bésica e
para usos publicos como: equipamentos comunitarios, habitagdo popular, unidades
de conservacao ambiental, protecdo de imodveis de interesse histérico e demais usos
e equipamentos necessarios ao bom funcionamento da cidade.

O capitulo 3 trata do Plano Diretor (PD), quais seriam as func¢des desta
legislacéo, além dos conteudos bésicos que deve conter, o art. 40 define que deve ser
uma lei municipal e € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. (BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001).

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e o orgcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Neste mesmo artigo, através de seus incisos temos que o PD deve ser voltado
para todo o municipio, ndo somente a area urbana, deve ser revisado a cada 10 anos
e que neste processo de haver audiéncias publicas e debates com a populacéo e
entidades representativas de diversos segmentos da sociedade, além da publicidade
e livre acesso aos documentos e informacfes produzidas. (BRASIL. Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257/2001).

O art.41 estabelece que o Plano Diretor € obrigatoério para cidades com mais
de 20.000 habitantes, para as que integram regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas ou que atendem a outras caracteristicas especificas, em seu 2° inciso
determina-se que cidades com mais de 500.000 habitantes devem produzir um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o PD ou incluido nele. (BRASIL.
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001).

Ja o art.42 determina que o Plano Diretor deve possuir no minimo: “I- a
delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo
ou utilizagcdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 50 desta Lei; Il — disposi¢des requeridas pelos arts.
25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei (que se referem aos instrumentos politicos e juridicos);

Il — sistema de acompanhamento e controle”.
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Por fim, em seu Cap.4, que se dedica a Gestdo Democratica da Cidade, em
seu art.43, temos a determinacao de alguns instrumentos para garantir a participacéo

popular na gestao da cidade, os quais seriam:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; Ill — conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Conclui-se que o Estatuto da Cidade é uma legislacao que aborda diferentes
aspectos da politica e da gestdo urbana e que busca garantir cidades melhor
ordenadas, mais justas e que oferecam melhor qualidade de vida para seus cidadaos.

No entanto, 20 anos apds a sua aprovacao vemos pouco avanc¢o na melhoria
das condicbes de vida nas cidades, seja do ponto de vista urbano quanto do
socioecondémico e este ultimo se reflete na configuracdo espacial da urbe.

Ha legislagcbes adequadas, mas ao que tudo indica faltam instancias
governamentais comprometidas em aplicar estes instrumentos e voltadas para o
interesse publico, além de maior participacao e organizacdo popular para reivindicar
estes direitos urbanos, afim de que se possa garantir de fato cidades mais humanas,

justas e desenvolvidas.

3 BASES CONCEITUAIS
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Neste capitulo abordo os conceitos urbanos que irdo embasar este trabalho,
ou seja, as diretrizes e 0s projetos urbanisticos a serem elaborados posteriormente

no plano de bairro da Moreninha.

3.1 PLANO DE BAIRRO

O Plano de bairro € um conceito e plano urbanistico que prevé uma maior
aproximacdo do cidaddo com o processo de planejamento da cidade, partindo da
menor escala da cidade, ou seja, a area que o cidaddo mais conhece e se identifica,
seu local de moradia.

Este plano é formado por diretrizes e projetos urbanos que visam melhorar as
condi¢cBes urbanas e até mesmo socioeconémicas da localidade e necessitam estar
alicercados em alguns referenciais teoricos urbanos, os escolhidos para este trabalho

serdo abordados a sequir.

3.1.1Plano de Bairro através das Unidades Ambientais de Moradia

Candido Malta estabelece como essencial aos planos de bairro a definicdo de
Unidades Ambientais de Moradia - UAM’s - (Figura 1), locais no bairro delimitados por
ruas com acesso local, ou seja, dos moradores ou com pouco acesso de passagem,
permitindo a formacao de “ilhas de tranquilidade”, areas com menos ruidos e maior
seguranca para o descanso devido dos moradores da rotina de trabalho, estudo etc.
(MALTA, 2003, pag.24).
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Desenho 3
0 conceito de unidade ambiental de moradia.
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Whas de wranquilidade com ruas internas de trafego apenas
local, com pouco ou neahum trafego de passagem

Figura 1 - llustracéo de conceito de Unidade Ambiental
Fonte: Malta (2003)
Outro ponto importante € que no entorno préoximo destas unidades ambientais
de moradia haja equipamentos publicos e oferta de servicos mais necessaria a
populacdo para que nao seja obrigada a se deslocar por longas distancias para ter
acesso a escola, posto de saude, supermercado, entre outros.
Com relacéo a servicos a distancia entre estes e a Moradia pode ser definida

pela frequéncia de uso conforme define Candido Malta:

“1) O comércio e servigo de apoio imediato a moradia, que tende a ter
frequéncia diaria ou semanal de utilizagéo, [...]. Exemplos: o agougue, [...],
mercadinho, cabeleireiro [...]. 2) [...] ainda de apoio a moradia, mas de
frequéncia menor de demanda, caracterizado como “diversificado”.
Exemplos: loja de sapatos, [...], supermercado grande etc. 3) [...] de apoio a
outras atividades urbanas caracterizada como tipica de centros de hierarquia
superior [...], de demanda muito menor [...] (frequéncia semestral, anual [...].
Exemplos: Relojoaria, artigos de cama e mesa, de automoéveis [...]". (MALTA,
2003, pag.17).

A frequéncia de uso esta ligada a mobilidade (Figura 2), ou seja, € importante
para o morador e recomendavel que quanto maior a demanda mais perto figue da sua
casa e mais facil seja 0 acesso ao comeércio, servico em questdo enquanto os de

frequéncia esporadica podem ficar mais longe (MALTA, 2003, pag.18).
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pesenho 2

A logica 42 localizagao da moradia

m relagio a0 comércio € Servigos locais
[

Sua casd

0 comércio & os servicos locais, de apoio & moradia, podem ficar 20 18
da sua casa (1), perto 3 uma distdncia confortavel a pé (2), ou distante 0 Su*
cieate para exigir uma condugdo (3),

0 mesma raciocinio pode ¢ deve ser feito em relagda ao comércio & 4%

g0s diversificados, assim como ’ .
de us0 mais 0u menos fraqpents, para 0s equipamentos de educagho

Figura 2 - Croqui da relagcdo da moradia com comércio e servigos locais
Fonte: Malta (2003)

No caso de equipamentos de Saude e Educacéo, entre eles creche e escola
de nivel fundamental, é desejavel, por questbes de seguranca, que fiquem proximas
a moradia para que a crianca com idade para andar sozinha va a pé a escola, além
de que esta proximidade, ou ndo, também ira impactar na mobilidade urbana, no
tempo dos adultos e no gasto com transporte para levar esta crianca ou adolescente
a escola. (MALTA, 2003, pag.19).

A unido de UAM que ofereca maior tranquilidade (com acesso menor de
veiculos), somado ao devido atendimento com equipamentos publicos e servicos no
entorno, traz ao bairro uma melhor organizacéo, mobilidade e contribui na qualidade
de vida dos seus moradores.

E com isso se incentiva a convivéncia entre os moradores e 0 maior uso dos
espacos publicos da rua, pracas e parques existentes no bairro, revertendo a logica
atual, ja que o uso intenso de automdveis nas ruas, a violéncia e a degradacéao
ambiental tem feito com que as pessoas tendam a ficar cada vez mais reclusas em
suas casas, nos espacos privados de seus lotes. (MALTA, 2003, pag.24).

Um dos principais problemas das cidades atualmente é a mobilidade e
intensidade de trafego nas vias, devido aos automoveis, ja que trafegos intensos de
veiculos costumam inibir o uso da rua como espaco de convivio por parte de seus

moradores e trazer incobmodos devido ao barulho e polui¢éo.
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Pesquisas realizadas nos Estados Unidos por pesquisadores da Universidade

da Califérnia mostram:

“que la existe uma concordancia publica de que, para até 3 veiculos por
minuto [...], hd uma convivéncia pacifica e até produtora de uma animacéo da
vida de rua e, portanto, entre os moradores e usuarios dos prédios lindeiros
a ela e os que passam por ela a pé ou no interior de veiculos. [...]. Mas quando
0 seu ndmero aumenta para mais de oito por minuto, [...], entra-se na faixa
de um nivel ambiental da rua muito desagradavel e os cidadaos abandonam
as ruas como espaco de convivio e se isolam dentro dos lotes e suas
edificagdes, [...]". (MALTA, 2003, pag.32).

Com relacdo a mobilidade ela também € agravada pela especulacdo
imobiliaria, j& que em area de interesse do mercado hd uma pressao para alteracées
na hierarquia viaria, permitindo usos de maior trafego ao longo dessas vias e
transformando-as em vias de passagem, mesmo sem as mudancas estruturais
necessarias. (MALTA, 2003, pag. 32).

A curto prazo isso gera valorizagdo de imoveis com vinda de mais comércios
e servicos para o local devido a nova hierarquia da via, mas a longo prazo com uma
circulacao crescente de veiculos gera-se uma degradacdo no ambiente e esse imoével
vai se desvalorizando. (MALTA, 2003, pag. 32).

E necessario pensar a hierarquia viaria e a mobilidade urbana atrelada ao uso
e ocupacao do solo da localidade, afinal € como os lotes lindeiros a uma via sao
usados que determinam o fluxo de pessoas, veiculos motorizados e a compatibilidade
disso com o contexto urbano, social e humano.

O bairro deve ser mais do que um local apenas para dormir ou trabalhar, algo
comum na dicotomia centro x bairro presente em varias cidades brasileiras, entre elas
Campo Grande, produzindo desigualdades e precariedades urbanas e sociais em
bairros de periferia, por exemplo, formados majoritariamente por casas e que nao
fornecem o que foi acima elencado.

Um Plano de Bairro em geral visa planejar e adequar um bairro considerando
as necessidades atuais dos seus moradores e futuras, potencializar as qualidades ali
existentes e solucionar os problemas encontrados, afim de melhorar a qualidade de
vida urbana e promover a sustentabilidade e harmonia entre o espa¢o urbano, as

necessidades humanas, socioecondmicas e o meio-ambiente.
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3.1.2 Carta do Novo Urbanismo

O Novo Urbanismo € um conceito e movimento que emergiu nos Estados
Unidos em 1990 e se consolidou através dos Congressos do Novo Urbanismo (CNU),
iniciados em 1993 e que acontecem anualmente, a ideia focal deste conceito é a de
que que o ambiente fisico, urbano tem um impacto direto na qualidade de vida e na
felicidade de seus habitantes. (MOREIRA, 2021).

E em 1996, durante o 3° congresso foi produzida a Carta do Novo Urbanismo,
documento que determina os ideais e principios que norteiam o movimento, divididos
em trés tdpicos, os quais seriam: 1. A regido: metrépole, cidade e vila; 2. A vizinhanca,
o bairro e o corredor; 3. O quarteirdo, a rua e o edificio; e organizadas em 27 principios.
(MOREIRA, 2021).

Dentre os principios expressos no documento destacam-se para este trabalho
0s principios 7,8,12, 16 e 18, elencados a seguir:

7) As cidades e as vilas devem ter diversidade de usos publicos e privados,
para favorecerem uma economia local que beneficie pessoas de todas as rendas,
além de ter habitacdo a precos acessiveis distribuidas pela regido, para propiciar a
oferta de diferentes oportunidades de emprego e evitar concentracdes de pobreza.
(Congresso para o Novo Urbanismo, 1996).

8) A organizacdo fisica da regido deve estar apoiada numa rede integrada de
alternativas de transporte, com sistemas de transporte publico, de circulacdo pedonal
e cicloviaria que devem maximizar a acessibilidade e a mobilidade na regido,
reduzindo a dependéncia do automével. (Congresso para o Novo Urbanismo, 1996).

12) Muitas atividades do cotidiano devem ocorrer entre distancias percorriveis
a pé, dando independéncia aos que nao tem veiculos, especialmente aos idosos e
jovens. As ruas devem ser desenhadas para encorajar as deslocagdes a pé€, reduzindo
0 numero e as distancias das deslocacdes de automovel e poupando energia.
(Congresso para o Novo Urbanismo, 1996).

16) Concentracdes de atividade civica, institucional e comercial devem estar
inseridas nas vizinhangas e nos bairros e n&o isoladas em complexos monofuncionais
remotos. As escolas devem ser dimensionadas e localizadas de forma a permitir o

acesso as criancas, a pé ou de bicicleta. (Congresso para o Novo Urbanismo, 1996).
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18) Uma variedade de parques, desde parques infantis e espacos verdes a
campos desportivos e hortas comunitarias, deve ser distribuida pelas vizinhancas.
Areas protegidas e terrenos sem ocupacdo devem ser usados para definir e ligar
diferentes vizinhancas e bairros. (Congresso para o Novo Urbanismo, 1996).

Os principios acima destacados compdem diretrizes objetivas a serem
aplicadas em um plano e projetos urbanos, afim de que um bairro, por exemplo, seja
funcional e sustentavel no aspecto socioeconémico, urbano e ambiental e de fato
contribua com a felicidade e a qualidade de vida de seus moradores, como 0

movimento e a carta defendem.

3.1.3Requalificacdo e Revitalizacdo Urbana

As intervencdes urbanas dentro da cidade ou de uma parte dela normalmente
se baseiam em conceitos gerais, os 3 principais sdo: Renovagédo, Requalificacéo e
Revitalizacdo urbanas e cada um possui uma teoria e propostas a ela atreladas.

Os conceitos que também estardo inseridos dentro da proposta do plano de
bairro serdo os de requalificacdo urbana e revitalizacdo urbana.

A requalificacdo urbana é uma ferramenta que promove a construcédo e
recuperacdo de equipamentos publicos e comunitarios, a valorizacdo do espaco
publico e busca implementar um uso e ocupacédo do solo mais misto, promovendo
dinamismo social e econdbmico a uma area urbana, bem como as melhorias
necessarias em termos de infraestrutura urbana, acessibilidade, é&reas de
centralidade, entre outros. (MOURA, et. al., 2006).

A requalificagdo “provoca a mudanga do valor da area, ao nivel econdmico
(atividades econdmicas com alto valor financeiro), cultural (localizacdo de usos
econdmicos relacionados com a cultura), paisagistico e social (producéo de espacos
publicos com valor de centralidade)”. (MOURA, et. al., 2006, pag.20).

Este tipo de abordagem promove alteracbées em uma area urbana com os
objetivos de dar a esta fungbes e caracteristica socio-espacias diferentes das
existentes anteriormente e de melhorar a qualidade de vida de seus moradores.
(MOURA, et. al., 2006, pag.20).
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Outro autor, além destes aspectos, estabelece que este conceito e
abordagem urbanistica além de visar a recuperacédo integrada de uma area urbana
nos ambitos social, econémico, fisico e a elaboracdo e execucdo de projetos
urbanisticos, também promove a valorizacdo da identidade e paisagem locais.
(Cedru,1990 apud MOREIRA,2007).

J& a revitalizacdo urbana € um conceito de planejamento estratégico que
necessita trabalhar com diversos fatores promovendo relacbes entre territorios,
atividades e pessoas e interveem a médio e longo prazo naquela localidade.

N&o é somente um projeto ou a soma de varios projetos dentro de uma area
urbana, mas uma operacado que busca garantir a harmonia e equilibrio entre as
seguintes camadas: A camada econdmica e financeira; a de sustentabilidade fisica e
ambiental e a de coeséao social e cultural. (MOURA, et. al., 2006, pag.21).

Assim, a revitalizacdo urbana intervém também na melhoria do ambiente
urbano, das condi¢cdes socioecondmicas e no quadro de vida das pessoas de um
determinado territério. (Figura 3).

“A sua atuacao nao é rigida, mas adapta-se as realidades territoriais nas quais
intervém pretendendo coordenar e adaptar 0s recursos existentes e potenciais,
publicos e privados, apelando a populagéo e as entidades que as representam para

serem coautoras do processo de revitalizagdo”. (MOURA, et. al., 2006, pag. 21).
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Figura 3 — Dimens®es de Interven¢bes da Revitalizacdo Urbana
Fonte: MOURA (2006)

E comum que propostas de revitalizagdo ocorram em areas da cidade que

estejam em processo de degradacéo, ja degradadas ou com caréncias e problemas
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graves em sua estrutura urbana, mas ndo somente estas, areas nao-degradadas, mas
que sao areas estratégicas em uma cidade também podem ser revitalizadas.

Outro fator importante é o cuidado para que a revitalizagdo com o objetivo de
tornar uma localidade mais atrativa econdmica, social ou culturalmente ndo promova
apenas mudancas fisicas e promova o contrario. (MOURA, et. al., 2006, pag.29).

E necessario pensar as mudancas fisicas com iniciativas de efetiva ocupacio
habitacional, comércio e servicos de primeira necessidade e/ou com multiplas formas
de manifestacao social e cultural. (MOURA, et. al., 2006, pag.29).

As intervencdes séo classificadas pela tedrica dentro de 5 contextos: Centros
urbanos e ndcleos histéricos; Expansdes periféricas ou peri-urbanas, Areas de
oportunidade pontual ou estratégica; Espacos de reserva com potencialidade derivada
e Espacos de relacdo e sinergia. (MOURA, et. al., 2006, pag.30).

O Bairro Moreninha devido as suas caracteristicas se enquadraria em 2
classificacOes: Expansfes Periféricas ou Peri-urbanas e Espagos de reserva com
potencialidade derivada.

Define-se as expansbGes periféricas ou peri-urbanas (classificacédo
portuguesa) como areas de espa¢cos complexos, com ma qualidade de habitacéo,
areas em situacdo de pobreza e com menos ofertas de emprego, que funcionam como
“bairros-dormitério” e nos quais existem caréncia e implementacdo tardia de
equipamentos publicos, infraestrutura urbana basica, além de problemas com
transporte publico. (MOURA, et. al., 2006, pag.31).

Esses locais normalmente sao fruto de processos de metropolizacao
desorganizada e de mudancgas no tecido da cidade que ndo foram acompanhados
pelo devido planejamento legal por parte do poder publico, com uso prioritariamente
residencial e que incluem habitac&o social ou areas de origem ilegal (AUGI), (MOURA,

et. al., 2006, pag.31) e que no Brasil conhecemos como areas de favela ou ocupacéao.

“Dos trés grandes vetores de revitalizagado urbana, o vetor prioritario para esta
tipologia é o segundo vetor — a implementacdo de projectos estratégicos,
muito especialmente através do fomento da qualidade de vida e da identidade
social, e do combate aos fendbmenos de excluséo social. No entanto, e tal
como referido anteriormente, também nestas areas se devera potencializar a
qualidade de vida publica, a diversidade, a heterogeneidade e a mobilidade
na pequena escala — no ambito dos projetos definidos como prioritarios.”
(MOURA, et. al., 2006, pag.31).
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Ja os Espacos de Reserva com potencialidade derivada (classificacédo
portuguesa) “sao territorios inseridos ou préximos de areas ecoldgicas ou agricolas”
ou “areas com novas regulagbes e normativas relativas, por exemplo, a gestéo e
ordenamento da paisagem”, (MOURA, et. al., 2006, pag.31), possibilitando projetos

de revalorizagcdo ambiental, com sustentabilidade urbana e do meio-ambiente.

“Dos trés grandes vetores da revitalizagdo urbana, o vetor prioritario para
estes territorios é o primeiro — nestas areas, a manutencao da diversidade é
um objetivo que, quando atingido, possibilita e potencializa a implementagéo
de projetos estratégicos que podem gerar sinergias posteriores entre
territorios, atividades e populagdes”. (MOURA, et. al., 2006, pag.31).

As classificacbes acima apesar de se referirem ao contexto de um pais
europeu, Portugal no caso, se aplicam ao bairro Moreninha, objeto deste trabalho, por
se localizar na periferia da cidade e pelo perimetro do bairro ser também uma das
divisas entre a &rea urbana e rural da cidade.

Os Espacos de Reserva com potencialidade derivada podem ser traduzidos
para o contexto da legislacdo urbana campo-grandense como as Zonas Especiais de
Interesse Ambiental (ZEIA’s) e as Zonas de Agricultura Urbana, esta ultima inserida
pelo atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Campo Grande
(PDDUA, Lei n° 341/2018).

Junto destas classificacfes foram dados indicativos de intervencdes urbanas,
entre as quais destacamos algumas que servirdo de base para as propostas do Plano
de Bairro, a seguir:

Projetos que fomentem a qualidade de vida dos moradores, diversidade de
usos, mobilidade na pequena escala — que compreendemos como prioridade para o
pedestre e as bicicletas - e a manutengdo da biodiversidade ambiental, esta ultima
também pode agregar em novas atividades para o local e usos para seus moradores,

COmo 0 uso agricola e sua cadeia produtiva, por exemplo.
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3.2 AGRICULTURA URBANA

A Agricultura Urbana € uma pratica relativamente nova e com diversos
conceitos que podem divergir entre si, isso se deve a propria divisdo muitas vezes
rigida e simplista entre o que seria o ambiente urbano e o rural, no qual o primeiro é
visto como simbolo do progresso, do desenvolvimento e de um ambiente construido
e modificado pelo homem e o segundo como a representacdo do atraso e da
rusticidade e aonde predomina 0 meio ambiente natural.

Existem diversos pesquisadores das ciéncias sociais, dentre eles, GRAZIANO
DA SILVA (2002), SANTOS (1978), VEIGA (2002) e WANDERLEY (2000), que
estudam a questéo urbano-rural, cada um com uma abordagem teérica especifica.

Como os espacos urbano e rural ndo podem ser tratados de modo totalmente
separado, cada vez mais se conectam e as a¢cdes de um impactam ao outro, é por
ISSO que conceitos e definigdes ainda estdo em construgdo. (ARRUDA, 2006, pag.8).

Normalmente a forma utilizada para diferenciar Agricultura urbana e Rural sdo
as politicas publicas a ela associadas, a primeira costuma estar relacionada as
politicas sociais e ambientais, ja a segunda, as politicas econémicas e agricolas.
(ARRUDA, 2006, pag.9).

As politicas relacionadas com a Agricultura urbana devem ter objetivos claros
e ter relacdo com setores especificos que irdo ser contemplados pela proposta, alguns
deles sdo: uso do solo urbano, seguranca alimentar, salde, meio ambiente e
desenvolvimento social. (BAKKER, 1990 apud ARRUDA, 2006, pag.9).

Um outro aspecto basico que costuma ser usado para diferenciar a Agricultura
Urbana da Rural € a localizacdo da area cultivada, se ela ocorre dentro da cidade ou
na periferia da cidade seria urbana e se ocorre distante dos centros urbanos seria
rural, mas essa classificagéo costuma ser vista como simplista.

A agricultura urbana pode ser feita de diversas formas e precisa considerar 0s
seguintes itens: 1. Tipo de atividade econb6mica envolvida; 2. Tipo de area; 3.
Localizacdo da area; 4. Tipo de sistema de producdo. (ARRUDA, 2006, pag.14).

Sobre os tipos de atividade econdmica, eles podem se referir somente a
producdo em si, ou também incluir o processamento dos alimentos e sua
comercializa¢do, o mais comum € a producédo, processamento e venda ser realizada
na Agricultura Urbana devido a todos 0s espagos necessarios a essa cadeia estarem
proximos. (ARRUDA, 2006, pag.14).
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Com relacdo ao tipo de area as categorias sdo: ser area privada ou publica,
considera-se também a posse da é&rea (cessdo, usufruto, arrendamento,
compartilhada, autorizada para este uso mediante acordo pessoal ou transacéo
comercial) e o uso do solo a ele associado (residencial, institucional, industrial, entre
outros). (MOUGEOQOT, 2000 apud ARRUDA, 2006, pag.14).

A localizacao da area deve ter relacdo com numero de habitantes que serdo
atendidos, a densidade demografica minima desta cidade ou parte dela e os limites
oficiais e municipais da cidade. (GUMBO e NDIRIPO, 1996).

Em boletim divulgado pela Organizacédo da Nag¢des Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO na sigla em inglés), em 1998, podemos encontrar uma breve
descricdo dos tipos de sistemas de Agricultura Urbana e Peri-Urbana, os produtos

cultivados e técnicas utilizadas em cada um conforme o quadro 1, a seqguir:

SISTEMAS PRODUTOS LOCALIZAGAO TECNICAS
Aquicultura Peixes, frutos-do-mar, e Lagos, riachos, Criacdo em gaiolas ou
algas marinhas. estuarios, lagunas e em
zonas pantanosas Viveiros.
Horticultura Agricolas, frutos, Jardins, parques, Cultivo protegido,
flores e medicinais. espacos urbanos, hortas, hidroponia e

. . canais de cultivo.
rurais e peri-urbanos

Agrofloresta Combustiveis, frutas e Ruas, jardins, areas de Arborizacdo de ruas,

sementes, compostos e encostas, cinturdes Implantac&o de
- pomares.
materiais para verdes, parques e zonas
construgao. agricolas.
Criagdes Leite, ovos, carne, Areas de encostas e Criagcdo em

estrume, peles e pélos espacos peri-urbanos confinamento.

Diversificadas Plantas ornamentais, Serras e parques Cultivo protegido,

canteiros suspensos.

exoticas

Quadro 1 - Tipos de Sistemas de Agricultura Urbana e Peri-Urbana
Traduzida de FAO (1998) e retirada de ARRUDA (2006)

Acima foram elencadas definicdes e conceitos que envolvem a Agricultura
Urbana e tipos de producéo possiveis que servirdo de base para a minha proposta.

Com relacdo a proposta que sera elaborada para o Plano de Bairro da
Moreninha e conforme os 4 itens relacionados ao tema: 1. A area agricultavel proposta
terd areas de producado e também de comercializacdo dos alimentos produzidos; 2. A

area utilizada sera de uso publico e compartilhado.
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Referente ao item 3. Localizada em um bairro de periferia e fazendo a
conexao, se relacionando com a &rea urbanizada e uma area industrial que esta sendo
implementada ao longo do perimetro leste e sul do bairro e por altimo 4. A producao
sera voltada a Horticultura.

A Agricultura Urbana ndo somente se relaciona com um modo de producao
de alimentos, mas atualmente também tem relagdo com novos modos de vida das
pessoas na cidade, novas relacdes entre o ambiente urbano e rural e com a
preocupacao crescente das pessoas com a qualidade de sua alimentacao.

Outros fatores importantes séo a possiblidade de uso de areas desocupadas
da cidade e os impactos econOmicos e sociais positivos advindos dela e da
proximidade da producéo até a mesa do consumidor.

Algumas iniciativas comecaram e em algumas cidades do mundo se mantém
através da iniciativa propria de bairros e comunidades, mas além das dificuldades de
manutenc¢ao desta forma de organizacédo, existem também os impactos restritos e que
nao conseguem influenciar a escala da cidade, do pais e do mundo e gerar mudancas
na organizacao urbana e social destas.

E cada vez mais a tendéncia € de a Agricultura urbana estar aliada a iniciativas
de Planejamento urbano, reestabelecendo uma relacdo entre o campo e a cidade que
nao é recente como talvez boa parte de nés acredite.

Carolyn Steel, autora de Hungry City (Cidades Famintas), explica que nos
primordios da urbanizacéo, as cidades se relacionavam diretamente com a agricultura,
como exemplo podemos citar em Londres a Friday Street (Rua Sexta-feira), que nos
séculos passados era uma via pela qual se chegava a pesca que era comercializada
na cidade neste dia, ou seja, haviam vias que eram nomeadas de acordo com as rotas
pelas quais os alimentos chegavam e eram comercializados nas principais pracas da
cidade. (MARQUEZ, 2012).

Através disso temos um exemplo de como varias cidades em seus primordios
foram organizadas em torno da producéo de alimentos, afinal era uma logica de
subsisténcia, pensar em como se garantiria as fontes e o fornecimento de alimento
para as cidades. (MARQUEZ, 2012).

A partir da revolucéo industrial essa logica foi alterada e a possibilidade da
producédo e processamento em grande escala de alimentos e transporte destes para
a cidade através de ferrovias e rodovias foi aos poucos distanciando a relacdo entre

a agricultura e a cidade, hoje nos tornamos dependentes de grandes produtores e
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empresas e pouco sabemos sobre o que ocorrem com os alimentos até que eles
cheguem ao supermercado. (MARQUEZ, 2012).

No entanto, a urbanizacdo desenfreada, o crescimento da populacéo e a
prépria qualidade dos alimentos em um contexto de uso de “agrotdxicos” para a
producdo em larga escala, colocam em questionamento esta ldgica agricola
predominante, sua sustentabilidade na atualidade e para o futuro de nossas
populacdes e suas cidades.

A maioria das iniciativas existentes na atualidade apesar de serem positivas
e buscarem ser alternativa ao modo de producado agricola convencional, ndo fazem
parte de politicas publicas e do planejamento urbano das cidades e paises nos quais
se inserem, portanto, ainda é dificil vé-las como alternativa viavel de producédo de
alimentos em larga escala enquanto forem iniciativas locais e ndo sistémicas.

Apesar das dificuldades a politica publica nesta area tem sido estabelecida e
a Agricultura urbana passa a constituir a agenda politica, social e também a fazer parte
do Planejamento Urbano. A seguir mostro algumas possibilidades de como isso tem
sido feito na América Latina.

No geral se tratam de comunidades que, por varias razées, comecaram hortas
de bairro ou comunitarias, e como ponto em comum muitas delas sédo dirigidas ou
apoiadas pelo governo local. E por mais que ainda ndo permitam vislumbrar uma
menor dependéncia da producdo Agricola Industrial e do Agronegdécio, ainda assim
nos dao caminhos rumo a isso.

Em Cuba, por exemplo, a Agricultura Urbana comecou devido a uma
grave crise de acesso a alimentos devido ao fim da Unido Soviética, principal
responsavel pela importacdo de Alimentos para o Pais, com isso comecaram as
iniciativas de hortas feitas pelas proprias familias na Capital Havana e em 2 anos ja
havia hortas e cultivo em varios parques e terracos da cidade. (FRANCO, 2013).

Em 1994 o Governo de Cuba instituiu a Departamento da Agricultura Urbana,

dentre as principais a¢des implementadas foram:
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“(1) A lei da cidade foi adaptada para o conceito de planejamento de usufruto,
adaptando a legalizacao de terras publicas nao utilizadas em lotes para a
producédo de alimentos; (2) Formou-se uma rede de agentes, composta por
membros da comunidade, para fiscalizar, educar e promover jardins em seus
bairros; (3) Criou "as empresas de sementes" para fornecer recursos e
informacdes; (4) Estabeleceu uma infraestrutura para o mercado de venda
direta para que estes jardins fossem financeiramente viaveis”. (FRANCO,
2013).

‘Em 1998, havia mais de 8.000 fazendas reconhecidas oficialmente em
Havana a partir de pequenas parcelas dirigidas individualmente, orgéanicas (por
necessidade, pesticidas ndo foram importados), com uma producao de cerca de 50%
dos vegetais do pais”. (FRANCO, 2013).

“‘Em Caracas, Venezuela, o Projeto de Desenvolvimento e Consolidagédo da
Agricultura Urbana, implementado pela Fundacao de Capacitacdo e Inovacao para
Apoiar a Revolucéo Agraria (CIARA), totalizou 8.803 Unidades de Producédo Agricola
(UPA) dentro da cidade em 2012”. (FRANCO, 2013).

Esta Fundacéo reunia na época cerca de 9.413 Agricultores Urbanos que
estavam interessados em desenvolver pequenos espacos agricolas em suas casas,
escolas ou terras comunitarias seja para o consumo proprio, troca e/ou venda de
hortalicas em geral, a precos justos. (FRANCO, 2013).

Os exemplos acima demonstram como a organizagdo popular e o devido
apoio e planejamento governamental podem ser exitosos na busca por alternativas
viaveis e mais sustentaveis ambiental, social e economicamente para a producédo de
alimentos, que diminuam a dependéncia da producdo agricola industrial e do
agronegoécio e que nos permitam constituir caminhos e politicas publicas e de

planejamento urbano nesse sentido.
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4 REFERENCIAS PROJETUAIS

A seguir serdo apresentadas as referéncias de planos urbanisticos que
servirdo de base para a elaboracéo das Diretrizes e Projetos Urbanisticos do Plano
de Bairro da Moreninha, e foram selecionadas por estarem em contextos urbanos e
socioeconémicos semelhantes ao da Moreninha, quanto por suas abordagens e

solucdes projetuais, as quais se pretendem utilizar na area objeto de estudo.

4.1 PLANO DE BAIRRO DE PERUS — SAO PAULO (SP)

Na década de 1990 em Sao Paulo foram feitos os primeiros planos de bairro
da histéria do Pais e que tiveram participacdo de Candido Malta na elaboracéao.

Em parceria com a secretaria de Educacdo do Estado foi proposta a
participagdo da comunidade no desenvolvimento de planos de bairro e na escolha de
locais para implementacao de novas escolas devido as constantes depredacdes que
aconteciam nos edificios de ensino fundamental e médio. (MALTA, 2003, pag.189).

Um plano de bairro que costuma ser referéncia neste assunto € o do Distrito
de Perus, elaborado pelos Arquitetos e Urbanistas Francisco Salgado e Elizabeth
Salgado, que sera aqui analisado com relagdo ao contexto urbano, método de
elaboracao e propostas.

O Distrito de Perus localiza-se na zona Noroeste do Municipio de Sdo Paulo
e possui 80.187 habitantes (Subprefeitura de Perus, 2010), por ele passam duas
importantes rodovias: Bandeirantes e Anhanguera, tem um acesso a regiao de
Campinas e Jundiai e faz divisa com os municipios de: Caieiras, Cajamar, Osasco, e
uma conexao com o Rodoanel Méario Covas, na divisa com o municipio de Barueri.

O inicio de sua urbanizagdo ocorreu em 1867 com a inauguracdo de uma
estacdo de trem comandada pela Sdo Paulo Railway e com a vinda da Companhia de
Melhoramentos de Sdo Paulo em 1890 e do Hospital Psiquiatrico do Juquery e sua
Fazenda em 1898.

Posteriormente foi feita a Estrada de Ferro Perus-Pirapora (EFPP) em 1910 e
o atual distrito recebeu a primeira fabrica de cimento do pais, a Companhia Brasileira
de Cimento Portland Perus (1926 - 1980), 2 instalagbes responsaveis por produzir
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desenvolvimento econdmico a regido, atrair moradores e consolidar essa
urbanizacao. (Subprefeitura de Perus, 2010).

Segundo a subprefeitura de Perus, fazem parte da regido mais de 45 bairros,
chamados também de "Vilas", o Distrito do qual trataremos € composto por 28 vilas e
pelo plano de bairro estas foram divididas em 10 UAM’s. (Figura 4).

“O Plano de Bairro do Distrito de Perus aborda todas as questdes locais de
modo integral, com a definicdo do que falta para completar o bairro com relacéo a
infraestrutura e a equipamentos comunitarios publicos e o que seria necessario para
o futuro com o seu crescimento”. (Salgado, E. e Salgado, F., 2011, pag.07).

A divisao foi feita de acordo com as caracteristicas em comum de morfologia
urbana e de histérico de constituicdo das vilas e conforme delimitacbes de vias
principais e vales e morros existentes no Distrito, (Salgado, E. e Salgado, F., 2011,

pag.21), conforme observa-se na figura a seguir.
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Figura 4 - Unidades Ambientais de Moradia (UAM’s) do Distrito de Perus
Fonte: SALGADO E. e F. (2003)
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Para o levantamento de dados especifico do distrito optou-se por uma
pesquisa de campo para ter acesso a informacgdes sobre uso do solo, infraestrutura
existente e caracteristicas socioeconémicas de cada UAM. (Salgado, E. e Salgado,
F., 2011, pag.28).

Ao longo da pesquisa ja se evidenciavam questdes como as das vilas Santa
Cruz e Botuquara, que néo tinham 6nibus municipal, de que havia rede de esgoto em
boa parte do distrito, mas era langado sem tratamento nos cursos d’agua, das longas
distancias percorridas para conseguir vagas em escolas, da reinvindicacdo de um
hospital e do desejo de um centro cultural para as criangas e jovens.

Levando em consideracdo estes contextos se estabeleceu locais para
implementacdo de equipamentos publicos de saude e educacdo conforme area
disponivel e atendimentos a demanda atual e futura, que foram alocados em algumas
UAM’s e atendendo as vizinhas devido a questdo de moradores necessarios para
cada equipamento.

Além de reestruturacdes viarias para evitar congestionamentos e priorizando
a melhor locomocdo dos pedestres, houve a urbanizacdo de favelas existentes
(Bamburral e Cidade da Crianca), a renaturalizacdo do Corrego Laranjeiras e a
definicdo de uma rede de areas de lazer com definicdo de novas pracas e parques e
conexao com os ja existentes.

O plano de bairro do Distrito de Perus aborda os aspectos de regularizacéo
fundiaria, mobilidade e transporte publico, reestruturacdo viaria, uso e ocupacéo do
solo, urbanizacdo de favelas, definicdo de equipamentos comunitarios para a
demanda atual e futura, &reas de lazer de acordo com as demandas e debates feito
com a populacéo, além de definir os custos de todas as mudancas definidas no plano.

A versao final do plano urbano para a UAM 1, umas das UAM’s delimitadas
no Distrito de Perus, pode ser melhor observada na imagem a seguir (figura 5), e

permite ilustrar melhor as propostas citadas anteriormente.
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Figura 5 - Plano de Bairro do Distrito de Perus - UAM 1
Fonte: SALGADO E. e F. (2003)

Este Plano de bairro demonstra que o método participativo é essencial para
elaboracdo de planos e projetos urbanisticos adequados a realidade local, que
correspondam aos anseios da populacdo e sejam efetivos nas solugbes dos

problemas urbanos que caracterizam os bairros periféricos nas cidades brasileiras.

4.2 PLANO DE BAIRRO COM PRODUCAO AGRICOLA — CAMPINAS (SP)

Esta proposta foi elaborado como uma proposta para o 9° Concurso Nacional
de ideias para a Reforma Urbana, de iniciativa da Federacao Nacional de Estudantes
de Arquitetura e Urbanismo (FENEA) e pela Federacdo Nacional de Arquitetos e
Urbanistas (FNA), esta edi¢cdo ocorreu em 2015 e tinha como tema “A participagao
popular e o direito a cidade: como democratizar a produgéao do espago?”.

Este plano urbano situa-se em bairro no municipio de Campinas, em uma area
de 900ha, com uma urbanizacéo espraiada e um contexto habitacional e ambiental
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precério, tendo como limitagBes fisicas ao bairro uma linha férrea e uma rodovia
estadual, que atuam também como barreiras fisicas (figura 6). (PESSOA, 2015).

A maioria da populagéo do bairro veio de cidades do interior de varios estados,
normalmente vem de uma cultura agricola e se estabeleceram no local em busca de
oportunidades de emprego, um atrativo foi a instalagdo de uma industria de pneus, a
Dunlop (atual Pirelli), inaugurada nos anos 50 na regido. (PESSOA,2015).
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Figura 6 - Localizac&o da area de estudo em Campinas (SP)
Fonte: PESSOA (2015)

Apos a andlise do local pelo autor foram apontadas as seguintes
problematicas principais: ocupacdes irregulares, solo contaminado (devido ao aterro
do Pirelli), segregacao espacial devido a ferrovia e a rodovia, “bairro-dormitério” com
pouca diversidade de usos, falta de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios e falta de espacos livres qualificados. (PESSOA,2015).

“Ao notar que havia ali um bairro confuso e sem identidade, com espagos sem
uso, com habitacbes que eram, muitas vezes, reproducdes de casas da zona rural
(via-se criacdes de patos, galinhas e até cavalos nos quintais), surge entédo a questao:
Até onde vao os limites entre espago urbano e rural?”. (PESSOA,2015).

Considerando este contexto o autor propds um bairro com uso habitacional,
com casas que seriam feitas através de mutirdes autogeridos, mesclado com uma
producdo agricola apoiada por uma cooperativa, que seria a articuladora deste
sistema de plantio e venda. (PESSOA, 2015).

A proposta também inclui a indicagdo de equipamentos comunitarios de
saude, educacéo, lazer, entre outros, necessarios ao bairro (figura 7) e um projeto

urbano que demonstra melhor parte das diretrizes estabelecidas (figura 8).
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Figura 7 - Proposta de Requalificagdo Urbana em bairro de Campinas (SP)
Fonte: PESSOA (2015)

Figura 8 - Projeto Urbano de Uso Habitacional e Agricola em Trecho do Bairro
Fonte: PESSOA (2015)
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5 MUNICIPIO, CIDADE E BAIRRO

Neste capitulo trato dos principais aspectos populacionais, sociais e
econdbmicos do Municipio e da Cidade de Campo Grande, bem como do bairro

Moreninha, area objeto do trabalho.

5.1 LOCALIZACAO E DADOS POPULACIONAIS DO MUNICIPIO E DISTRITOS DE
CAMPO GRANDE

Campo Grande € a capital de Mato Grosso do Sul e esté localizada no sul da
regido Centro-Oeste do Brasil (Mapa 1), o municipio de Campo Grande, segundo o
SISGRAN, tem uma area de 8096 km?, ocupando cerca de 2,3% da area total do

Estado e sua densidade demogréfica € de 97,22 hab./kmz2,
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< Sede municipal de Campo Grande
Campo Grande esta localizada na regidao Centro-Oeste do Brasil,
capital do Estado de Mato Grosso do Sul. Abrange uma area de 8.096 km?
com populacao estimada de 853.622 habitantes (IBGE, 2015).

Mapa 1 - Localizagdo de Mato Grosso do Sul e do Municipio de Campo Grande
Fonte: Zoneamento Ecol6gico-econdmico de Campo Grande — MS (2020)
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O Municipio (Mapa 2) € formado por uma area rural de 7.938,411 km2 e 3
distritos urbanos os quais séo o Distrito-sede de Campo Grande (Mapa 3) e os distritos

de Anhandui e Rochedinho, conforme as imagens a seguir.
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Mapa 2 - Municipio de Campo Grande com aindica¢&o de seus Distritos
Fonte: Perfil Socioecondmico de Campo Grande (2019)
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Mapa 3 - Distrito-sede (Cidade) de Campo Grande e suas Regifes Urbanas

Fonte: PLANURB (2017)

A seguir temos os dados de populacdo, area e densidade demografica do

respectivamente, conforme a Tabela 1 a seguir.

Distrito-sede de Campo Grande, do Distrito de Anhandui e do de Rochedinho,

Tabela 1 — Dados Populacionais dos Distritos do Municipio de Campo Grande
DISTRITO-SEDE DE | DISTRITO DE ANHANDUI DISTRITO DE
CAMPO GRANDE ROCHEDINHO
POPULACAO 786.797 4.627 1.093
(hab.)
AREA 809.200 723,29 55,58
(ha)
DENSIDADE 0,97 6,40 19,67
DEMOGRAFICA
(hab./ha)
Fonte: SISGRAN (2020)
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5.2 DADOS SOCIECONOMICOS DA CIDADE DE CAMPO GRANDE

A cidade de Campo Grande tem uma populacao estimada, em 2019, de cerca
de 895.892 habitantes segundo dados do IBGE (2010), e sua infraestrutura urbana
bésica estd definida conforme a tabela a seguir (Tabela 2), com relacdo ao item de
vias publicas com urbanizacdo adequada, leva-se em consideracdo a presenca de

pavimentacdo, drenagem, calcadas e meio-fio nas vias.

Tabela 2 — Infraestrutura Urbana Basica na Cidade Campo Grande

REDE DE ESGOTO VIAS PUBLICAS COM VIAS PUBLICAS COM
URBANIZAGAO ADEQUADA | ARBORIZAGAO ADEQUADA
58,7% 33,4% 33,4%

Fonte: CENSO IBGE (2010)

O Iindice de Desenvolvimento Humano (IDHM) costuma considerar 3
principais eixos: renda, educacéo e saude, para mensurar o desenvolvimento de uma
determinada populacao, variando de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, em tese melhor
€ a qualidade de vida naquela localidade, mas essa € uma medida sintética e nao
define por completo o cenario socioeconémico de uma regiao.

No caso de Campo Grande, segundo dados do IBGE (2010) o IDHM é de
0,784, o que o situa na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799), e os itens que mais contribuiram para o IDHM foram longevidade (0,844),
renda (0,790) e educacgéao com 0,724.

Outros dados importantes séo elencados a seguir: o indice de alfabetizacdo é
de 94,99% (IBGE, 2010), a renda per capita média é de R$ 867,70 (IBGE, 2010), o
PIB per capita é de R$ 25.438,00 (SEMAGRO, 2016) e o comércio é responsavel por
81,31% do PIB (produto interno bruto) de Campo Grande (SEMADE,2016).

5.3 BAIRRO MORENINHA — LOCALIZACAO, DADOS POPULACIONAIS, SOCIAIS
E ECONOMICOS

Tratarei sobre as caracteristicas demograficas e socioeconémicas do Bairro

Moreninha, bem como trarei algumas analises sobre esses contextos.



5.3.1Localizacdo e Evolucdo Urbana

A cidade de Campo Grande € composta por 7 regides urbanas: Centro,

Segredo, Prosa, Imbirussu, Lagoa, Anhanduizinho e Bandeira, o bairro Moreninha
situa-se na regiao urbana do Bandeira (Mapa 4).

MAPA 13
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Mapa 4 - Regifes Urbanas e Bairros, com destaque para o Bairro Moreninha (em linha
vermelha delimitando seu perimetro)

Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2019)

O Bairro Moreninha iniciou sua ocupacdo em 1964 com o Loteamento
Chacara Nova Horizonte, que tinha um uso rural, com lotes grandes voltados para

moradia e agricultura, apés 10 anos surgiu o Jardim Cidade Morena (1974),
loteamento habitacional padrao.

Os Loteamentos Moreninha I, 1l e Ill foram aprovados em 1982, consolidando
a urbanizagédo e adensamento da regido. Atualmente formam o “centro do bairro”, por

terem uma infraestrutura urbana mais completa (com asfalto, esgoto, drenagem, etc.)
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e por possuirem a maior parte dos equipamentos publicos, servicos e comércios do
bairro, também nesta época temos o surgimento do Jardim Santa Felicidade (1983).

A Moreninha IV foi aprovada entre os anos 1991 e 2000 conforme Mapa de
evolucdo dos Loteamentos em Campo Grande (Mapa 5), mas nao foram encontradas
informacdes referentes a data especifica de sua aprovacao, visando o atendimento a
demanda habitacional em um bairro em constante expansao.

O Jardim Nova Jerusalém (local atual de moradia da Autora), Jardim Nova
Capital e Jardim Gramado, surgiram entre 2001 e 2010, caracterizaram um novo
periodo de expanséo voltada para o nordeste do bairro, rumo ao bairro Universitério,
com o intuito de atendimento a demanda habitacional, mas com poucos ou
inexistentes espacos voltados a uso publico e com uma caréncia de infraestrutura
urbana bésica, tais como asfalto e rede de esgoto.

Por fim no periodo entre 2011 e 2018 aprovaram-se 0s loteamentos José
Maksoud (2011), de iniciativa publica e relacionado com o programa habitacional
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), diferente dos demais surgiu com a infraestrutura
urbana basica instalada e maior destinacdo de areas para uso publico.

Recentemente surgiram o Jardim do Cérrego (2013) e Paraiso do Lageado
(2016), que confrmam esse crescimento na direcdo nordeste do bairro,
provavelmente impulsionado pela zona industrial e pela proximidade, possibilidade de
conexao com os bairros vizinhos como o Universitario, por exemplo.

Desde da década de 80 o bairro vivéncia constante crescimento, mas a
observacdo dos loteamentos aprovados entre 2001 e 2011, demonstra que todos
estdo subocupados e apesar disso novos loteamentos foram aprovados para atender
a mera especulacao imobiliaria e interesses privados.

Exemplo principal € o Paraiso do Lageado, de iniciativa privada, que conta
com infraestrutura basica completa, sem nenhuma destinacdo de espaco para uso
publico e devido a infraestrutura colocada como “privilégio” seus lotes séo vendidos
por valores incompativeis com o contexto socioeconémico da regiao.

Faz-se necessario que a politica de planejamento urbano de fato atue na
regulacéo do crescimento e desenvolvimento da cidade e de seus bairros, cumprindo
com o que as legislagdes nacionais e municipais determinam, combatendo as
desigualdades socioeconémicas e que se refletem no ambiente fisico e urbano como

as encontradas em Campo Grande, e que temos exemplificadas no Bairro Moreninha.



63

EVOLUCKO DOS LOTEAMENTOS
APROVADOS EM CAMPO GRANDE
~(Bairro Moreninha destacado em roxo)

LEGENDA

ANO DE APROVACAO

| Seminformagdo
Bl Até 1940

Bl 1941-1950
Bl 1951-1960
Bl 1961-1970
I 1971-1980
[0 1981-1990
1991-2000
2001-2010
2011-2018

! Limite dos Parcelamentos

Mapa 5 - Evolucdo dos Loteamento aprovados no Bairro Moreninha
Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2019), elaborado pela Autora

5.3.2 Aspectos Populacionais e Socioecondmicos

A Moreninha é o 6° bairro mais populoso de Campo Grande com 22.711 hab.,
segundo dados do CENSO do IBGE de 2010, observa-se que o bairro tem uma
populacdo majoritariamente jovem e uma parte consideravel de sua populagéo € de
criangas e adolescentes (0 a 14 anos), sendo elas 5.531 hab. e correspondendo a
24,35% do total da populacéo, enquanto a idosa (com mais de 65 anos) é de cerca de
1.366 hab. e corresponde a 6,01% do total.
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Sua populacao corresponde a 20,08% do total da regido do Bandeira, sendo
que a razdo de dependéncia dos jovens, que indica a relacdo entre a parcela da
populacdo economicamente dependente (de 0 a 14 anos) e a parcela
economicamente ativa (de 15 a 64 anos), é de 34,98%, a 22 maior desta regido.

A média de moradores por domicilio é de 3,25, também a 22 maior da regiéo,
mas a informacao em si € superficial, jA que néo € possivel saber sobre a quantidade
de domicilios muito adensados e a respeito de moradia ndo ha dados das condicdes
por bairro e a respeito de déficit habitacional também.

Os dados demogréficos do bairro Moreninha s@o explicitados abaixo em
conjunto com os dados dos demais bairro da regido do Bandeira (Tabela 3).

Tabela 3 — Perfil Demogréafico da Regido Urbana do Bandeira, com destaque para o Bairro
Moreninha (delimitada pelo retangulo vermelho)

total 5.705 3.283 3.344 9.326 22711 13.693 2636 21.896 2.132 21.704 6.688

Populagao masculing 2675 1.602|  1.568 2.406 10961 6814 1.217 10.637 1.016 10.669 3288
Populagao feminina 3030 1.681 1776 4.920 1750 6879 1419 11250 1116 11.035 3400
Populagao com idade de 0 a 4 anos 370 173 165 93 1698 1.146 167 1.620 106 1.556 390
Populacio com idade de 0 a 14 anos TN 551 526 2074 5531 3414 163 5051 340 4.927 1.230
Populagao com idade de 15 a 64 anos 4.159 2494|2496 6.750 15814 | 9.509 1.998 15.504 15672 15.564 4.973
Populagho com idade de 65 anos ou mais 435 238 322 502 1.366 680 175 1.251 220 1213 485
Wm’?m”w* 504 290 2,96 824 2008] 1211 233 19,36 1,88 19,19 591
Mutheres em idade fértil (15 a 49 anos) 1.772 1.027] _ 1.023 2.063 6637 4172 827 6.690 631 6 569 2.007
\dade média 33.60 3345|3541 30,91 2077 2953 38,11 30,87 36,57 30,99 34,33
Idade mediana 31.72 3067]  32.24 28.23 2819 27.51 32,02 26,43 35,21 28,40 32,96
Razao 06 $ex0 (%) 88,28 9530] 88,29 89.55 9329 99.06 85.76 94,48 91,04 96,68 96,71
Razdo (%) 208.80 166.45| 161,29 233,88 25584 27469 201.93 242,15 167,99 236,87 194,32
Indice de envelhecimento (%) 39.15 a3.19| 61,22 24,20 26700 1992 37.80 24,77 4,71 24,62 39,43
Razao de dependéncia demogranca (%) 3717 31,64| 3397 38,16 23610 4265 31,93 20,41 35,62 39,45 34,49
Razao de dependéncia dos idosos (%) 10,46 954 1290 7.44 8,64 7.08 8.76 3,02 13,99 7.79 9,75
RazAo Ge dependéncia dos jovens (%) 26.71 2209] 21,07 30.73 34080 3557 23.17 32,39 21,63 31,66 24.73
Area (ha) 139.49 113.36| 12944 1.103,83 1.758.00 | 844.09 72.96 778,46 86,63 911,47 298,44
Densidace demografica (habvha) 40,90 2896 2583 8.45 12020 16.22 36,13 28,13 24,61 23,81 2241
Domicilios particulares permanentes 1.906 1189|1187 3.054 60590 4172 953 7.035 695 6.912 2.135
Moradores em domicilios particulares

sk P 5.701 3280| 3319 9312 262| 13684 2607 21.756 2128 21683 6.677
Média de por 2.09 2.76 2.80 3,05 3 328 2.74 3,00 3,06 314 313

Fonte: IBGE Censo Demografico (2010), elaborado pela PLANURB e editado pela autora

Em 2012 foi realizada a 22 edicdo de um levantamento social da cidade
chamado “O Mapeamento dos indices de Inclusdo e Exclusdo social em Campo
Grande — MS”, de autoria de Sauer, Campelo e Capillé, pesquisadores da
Universidade federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e com apoio da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social de Campo Grande - MS (SAS).

“O indice de Exclusdo Social foi desenvolvido em 2003, por Pochmann e
Amorim, a partir dos dados do Censo Demografico 2000 do IBGE, com o
objetivo principal de reconhecer a desigualdade social existente nas regifes
do Brasil. Com estas informacdes desenvolveu-se o indice de excluséo social
para o municipio de Campo Grande com foco na divisdo por bairros, a menor
unidade”. (SAUER; CAMPELLO; CAPILLE, 2012, p.41).
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Para construir o indicador foram utilizados 3 temas que fazem parte do Atlas
da Exclusdo Social no Brasil. O tema Padrdao de Vida Digno tem 3 componentes:
Indicador de pobreza (razdo de chefes de familia cuja renda € de até 2 salarios
minimos com relacdo ao total); Indicador de desigualdade (relacéo entre chefes de
familia que ganham mais de 10 salarios e quem ganha menos que 10) e Razéo de
Dependéncia Demogréfica (razdo entre populacdo economicamente inativa em
relacdo a ativa). (SAUER; CAMPELLO; CAPILLE, 2012).

O Tema conhecimento trata do nivel de educacéo da populacdo e é composto
de 2 indicadores: Taxa de Alfabetizacdo (porcentagem da populacao a partir dos 5
anos que é alfabetizada) e Indicador de Escolaridade (anos de estudo do chefe da
Familia). (SAUER; CAMPELLO; CAPILLE, 2012).

Por ultimo ha o tema Risco Juvenil, medidor da participacdo dos jovens em
acOes de risco, composta por 2 indicadores: Indicador de direitos suprimidos para
criangas e jovens, composto por varios itens como: Auséncia ou impedimento de
acesso a educacéao basica; a equipamentos de cultura, esporte e lazer; ma qualidade
ou auséncia de acesso a servicos de saude; exposicdo a algum tipo de violéncia,
exploracdo de trabalho; problemas na convivéncia e estrutura familiar, entre outros.
(SAUER; CAMPELLO; CAPILLE, 2012).

E a Participacao de Jovens, que € a razdo entre a quantidade de jovens de
até 19 anos e a populacéo total. Todos os indices obtidos vao de 0 a 1 e quanto maior
o valor pior a situacdo do bairro com relacdo aquele tema, com excecao da taxa de
Alfabetizac@o, anos de Estudo dos chefes de familia e desigualdade de renda.
(SAUER; CAMPELLO; CAPILLE, 2012).

No caso da Moreninha, seu indice de exclusdo Social é de 0,72, na 22 pior
categoria deste indice (que varia entre 0,61 a 0,74), indicando que o bairro tem uma
série de problemas socioeconémicos considerando o que foi citado anteriormente.

Componentes que merecem destaque sao o indice de pobreza do chefe de
familia que é de 0,92, ou seja, 92% ganham até 2 salarios minimos e da participagédo
de Jovens que é de 0,64, indicando que 64% da populacado do bairro tem até 19 anos.

Também foi levantado que 0,55, portanto, 55% da populagcéo se autodeclara
necessitada e 0,43 ou 43% foram cadastradas pelo SAS no Cadastro unico

(CADUniIco), para serem beneficiarias de programas sociais como o Bolsa Familia.
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Outra questéo que muito interfere na exclusdo social e na renda é a educacao,
e, portanto, os anos dedicados ao estudo, na Moreninha o indice é de 0,71, e quanto

maior menos anos de estudo tem o cidadao, conforme mostrado na tabela (Tabela 4).

Tabela 4 - Mapeamento dos indices de Exclus&o Social em Campo Grande - MS, com destaque
para o Bairro Moreninha (delimitado pelo retangulo vermelho)

° » e 8 . 3 :
PR PO TN O I O

o 3 i3 gg ool 335 I
Hom o f R o B gl Gt o
; H o a g g z g H 2 3z #e g
an -]

MONTE CASTELO 038 050 05 0,16 0.2 018 033 on 055 052 038
MONTE LiBAND 028 0.25 04 049 0.10 0.16 0. 0,00 025 029 05
| on 082 [T 082 0,68 on [ 037 055 057 o |
NASSER 083 0,76 038 057 045 046 [ 0.38 043 0.39 038
NOROESTE 087 093 100 047 0.8 0.7 08 0.14 0,66 07 046
NOVA CAMPO GRANDE on 088 089 089 053 0.54 070 044 056 0.5 0,41
NOVA UMA 034 085 100 086 0.74 on 055 062 0,63 067 0,46
NOVOS ESTADOS 0S4 0.4 038 oM 035 027 052 02 056 047 032
NOCLEO INDUSTRIAL 082 0,86 088 054 088 081 02 0.2 097 0.8 035
PANAMA 080 0.5 097 047 039 032 050 043 040 0,30 0.2
PARATI 0s3 on 038 038 030 021 051 038 025 017 0.2
PIONEIROS 084 081 0% 053 047 038 080 047 02 020 037
PIRATININGA 063 075 038 051 0.72 0 048 0.30 0,48 0.28 017
PLANALTO 043 043 085 041 0.19 0.16 025 049 014 0.12 034
POPULAR 07 0,84 100 078 0.69 0.7 078 041 0,73 072 041
RITA VIEIRA 084 0.8 095 058 049 047 058 033 044 0,38 034
SANTA FE on 0.07 030 o4 003 002 0,08 0.00 0,04 002 020
SANTO AMARO 056 0.7 097 052 035 034 044 037 031 022 0.24
SANTO ANTONIO 045 057 0ss 0,40 028 023 038 017 022 019 035
sko BeNTo 015 001 o 053 0,00 005 012 0.00 0,05 002 0.10
$AO CONRADO 084 0.9 100 on 0.2 087 078 069 on 024 043
SAO FRANCISCO 03s 0.3t o 039 016 013 015 0.40 0,10 0,09 0,36
$A0 LOURENCO 02 0.21 07 0.16 0.04 006 025 048 0.16 0.10 0,19
SEMINARIO 054 066 0% 045 049 040 051 021 022 0,18 0,30
SOBRINHO 043 043 091 046 013 on 022 046 040 022 0.15

Fonte: Sauer; Campello; Capillé (2012)

A seguir temos os mapas que indicam os dados gerais da Populacao do Bairro
Moreninha e os indices de Exclusdo Social em que esta inserida e considerando o

contexto geral da cidade de Campo Grande (Mapas 6 e 7, respectivamente).
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POPULACAO POR BAIRRO
DE CAMPO GRANDE (CENSO 2010)
(Bairro Moreninha destacado em roxo)

LEGENDA
POPULACAO POR BAIRRO

< 10.000 habitantes

10.001 — 15.000 habitantes
I 15.001-20.000 habitantes
I 20.001-30.000 habitantes
B > 30.000 habitantes

Mapa 6 - Populacéo da Moreninha, segundo Censo do IBGE de 2010
e relacdo com o contexto de Campo Grande — MS
Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2019), elaborado pela autora
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INDICE DE EXCLUSAO SOCIAL DA
POPULACKO DE CAMPO GRANDE
(CENSO 2010)

(Bairro Moreninha destacado em roxo)

LEGENDA

iNDICE DE EXCLUSAO SOCIAL

0,05-0,21
[ 021-045
B 045-061
B 061-074
B 0,74-0,9

Mapa 7 - indice de Exclus&o Social do Bairro Moreninha
e relacdo com o contexto de Campo Grande — MS
Fonte: Sauer; Campello; Capillé (2012), elaborado pela autora
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6 LEGISLACOES URBANAS DE CAMPO GRANDE APLICADAS AO BAIRRO
MORENINHA

Neste capitulo apresentarei as principais legislagdes urbanas da Cidade de
Campo Grande e em quais classificacdes o bairro esta inserido e, portanto, quais
diretrizes e indices urbanisticos sdo aplicaveis ao bairro bem como as caracteristicas

relativas ao meio fisico e natural que 0 mesmo possui.

6.1 CARTA GEOTECNICA

A Carta Geotécnica foi elaborada em 1991 e € um importante instrumento de
planejamento urbano ao indicar os tipos de solo existentes na cidade, com suas
caracteristicas de relevo, litologia, solo e geotecnia, indicando problemas existentes
nestas areas, recomendacdes de cuidados a serem tomadas na urbanizacdo e
ocupacao de cada uma e em quais nao seria recomendavel a urbanizacéao.

A carta de Campo Grande tem 5 classificacfes de areas de acordo com as
caracteristicas jA mencionadas e que sao chamadas de unidades homogéneas, as
cores indicam o grau de criticidade e o nivel de recomendacédo ou ndo de urbanizacao.

Portanto as areas verdes sdao as mais indicadas para urbanizacdo e
adensamento populacional, ja nas areas vermelhas recomenda-se uso como parques
e areas de lazer em geral, devido a maior instabilidade do solo e principalmente a
presenca de nivel de agua préximo a superficie do solo, 0 que ocasiona problema
para a alocacéo de fundacdes para edificacdes.

O Bairro Moreninha tem parte consideravel de sua area urbanizada inserido
no nivel de criticidade 1ll A (Mapa 8), que se refere a solos com nivel de agua muito
préoximo a superficie, solo organico ou mole e tendéncia a ruptura de fundacdes rasas,
pavimentos viarios, dificuldade de escoamento das aguas pluviais etc.

Esta &rea, portanto, ndo seria das mais indicadas para urbanizagdo e
principalmente habitagéo levando em consideragcdo os problemas com fundagdes. A
maioria dos loteamentos aprovados apos os anos 2000 encontram-se nestas areas e
Sao posteriores a carta geotécnica (1991) e, portanto, ja havia conhecimento do

problema por parte do poder publico municipal.
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— Carta Geotécnica de Campo Grande
PLANURB, 1991

LEGENDA

Regides Urbanas
Bairros
Parcelamentos
Corregos

Unidades Homogéneas

Cabegeiras

- | (presente na Moreninha)
-

- Il A (presente na Moreninha)
B

=1

IV (presente na Moreninha)

- & Areando - identificada

Mapa 8 - Carta Geotécnica do Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (1991), elaborado pela Autora

6.2 CARTA DE DRENAGEM

A carta de Drenagem trata da divisdo de bacias hidrogréficas existentes numa
Cidade, em Campo Grande foi feita em 1996 e conta com uma divisdo em 9 micro
bacias, as quais séo: Segredo, Prosa, Coqueiro, Imbirussu, Lagoa, Anhandui,
Balsamo, Bandeira, Gameleira e Lageado, os nomes fazem referéncia ao corrego
principal de cada micro bacia hidrogréfica.

Esta é essencial para o levantamento dos dados referentes aos corpos
hidricos da cidade e também relativos aos problemas atuais e futuros da urbanizacéo
em cada uma das areas, bem como propostas de solugdes e obras necessarias para

resolver ou minimizar estes problemas.
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Visa o0 adequado uso e ocupacao do solo de acordo com as caracteristicas de
cada bacia, bem como a identificacao de areas de risco, estabelecimento de critérios
de uso para areas em que podem ocorrer enchentes e inundacdes e de protecdo dos
recursos naturais, entre outros. (PLANURB, 1997, pag. 6).

O Bairro Moreninha abrange duas microbacias, Gameleira e Lageado (Mapa
9) tem mais de 90% de suas areas permeaveis e ambas se caracterizam por
problemas com inundacdes, alagamentos e sistema de microdrenagem insuficiente.
(PLANURB,1996).

Para ambos o0s casos séo estabelecidas recomendacdes de projeto e obras
necessarias, destaco a seguir as principais: Implantacdo de microdrenagem;
Desassoreamento, limpeza e desobstrucdo; Conservacdo das margens e cabeceiras
dos cursos d'agua, entre outras. (PLANURB, 1996).

: '”A’*f’.i‘ R e = Carta de Drenagem de Campo Grande
" UNIVERSITARIO - PLANURB, 1996

Y/

Fonte: Planurb, 2020, editado pela Autora
LEGENDA
Regides Urbanas

Bairros

Parcelamentos

Cérregos
Grau de Criticidade
- | (presente na Moreninha)
.
| Il {presente na Moreninha)
-
750 Y
jEo— N )

vi

. % Area ndo - identificada

Mapa 9 - Carta de Drenagem do Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (1996), elaborado pela Autora
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6.3 PLANO DIRETOR

O novo Plano Diretor foi aprovado em dezembro de 2018 e trouxe diversas
alteracdes, passando a contemplar e definir areas para aplicacdo de instrumentos
urbanisticos e juridicos ja previstos pelo Estatuto da Cidade tais como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, IPTU progressivo no tempo, Direito de Preempcao,
Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, entre outros.

No Art. 102 a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) € uma
autorizacdo dada pela prefeitura, mediante pagamento de taxa por parte do
proprietario, para que se possa edificar além do permitido pelo Coeficiente de
Aproveitamento basico e se chegar ao Maximo, com o objetivo de equilibrar a
ocupacao do solo, otimizar o uso da infraestrutura urbana e proteger o meio ambiente.
(Lei n® 341, 2018, p.12).

O Parcelamento, edificacao e utilizacdo compulsérios sdo definidos no art.119
como areas incluidas por este Plano Diretor que estdo néo utilizadas, subutilizadas ou
nao edificadas e que pode se determinar que sejam devidamente utilizadas conforme
definicdo de condicbes e prazos para isto. (Lei n°® 341, 2018, p.14).

O art.120 define que nas condi¢des citadas acima, os proprietarios de iméveis
privados que ndo cumprem com a funcdo social da propriedade, desde que estejam
nas Zonas urbanas 1,2 e 3, podem ser notificados e tem 1 ano para protocolar um
projeto de loteamento ou edificacdo perante o 6rgdo municipal especifico.

O paragrafo 2° estabelece os casos que descumprem a funcdo social: se
considera ndo edificado, terrenos com area igual ou maior que 1000 m2 com
Coeficiente de Aproveitamento (CA) igual a 0; Subutilizado, os que tem area igual ou
maior que 1000 m2 e com CA menor que 10%; nao utilizados como imoveis edificados
e que estejam sem uso a mais de 2 anos e ndo parcelados sao glebas com area igual
ou superior a 10000 m? que tenham CA entre 0 e 10%. (Lei n°® 341, 2018, p.14).

Caso nao se cumpra o que define o art.120 a Prefeitura pode conforme
exposto no art.7 do Plano Diretor e pelo Estatuto da Cidade aplicar o Imposto
progressivo no Tempo, ou seja, aumentar o IPTU pago pelo proprietario do imovel de
maneira progressiva durante 5 anos. (Lei n® 341, 2018, p.14).

O Direito de preempcéao € elucidado no art.110 e trata da preferéncia do Poder
Executivo Municipal em comprar um imovel urbano que esteja em alienacéo onerosa
entre particulares. (Lei n® 341, 2018, p.13)
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O paragrafo 1° determina que as areas especificas em que valera o direito de
preempcéo pelo prazo de 5 anos é renovavel por mais 1 ano e que serao indicadas
por lei especifica e publicadas. (Lei n° 341, 2018, p.13).

O art. 111 estabelece as condicbes em que este direito pode ser exercido:
regularizacao fundiaria; execucdo de programas habitacionais de interesse social;
implantacédo de equipamentos urbanos e comunitarios; protecéo de areas de interesse
histdrico, cultural ou paisagistico, por exemplo. (Lei n° 341, 2018, p.13).

Segundo o art. 113 a Operacao Urbana Consorciada (OUC) é caracterizada
por intervencdes e medidas, projetos e planos urbanos que visem melhorias sociais,
de estrutura urbanistica e de valorizagdo ambiental, sendo feitas com o Poder
Executivo em parceria com a Iniciativa privada e contando com a participacdo de
moradores, usuarios permanentes e proprietarios de iméveis de areas importantes
para o Desenvolvimento da Cidade. (Lei n°® 341, 2018, p.13).

O paragrafo 2° estabelece que antes devem ser elaborados Master Plan e
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) na area objeto da OUC para se ter o
diagnostico das caracteristicas socioecondmicas, urbanas e naturais, a capacidade
de suporte da infraestrutura em funcdo do adensamento e medidas estruturantes, com
relacdo ao local. (Lei n® 341, 2018, p.13).

Outras areas conforme lei especifica também poder ser definidas para OUC
posteriormente (art.114) e a implementacdo deve ser feita mediante necessidades
estabelecidas no art. 115, as quais sao: Promover a melhoria e a ampliagdo do
sistema de circulacao e de desenvolvimento urbano voltado para o transporte; Ampliar
oferta de areas publicas de lazer e comunitarias; Programas de habitacdo de interesse
social e Processos de requalificacdo urbana, entre outros. (Lei n° 341, 2018, p.13).

Os instrumentos citados, para os quais haveria legislacdo especifica, ainda
nao foram viabilizados, mas seriam validos segundo o Plano Diretor para a Moreninha:
a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o Direito de Preempc¢ao e a Operagao
Urbana Consorciada, indicadas em mapas anexos a lei n® 341/2018.

A partir deste momento seréo citados instrumentos proprios do Planejamento
Urbano que fazem parte do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Campo Grande (PDDUA), conforme Lei n°® 341/2018, bem como o que esta definido

para o Bairro Moreninha, as regulamentacgfes e recomendacdes a eles incluidas.
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6.3.1 Macrozoneamento Urbano

O primeiro instrumento de organizacdo a nivel de plano diretor é o
macrozoneamento, o qual indica os indices de adensamento, delimitado por areas na
cidade, que variam do prioritario ao mais restrito, além de diretrizes gerais de
ocupacéo e uso do solo para elas.

A Moreninha estd inserida na Macrozona 2 (MZ2), de adensamento
secundario (Mapa 10), devendo ter densidade demografica liquida de até 240 hab.
por hectare e densidade demografica de até 55 hab. por hectare, no qual indica-se a
ocupacado de areas e lotes vazios ou subutilizados, a implantacdo de programas
habitacionais e outros usos como patriménio cultural, habitacdo, meio ambiente e

diversificacdo das atividades econdmicas.

oy 1 - OIRRRRTUINSNNSENNNST Macrozoneamento Urbano de
UNIVERSITARIO R \\\uu Campo Grande - Lei n® 341/2018
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Mapa 10 - Macrozoneamento do Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora
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6.3.2Zoneamento Urbano (Lei de Uso e Ocupacéo do Solo)

A Lei de uso e ocupacéao do solo existe para dividir a cidade em areas (zonas)
com definicdo de tipos de usos comerciais, residenciais, atacadistas, industriais e
outros permitidos para aquela localidade, bem como indices urbanisticos tais como
indice de elevacdo, taxa de ocupac¢do, coeficiente de aproveitamento, por exemplo,
que dizem respeito a ocupacéao e a edificacdo dos lotes da cidade.

Campo Grande anteriormente era dividida em 12 zonas pelo Plano Diretor de
2008, com a aprovacdo em 2018 do Novo Plano Diretor da cidade, o que incluiu a
revisao da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, a cidade passou a ser dividida em 5 zonas.

A nova legislacéo passou a incluir novos indices que antes ndo eram previstos
como a outorga onerosa ou transferéncia do direito de construir, permitindo a
construcdo no lote respeitando o coeficiente de aproveitamento basico.

Acima deste coeficiente pode-se aumentar a capacidade construtiva do lote,
caso se comprove a necessidade e esteja de acordo com a infraestrutura da regiao,
por meio de pagamento a prefeitura e recebendo uma capacidade de construcdo de
outro lote que néo ird utiliza-la por completo.

O bairro Moreninha se situa na zona urbana 4 (Z4), prevé um coeficiente
basico de aproveitamento de 2, ou seja, a area total que pode ser construida no lote
somando todos os seus pavimentos seria o dobro da area total do terreno, podendo
chegar ao coeficiente maximo de 3.

A taxa de ocupacéo permitida é de 0,5, ou seja, s6 pode haver constru¢do em
50% da area do lote e os lotes minimos devem ter 250 m?, sendo lotes de 10x25m e
os de esquina 375mz2, com lotes de 15x25m, mas cabe dizer que boa parte dos lotes
do bairro ndo seguem tais dimensoes.

Todos os indices urbanisticos citados e os demais podem ser vistos a seguir
(Tabela 5), com os dados da zona 4 e demais zonas urbanas da cidade, bem como o

mapa que ilustra o0 zoneamento em que o bairro Moreninha esta inserido (Mapa 11).



Tabela 5 - indices e Instrumentos Urbanisticos aplicaveis a Zona,
com destaque para a Zona 4 (delimitada pelo retangulo amarelo)
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6.3.3 Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental (ZA), incluido no PDDUA de 2018, define taxas de
relevancia ambiental (relacionada a indicadores de vegetacédo, drenagem, quantidade
de areas de protecdo ambiental existente na regido, etc.) e consequentemente de
ocupacao permitida em cada uma das ZA’s para a preservacgao destas caracteristicas.

Segundo o 2° Paragrafo do Art.25 as “Zonas Ambientais foram estabelecidas
obedecendo ao cruzamento de dados obtidos na andlise geotécnica, hidrica e
topogréfica do territério urbano de Campo Grande”. (Lei n°® 341, 2018, p.4).

Quanto maior o numero da zona, maior a taxa de relevancia ambiental (TRA)
e maior é a taxa de permeabilidade, ou seja, maior a porcentagem do lote que deve
permanecer sem impermeabilizacdo, valendo para a ocupacao de novos lotes.

No paragrafo 4° € instituido, porém, que lotes privados que deixem uma area
permeével além do exigido no térreo, poderdo utilizar este potencial construtivo
restante do térreo nos demais pavimentos. (Lei n°® 341, 2018, p.4).

O estabelecimento de TRA para loteamentos seria feita em até 180 dias e
poderia servir de base para estabelecer areas permeaveis no Plano de Bairro da
Moreninha, no entanto, nédo foi elaborada ainda.

A Moreninha se inclui na Zona Ambiental 4 (ZA4), portanto a de 22 maior TRA
(0,45) e com a maior taxa de permeabilidade definida pelo plano diretor, que seria de
30% e como ja dito esta permeabilidade seria para os lotes privados, conforme Tabela

6 a sequir.

Tabela 6 - Taxa de Relevancia Ambiental, com destaque para a Zona Ambiental 4
(delimitada pelo retdngulo amarelo)

Zona Ambiental TRA Minima Taxa de Permeabilidade
ZA1 0,36 20%
A2 0,38 25%
A3 0,40 25%
2A5 0,50 | 0%

Fonte: PLANURB (2018), editado pela autora

Na sequéncia o Mapa 12 também ira ilustrar a Zona Ambiental no qual esta

inserido o bairro Moreninha.
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Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela autora

6.3.4 Zonas Especiais de Interesse Ambiental

As Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA’s) conforme Art. 37. “Sao
porcbes do territorio que apresentam caracteristicas naturais, culturais ou
paisagisticas relevantes para a preservacdo de ecossistemas importantes e
manutengao da biodiversidade” e sdo classificadas por 5 tipos, de ZEIA 1 a ZEIA 5.
(Lei n° 341, 2018, p.5).

Na moreninha h&a 1 area classificada como ZEIA 1, correspondendo a Mata
Ciliar do Cérrego Lageado (divisa entre os bairros Moreninha e Universitario) e do
Cérrego Pocao (que delimita o loteamento Jardim Nova Jerusalém a nordeste).

Ha também 2 areas como ZEIA 2, a do Parque Jacques da Luz e o restante

da Mata do Cérrego Pocéo e Lageado, que serdo melhor demonstradas no Mapa 13.
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O art.37 em seu paragrafo 1° define ZEIA 1 como sendo areas de preservagao
ambiental permanente, sejam elas de vegetacao nativa ou ndo, com o objetivo de
preservar a paisagem, recursos d’agua, a fauna e flora, proteger o solo e contribuir
com a qualidade de vida das pessoas. (Lei n® 341, 2018, p.5).

Conforme o paragrafo 2° do artigo anterior, a ZEIA 2 é formada por
remanescentes de vegetacao, destinadas a protecao e conservacao ambiental e que
pode ser parcelada, ter edificacdes. (Lei n°® 341, 2018, p.5).

O art. 38 estabelece que caso seja parcelada, os lotes devem ter no minimo
5000 m?, com taxa de permeabilidade de 60% e a altura méxima da edificacdo deve
ser de até 15m. No art.40 autoriza-se a retirada de até 40% da vegetagdo, além de
gque a Transferéncia do Direito de Construir e o Direito de preempc¢éao séao instrumentos
aplicaveis aos imoveis em ZEIA 2. (Lei n°® 341, 2018, p.5;6).

= Zonas Especiais de Interesse
Ambiental - ZEIA’s - Lei n° 341/2018
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| ZEIAS

Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela autora
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6.3.5Zonas Especiais de Interesse Social

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS’s) podem ser utilizadas para
programas de regularizacdo fundiaria, habitacdo de interesse social, comunidades
indigenas, quilombolas e reserva de terra segundo o art.28. (Lei n® 341, 2018, p.4).

O Bairro possui areas de ZEIS 1, que séo formadas por areas de ocupacdes
irregulares e que se considera como consolidadas apds 5 anos e as quais a prefeitura
nao tenha interesse na reintegracdo de posse, assim sendo, nelas é promovida a
regularizacao fundiéria e urbanistica. (Lei n® 341, 2018, p.4).

E também de ZEIS 2, que seriam terrenos vazios ou imoveis subutilizados,
abandonados ou néo utilizados, os quais passam a ser destinados para programas
habitacionais de interesse social, devendo ser urbanizados e providos de

equipamentos publicos (Lei n° 341, 2018, p.4), conforme o Mapa 14 abaixo.

T e T — Zonas Especiais de Interesse Social
: — ZEIS'’s - Lei n° 341/2018
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ZEIS 2 (presente na Moreninha)

Ocupagoes Irregulares

Ocupacoes irregulares
identificadas e nao-
regularizadas

4 )
Mapa 14 - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela autora
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6.3.6 Zonas Especiais de Interesse Econdmico, Zonas de Centralidade e Eixos de
Adensamento

As Zonas Especiais de Interesse Econémico (ZEIE’s) sdo por¢des de terra ou
lotes destinados para atividades econémicas de grande porte e uso especial como
Indastrias, por exemplo (Lei n°® 341, 2018, p.5), mas ndo ha indices e diretrizes
urbanisticas mais detalhadas aplicaveis a estas areas.

No entanto ha indices urbanos gerais como taxa de ocupacdo, medidas de
lotes, entre outros, estabelecidos para as ZEIE'’s. Ja os Eixos de Adensamento (EA’s)
sao vias com o intuito de estimular 0 adensamento e usos propostos em Zonas de
Centralidade (ZC’s) estabelecidas na cidade, tendo indices urbanisticos especificos
conforme art. 44 (Lei n° 341, 2018, p.6). A ZEIE 1 e EA’s 2 e 3 estdo presentes no
bairro (Mapa 15).

.~ — Zonas Especiais de Interesse
: Econdémico e Zonas de Centralidade
—ZEIE's e ZC’s- Lei n° 341/2018

Fonte: Qgis, 2020. Autora
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Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela autora
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6.4 PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

O Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana (PDTMU) de Campo
Grande — MS foi elaborado no ano de 2009 mas foi publicado somente em 2015
através do decreto n° 12.681. O PDTMU foi dividido em 3 partes, o item A que trata
de Transito e Sistema Viario, item B que trata do Transporte Coletivo e item C que
compreende o Fortalecimento Institucional.

Na introducéo do PDTMU cita-se que “Tal importancia dada aos transportes,
deve, todavia, ser entendida como uma valorizagcéo da mobilidade do cidad&o urbano,
seja em suas atividades produtivas, seja em suas atividades de cultura e lazer
cotidianos”. (CAMPO GRANDE, 2015, pag.8).

O Estatuto da cidade em seu art. 41 faz a exigéncia de elaboracédo de Plano
de Mobilidade Urbana para cidades com mais de 500 mil habitantes, como
contrapartida para recebimento de determinados recursos federais e este plano
deveria ser apresentado ao Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional) para acompanhamento e avaliacdo da politica de
mobilidade urbana implementada. (BRASIL, 2001).

Todo o processo histérico de urbanizacdo de Campo Grande acabou por
produzir uma cidade muito espraiada e que oferece maiores custos de urbanizacéo e
mais custos de vida aos seus cidadaos, além de interferir especialmente no acesso
ao trabalho, moradia, estudo, lazer e na mobilidade das pessoas dentro da cidade,
tanto pelo tempo de deslocamento quanto pelo custo da tarifa, entre outros.

O PDMTU indicava que a densidade demogréfica da &rea urbana era muito
baixa. Em 1969 era de 26.223ha e pela Lei Complementar n°® 74/2005 (Lei de uso
Ocupacéao do Solo - LOUOS) chegou a 35.000ha, computando as areas loteadas e
nao loteadas, a densidade média dentro do perimetro urbano de Campo Grande era
de 15 hab./ha em 1991, chegando a 21,24 hab./ha em 2005.

Para saber o impacto do crescimento populacional sobre o sistema viario o
PDMTU considerou os aspectos mais formais como o potencial de ocupacao de cada
uma das zonas urbanas e informais, que seriam os indicativos de adensamento
considerando o nimero de alvaras para cada uma das zonas.

Considerando os coeficientes de ocupacao de uso residencial observou-se
gue a Zona 7, pelo antigo zoneamento e no qual inseria-se o bairro Moreninha, era

uma das maiores em area e com maior possibilidade de adensamento, os calculos
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indicavam que poderia abrigar quase 5 milhbes de pessoas (CAMPO GRANDE,
2015), ou seja, uma Unica zona poderia abrigar mais de 4x a populacao total atual da
cidade, o que reforca o baixissimo adensamento de Campo Grande.

Um aspecto sempre importante da Mobilidade urbana € a hierarquizacéo das
vias, a vigente em Campo Grande foi estabelecida pelo Plano Diretor de 2005 e a
classificacdo é a seguinte: Via Arterial 1 (VAL); Via Arterial (VA); Via Coletora (VC);
Via Local (VL) e Ciclovias. A classificacdo também atendia ao Codigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997). (CAMPO GRANDE, 2015).

E a hierarquia viadria em Campo Grande segue as dimensdes das vias e em
geral ndo considera as fungBes da via, como ser linha de transporte publico, por
exemplo e os usos dos lotes lindeiros a elas, observando o Centro, vemos que quase
todas as vias sao arteriais e que desconsideram os deslocamentos ndo motorizados,
em especial dos pedestres.

Um aspecto avaliado para definir diretrizes de hierarquia viéaria e mobilidade
urbana foram as origens e os destinos de viagem em Campo Grande, como a maior
parte dos empregos se encontra na Regidao Central, destino da maioria das viagens e
considerando a taxa de crescimento de veiculos 4 vezes maior que a populacional
(2008), se torna Obvio que a capacidade viaria desta regido de atender a demanda
sera esgotada. (CAMPO GRANDE, 2015).

Foi feita na época uma contagem de numero de motos, carros e bicicletas

trafegando em 52 pontos da cidade gerando os seguintes dados (Tabela 7):

Tabela 7 - Comparativo de bicicletas, carros e motos nos pontos pesquisados

PONTO 1] 31 415 ] 6 | 7 | 8 ] 9 | 0] 11 j12] 13 ] 14 |
BICICLETA| 602 430 650 590 934 731 332 670 745 470 613 457 227
CARRO | 4018 4757 2723 3779 918 6537 1931 1763 9007 974 780 7263 2875
MOTO | 2187 2071 1727 2271 975 4187 1407 1867 6578 691 844 2755 1057
PONTO | 15 | 16 | 17 | 18 | 10 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 ]
BICICLETA| 467 893 326 596 440 652 565 1676 637 1128 1301 733 1078
CARRO | 9131 12177 2057 6218 9284 5987 5170 2624 4846 3330 3035 2424 10710
MOTO | 1966 2905 890 2898 3390 2790 2429 2732 3175 3506 3189 1423 7540
PONTO | 28 | 29 | 30 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35 ] 36 | 37 | 38 ] 39 | 40
BICICLETA| 388 312 568 365 186 338 324 539 797 1541 165 295 387
CARRO | 5949 9788 20108 15156 12032 9520 5977 7506 9784 12458 784 2454 4289
MOTO | 2660 3375 4842 3718 2132 2212 1367 2915 4643 5788 366 1299 2189
PONTO | 41 | 42 | 43 | 44 | 45 ] 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 651 ] 52 ] 63 |
BICICLETA| 1214 714 642 139 324 239 892 359 599 435 919 1497 643
CARRO |11593 5847 8527 4668 6613 13158 13907 11032 12181 12257 5569 13501 2984
MOTO | 6744 2986 3825 1152 2046 2689 6066 3398 4549 3739 3203 6916 1870

Fonte: Logitrans (2008), editado pela autora
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Observa-se que na maioria das vias a predominancia € de automoéveis e
motocicletas, as bicicletas em varios pontos correspondem a cerca de 10% da
quantidade de carros, e ndo houve levantamento sobre os 6nibus.

Indicando que os meios de transporte coletivo e ndo motorizados deveriam ter
mais infraestrutura e incentivos para que sejam mais utilizados e ajudem na reducgao
de trafego, poluicéo e na melhoria de mobilidade da populagdo em geral.

Com base nos diagnosticos foram estabelecidas algumas “ameacgas e

oportunidades”, o qual algumas serdo destacadas abaixo (Quadro 2).

Ameacas Oportunidades
Descontinuidade das vias por causa de Topografia favoravel a continuidade das
parcelamentos desconexos e dos varios |vias mas considerando o parcelamento dos

vazios urbanos na cidade. vazios intraurbanos.
Falta de padronizacdo das cal¢adas, ja que Disponibilizar maior faixa viaria para os
séo feitas e ficam na responsabilidade dos pedestres e fazer as
donos dos lotes. adequacdes necessarias de acordo com o

“Desenho Universal” de acessibilidade.

Hierarquia do sistema viario baseada na
largura das vias e ndo na sua funcao no
contexto da mobilidade urbana.

Exigéncia legal de estacionamento em Existéncia de pequena &rea de
empreendimentos comerciais e de servigos, | estacionamento regulamentado na regido
além da real necessidade, aumentando a central (que concentra muitos destes

demanda de vagas nas vias publicas. empreendimentos).

Falta de prioridade para pedestres, devido a
larguras das vias e faixas destinada ao
trafego de veiculos motorizados e pela

existéncia de rotatérias e outros dispositivos

que priorizam o trafego de veiculos.

Falta de técnicos de nivel superior nos
guadros de carreira da AGETRAN,
prejudicando a continuidade dos projetos
relacionados ao transito e transporte.

Falta de sistematizacdo dos dados
relacionados ao transito e ao transporte,
prejudicando o planejamento nestas areas.

Quadro 2 - Destaques das Ameacas e Oportunidades
Fonte: Logitrans (2008), adaptado pela autora

Com base na listagem acima foram feitas diretrizes relacionadas a

implantacdo de novas vias, calgcadas, hierarquia viaria, ciclovia, capacidade das vias,
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mobilidade, entre outros e iremos destacar as principais e considerando também
aguelas que podem ser aplicadas no Plano de Bairro da Moreninha.

No quesito 2.1 Projeto e Implantacdo de Novas Vias temos: ampliar a
integracdo entre bairros através de vias perimetrais; Elaborar Estudos de Diretrizes
de Arruamento para a implantacéo de vias coletoras paralelas as arteriais; Exigir nos
novos parcelamentos de solo que haja continuidade do sistema viario existente.
(CAMPO GRANDE, 2015).

No 2.2 que trata de Calcadas: Viabilizar a implantacédo de calgcadas em vias
pavimentadas e sem espaco adequado para os pedestres; Melhorar a qualidade dos
passeios construindo ou reconstruindo o pavimento e considerando as normas de
acessibilidade especificas; Compatibilizar a arborizacdo viaria com a acessibilidade
nos passeios. (CAMPO GRANDE, 2015).

O 2.4 Hierarquia do Sistema Viéario define: Reformular a hierarquia varia com
base na classificagdo funcional das vias e criagdo de vias exclusivas ou prioritarias
para pedestres; Elaborar projetos de paisagismo, iluminacdo publica, de mobiliario
urbano, entre outros, que promovam identidades préprias para as diferentes area da
cidade e para a propria caracterizacao da hierarquia viaria. (CAMPO GRANDE, 2015).

A partir daqui trataremos do item B que trata do Transporte Coletivo em
Campo Grande. Como ja dito antes a ocupacao desordenada do solo e as grandes
areas urbanas geram problemas a esse modal.

O atendimento as areas mais periféricas e com baixa densidade demogréfica
faz com que haja baixo indice de Passageiros por Quildmetro (IPK), o baixo IPK
somado ao aumento de prec¢o de insumos como o diesel, por exemplo, dos impostos
e das passagens gratuitas concedidas a idosos e estudantes, segundo o PDMTU,
induz ao aumento da tarifa e faz com que a populacédo de menor renda perca acesso
ao servico por nao poder paga-lo. (CAMPO GRANDE, 2015).

O Sistema de transporte publico vigente, apesar de varios aspectos em que
ele ndo é mais considerado, é o Sistema Integrado de Transporte (SIT), que foi

elaborado em 1991 e em 2008 operava 160 linhas com a seguinte classificacéo:
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“Troncais: sao linhas que ligam os terminais a regido central da cidade,
passando pelas vias estruturais; Alimentadoras: percorrem as vias coletoras
e locais no interior dos bairros, com destino aos terminais; Convencionais:
fazem a ligacdo dos bairros diretamente a regido central da cidade;
Interbairros: ligam bairros diferentes sem passar pela regido central;
Executivas: operadas por micro-6nibus, em itinerarios de menor demanda”.
(CAMPO GRANDE, 2015, p.7).

O SIT previa que deveriam ser construidos 11 terminais em Campo Grande,
em 2009 tinhamos 8 destes construidos e em funcionamento, os 3 restantes ainda
nao foram construidos e um deles foi desativo (Terminal Moreninhas) e transformado
em ponto de integracéo (PéegFacil).

Até 2006 as linhas ndo estavam totalmente integradas, algumas linhas
convencionais, por exemplo, integravam-se no antigo Terminal Rodoviario de Campo
Grande. Em 2007 elas foram adicionadas ao SIT e passou a haver a integracdo entre
as linhas de 6nibus através de cartdes inteligentes. (CAMPO GRANDE, 2015).

Em 2009 o SIT transportava uma média de 200.000 passageiros por dia, a
Tabela 8 indica que existe uma tendéncia de diminuicdo no nimero de passageiros
transportados por dia e de passageiros por 6nibus, mas a quantidade de quilébmetros
rodados continua crescendo, o que gera reducdo no IPK e maiores custos com

transporte publico, conforme descrito abaixo.

Tabela 8 - Caracteristicas do Transporte Puablico Municipal

[rformagnes gerais sctre ransporte i

R oo oo | ow | oww | aw | aw | aw | s | aw | aw
Frota total 448 e 481 a4 480 a3 511 500 510
[Mecia e passageros da rensponacos ose|  owess]  omoto|  2is75|  2103m|  ooosse|  1o7sm;|  1o4s08| 191806
[ ecia oo quilametros rodaons dia sa7100] 916500 910000 535100 9426300] o] g1smm| wemz| somss
[ ecia de pessagaras crios 62 607 549 517 40 481 454 22 48
[Passagaros i o) 284 265 248 226 223 216 215 210 202

Fonte: AGETRAN/ASSETUR (2008)
Nota: considerou-se 0s usuarios pagantes e usuarios com passe do estudante

Diversos fatores contribuem para a reducdo no numero de usuarios do

transporte coletivo, os quais podemos citar:

1. O preco da passagem é inacessivel para grande parte da populagéo de
baixa renda, cerca de 16,6% ndo podia pagar pela tarifa de 6nibus

(IBGE, 2000), eram familias com renda de até meio salario minimo.
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2. Informalidade no trabalho, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do IBGE (2004), cerca de 25% da populagcdo com renda entre
0,5 e 1 salario minimo mensal estava na informalidade, ou seja, ndo tem
salario fixo e ndo recebem “vale-transporte” para o uso para trabalho, o

gue normalmente os empregos formais fornecem.

3. Aumento da frota de automoveis, em especial de moto (crescimento de
14,92%), e também de carros (com 5,84%), enquanto a populacéo
crescia cerca de 1,77% ao ano, isso indica que nos 3 anos citados 3%
da populacao deixou de usar 6nibus por que adquiriu uma moto e 2,16%

por aquisicdo de carro préprio.

Apesar da desatualizacdo é possivel considerar que o percentual de queda
no numero de usuarios do transporte coletivo é ainda maior atualmente. Considerando
os valores de tarifa, por exemplo, ndo foram encontradas informacdes da tarifa em
2006 (dltima data dos dados da tabela), mas em 2012 o valor era de R$ 2,80,
atualmente é de R$ 4,25 e ndo houve mudancas extraordinarias na renda familiar da
populacdo de baixa renda campo-grandense neste periodo.

O Transporte Coletivo era usado em 2009 por 26% da populacéo,
comparando com Sao Paulo e Curitiba 0 uso era de 68 e 105% da populacéo
respectivamente, segundo dados da SPTrans e URBS (2007).

A cidade, portanto, precisava e teria condi¢cdes de dobrar a porcentagem de
usuarios, mas para isso necessitaria diminuir a tarifa e melhorar a qualidade do
servico. (CAMPO GRANDE, 2015).

As propostas de modernizacdo da rede de transporte feitas em 2009
consideraram as caracteristicas da rede e a realizacdo de pesquisa de desejo de
viagens com 25.938 usuarios, que no periodo representavam cerca de 10% da
demanda de usuérios em dias uteis.

O numero de passageiros por hora (Carregamento Geral) do SIT no horario
de pico e o de transbordos nos Terminais e no Terminal Moreninhas estao indicados
nos Mapas 16 e 17 respectivamente e mostram a situacdo em 2009. (CAMPO
GRANDE, 2015).
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Mapa 16 - Carregamento Geral do SIT em horério de pico em 2009
Fonte: Logitrans (2009)

Mapa 17 - Carregamento no Terminal Santana Nogueira (Moreninhas) em 2009
Fonte: Logitrans (2009)

Através das andlises e diagndsticos ja demonstrados elencou-se alguns
aspectos chamados de “ameacas e oportunidades” (Quadro 3), bem como diretrizes
e propostas que visam melhorar e modernizar o transporte coletivo da cidade.



Ameacgas

Oportunidades

Perimetro urbano superdimensionado,
diminuindo o "indice de passageiros por
quilémetro - IPK" e consequentemente
elevando os custos operacionais e a
tarifa paga pelo usuario.

Atendimento de 100% dos bairros pelo
servico de transporte coletivo.

Terminais de Transporte Coletivo estdo
longe do prazo de saturacao.

Queda constante no nimero de
passageiros do transporte coletivo,
devido ao alto custo da passagem e ao
planejamento urbano voltado ao
transporte individual, além da
concorréncia com os mototaxis.

Utilizagdo de varias vias no Centro da
cidade pelo transporte coletivo, dividindo
0 espaco viario com outros veiculos e
prejudicando a fluidez do trafego.

Integracdo de todo o sistema de transporte
coletivo, mediante sistema de bilhetagem
eletrdnica por tempo, permitindo a troca de

veiculo em qualquer ponto da rede.

Quadro 3 - Resumo de Ameagas e Oportunidades
Fonte: Logitrans (2009)
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Através dos pontos citados as seguintes diretrizes foram propostas para

incentivar o uso do Transporte Coletivo (Onibus):

“Considerando a fungao social da propriedade, incentivar a plena utilizagao
dos potenciais construtivos, principalmente em areas, vias com maior
infraestrutura e/ou que sejam corredores de transporte coletivo; Melhorar a
seguranca na travessia de pedestres em locais de grande movimento,
principalmente na proximidade de Terminais de Transporte, pontos de Onibus
[...]; Prioridade para este transporte através de ruas ou faixas exclusivas;
Fazer Campanhas de incentivo ao uso do transporte coletivo”. (CAMPO
GRANDE, 2015, p.25).

Também foram feitas propostas sobre o itinerario da cidade para atendimento

dos principais destinos de viagem, melhoria na oferta do servigo, redugéo do tempo

de viagem e numero de vias utilizadas na regido central. (CAMPO GRANDE, 2015).

E com relagdo a novos terminais e pontos de integragcdo os quais seriam: 1

ponto de integracao no S&o Francisco (curto prazo), criagdo do Terminal Bandeirantes

(médio prazo), mudanca do Terminal Moreninhas para a av. Gury Marques esquina

com a rua Cafezais (longo prazo), para aumentar o numero de viagens por hora nas

principais vias troncais da cidade e por fim haver bicicletarios em todos eles, para

integracao entre transporte coletivo e ciclovias. (CAMPO GRANDE, 2015).
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7 BAIRRO MORENINHA — ESTUDO URBANISTICO

Este capitulo trard as andlises sobre os aspectos fisico-urbanos do bairro
Moreninha feitos pela autora, bem como a percepcdo dos moradores através de
aplicacao de questionarios, reunindo assim as principais observac¢des dos problemas

existentes e das potencialidades do local para embasamento do plano de bairro.

7.1 MOBILIDADE URBANA

Esta secdo ira tratar de analises sobre a hierarquizacao viaria e transporte
coletivo na Moreninha dentro do contexto atual e quais seriam as probleméaticas

existentes referentes a elas.

7.1.1 Hierarquizacao Viaria

O bairro é organizado principalmente por vias coletoras, nas quais a maioria
sao vias de linhas de 6nibus, as vias arteriais sdo ainda projetadas e seriam as
responsaveis pela conexdo com os bairros vizinhos e no bairro ndo ha ciclovias.

O bairro tem inOmeros vazios e partes pouca adensadas, portanto as
principais vias nao tém continuidade, possuem uma classificacdo e infraestrutura
inadequada, como as arteriais por exemplo, que ndo tem dimensdes para essa
classificacdo e possuem uso residencial em seu entorno.

As vias projetadas em geral parecem nao considerar a direcdo de
adensamento e os usos do bairro, como as vias comerciais por exemplo e, portanto,
nao atendem as necessidades reais e condizem com o contexto urbano real do bairro.

A seguir o Mapa 18 ilustra a hierarquizacao viaria atual do bairro.
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— INFRAESTRUTURA URBANA
Hierarquizagao Viaria
em Campo Grande (2005)

LEGENDA

Regides Urbanas

B g
\,
MORENINHA

Bairros

Parcelamentos

Corregos
Hierarquizagdo Viaria

Vias de Transito Rapido

Vias Arteriais

Vias Arteriais Projetadas

Vias Coletoras

Vias Coletoras Projetadas

Mapa 18 - Hierarquizagao Viaria no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.1.2 Transporte Coletivo

A classificacdo do SIT atualmente ndo é seguida como foi planejada, pois
havia a divisdo em 4 tipologias de linha de 6nibus diferente, maior nUmero de terminais
e integracao futura com outros modais de transporte, como as bicicletas.

Atualmente restaram 2 tipos de linha, os que seriam uma mistura de troncais
e convencionais (6nibus com cores destacadas em vermelho) e alimentadoras com
interbairros (com cores destacadas em azul).

Estes sofrem com diversos problemas como atrasos nos horarios,
superlotacdo, muito tempo de viagem, reducdo de frotas, entre outros, devido a
ineficiéncia da gestdo concedida a consorcios privados, falta de planejamento e
execucao de melhorias e falta de investimento no transporte coletivo.

O bairro possui 5 itinerarios de dnibus, descritos a seguir:

1. T.Moreninhas / Centro (061)
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T.Moreninhas / T. Aero Rancho (063)
T.Moreninhas / T. Morenao — via T.Guaicurus (068)
Enersul / T.Guaicurus — via T.Moreninhas (124)
Moreninhas 3 e 4 (126)

o~ WD

Houve uma reducdo de itinerarios, pois havia mais 1 que recentemente foi
“absorvido” pelo 126, tornando-se o itinerario que circula pelos loteamentos do bairro.

O Mapa 19 abaixo ilustra a situacdo do Transporte Coletivo no bairro.

— INFRAESTRUTURA URBANA
Transporte Publico
em Campo Grande

N . =
Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora

LEGENDA
Regides Urbanas

Bairros

Parcelamentos

Tipos de Linhas - SIT
Troncais
Alimentadoras
Alimentadoras - Ampliagdo
Convencionais
Executivas

Terminais

Terminais de Onibus

Terminal das Moreninhas

Mapa 19 - Transporte publico no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.2 CONDICOES FISICO-URBANAS

Neste item teremos andlises sobre 0 uso e ocupacao do solo existentes e a
topografia do bairro Moreninha.
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7.2.1Uso e Ocupacao do Solo

O bairro Moreninha tem uma ocupacao de usos variados e no geral tem uma
boa quantidade de oferta de servicos como lotéricas, bancos, farmacias, comeércios,
escolas, unidades de saude, entre outros, o que o faz ter certa independéncia com
relacdo ao centro da cidade.

Porém observa-se que existe uma parte consideravel do bairro formada por
vazios urbanos (cerca de 50% do total), loteamentos com poucas ou nenhuma area
publica, de lazer, entre outras e concentracdo de usos institucionais no “centro do
bairro”, que corresponde ao encontro dos loteamentos Moreninha 1, 2 e 3.

Os loteamentos Jardim Nova Jerusalém, Jardim Nova Capital e José Maksoud
por exemplo, ndo possuem nenhum equipamento publico, area de lazer, e seu
comeércio € incipiente, 0 uso destes € quase exclusivamente residencial.

Ha problemas de mobilidade devido a nao ter ruas pavimentadas e calcadas
nestes parcelamentos (exceto o José Maksoud) além de uma ma integragcdo com o
transporte publico, causada pela demora e pouca frota do 6nibus intrabairro (126) e
gue conecta ao antigo Terminal Moreninhas, o que dificulta a integracdo com o0s
demais itinerarios, para chegar a outros terminais ou ao Centro.

A localizacdo dos equipamentos publicos, servicos e comércio acaba por ser
um problema para os moradores destes loteamentos mais periféricos, fazendo com
gue percorram maiores distancias até mesmo para atividades de primeira
necessidade como ir ao mercado ou levar os filhos a creche.

No Mapa 20 séo apresentados 0s usos e ocupacdo do solo existentes no

Bairro Moreninha e indicados os parcelamentos citados no texto.
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) Mapa-chave — Bairro Moreninha
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das Moreninhas

Mapa 20 - Uso e Ocupacéo do Solo no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2016), elaborado pela Autora

7.2.2 Topografia

A topografia do bairro € majoritariamente plana com uma declividade maxima
de 2,6% e média de 1,1%, variando da cota 597 a 552 ao longo de 3 km, como sera
indicado no mapa topografico (Mapa 21) e perfis de elevacdo. A area de maior
variacdo de declividade (%) e mais ingreme coincide com o leito do Corrego Pocéo e
o loteamento Jardim Nova Jerusalém é um dos que possuir maior declividade.

Nos perfis de elevacdo a seguir verifica-se esta variacédo de declividade, bem
como as areas mais baixas e mais elevadas ao longo deste perfil, a area mais elevada
do bairro esta na direcao sudeste, aonde se localiza a Moreninha IV e a mais baixa
na direcdo Noroeste, acima da Cidade Morena (Figura 9).

No caso do Loteamento Jardim Nova Jerusalém, ele possui uma declividade
méaxima que varia entre 10 e 11% (na area do cérrego pocao), mas em média a

declividade é de 3,4%, maior que a do bairro em geral (Figura 10).
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TOPOGRAFIA DE CAMPO GRANDE
(Bairro Moreninha destacado em roxo)

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora

LEGENDA

CURVAS DE NiVEL

~J\ Curvas Mestras
Curvas Intermedidrias
N Cdrregos

€~ Sentido de perda de Elevacdo
do Perfil Transversal do Bairro

Sentido de perda de Elevagdo
do Perfil Longitudinal do
Jardim Nova Jerusalém

- I™ 7} JD. NOVA JERUSALEM

Mapa 21 - Topografia do Bairro Moreninha com destaque
para o loteamento Jardim Nova Jerusalém
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

Figura 9 - Perfil de Elevacdo Transversal do Bairro Moreninha
Fonte: Google Earth Pro (2019)
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Figura 10 - Perfil de Elevacao Longitudinal do Loteamento Jardim Nova Jerusalém
Fonte: Google Earth Pro (2019)

7.3 INFRAESTRUTURA URBANA BASICA

Neste item teremos diagndsticos sobre a cobertura da rede de esgoto,
pavimentagao e coleta de lixo no bairro Moreninha. Com relag&o a cobertura da rede
de agua, energia elétrica e iluminagdo publica, ndo trataremos, pois, em geral sdo

servicos fornecidos para o bairro como um todo.

7.3.1Rede de Esgoto

O acesso a rede de esgoto é um direito basico e essencial para a devida
destinacéao de dejetos, para a conservacao do solo e do meio ambiente, mas ainda
nao € um servico universalizado em Campo Grande. A cobertura da Rede de Esgoto
na Moreninha atinge 61,67% do bairro, segundo dados da PLANURB (2018).

Parcelamentos mais recentes, os que surgiram a partir de 2000, ndo possuem
cobertura da Rede de Esgoto, as casas em geral possuem fossa, o que gera
problemas de contaminacdo do solo e em alguns parcelamentos como Jd.Nova
Jerusalém, podem também contaminar corpos hidricos devido as caracteristicas de
solo com nivel d’agua préximo a superficie e proximidade com o Coérrego Pogéo.

A seguir o Mapa 22 ilustra a cobertura da Rede de Esgoto no bairro.
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Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
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Mapa 22 - Cobertura da Rede de Esgoto no bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.3.2 Pavimentacao

A pavimentacdo também é outro item importante referente a infraestrutura
urbana béasica e que esta presente de forma parcial ou quase inexistente em varios
bairros da periferia da cidade. A Moreninha conta com 72,95% das vias do bairro
pavimentadas, segundo dados da PLANURB (2018).

No geral os parcelamentos mais recentes, como ja dito, ndo possuem
pavimentac&o, conforme indicado no Mapa 23, o que causa problema de mobilidade
tanto para veiculos motorizados e ndo-motorizados, pela auséncia de asfalto, quanto
para o pedestre, devido a falta de calgadas.

Acabam sendo obstaculos devido a buracos, desniveis, ja que as vias nao —
asfaltadas séao cascalhadas, trazem mais inseguranca ao pedestre que anda junto dos

veiculos e com chuvas essas vias em muitos pontos se tornam intransitaveis.
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A situacdo é mais critica se considerarmos a acessibilidade, j4 que além dos
problemas citados acima, sem pavimentos ndo ha itens de acessibilidade para facilitar
o deslocamento de cadeirantes, pessoas com carrinho de bebé, cegas, entre outros.

~ - — INFRAESTRUTURA URBANA
UNIVERSITARIO : Pavimentagcao em Campo Grande

.

Jd. do Cérrego

Jd. Nova <
Capital \ N . P
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Jd. Nova " S Moreninha

Jerusalém

0 15 3mm
- —

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
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Mapa 23 - Pavimentac&o no bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.3.3Coleta e Coleta Seletiva de Lixo

A coleta de lixo acontece de maneira integral no bairro, ocorrendo nas
segundas, quartas e sextas no periodo da manha, j4 a Coleta Seletiva ocorre as
guintas no periodo diurno e so6 ocorre nos loteamentos Cidade Morena, Moreninha | e
Moreninha ll.

Com relacéo ao lixo, o bairro possui muita destinacéo inadequada de lixo e
entulhos em geral em terrenos baldios ou nas margens de vias pouco movimentadas
dos loteamentos mais recentes.
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Em 2020 foi implementado um ecoponto no bairro, que tem como fungao
receber de forma gratuita materiais reciclaveis (metal, plastico, etc.), entulhos gerados
em construcdes e reformas de pequeno porte, aléem de moveis, sucata, madeira e
galhos de poda de arvore, sendo que o limite por usuario € de 1 metro cubico.
(SEMADUR, 2020).

Até o momento o descarte irregular permanece e observa-se que as provaveis
causas devem ser o desconhecimento da maioria da populacdo sobre esse local no
bairro, bem como a falta de educacdo ambiental da populacdo e processos de
conscientizacdo que parta do poder publico para sanar este problema.

Abaixo o0 Mapa 24 ilustra a cobertura da coleta de lixo no bairro.

¢ - = — INFRAESTRUTURA URBANA
UNIVERSITARIO s ' Coleta de Lixo e Coleta Seletiva de
. Lixo em Campo Grande

COLETA SELETIVA
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CENTRO - Fonte: Planurb, 2018. Editado pela Autora
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Coleta Seletiva de Lixo
I 5: - Periodo Diurno

Ecoponto

Mapa 24 - Coleta de Lixo e Coleta Seletiva no bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora
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7.4 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Em seguida teremos os diagndsticos sobre os equipamentos de educacao,
salude, seguranca e areas de lazer presentes no bairro, se atendem a demanda

existente na Moreninha e possiveis probleméticas.

7.4.1 Equipamentos de Educacéao Infantil

As Escolas Municipais de Educacgao Infantil (EMEI's) sdo as responsaveis
pela formacéo intelectual, fisica, social e psicoldgica de criancas de 0 a 5 anos. Em
2019 houve uma mudanca em sua nomenclatura que sera seguida em todo o pais,
antes eram chamados de Centros de Educacgéo Infantil (CEINF’s) e a alterag&o atende
ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°® 9.394/1996.

O bairro Moreninha é atendido por 5 EMEI’s, conforme o Mapa 25 a seguir e
considerando como referéncia de raio de influéncia as recomendacdes do Instituto de
Planejamento do Distrito Federal (IPDF/GDF) que indica 300m, observa-se que neste
guesito os EMEI's ndo atendem ao bairro por completo.

Outro quesito importante € a quantidade de criancas moradoras do bairro e a
quantidade que é atendida por estes equipamentos, no bairro Moreninha ha 1.698
criancas de 0 a 4 anos e, portanto, mais que 1.698 criancas entre 0 e 5 anos, segundo
dados do CENSO (IBGE, 2010) e considerando que o numero de criancas teve
aumento entre 2010 e 2019.

Como nao foram encontrados resultados especificos referentes ao nimero de
matriculados nas EMEIS do bairro, consideramos a referéncia do IPDF/GDF que
indica um valor maximo de 300 alunos por CEINF (atual EMEI).

Através deste valor temos a suposicdo de que 1500 criangas seriam atendidas
pelos EMEIS existentes e, portanto, mais de 168 criancas estariam sem atendimento
considerando esta referéncia estabelecida.

O Perfil Socioeconémico de Campo Grande de 2019, também informa que
foram feitas em 2018 29.007 matriculas na educacéo infantil e que ha 104 EMEI’s na

cidade, a média obtida para cada EMEI seria de 279 alunos aproximadamente.
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Considerando esta outra referéncia teriamos 1395 alunos atendidos e mais
de 303 criangas sem atendimento, ambos os referenciais quantitativos indicam que
ha um déficit na oferta de vagas, ou seja, as vagas de 2018 ja ndo atenderiam a
demanda de 2010 e provavelmente ndo atendem as do ano atual.

Algo a ser observado trata da distribuicdo e localizagcdo das EMEI's pelo
bairro, 0 que impacta no acesso de alguns pais ou responsaveis (que moram nas
partes mais periféricas do bairro) ao EMEI, devido a uma distancia desconfortavel que
precisam percorrer para chegar ao mais préximo de sua casa.

— EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
EMEV’s (antigas CEINF’s)
De Campo Grande

onte: Planurb, 2018,
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Mapa 25 - Localizagdo das EMEI's no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.4.2 Equipamentos de Ensino Fundamental e Médio (Escolas Municipais e Estaduais)

O Ensino Fundamental visa a educacao de criancas e adolescentes entre 6 a
15 anos de idade, e segundo uma resolucdo de 2010 do Conselho Nacional de

Educacgédo (CNE) a crianca sO pode ingressar no Ensino Fundamental com 6 anos
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completos até o dia 31 de marc¢o, e o Ensino Médio € voltado a formacéo de jovens
entre 15 a 18 anos de idade. (BRASIL, 2010).

O CENSO (IBGE, 2010) fornece dados da populacédo de 0 a 4 anos e de 0 a
14 anos, através da subtracédo temos que a populacdo de 5 a 14 anos do bairro seria
de 3.833 criangas e adolescentes em 2010, representando quase a totalidade do
publico alvo do ensino fundamental.

Em 2019 foram matriculados 92.864 criancas e adolescente no ensino
fundamental (considerando rede municipal, estadual e federal de ensino) e ha 164
escolas entre estaduais, municipais e federais na cidade, dando uma média de 566
alunos por instituicdo de ensino.

No bairro ha 5 escolas que oferecem o ensino fundamental (2 das 5 também
oferecem o ensino médio, 3 estaduais e 2 municipais) e considerando a média elas
atenderiam no maximo 2.830 alunos, ou seja, as vagas de 2019 ndo atenderiam a
demanda de 2010 e provavelmente ndo atendem as atuais.

A referéncia do IPDF/GDF de 1050 alunos por equipamento, que seria de uma
escola de grande porte, ndo sera considerada por ndo se enquadrar no contexto do
bairro, onde as escolas sdo de médio porte e atendem a média citada anteriormente.

Com relacao ao raio de abrangéncia para escolas de Ensino Fundamental que
seria de 1500m (IPDF/GDF) também haveria areas néo assistidas, caso do Jardim
Nova Jerusalém, Jardim Nova Capital e Jardim do Corrego, por exemplo.

Ja para o Ensino Médio h4 4 escolas, sendo que 2 ja foram citadas por
oferecer também o fundamental. O Perfil Socioeconémico de Campo Grande de 2019
informa que houve 30.176 matriculas nas redes Estadual e Federal de Ensino e ha 76
escolas Estaduais e 2 Federais, dando uma média de 397 alunos por instituicéo.

A gueda brusca de matriculas entre o ensino fundamental e médio indica um
grande indice de evasédo escolar, que ocorre ndo somente em Campo Grande como
em todo o Brasil, ja que em 2010 a populagéo entre 15 e 19 anos era de 70.555
pessoas, em 2019 é bem provavel que houve aumento nestes nimeros e menos da
metade estariam estudando.

Como nao ha dados especificos desta faixa etaria por bairro, sera feita uma
estimativa através de outros dados, o Mapeamento dos Indices de Excluséo e
Inclusdo social em Campo Grande indicava que em 2010 64% da populacdo da
Moreninha tinha entre 0 e 19 anos, resultando em 14.535 pessoas e com a subtracao

das de 0 a 14 anos teriamos em torno de 9.004 jovens de 15 a 19 anos no bairro.
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As 4 escolas considerando a média (397 alunos) atenderiam
aproximadamente 1588 alunos, bem abaixo do necessario. Caso as escolas do bairro
atendessem 1440 alunos cada de acordo com a referéncia do IPDF/GDF, seriam 5760
alunos matriculados e ainda haveria déficit de vagas consideravel, por de novo se
tratar de vagas disponiveis em 2019 e que ja ndo atenderiam a demanda de 2010.

O Raio de abrangéncia referencial do IPDF/GDF € de 3000m para Escolas de
Ensino médio, neste quesito haveria abrangéncia de todo o bairro, mas cabe destacar
que deve haver correspondéncia entre a quantidade de alunos atendidos e o raio,
como ele considera 1140 alunos e que n&o seria 0 caso destas escolas, talvez por
isso o raio efetivo de abrangéncia seja menor e ndo atenda a todo o bairro.

Abaixo temos a localizac&o destes equipamentos no bairro (Mapa 26).

— EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
Escolas Municipais e Estaduais
de Campo Grande

!

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
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Mapa 26 - Localizacdo de Escolas Municipais e Estaduais no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora
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7.4.3 Equipamentos de Saude e Assisténcia Social

Existem diferentes tipos de unidades de salde, terminologia que pode
identificar desde unidades basicas de saude da familia (UBSF’s) até hospitais, no caso
de Campo Grande esta nomenclatura é usada para designar atendimentos de baixa
complexidade como nas UBSF’s e de média complexidade como o caso das Unidades
de Pronto Atendimento (UPA’s), outra nomenclatura trata dos Hospitais, que realizam
procedimentos de Alta Complexidade.

Atualmente o bairro dispde de 5 unidades de salude, as quais 3 se localizam
na Moreninha Ill e correspondem a 1 unidade basica de saude da familia (UBSF), 1
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e as demais estdo na Cidade Morena, as quais
sdo uma UBSF e um Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO).

Na moreninha Ill também funcionava o Hospital da Mulher “Vé Hondria
Martins Pereira”, que realizava atendimento de pré-natal e partos de baixa
complexidade, teve suas atividades suspensas recentemente (2013) e permanece
abandonado até o presente momento.

A SESAU nédo da informes sobre sua abrangéncia, mas era provavel que
servia para atender ao menos a regiao do Bandeira dentro das caracteristicas citadas
anteriormente, ou seja, extrapola os limites do bairro.

O IPDF/GDF indica um raio de abrangéncia de 1000m para os postos de
saude (atuais UBS’s e UBSF’s) e considera um atendimento de até 3000 habitantes
por cada equipamento.

No entanto, a contagem de abrangéncia populacional feita pelo Ministério da
Saude nao trata de abrangéncia por equipamento e sim pela quantidade de equipes
de saude ou saude da familia em cada unidade, cada equipe recomenda-se que
atenda a 3.000 hab. e no méximo a 4.000.

Segundo informagbes obtidas no site da Secretaria Municipal de Saude
Publica (SESAU, 2019) ha 2 equipes na UBSF “Dr. Vicente Fragelli” (Cidade Morena),
gue atenderiam cerca de 6.000 moradores, abrangendo os Loteamentos: Cidade
Morena, Nova Capital, Santa Felicidade, Novo Século e Jardim Gramado.

Considerando as 2 equipes e o raio fornecido pela IPDF/GDF de 1000m para
cada 3.000 hab., podemos dizer que o raio de abrangéncia da UBSF da Cidade

Morena seria de 2000 m.
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Na UBSF “Dr. Judson Tadeu Ribas” (Moreninha lll) ha 4 equipes e segundo a
SESAU (2019) abrange os Loteamentos: Moreninha, Moreninha Il, Moreninha I,
Moreninha 1V, Nova Jerusalém, Vila Brasil, Nova Conquista e José Maksoud.

A UBSF Moreninha Il atende, portanto, a cerca de 12.000 moradores e
levando em consideracao o raio do IPDF/GDF a abrangéncia desta seria de 4.000 m.

O CEO “Dr? Maria de Lourdes Massako Minei” (Cidade Morena) abrange a
toda a cidade e oferece principalmente atendimentos em especialidades
odontologicas, como cirurgia, endodontia, periodontia e também assisténcia a
portadores de necessidades especiais, entre outros, mas atualmente tem havido uma
reducdo na oferta de servicos odontologicos por decisdo do poder publico municipal.

A UPA “Joel Rodrigues Rocha” ndo tem abrangéncia informada pela SESAU
e ndo se enquadra nas definicdes de equipamentos de saude da IPDF/GDF, no
entanto, deve ter uma abrangéncia regional por oferecer atendimento de média
complexidade (urgéncia, emergéncia, ultrassonografia, etc.).

Abaixo temos 0 Mapa 27 que indica as unidades de saude e assisténcia social

(CRAS) existentes no bairro Moreninha.
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Mapa 27 - Localizagdo da Unidades de Saude e Assisténcia Social no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.4.4Equipamentos de Seguranga Publica

O bairro possui 1 delegacia de policia, unidades de policia militar e um corpo
de bombeiros, este com abrangéncia regional. Porém a populagédo tem uma grande
sensacao de inseguranca, vendo a necessidade de um maior policiamento e de mais
rondas ostensivas pelo bairro.

Também hé reclamacdes por parte dos jovens, da ocorréncia de abordagens
abusivas e violentas por parte de alguns agentes da policia e da populacdo em geral
sobre situacdes de mal atendimento nas delegacias de policia.

Essas questdes administrativas, de postura ética no exercicio das fungdes, 0s
problemas de infraestrutura e equipamentos para o trabalho e os questionamentos
sobre os processos de formacdo destes agentes da seguranca publica costumam
afetar o desempenho das policias em geral e a prépria confiabilidade da populacao

no trabalho destas instituigdes.
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A seqguir (Mapa 28) temos a localizagdo das unidades de seguranga publica
do bairro Moreninha.

— EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
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Mapa 28 - Localizacdo das Unidades de Seguranc¢a Publica no Bairro Moreninha
Fonte: PLANURB (2018), elaborado pela Autora

7.4.5 Areas Verdes e Equipamentos de Lazer (Parques e Pracas)

Equipamentos de Lazer séo essenciais para a qualidade de vida da populacao
em geral como espacos de encontro, convivéncia e servindo a diversas fungdes como
praticas esportivas, atividades fisicas e/ou de manifestagdes culturais como danca,
teatro, musica, eventos diversos, entre outros.

O Bairro dispde de um Parque denominado de Parque Jacques da Luz e 3
pracas, uma localizada ao lado do Antigo Terminal das Moreninhas, a praca Pastor
Manoel Ventura Sales e 2 localizadas na Moreninha lll, proximas a UPA, a praca
Dirceu De Souza Gameiro Junior e a Disvaldo de Souza Bezerra (Mapa 29).
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A praca Pastor Manoel disp6e de uma academia ao ar livre e ndo costuma ser
utilizada pela populacéo, nenhum outro uso € realizado ou sugerido para o local, que
se encontra abandonado e malconservado.

A praga Dirceu de Souza costuma ser mais utilizada por ter uma academia e
uma quadra poliesportiva, os principais frequentadores da praga séo criangas e jovens
geralmente do sexo masculino, também se encontra em mal estado de conservacgao.

Em 2020 foi inaugurada a praca Disvaldo de Souza Bezerra em area que ja
havia campo de Futebol, 0 nome homenageia lideranca comunitaria que promovia
campeonatos de futebol no bairro e dedicava-se a promocao da pratica esportiva.

Esta praca é a melhor equipada do bairro, conta com o campo ja citado,
parquinho para criancas, pista de caminhada e academia ao ar livre e promete-se a
construcdo futura de quadras para outros esportes, como quadra de volei de areia,
pista de skate e vestiarios, por exemplo.

Segundo o IPDF/GDF estas pracas sao classificadas como pracas de
vizinhanca, tendo um raio de abrangéncia de 600m e no qual seria necessario 1
equipamento para cada 10.000 hab., mas para atender este publico seria hecessério
ao menos 6000 m2 de area, a praca Dirceu, no entanto, tem area menor.

O parque é o local mais reconhecido e usado como espaco de lazer por ter
uma maior infraestrutura contendo quadras poliesportivas e de areia, pistas de
caminhada, parquinho, academia ao ar livre, piscinas e palco para apresentacdes
culturais em geral, oferecer aulas de diversos esportes e ter salas para aulas de ballet,
pilates, academia, além de um pequeno estadio de futebol.

Porém o parque se encontra degradado e malconservado, as piscinas estéo
desativadas ha muito tempo, o publico mais frequente é o que realiza atividades
esportivas e/ou fisicas no parque, geralmente os mais jovens e idosos e had uma
subutilizacdo de seu espaco.

N&o costumam ocorrer atividades e eventos culturais, artisticos dentro do
parque e problemas com a infraestrutura, como ja citado no caso da piscina e de
iluminacgao publica danificada, o que atrapalha o uso das pistas de caminhada a noite,
sao alguns dos exemplos que justificam a reducéo de usuarios.

Observa-se que aos finais de semana os adolescentes, jovens e até familias
tem como opcéao de lazer outros lugares, como por exemplo, o Parque das Nacodes

indigenas em detrimento do parque do bairro.
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Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
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7.5 ESTUDO DE CAMPO

Esta secéo ira tratar da tabulag&o dos resultados da aplicagéo de questionéario

com moradores do bairro Moreninha, foi feito um recorte e mais especificamente trata-

se de moradores do loteamento Jardim Nova Jerusalém, afim de contribuir no

levantamento de problemas e potencialidades do bairro.

7.5.1 Objetivos da Aplicacdo do Questionario

O questionario objetiva entender as percepg¢des dos moradores sobre o bairro

Moreninha e o parcelamento aonde moram, neste caso o loteamento Jardim Nova
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Jerusalém, escolhido por se tratar de loteamento onde a Autora mora e por possuir
maiores caréncias do ponto de vista urbano, junto de outros loteamentos mais
recentes, o que possibilita uma visdo mais realista e completa da Moreninha por parte
dos seus moradores.

O recorte das perguntas busca compreender a visdo da populacao em relagao
a infraestrutura urbana, sua relacdo com os equipamentos comunitarios e a sua
utilizacdo, bem como fazer com que apontem as problematicas, mostrem seus
interesses no bairro e suas impressdes sobre o bairro.

As perguntas também visam entender qual a relacao das pessoas com a mata
encontrada no bairro (proxima ao loteamento Jardim Nova Jerusalém), qual a sua
relacdo com o meio ambiente, suas percepcdes e consideracdes.

Com isso, as questdes pretendem obter como resultado, o que os moradores

veem como problemas e potencialidades do bairro.

7.5.2 Tabulacéo e Analises das Entrevistas

Foram entrevistadas 40 pessoas com o recorte de populacdo do loteamento
Jardim Nova Jerusalém, segundo o seguinte calculo:

e Total de lotes do Jd.Nova Jerusalém: 750 lotes

e Lotes ocupados: 450 (cerca de 60% do total)

e Média de Moradores por casa do Bairro Moreninha: 3

e Moradores do Jd. Nova Jerusalém: Cerca de 1350

e 2% desta populacdo = 27 pessoas

e 2% = porcentagem para pesquisa qualitativa

e 40 entrevistados = 3% do total de moradores do loteamento

A seguir serdo analisados os resultados das pesquisas de campo realizadas

em cima das 20 perguntas feitas no questionario.
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@ Feminino
@ Masculino
@ Nao-binario

Gréafico 1 - Género dos moradores
Fonte: A autora (2020)

@ Até 15 anos
® 16a25anos

® 26a35anos
A ® 36 345 anos
@® 46 a55anos
® 56 a 65 anos
@ + de 65 anos

Gréafico 2 - ldade dos moradores
Fonte: A autora (2020)

@ Sem Escolarnidade

@ Ensino Fundamental incompleto
@ Ensino Fundamental completo
@ Ensino Médio incompleto

@ Ensino Médio completo

@ Ensino Superior incompleto

@ Ensino Superior completo

Gréafico 3 — Escolaridade dos moradores
Fonte: A autora (2020)
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4)Ha quanto tempo vocé mora na Nova Jerusalém?

® Até 1ano

® de2a5anos
© de6a10anos
® 12 anos

@® 20 anos

Grafico 4 - Tempo de Moradia no Jardim Nova Jerusalém
Fonte: A autora (2020)

5) Trabalha/Estuda?

Trabalho (70%)
Nao trabalho no momento
Presto servicos/ Fago “bicos”
Estudo

Ja terminei meus estudos

Do lar

Aposentada (10%)

Grafico 5 - Ocupacédo dos moradores
Fonte: A autora (2020)
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6) Caso estude, estuda aonde?

@ Estudo na Moreninha

@ Estudo fora da Moreninha (em outro
bairro)

@ Estda no Centro

Gréfico 6 - Local de Estudo
Fonte: A autora (2020)

7) Caso Trabalhe. trabalha aonde?

Trabalho na Moreninha (57.1%)

Trabalho fora da Moreninha (em
outro ba

Trabalha no Centro

Grafico 7 - Local de Trabalho
Fonte: A autora (2020)
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8) No que trabalha?

@ Comeércio/Servicos
@ Industna

Rede de Saude
@ Rede de Educacacdo
@ Reciclagem

Grafico 8 - Profissdo ou Setor de Trabalho dos moradores
Fonte: A autora (2020)

Os Gréficos 1 ao 8 sdo relativos as primeiras 8 perguntas do questionario,
levantando informacdes béasicas relativa aos moradores da Nova Jerusalém.

Podemos observar que metade dos que responderam sao relativamente
jovens, tendo entre 16 e 35 anos, sendo que quase 56% mora no loteamento a pelo
menos 2 anos e em geral jA moravam em outras partes do bairro, ou seja, sédo
moradores que conhecem bem o local onde vivem.

Em geral metade dos entrevistados tem ensino médio ou ensino superior
completo, enquanto a outra metade ndo tem escolaridade, ndo completou o ensino
fundamental ou o médio, observou-se que os mais velhos tendiam a ter menos
escolaridade, fruto de uma politica de educacéo publica e renda que antigamente era
ainda mais deficitaria, o que obrigava adolescentes e jovens a abandonar os estudos
mais cedo para trabalhar e ajudar a familia.

Cerca de 70% dos moradores exclusivamente trabalha e 30% estuda, no caso
dos entrevistados quase 60% trabalha no proprio bairro, o que indica o potencial
existente de gerar empregos que o local tem e 57% atua na area de
comeércios/servicos, que em geral € a que mais emprega na cidade.

No caso dos estudantes, a totalidade estuda no bairro e neste caso seriam
criancas e adolescentes alunos da rede municipal e estadual de ensino.

A partir da nona pergunta, iniciamos o0 levantamento de algumas

problematicas do loteamento e do bairro, vide grafico 9.
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9) Quais os principais problemas do Jardim Nova Jerusalém e Bairro Moreninha?

*Meilhoria no transporte publico
*Falta Creches

sMelhoria nas calgadas

+Lixo em terrenos baldios/nas ruas
*F3lta assisténcia em saude
*Seguranga/ Melhor policiamento

*lluminacdo Publica

*Falta de asfalto

Grafico 9 - Principais Problemas do Jardim Nova Jerusalém e Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2020)

Na décima questdo, buscou constatar quais as principais qualidades que o
morador observava no loteamento Jardim Nova Jerusalém, conforme pergunta e

principais respostas elencadas abaixo:

10) “Do que vocé gosta no Jardim Nova Jerusalém?”

+ Tranquilidade
« Convivéncia com vizinhos
 Nada

- Dos terrenos grandes

O Gréfico 10 a seguir € relativo a décima primeira questdo, onde foi
guestionado sobre o que os moradores gostariam que tivesse no Jardim Nova
Jerusalém, dando o indicativo da caréncia de equipamentos comunitarios e
infraestrutura basica neste loteamento, mas que também é comum em outros mais

recentes e que, portanto, da indicativo de problematicas do bairro como um todo.
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11) O que vocé gostaria que tivesse no Jardim Nova Jerusalem?

eMais Escolas

*Feira

sMelhorar as Pragas Plblicas
*Melhorar o esgoto
*Melhoria na sadde/UBS’s
*Mais creches

«Centro Comunitario
sMelhorar a iluminagdo

*Melhor policiamento

eLimpeza das ruas

sAsfaito

Grafico 10 - Principais Necessidades dos Moradores do Jardim Nova Jerusalém
Fonte: A autora (2020)

Ja no Grafico 11 e através da décima segunda questéo observamos a relacao
dos moradores com o servico de coleta de lixo no bairro. A maioria reclamou do

descarte inadequado de entulho nos terrenos e ruas do loteamento.

12) Quais servicos sao oferecidos e situagoes ocorrem envolvendo o lixo na Nova Jerusalem?

Coleta de Lixo (100%)

Despejo de entulho em terrenos
vazios

Despejo de entulho em ryas

0

Gréfico 11 - Servicos e Situac8es relacionadas a Coleta de Lixo
Fonte: A autora (2020)

A décima terceira pergunta se refere sobre 0s equipamentos comunitarios,
comércios e servigcos encontrados no bairro e a relacdo dos moradores com estes,
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aqui as perguntas ficaram abertas para que os entrevistados pudessem relatar suas
experiéncias e foram destacadas as principais respostas, como observa-se a seguir:

13) “O que acha do atendimento que recebe em creche, escola, posto de
saude, entre outros equipamentos, e pelo comércio e servicos no bairro Moreninha?

(Se é bom, ruim e justificar).”

* No geral a maioria considerou que € bem atendida pela area de comércios
e servicos do bairro, em especial pelos servicos bancarios.

« Os equipamentos de educacdo, como escolas e creches, foram
considerados regulares, com algumas criticas a qualidade de ensino e a
distancia destes equipamentos do local de moradia.

* Os equipamentos de saude foram avaliados como ruins em geral, com
criticas a demora no atendimento, para marcar consultas e da falta de
profissionais nessas instituicoes.

» Alguns ndo souberam responder sobre 0s equipamentos comunitarios por

nao utilizarem nenhum deles.

Na décima quarta questéo, foi perguntado sobre a facilidade de acesso aos

eguipamentos comunitarios do bairro, como vemos no Gréfico 12:

14) Acha facil 0 acesso aos locais acima citados, que eles 580 perto da sua casa’?

@ sim
@® Nao
mais ou menos, seforprairde apea
distancia @ mewo grande
: A @ Mais ou menos

@ a creche fica perto. escola e posto de
saude acho meio longe

@ Mais ou menos

@ longe se considerar ir de a pé, ndo
ficam perto da Nova Jerusalem

Grafico 12 - Facilidade de Acesso aos Equipamentos Comunitarios
Fonte: A autora (2020)
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J4 as questbes 15 e 16 tratam dos meios de transporte usados pelos
moradores e quais as impressdes da populagdo sobre o Transporte Coletivo,

conforme indicado abaixo pelos Gréficos 13 e 14, respectivamente.

15) Qual o principal meio de transporte que usa para ir ao trabalho, estudar, fazer compras,
se divertir etc.?

@ Onibus
@® Moto

® Carmo
®apé

@ Bicicleta

Grafico 13 - Principais Meios de Transporte
Fonte: A autora (2020)

16) Se usa transporte puablico (Onibus), quais os principais problemas?

+Qualidade questionavel dos veiculos

*Atrasos dos Onibus

*Poucas linhas atendendo ao bairro

sPéssima estrutura das paradas de onibus

+Onibus lotado

*Passagem cara/ com prego abusivo

Gréfico 14 - Principais Problemas do Transporte Coletivo
Fonte: A autora (2020)
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Como se pode observar acima, 0 modo de locomocdo predominante é o
transporte coletivo e a bicicleta. Sobre os 6nibus, podemos observar como principal
reclamacao da populacéo, o valor abusivo da passagem de 6nibus, seguido da falta
de capacidade em atender a populacédo, com 6nibus geralmente lotados e atraso nos
horarios, o que ocorre principalmente pela falta de linhas e quantidade de 6nibus
suficientes, para que atendam ao bairro de modo satisfatério.

A décima sétima pergunta trata do uso das ruas e cal¢cadas no loteamento,

conforme indicado no gréafico 15.

17) Como vocé usa as calcadas e ruas da Nova Jerusalém?

l
1-.JEE‘cl_lanﬁen:l:\_ -G‘J::
Converso com vizinhos na 0%
calgada i
Filhos ou cnancas proximas a 10%
mim brinc 1
Joga bola narua- 10%

Grafico 15 - Principais Usos das Ruas e Calgadas do Jardim Nova Jerusalém
Fonte: A autora (2020)

No Grafico acima temos os principais usos das ruas e calcadas, demonstrado
que além de servir como meio de deslocamento, no loteamento elas servem como
pontos de interacdo social e diversdo para as criancas.

Na questéo 18 é observado também que a parte entrevistada, em sua maioria,
tem conhecimento da area verde existente no loteamento, a qual seria a mata ciliar e
0 corrego Pocao, umas das principais areas de preservacao ambiental do bairro.

Porém ela ndo € muito utilizada pela populagéo, conforme indicado no Grafico
16, o que também exemplifica como os moradores de uma parte do bairro veem e

interagem com o meio ambiente, em geral.
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18) Sobre o Corrego Pogao e a sua Mata?

@ Nao Conheco
@ Conhe¢o mas nunca frequentei o local
@ Conheco e ja frequentei o local

Grafico 16 - Relagdo com o Corrego Pocao e sua Mata
Fonte: A autora (2020)

A pergunta 19 € relativa & compreensao do que se trata um Plano de Bairro,
de acordo com o indicado no Gréfico 17.

19) Vocé sabe o que € um Plano de Bairro?

@ Nio sei
@ seipouco sobre
® sei muito sobre

Grafico 17 - Sobre o que € um Plano de Bairro
Fonte: A autora (2020)

Na ultima e vigésima questdo, que era aberta, 0 morador poderia deixar suas
observacdes caso ele soubesse sobre do que se trata um Plano de Bairro, somente
20% sabiam algo e as principais respostas foram destacadas abaixo:

20) “Se sabe algo sobre Plano de Bairro, diga aqui”.
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« E um tipo de planejamento do bairro, para dizer o que ele tem, o que
precisa, como ele vai se desenvolver num certo periodo de tempo, etc.
« Jaouvifalar por amigos, mas o que sei é que serve para planejar um bairro,

melhorar ele.

7.5.3Conclusdes sobre o Estudo de Campo

Com a aplicacdo do questionario pode-se observar que a populagcdo apontou
varias caréncias dentro do parcelamento Nova Jerusalém, a falta de infraestrutura
basica, iluminacao publica, seguranca, a distancia dos moradores dos equipamentos
comunitarios, sdo problemas recorrentes e notados. Dos pontos positivos, séo
observadas as questdes mais abstratas, como o relacionamento interpessoal entre os
moradores, a boa convivéncia com a vizinhanca.

De modo geral, a populacédo gosta do loteamento pelos aspectos subjetivos
(bom relacionamento com os vizinhos, amizade, tranquilidade) porém, nos aspectos
mais objetivos, como infraestrutura basica (asfalto, esgoto, etc.), equipamentos
comunitarios, areas de lazer, entre outros, ha criticas e descontentamento, fazendo
com que parte dos moradores rejeitem a ideia de morar por um longo periodo ali.

Esta realidade pode ser observada em outros parcelamentos mais recentes e
contrasta com visdo mais genérica sobre a Moreninha e uma certa qualidade de vida
que ela oferece, onde as pessoas tendem a viver e morrer, mas no qual esses
beneficios estdo concentrados nas é&reas mais consolidadas e ndo atendem
integralmente a todo o bairro e seus moradores.

Outro ponto observado, € a falta de relacédo da populacdo com a area verde
encontrada no loteamento, que é uma Zona Especial de Interesse Ambiental (parte é
ZEIA 1 e parte é ZEIA 2), algumas pessoas mostram desconhecimento da regido, a
ponto de a populagcédo jogar lixo, causar queimadas e descaracterizar a mata,
demostrando a falta de consciéncia ambiental e cuidado com o meio ambiente.

Ao final, vemos que as pessoas desconhecem sobre o que se trata um plano
de bairro, do total de entrevistados poucos responderam a ultima questao que se
tratava justamente do assunto, o que demonstra como a populacdo muitas vezes se
encontra alheia as questdes urbanas e como a participacao popular € pouco utilizada

para definir as politicas de planejamento urbano na cidade.



122

7.6 PRINCIPAIS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS NO BAIRRO MORENINHA

Observou-se conforme as analises e estudos urbanos, incluso o estudo de
campo ja mostrados anteriormente, que 0s principais problemas do bairro se
organizam em 4 eixos: 1. Uso e Ocupacao do Solo/Zonas Especiais; 2. Mobilidade
Urbana; 3. Infraestrutura Urbana; 4. Equipamentos Comunitérios.

Com relacdo ao eixo 1 temos como problemas os seguintes: cerca de 50% do
bairro € formado por uso territorial, ou seja, por vazios urbanos, as matas ciliares locais
(ZEIA 1) estdo sendo desmatadas e h& conflitos entre &rea destinada ao Podlo
Empresarial Sul (ZEIE) e Area de Protecdo Ambiental (APA) da bacia do Lageado, o
gue para implantacdo de industrias exigiria cuidados especificos na regido conflituosa
para evitar impactos ambientais negativos.

J& no ndcleo 2 as probleméticas sao: Descontinuidade da malha viaria e,
portanto, da hierarquizacdo viaria do bairro, o que prejudica a circulacdo interna e a
conexao com os bairros vizinhos e o fato de s6 haver um Unico acesso ao bairro (pela
Av. Gury Marques através da R.lpamerim).

No eixo 3 observamos que: Nos parcelamentos mais recentes, como ja
diagnosticado, ha auséncia de rede de coleta de esgoto e rede de drenagem, bem
como de pavimentacao nas ruas.

E por fim, no nucleo 4 temos como ja observado antes, que ha a auséncia de
equipamentos comunitarios de saude, educacao infantil (EMEI's) e de saude basica
(UBSF’s), e de areas de lazer, nesse caso pragas de vizinhanga, para melhor atender
a populacéo do bairro como um todo.

As indica¢cBes da situacdo atual da Moreninha, com 0s zoneamentos, as
principais probleméticas e os equipamentos comunitarios existentes, podem ser vistas

através do Mapa 30, inserido abaixo.
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LEGENDA

Bairros Parcelamentos

UNIVERSITARIO

Macrozoneamento/Zoneamento
g Z} Macrozona 2 e Zona 5

Zonas Especiais/ Uso do Solo
ZEIE (Zona Industrial)
ZEIA1 (Mata Ciliar/APP)

I z14 (APA do Lageado)

Equipamentos Comunitarios

EMEI’s (Creches)
Escolas Municipais
Escolas Estaduais
UBSF’s (Postos de Saude)
¥ UPA
Pragas
Parque Jacques da Luz
CENTRO - — : L S
OESTE VL L b / 0 / D "1 Hierarquia Viaria/ Mobilidade Urbana
3 y / Via de Transito Rapido
Via Arterial
—— Via Coletora
Terminal da Moreninha
PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS OBSERVADOS
Zonas Especiais/ Uso do Solo
- Vazios Urbanos
A Conflito entre ZEIA4 E ZEIE
' Hierarquia Viaria/ Mobilidade Urbana

Descontinuidade da Hierarquia Viaria e
Desconex3o entre bairros

500 1000 nv |  infraestrutura Urbana

|—l_4 Areas sem Rede de Esgoto e Rede

De Drenagem

Vias ndo-asfaltadas
Mapa 30 - Situacdo Urbana Atual e Principais Problemas identificados no Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)
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8 PLANO DE BAIRRO DA MORENINHA — DIRETRIZES URBANAS

A seguir teremos as diretrizes estabelecidas para o Plano Urbano do bairro
Moreninha, afim de solucionar os problemas ja apontados, além de definicdo de

projetos urbanos a serem elaborados a partir das principais diretrizes elencadas.

8.1 MACROZONAS, ZONAS URBANAS E ZEIA

Propbs-se uma alteracdo no macrozoneamento e zoneamento urbano da
Moreninha, as areas correspondentes aos vazios urbanos teriam sua macrozona
alterada de Macrozona 2 (MZ2) para Macrozona 3 (MZ3) e de Zona 4 para Zona 5.

A alteracdo para MZ3 passa a estabelecer, conforme art. 20 que essas glebas
sdo para adensamento futuro, com densidade liquida de até 120 habitantes por
hectare (ha.), na MZ2 seria de 240, e densidade demogréfica de 52 hab./ha (ha MZ2
seria de 55), além de indicar a destinacdo de lotes e glebas para habitacdo de
interesse social, a agricultura urbana e diversificacdo de usos, de acordo com art. 23.
(CAMPO GRANDE, 2018).

Na MZ3 estabelecida o zoneamento também seria alterado, passando de
zona 4 (Z4) para zona 5 (Z5), o que também estabelece alteragbes em usos e
permitidos (Quadro 4), bem como indices e instrumentos urbanisticos aplicaveis a

area (Tabela 9), conforme indicado e destacado abaixo para comparativos.

"

L LEI COMPLEMENTAR n. 341/2018 - ANEXO 8.1- CATEGORIAS DE USOS POR ZONAS E EIXOS DE ADENSAMENTO
ZONA DE CATEGORIAS DE USOS PERMITIDOS
uso RESIDENCIAL COMERCIO VAREJISTA COMERCIO ATACADISTA SERVICOS INDUSTRIAL LOTEAMENTO ESPECIAL
Z1 R1.R2 R3 V1, V2. V2, V4 V5, VB, Ve Ve VIt AlLAZ 51. 52, 53, 54, 85, 58, S7. 510, 511, 512, 513, 515, 516, oz L2, L35 E1 E2,E3 E4,E10.E13, E19.E20

£17.518,519. 520, 521

S1, 52, 53, 54, 55, 58, 57. 510, 511,512, 513,515, 516,

2 RLR2.R2 | W1.v2va.va. Vs Ve ve, va. vt a1A2 i tieaig a0 e, nes [ERENERT E1.E2, E3, E4. E8, 13, E18. E20
74 RIR2.R3 | V1,V2. V3. V4, VA, V6, V7. VE, VB, V11 AL A2, A3, A4, A5, ABAD O e sia oir oa am S | e | Liziaws | DR e e O
75 RILRZ | VI.V2 V2 V4, V&, V6, V7. V&, VOV Al AZ, A2, A4, A5, ABAD 51.52 53,54, 9956, 57, 56, 50, 510 51 S1Z S35 pp e | Lnziaws | BRESESEVERERENMTLER

515, 518, 517, 518, 510, 520, 521 E14, E18, E17, E13, E19, E20,

Quadro 4 — Categorias de Uso permitido por Zonas, com destaque para as Zonas presentes no
Bairro Moreninha de acordo com a proposta
Fonte: CAMPO GRANDE (2018), modificado pela Autora
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Tabela 9 — indices e Instrumentos Urbanisticos — Lotes Minimos — Recuos Minimos, com
destaque para as Zonas presentes no Bairro Moreninha

‘l LEI COMPLEMENTAR n. 341/2048 - ANEXO 8.2 - INDICES E INSTRUMENTOS URBANISTICOS - LOTES MINIMOS - RECUOS MINIMOS
INDICES achl A ZONA E EIXD DE LOTES MINMOS RECUOS MINIMOS (m)
ZONA DE 3 e 3 ! Teatasa | [PORR LATERAL EFUNDOS
uso oo INCICEDE | ARER | by | Melo e FRENTE LATERAL E FUNDOS DS CASOS DE OUTORGA DHEROSA |
MINMO - Camin | BA: I ELEVAGAD ™y ""',_‘ TRANSFERENCIA DO DEREITO DE CONSTRUIR
Terea e 1 pavimento- L Temoe I* pavimento - Lt
Temeo e 1 Favimenta - 07 Tésmen & 1* paimenio -Lre = erire 2 e menor que - W (minime 3,00) E enre 2 & menor que 5 N (minime 350
pal Y. L8] + 5 " re 25000 150 ne [ e oy | 8 maer e -
E Makor uigu 3 12 V1D (MIME00) E mior 0u I3l 3 12 - V1D (MRima 5,00
Termeo e 1* pavimento - Lie.
n e w1 3 5 m £l wo| wm| N[ Ersrpez-se® Ropt oo et 3 £t o 2 i 350
E m30r o0 igual 3 12 - V1D (MRima 500
[ Temeoe 1* pavimento - Lie
p«] o e 2 4 2 - 25000| 50 0| IEmakrgue 2- 5007 . I ENITR 2 & Menor QUE § - N (TINIM0 3,00)
A U que Mo 5,00}
. Eate2- L Temeoe 1* paimerto - Lie
4 05 L8] 2 3 1 a~ 2500 | 1500 000 |  E maorque2-500 JE makr que 2- i miimo 3.00) E e 22 - 1 (o 3.00)
i s om 1 15 [H] » 00| tsm0 100 Liwe Lowe . m;ﬁ;‘;"ﬂ:‘mm]

Fonte: CAMPO GRANDE (2018), modificado pela Autora

As areas de mata ciliar (ZEIA 1) também foram ampliadas e abaixo temos a

espacializacédo dessas diretrizes na Moreninha (Mapa 31).

= ———— Cidade de Campo Grande e suas
X ' ‘ Regides Urbanas — Mapa-chave
N

LEGENDA

Regides Urbanas Bairros
Parque

Jacques A ) Parcelamentos
da Luz |

| EXISTENTE PROPOSTAS

Macrozona 2
eZona 4

:
‘ <] Macrozona 2 § Macrozona 3
N\
—1 eZona 4

eZona 5
} ZEIA 1 Ampliagao
daZEIAle
supressdo da
ZEIA2.

Mapa 31 — Macrozoneamento, Zoneamento e Zona Especial de Interesse Ambiental
propostas para o Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)
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8.2 HIERARQUIZACAO VIARIA

Como ja dito a hierarquizacao viaria do bairro € um dos principais problemas,
a proposta foi reestruturar a existente, afim de corrigir erros de hierarquia de algumas
vias, no qual havia incompatibilidade com suas medidas e o uso dos lotes lindeiros,
bem como conectar o bairro aos vizinhos e permitir novos acessos ao bairro com a
devida estruturacdo e execucao dessas vias, de acordo com o Mapa 32.

Nessas principais vias também indica-se implementar ciclovias ou ciclofaixas
bidirecionais ou unidirecionais, a depender da necessidade e dimensdes da via, afim
de facilitar, dar seguranca e maior prioridade a circulagéo de ciclistas no bairro.

Cidade de Campo Grande e suas
; Regides Urbanas — Mapa-chave

Moreninha

—

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora.

LEGENDA
Regides Urbanas Bairros
Parcelamentos Corregos

EXISTENTE PROPOSTAS
Vias de
Transito Rapido

Vias Arteriais Vias Arteriais

—— Vias Coletoras === Vias Coletoras

Mapa 32 — Hierarquizac&o Viaria proposta para o Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)
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8.3 ZONAS ESPECIAIS — ZONA DE AGRICULTURA URBANA, ZEIS, ZEIE E ZEIA

Dentro da Z5 a proposta € implementar uma Zona de Agricultura urbana,
considerando que dentre os loteamentos mais recentes a maioria ainda se encontra
pouco adensada, ou seja hdo seriam necessarios novos loteamentos com foco em
uso residencial, e devido a j4 haver algumas chacaras e esse potencial agricola na
area, além da possibilidade de integracdo com a ZEIE existente.

No art. 90 do Plano Diretor da cidade vemos que 0s objetivos desta zona
seriam a producdo e venda de hortifratis, o fortalecimento da agricultura familiar,
gerando emprego e renda, o combate a inseguranca alimentar de familias carentes,
além da promocdo de modos mais sustentaveis de cultivo e relacdo com meio
ambiente. (CAMPO GRANDE, 2018).

Com relacdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), na propria zona
de agricultura haveria destinacdo de ZEIS 2, ou seja, de lotes para habitacdo de
interesse social, voltada em parte para os préprios agricultores.

Por fim temos a ampliacdo do Polo Empresarial Sul (ZEIE), ja que a tendéncia
€ que toda a borda lesta e sul seja ocupada por indUstrias, comércios e servicos de
grande porte e que podem ter relacdo com a zona agricola a ser implementada.

A proposta esta especializada a seguir (Mapa 33).



128

;‘# Cidade de Campo Grande e suas

5 Regides Urbanas — Mapa-chave

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
|| LEGENDA
Regides Urbanas Bairros

4 | EXISTENTE PROPOSTAS
‘ ZEIS 1

ZEIS 2 Nova ZEIS 2 (HIS)
ZEIE Ampliacao da

ZEIE

Zona de
Agricultura

ZEIA 1 ampliada

Vias Arteriais e
Coletoras Coletoras
Existentes Propostas

Vias de Transito
Réapido

Mapa 33 — Zona de Agricultura Urbana, ZEIE, ZEIS 2 e ZEIA 1
propostas para o Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)

8.4 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Devido as deficiéncias ja apontadas nos estudos urbanos, prop6s-se que com
relacdo aos equipamentos de educacgao mais 4 creches (EMEI’s), 1 escola municipal,
para oferta do ensino fundamental e também 1 escola técnica para oferta de cursos
profissionalizantes, em especial na area agricola, visando qualificacdo para o mercado
de trabalho e atuacéo na Zona de Agricultura Urbana.

Com relacéo a saude indicou-se mais um posto de saude, em especial para
atendimentos dos loteamentos mais recentes ao norte do bairro e considerando o
adensamento futuro dessa éarea.

E por fim em parte da ZEIE 1 prop6s-se a implementacao do parque linear do
lageado, como forma de garantir a preservacao ambiental da area e o uso desta como
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area de lazer, de convivéncia, além de uma conexdo com o Universitario, sendo
benéfica a ambos os bairros e a indicagcdo de mais 4 pracas de vizinhanca, sendo que
2 delas sdo campos de futebol e/ou areas de lazer ja usadas pelos moradores e que
necessitariam ser melhor estruturadas.

Desta forma busca-se atender as demandas nesse quesito, bem como uma
melhor distribuicdo destes equipamentos pelo bairro, as propostas estao indicadas no

mapa 34, a seguir.

Cidade de Campo Grande e suas
Regides Urbanas — Mapa-chave

g Pl

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora

/| LEGENDA
Regides Urbanas Bairros

Parcelamentos Corregos

EXISTENTE PROPOSTAS
EMEI's Novas EMEI's

Novas Escolas
Municipais

Escolas
Municipais
Escolas Estaduais| @ Escolas Técnica
Agricola
3
A Nova UBSF
Parque Jacques Parque Linear
da Luz do Lageado

[ Pragas Novas Pragas

Mapa 34 — Equipamentos Comunitarios propostos para o Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)

8.5 INFRAESTRUTURA URBANA

Tratando-se da infraestrutura as propostas tratam de prover de rede de esgoto
aos loteamentos ainda ndo atendidos, em raz&o de ser uma medida de médio a longo

prazo, recomenda-se que sejam implementadas fossas sépticas nos lotes, para ndo
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haver contaminacdo do solo e corpos hidricos, especialmente nos loteamentos que
se encontram na unidade homogénea llIA, devido ao nivel d’agua mais superficial,
como é o caso do loteamento Jardim Nova Jerusalém.

Com relacdo a pavimentacdo indica-se que as vias principais coletoras ou
arteriais existentes (que sao cascalhadas) e as propostas recebam asfalto
convencional, por suas caracteristicas de maior suporte a cargas, ja para as vias locais
existentes, com pouca movimentacéao e fluxo de veiculos, recomenda-se que sejam
pavimentadas com asfalto ecologico, que teria uma maior porosidade e
permeabilidade, auxiliando na drenagem natural da 4gua da chuva.

As propostas estdo no Mapa 35, conforme indicado abaixo.

A . = — Cidade de Campo Grande e suas
UNIVERSITARIO s ol ity g Regides Urbanas — Mapa-chave

Fonte: Planurb, 2018, editado pela Autora
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Mapa 35 - Infraestrutura urbana bésica proposta para o Bairro Moreninha
Fonte: A autora (2021)
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8.6 SINTESE DO PLANO DE BAIRRO DA MORENINHA - DIRETRIZES E
PROJETOS URBANOS

Este item reune as diretrizes anteriormente citadas referentes aos eixos de:
Macrozoneamento e Zoneamento urbano; Zonas Especiais; Equipamentos
Comunitarios; Hierarquizacdo Viaria e Infraestrutura Urbana.

Parte dessas diretrizes serdo detalhadas através de projetos urbanos,
inseridos na elaboracdo de um novo loteamento, o Jardim das Hortas, o qual tera
areas agricultaveis, habitacdo de interesse social, lotes industriais, e outros usos,
como comércios e servicos de primeira necessidade, alguns equipamentos
comunitarios e areas de lazer, de maneira a demonstrar a aplicabilidades das
propostas na pratica.

Segue abaixo a sintese do Plano de Bairro da Moreninha (Mapa 36).
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Mapa 36 — Plano de Bairro para a Moreninha com suas Diretrizes e Projeto Urbanos
Fonte: A autora (2021)
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que o bairro Moreninha tem uma vida pujante, e em geral 0s
moradores gostam do local aonde vivem, tem uma relagdo profunda com o bairro,
aonde muitos costumam nascer e morrer nele.

E um bairro com um setor de comércios e servigos em pleno desenvolvimento,
com uma populacéo jovem e disposta a atuar em diversos segmentos, além de possuir
diversas potencialidades urbanas e humanas como ja demonstrado ao longo deste
trabalho, que apenas necessitam de politicas publicas para se viabilizar.

Por isso é necessério considerar uma politica que cada vez mais integre o
cidaddo no processo de planejamento urbano da cidade e em especial do seu bairro,
para que as probleméticas sejam sanadas, as propostas sejam mais condizentes com
a necessidade dos cidadaos.

E que haja organizacéo popular para cobrar a efetivagéo destas propostas no
sentido de melhorar a qualidade de vida das pessoas, para que as cidades e bairros

sejam feitas pelas e para as pessoas.
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