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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a concepc¢ao dos Programas de Educacao de Jovens e
Adultos - EJA em Mocambique, em particular na Provincia de Nampula, desde a
independéncia nacional até os dias atuais (1975 a 2020). Buscamos a compreensao
das principais ideias que orientam o0s processos educativos da modalidade de EJA
no pais, principalmente no que diz respeito a perspectiva de formagao concebida; os
marcos que caracterizam a trajetoria da educacéo escolar em Mocambique, e ainda
a eflexdo sobre as politicas destinadas a educacdo da mulher; o papel das
OrganizacOes da sociedade civil na concepcao e implementacdo das politicas de
educacdo em Mocambique e seus impactos. O percurso metodologico usado para
este estudo é de abordagem qualitativa, e caracteriza-se como descritivo, cuja fonte
de dados é bibliografica e de andlise documental. As discussdes foram conduzidas
baseando-se na técnica de analise do conteldo. O estudo concluiu que desde a
independéncia nacional até aos dias atuais, Mocambique tem vindo a mostra um
certo compromisso na concepc¢ao das politicas de EJA, por conta disso, sdo varios
0s programas concebidos e implementados nas comunidades locais. A perspectiva
de formacdo que domina os processos educacionais no pais na atualidade é de
natureza economicista/neoliberal. Isso é notério a partir dos principios e a visao
geral que guia a educacédo, onde sé&o evidentes os discursos provenientes dos
objetivos do milénio, do desenvolvimento sustentavel, face a internacionalizacdo das
politicas publicas de educacdo, com a presenca dos organismos internacionais.
Conclui ainda que, o pais enfrenta diversos desafios nesta area, caracterizada por
limitagcdo de recursos, num contexto em que se procura buscar a dignidade humana
atraves da educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de Jovens e Adultos. Mocambique. Politicas
publicas de Educacdo. Programas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Impacto
das Politicas de EJA.



ABSTRACT

This study aims to analyze the design of youth and Adult Education Programs in
Mozambique, particularly in Nampula Province, from national independence to the
present day (1975 to 2020). We seek to understand the main ideas that guide the
educational processes of the EJA modality in the country, especially with regard to
the training perspective conceived; the milestones that characterize the trajectory of
school education in Mozambique, and also the reflection on policies aimed at
educating women; the role of civil society organizations in the design and
implementation of education policies in Mozambique and their impacts. The
methodological approach used for this study has a qualitative approach, and is
characterized as descriptive, whose data source is bibliographic and documental
analysis. Discussions were conducted based on the content analysis technique. The
study concluded that from national independence to the present day, Mozambique
has been showing a certain commitment in the design of EJA policies, because of
this, there are several programs designed and implemented in local communities.
The training perspective that dominates educational processes in the country today is
of an economistic/neoliberal nature. This is evident from the principles and the
general vision that guide education, where discourses from the millennium goals,
sustainable development, are evident, given the internationalization of public
education policies, with the presence of international organizations. It also concludes
that the country faces several challenges in this area, characterized by limited
resources, in a context in which human dignity is sought through education.

KEYWORDS: Youth and Adult Education. Mozambique. Public Education Policies.
Youth and Adult Literacy Programs. Impact of EJA Policies.
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Para combater a fome, a nudez, o
subdesenvolvimento, para materializar os
direitos conquistados com sangue e sacrificio,
as massas populares devem apropriar-se dos
conhecimentos cientificos e técnicos. S6 a
educacdo generalizada permite ao Povo

mogambicano desenvolver a sua
personalidade e afirmar a sua cultura
nacional.

Samora Machel (1975)

INTRODUCAO

N&o saber ler e escrever para um jovem e adulto pode significar viver uma
vida cheia de limitagcbes e sem muitas perspectivas, o que resulta numa submisséo e
alienacdo quase que total e completa, na medida em que o individuo torna-se
incapaz de participar de forma ativa e consciente na tomada de decisbGes para o
bem-estar comum. Na sociedade contemporanea em que o conhecimento cientifico
€ cada vez mais um requisito importante para enfrentar varios desafios, um jovem e
adulto que ndo sabe ler e escrever € visto como um individuo em condi¢do
desfavoravel em meio as diferencas sociais que se mostram cada vez mais
cristalizadas em varios contextos. No caso da realidade mocambicana, esse
pensamento ndo é diferente, pois, estd cada vez mais evidente que qualquer
individuo necessita de conhecimento cientifico, e para os jovens e adultos é ainda
mais necessario, dai que a sua auséncia € um problema a ser combatido por todos.

O processo de alfabetizac&o e educacédo de jovens e adultos em Mog¢ambique
enquanto modalidade de educacao basica, é atualmente baseado na Lei do Sistema
Nacional de Educagéo (SNE), Lei n® 18/2018, entre outros instrumentos que fazem
parte da estratégia do Governo através do Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH), na qual a alfabetizac&o é considerada, por um
lado, a aquisicao de noc¢Oes basicas de leitura, escrita e calculo e, por outro lado, um
processo que estimula a participacao nas atividades sociais, politicas, econdmicas e
permite uma educacao continua e permanente.

Por meio desses instrumentos acima mencionados, diversos programas de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) sdo concebidos e implementados no pais, face

aos cidadaos que por varias razbes nao tiveram e/ou nao tém tido oportunidades de
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estudar no periodo considerado “normal” para frequentar o ensino primario. As
politicas de EJA sao aplicadas para todas as provincias mogambicanas, incluindo a
de Nampula, que € a provincia mais populosa do pais e o campo deste estudo.

Dos programas implementados para alfabetizacdo de jovens e adultos nesta
provincia, destacam-se entre outros: Programa de Alfabetizacdo Regular (Alfa-
Regular) — um dos principais programas implementados pelo Ministério de Educacéo
e Desenvolvimento Humano, composto por niveis de alfabetizacdo e POs-
alfabetizacdo; Alfabetizacdo via radio (Alfa-Radio) - caraterizado pelo uso de radio
como o principal material didatico; Programa Familia sem o Analfabetismo (Profasa);
Alfabetizacdo através da Literatura (AlfaLit) — que funciona especialmente nas
igrejas; e Programa de Alfabetizacdo Funcional, mais conhecido por UATAF -
Unidade de Assisténcia Técnica de Alfabetizacdo Funcional, nome da Organizacéo
da Sociedade Civil (OSC) que implementou o programa. Interessa, portanto, neste
estudo compreender a concepcao das Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos em Mocambique, em particular na Provincia de Nampula.

O Plano Estratégico da Educacdo em Mocambique (2020-2029) preconiza a
alfabetizacdo e a educacdo de adultos como um dos fatores-chave da reducéo da
pobreza no pais e relaciona o0 sucesso das acdes com 0s programas orientados
particularmente para as mulheres e para as zonas rurais, ou seja, reconhece-se a
importancia da educacao dos jovens e dos adultos como uma area chave (MINEDH-
PEE, 2020). Esse reconhecimento jA vem antes expresso nos anteriores
documentos, onde o Estado mogambicano reitera 0 seu compromisso na educacgao
de jovens e adultos, como mostra entre outros, o Plano Estratégico de Alfabetizacéo
e Educacédo de Adultos (2012-2016/19), que aponta como obijetivo geral,

aumentar as oportunidades para que mais jovens e adultos, com
especial atencdo a mulher e meninas, sejam alfabetizados, com vista
a reducdo do analfabetismo, através de um conjunto de acdes
integradas das instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
que contribuam para promoc¢édo da cidadania e a participacdo dos
diferentes segmentos da  sociedade, no processo de
desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural do pais
(MINEDH - PEE, 2012).

Da mesma forma, a Lei 18/2018 do SNE, defende a necessidade de garantir

uma formacéo integral ao cidadao para que adquira e desenvolva conhecimentos e
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capacidades intelectuais, fisicas e uma educacao estética e ética; c) assegurar uma
formacao que responda as necessidades materiais e culturais do desenvolvimento
econdmico e social do Pais (LEI 18/2018 SNE).

Como se pode observar, ha nos documentos acima mencionados, uma
intencdo de fazer passar a mensagem de um compromisso com a EJA; no entanto,
atualmente séo evidentes as criticas aos programas de alfabetizacdo e educacao de
adultos em Mocambique dadas modalidades da sua abordagem que néo favorecem
muito para a resolucdo dos problemas reais da populacdo, que mais sofre com as
consequéncias incluindo os niveis de pobreza (Os dados divulgados pelo Ministério
da Economia e Financas indicam que nos ultimos anos a pobreza multidimensional a
nivel nacional estima-se em 53%, com maior incidéncia nas regifes rurais, com o
niveis de pobreza a situar-se em 70%, contra 17% nas areas urbanas).

Justifica-se o0 interesse e a pertinéncia deste estudo compreendendo sua
importancia ndo apenas para melhoria do processo de educacdo, mas também para
a melhoria e eficacia das politicas publicas de educacao. A experiéncia académica e
profissional do autor deste estudo, no que diz respeito a EJA, permite compreender
gue os problemas mais profundos vivenciados nesta area resultam da deficiéncia
das proprias politicas. A titulo de exemplo, enquanto por um lado na Lei do 18/2018
do SNE em vigor reitera 0 compromisso do setor de educacdo para com a area de
EJA, por outro lado, extingue algumas instituicdes que garantiam a implementacao e
operacionalizacdo dos diversos programas, uma contrariedade total. Como se pode
observar no PEE, (2020-2029),

a extingdo dos Institutos de Formacdo de Educadores de Adultos
(IFEA) criou lacunas na formacéo de alfabetizadores e educadores, o
gue contribuiu para a fraca qualidade da EA. O novo curriculo de
formacdo de professores, implementado a partir de 2019, procura
responder a esta preocupagdo com a formacgéo de professores com
perfil para o ensino de criangas, jovens e adultos (MINEDH, 2020,
p.96).

Compreende-se que conceber as politicas educacionais requer maior
criatividade, de modo a evitar que os programas de educacgéo ndo sejam capazes de
responder os problemas reais das comunidades beneficiarias (SILVA, 2010). Dessa
forma, assegura-se a definicdo de estratégias com mais racionalidade de modo a

gue ndo se tome decisbes para depois correr atras dos prejuizos procurando tapar
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eventuais lacunas advindas da concepcdo deficiente de politicas, como vem
mencionado no PEE (2020), em que se assume ter havido algum equivoco ao
extinguir os IFEAS em 2015, que eram instituicbes importantes para a area de
educacdo de jovens e adultos no pais. Eis a necessidade de tornar as politicas
publicas mais claras e consistentes, de modo a que se saiba 0 que se pretende
alcancar, facilitando assim a sua implementacdo, para além de facilitar ainda o
entendimento sobre a perspectiva de formacédo pretendida com as politicas
educacionais concebidas e implementadas.

A questdo das politicas publicas de Educacao tem sido abordada sob varias
perspectivas, a partir de sua contribuicAo para a construcdo de processos
educativos que vao ao encontro da realidade histérica e daquilo que a sociedade
pretende alcancar por meio da educacdo dos seus membros. Destarte, faz-se entao
neste estudo uma reflexdo sobre a concepc¢éo das politicas de EJA, particularmente
no que concerne a perspectiva de formagdo e o0s aspectos socioecondmicos
presentes nos documentos das Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e

Adultos em Mocambique, na Provincia de Nampula.

Problematizacéo

O estudo em causa surge como necessidade de procurar a compreensao
sobre a racionalidade e eficacia das politicas de EJA em Mocambigue e em
particular da Provincia de Nampula, para além de ter uma relacdo direta com a
trajetéria académica e profissional do investigador, o que de certa forma teve muita
influéncia na identificacdo deste objeto de estudo. Importa ressaltar ainda que na Lei
mocambicana de educacao, a alfabetizacdo e educacdo de adultos é considerada
como um subsistema do sistema nacional de educacdo, a semelhanca de outros
subsistemas, porém, apesar dos documentos apresentarem a necessidade de elevar
a educacao de adultos no pais, na realidade a maioria das pessoas que decidem
frequentar as aulas de alfabetizacdo e educagédo de adultos ou mesmo fazer o nivel
superior nessa area tem sofrido algum estigma ou descriminacdo e critica, dado
preconceito que reside na desvalorizacdo da area, apesar da sua importancia.

A pertinéncia da educacéo de jovens e adultos em Mocambique € assumida
na Lei n° 18/2018 de 28 de Dezembro, do Sistema Nacional de Educacédo (SNE),

que deixa claro no seu artigo 14, os objetivos da educacao de adultos:
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a) Assegurar 0 acesso a educacao do jovem e do adulto que nao tenham tido a
oportunidade de efetuar os estudos na idade regular;

b) Proporcionar formacao cientifica geral que confira competéncias necessarias
para o desenvolvimento integral, sentido de responsabilidade individual e

coletiva e aprendizagem ao longo da vida.

A educacéo de jovens e adultos embora esteja vinculada ao contexto escolar,
deve ser entendida como processo de formacdo humana plena, no qual se leva em
conta as formas de vida, estudo e sobrevivéncia dos jovens e adultos, que sao o0s
principais destinatarios dessa modalidade de educacdo (PINHEIRO, 2015). Este
pensamento, alia-se ao fato desta modalidade de ensino ndo ser apenas um
processo de formacdo educacional, mas que se trata de uma formacao para vida,
necessitando assim de se levar em consideracdo no tratamento de todos os
elementos e os atores do processo de ensino aprendizagem, sobretudo no proprio
aluno.

Desde a independéncia nacional em 1975, Mocambique sempre procurou
adotar politicas que usassem a alfabetizacdo como uma ferramenta importante para
a reducdo dos indices de analfabetismo deixado pelos colonos na ordem de 93%.
Nisso, varias acdes tém vindo a ser implementadas, e como resultado, os dados do
Inquérito dos Indicadores Mdltiplos de 2008 indicam que até 2007 o indice do
analfabetismo era de 50,4%, em 2017 este indice baixou ainda mais para 39%,
como indicam os resultados do ultimo recenseamento geral no pais (CENSO, 2017).

E importante referir que esta reducéo por si s6 ndo deve significar tudo, alias,
sdo mais de 46 anos passados apos a independéncia nacional e ainda os desafios
sdo enormes, pois, para além de simplesmente olhar-se pelas taxas do
analfabetismo, ha que olhar também a(s) perspectiva(s) de formacéo assente(s) nas
politicas de educacdo e nos programas implementados na educacdo de jovens e
adultos. Mais do que conceber e implementar os programas ha aqui um aspecto
importante de compreender até que ponto a sua perspectiva de formacdo responde
0s anseios das populacdes beneficiarias.

Para isso, a questéo do fundo é: Qual € a visdo geral que guia a concepcgao
das politicas e programas de educacdo de jovens e adultos, em particular a

perspectiva de formagéo assente nas politicas publicas da EJA em Mocambique?
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Ou seja, 0 que se pretende alcancar com os programas de EJA concebidos no pais
desde a independéncia nacional até os dias atuais?

Objetivo geral
v Analisar a concepcao dos programas de educacédo de jovens e adultos em
Mocgambique, em particular na Provincia de Nampula, desde a independéncia

nacional até os dias atuais (1975 a 2020).

Objetivos especificos
A operacionalizacdo do objetivo geral desta pesquisa far-se-4 através dos
seguintes objetivos especificos:
v Descrever 0s principais programas de alfabetizacao e educacéao de jovens e
adultos implementados na Provincia de Nampula/Mogambique;
v Analisar os principios fundamentais e a visao geral patente nos documentos
orientadores e nas politicas de EJA em Mocambique;
v' Analisar as acdes das organizacfes da sociedade civil e dos organismos
internacionais através dos projetos/programas de educacao de jovens e

adultos.

Justificativa

O interesse por este tema de investigacdo € motivado pela trajetéria
academica e profissional do autor do mesmo, na medida em que, a sua primeira
formacdo médio profissional foi nessa area, feita entre os anos 2006 a 2007 no
entdo Instituto Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos (INEA) na Beira,
atual Instituto de Formacao de Professores da Manga, Provincia de Sofala; tendo
dado continuidade anos depois, na entdo Universidade Pedagoégica de Nampula,
atual Universidade Rovuma, curso de Licenciatura em Educacédo de Adultos, com
Habilitacdo em Educacao e Desenvolvimento Comunitério, entre 2012 a 2016.

Ja em termos profissionais, o autor deste estudo vem trabalhando na area de
educacdo de jovens e adultos desde 2008, ap0s a sua primeira formacgéo
profissional, tendo trabalhado como Técnico de alfabetizagéo e educagéo de jovens
e adultos no Servico Distrital de Educacdo Juventude e Tecnologia (SDEJT) de
Muecate, Provincia de Nampula, durante 4 anos, isto é, desde 2008 ao principio de

2012. Exerceu ainda funcdes nessa area como supervisor dos programas de AEJA
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no SDEJT da Cidade de Nampula, afeto ao Posto Administrativo de Muhala durante
trés anos (2012 - 2014). No mesmo ano de 2014 passou a ser Formador do Instituto
de Formacao de Educadores de Adultos (IFEA) de Mutauanha-Nampula, instituicdo
extinguida em 2015 através de um Despacho Ministerial. Atualmente é Formador do
Instituto de Formacao de Professores e Educadores de Adultos de Nampula (IFPN).

Portanto, esta trajetOria proporcionou maior contato com a area de EJA em
Mocambique, 0 que permitiu que o pesquisador compreendesse cada vez mais 0s
problemas ligados a esta area, 0s quais na sua maioria resultam das proprias
politicas educativas e estratégias lidadas ao subsector de educacdo de adultos no
pais. Foi por isso que sentiu a grande necessidade de investigar com vista a refletir
profundamente sobre as politicas de EJA, em particular no que diz respeito a
perspectiva de formacdo e 0s aspectos socioecondmicos patentes nos documentos
das referidas politicas educacionais.

Ainda no campo da ciéncia, ao abordar esse tema, acredita-se que 0s
resultados obtidos neste estudo podem ajudar ou até influenciar as
instituicbes/organizacdes publicas ou privadas, a pautarem por uma educacdo de
adultos sustentavel, comprometida com as populacdes e que implementam politicas
educacionais eficazes e eficientes, através de concepcdo e implementacdo de
programas que promovam o0 bem-estar social e cultural das populacdes, cujos
resultados sejam verdadeiramente benéficos na vida das pessoas e nas
comunidades.

O Plano Estratégico de Educacao e Cultura em conexdo com a Agenda 2025,
da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU (p.16), considera que: a educacao e
formacdo, devem dar valor preponderante a capacidade do cidaddo Mocambicano,
fornecendo especialmente aos adolescentes e jovens, 0s instrumentos praticos e
tedricos para uma vida sustentavel. Em grande parte dos documentos, verifica-se
grande influéncia das politicas internacionais nas politicas publicas mo¢cambicanas,
pois ao fazermos uma analise critica na perspectiva freiriana dessas estratégias,
podemos perceber que na perspectiva socioecondmica, elas estdo mais voltadas ao
neoliberalismo, do que propriamente para constru¢cdo do bem-estar das populacoes.

Ressalta-se a experiéncia propria do pesquisador que desde a sua primeira
formacado para o nivel médio profissional foi na area de educacéo de adultos e teve

continuidade para o nivel superior na mesma area, como anteriormente se fez
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referéncia. Mas, desde o principio, sofreu muitos questionamentos, humilhantes e
muitas tém sido as criticas das pessoas, perguntando o porqué escolher essa area
muito desprezivel para a sua formacgéao. Isso pode significar que varias pessoas nao
compreendem a grande importancia desta modalidade de educacdo para a
sociedade, e como tal, ndo déo valor a area de educacéo de jovens e adultos, o que
faz necessario desenvolver politicas educacionais mais consistentes, de modo a
tornar cada vez mais a EJA uma componente da educacdo de modo que todos
reconhecam o seu papel, mas que também esta componente responda aos desafios
das populacdes beneficiarias.

O nivel do acesso a EJA, o PEE (2012-2016) indicava que de ano para ano
havia registro de cerca de 300.000 novos ingressos nos diferentes programas, com
a maioria esmagadora a serem mulheres com 70%. Destacam-se, portanto, a oferta
e a procura de diversos programas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos,
tais como o Alfa regular, o Alfa radio, o Alfa funcional, o Alfalit, o Familia Sem
Analfabetismo (PROFASA), o Reflect e o Alfa em linguas locais.

Quadro 1: Dados de ingresso anual nos programas da EJA.

N® de Ingresso nos programas da EJA Percentagem de ingresso por
por ano entre 2012 a 2016 sexo
H M
300.000 70% 30%

Fonte: Plano Estratégico de Educac¢é@o PEE, Mogambique (2012-2016)

Apesar de registrar alguns progressos, em particular nas taxas brutas de
escolarizacdo (TBE) ainda se encontra longe de alcancar um acesso universal
referenciado nos objetivos do SNE, pois, no ensino priméario do 1° grau (EP1) as
taxas sao de 129,7% e no 2° grau (EP2) séo 76,8% as taxas brutas de escolarizacéo
(MOCAMBIQUE - PEE, 2020, p. 67). Veja a tabela a sequir:
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Quadro 2: Acesso, retencgao e taxas de escolarizacéo brutas de escolarizagao

Taxas brutas de Situacéao atual de Taxas de iliteracia em
escolarizacao (TBE) acesso escolar de jovens e adultos
Criancas
EP1 EP2 Forado Em idade Homens Mulheres
SNE pré-escolar 579 29%
129,7% 76,8% 2,4 Milhdes 606 mil 39%

Fonte: UNESCO, (2018) no Plano Estratégico de Educacédo — PEE de Mogcambique, (2020)

Com os dados do quadro 2 pode-se compreender que os desafios sao
enormes para o cumprimento do principal objetivo estratégico desta area, como
assume o MINEDH (2020), tendo em conta que o numero de criancas fora do
sistema de ensino € elevado — 2,4 milhdes de crianc¢as, o que inclui 606 mil criancas
em idade Pré-Escolar (UNESCO, 2018) e ainda 46,6% da populacdo mocambicana
tem menos 15 anos, num contexto marcado por uma elevada taxa de crescimento
anual da populacao, estimada em 2.8% (MOCAMBIQUE, INE, 2019).

Por outro lado, o quadro acima revela que o Subsistema da Educacdo de
Adultos registra desafios a nivel de acesso e retengdo com taxas de iliteracia
estimadas em 39% (INE, MINEDH, 2019), e com um desequilibrio por género, com
as mulheres (49%) a revelarem maiores indices de iliteracia que os homens (27%).
As disparidades a nivel de género sdo transversais aos outros subsistemas, e 0s
fatores sdo diversos que afetam o acesso, participacdo e retencdo das criangas e
jovens do sexo feminino, incluindo as praticas associadas aos casamentos e a
gravidez precoces. De referir que a educacdo mocambicana e da provincia de
Nampula em particular registra, em todos os niveis, disparidades no que concerne a
equidade de oportunidades, a desfavor da populacdo com fraco/baixo poder
econdmico e localizada nas areas rurais, em particular.

O nivel do absenteismo® escolar no ensino basico tem-se mostrado cada vez
mais elevado, isto porque em média os alunos perdem 2 (dois) dias de aulas por

semana. Na educacdo de jovens e adultos este fendbmeno € ainda muito mais

! Absenteismo: Substantivo masculino é uma expressdo utilizada para designar a falta de assiduidade no estudo e
outros deveres e obrigagdes, seja por auséncia ou atraso. No caso vertente faz-se referéncia do absenteismo
escolar, que é a auséncia total ou parcial dos alunos e professores na escola no periodo normal de
funcionamento. Para este fendmeno, os motivos também podem ser diversos, desde os voluntarios e
involuntarios como doenca, legais e outras causas diversas (TAVARES, 2006).
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acentuado. Dentre os fatores que contribuem para o abandono escolar no ensino
primario, esta a questao da realidade escolar com salas de aula superlotadas e a
deterioracéo do racio alunos-professor, que evoluiu de 51,6 em 2016, para 64,2 em
2018, o que contribui ndo somente no abandono escolar, mas também na taxa de
conclusédo de 42% (MINEDH, 2018). Estas e outras realidades do ensino primario
influenciam sobremaneira no subsistema de educacao de jovens e adultos, uma vez
gue, quanto mais criancas estdo fora do sistema de ensino ou nao concluem o
ensino fundamental, mais cresce a percentagem de jovens e adultos néo
alfabetizados, impondo diversos desafios para as politicas publicas de educacéo.
Como afirmam Moreira e Candau (2010),

trazer estas questbes a tona, no contexto de discussao atual, neste
campo de educacdo, implica, reconhecer a pertinéncia da
centralidade do conhecimento escolar nas discussfes curriculares,
bem como as implicagdes dessa assuncgéo para o avancgo da reflexdo
neste campo (MOREIRA; CANDAU, 2010, p. 216).

Na perspectiva académica, este estudo constitui uma oportunidade para
discutir a concepcdo das politicas educacionais, e por conta disso, traz consigo
subsidios tedricos que, naturalmente, contribuem em conhecimentos cientificos que
por um lado podem enriquecer os ja existentes, e por outro, servir de base para
estimular as posteriores investigacdes. Outrossim, o estudo pode contribuir no
desenvolvimento das politicas publicas de educacdo mogcambicana, e a acao dos
atores da EJA a varios niveis, na tomada de consciéncia do seu papel, olhando no

bem-estar das comunidades beneficiarias dos diversos programas.

Percurso Metodoloégico

O percurso metodolégico adotado para a concretizacdo deste estudo permite
caracterizar como um estudo de abordagem qualitativa, tendo em conta a natureza
do seu objeto e dos objetivos predefinidos. Esta modalidade de estudo, de acordo
com Minayo (2013), procura compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos sujeitos, e ndo a producdo de
medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos. Trata-se, portanto, de
uma abordagem que se ocupa basicamente em trabalhar com uma realidade

especifica que pode ser qualificada, o que Trivifios (1987, p. 123), considera quando
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afirma que “os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € nao
com os resultados e produtos”. O mesmo que dizer, que esta preocupa-se com 0S
significados, causas ou motivos, valores, atitudes, aspiracfes dos intervenientes
sociais, entre outros aspectos que possam ajudar na compreensédo dos fendbmenos
em que, dada sua natureza necessitam de ser qualificados.

Consubstanciando a ideia acerca da pesquisa qualitativa, vale lembrar o
pensamento de Denzin e Lincolin, (2011, p. 3), ao destacarem a abordagem
qualitativa como sendo, uma atividade situada que localiza o observador no mundo.

E acrescentam afirmando que,

A pesquisa gualitativa consiste em um conjunto de praticas materiais
interpretativas que tornam o mundo visivel. Praticas essas que
transformam o mundo em uma série de representa¢des. O que quer
dizer que um investigador qualitativo faz o estudo das coisas dentro
do seu ambiente natural, na sua realidade, procurando compreender,
ou interpretar os significados dados pelos sujeitos, aos fenébmenos
(DENZIN; LINCOLIN, 2011, p. 3, Traducdo Nossa).

O papel do pesquisador na abordagem qualitativa, neste caso, consiste em
procurar compreender, traduzir e analisar qualitativamente os dados adquiridos ao
longo do seu estudo, isso permite sintetizar os fatos em causa. A escolha deste tipo
de pesquisa deveu-se a natureza do problema investigado, pois exige uma analise
qualificada e critica da informacdo. O uso da abordagem qualitativa neste estudo é
vantajoso pois, permite a descoberta da realidade e a conducdo a sugestdes que
podem ser praticas para mitigar a problematica em estudo. Assim, neste estudo
procura-se compreender e interpretar fatos reais relacionados com a trajetéria da
educacdo em Mocambique, as politicas educacionais adotadas no campo de EJA
particularmente na provincia de Nampula.

Importante destacar que o referencial tedrico deste estudo é de uma
perspectiva de encontro entre as teorias dos educadores sociais: Amilcar Cabral,
Samora Machel e Paulo Freire, cuja finalidade é de estabelecer uma ponte entre os
seus pensamentos em relagdo a concepcéo das politicas publicas de educacéo e,
sobretudo aquilo que ha em comum no papel do Estado nesta componente.

Ha neste estudo, uma interlocucdo desses autores com 0 pensamento de
Antonio Gramsci, mediante a identificacdo das principais categorias de andlise,

dentro das quais faz-se um aprofundamento das contribuicbes de cada um dos
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autores, sem deixar de lado a contextualizagdo do assunto com a realidade
mocambicana no que concerne a concepcao das politicas publicas de educacgéo de
jovens e adultos e sua perspectiva de formacéao.

Esta articulacdo dos dois autores de referenciais neste estudo, ndo so permite
o entendimento da dimensdo do problema da atualidade em relagdo a visdo que
orienta a concepcdo e implementacdo das politicas educacionais, como também
favorece a compreensao dos principais desafios de Mocambique e da provincia de
Nampula, em particular. E meramente descritiva e nota-se que esta interlocucéo
consiste na busca de contribuigdes de relevancia significativa ndo apenas para esta
modalidade de ensino (EJA) mas também de outros aspectos que mexem com a

area de educacao no pais.

Caracterizacdo do estudo quanto a natureza e quanto aos objetivos

O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa aplicada do ponto de vista
da natureza, dada sua intencdo de gerar conhecimentos para aplicacdo pratica no
campo das politicas de educacéo de jovens e adultos. Como explicam Prodanov e
Freitas (2013), a pesquisa aplicada é aquela que “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacé@o prética dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais”, ou seja, um determinado problema e que seja unico. Isto faz com
gue ela se distinga da pesquisa basica, apesar dos ambos métodos terem o
propésito de dar direcdo ao pesquisador no objetivo da pesquisa.

Quanto aos objetivos € um estudo descritivo, na medida em que faz-se uma
descricao circunstanciada daquilo que é relevante nas politicas publicas de educacéo
em Mocambique, particularmente no que dizem respeito a perspectiva de formacéao
qgue circunda os programas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos.
Prodanov e Freitas, (2013, p. 52), consideram a pesquisa descritiva como sendo
aquela que visa detalhar ou descrever as caracteristicas de determinada populagéo
ou fendbmenos, esclarecendo de forma clara as modalidades em que ocorrem 0S
fatos.

Ja Oliveira (2011, p. 22), reconhece que a elaboracdo das questdes de
pesquisa descritiva exige um conhecimento profundo sobre o problema estudado.
Portanto, o uso deste tipo de pesquisa, permite que o pesquisador conheca de forma

mais aprofundada a realidade do que esta estudando, que no caso vertente, trata-se
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dos documentos das politicas de EJA de Mocambique, para depois fazer a devida
descrigcéo dos fatos.

Desta forma, a trajetéria metodoldgica neste estudo, compreende cinco
etapas nomeadamente:

12 Etapa: Definicdo do tema e do objeto de estudo - esta etapa, consistiu em:

i) Identificacdo do problema — Identificar ou definir o problema da pesquisa
consiste na explicitagdo em uma frase objetiva, compreensivel e operacional, a
questdo principal, aquilo que constitui ddvida que se pretende resolver ou
compreender. Requere uma clareza na construcao frasica da real dificuldade que se
pretende solucionar (PRODANOV; FREITAS, 2013). De acordo com Minayo (2013),
nesta etapa, o investigador define o objeto “sob forma de uma pergunta ou de uma
sentenca problematizadora e teoriza-o”. Portanto, € uma etapa importante pois,
como refere a autora, a indagacao inicial conduz o investigador ao longo de todo seu
percurso no estudo. Para se formular um problema tem que haver clareza, concisdo
e objetividade, de maneira que seja levantado de forma interrogativa e delimitada,
pois a gravidade de um problema depende da importancia dos objetivos e da
eficacia das alternativas (YIN, 2010). J& para Silva e Fossa (2013) a definicdo de um
objeto de pesquisa néo reside na indagacdo em si, mas no seu esclarecimento e
contextualizacdo por meio da teorizacdo que o torna um fato cientifico construido.
Nesta etapa, foi identificado a real dificuldade que se pretende compreender por
meio deste estudo.

i) Definicdo dos objetivos e de toda estratégia metodologica — a definicdo dos
objetivos neste estudo baseou-se no problema de investigacdo, tendo em conta 0s
resultados pretendidos. Estes objetivos serviram de base para o delineamento das
estratégias metodoldgicas que facilitem todo o percurso.

22 Etapa: Levantamento de producao/ estado de arte — trata-se de uma etapa
marcada pelas buscas de producdes ja existentes e que se relacionam com o objeto
deste estudo (MINAYO, 2013). O levantamento de producéo para além de contribuir
para a analise da problematizacdo e metodologia, visando mapear pesquisas ja
produzidas na area em estudo, serve também de “referéncia para a justificativa da
lacuna que a investigagdo pode preencher” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014,
p.173).
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Para este estudo, as obras bibliogréaficas obtidas ao longo do levantamento de
produgéo, foram encontradas nos diversos bancos de dados como: SCIELO;
Redalyc.org; Portal Peridédicos; Portal da UCM (Universidade Catdélica de
Mocambique - Repositorio.ucm); Unicap (Repositorio); Portal de Teses e
Dissertacdes (CAPES) e Google académico. Para além obter as obras publicadas,
nessa etapa identificou-se diversos documentos que fazem parte das politicas de
educacdo em Mocambique, 0s quais sdo considerados importantes para sua
analise. Estes foram obtidos nos portais do Governo de Mocambique, entre eles:
MINEDH (Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano); DNAEA (Direcao
Nacional de Alfabetizacdo e Educacédo de Adultos) e o INE (Instituto Nacional de
Estatistica).

32 Epata: Organizacdo e Categorizacao das producdes obtidas — para esta
etapa, dentro das obras bibliograficas e dos documentos selecionados na etapa
anterior, seguiu-se a sua categorizacao, que foi um momento de profunda leitura e a
marcacao dos aspectos relevantes para o0 embasamento da discusséo deste estudo.
Minayo (2013), faz referéncia da importancia da organizacdo do material e das
informacdes obtidas sobre o objeto de estudo. Para Trivifios (1987), esta etapa tem

muita importancia num estudo de pesquisa, na medida em que visa,

[...] abranger a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e
compreenséao do foco em estudo. Parte de principios que sustentam
gue é impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno
social, sem raizes histéricas, sem significados culturais e sem
vinculagbes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social.
Tais suportes teéricos, complexos e amplos, ndo tornam faceis os
estudos qualitativos (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Portanto, ao longo deste estudo, a organizacdo e a categorizacdo do material
bibliografico selecionado nos diversos bancos de dados permitird verificar as
contribuicdes mais importantes para o objeto deste estudo. O mesmo exercicio sera
também efetuado nos documentos selecionados, tornando possivel verificar aqueles
que melhor podem contribuir na andlise das politicas de educacdo de jovens e
adultos em Mocambique e Nampula em patrticular.

42 Etapa: Processo de analise e interpretagcdo dos resultados obtidos —
consiste num processo de identificacdo e aprofundamento dos elementos chaves do

estudo e sua interpretacdo, com vista a tornar mais claros os resultados da
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pesquisa. Como refere Trivifos (1987, p. 163), “¢ muito importante também ter
presente na analise o contexto ndo sO linguistico, mas também historico das

expressodes, conceitos”. Por outro lado, nesta etapa,

a andlise qualitativa deve apresentar um texto capaz de transmitir
informac@es concisas, coerentes e, 0 mais possivel, fidedignas. Pois
o relato final da pesquisa configura uma sintese na qual o objeto de
estudo reveste, impregna e entranha todo o texto (MINAYO, 2013, p.
68).

Acrescenta ainda a autor que, “o contexto, as determinag¢des mais proximas e
as mais abstratas, nessa etapa do ‘concreto pensado’, devem emanar do objeto e
nao ao contrario”. Assim, este processo sera realizado mediante os procedimentos
técnicos de analise do contetdo.

52 Etapa: Apresentacdo e discussdo da sintese do conhecimento — dentro
dos resultados a serem obtidos na etapa anterior. Nesta etapa far-se-a sua
discussdo, em forma de sintese, procurando compreender o que significa esses
resultados na realidade, no caso, esclarece-se aqui, 0os aspectos de grande
relevancia nas politicas publicas de educacdo em Mocambique, particularmente a
perspectiva de formacdo patente nas politicas de EJA implementados na Provincia
de Nampula.

Esta etapa é considerada por Trivifios (1987, p. 162), como sendo o segundo
momento do processo de andlise de contedido, mas que de acordo com este autor,
‘o material em analise € submetido a um estudo aprofundado, orientado este, em
principio, pelas hipoteses e referenciais teoricos. Os procedimentos como a
codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo sao basicos nesta instancia do
estudo.” Por seu turno, Minayo (2013, p. 68), chama atencdo sobre as formas como
devem ser conduzidas as criticas durante a discussdo, considerando que “se nos
sujeitarmos a critica com demasiada facilidade, nunca descobriremos onde esta a

verdadeira forca de nossas teorias”.

Fontes de dados
Para permitir a coleta de dados, durante o estudo foram usadas duas fontes

nomeadamente: estudo documental e pesquisa bibliogréfica.
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Estudo documental:

Neste estudo faz-se uma analise documental, a partir de fontes primérias, as
quais permitem a compreensdo do objeto de estudo e a critica, no que diz respeito
a perspectiva de formacdo e o0s aspectos socioecondémicos presentes nas
politicas de EJA na Provincia de Nampula no periodo compreendido entre 1975
a 2020. A pesquisa documental é pontuada por Castilho, Borges e Pereira (2014,

p. 19) como sendo aquela:

[...] que se baseia na coleta de dados, de documentos escritos ou
nao, através das fontes primarias, realizadas em bibliotecas,
institutos e centros de pesquisa, museus, acervos particulares
(igrejas, escolas, bancos, postos de saude, cartérios, hospitais) e
publicos (documentos de 6érgdos oficiais como oficios, leis,
escrituras) e outros como fontes estatisticas, fontes do direito, livros
de apuragcdo, ICMS, balancetes contdbeis e financeiros e
comunicacles realizadas pelos meios de comunicacdo orais e
audiovisuais (radio, televisao, filmes, mapas), etc. (p. 19).

Desenvolve-se dessa forma, um estudo documental, dada necessidade de
compreender aspectos meramente ligados as politicas publicas da EJA em
Mocambique. A escolha dessa trajetéria metodoldgica esta relacionada ao fato de
que, para uma melhor compreensdo da perspectiva de formacdo assente nas
politicas de alfabetizacdo e educacdo de adultos, passa necessariamente pela
analise dos documentos das tais politicas educativas mogcambicanas, e relaciona-las
com as diferentes obras bibliograficas que abordam aspectos similares.

Os documentos constituem, portanto, uma rica fonte e ao mesmo tempo
estavel, que transporta a mesma informacédo ao longo dos tempos, o que possibilita
gue eles sejam consultados por diversas vezes, servindo assim de base fundamental
para estudos diversificados, dando ainda uma fidedignidade dos resultados. Por seu
turno, Flick (2009), aponta a necessidade de se ter maior cuidado no uso dos
documentos por parte do pesquisador, para que nao deixe que o seu foco seja
somente no contetdo, mas que também na questdo do contexto, do uso e do
papel dos documentos, tendo em conta que eles constituem um meio para a
compreensdao e esclarecimento de um caso especifico, fenbmeno ou um
determinado processo. Portanto, a escolha dos documentos constitui um

momento importante, pois, faz parte da delimitagdo do universo estudado.
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Destarte, foram selecionados alguns documentos considerados importantes e
que fazem parte das politicas publicas de educacdo em Mogambique.

Outrossim, Beltrdo e Nogueira (2011), nos trazem uma visdo mais ampla
sobre o documento, ao considera-lo para além de registros escritos € consensual
e convergente; mas também permite que se tenha uma abordagem mais
abrangente da histéria social ou do objeto de estudo.

Isto posto, o documento escolhido para a pesquisa, depende muito do tipo
de problema em causa e dos objetivos que se pretende alcancar, pelo que nao
se faz de forma aleatéria, dai a necessidade e a exigéncia da criatividade por
parte do pesquisador. Desta forma, dentre os documentos selecionados para sua
andlise neste estudo, o destaque vai para: a Lei 4/83 do Sistema Nacional de
Educacdo em Mocambique; Lei 6/92 do Sistema Nacional de Educacdo em
Mocambique; Lei 18/2018 do Sistema Nacional de Educacdo em Mocambique; o
Plano Estratégico de Alfabetizagdo e Educacdo de Adultos em Mocambique (PEE);
Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos em Mocambique; documentos dos
organismos internacionais (NEPAD; da Unido Africana, Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, Objetivos do Milénio, Banco Mundial, UNESCO, Declaracéo
das VI CONFINTEA; Declaracdo dos Direitos Humanos) e Plano Estratégico da
Educacao 2020 - 2029.

Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa bibliografica é também uma técnica usada neste estudo. De
acordo com Martins e Thedphilo (2016), a pesquisa bibliografica constitui uma
estratégia importante para conduzir qualquer que seja a pesquisa cientifica. Ela
preocupa-se em explicar e discutir um determinado assunto, problema ou tema, na
base de referéncias publicadas em varias modalidades, desde livros, jornais, sites,
revistas, anais de congressos, entre outras. Portanto, a finalidade da pesquisa
bibliografica € de colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto; pois, procura-se, segundo estes autores,
conhecer, analisar e explicar contribuicbes relacionadas a tematica em estudo.
Trata-se de uma componente indispensavel em qualquer tipo de estudo cientifico, na

gual busca-se fundamentos teoricos para o estudo.
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Ja Castilho, Borges e Pereira (2014), definem a pesquisa bibliografica como
sendo aquela que:

€ baseada na consulta de todas as fontes secundarias relativas ao
tema que foi escolhido para realizacdo do estudo. Abrange todas as
bibliografias encontradas em dominio publico como: livros, revistas,
monografias, teses, artigos de internet, etc. E valido ressaltar que o
gue é pesquisado para o levantamento do referencial tedrico nao fara
parte da pesquisa propriamente dita, pois, 0 mesmo é a forma de
comprovacao que seu problema tem fundamento cientifico (p. 19).

Nesta técnica buscar-se-a efetivamente dados de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e que estdo devidamente registrados. O que
torna o estudo mais relevante, se lembrarmos o pensamento de Fachin (2010),
quando considera a pesquisa bibliografica como sendo a mais importante no trajeto
da pesquisa, pelo fato de constituir um momento de leitura, selecdo, fichamento,
organizacdo e compreensdo do que esta em estudo. Por seu turno, Appolinario
(2011), concebe a pesquisa bibliografica como aquela que prioriza a andlise de
documentos e cuja base é de revisdo de literatura sobre um determinado tema ou
contexto tedrico. Nessa 6ptica, como vantagens, a pesquisa bibliografica permite
buscar mais subsidios tedricos em relacao ao objeto de estudo; é relativamente mais
barata; para além do fato de que atualmente com a digitalizacdo de bibliografias
ficou mais facil ter 0 acesso aos conteudos bibliograficos. Sendo que, neste estudo,
optou-se por uma pesquisa bibliografica orientada pelos levantamentos dos ultimos

10 anos de producéao cientifica no tema especifico.

Técnica de analise de dados

A andlise de conteldo pode ser concebida como um conjunto de
instrumentos técnico-metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que objetiva a
analisar diferentes fontes de conteudos (verbais ou nado-verbais). Freitas, Cunha &
Moscarola (1997), chamam atencdo sobre a necessidade do rigor e da ética ao se
trabalhar com os procedimentos de analise do conteudo. Estes dois fatores
essenciais merecem a consideracdo dos autores acima, por entenderem que a
analise de conteudo transita os dois polos: o rigor da objetividade e a fecundidade
da objetividade. Trata-se de uma técnica que exige do pesquisador uma certa
disciplina, paciéncia, tempo, para além da criatividade na definicdo das categorias
de analise. Ainda no tocante ao rigor, André, (2013, p. 96), ressalta que,
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[...] ndo é a atribuicho de um nome que estabelece o rigor
metodolégico da pesquisa, mas a explicitacdo dos passos seguidos
na realizacdo da pesquisa, ou seja, a descricdo clara e
pormenorizada do caminho percorrido para alcancar os objetivos,
com a justificativa de cada opgao feita (ANDRE, 2013, p. 96).

Desta forma, a analise dos dados a serem obtidos no estudo documental,
basear-se-a na técnica de analise do conteddo, com base nos fundamentos de
Bardin (2011), tratando-se de uma técnica com um enquadramento na pesquisa

qualitativa. Para esta autora, analise do contetdo corresponde a,

um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando a
obter, por procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producédo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011, p. 47).

Portanto, a técnica metodolégica de analise do conteudo € aplicavel para
varios contextos de comunicacédo, independentemente do material a que se recorre.
A escolha desta técnica para o presente estudo, prende-se ao fato de que, com ela,
0 pesquisador procura entender dentro do material analisado, as principais
caracteristicas, os modelos estruturais que sao relevantes num fenémeno ou
processo em analise. Dessa forma, ao longo deste estudo, a analise do contetudo
dos varios documentos selecionados e das obras bibliograficas ajuda a compreender
por um lado, o que os diversos autores discutem sobre o assunto, e por outro,
permite a compreensdo da esséncia dos documentos orientadores e das politicas
educacionais de Mocambique, possibilitando assim a sua andlise critica.

Mediante os principios gerais dessa técnica, o processo compreendera trés
fases fundamentais, baseando-se nas propostas de Bardin (2011) e Trivifios (1987)
gue sdo: i) a pré-analise; ii) exploracdo do material e; iii) tratamento dos resultados
(inferéncia e a interpretacao).

i) A primeira fase - Pré-analise: esta é uma fase mais de organizagdo do
material coletado, como também afirma Trivifios (1987, p. 161). E uma fase
“desenvolvida para sistematizar as ideias iniciais colocadas pelo quadro referencial
tedrico e estabelecer indicadores para a interpretacao das informagdes coletadas”
(SILVA e FOSSA, 2013, p. 3). Ao longo do presente estudo, nesta fase
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esquematizar-se-4 0s conteudos a partir de um processo de leitura tanto dos
documentos como das obras bibliogréficas selecionadas. Este processo meramente
de organizacdo do material terd mais em conta a homogeneidade, a relevancia e a
clareza em relacdo ao objeto de estudo.

i) A segunda fase — Andlise: denominada também por Trivifios (1987. p. 160)
como “descrigdo analitica”, € momento no qual se analisa o material ou contetdo
considerado relevante para o estudo na base das categorias. Por seu turno Silva e
Fossa (2013), considera este como sendo um processo indutivo ou inferencial, que
visa ndo apenas compreender o sentido do discurso apresentado nos documentos,
mas também se busca outra significacdo através ou junto da mensagem primeira.
Como afirma Bardin (2011), essas categorias sdo construidas durante a leitura
influente. Portanto, ao longo deste estudo, o pesquisador apoés a leitura influente ira
procurar categorias que ajudem na analise do objeto de estudo.

iii) A terceira e ultima fase - Interpretacdo referencial: 0 pesquisador apoiou-se
nos materiais de informacado, que se iniciou ja na fase da pré-analise, mas aqui o
processo ira ganhar maior intensidade. Nesta fase, a reflexdo, a intuicdo, com
embasamento nos materiais empiricos, estabelecem relacées (TRIVINOS, 1987).

Assim, efetuou-se uma inferéncia dos aspectos basicos das politicas da EJA
em Mocambique, e sua respectiva interpretacdo, buscando compreender em linhas
mestres 0 pensamento que orienta a visao e perspectiva de educacao assente nos
programas de educacado de jovens e adultos no pais e na provincia de Nampula em

particular.

Levantamento de producéo

Por se tratar de um estudo documental e bibliografico, houve toda
necessidade de fazer buscas das produc¢des publicadas e que fazem relagcdo com a
tematica deste estudo. Portanto, esse processo denominado por levantamento de
producado ou estado de arte, obedeceu as seguintes etapas: primeiro a definicdo dos
descritores; seguido da busca de publicacdes nas bibliotecas virtuais; a leitura das
tematicas e dos seus respectivos resumos. Apos a aquisi¢do das produgdes, estas
foram organizadas numa tabela do Microsoft Excel onde inclui o ano de publicagéo,
o titulo, o assunto principal abordado em cada publicacéo, a forma de citacdo e o
link a ser usado para acessar a informagao. Seguiu-se entdo a analise dos dados

obtidos mediante a sua descri¢céo, seguido da ilustragdo em tabelas.
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Do processo de levantamento de estado de arte, foram encontrados 112
estudos de pesquisa cientifica, dentro dos quais resultou em 18 selecionados, dentre
eles: dissertacbes, teses e artigos, sendo esses Ultimos 0 numero mais
representativo. Em termos de periodicidade, a busca obedeceu o espaco temporal
entre 2010 & 2020, por considerar este como um periodo em que, em Mogambique
mais se notabilizou a ocorréncia de vérias transforma¢des no campo de educacéo
de jovens e adultos, com a implementacao de diferentes programas e por outro lado
a extincdo de algumas instituicbes dessa area, influenciados pelas politicas
educacionais vigentes no pais.

Na sequéncia, usou-se cinco descritores, tanto de forma isolada quanto de
forma combinada, que pudessem ajudar a encontrar conteudos ligados a area de
EJA. Eis os descritores usados: “Educacdo de Jovens e Adultos”; “Educacgao de
jovens e adultos” AND “Mogambique”; “Politicas de Educagao” AND “Mogambique”;
“‘Alfabetizacdo de jovens e adultos” AND “Mogambique” e “Impactos” AND
“‘Educacao de Jovens e Adultos”.

Com base nos estudos encontrados nas diferentes bases de dados,
desenvolveu-se um processo de leitura das tematicas e dos resumos, como forma
de identificar aquelas publicacfes cujos seus objetos de estudo tém uma relacao
mais aproximada ao objeto deste estudo. Do resultado desse exercicio, foram
selecionados no total 18 estudos em sete (7) bancos de dados, como ilustra o

quadro que se segue:

Quadro 3: Resumo dos estudos encontrados e selecionados por base de dados

Banco de Dados N° Estudos Est.udos
Encontrados | Selecionados

SCIELO 23 6
Redalyc.org 19 4
Portal Periédicos 11 1
Portal da UCM (Univ. Cat. Moc.- Repositorio.ucm) 7 3
Unicap (Repositorio) 11 1
Portal de Teses e Disserta¢gfes (CAPES) 14 1
Google académico 27 2

Total 112 18

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados obtidos no levantamento de producéo
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Verificou-se a frequéncia das pesquisas cientificas que foram publicadas nos
ultimos dez (10) anos. Dos estudos selecionados e analisados, constatou-se que a
variacdo € de duas (2) a quatro (4) publicacdes por ano, desde 2010 a 2019, sendo
que, para as publicacdes do ano 2020, até aquela altura ndo havia sido encontrada
nenhuma relacionada com o objeto desta tematica.

Em relacdo as publicacdes encontradas, duas (2) séo teses, 0 que representa
11,1% dos estudos selecionados, cinco (5) dissertacGes, equivalente a 27,8% e
onze (11) artigos cientificos, o que correspondente a 61,1% dos estudos. Esses
dados, remetem-nos a percecao de que os artigos tém mais representatividade dos
estudos, ou seja, publica-se mais artigos do que as dissertacdes e teses que
abordam a area de educacéo de jovens e adultos.

No rol das teméticas abordadas constatou-se diversas formas de tratamento
dos problemas estudados, entretanto, cruzam-se em algum momento na sua
abordagem, no que concerne a preocupacao de nao deixar de lado questdes como a
alfabetizacdo e educao de jovens e adultos, politicas publicas, estratégias de EJA.

Importa referir que, ainda que os estudos tenham sido desenvolvidos para
contextos diferentes, ha que partir deles para tomar um direcionamento mais seguro
na realizacédo de futuros estudos sobre esta importante area.

Através de uma andlise mais aprofundada das producdes selecionadas, foi
possivel observar que em cada estudo, 0s pesquisadores apresentam suas
constatacdes ou conclusdes importantes a volta da temética. Di Pierro (2010), no
seu artigo por exemplo, considera serem enormes o0s desafios prioritarios desse
campo educativo, a serem enfrentados no ambito das concepc¢Bes politico-
pedagogicas. O mesmo, podemos encontrar em Massimaculo (2010), ao referir que
tanto ao nivel das intencdes, quanto a nivel das praticas, € necessario ainda
percorrer um longo caminho para que a educacéo escolar seja uma realidade para
todos.

Por sua vez, Alberto (2012), fala da existéncia em Mogambique, de uma
divergéncia entre a visao geral da politica educativa operacionalizada através dos
processos da alfabetizacdo e educacao de adultos e as aspiracdes socioeducativas
dos grupos alvos.

Por se tratar de um estudo documental, exige sempre um contato com 0s

documentos. Para isso, houve a necessidade de ir a busca de diversos documentos



33

relacionados as politicas de EJA em Mogcambique, assim como alguns documentos
dos organismos internacionais que influenciam nas politicas de EJA no pais. Este foi
um processo conduzido na base de buscas pela internet, nos Portais do Governo
mocambicano: Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH);
Direcdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos (DNAEA); Instituto
Nacional de Estatistica (INE); Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Banco
Mundial.

Quadro 4: Resumos dos Documentos nacionais e internacionais encontrados e
selecionados

Documentos Nacionais Documentos Internacionais
Banco de Dados
Encontrados | Selecionados | Encontrados | Selecionados
Ministérios de
MINEDH 13 8 i i
DNAEA 5 2 - -
INE 4 2 - -
ONU /UNICEF / BM ] ] 5 4
/| DH
Subtotal 22 12 6 4

Numero total dos documentos selecionados tanto nas politicas nacionais como dos
organismos internacionais = 16.

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados obtidos no levantamento de producéo

Dentre os documentos selecionados, o destaque vai para a Constituicdo da
Republica de Mocambique, Estratégias de Educacdo de Adultos em Mocambique,
Lei 4/83 do SNE; Lei 6/92 do SNE; Lei 18/2018 do SNE; Plano Estratégico da
Educacdo (PEE, 2012-2016/19); PEE 2020-2029; Dados do Censo 2017, entre
outros. No plano internacional destacam-se os documentos como Agenda 2025;
Politicas do Banco Mundial para Educacdo Basica Mocambicana, CONFINTEA,
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e a Convencado Internacional sobre os
Direitos Humanos. Esses documentos constituem matéria de analise ao longo da
pesquisa, dada sua influéncia direta ou indiretamente nas politicas publicas de
Educacao de Jovens e Adultos em Mogambique.

No que concerne a estrutura, a presente dissertacdo divide-se em trés

secdes: Marco temporal das politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
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adultos em Mocambique: perspectiva de formacéo e os aspectos socioeconémicos;
Impacto das politicas de educacao de jovens e adultos em Mogambique; e Politicas
de educacéao: um olhar critico a concepcéo dos programas de EJA em Mocambique.
Na Secdo | faz-se uma abordagem relativa aos aspectos que marcam 0 percurso a
periodicidade das politicas de EJA no pais, desde a independéncia nacional até aos
dias atuais. Encontram-se ainda neste capitulo elementos que auxiliam o
entendimento sobre o contexto socioecondémico e politico de Mocambique e da
provincia de Nampula em particular, para além da apresentacdo dos principais
programas de EJA implementados no pais. Na segunda secao discute-se o impacto
das politicas de EJA, os aspectos pedagdgicos; a reflexdo sobre os principios gerais
gue guiam as politicas de educacéo de jovens e adultos no pais; e ainda a analise
das politicas internacionais na EJA em Mocambique. Ja a terceira e Ultima secéo,
faz uma analise das categorias construidas com base nas discussdes das secdes

anteriores.
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SECAO || MARCO TEMPORAL DAS POLITICAS DE ALFABETIZACAO E
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM MOCAMBIQUE: Perspectiva de

Formacao e os aspectos socioecondmicos

Aborda-se nesta secdo alguns dos principais acontecimentos que marcam a
trajetoria da educacédo de jovens e adultos em Mocambique, sendo a independéncia
nacional uma das mais importantes referéncias que influenciou de forma profunda o
percurso da EJA no pais. Este capitulo discute ainda o contexto real da Republica
de Mocambique no que concerne a situacao socioecondmica e sua relagdo com a
Educacao de Jovens e adultos. Julga-se pertinente essa discussao, dado que abre a
possibilidade de compreenséo da realidade enquanto pais africano e campo deste
estudo; realidade essa que tem muita importancia para que o leitor compreenda as

reflexdes criticas feitas ao longo deste estudo.

1.1 Mogcambique na Africa e no Mundo

Africa € um dos seis continentes do mundo, e é o terceiro maior em extensao
territorial com 30,27 milhdes de km?. Entre os limites encontramos o Mediterraneo ao
Norte, Oceano indico a Leste e o Oceano Atlantico a Oeste. O lado Sul da éafrica é
banhado pelo encontro das &guas dos dois oceanos referidos acima. Possui 54
paises, com um total de cerca de 1,3 bilhdo de habitantes, isto €, 30 habitantes por
Km? E o continente que apesar das grandes riquezas em recursos naturais, a
grande maioria dos paises africanos apresentam baixos indices de desenvolvimento,
com diversos problemas sociais, como a miséria, baixa qualidade de

vida, subnutricdo e o analfabetismo.


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/idh-indice-desenvolvimento-humano.htm
https://brasilescola.uol.com.br/saude/dicas-saudaveis.htm
https://brasilescola.uol.com.br/saude/dicas-saudaveis.htm
https://brasilescola.uol.com.br/doencas/subnutricao.htm
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Figura 1: Mapa da Mundo Figura 2: Mapa da Africa

Mar Mediterraneo

.”~e~:: nardes
sloTombaPr!nclp:’o'\ ’ y

G““‘e €l

Oceano Atlantico

Fonte:_http://www.africa-turismo.com/mapas/globo.htm Fonte: https://www.todamateria.com.br/paises-da-africa/

Ja4 Mocambique, um dos paises Africanos, geograficamente situa-se na costa
oriental da Africa Austral, e tem como limites: a Norte, a Tanzéania; a Noroeste, 0
Malawi e a Zambia; a Oeste, o Zimbabwe, a Africa do Sul e a Suazilandia; a Sul, a
Africa do Sul; a Leste, a se¢do do Oceano indico mais conhecida por Canal de
Mocambique. Ocupa uma &rea de 801.590km? Maputo é a Capital do Pais, num
universo de dez Provincias, com um total de aproximadamente 30 milhdes de
habitantes de acordo com o ultimo censo geral da populacdo. Desses, 48% séao
homens e 52% mulheres.

A grande maioria da populagdo vive nas zonas rurais, 66,6%, e somente
33,4% vive nas cidades. A agricultura constitui a maior fonte de renda da populagéo.
A taxa total do analfabetismo em Mocambique é de 39.0%, deste universo, 27.2%
nos homens e 49,4% nas mulheres. A percentagem de criancas de 6 a 17 anos fora
da escola é de 38,8%, (segundo o CENSO, 2017), além disso, 53% de criancas que
ingressam o ensino primario ndo o conseguem concluir, de acordo com o artigo da
UNICEF (2014). Em Mocambique, considera-se crianca, a pessoa com idade entre 0
e 17 anos, a luz da legislacdo mogambicana, ao abrigo do Art.°1.° da Convencao
sobre os Direitos da Crianca ratificada por Mocambique através da Resolucao
n.°19/90. Entretanto, e dentro da faixa etaria dos O aos 18 anos, € definido o
conceito de jovem como sendo todo o individuo mogambicano do grupo etario dos
15 aos 35 anos de idade (Resolugéo n° 32/2006).


../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../../Downloads/ http:/www.africa-turismo.com/mapas/globo.htm
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Figura 3: Mapa de Mogambique
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Nampula é uma Provincia localizada na regido norte de Mocambique, sua
capital é a cidade de Nampula, localizada a 2.150 km a norte da cidade de Maputo,
que é a capital do pais. Com uma area superficial de 81.606 km2, possui 23
distritos, dos quais 7 sdo municipios, e uma populacdo de 6.127.491 habitantes, por

sinal a mais populosa do pais, ha sua maioria camponeses.

1.2 Sobre escolarizacédo e educacdo em Nampula

A taxa do analfabetismo na provincia de Nampula é a mais alta do pais com
60,2%, sendo que as mulheres representam a maioria, de acordo com o ultimo
censo populacional realizado em 2017. De acordo com os dados do Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano, o acesso e permanéncia de mulheres e
meninas nas escolas mocgcambicanas e na Provincia de Nampula em particular

constitui um problema muito sério. Em 2018, por exemplo, no Ensino Primario do 1°
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Grau (EP1), as meninas na escola representavam 48% dos estudantes e no Ensino
Primério do 2° Grau (EP2), a proporgéo era ligeiramente mais baixa do que o grau
anterior (46,8%), de acordo com PEE (2020 - 2029). E preciso ter em conta que a
populacao feminina € numericamente superior a masculina no pais, mas na escola,
essas mulheres constituem a minoria, por isso esses numeros devem ser vistos com
preocupacao.

Apesar de o setor de Educacdo em Mocambique adotar algumas politicas que
facilitam o acesso feminino a escola, a desisténcia escolar das mulheres continua
sendo uma grande preocupacéo, ha medida em que os dados mostram que nove (9)
em cada dez (10) meninas ingressam no ensino primario, mas somente uma (1)
chega ao ensino secundario. De entre outros fatores, a desisténcia na escola pode
estar ligada a problemas relacionados com a pedagogia de alternancia, um método
cuja caracteristica principal é a interacdo entre o aluno do campo e a realidade por
ele vivida com vista a que o aluno néo fique prejudicado mesmo que este ndo se
desloque para a escola, ou seja, a escola se desloca ao local onde o aluno se
encontra, evitando assim o abandono escolar. Quando esta componente (pedagogia
da alternancia) ndo é valorizada, para além de criar-se o distanciamento entre 0s
conteudos e a vida real das pessoas envolvidas, afecta na componente motivacional
para sua continuidade, optando pelo abandono escolar (TEIXEIRA, et al. 2008).

Os casamentos prematuros e as gravidezes precoces também estdo entre as
principais razées do abandono escolar por parte das meninas. Em 2017, por
exemplo, “cerca de 1.233 alunas foram vitimas de casamentos prematuros e nos
altimos cinco anos foram 14.264 alunas em estado de gravidez precoce” (MINEDH,
2019). E por isso que o setor considera ser necessaria a criacdo de mecanismos e
estratégias que apoiem na retencdo da menina e sobretudo empodera-la.

Fazendo um retrato em relacdo a populagcdo mocambicana, importa referir
que é “maioritariamente jovem com 46,6% de pessoas entre os 0 aos 14 anos,
50,1% da faixa etaria de 15 - 64 anos e 3.3% de 65 anos em diante (INE, 2019).
Com esta estrutura etaria transmite uma mensagem sobre a necessidade de se
investir mais no ensino primario incluindo a alfabetizacdo e educacéo de jovens e
adultos; lembrando que a Provincia de Nampula é a mais populosa do pais como
anteriormente se fez mencdo. Em suma, no que diz respeito ao acesso escolar para

todos, ainda est4 muito longe de conhecer a sua eficacia. SO para dar um exempilo,
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a percentagem de criancas fora da escola na faixa etaria de 6 a 17 anos de idade é
de 38,8%. O que significa que parte das pessoas nao tem tido o devido acesso ou a
oportunidade de frequentar o ensino basico na sua fase/idade normal de
escolaridade.

Os estudos dos organismos internacionais mostram que “Mogambique
continua sendo um dos paises com indice mais baixo de desenvolvimento humano,
ocupando a posi¢ao 180 em 189 Paises estudados” (UNDP, 2018). Ha que lembrar
que em 2014, um estudo do género foi realizado e apontava que “a percentagem da
populacdo que vivia abaixo do padrao internacional da pobreza (1,9 USD por dia)
era de 62,9%, uma percentagem acima da média subsaariana de 41,1%.” Trata-se
entdo, de realidades que mostram o quanto a educacdo de jovens e adultos é
necessaria hdo somente para uma perspectiva econdmica, mas, sobretudo, para o
estabelecimento de uma consciéncia critica da populagéo. A figura a seguir ilustra o
mapa da Provincia de Nampula.

Figura 4. Mapa da provincia de Nampula, Mogcambique
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Fonte: https://www.nampula.gov.mz/

E importante salientar que, mudancas da estrutura rural/urbana tém vindo a
se registrar no pais ao longo das ultimas décadas, com um aumento significativo da

populacdo nos centros urbanos que, de acordo com o Censo de 2017, representa
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33,4% do total da populacdo (em comparacado com 28,6%, em 1997). Da populagao
global mogambicana, 39% vive nas provincias de Nampula e Zambézia (provincias
vizinhas), sendo que na capital, Cidade de Maputo, apenas vive 4% da populacéo
(INE 2019). Em termos de fonte de renda, a grande maioria da populacao (67%)
ocupa-se em atividades primarias, como a silvicultura, a pesca, a extracdo mineira e,
principalmente, a agricultura, setor que tem sido pouco produtivo devido, entre
outros aspectos, ao fraco investimento e aos efeitos climaticos (secas, cheias) que

influenciaram negativamente nos resultados da renda e na vida das populacdes.

1.3 O percurso da educacédo em Mocambique

A educacdo em Mocambique € vista como um processo que visa preparar 0s
individuos para melhor se inserirem na sociedade. Trata-se de um processo
conduzido para o alcance de certos objetivos, que com o passar do tempo podem
variar, mediante os anseios da sociedade, dentro dos desafios que 0 contexto
impde, alids, essa é a parte dinamica dos objetivos, procura-se sempre enquadrar
naquilo que se almeja a curto, medio e longo prazo. Refletindo acerca da historia de
educacdo em Mocambique, percebe-se que ela nem sempre teve a mesma
caracteristica, e que a Independéncia Nacional em 1975 é considerada como um
ponto referencial. Portanto, de acordo com Castiano e Berthoud (2005), dois
grandes periodos podem caracterizar o processo de educacdo em Mocambique,
nomeadamente: periodo antes da Independéncia e periodo pos-Independéncia.

i. A Educacdo no periodo antes da Independéncia em Mogcambique: este
periodo pode ser repartido por duas etapas que marcam a histéria do pais que séo:
a) a educacdo no periodo colonial e b) a educacdo no governo de transicdo. A
primeira etapa deste periodo, ou seja, a educacdo no periodo colonial (1845 a
1974), teve como caracteristica principal a dominacao, alienacéo e cristianizacdo da
educacdo. Com a dominacdo do colono, que estava vivendo uma Monarquia em
Portugal, criou uma regulamentag¢do do ensino nas suas colonias, a 02 de abril de
1845, tendo sido adotado em Agosto do mesmo ano, um decreto que estabelecia
diferencas entre o ensino nas colbnias e na Metropole para além de criar escolas
publicas nas colbnias.

Nos anos subsequentes foram criados e publicados diversos instrumentos de

politicas educativas coloniais, que culminaram com a instituicdo de varias escolas
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primarias, sendo que as primeiras foram implantadas na llha de Mogambique, no
Ibo, em Quelimane, Sena, Inhambane e Lourenco Marques (Hoje Maputo, a capital
mocambicana). Dentre os varios instrumentos legislativos da educacéo colonial
dessa etapa, destaca-se o de 30 de Novembro de 1869, que reformava o Ensino
Ultramar, o qual tornava obrigatério o ensino primério, e dividia este ensino em dois
graus, com duas classes cada, sendo que as escolas se encontravam tuteladas
pelas missdes catdlicas. A primeira escola secundaria em Mocambique foi instituida
em 1912, na Cidade de Lourenco Marques (CASTIANO; BERTHOUD, 2005).

Um dos aspectos que marcou a educacdo colonial em Mocgambique é a
existéncia de dois subsistemas de ensino, que séo: 1) Ensino Oficial, que era para
os filhos dos colonos ou dos assimilados e; 2) Ensino rudimentar, adotado para os
ditos “indigenas” que eram os nativos, colonizados. Significa que, na era colonial em
Mogambique o sistema de ensino tinha duas modalidades, com duas perspectivas
de formacao distintas, sendo uma para a classe dominante ou a elite que tinha o
ensino oficial, que era mais privilegiado, no qual eram transmitidos conhecimentos
gue conduziam a construcdo de valores aristocraticos. E a outra modalidade que era
dirigida ao povo indigena ou colonizado, resumia a sua perspectiva de formacgéao
simplesmente ao ensino da leitura e escrita e atividades domésticas. Destarte, 0
sistema de educacédo nesse periodo era totalmente discriminatorio.

A segunda etapa desse primeiro periodo vai desde 1974 a 1975, e
corresponde a educacdo no Governo de Transicdo. E uma etapa que segundo
Castiano e Berthoud (2005), resulta das ocorréncias indicadas nos anos anteriores,
como é o caso da fundacdo em 1962, de um movimento politico denominado
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique), uma organizacdo politica que
desencadeou a luta de libertacdo nacional, que culminaria com a assinatura dos
Acordos de Luzaka em 1974, o que deu lugar o surgimento do Governo de
Transicao.

O reconhecimento deste periodo como uma das etapas importantes tem a ver
com o fato de que as grandes mudangas na area de educacdo ao nivel nacional
resultam das acbes e experiéncias vividas pela FRELIMO, sobretudo o modelo de
tipo de sociedade que almejava dentro dos parametros desenhados em decorréncia
da Luta Armada contra o colonialismo portugués. Portanto, este movimento politico,

introduziu um tipo de educacéo na qual a escola era do povo, ou seja, a escola devia
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atender as causas e os interesses do povo. Tratava-se entdo de uma educagéo com
a perspectiva politica e ideoldgica, sendo que se pretendia revolucionar o ensino
entre outros aspectos.

ii. A educacdo Mocambicana no periodo pds-Independéncia: este periodo tem
seu inicio em 1975 com a conquista da Independéncia Nacional e também pode ser
subdividido em duas etapas, dadas as grandes reformas que a educagdo foi
sofrendo, visando a preparacdo do povo mogambicano para adequar-se ao contexto
sociopolitico, econémico e cultural. Estas etapas sédo: a) educacdo mocambicana
pés-Independéncia-l, b) educacdo mogcambicana pés-Independéncia-ll. Constituem
marcos principais deste periodo a criagdo de trés leis do Sistema Nacional de
Educacao (SNE), nomeadamente: a lei 4/83; a lei 6/92; e a Lei 18/2018.

A primeira etapa deste periodo se inicia em 1975 vai até 1990. Os anos antes
do surgimento do SNE (1975-1982) foram marcados pela nacionalizacdo da
educacao a 24 de Julho de 1975, o que originou a suspensao de todas as formas do
sistema do ensino colonial portugués; a proclamacéo do direito a educacao para
todos os mocambicanos, pela Constituicdo da Republica Popular de Mocambique
(20 de Junho de 1975) e a consequente massificacdo do acesso a educacdo em
todos os niveis de ensino; a introducdo de um curriculo educacional transitorio do
sistema colonial portugués para o nacional (1975); a criacdo dos centros de
formacdo de professores primarios e a consequente abolicdo das instituicoes
portuguesas vocacionadas a formacdo de professores (CASTIANO; BERTHOUD,
2005).

Com a Independéncia Nacional, portanto, o povo estava euférico, mas 4 anos
depois compreende que haviam mais desafios do que solucdes. E para responder a
esses desafios, foi adotada uma politica educacional nas zonas libertadas, onde se
priorizava a alfabetizacédo e educacdo de adultos, a educacao formal e formacgéo de
professores. Portanto, a EJA tornou-se a base, num momento em que o0 eixo
definido foi educagéo - estudo - formacao. Influenciaram a educacdo nessa época:
guestdes demograficas — o0 pais vasto mas com pouca gente; baixo nivel de
alfabetizac&o; e o sistema marxista leninista (socialismo) que vigorava. E importante
referir que quando se adotou a lei 4/83 do SNE, Mocambique estava em guerra de
desestabilizacdo que iniciou em 1976 até 1992 com assinatura dos acordos em

Roma.
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A segunda etapa do periodo de educacdo na era pos-Independéncia, tem
inicio nos anos 90 com a mudanca do sistema socialista para o capitalista. A
expansao desse contexto neoliberal, influenciou na mudanca radical da Constituicéo
da Republica de Mocambique, que impactou na mudanca dos setores sociais.
Mocambique adotou entdo, um novo contexto de educacao para adequar a situacéo
do pais, mas com influéncia dos organismos internacionais. Isso resultou na
aprovacao da nova lei do SNE, a lei 6/92.

As conferéncias internacionais de educacao sempre tiveram uma repercussao
na educacdo mogambicana, como se pode observar: a) apds conferéncia de Jomtien
(1990) que declarou a educacéo para todos, condicionou a revisao da lei 4/83 para o
surgimento da lei 6/92 que vigorou desde 1992 até 2018; b) a conferéncia
internacional de Takar (2000) que definiu a educacdo do novo milénio, fez com que
0 governo de Mocambique definisse de ano em ano os planos quinquenais e 0s
planos estratégicos de educacdo; c) apos a conferéncia internacional de Incheon
sobre educacao de 2015 que definiu a educacéao inclusiva e equitativa de qualidade,
com vista a promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,
influenciou na revisao da lei do SNE com aprovacao da lei 18/2018 atualmente em
vigor, fazendo mencéo a questéao da inclusédo escolar.

Este todo histérico da educacdo mocambicana tem influenciado nas politicas
educativas da EJA incluindo os programas implementados nesta area, que hoje
apesar de alguns avancos, também enfrenta muitos desafios que desfavorecem o
processo de ensino e aprendizagem dos jovens e adultos através dos programas de
alfabetizacdo e educacédo de adultos, sendo que a maior parte dos desafios estao

mais do nivel das préprias politicas de educacéo na EJA.

1.4 Contextualizacdo Socioecondmica de Mogcambique

Mogambique tornou-se independente a 25 de Junho de 1975, momento a
partir do qual herdou uma taxa de analfabetismo de 93%, segundo os dados que
constam no Plano Estratégico de Educacdo (MINEDH - PEE, 2020, p. 20), alia-se
ainda o fato de ter havido um elevado nivel de desigualdades socioeconémicas nos
mocambicanos. As décadas subsequentes na era pos-independéncia, foram

marcadas por um tipo de desenvolvimento na base do sistema socialista,
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monopartidaria tendo culminado com as nacionalizagbes de quase todas as
atividades econdmicas e sociais.

Alguns anos depois da independéncia observou-se uma guerra civil, tendo
levado a destruicdo de boa parte das infraestruturas sociais e educacionais, para
além de varios outros efeitos devastadores no seio da populacéo e, destarte, sobre a
economia do pais. A assinatura dos acordos da paz, em 1992, deu um grande alivio
e constituiu um caminho aberto para que houvesse as primeiras eleicoes
multipartidarias e livres, as quais tiveram lugar em 1994, que consolidaram a paz
uma luz verde para a economia.

Os aspectos acima, constituem marcos de importancia elevada e com um
impacto significativo na vida socioeconémica de Mocambique. Pais que mudou o
sistema socialista para o capitalista. De acordo com o World Bank (2018a), nos
altimos anos o crescimento econdmico de Mogambique tem se mantido em cerca de
7% ao ano. No entanto, desde 2015, o pais vem registrando uma reducdo no que diz
respeito ao crescimento econdmico, devido aos impactos da divida econémica
contraida de forma irresponsavel, a qual alguns dirigentes do Estado, usando dos
seus poderes a contrataram sem respeitar a legislacdo em vigor. Isto levou a uma
reducdo dréastica da ajuda externa, para além da queda dos precos das matérias-
primas, desastres naturais (cheias, ciclones e a seca), o terrorismo, que tornam o
pais cada vez mais vulneravel.

Trata-se de um pais essencialmente rural. A grande maioria da populacédo é
jovem, com 46,6% de pessoas entre os 0 aos 14 anos, 50,1% da faixa etaria 15-64
anos e 3.3% de 65 anos em diante, de acordo com os dados do ultimo censo de
2017. Esta estrutura etaria nos impde um maior desafio com a necessidade de maior
investimento nas primeiras classes de ensino basico incluindo de alfabetizacédo e
educacdo de jovens e adultos. O censo populacional ainda nos traz um dado
importante: o crescimento populacional acelerou nas Uultimas décadas, dado
aumento da alta taxa de natalidade e a reducéo da mortalidade. Isto faz com que a
taxas anuais de crescimento populacional sejam de 2,8%, exercendo uma maior
pressao sobre os servigos basicos, sobretudo de educacéo e saude, (INE, 2019).

Um aspecto que importa destacar € que Mogcambique € composto por uma
sociedade multicultural, multilingue, multirreligiosa e multiétnica. Portugués é a

lingua oficial, no entanto, somente cerca de 17% da populacdo é que a possui como
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lingua materna (INE 2019). Isto representa para o setor de educag¢do um desafio
muito grande, tendo em conta que esta lingua portuguesa € ao nivel nacional a
principal lingua de instrucao.

Mocambique continua sendo um dos paises com menor indice de
desenvolvimento humano, ocupando a 1802 posicdo em 189 Paises estudados
(UNDP 2018). Em 2014, a populagdo que vivia abaixo do padrao internacional da
pobreza (1,9 USD por dia) tinha uma percentagem de 62,9%, cifra esta que esta
acima da meédia subsaariana de 41,1%, como antes fizemos mencao. Portanto,
importa referir que, as populacbes afetadas pela pobreza ndo se caracterizam
simplesmente por terem um baixo consumo, mas também por estarem privadas de
varios beneficios, como, a falta de educacao, saude, oportunidades de emprego e a
reducdo significativa do acesso a servicos basicos, como eletricidade, agua e
saneamento. Atualmente o Pais ainda apresenta fortes desigualdades sociais e
econdmicas (WORLD BANK 2018a; WORLD BANK 2018b).

Outrossim, indica o Plano Estratégico de Educacao (PEE, 2020-20219, p.22),
que apesar dos esforcos e das acdes levadas a cabo nas ultimas décadas,
Mocambique registra elevada taxa de analfabetismo entre as pessoas com idade
igual ou superior a 15 anos. Como dissemos anteriormente, os dados do censo de
2017 estimam que, nessa faixa etaria, 39% da populacdo Mogcambicana ndao sabem
ler nem escrever, na sua maioria as mulheres. Relativamente a isso, as
percentagens variam com as diferencas geograficas e areas de residéncia. Na
mulher, o analfabetismo tem muita relacdo com o nivel de pobreza que impacta
significativamente na educacgao das criangas, uma vez que as mulheres sao as que
mais assumem a responsabilidade de educar os filhos, até porque sdo as que mais
contato tém com as criancas. Ocorre que desde o nascimento da crianca, a mulher é
que amamenta, protege, cuida de varias formas, dai que a aproximacado e o afeto
entre a crianca e a mae € inevitavel e isso reflete na educacdo da crian¢a, quanto
mais dificuldades a mae tiver mais dificuldades também a crianca tera na sua
aprendizagem, o que significa que a mulher tem uma responsabilidade acrescida e
reconhecida pela sociedade em relagcéo a vida da crianca.

Ciente dos desafios na area de educacdo de jovens e adultos, o Estado
Mocambicano através do Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano,

definiu um plano estratégico de Educacédo para 2020 & 2029. Neste instrumento,
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dentre outros elementos, encontramos as projecdes que se pretende que o pais

alcance na EJA até o ano de 2029, como mostra o quadro que se segue:

Quadro 5: Matriz de AEA desagregada por ano

Objetivos e
indicadores

Metas (2020 - 2029)

1° Objetivo Estratégico: Acesso, Retencao e Equidade - Garantir o ensino aprendizagem acesso
e participagéo equitativa e inclusiva dos jovens e adultos, nos programas diversificados e relevantes
de Educacdo Formal e Ndo Formal de Adultos.

Indicadores Bas | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Met

do resultado e a
2019 2029

N° de jovens e ITgt,jI‘ 212. | 250. | 275. | 303. | 333. | 367. | 403. | 444. | 448. | 537. | 591.

:gg'stosd?neailj 962 (619|791 | 371 | 708 | 078 | 786 | 165 |581 |439 |183

que participam M | 138. | 150. | 167. | 182. | 200. | 220. | 242. | 266. | 293. | 322. | 354.

nos programas 754 | 432 | 475 | 022 | 225 |247 | 272 | 499 | 149 |464 | 710

de EA, formal e

nao formal, por

Sexo

2° Objetivo Estratégico: Qualidade - Garantir a aprendizagem de qualidade, no que se refere as

competéncias de leitura, escrita, calculo e habilidades para a vida.

Percentagem Tota 15% | 24% | 32,5| 41,5 | 50% | 59% | 67,5 | 76,5 | 85% | 94%

de jovens e | % % % %

adultos que HM

atingem

proficiéncia em

literacia e

numeracia

funcionais.

3° Objetivo Estratégico: Governacao - Fortalecer os mecanismos de gestao, formacéo e

supervisao do subsistema e garantir a motivacao do educador e do alfabetizador

N° de Centros

de EA criados 272 | 275 | 278 | 280 |283 |286 [289 [291 |294 |297 |3.00

pelas escolas 5 3 0 8 5 3 0 8 5 3 0

NO

alfabetizadores 157 | 207 |256 |305 |354 |403 |453 |502 |551 |6.00 |6.50

¢/ capacitacdo 8 0 2 5 7 9 1 3 6 8 0

inicial

Percentagem

de Centro de

EA 20% | 30% | 33% | 36% | 39% | 40% | 48% | 54% | 63% | 72% | 80%

monitorados
gue cumprem
padrbes e
indicadores de
gualidade

Fonte: MINEDH (2020).

Em suma, os elementos acima descritos, nos levam a percecao de que séo

enormes os desafios no que diz respeito ao contexto politico, econdmico e social,

tanto ao nivel do pais no geral, quanto ao nivel da Provincia de Nampula em




47

particular, sdo esses desafios que se devem ter em conta na concepg¢do das
politicas publicas em Mocambique, sobretudo no setor de educacéo, pois, ha que

ser mais exigente no SNE de modo a inverter o contexto atual.

1.5 Contexto de educacéao de jovens e adultos em Mogcambique

Em 1960 iniciaram em Mocambique as acOes de alfabetizacdo e educagéo
escolar das populacdes, num periodo em gque o pais ainda estava sendo colonizado,
mas prestes a iniciar a luta pela libertacao colonial. Iniciada a luta contra os colonos,
as atividades de alfabetizacdo e educacdo de adultos eram desenvolvidas com
maior intensidade nas zonas libertadas, como uma estratégia encontrada para
preparar o povo rumo a independéncia nacional, que viria a acontecer em 1975, a 25
de Junho.

Segundo o Plano Estratégico de Educacao (2012), desde 1975, ano em que foi
proclamada a independéncia nacional, a evolugdo do Sistema Nacional de
Educacéao foi caracterizada por trés momentos diferentes:

= O primeiro, entre 1974/5 e 1979, periodo caracterizado por uma forte expansao
da rede e dos efetivos escolares, fruto da nacionalizacdo da Educacéo na era
pés-independéncia;

» O segundo, entre 1980 e 1992, correspondente ao periodo do conflito armado
interno, caracterizado pela reducéo significativa da rede escolar e uma grande
gueda do namero de alunos;

= O terceiro, a partir de 1992, com a assinatura do Acordo de Paz, até os dias
atuais, na qual caracteriza-se pelo retorno ao aumento, ou seja, expansao da
rede escolar assim como dos seus efetivos, com maior destague para o ensino
primario e posteriormente € notorio no ensino secundario geral.

Portanto, ap6s a independéncia nacional, a denominada Alfabetizacdo e
Educacdo de Adultos (AEA), tornou-se uma das componentes que sempre é
acomodada nas politicas publicas do pais, como tal, a Lei do Sistema Nacional de
Educacédo em Mogambique estabeleceu “erradicar o analfabetismo” como uma das
acOes de prioridade, que deviam ser efetuadas com o envolvimento de todos (Lei do
SNE, 1983, 24).

No meio desse pensamento, foram sendo implementadas diversas estratégias

gue pudessem responder as demandas de cada momento histérico da sociedade
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mocambicana. Dentre as varias estratégias podem-se apontar: a criacdo da Direcédo
Nacional de Alfabetizacdo e Educacédo de Adultos (DNAEA) no entdo Ministério de
Educacao e Cultura, que passou a fazer a monitoria dos processos virados para a
EJA ao nivel do pais (NHAMPOSSE, 2014). Portanto, uma das primeiras acdes da
DNAEA, foi a organizagdo das Campanhas Nacionais de Alfabetizagdo, cuja
FRELIMO ja havia projetado em 1977 a quanto da realizacéo do seu Il Congresso.

A primeira campanha sobre Alfabetizacdo foi lancada em 1978, sob lema
“facamos do pais inteiro uma escola onde todos aprendemos e todos ensinamos”,
por Samora Moisés Machel, entdo Presidente da Republica de Mogambique. Esta
campanha é vista como a primeira acao na area de educacdo de adultos apés a
independéncia nacional. Depois desta, foram lancadas ainda mais duas campanhas
totalizando trés.

Samora Machel sempre soube reconhecer o valor inestimavel do fator
educacdo, tanto € que a referiu como o elemento chave para superacdo dos
diversos desafios e, sobretudo para a construcdo de um Homem Novo, de uma
Nova Sociedade. Um aspecto importante € que Samora Machel preocupou-se com a
linha que deveria ser seguida e 0s objetivos a alcancar na educacao, sendo no caso
mogambicano, a perspectiva de formacdo concebida nas politicas de educacéo.
Para isso, Samora Machel defendia a necessidade de se definir um processo

educativo que abra a possibilidade de uma nova consciéncia, e afirma:

A construcao da Nova Sociedade em que estamos empenhados é
indissociavel da criagdo do Homem Novo [..] temos que
desencadear uma luta politica dura para destruir o sistema de
organizacao social que permite a exploracao, igualmente, ao nivel da
consciéncia, dos valores morais e culturais, somos obrigados a fazer
0 mesmo combate (MACHEL, 1975, p. 159).

Com este pensamento, fica clara a pretensdo de eliminar os potenciais
conflitos e desigualdades existentes entre os mocgambicanos e a busca da
consciéncia na base do conhecimento cientifico. Por esta razdo Samora Machel
defendia a educacdo como tarefa de todos nos (grifo nosso) e que a palavra de
ordem era, aprender a fazer, fazendo. Esse pensamento alia-se ao de Amilcar
Cabral, educador africano de referéncia mundial, quando concebe uma estratégia de
alfabetizacdo de adultos, cuja palavra de ordem seria “todos os que sabem (ler)

devem ensinar aos que nao sabem” (CABRAL, 1974, p. 50). Mas também,



49

reconhece a importancia da experiéncia do individuo iletrado, por considerar que
este ndo é necessariamente ignorante por ser iletrado, mas a sua experiéncia pode
ser uma importante fonte de conhecimento. Alias, como afirma Freire (2009),
ninguém ignora tudo, ninguém sabe tudo, todos nés sabemos alguma coisa, todos
nés ignoramos alguma coisa, por isso aprendemos sempre. Ademais, a estratégia
concebida por Cabral (1974) era de que a alfabetizacdo de adultos deveria ser
implementada mediante a criacdo de uma ampla rede colaborativa. Estas ideias
serviram de base e inspiracdo para a implementacdo de acbes concretas que
visavam a massificagdo da educacao em Mocambique.

O ponto de encontro entre todos esses autores esta descrito na obra de José
Eustaquio Roméo e Moacir Godotti (2011), quando fala da educacéo e revolucao, na
base dos pensamentos de Freire e de Cabral, na qual fica clara a intencdo de
conceber uma educacdo que supera as praticas de dominagdo, como as que foram
exercidas pelo colonialismo portugués, que destruindo as bases da cultura africana,
atingindo suas tradicbes e seus modos de vida, propagaram o0 mito da sua
superioridade, numa busca permanente pela dominacdo. E ainda, negando as
qualidades da populacdo local, o colonizador desumaniza o colonizado, mutila-o
psicologicamente, fazendo-o aceitar como naturais as condi¢des de exploragao.
Encontra-se entdo um ponto comum entre os referidos autores, o uso da educacgao
como um instrumento de libertacdo das mentes, uma clara necessidade de obtencéo
de uma consciéncia critica.

No que concerne as companhas de alfabetizacdo e educacdo de adultos
lancadas em Mocambique, é importante referir que, nem todo o povo era abrangido,
pois,

Estas campanhas priorizaram mais as classes operarias, 0s
veteranos da luta de libertag&o nacional, os quadros da FRELIMO, as
organizacdes democraticas de massas, as forcas de defesa e
seguranca, os deputados e os setores sociais tidos como relevantes

para alavancar a massa intelectual do Estado Mocgambicano
(NHAMPOSSE, 2014, p.36).

Segundo Nandja, (2005), as campanhas de AEA eram compostas por dois
processos educativos distintos, dos quais um de alfabetizacdo e o outro de
educacdo de adultos, dada sua especificidade. Segundo SNE (1985, p.44), a
campanha de alfabetizac&o destinava-se para os sujeitos que eram principiantes do

processo e oferecia-se aos participantes nivel escolar que correspondia a 22 Classe
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do ensino em vigor; e a campanha de educacdo de adultos destinava-se aos
individuos graduados na campanha de alfabetizacdo, ou seja, que tinham terminado
a 22 classe, dai que nesta podiam estudar até a 42 classe do ensino geral em vigor
nesse periodo. As aulas decorriam durante 9 meses de cada ano.

Para além dessas campanhas, eram ainda desenvolvidas até 1982 outros trés
modelos de educacgédo de adultos, como seja: cursos de formacéo acelerada de
trabalhadores, cursos noturnos para o ensino primario e cursos noturnos (para 52 a
92 classes) (NHAMPOSSE, 2014, p. 37).

Desde o inicio, esses processos foram caracterizados pela falta de condi¢gbes
adequadas para aprendizagem, desde os materiais didaticos, infraestruturas, e até
dos proprios recursos humanos, isto €, educadores que pudessem responder a
necessidade. O que comprometeu em grande medida o cumprimento das metas
definidas. E mesmo os poucos educadores que existiam, apresentavam baixo nivel
de preparacdo psicopedagdgica, 0 que colocava em causa a propria qualidade de
educacao oferecida aos jovens e adultos.

As campanhas de alfabetizacdo de adultos por um lado ajudaram no
componente sociopolitica, preparando o0s individuos para responder as
necessidades de mao-de-obra nos varios setores de atividade, num periodo em que
0 pais acabava de conquistar a independéncia e o analfabetismo era muito elevado,
e por outro lado, ndo teve o sucesso que se esperava, devido a questdes culturais,
na medida em que nas comunidades rurais, as pessoas nado tinham tanta
necessidade de aprender a lingua portuguesa, pois era algo novo e complicado,
para além de que achavam que com ou sem essa lingua poderiam se comunicar
entre si sem sobressaltos. Esses fatores levaram as campanhas ao fracasso,
chegando mesmo a serem interrompidas.

O impacto das politicas de EJA no periodo logo pdés-independéncia em
Mocambique, pode ser espelhado através da reducdo da taxa de analfabetismo
entre a populacéo adulta em cerca de 21%, ao passar de 93% em 1974, antes do
lancamento das campanhas, para 72% em 1982, o ano em que se deu por
terminado as campanhas massivas de alfabetizacdo e educacédo de adultos no pais
(MARIO; NANDJA, 2005.

Com o término das campanhas, foram desenvolvidas outras formas de

educacgdo de jovens e adultos, através de varios programas definidos dentro das
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iniciativas do Ministério de Educagcdo em Cultura e /ou através das organizacdes
ndo-governamentais nas varias regides do pais.

A educacdo de jovens e adultos constitui uma area de educacdo escolar,
que deve ser vista de forma particular, cujos programas e as politicas devem
respeitar as especificidades do grupo alvo. Por esta razdao, os académicos como
Nhamposse (2014), Alberto (2012), Mapunga (2016), Massimaculo (2010), refletem
0 percurso de educacdo de jovens e adultos em Mocambique, desde o periodo
colonial, poés-colonial, até o periodo poés-independéncia, olhando nos aspectos
socioeconémicos e politicos que vem caracterizando esta area.

Barbosa (2012, p. 208), concebe a educagdo como “um processo que
influencia o modo de pensar, sentir e agir humano.” Para este autor, com o qual
concordamos com O seu pensamento, mais do que promover uma sequéncia
repetitiva de certas informacgdes organizadas e estruturadas nos livros e manuais, 0s
processos de educacdo escolar fundamentam-se numa aquisicdo de estratégias,
conhecimentos, capacidades, valores, habilidades que ajudam o homem a tornar-se
mais humano, cidaddos mais ativos dentro de uma sociedade cada vez mais
complexa. Destarte, neste estudo, discute-se a educacao voltada para os jovens e
adultos que por razdes diversas néo tiveram a oportunidade de atingir na plenitude a
sua evolucao intelectual dentro do periodo considerado normal para a frequéncia do
ensino basico.

Assim, a educacao de adultos é vista por varios pesquisadores como um
conjunto de acdes desenvolvidas para proporcionar a aprendizagem de pessoas
jovens e adultas que tiveram dificuldades de superar o basico na sua fase normal de
escolaridade. Este pensamento alinha-se com o da Nhamposse (2014, p. 8), pois ela
o define como “toda a atividade que facilita o processo de aprendizagem e
habilitacdo da pessoa para uma melhor participacdo na sociedade e no exercicio da
cidadania”.

Como se pode perceber, toda atividade de educacdo escolar, é
programada e dirigida por meio de politicas, estratégias, programas que ajudem a
definir os objetivos, os parametros e a direcionar todas atividades com vista a atingir
0s objetivos predefinidos.

E em reconhecimento disso, que nesta pesquisa centramos 0 nosso olhar

para as politicas publicas de educacéo de jovens e adultos em Mogambique, como
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forma de compreender a sua concepcao e sobretudo a perspectiva de formagéo e os
aspectos socioecondmicos assente nas politicas e nos programas de EJA no pais,
em particular na Provincia de Nampula.

Entendemos que a formacdo de uma sociedade consciente, com valores e
atitudes que promovam o bem-estar de todos, passa necessariamente pela definicao
de politicas educativas que ajudem a promover uma educacao mais consistente. O
que significa que, ao se conceber qualquer programa, como o0 de educacédo de
jovens e adultos, deve se ter em conta o foco, ou a perspectiva de formacao que se
pretende estabelecer para a sociedade. Dai a importdncia de analisar essa
perspectiva nos programas de EJA em Mogambique.

Nhamposse (2014, p.35), destaca o0s aspectos socioculturais dos
mocambicanos e a politica nacionalista erguida no periodo pés-colonial como sendo
pressupostos fundamentais para buscar a compreensdo das politicas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos em Mocambiqgue. Para esta autora, o
conhecimento sociocultural dos educandos deve ser um aspecto a ter em
consideracdo para todo tipo de préatica educativa no pais, sendo que, 0 outro
aspecto fundamental € o conhecimento mais aprofundado da politica nacional
construida no periodo pos-colonial em Mocambique, desde as campanhas de
alfabetizacdo e educacgéo de adultos.

Considera Massimaculo (2010, p.45), que para poder compreender as
politicas educativas € importante fazer distingdo entre politics que, de acordo com o
autor, significa “processo da politica” e policy que, também de acordo com 0 mesmo
autor, quer dizer “o produto desse processo”, ou seja, “as politicas em si”. Na
mesma linha de ideia, a distincdo é também feita por Barroso, (2005) ao afirmar que
“[...] em inglés chama-se de policy (linha de conduta, modo de implementar,
estratégia), e ainda politics (que supbe uma visdo, a procura de grandes
finalidades)”.

Percebe-se desta forma que para estes autores, o centro das atencdes, ou
seja, a preocupacdo fundamental esta no estabelecimento de “linhas mestres” ou
balizas de modo a definir aquilo que seja (im)possivel fazer; no caso vertente na
area de educacao, isto €, o que deve ser incorporado ou excluido na (re)definicao

das estratégias ou programas de educacao.
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A nossa reflexdo sobre EJA, nos chama a atencao sobre a necessidade de
fazer uma analise critica de toda conjuntura ligada a este processo, que atualmente
€ concebido por muitos como uma forma de retificar os déficits do conhecimento
escolar que ndo foram obtidos face a auséncia do sujeito na educacéo formal em
idade considerada normal. Constitui o fulcro central desse debate, a concepg¢éo das
politicas de EJA, muito em particular a perspectiva de formacao patente nas politicas
publicas de Educacéo de jovens e adultos.

Compreendemos desta forma, que a educacédo de jovens e adultos apesar
do seu papel importante na sociedade, tem sido confrontada por algumas politicas
gue a tornam mais deficiente do que eficiente. Por isso que Mapunga (2016, p.5),
argumenta que,

o campo mais amplo de educacdo de adultos, que deve ser uma
preocupagdo do Governo e em toda a sociedade civil, é
negligenciado. Por outro lado o sistema formal de ensino néo
consegue absorver todas as criangas em idade escolar, deixando de
fora muitas criangas, 0 que constitui uma fonte permanente de
crescimento da populacdo analfabeta no pais (MAPUNGA, 2016,

p.5).

A vida adulta é por muitos, compreendida como uma fase de estabilidade em
varios sentidos, estabilidade esta que se manifesta por meio de maturidade na forma
de pensar e agir. Portanto, o grupo alvo dos programas de EJA é composto por
sujeitos com certa capacidade de refletir sobre os seus anseios e sobre que
aproveitamento, ou seja, o que de importancia pode ter numa certa acao.
Significando por isso que, as politicas e estratégias a serem adotadas para a
educacéo de jovens e adultos devem procurar obter a maior eficiéncia possivel.

Analisando as politicas publicas na componente dos modelos de
aprendizagem mais patentes nos programas de EJA, encontramos entre outros o da
abordagem andragdgica. Esta, faz parte da teoria da aprendizagem de Knowles
(2010), citado por Mapunga (2016, p.5), que envolve uma proposta do sistema
educacional baseado na andragogia, a qual apresenta como um dos principios
fundamentais a aprendizagem assente em situacdes concretas das diferentes
esferas da vida dos adultos.

Se tivermos em conta que um dos maiores desejos dos
alfabetizandos/educandos é a construgéo de conhecimentos e a progressao ao nivel
académico, vale destacar a contribuicio de Nhamposse (2014, p. 138), ao

considerar que a politica publica de educacdo deveria, para além da alfabetizacgéo,
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conceber programas de educacdo de jovens e adultos equivalentes aos do ensino
médio, de forma a permitir que seus beneficiarios possam chegar aos niveis
relativamente elevados sem que seja necessario mudar do sistema ou subsistema
educativo.

Acrescenta ainda a autora acima, que a realidade social na qual os
educandos estdo submersos, ndo basta apenas uma alfabetizacéo de folha e papel,
€, no entanto, importante, se ndo mesmo imperativo, que se dé uma virada no
meétodo, em busca da qualidade na qual a realidade do mundo atual exige.

Concordamos com esse pensamento, na medida em que os contextos da
vida das sociedades mudam com o andar do tempo, as realidades e as
necessidades acabam sendo outras, olhando pelas exigéncias do mundo moderno,
que obriga até a mudanca dos paradigmas. Entendemos nds que para isso, as
politicas publicas tanto de educacdo de jovens e adultos quanto de outros
subsistemas, devem estar bem assentes, eficientes e eficazes para responder essas

necessidades, sem deixar de lado a construcdo do bem-estar de todos.

1.6 A educacédo de jovens e adultos e o Sistema Nacional de Educacdo em
Mogambique

Até entdo, o pais ja conheceu trés Leis do SNE, sendo a primeira, a Lei n°® 4/83
de 23 de Marco, a segunda a Lei 6/92 de 6 de Maio e a terceira a Lei 18/2018 de 28
de Dezembro. Tanto na primeira quanto na ultima Lei do SNE em Mocambique, a
educacéao de jovens e adultos é definida como um Subsistema do Sistema Nacional
de Educacéo.

Em termos de caracterizacdo, a Lei 4/83, no seu artigo 20, considera que

ao subsistema de educacdo de adultos compete a alfabetizagdo e
educacao da populacdo com maior de 15 anos, de modo a assegurar
uma formagdo cientifica geral e o acesso aos varios niveis da
Educacdo Técnico-profissional, Educacdo Superior e Formacao de
Professores (MOCAMBIQUE, Lei 4/83 SNE, art. 20).

Considera ainda 0 mesmo artigo que,

a formacao conferida por este subsistema corresponde a formacéao
dada pelo Subsistema de Educacao Geral. Ela deve ser adequada as
necessidades do processo do desenvolvimento e da construcdo da
Sociedade e Socialista e realizada com base na experiéncia social e
profissional do trabalhador, numa metodologia ligada a sua realidade
(MOCAMBIQUE, Lei 4/83 SNE, art. 20).
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Portanto, tratava-se de um periodo em que os desafios do momento estavam
voltados para a preparacdo dos sujeitos que pudessem assumir 0s setores de
estudo, cuja mao-de-obra era inferior, pois, 0 pais acabava de se tornar
independente. Com isso, constituiam como objetivos do Subsistema de Educacéo
de Adultos:

1) assegurar 0 acesso da populagéo trabalhadora & educacédo, com
prioridade a classe operadora, aos camponeses cooperativas e
camadas sociais que desempenhavam o papel fundamental no
processo politico, econdmico, social e cultural da edificacdo da
defesa da Sociedade Socialista; 2) proporcionar uma formacao
cientifica geral que confira os conhecimentos, capacidades e atitudes
necessarias para aquisicado de uma concepcao cientifica materialista
do desenvolvimento da natureza, da sociedade e do pensamento,
criando as condicbes para a superacdo da mentalidade
obscurantista; 3) Desenvolver a consciéncia patriética revolucionaria
do Homem Novo, através de uma formacado que permita: - Libertar a
iniciativa criadora de modo a responder consciente e eficazmente as
necessidades da construgdo do Socialismo; - Contribuir para a
consolidacdo da Unidade Nacional; - Desenvolver uma moral sé e
revolucionaria promovendo o sentido de responsabilidade coletiva e
individual, a libertacdo da mulher e o espirito de solidariedade
internacionalista (MOCAMBIQUE, Lei 4/83 SNE, art. 21).

Depreende-se com esses objetivos, que esta lei foi projetada num periodo em
que Mocgambique reinava o socialismo como um sistema de governacao do pais. J&
na Lei 6/92 do SNE, é notério o oriente que guia o pensamento da educacdo no
pais, na medida em que, a prépria lei aponta que a finalidade do SNE era a
formacdo do homem novo. No seu artigo 4 refere que pretendia-se formar “um
homem livre de obscurantismo, da supersticdo e da mentalidade da burguesia e
colonial, um homem que assume os valores da sociedade socialista (Lei 4/83 SNE,
art. 4). Tratou-se, por um lado, de uma visdo definida logo apés a independéncia e
gue se enguadrava com o sistema politico que era socialista, por outro lado foi uma
visdo que tinha como finalidade usar a ciéncia e a técnica como instrumentos chaves
para a revolucao do povo.

O pensamento do povo mogcambicano nesse periodo, ademais, era arcaico e
mais tradicional sem conhecimentos cientificos, fazendo com que os fenbmenos que
ocorriam fossem descodificados tradicionalmente. Por exemplo, em casos de seca,
ciclone, morte ou outro problema natural, a interpretacdo era mais tradicional, com o

pensamento de que, talvez os espiritos dos antepassados estivessem irados. E néao
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se pensava cientificamente, dai que pretendia-se garantir que a ciéncia fosse o
centro das atengdes para enfrentar diversas dificuldades.

Mais recentemente, isto €, em Dezembro de 2018, foi aprovada uma nova Lei
do SNE em Mocambique, que é a Lei 18/2018, de 28 de Dezembro. De acordo com
esta, em termos de estrutura, 0 SNE em Mogambique apresenta o0s seguintes
subsistemas: a) Subsistema de Educacgdo Pré-Escolar; b) Subsistema de Educacéo
Geral; c) Subsistema de Educacdo de Adultos; d) Subsistema de Educacéo
Profissional; e€) Subsistema de Educacédo e Formacéao de Professores; f) Subsistema
de Ensino Superior.

No que concerne ao Subsistema de educacao de Adultos, que € 0 nosso pano
do fundo neste estudo, importa referir que, a atualmente a Lei mocambicana do
SNE, faz referéncia no n° 2 do seu artigo 14, em relagdo a caracteristica geral,
assumindo que:

a formacdao conferida por este subsistema corresponde a que € dada
pelo subsistema de educacdo geral, devendo ser adequada as
necessidades de desenvolvimento socioeconbmico do Pais e é
realizada com base nas experiéncias sociais e profissionais do jovem
e adulto e, tendo em conta os principios andragégicos
(MOCAMBIQUE, LEI 18/2018, Art. 14).

Percebe-se entdo que, estamos perante um contexto do capitalismo. Destarte,
atualidade a filosofia que guia as politicas de educacédo de jovens e adultos em
Mocambique estd mais voltada ao neoliberalismo, ndo mais o socialismo como era
patente na primeira Lei. Com base nesta lei, o pais tem vindo a levar a cabo acdes
que visam a erradicar o analfabetismo, como vem referenciado na alinea b) do artigo
5, sobre os objetivos gerais do SNE. No entanto, ha toda uma necessidade de
perceber na esséncia a perspectiva de formacdo patente tanto nesta(s) lei(s) assim
como noutros documentos orientadores e politicas de educacéo de jovens e adultos

no pais.

1.7 Principais programas de EJA implementados em Mocambique e na
Provincia de Nampula

Ao abrigo da Lei do Sistema Nacional de Educacdo em Mocambique, varios
programas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos foram levados a cabos,
outros ainda estdo em curso. O plano estratégico de educacao atualmente em vigor,

apresenta como objetivos estratégicos:
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Garantir o acesso e a retencao dos educandos nos programas de
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos; Melhorar a qualidade e
relevancia dos programas de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos e
Educacdo N&o Formal; Reforcar a capacidade institucional e
organizativa (MINEDH. PEE, 2020).

Com estes objetivos estratégicos, a visdo que se tem é de que o Estado
Mocambicano se compromete na eliminacdo do analfabetismo através de duas

principais vertentes que sao:

= A promocéao da universalizacdo do Ensino Primario que era de sete anos
passando para nove;

= A Expanséao dos programas de Alfabetizacao e de Pds-Alfabetizacéo para
adultos e jovens.

Nisso, pretende-se com os programas de Alfabetizacdo, Pds-Alfabetizacao e
Educacdo Nao-formal estabelecer oportunidades aos cidadaos nao alfabetizados ou
gue ndo tenham completado o Ensino Primario na idade entre os 15 anos ou mais.

Os programas de alfabetizacdo destinam-se para os educandos principiantes
do processo, na qual a acdo centra-se fundamentalmente para o0 ensino e
aprendizagem do alfabeto, os alfabetizando que terminam esta fase, dao
continuidade ja na pés-alfabetizacdo, com um pouco mais de aprofundamento dos
conteudos programaticos. Na perspectiva deste processo, segundo o Plano
estratégico da educacdo, os programas de poés-alfabetizacdo estdo mais voltados
para,

a aquisicdo das competéncias de leitura, escrita e calculo, com vista
a resolver problemas do dia-a-dia e a desenvolver habilidades para a
vida nas areas relevantes para o contexto do individuo ou da sua
familia (areas de agricultura, gestdo de pequenos negoécios, saude,
educacéo parental, entre outras) (MINEDH, PEE, p. 71).

Dada importancia dos diferentes intervenientes neste processo, o Estado
Mogambicano incentiva o envolvimento de todos, desde as instituicbes e nao-
governamentais no desenvolvimento de acfes de alfabetizacdo. Por meio disso,
conta com alguns parceiros de cooperacao multilateral e bilateral, sociedade civil,
empresas publicas e privadas, confissdes religiosas, entre outros atores. Alguns
desses intervenientes ajudam na implementacdo de programas de EJA tanto do
nivel nacional como do nivel regional ou provincial, sem fugir parametros que

orientam as politicas publicas do pais.
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Portanto, a Provincia de Nampula que, por sinal, € a que apresenta o maior
indice do analfabetismo no pais, como j& nos referimos anteriormente, conhecer

diversos programas de EJA, com destaque para:

Alfabetizacéo via Radio (Alfa Radio);

Alfabetizacdo nas Confissdes Religiosas (AlfaLit Mocambique);
Programa Integrado de Alfabetizacao;

Alfabetizacéo Funcional (Reflect — através da UATAF);
Alfabetizac@o em Linguas Locais;

Programa Malala;

Alfabetizacdo Regular (Alfa Regular);

Programa Familia Sem Analfabetismo e Sem HIV/SIDA (PROFASA).

© N o g A~ W DdhPRE

Atualmente, estdo em cursos os trés ultimos programas da lista acima, sendo
geridos pela Direcdo Provincial de Educacdo e Desenvolvimento Humano, em
Coordenacéo com os Servigos Distritais de Educacéo, Juventude e Tecnologia.

Apesar do objetivo ser o unico, o de erradicar os indices do analfabetismo, a
abordagem de cada programa apresenta suas especificidades. Para uma melhor

compreensao, apresentamos de seguida as caracteristicas de cada programa:

1) Alfabetizacéo via Radio (Alfa Radio): este programa consistiu no uso de
radio como um meio de ensino e aprendizagem. Para tal, cada educador recebia um
radio com dois discos (CD), gravados de aula em audio, de licdo 1 a 43. Para além
do material impresso, que ajudava na monitoria das aulas. As aulas também podiam
ser dadas no canal da R&dio Mocambique, para isso, devia-se identificar
comunidades cujas areas de residéncia favoreciam uma boa sintonia da emissdo em
antena nacional da Radio Mocambique, esses locais identificados nas comunidades
denominavam-se por Centro de Escuta; usava-se métodos andragdgicos.

Este programa tem uma abordagem nao-formal, com uma duracdo de quatro
meses, cujos alfabetizandos que terminam ndo adquirem qualquer equivaléncia para
o ensino formal, mas sim da a possibilidade de passarem para o0 2° ano do programa
Alfa-regular, ou seja, se o programa Alfa-radio tiver inicio durante o primeiro
trimestre do ano, os alfabetizandos, tém habilidades de leitura e escrita (MINED,
2011).
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O este programa acabou nédo tendo muita sustentabilidade, dados custos que
impunha tanto para a manutencdo do equipamento (radios que avariavam), assim
como a compra de pilhas visto que maior parte das populacdes vivem nas zonas
rurais sem a corrente elétrica, para além dos custos do préprio espaco de antena da
radio. Este era s0 para a o nivel de alfabetizagao.

2) Alfabetizacdo nas Confissdes Religiosas (AlfaLit Mogcambique): este
funcionou nas instituicdes religiosas, com maior destaque para as igrejas, e iSso
permitiu que houvesse boa aderéncia, uma vez que o grande anseio dos crentes era
que fossem capazes de ler a biblia, envolvia também as populagfes circunvizinhas.

3) Programa Integrado de Alfabetizac&do: consistiu na identificacdo de
comunidades com necessidades especificas de ensino-aprendizagem voltadas para
o desenvolvimento de pequenos empreendimentos; identificacdo de atividades que o
grupo alvo, ou seja, os beneficiarios do programa preferissem desenvolver;
identificacdo de mestres locais que ensinassem a pratica das atividades
selecionadas. Portanto, os jovens e adultos aprendiam a ler e escrever a partir das
atividades de geracao de rendimento.

4) Alfabetizacdo Funcional (Reflect) — Tratou-se de um programa
implementado por uma organizagdo social denominada por UATAF (Unidade de
Assisténcia Técnica de Alfabetizacdo Funcional), em coordenacdo com a Direccdo
Provincial de Educacdo e Desenvolvimento Humano e os Servi¢os Distritais de
Educacao, Juventude e Tecnologia, tendo sido implementado em dois distritos da
Provincia de Nampula, nomeadamente: Muecate e Nacarba. Neste programa, 0
processo de aprendizagem era monitorado com base na perspectiva metodolégica
de Paulo Freire, em que parte do mundo real, da imagem real, com a identificacédo
das palavras geradoras para construir novos conhecimentos.

5) Alfabetizacdo em Linguas Locais: Também implementados pela UATAF,
a filosofia centrava-se na alfabetizacdo das populacdes através das suas linguas
locais e que posteriormente introduzia-se a lingua portuguesa.

6) Programa Malala: este € um programa do nivel central, financiado por
uma adolescente paquistanesa Malala Yousafzai, baleada por membros do Taliba
aos catorze anos por defender a educacéo feminina, o que viria a fazer com que ela

posteriormente recebesse o Prémio Nobel da Paz, tendo decidido investir na
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educacédo das populacdes africanas. Neste programa o processo de aprendizagem é
dirigido tanto para as criangas como para os adultos em familia.

7) Alfabetizacdo Regular (Alfa Regular): este programa funciona em todas
as provincias e distritos do pais, pode-se considerar como o programa méae do
Subsistema de Educacgéo de Adultos, oferece trés niveis de educacéo, desde o 1° ao
3° ano. Na qual o 1° ano é considerado como nivel de alfabetizacdo, o 2° e 3° ano
consideram-se niveis de poés-alfabetizacdo. Em cada ano as aulas decorrem num
periodo de nove meses, e as aulas sdo dadas em lingua portuguesa, sendo que,
nos primeiros dois anos compreende as disciplinas de Portugués e Matemética, e no
3° ano (pos-alfabetizacdo) para além das duas disciplinas, leciona-se também a de
Ciéncias Naturais (MINED, 2011).

Neste programa, os conteddos e os exames sdo do nivel nacional, os
graduados de pds-alfabetizacdo, considera-se ter concluido a 52 classe do SNE, dai
que, querendo progredir este matricula-se na 62 classe do ensino geral.

8) Programa Familia Sem Analfabetismo e Sem HIV/SIDA (PROFASA):
neste programa, os alunos que frequentam a 62 a 122 classe, sdo incentivados a
alfabetizarem os seus familiares que ndo sabem ler, escrever e calcular. Este
programa foi implementado na medida em que o Plano Estratégico de Educacéo,
considera que; para além da reducdo do analfabetismo, os programas AEA/ENF
podem também contribuir para o desenvolvimento da comunidade, respeito pelos
valores culturais, desenvolvimento de uma cultura de paz, tolerancia e democracia,
prevencdo e mitigacdo do impacto do HIV/SIDA e das doencas de transmisséo
sexual, e a reducéo da pobreza absoluta.

No entanto, a realidade mostra que este programa ndo tem tido muitos
sucessos, por varios fatores. Por um lado € que dada baixa qualidade de educacéo,
os alunos com 62 a 122 classes que séo recrutados para lecionarem seus familiares,
chegam nesses niveis com dificuldades extremas para conduzir um processo de
ensino e aprendizagem, enfraquecendo assim gestado do programa; por outro lado, a
falta de incentivo desta crianga que leciona sua familia, uma vez que nem material
de ensino tem, nem tem direito a qualquer subsidio; para nao falar dos proprios
adultos que sofrem complexo de superioridade ndo aceitando que seu parente

menor lhe ensine.
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1.8 Fatores que influenciam no insucesso dos programas de EJA na Provincia
de Nampula

O processo de educacdo de jovens e adultos tem conhecido varios desafios
que influenciam direta ou indiretamente no insucesso, nisso, MEPT (2015) aponta “a
dificuldade de retencéo dos alfabetizandos nos programas, sobretudo no meio rural,
devido aos elevados indices de pobreza que levam ao aumento das desisténcias,
principalmente das mulheres”.

Geralmente os processos de alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos
em Mocambique, tém sido caracterizados pela falta de aderéncia por parte das
comunidades, apesar do elevado indice de analfabetismo. E a Provincia de
Nampula, ndo foge dessa realidade. Portanto, varios fatores concorrem para este
fenbmeno, desde os fatores, de ordem social, econdmico, cultural, religioso e

politico.

1.8.1 Fatores de ordem social — em qualquer sociedade ha contradicbes que
podem ser caracterizadas por desentendimentos em forma de conflito de interesse,
em alguns casos chegando até ao ponto em que 0s sujeitos envolvidos néo
coabitam no mesmo espago, como forma de evitarem mais choques. S4o0 muito
comuns em jovens e adultos e muitas vezes provocam abando no centro de
alfabetizacdo. No caso especifico de Nampula, os problemas sociais mais
frequentes relacionam-se com ciumes, fazendo com que a maioria dos educandos
abandonem o Unico centro que existe na comunidade pelo fato existir na turma

alguém que tenha causado problemas conjugais, ou outro tipo de problema.

1.8.2 Fatores econémicos - esses fatores tém sua incidéncia de forma especifica
para cada comunidade. Sendo que os frequentes na provincia dizem respeito a
deslocacédo das pessoas num periodo, ou porque vai a machamba que é distante de
casa obrigando dormir |14 até o término das suas atividades, ou porque vai a pesca
onde fica semanas ou meses na ilha ou na praia, no caso das zonas litorais. Isso faz

com que eles abandonem as aulas, ou mesmo nao aderem aos programas de EJA.

1.8.3 Fatores culturais — o modo de vida nas comunidades africanas,
particularmente nas populagdes mogambicanas é influenciado pelas relacdes

7

culturais. Ha regides em que um chefe supremo de Cla que é aquele de toma
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decisbes dentro das familias alargadas, ndo sentam no mesmo espaco, ou seja,
proximos de algumas pessoas como primas, noutras regides as noras nao falam
com as sogras, até que se faca um ritual tradicional, so para citar alguns exemplos.
Isso tudo faz com que essas partes ndo convivam de forma livre no mesmo espaco
como sala de aulas, que exige tanto aproximacdo como abertura no didlogo, na
participacdo dos debates. Pelo que, a maioria, mesmo que sinta necessidade de ir

aprender, preferem néo aderir aos programas de EJA.

1.8.4 Fatores Religiosos — no ambito de convivéncia comunitéria, h4 uma limitacéo
que reside na fé que cada sujeito acredita ter, ndo somente na perspectiva divina,
mas em particular a prépria préatica religiosa e os locais dos cultos. Dentre as
religibes existentes em Nampula, dentro das Igrejas encontramos os catélicos e
Protestantes; dentro do Islao encontramos também alguma separacdo entre 0s
conservadores ortodoxos e 0s protestantes; encontramos o Ateismo (que
normalmente se abstém de qualquer oracdo ou invocam Deus e espiritos sem
necessariamente recorrer ao cristianismo ou islamismo); e encontramos finalmente o
Ancestralissimo (que € uma pratica religiosas na qual os que acreditam nela
invocam o0s seus parentes falecidos como intermediarios entre os vivos das
respectivas familias com o poder celestial). Nestes contextos, enfrenta-se dificuldade

guanto a escolha do local para o decurso das aulas.

1.8.5 Fatores Politicos — Com o sistema multipartidarismo que reina no pais, cada
um escolhe a opc¢éo partidaria que acha ser a melhor. E isso em algum momento
causa desentendimento, na medida em que maior parte de pessoas de um
determinado partido politica acha que n&o pode conviver com a outra que esteja
numa filiacdo partidaria diferente, chegando até a afetar as relacdes familiares, pois,
em outras ocasifes os individuos que convivem com outros de partidos diferentes
podem ser considerados de traidores no seio das suas respectivas filiagées politico-
partidarias, s6 pela simples razdo de estar a conviver com outro, seja ele amigo ou
familiar de outra filiag&o partidaria. Isso acaba influenciando também no processo de
EJA.
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Por seu turno, afirma Nhamposse (2014), serem enormes o0s desafios da
educacdo de adultos em Mocambique. A autora enumera em trés A&reas,

nomeadamente:

i) Sociais: a Fraca adesdo dos jovens e adultos do sexo masculino
em programas de Educacdo de Adultos; ii) Pedagdgicos: Limitacédo
dos alfabetizadores por insuficiéncia de formagdo; iii)
Desenvolvimentos de programas de Educacao de Adultos, com base
em materiais produzidos nas linguas moc¢ambicanas enquanto 0s
alfabetizadores e educadores de adultos ndo possuem formacao
nessas linguas; iv) Administrativos: Irregularidade no pagamento de
subsidios aos alfabetizadores; Escassez de recursos humanos,
materiais e financeiros (NHAMPOSSE, 2014, p.52).

Portanto, os fatores acima mencionados constituem uma parte dentre 0s
Varios que concorrem para o insucesso dos programas de alfabetizacdo e educacao
de jovens e adultos, sobretudo que condicionam a participacdo das populacdes

neste processo, na Provincia de Nampula e néo so.

1.9 A questao do analfabetismo na Provincia de Nampula

Com um total de 6.127.491 (seis milhdes, cento vinte e sete mil, quatrocentos
noventa e um) habitantes, Nampula € a provincia que para além de ser a mais
povoada, é também a que se apresenta o indice mais elevado de analfabetismo no
pais, com 60,2% (CENSO, 2017). Olhando nestes dados, pode-se depreender que
se trata de um contexto desafiador, que exige um redobrar de esfor¢cos por parte de
todos atores do processo.

E importante destacar o fato de que, apesar de tantos objetivos definidos nos
varios documentos e politicas publicas para EJA em Mogambique, sdo poucos 0S
recursos financeiros dirigidos para esta area. SO para citar um exemplo, o Balanco
do Programa Quinquenal do Governo (PQG, 2010-2014), estima que as despesas
dirigidas para a area de Educacéo de Adultos correspondem apenas cerca de 1% do
orcamento do setor. Portanto, tendo em conta que s&o milhares de habitantes
iletrados, dificil ser4 alcancar a eficacia neste processo, se as politicas continuarem
fluindo da mesma forma, pois, os proprios alfabetizadores estdo desmotivados com
0S magros subsidios que recebem, e ainda com a forma como esse pagamento e
gerido, uma vez que o pagamento nao é regular.

Apesar do elevado numero da populacdo ndo alfabetizada, mais de 70% da

camada iletrada ndo adere aos programas de alfabetizagdo, ou ainda abandonam
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antes de chegar no final por véarias razdes. Lembrando ainda o fato de que, em cada
ano, segundo o Censo (2017), 38,8% das criancas de 6 a 17 anos, idade
considerada normal para o ensino basico, ndo tém tido oportunidade de acesso
escolar, o que certamente contribui para 0 aumento cada vez maior da taxa do
analfabetismo.

O efetivo de educandos estabelecido pelo Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano, através da Direcdo Nacional de Alfabetizacdo e
Educacdo de Adultos € de 15 a 30 educandos por cada turma. No entanto,
dificilmente este numero é atingido, despeito de haver uma grande parcela da
populacdo ndo alfabetizada que simplesmente ndo adere aos programas, € 0S
poucos que se inscrevem no principio do ano letivo escolar, também na sua maioria
ndo chegam ao final. Isso para além dos fatores que nos referimos acima, pode
também estar relacionado com a perspectiva de formacéo patente nas politicas de
alfabetizacdo, que podem n&o estar a responder os anseios das comunidades
locais, na sua vida pratica.

Como pressupostos, € preciso compreender que, em pleno Século XXI, uma
parte muito significativa de populacdo Jovem e Adulta em Mocambique
historicamente “excluida” do ensino formal, encontra-se ainda a margem de espacos
e oportunidades de exercer minimamente a sua cidadania.

No entanto, encontramos na recente aprovada Lei 18/2018, do SNE, que
define como principios gerais:

a) educacdo, cultura, formacdo e desenvolvimento humano
equilibrado e inclusivo é direito de todos os mogambicanos; b)
educacgdo como direito e dever do Estado; c) promog¢é&o da cidadania
responsavel e democratica, da consciéncia patridtica e dos valores
da paz, dialogo, familia e ambiente; d) promocao da democratizacéo
do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolar dos cidadaos; e)
organizacdo e promoc¢ao do ensino, como parte integrante da agéo
educativa, nos termos definidos na Constituicdo da Republica de
Mogambique, visando o desenvolvimento sustentavel, preparando
integralmente 0 Homem para intervir ativamente na vida politica,
econdmica e social, de acordo com os padrbes morais e éticos
aceites na sociedade, respeitando os direitos humanos, os principios
democraticos, cultivando o espirito de tolerancia, solidariedade e
respeito ao proximo e as diferencas; f) inclusdo, equidade e

igualdade de oportunidades no acesso a educagéo; g) laicidade e o
apartidarismo do SNE) (MOCAMBIQUE, LEI 18/2018, Art. 3).
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Apesar que se considera ter baixado a taxa de analfabetismo no Pais
comparativamente aos ultimos vinte anos, continuam grandes desafios para o futuro
préximo.

O analfabetismo constitui um dos temas centrais da Agenda Politica Nacional
atual, pela sua complexidade e impacto social. Trata-se entdo de um estudo muito
importante, com vista a refletir sobre os varios segmentos da sociedade em relagéo
aos percursos ja trilhados na area, como forma de estabelecer mecanismos que
possam apoiar na definicdo de estratégias claras para enfrentar os desafios do
futuro. Deste modo, as politicas e os programas de educacdo devem ser
dinamizados e proporcionados ao redimensionamento das acdes educativas
segundo os novos modelos culturais que se revelam no quotidiano das relacées. No
entanto, ha que reconhecer que a responsabilidade de educar ndo pode ser
atribuida apenas a instituicdo educacional, mas que a familia e todos intervenientes
precisam trabalhar juntos em parceria para tornar a atividade educativa mais eficaz.

Como afirma Almeida (2016, p. 10),

Refletir sobre as politicas de educagdo em Mocambique, mais
especificamente, as politicas de educagcdo de jovens e adultos,
significa reconstruir a memoria de todas as ac¢des desenvolvidas em
torno da educacéo popular, dos programas, projetos e campanhas de
massas ou de impactos realizados no territério nacional no periodo
pés-independéncia. A andlise dessas agbBes acompanha,
obviamente, as intencdes politicas, ideolégicas e econdmicas, as
guais foram determinando e configurando, no decorrer dos tempos, 0
pensar e o fazer a Educagdo de Jovens e Adultos, definindo e
construindo referéncias tedrico-filoséficas e metodolégicas as quais
foram fundamentando as mais diversas praticas politico-pedagdgicas
(ALMEIDA, 2016, p.10).

O ensinar e o aprender envolvem um processo coletivo de troca de
experiéncias e ideias. A educacao de Jovens e Adultos é uma componente que deve
ser demonstrada ndo sé na teoria mas também na pratica que pode ser orientada
para a mudanca dos rumos sociais do nosso pais através da educacdo,
proporcionando aos jovens e adultos a aprendizagem consciente, sendo esta, a
formacdo para transformacéo do cidadao em seu exercicio social.

O Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano de Mogcambique
através do Plano estratégico de educacdo atualmente em vigor, assume a
alfabetizacdo como uma tarefa que por um lado, permite a aquisicdo de nocodes

basicas de leitura, escrita e célculo e, por outro, estimula a participagdo nas
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atividades sociais, politicas e econdmicas, para além de dar a possibilidade de uma
educacdo continua e permanente. Os programas de EJA podem ser considerados
como parte das a¢les do processo de desenvolvimento socioecondémico e cultural.

Ao falar da educacdo continua e permanente, que € um aspecto que se faz
mencao no conceito acima, nos remete a uma perspectiva da Aprendizagem ao
Longo de toda Vida (Life Long Learning), que é uma premissa importante para o
desenvolvimento humano e para o enfrentamento dos desafios advindos de uma
economia globalizada, para além das demandas individuais e coletivas, num
contexto de sociedade em constantes transformacaoes.

O valor do conhecimento cientifico € enaltecido por Amilcar Cabral como
pressuposto importante para a transformacéo da sociedade na componente politica,
econbmica, social e cultural, por isso, ele observa que “a nossa propria realidade
nao pode ser transformada a n&o ser pelo seu conhecimento concreto” (Cabral,
1974, p. 39). Assim sendo, insta a todos a “melhorar dia a dia os seus
conhecimentos, a sua cultura e a sua formagao politica”, lembrando que “ninguém
pode saber sem aprender” e que “a pessoa mais ignorante € aquela que sabe sem
ter aprendido” (CABRAL, 1974, p. 52). A ideia de Cabral de aprender sempre,
enquadra-se hoje no mais conhecido slogan “aprendizagem ao longo da vida”,
adotado pelos organismos internacionais ligados a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), que se subentende como toda e qualquer acdo de aprendizagem realizada
em todos os momentos da nossa vida e em todos os contextos sociais. Para Cabral
(1945, p. 5), “quanto mais gente se unir, quanto mais unidos estivermos, ndés
correspondemos aquilo que todo o mundo sabe e que é: a unido faz a forga.”

Assim sendo, a educacao deve servir como o principal instrumento para um
(re)direcionamento estrutural, tanto politico quanto econémico, social ou cultural.
Como Bhola (2004) explica, olhando para os contextos e nas condigbes atuais em
que vivem os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, nota-se uma
grande diferenca, o que leva a que os educadores de adultos tenham que ser vistos
coOmo uma maior esperanca para os pobres do mundo, pois é a partir destes que as
pessoas que nado tiveram oportunidade de estudar na idade considerada “normal’
conseguem adquirir conhecimentos cientificos importantes para o seu cotidiano.

E a partir desta nog¢do que a alfabetizacio e educacio de jovens e adultos,

sendo o coracéo da aprendizagem, emerge como elemento essencial da Educacéo
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para Todos, até porque, aprender ndo tem idade nem limite; o individuo aprende ao
longo de toda vida. Por isso que a alfabetizacdo e educagéo de jovens e adultos &
vista como um processo que proporciona amplas transformacdes mediante os
diversos periodos histéricos vivenciados pelos sujeitos, o que entdo, revela o quanto
este processo deve ser dinamizado proporcionando o redimensionamento das acgoes
educativas dentro dos novos modelos socioculturais que se revelam no cotidiano
das relacoes.

Trata-se, portanto, de um processo de transmissdo e assimilacdo de
conhecimentos sobretudo da escrita, leitura e célculo, sem se esquecer de outras
componentes que possam facilitar o desenvolvimento das pessoas envolvidas no
processo, dai que, as politicas e estratégias devem ser mais claras tanto na

definicdo ou concepcédo quanto na sua implementacéo.

1.10 Politicas Internacionais e Educacdo em Mocambique

A universalizacdo da Educacado e a internacionalizacdo das politicas publicas
sdo entre outros alguns dos fatores que ao longo dos periodos se mostraram
determinantes para as modalidades de educacéo oferecidas na atualidade, tanto ao
nivel nacional quanto ao nivel internacional. Por um lado, a histéria da humanidade
mostra que sempre o ser humano foi buscando respostas aos desafios que
enfrentou, e isso vem sendo evidente dentro dos processos educativos que ocorrem
desde os contextos restritos como é o caso da familia até nas politicas publicas de
educacdo. Por outro lado, com a aparicdo da Civilizagdo Ocidental através da
colonizacdo, mesmo com a libertacdo dos povos, as politicas nacionais continuam
sendo dependentes das politicas internacionais, e essa dependéncia das politicas &
mais evidente nos paises africanos que dado seu nivel de pobreza, vivem numa
dependéncia financeira. Isso faz com que a maioria dos paises africanos sejam
vulneraveis em termos de politicas educacionais.

Segundo Dale (2004. p. 439),

a educacgdo, enquanto variavel dependente neste processo, centra-
se em trés questdes fundamentais: a quem é ensinado o qué, como,
por quem e em que circunstancias?; como, por quem e através de
gue estruturas, instituicdes e processos sdo definidas estas coisas,
como € que sdo governadas, organizadas e geridas?; quais sao as
consequéncias sociais e individuais destas estruturas e processos?
(DALE, 2004. p. 439).
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No quadro das politicas internacionais, nos objetivos da UNESCO e
da UNICEF referentes a melhoria da qualidade de vida das criancas em Africa, a
educacado é vincada como um dos principais pilares para a mudanca. No caso de
Mocambique, nos ultimos anos, o setor de educacdo tem registrado diversas
mudancas nas politicas e estratégias educacionais, no entanto, essas mudancas
nem sempre tém surtido efeitos positivos em quase todos subsistemas incluindo na
EJA, pois, a realidade no dia-a-dia das comunidades, aponta para os problemas de
varia ordem, que afetam este setor, desde a falta de infraestruturas, elevado niamero
de alunos por sala, insuficiente corpo de docentes qualificados, elevadas distancia
entre as escolas e as residéncias familiares, entre outros (UNICEF, 2014). Isso faz
com que muitas criancas ndo consigam estudar no tempo normal, influenciando
assim no indice do analfabetismo e impondo cada vez mais a necessidade de
melhorar as politicas educacionais.
No Plano Estratégico da Educacdo em Mocambique (PPE, 2020-2029, p.14),
Nno que concerne a visdo e missdo, assume-se ter sido elaborado as “agendas e
instrumentos de planificacdo e desenvolvimento nacionais e internacionais”, onde
destacam: Agenda 2025, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, o
Programa Quinquenal do Governo, a Lei 18/2018, de 28 de Dezembro que
estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de Educacéo, na Republica de
Mocambique, a Agenda 2063 da Unido Africana, a Agenda 2030 para a Educacao, a
Estratégia para Educacdo Continental para Africa 2016-2025 e o Protocolo da
SADC. A visdo e a missédo foram igualmente definidas a partir de uma perspectiva
integrada, baseada numa aprendizagem ao longo da vida e nos quatro pilares da
educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e a viver juntos.
Apesar dos esforcos empreendidos na EJA em Mocambique, e na Provincia
de Nampula em particular, 0s insucessos nessa area sao muito mais evidentes do
que o contrario, o que pode se entender como consequéncia das politicas
deficitarias adotadas, fazendo com que o melhor esteja cada vez mais longe de ser
uma realidade. Tratando-se de um processo educativo dirigido aos jovens e adultos,
que sdo um grupo alvo com alguma capacidade de refletir sobre o que querem
dentro dum programa de educacdo, e quando estes ndo encontram um nexo, ou
gquando suas expectativas nao s&o satisfatoriamente alcancadas preferem

abandonar os espacos de educacdo. Portanto, uma politica educativa cuja
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perspectiva de formacdo n&o responde os anseios do grupo alvo, incorre ao
fracasso, e ainda afeta a retencdo dos educandos e dos educadores, que é também
um problema muito sério, pois, mais que metade dos alfabetizandos que aderem aos
programas ndo chegam ao final do ano letivo, 0 que € preocupante. Sao varios 0s
fatores que contribuem para a sua evaséao, cujo destaque vai para:
e Limitacdes na formacao psicopedagogica dos alfabetizadores/educadores de
jovens e adultos;
e Necessidade de reconhecimento dos alfabetizadores face as dificuldades no
desempenho das suas funcoes;
e Deficiéncia de recursos, desde as infraestruturas escolares, material didatico
e de ambiente apropriado de aprendizagem nos Centros de alfabetizacdo de

jovens e adultos.

Ha que ter uma reflexdo critica em relagcdo a perspectiva de formacéo que se
pretende com a implementacdo dos programas de EJA dentro das politicas
educativas, pois, ndo se pode continuar a falar de uma educacdo de qualidade,
emancipadora, enquanto a mesma continua desprovida de infraestruturas nos
centros de alfabetizacdo e desprovida de meios ou condicBes basicas para garantia
do funcionamento do processo, tratando-se de um subsistema do sistema nacional
de educacdo como outros subsistemas emanados na Lei 18/2018 de 28 de
Dezembro, do SNE em vigor no pais.

Geralmente os educandos da EJA, vao aos estudos muitas vezes acreditando
gue a escola representa uma via concreta e objetiva de garantir por si a inclusao
social (ARAUJO, 2017, p. 20). Portanto, como forma de responder essas demandas,
o desenvolvimento das a¢des de educacao de jovens e adultos devia partir de suas
atividades cotidianas e de suas preocupacdes fundamentais. Isso passaria
necessariamente pela inclusdo dos assuntos de ambito social, apresentacdo de
conceitos seguido de sua aplicacéo pratica, uma dindmica que exige a busca de um
corelacionamento dos conteidos com a vida cotidiana do grupo alvo, construindo
uma alfabetizacdo verdadeiramente cientifica que procura sempre reaproveitar o
contexto real dos educandos, seus conhecimentos, experiéncias para sistematizar e
construir mais conhecimentos que fortalecem e empoderam as comunidades, e néo
se preocupar somente em implementar politicas que vem de fora, na sua maioria

sem muito enquadramento no contexto das comunidades locais.
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E importante, ent&o, a valorizac&o daquilo que o educando traz consigo como
parte do seu conhecimento, sem, no entanto, fugir das linhas de pensamento
cientifico; o que impde maior responsabilidade no que diz respeito ao papel do
educador. Isso vai ao encontro do raciocinio de Freire (2011), quando considera que
na relacdo entre o educador e educando é importante ter o cuidado de reconhecer
sua inconclusdo enquanto seres humanos, uma consciéncia que leva a que o0s
intervenientes do processo de educacao procurem aprender a cada dia, para que
sejam capazes de se reinventar face as mudancas permanentes da sociedade.

Pensar numa politica de educacgéo cuja perspectiva de formacdo seja mais
adequada aos problemas reais das comunidades, ndo somente forca as pessoas a
adquirirem conhecimento, como também permite que esses conhecimentos sejam
aplicados na vida pratica. E mais do que isso, hd uma grande vantagem de
conscientizar as pessoas de que seu nivel de vida ndo depende apenas de sua
capacidade de gerar valores financeiros, mas as qualidades adquiridas por meio dos
recursos dentro da comunidade.

Dentro das politicas internacionais o analfabetismo é considerado uma
ameaca ao desenvolvimento econdémico, ou seja, tudo voltado a questdo econémica,
ao neoliberalismo, dai que tentam influenciar os Estados a tomarem a EJA como
uma das preocupacles, que se revelam nos discursos e nas estratégias dos
governos. Portanto, muitos governantes estdo mais preocupados com a reducao dos
indices de analfabetismo, somente por questdes de estratégia politica voltada para
as campanhas eleitorais ou por acharem que o analfabetismo atrapalha ou regride o
crescimento do pais, o que é real. Entretanto, infelizmente sé ocorre na teoria,
porque na pratica pouco ou mesmo nada fazem para o sucesso desta area. Nota-se
a deficiéncia de politicas e estratégias voltadas para a educacdo de jovens e
adultos, o que é uma grande contrariedade, que coloca em causa 0 progresso das
comunidades e o bem-estar social.

Outrossim, é importante referir que o processo de alfabetizacdo e educacéo
de jovens e adultos é um desafio, ndo sé para as entidades governamentais,
universidades, professores, como também para toda a sociedade e sobretudo para
o proprio educando/ aluno. Isto porgue, mesmo que as politicas e os programas de

EJA sejam muito bem concebidos, se ndo forem bem recebidos por parte dos
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beneficidrios, haver4d sempre erros na implementacdo e descarte nos seus
resultados.

O classico pensador Freire (2009) tenta fazer perceber o quao € importante
valorizar o que cada ser humano consegue fazer, isto é, utilizar o conhecimento e a
experiéncia que a pessoa traz consigo ao longo de sua vida, sendo que, sempre
devemos oferecer condicbes de aumentar e atualizar seus conhecimentos, porque
de acordo com o compositor brasileiro Renato Teixeira “cada um de nés tem a sua
histdria, e cada ser em si carrega o dom de ser capaz e ser feliz” (TEIXEIRA, 1977).

Dai que é tdo importante respeitar e aproveitar os conhecimentos dos
educandos/alfabetizandos, tendo em conta que cada um tem sua histéria de vida, e
gue pode ser considerada como uma das fontes de geracdo de conhecimento, que
facilmente conduzam para aquisicdo da leitura, escrita, calculo e até o
desenvolvimento de muitas outras atividades, pois, qualquer individuo pode
aprender, s6 apenas muitos ndo tiveram a oportunidade enquanto criancas, mas
nunca é tarde para estudar.

Portanto, a partir dos programas de educacédo de jovens de adultos, as bases
do conhecimento sistematizado podem estar em seus aspectos sOcio-econdmico-
politico-culturais, visando a constru¢cdo da consciéncia critica e reflexiva, em que as
competéncias, capacidades, atitudes e valores sejam necessarias para que as
pessoas melhorem a sua qualidade de vida e continuem aprendendo, para uma vida
justa e digna.

Ao falar da educacdo de jovens e adultos na sociedade, ha que lembrar as
afirmacdes de Freire (2011, p. 18), quando considera que,

a educacdo sozinha néo transforma a sociedade, sem ela tampouco
a sociedade muda. Se opcao é progressista, se estd se a favor da
vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo
do arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de sua negacao,
ndo se tem outro caminho se ndo viver a opgdo que se escolheu.
Encarna-la, diminuindo, assim, a distancia entre o que se diz e o0 que
se faz (FREIRE, 2011, p.18).

Nessa perspectiva, torna-se claro sobre o que se pode fazer para enfrentar os
desafios que o mundo atual impde, 0 que certamente passa necessariamente pela

definicAo de politicas claras e sustentaveis, sobretudo para a area de educacéo,

como forma de preparar o homem que seja capaz de se lidar da melhor maneira
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com as demandas do dia-a-dia. Naquilo que Heerdt e Coppi (2003, p. 69), chama de
nova realidade escolar, considerando que o grande desafio, sem duvida, ndo é o de
estar ciente destas transformacfes, mas sim integra-las e contempla-las no estudo
educacional. Portanto, essa integracdo e contemplacdo deve ser acompanhada de
andlise critica das politicas publicas, para ndo se incorrer o risco de conceber
politicas internacionais que de certa forma ndo se enquadram na realidade local das
comunidades.

Por outro lado, é importante que os programas de educacdo ndo sejam
implementados apenas para cumprir com a agenda do governo, e sim olhando nos
impactos que estes programas trazem na realidade para o bem-estar das pessoas, a
curto, médio e longo prazo, mas também olhando para as suas influéncias para as
futuras geracdes. E por isso que Freire (2007) defende uma educacdo progressista,
onde o educador e o educando caminham juntos, e defende ainda uma educacgao
transformadora.

A concepcdao das politicas educativas, portanto, deve possibilitar a construcéo
de uma consciéncia critica dos participantes envolvidos nos programas oferecidos,
tornando o homem cada vez mais livre no pensamento, mais democratico, capaz de
promover mudangas importantes nas suas relagcdes tanto com a sociedade, quanto
com o0 meio ambiente onde este se encontra inserido.

Esse olhar critico, seria o ponto essencial para uma mudanca “urgente”
defendido por Freire (2011) ao considerar que mudar é dificil, mas é possivel e
urgente. A mesma linha de pensamento afirma Gadotti (2000, p. 23) que, “o que faz
um jardim sdo os pensamentos do jardineiro.” Com isso, o autor complementa
assumindo a necessidade de “continuar defendendo o sonho e a utopia” com um
comprometimento com as ideias da emancipa¢do humana.

Nesse caso, 0s centros de alfabetizacdo e educacédo de jovens e adultos
seriam espacos privilegiados para a construcdo permanente dos sentidos, desejos e
emocodes ou afetos. O educando deve se sentir afetado com os programas de EJA,
motivando-o a aproximar sempre para sua autossuperacdo dentro das suas

limitacOes.
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1.11 Educacao de Jovens e Adultos e os Dialogos epistemoldgicos

Paulo Freire, Amilcar Cabral e Samora Machel, sdo os autores classicos que
constituem referenciais tedricos neste estudo, discutem criticamente 0s aspectos
que se relacionam com as politicas pubicas de educacdo. Neste estudo inclui-se
ainda, Anténio Gramsci, que discute as questbes socioecondmicas para a area da
educacao. Freire por exemplo da muita relevancia aos conceitos como: educacédo de
adultos, emancipacao, educacao libertadora, participacdo, empoderamento popular,
entre outros aspectos que mexem com as praticas educativas. Freire (2009, p.10),

concebe-a como um,

processo de conhecimento, formacao politica, manifestacao ética,
procura da boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, [...] é pratica
indispensavel aos seres humanos e deles especifica na Histéria
como movimento, como luta (FREIRE, 2009, p. 10).

Na sua linha de raciocinio, o autor ao elaborar o conceito de educacéo
incorpora varios elementos como o “processo de conhecimento”, a “formacao
politica”, a “manifestacao ética”, a “procura de boniteza” e a “capacitacao cientifica e
técnica”. Estes e outros elementos deixam clara a pertinéncia da educacdo em
qualquer contexto histérico da humanidade, dai que pode se depreender a educacéao
como uma necessidade permanente do ser humano. Assim, para Freire (2011) a
educacdo de adultos seria um instrumento a servico da democratizacao,
conscientizacdo, um ato de amor e coragem, aquisicao do espirito critico no seio dos
jovens e adultos. Com aquisicdo dessas e outras competéncias, o individuo estaria
entdo preparado para a emancipacdo, que € um outro conceito importante no
pensamento de Freire.

A emancipacao € entendida por Freire (2011) como parte de uma conquista
politica, cuja sua manutencdo passa necessariamente pela praxis humana como
uma luta na busca permanente da libertacdo dos individuos e da sociedade. Em
Pedagogia do Oprimido (2014), Freire defende uma pedagogia que seja favoravel
para todos e que promova uma emancipacao, na base de uma luta libertadora, que
“s6 faz sentido se os oprimidos buscarem a reconstrugcdo de sua humanidade e
realizarem a grande tarefa humanistica e historica dos oprimidos — libertar-se a si e
os opressores” (FREIRE, 2014, p. 30). Nesta ordem de ideias, considera Freire que

ndo se pode falar de emancipacdo sem relaciona-la com a politica e educacao,



74

sendo a politica a que mais ligagdo tem com a emancipacdo. A educacéo, portanto,
conduz ao individuo a emancipacdo e a liberdade. E por isso que Freire também
discute muito o conceito de liberdade ou educacéo libertadora, a qual compreende

como sendo,

a que se propde, como prética social, a contribuir para a libertacédo
das classes dominadas. Por isso mesmo, é uma educacao politica,
tdo politica quanto a que, servindo as classes dominantes, se
proclama, contudo, neutra. Dai que uma tal educacao nao possa ser
posta em prética, em termos sistematicos, antes da transformacéo
revolucionaria da sociedade (FREIRE, 2009, p.89).

O individuo, portanto, ganha a liberdade quando conquista a consciéncia
critica para o que vivencia no seu cotidiano. Consciéncia essa que se alcanca a
partir da educacéo. Destarte, para o autor a educacdo pode se tornar libertadora
guando se pbe permanentemente em pratica acbes que antecedem a
“transformacéo revolucionaria da sociedade”, ou seja, em primeiro lugar deveria
ocorrer essa transformacao para depois ser implementada a educacéo de forma
sistematica. Isso levaria a participacdo e o empoderamento popular. A origem do
conceito de empoderamento e da participacdo tem relacdo com o capital social,
resulta de um processo de autoconfianca e de superacéo da cultura de siléncio.

Hoje, em varios contextos, a ideia de empoderamento € desenvolvida na base
do pensamento de Freire (1986), que associa 0 empoderamento a emancipacao, e
compreende-a “como um processo necessariamente social e coletivo”. Assim sendo,
o empoderamento politico pode ser concebido como um processo de libertacdo
caraterizado pelo pensamento critico e pelas praticas de intervencdo social com
vista a superar as desigualdades sociais. Trata-se entdo de acdes que geram
mudancas na sociedade. Como podemos observar, esses todos conceitos resultam
da tomada de consciéncia, que é em Freire um conceito que ndo apenas depende
do conhecimento e reconhecimento, mas ainda da sua compreensao exaustiva.
Nesse contexto a educagdo aparece sempre como um elemento central.

Dentre entre as contribuicdes de Amilcar Cabral (1974), pode se apontar a
que ele aponta a necessidade de os africanos tomarem a consciéncia da sua
importancia, quando diz: “N6s somos africanos, ndo inventamos muita coisa, (...)
nao temos grandes fabricas (...) mas temos 0s nossos proprios coragdes, as nossas

proprias cabecas, a nossa propria historia” (CABRAL, 1974, p. 282).
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Nesta afirmacéo, o autor reitera o fato do sistema colonial ter desvalorizado
em grande medida o potencial da histéria africana e dos conhecimentos locais na
educacdo escolar. Essa desvalorizacdo da cultura e da histéria chega aos dias
atuais, nos quais se percebe que se da mais atencdo as ideias dos paises do
ocidente, incluindo nas politicas publicas de educac¢éo. Portanto, o autor defende a
implementacdo das bases de um novo paradigma educacional que, com um caracter
emancipatorio, humanista e progressista, que abandona o espirito de dominacao
entre 0s povos. A praxis educativa em Amilcar Cabral é evidenciada na sua propria
atuacao enquanto lider, ao procurar sempre se aproximar os seus discursos as suas
acOes, e defendia a necessidade de “pensar para agir e agir para melhor pensar’
(CABRAL, 1974, p. 15). Advoga, com isso, uma educa¢do emancipadora, portadora
de progresso e que proporciona uma reflexao critica.

O outro pensador africano, sobejamente conhecido por Samora Machel
(1979, p. 9) afirma que “os complexos de inferioridade e superioridade impedem a
aplicacdo do nosso principio de juntos aprendermos, uns dos outros para
progredirmos em conjunto”. Na mesma linha de pensamento, Freire (2014, p. 95),
refere que o educador ja ndo é o que apenas educa, mas o que, enquanto educa, é
educado, em dialogo com o educando que, ao ser educado, também educa”. Surge
agui um reconhecimento da importancia da relagéo entre os sujeitos envolvidos nos
processos de ensino e aprendizagem, que Freire identifica-os como educando e
educador, e para Machel sdo professor e aluno, que devem manter um dialogo
permanente na construgcédo de conhecimentos.

De acordo com Dava et al. (2014), a preocupacdo de Samora Machel para
com o povo mogambicano era de,

garantir 0 acesso equitativo e equilibrado de todos os setores da
sociedade aos servicos e bens econbmicos, assim como a sua
participagdo nas esferas de decisdo, através da implementacao de
uma gestao participativa da coisa publica. (DAVA, et al. 2014, p.
121).

Um aspecto importante € que Machel define o professor e aluno como
militantes, dado o compromisso com a busca de conhecimento para a resolucao de
problemas do povo. Para Machel (1979, p. 15) “o aluno militante encontra-se
engajado no combate pela emancipacdo das classes trabalhadoras as quais se

identifica”. Assim sendo,
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O militante € aquele que vive a preocupacao da organizagcdo e que
no detalhe do cotidiano, pela aplicagéo criadora que faz da nossa
linha, se torna para todos um modelo do servidor do povo, do
edificador da nova sociedade. A tarefa que lhe é confiada é cumprida
com sentido que ela esta ao servico do povo, recebendo a sua
missdo do povo a ele tudo consagra incluindo a propria vida
(MACHEL, 1979, p. 15).

A militAncia nesse caso, seria 0 engajamento do sujeito a causa da maioria,
de modo que ele seja capaz de buscar solucdes para os problemas, olhando no bem
do povo e ndo apenas para no seu proprio beneficio. Contudo, apesar de Machel
reconhecer o papel da escola na formacdo de um cidaddo mais responsavel com a
sociedade, reconhece ainda que ela (a escola) ndo é exclusivamente o Unico espaco
onde as pessoas adquirem o conhecimento, pois o lar, isto €, a familia € também um
lugar que assegura uma boa educacéo, dai a necessidade de uma ligacédo entre a
familia e a escola. Para o isso, Machel (1979, p. 35) “exige que os pais assumam as
suas responsabilidades e, em primeiro lugar, se sensibilizem sobre a tarefa de
educar os filhos e acompanhar a sua vida escolar”.

J4 Gramsci por sua vez, discute conceitos como: intelectual organico,
sociedade civil, sociedade politica, estrutura, superestrutura, hegemonia, contra-
hegemonia. Gramsci (1978) entende que em qualquer grupo social, isto €, aquele
envolvido de forma direta nas relacbes de producdo hegemoénica de uma
determinada etapa de evoluc¢éo historica real, cria a seu favor uma ou mais camadas
de intelectuais com a finalidade de garantir a homogeneidade da sua propria
consciéncia. Camadas estas que sdo denominadas por intelectuais organicos. Que
sdo influenciadoras de ideias e das formas de agir com vista a favorecer a
manutencdo da classe dominante. Para ser mais preciso em relacdo ao conceito de

intelectual, Gramsci (2013, p. 13) diz o seguinte,

Os intelectuais sdo um grupo social autbnomo e independente ou todos os
grupos sociais tém as suas proprias categorias de intelectuais
especializados? O problema é complexo pelas diversas formas que assumiu
até agora o processo historico real da formacéo das diferentes categorias
intelectuais (GRAMSCI, 2013, p. 3).

7

Na otica, deste autor, todo ser humano é intelectual, mas nem todos
desempenham esta funcdo. O peso da atividade é que diferencia os intelectuais dos
nao intelectuais. Nos seus escritos “Caderno do Carcere volume 12", Gramsci

(1932), os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das
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funcBes subalternas da hegemonia social e do governo politico. Propde entdo o
autor a criacdo de uma nova camada de intelectuais, com o proposito de lutar contra
a perpetuacdo da classe dominante. Ao falar de intelectual orgéanico, o autor esta
referindo um novo entendimento para essa figura ou camada que através das suas
atividades desenvolve uma nova forma de ser no cotidiano da sociedade. A
educagdo nesse caso, surge como o elemento chave na formag&o dos intelectuais
organicos. Alias, Gramsci (1978) concebe a escola como um espaco apropriado
para a elaboracéo dos intelectuais de todos os niveis, na medida em que ela reflete
a evolucao historica e cultural de uma determinada formacgéo social. Os programas
de educacédo de jovens e adultos nesse caso, ndo deixam de ser um espacgo
indispensavel para a formacao de intelectuais organicos.

No que concerne a hegemonia, importa referir que para este autor ela diz
respeito ao poder que se exerce sobre os demais. Dessa forma, as regras, as leis e

a estrutura toda € montada para garantir-se a classe dominante. E por isso que

Gramsci afirma que:

a hegemonia pressupfe que se levem em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida,
gue se forme um certo equilibrio de compromisso, isto &, que o grupo
dirigente faca sacrificios de ordem econdmica-corporativo, mas €
também indubitavel que tais compromissos e sacrificios nao podem
referir-se ao essencial, dado que a hegemonia € ético politica, ndo
pode deixar de ser econbmica, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdmica (GRAMSCI, 1980, p. 48)

Pensar na hegemonia seria entdo referir-se a construcdo de uma visdo do
mundo caracterizado por classes dominante e dominada. Dai que o autor considera
haver uma dialética, acreditando que é possivel pensar de maneira diferente, ou
seja, a possibilidade de criacdo de outros pensantes que podem contrariar essa
hegemonia, que o autor chama de “contra-hegemonia”. A base para construir essa
nova hegemonia (contra-hegemonia) € a constru¢cdo de uma nova forma de
racionalidade, que ndo seja somente no aspeto material, mas que também tenha
seus principios ideoldgicos e politicos. Considera-se entdo ser necessario 0
desenvolvimento de um processo de desconstrucdo das ideologias e das relagbes
sociais vigentes, depois construir ideologias e rela¢cdes sociais novas. Por outras

palavras, diriamos que para construir 0 novo € preciso desconstruir o velho. Isso vai



78

ao encontro daquilo que o autor considera de uma nova relagao entre a “estrutura” e
a “superestrutura”. O que seria entdo para Gramsci esses dois termos?

O entendimento que se tem a partir destes dois termos, parte do pensamento
de Marx e de Gramsci, ao considerarem que a explicacdo das relacfes juridicas
assim como as formas do Estado ndo se encontra em si mesma, € mediante as suas
condicdes de existéncia que o homem constrdi 0 seu pensamento. Nesse caso, a
Infraestrutura constitui a base econdmica da sociedade, isto é, os meios de
producao (tudo aquilo que € usado para a producédo econémica, como: as maquinas,
as tecnologias, a terra, etc.) e as relagbes de producao (que sédo relacdes entre as
classes como por exemplo: empregadores e empregados). Essas relagdes sdo de
dominacdo uma vez que envolve duas classes diferentes com uma
interdependéncia. A infraestrutura €, portanto, um alicerce ou base para a producao
econdmica (GRAMSCI, 1991). A Superestrutura por sua vez, corresponde ao
Estado, o Direito, a Ideologia, a Cultura, a Religido, etc. Esta surge a partir da base
econbmica que € a infraestrutura. Em cada sociedade ha4 uma superestrutura que &
gerada com base na infraestrutura. Entre as duas partes existe uma relacao
dialética, porque cada uma pode atuar sobre a outra. Considera ainda Marx (1859),
que ‘o modo de producdo de vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual”. Pensando na educagado, pode-se entender que, no contexto
atual, as politicas publicas de educacdao adotadas e implementadas tém em vista
garantir a manutencdo do sistema neoliberal, com a participacdo dos intelectuais
organicos de diversos niveis, no entanto, € possivel sim inverter a situagao
direcionando a educacgdo escolar para a resolugcdo dos problemas reais e a
construcdo de um pensamento critico capaz de distanciar-se das ideologias
dominantes, contribuindo para a emancipacéo e o bem-estar de todos.

O ponto de encontro entre Paulo Freire, Amilcar Cabral, Samora Machel e
Anténio Gramsci estd no caracter humanista em que o0s autores buscam para
defender a sua visdo epistemoldgica em relacédo aos processos de educacdo, aonde
é clara a sua pretensdo de proporcionar uma educacdo em que esteja presente a
componente critica reflexiva, capaz de gerar mudancas para o bem coletivo,
lembrando que para estes autores ninguém sabe tudo, ao ensinar o individuo
aprende também. A dignidade humana constitui um elemento central na

epistemologia destes autores, para 0s quais as politicas de educagdo devem
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carregar o papel de libertacéo, transformacao social, empoderamento, participacao.
Na realidade atual, esse papel da educacado infelizmente ainda nao tem sido
devidamente valorizado na praxis politica publica da maioria dos Estados, sobretudo
nos programas de educacao de jovens e adultos.

Enfim, ao longo desta secao encontra-se o entendimento sobre a trajetéria da
educacdo mocambicana desde a independéncia até os dias atuais, e ainda alguns
elementos que caracterizam as politicas publicas da EJA no pais, desde os aspectos
socioeconémicos marcados pela pobreza, aspectos politicos marcados por dois
sistemas governativos, sendo o0 socialismo que vigorou desde a independéncia
nacional, isto €, 1975 até a década 90, e o capitalismo que iniciou na década 90 até
os diais atuais. Aspectos esses que constituem alguns dos marcos importantes para
compreensdo das politicas educacionais mocambicanas dada sua influéncia. E
possivel entender que a perspectiva de formacédo assente nas politicas de EJA
concebidas no pais, pode ser vista em dois momentos distintos, sendo que, ao longo
periodo socialista, ou seja, até na década 90, a perspectiva de formacédo era de
“Formacgao do homem novo” e com a introdug¢ao do capitalismo, isto €, da década 90
até os dias atuais, 0 pensamento que guia a concepc¢ao das politicas educativa € de
uma perspectiva mais economicista, alinhada as orientagdes dos organismos
internacionais e ao projeto neoliberal, principalmente no que concerne a formacao
para 0 mundo do estudo. E essa perspectiva tem impacto tanto na EJA como
noutras modalidades de ensino escolar em Mocambique.

Essa reflexdo € de extrema importancia, pois permite o entendimento da
realidade mogcambicana no que diz respeito a concepcao das politicas de EJA. O
didlogo entre Paulo Freire, Amilcar Cabral, Samora Machel e até Anténio Gramsci
em relacdo a educacdo mostra-se pertinente, por isso que, também, constitui como
base para a discussdo dado na proxima secdo que trata sobre o impacto das
politicas de alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos e os principais desafios

desta area.



80

SECAO II: IMPACTO DAS POLITICAS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
EM MOCAMBIQUE

(...) o analfabetismo ndo € uma chaga, nem uma erva daninha a ser
erradicada, nem tampouco uma enfermidade, mas uma das
expressfes concretas de uma realidade social injusta. Ndo € um
problema estritamente linguistico nem exclusivamente pedagdgico,
metodoldgico, mas politico, como a alfabetizacédo por meio da qual se
pretende supera-lo. Proclamar sua neutralidade, ingénua ou
astutamente, ndo afeta em nada a sua politicidade intrinseca.
(FREIRE, 2001, p. 18).

Na presente secdo faz-se uma andlise sobre o impacto das politicas de
alfabetizacdo e educacédo de jovens e adultos em Mo¢cambique, considerando varios
aspectos, desde o perfil demografico que caraterizou cada fase histérica da
educacdo mocambicana; o conteddo dos documentos orientadores das referidas
politicas educacionais, tanto do nivel nacional quanto internacional, para além de
algumas reflexdes de diferentes autores que abordam sobre as politicas
educacionais, para facilitar a compreensédo das discussfes aqui presentes.

As politicas publicas educacionais, sendo instrumentos que apresentam uma
certa localizacdo territorial, elas carregam consigo certas caracteristicas
influenciadas pela histéria de cada pais, mas que da em consideracdo aos aspectos
mais gerais que resultam das a¢des de universalizacdo do direito a educacéao.

De principio vale destacar a colocacdo de Metzler (2012) ao considerar que
para compreender 0s processos e as praticas educacionais pds-coloniais em Africa,
€ de extrema importancia analisar o legado deixado pelo colonialismo, tanto (a)
ponto de vista politico, econdmico, social e cultural; como (b) dos préprios sistemas
educacionais coloniais. O autor entende que as sociedades africanas apresentavam

muita variacdo no que concerne as praticas de educacédo pré-coloniais:

[..] é importante reconhecer que todas as sociedades tinham
sistemas sofisticados de educacdo informal que permitiam a
transmisséao intergeracional de conhecimentos, habilidades, valores e
sistemas de crencgas, o que facilitava a reproducéo da sociedade no
tempo e no espaco. Algumas sociedades africanas tinham sistemas
sofisticados de aprendizado e outros sistemas de escolas religiosas
gue ensinavam alfabetizacdo e operagcbes com ndmeros, como, por
exemplo, as escolas corénicas na Africa islamica e as escolas
dominicais na Etiépia (METZLER, 2012, p. 335).
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O sistema de educacdo colonial €, portanto, considerado como fracassado
por varios fatores como: falta de politicas claras para a formacdo de professores;
obrigatoriedade do uso da lingua portuguesa como lingua de ensino num contexto
em que as populacdes ndo conheciam esta lingua; diversas praticas excludentes
como € o caso de separacao entre as escolas da elite e dos indigenas; para além da
violéncia psicoldgica, fisica que era generalizada no contexto escolar; e tantas
outras praticas que contribuiam para que mais gente ficasse fora da escola e
crescendo ainda mais os indices do analfabetismo. Foi por isso que com a

independéncia os colonos deixaram uma taxa elevadissima de pessoas iletradas.

2.1 Configuracdo demogréfica de cada etapa da EJA em Mocambique

Se tivermos em conta que as politicas e os programas de educacdo escolar
sdo destinados as populacdes de uma determinada area de jurisdicdo, seja pais,
regido, provincia, ou comunidade, encontramos uma necessidade de entender como
essa populacdo estd configurada em termos demogréficos, ou seja, para se definir
as politicas publicas € de extrema importancia conhecer o grupo alvo, pois para
além de este conhecimento facilitar a sua concepc¢éo ajuda também na avaliacdo da
trajetéria percorrida e dos desafios que o setor tem pela frente. E nesse ambito que
se busca compreender a situacdo demogréfica vivida em cada fase que marcou a
educacdo mocambicana, com maior atencao para a de jovens e adultos.

Como indica Nandja (2005), “olhar para atras” constitui uma atitude mais
apropriada dentro de um processo que visa compreender o presente. De cordo com
este autor, na medida em que se procura entender os caminhos percorridos num
determinado campo cientifico esta se criar condicbes que permitam examinar as
praticas da atualidade, desde as politicas, estratégias e programas concebidos e
implementados. Ao conceber e analisar as politicas publicas hd que entender

primeiro a configuracdo demografica e socioeconémica do pais.
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Quadro 6: Evolucdo da populagcdo em Mogcambique por sexo e taxa de crescimento

1950-2017
Anos Total Homens Mulheres Taxa de

(em milhdes) | (em milhdes) | (em milhdes) | crescimento
1950 6,465.5 3,130.7 3,334.8 -
1960 7,595.3 3,682.7 3,912.6 1,6
1970 9,407.7 4572.2 4,835.5 2,1
1980 12,130 5,908.5 6,221.5 2,5
1997 15,278.3 7,320.948 7,957.386 1,7
2007 20,226.864 9,885.006 10,668.048 1,8
2020 30,832.344 14,885.787 15,946.457 2,8

Fonte: INE Dados dos CENSOS 1950-2017 — (Instituto Nacional de Estatistica)

Neste quadro, pode-se observar que em termos demogréficos ao longo dos
tempos, a populacdo mocambicana vem registrando uma evolucao significativa, o
gue de qualquer forma influencia nas politicas publicas de educacéo. Entre os anos
1964 e 1975, Mocambique esteve mergulhado numa guerra de libertacdo, contra o
colonialismo portugués. Conquistada a independéncia nacional, a educacao passou
a ser considerada como uma das principais prioridades do novo governo. Desta
forma, adotou-se algumas disciplinas com conteludos, referenciais e objetivos que
tivessem um embasamento com a realidade mogambicana vivida nessa altura, com
a vista a democratizar e ampliar o acesso a educacao, onde se procurava definir
politicas que permitissem a reconstrucdo do territério e simbologia nacional
(MACAMO, 2015).

A independéncia nacional foi determinante no resto da trajetdria da educacéo
em Mocambique, principalmente em relacdo a concepcéo e a implementacédo das
politicas de alfabetizacdo e educacdo de adultos. O perfil demogréafico e outros

aspetos socioeconémicos influenciaram nos processos educativos.

2.2 Analise dos aspectos pedagdgicos que caracterizam as principais etapas
da EJA em Mocambique

Trés etapas podem ajudar a entender o percurso da EJA em Mogambique,
nomeadamente:

A primeira Etapa da EJA: se inicia com a proclamacdo da independéncia
Nacional em 1975 até a metade da década 80.

Neste periodo a populacdo mogambicana estimava-se em 12,1 milhdes de

habitantes na sua maioria composta por mulheres com 6,2 milhdes (CENSO, 1980).
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A nacionalizacdo dos setores sociais, fruto da independéncia nacional, deu lugar a
consagracéo da educacao de adultos como um dos pilares importantes do sistema
nacional de educacdo. Com isso, as campanhas de alfabetizacdo tiveram inicio,
sendo que a primeira foi lancada em 1978.

As politicas adotadas para esta area visavam criar condicfes que pudessem
a curto prazo ajudar a preparar os mog¢ambicanos para que fossem capazes de
assumir varias atividades nos setores sociais num momento em que o pais acabava
de herdar dos colonos uma elevadissima taxa do analfabetismo de 93%. Assim, a
massificacdo da educacgdo tornou-se uma prioridade para as politicas publicas de
educacédo nesse periodo. Portanto, era necessario que os mogambicanos tomassem
consciéncia do caminho a ser percorrido. Como indica Bastos (2016), dois diferentes
contextos explicam a evolucdo do sistema educacional mo¢cambicano no periodo
pés-colonial:

(i) o contexto politico-ideolégico da criacdo do "Homem Novo" em
gue se desenvolveu um paradigma que rejeitava o legado colonial,
assim como o papel a desempenhar pela tradicdo (a sociedade
tradicional) e; (i) o conceito de criagdo de um “Homem
Mocambicano” desenvolvido dentro de um paradigma definido por
um contexto de liberalismo econbémico e liberalismo politico
(BASTOS, 2016, p. 77).

Nesses dois contextos, foram operadas diversas mudancas de modo a
acomodar novos paradigmas da educacdo, 0S quais priorizavam o0s interesses
socioeconémico e politico de cada periodo.

As campanhas de alfabetizacdo e educacdo de adultos constituem uma das
primeiras acbes concretas de educacdo das populacbes adultas na era pés-
independéncia. Estas campanhas foram marcadas de varias dificuldades tanto
materiais como nos proprios recursos humanos, uma vez gue mesmo O0S
alfabetizadores nédo tinham uma preparacdo metodolégica adequada para a
lecionacdo de aulas voltadas para as necessidades e as capacidades dos
educandos adultos, pelo que se limitava apenas a reproduzir 0s saberes
(memorizagdo) ja sistematizados (BASTOS, 2016).

Destarte, para além das dificuldades inerentes a logistica, as influéncias
culturais das pessoas envolvidas no processo (alfabetizandos e alfabetizadores)
interferiram muito na praxis pedagodgica resultando no insucesso das campanhas,
uma vez que a maioria das comunidades rurais ndo sentiam a necessidade de se

comunicarem em portugués, por desconhece-la. Com isso, as dificuldades para os
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adultos educandos compreenderem a matéria eram enormissimas, dada
interferéncia das linguas locais, que usavam no seu dia-a-dia, contribuindo para que
regredissem 0 seu aprendizado ao estagio inicial e sem motivacdo de continuar
aprendendo.

As dificuldades relacionadas com a lingua de ensino ndo dizem respeito
somente ao periodo das campanhas, pois, como referem Cruz (2005) e Pereira
(2012), a escola em Mocambique, nos dias atuais, embora transmita o entendimento
de que a educacado € obrigatéria e igualitaria dentro de ambiente de garantia de
direitos e em que a integridade dos sujeitos envolvidos, de acordo com a legislagao
mocambicana e textos oficiais, ainda € um dispositivo que potencializa praticas
excludentes, como o ensino ofertado em lingua estrangeira (portugués), a distingéo
por idade e classes, entre outros aspectos desfavorecem os alunos, além de néo
comportar grande parte da populacdo do pais. Estes autores entendem que, este
tipo de compreensédo descentrada nos individuos e que exclui a importancia do ser
individual e coletivo, singular e plural, acaba por reduzir a poténcia da escola
enguanto transformadora do mundo e da realidade.

Como consequéncia das dificuldades acima mencionadas, incluindo outras
situacdes, as campanhas de alfabetizacdo de adultos tiveram o registro de elevadas
taxas de desisténcias e de reprovacdes anuais. O quadro abaixo ilustra os indices
de desisténcia e de reprovacdo nas trés campanhas de alfabetizacdo em

Mocambique na época.

Tabela 7: Metas, inscritos e aproveitamento pedagégico das campanhas de

alfabetizacao
Campanha | Metas de | Metas de | Inscrito | Existente | Examinado | Aprovado
S inscricde | aprovaca s no s no fim s s
S o] inicio
12 (1978-79) | 200.000 100.000 | 324.366 258.034 192.517 87.657
22 (1980) 300.000 200.000 | 309.669 259.188 198.579 119.394
32 (1981) 300.000 200.000 191.892 161.193 117.277 61.095

Fonte: INDE (1985, p. 18)

Neste quadro, os dados demonstram um declinio regular do rendimento

pedagogico da primeira a ultima campanha, com as aprovacdes em relacdo as

inscricdes a decrescerem de 36% para 19% entre 1980 e 1982 e, ainda nesse
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periodo, o aumento do nivel de abandono de 37% para 71%. Com os dados pode-se
verificar que os efetivos escolares foram crescendo desde a independéncia nacional
em relacdo ao periodo colonial. Porém, apesar de ndo se ter alcancado os
resultados inicialmente previstos, as campanhas de alfabetizacdo tiveram impacto
na perspectiva sociopolitica. Consoante a colocacdo de Mario e Nandja (2011), a
partir das campanhas foi possivel, a reducdo da taxa de analfabetismo entre a
populacdo adulta em cerca de 25%, ao passar de 93% em 1974, antes do
lancamento das campanhas, para 72% em 1982, o0 ano em que se deu por

terminado as campanhas massivas de alfabetizacéo e educacao de adultos.
A Segunda Etapa da EJA: Que vai desde a metade da década 80 até 1995.

Este periodo foi marcado pela reducdo de acBes da educacdo de adultos,
face a intensificacdo da guerra de desestabilizacdo em Mocambique, influenciada
pelo regime do “Apartheid” na vizinha Republica da Africa do Sul. Com essa
intensificacdo da guerra, varios mogambicanos viram-se obrigados a se refugiarem
noutros paises vizinhos. A grande maioria das populacdes passou a residir nos
centros urbanos a procura da seguranca. Assim, garantiram a continuacdo dos
programas da EJA as Organizacdes Nao Governamentais — ONG’s, as confissdes
religiosas e algumas pessoas singulares.

No entanto, este periodo conheceu duas Leis do Sistema Nacional de
Educacao, sendo a primeira a Lei 4/83 de 23 de Marco e a segunda a Lei 6/92 de 6
de Maio que revogava a Lei anterior.

A primeira Lei introduziu pela primeira vez o Sistema Nacional de Educagao
em Mocambique. Na esséncia esta incorporou uma perspectiva que visava a
formacdo de um Homem Novo. Foi num contexto que as politicas publicas do pais
estavam vinculadas ao sistema Marxista Leninista. No seu artigo 1 alinea c) em
relacao aos principios e objetivos gerais, destaca que:

A Educacao é o instrumento principal da criagdo do Homem Novo,
homem liberto de toda a carga ideol6gica e politica da formacao
colonial e dos valores negativos da formacgé&o tradicional, capaz de

utilizar a ciéncia e a técnica ao servigo da revolu¢cdo (MOCAMBIQUE,
LEI 4/83, SNE, Artig. 1).

E inda o nimero 1 do artigo 4 (objetivos), conforme citado anteriormente na

secdo 1 dessa dissertagdo, refere que “o SNE tem como objectivo central a
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formacdo do Homem Novo, um homem livre do obscurantismo, da supersticdo e da
mentalidade burguesa e colonial, um homem que assume os valores da sociedade
socialista” (LEI 4/83, SNE).

Com a concepcéao desta visdo, procurava-se colocar em pratica os discursos
politicos que apontavam para a formagdo do Homem Novo, construido tanto no
periodo da luta armada como nos primeiros anos da Independéncia, procurando dar
a indicacdo um pouco mais clara do que a educacédo poderia fazer nos diversos
subsistemas, com vista a alcancar o que se idealizava. Essa observacdo € também
partilhada por Bastos, Duarte e Guro (2016) nos seus escritos sobre as politicas
educacionais e transformacdes socioecondémicas no periodo PGs-colonial em
Mocambique.

No subsistema de educacao de adultos em especial, no nimero 1 do artigo

21, esta lei aponta como objetivo:

Assegurar 0 acesso da populacao trabalhadora a educacao, com
prioridade a classe operaria, aos camponeses cooperativistas e
camadas sociais que desempenham papel fundamental no processo
politico, econémico, social e cultural da edificacdo e defesa da
Sociedade Socialista (LEI 4/83, SNE, Artig 4).

J& no nimero 2 do mesmo artigo 4, esta Lei apresenta como objetivo do

subsistema de educacéao de adultos:

Proporcionar a formacdo cientifica geral que confira o0s
conhecimentos, capacidades e atitudes necesséarias para aquisicao
de uma concepcgdo cientifica materialista do desenvolvimento da
natureza, da sociedade e do pensamento, criando as condi¢tes para
a superacao da mentalidade obscurantista (LEI 4/83, SNE, Artig. 4).

A partir destes objetivos, depreende-se que nessa época a ideia central das
politicas educativas visava dentro do quadro da massificacdo da educacéo,
promover ndo apenas a melhoria dos processos de producdo econdémica, mas
principalmente, usar o ensino preparar e envolver a maior parte de pessoas nho
processo de transformacdo da mentalidade, de modo a formar do Homem Novo,
capaz de contribuir nos objetivos sociopoliticos. Nao deixa, no entanto, de ser
curioso o fato da educacdo nessa altura dar prioridade aos operarios, trabalhadores
que contribuiriam de forma imediata na economia do pais, numa perspectiva

materialista.
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Trata-se de uma reforma curricular em que pela primeira vez vem desenhada
de acordo com a nova filosofia na qual todo o projeto da educagao se enquadrava
num projeto de sociedade socialista, que até entdo era vista como a perspectiva
mais adequada para que o pais alcancasse o desenvolvimento econémico e social.
Com a filosofia da Formagdo de um Homem Novo pretendia-se desenvolver uma
personalidade que estivesse em harmonia com a formacgéo cientifica, pratica e
politica. Um pensamento que vai de acordo com a visao de Freire (1978), ao afirmar
gue a educacao colonial tinha como um de seus principais objetivos, ao lado da
“desafricanizagao” dos nacionais, a preparacado de quadros subalternos. Tanto é que
o de acordo com este autor “[...] transmitia-se a cultura portuguesa que criou um
complexo de inferioridade da cultura e saberes locais” (FREIRE, 1978, p. 125).

A politica de educacdo mocambicana e a perspectiva assente na primeira Lei
do SNE, procura resgatar uma nova visao de educacéo, ndo podendo assim ser
uma reconstrucdo na base dos pensamentos epistemoldgicos e discursivos do
colono, opressor direto. Nesse aspecto, vale lembrar Freire, quando afirmou no
passado que “[...] s6 podiamos compreender uma educagao que fizesse do homem
um ser cada vez mais consciente de sua transitividade, que deve ser usada tanto
quanto possivel criticamente, ou com acento cada vez maior de racionalidade”
(FREIRE, 2009, p. 90).

Cada contexto vivido tem contribuido de forma significativa na construcdo da
ideologia, concepcédo do pensamento, e das perspectivas de formacédo. Como afirma
Gramsci (1978, p. 22) em “concepgéao ideoldgica da historia”, ao abordar a situacéo
real em determinado tipo de sociedade. Para o autor, as visdes de mundo nunca sao
apenas fatos individuais, mas sim expressdes de um sujeito coletivo real, dai que
chama de ideologias organicas — aquelas que por meio do discurso apropriado,
mobilizam, articulam e direcionam as acdes das classes. Neste caso, o discurso
sobre a “formagcdao do Homem Novo”, foi uma filosofia encontrada para que a
sociedade mocambicana se sentisse parte integrante na constru¢do de um novo
pais, e que a educacdo devia ser um instrumento para alcancar este proposito.

Nesta ordem de ideias, Gramsci (1978) entende que,
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E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias
historicamente organicas, isto €, que Ss&80 necessarias a uma
determinada estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalistas,
“‘desejadas”. Na medida em que sdo historicamente necessarias, as
ideologias tém uma validade que é validade “psicologica” elas
“organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o qual os
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicéo,
lutam, etc. (GRAMSCI, 1978, p. 62-3).

Tratando-se de um periodo em que o pais ainda estava na primeira década
apos a independéncia, era necessario desenvolver uma ideologia que fosse de
acordo com os interesses sociopoliticos, econdmicos e culturais, portanto, o0s
desafios que a realidade impunha em todas as areas, sendo a educacgdo
considerada chave para o sucesso.

E importante destacar o nimero 2 do artigo 24, da mesma Lei 3/83 que indica

mais um objetivo do subsistema de educacéo de adultos:

Desenvolver no adulto o pensamento légico-abstrato e capacidade
de avaliar e aplicar modelos e métodos cientificos na resolucdo de
problemas da prética real, levando-o assumir a posicdo do Homem
como transformador do mundo, da sociedade e do pensamento (Lei
3/83 SNE, Art. 24).

Como se pode observar neste objetivo encontra-se uma visdo mais
transformadora da educacdo, que pode ser enquadrada no pensamento de Paulo
Freire, alias, os pensamentos de Freire contribuiram bastante na definicdo das
politicas de educacdo em geral e da EJA em particular em varios paises africanos,
incluindo em Mogambique. O termo “Homem como transformador do mundo, da
sociedade e do pensamento”, que vem no artigo 24 acima citado, espelha-se na
perspectiva de Paulo Freire, que considera a educagcdo como um instrumento
transformador. Parte-se do pensamento de que, por meio da educac¢do, o0 homem
seja capaz de conhecer o mundo e transforma-lo sempre que necessério.

Nesse periodo, as politicas educacionais foram largamente influenciadas pelo
qguadro politico-ideoldgico e econbmico que na época estava em vigor, mas também
pelas relacdes externas desenvolvidas na época ao longo da guerra fria. Como
indica Bastos (2016), a cooperagao desenvolvida por Mogambique com “o mundo
socialista” fez com que, ja nessa altura, as politicas publicas de educacéao tivessem
influéncia dos elementos exdgenos. Mas também era notdria a influéncia dos

organismos internacionais nomeadamente a UNESCO e a UNICEF. Desta forma,
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pode-se considerar que a internacionalizagdo de politicas publicas educacionais em
Mocambique teve inicio nesse mesmo periodo.

O periodo em andalise ainda foi marcado pela introducdo da Lei 6/92 do SNE,
revogando a anterior Lei 4/83. A introducdo desta lei visava enquadrar o novo
contexto sociopolitico do pais, uma vez que estava abandonando o sistema
socialista para o sistema capitalista, o que influenciou numa nova ideologia, novas
perspectivas de educacéo, o que obrigou o reajusto da Lei de educacédo entdo em
vigor. Com esta lei, o Estado mocambicano abre portas para que o setor privado
pudesse participar nas acdes de educacdo, ao permitir que as entidades tanto
comunitarias quanto particulares fizessem parte do processo. Isso resultou no
surgimento das escolas particulares/privadas.

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) de 1990, no seu artigo
52, apontava a erradicacdo do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica,
bem como a formacdo moral e civica dos cidaddos. A mesma viséo era partilhada na
Lei n°® 6/92, na medida em que o objetivo também passava por erradicar o
analfabetismo de modo a proporcionar a todo o povo 0 acesso ao conhecimento
cientifico e o desenvolvimento pleno das suas capacidades. Fica evidente que a
erradicacdo do analfabetismo constituia o elemento principal da politica educativa
vigente; neste caso, olhando pelo contexto que o pais estava inserido em termos
socioeconémicos e culturais, era a opcdo incontestavel pelo fato das taxas do
analfabetismo terem sido elevadas. Ademais, Freire (1978, p. 125) considera que
“[...] discutir a alfabetizacdo de adultos e a pods-alfabetizagcdo implica discutir a
educacgao em sua globalidade” (FREIRE, 1978, p. 125).

No entanto, as aclGes de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos
centravam-se apenas na aquisi¢cdo de conhecimentos de leitura, escrita e calculo,
havia pouca ou nada a critica aos erros que pudessem vir do Estado, ou seja,
apesar da vontade de erradicar o analfabetismo, as populacdes estavam sujeitas a
aceitar tudo que fosse idealizado pelo Estado, significando de certa forma uma
alienacdo, uma submissdo e aceitacdo incondicional & ideologia politica do
momento; visdo esta criticada por Freire, ao considerar que a educacdo deve
proporcionar no individuo a capacidade critica no sentido de se libertar de qualquer
tipo de opresséo. O autor defende a necessidade de formar sujeitos como cidadaos

com uma visdo mais ampliada do mundo, com capacidades de agir sobre o0 mundo,
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colocar-se como Unico, mas também como parte integrante de um todo, dentro de
um grupo com desafios, objetivos a serem alcancados e interesses comuns. Para
iSS0, 0 sujeito precisa de:
assumir-se como ser social e histérico como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de

ter raiva porque é capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque é
capaz de reconhecer-se como objeto (FREIRE, 2007, p. 41).

Trata-se de um ato de coragem, mas que deve partir dos préprios educandos
a partir dos debates em sala de aulas e da experiéncia da vida, levando a uma
liberdade por meio de uma aprendizagem construida junto com o sujeito, pois, ndo
basta ter somente a consciéncia da opressdo, mas ter também capacidade de
despertar para lutar pela mudanca.

Na Lei n® 6/92 a educacao de adultos ndo é apresentada com detalhes, o que
deixa algumas lacunas no que especialmente pretendia esse subsistema, apesar do
objetivo geral que anteriormente fizemos mencao, de erradicar o analfabetismo. No
artigo 3, alinea f), a mesma lei pontoa a intencdo de formar “cientistas e
especialistas devidamente qualificados que permitam o desenvolvimento da
producao e da investigagao cientifica”.

No fundo, encontramos dois elementos importantes, sendo um que tem a
haver com a formacgéo de especialistas qualificados, e o outro elemento é a questédo
de sujeitos para a producdo econbmica. Neste caso, pode-se entender que na
realidade pretendia-se potenciar a producdo econémica, pois, com as dificuldades
de recursos humanos e materiais que o pais enfrentava era muito mais desafiador
falar de formacdo de especialistas qualificados seja qual fora area de
especializacdo. Contudo, ao falar da producéo, vale lembrar a visdo de Freire ao
reconhecer a importancia de se estruturar uma perspectiva de educacédo que tenha
relagdo com a producgao: “[...] a educacao em estreita relacdo com a producgao, quer
no ponto de vista da compreensdo mesma no processo produtivo, quer do ponto de
vista da capacitagao técnica dos educandos” (FREIRE, 1978, p. 125).

Assim sendo, os modos de producdo foram considerados elementos
importantes na concepcdo das politicas educacionais, principalmente quando
adotou-se o sistema capitalista. Esta perspectiva apresentava-se em dois caminhos:
o primeiro era da compreensdo do préprio processo da producdo, procurando

responder as questdes como: o que produzir, como produzir, para que e para quem
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produzir; ja o segundo caminho passava necessariamente pela descoberta de novas
técnicas de estudo, para melhorar a produgéo.

Na 32 Etapa da EJA: De 1995 até aos dias de hoje: trata-se de um periodo
marcado pela conquista da paz ap6s a guerra, mas também é um periodo de
estabilizagdo social que resulta da reconciliagdo nacional, conquistas que em grande
medida aliviaram as limitacbes verificadas nas etapas anteriores. Para a educacao
de jovens e adultos, dois contextos caraterizam esta fase: primeiro a retomada e o
resgate das atividades da EJA que haviam se reduzido na época passada; e 0
segundo, a desaceleracdo significativa de diversas acdes desta area, apesar de
neste haver quadros mais qualificados do que nas etapas anteriores.

Neste periodo foram aprovados e colocados em pratica varios instrumentos
da legislacdo escolar, como: os Planos de Acdo para a Reducdo da Pobreza
(PARPA); os Planos Estratégicos da Educacao; as Estratégias da Educacdo de
adultos; as Planos Curriculares da EJA; as Orientacdes e tarefas Escolares
Obrigatérias (OTEOS); e ainda foi aprovada a ultima Lei do SNE, a Lei 18/2018 em
vigor até ao momento.

Importa referir que todas as politicas publicas e estratégias concebidas
colocam como preocupacdo a questdo da pobreza socioecondmica, ou seja, a
filosofia que guia 0 pensamento da concepcdo das policias publicas incluindo da
educacao esta mais assente ao lado econdmico do pais e a necessidade da superar
a pobreza. Lembrando que a pobreza foi definida oficialmente como sendo a
‘incapacidade dos individuos de assegurar para si € 0os seus dependentes um
conjunto de condi¢cdes béasicas minimas para a sua subsisténcia e bem-estar,
segundo as normas da sociedade” (NEGRAO, 2002, p. 1). Nesta ordem de ideias, a
pobreza absoluta foi estimada baseando-se no consumo de 2.150 kilocalorias por
pessoa por dia, acrescida de uma por¢cao determinada de despesa ndo alimentar.
Em termos monetéarios é sensivelmente US$ 1,00 (um ddlar americano) por dia por
pessoa. Ao longo da concepcédo do primeiro PARPA foi realizado um estudo da
situacdo econOmica das populagbes da Provincia de Nampula, e os resultados

foram preocupantes, ora, vejamos:
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Levantamentos empiricos efetuados entre 2000 e 2002 pelo Cruzeiro
do Sul - Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento na
Provincia de Nampula mostram que, em média, os rendimentos
brutos per capita por dia estdo abaixo dos US$ 0,50, variando entre
US$ 0,18 e US$ 0,47 entre os mais pobres. De acordo com o PARPA
€ possivel, dentro de cinco anos, para pelo menos 20% destes
cidaddos aumentarem o seu rendimento para o triplo (NEGRAO,
2002, p. 1).

Face a esta realidade desenhou-se o PARPA em gue estavam presentes as
estratégias de desenvolvimento baseadas no mercado, cujo governo deveria
desempenhar o papel de promover do investimento e produtividade, por meio do
investimento em capital humano, para além de desenvolvimento de infraestruturas,
programas para melhoria da qualidade das instituicdes publicas e politicas para uma
gestdo macroecondmica financeira mais eficiente. Com esta intencdo de formacao
do capital humano concebeu-se o plano curricular de alfabetizacdo de adultos, no
qual um dos objetivos formulados foi o de formar cidadaos que possam viver com
dignidade na sociedade, pela via do mercado de estudo, pela via de geracédo de
rendimentos préprios e através da criacdo do auto-emprego.

Esta visdo pode ser analisada em duas perspectivas, a primeira tem a ver
com a necessidade de usar a educacao para resolver problemas reais do dia-a-dia,
esta € a parte importante da politica educacao que olha para os problemas reais da
sociedade. Ao se preocupar com a pobreza, estar-se-a a demostrar ato de amor,
entrando assim em concordancia com Freire (2007), ao assinalar a solidariedade
como um elemento essencial no processo de educa¢do. Mas também a necessidade
de que a educacédo deve conciliar a teoria e a pratica. Neste caso ao aprender para
depois desenvolver acbes que os leve a combater a pobreza estaria a transformar a
teoria em pratica, o que é importante. A outra perspectiva de analise desta
componente é o risco que se pode ter de usar a educacdo como mero caminho da
busca pelo desenvolvimento econémico, ou seja, a economia dominar as politicas e
0s processos educativos, tornando as politicas cada vez mais economicistas, o que
pode fazer com que se perca o foco da constru¢cado do bem-estar social.

Um aspecto marcante na politica da educacdo mocambicana dos ultimos
anos é aprovacao da nova Lei do sistema nacional de educacdo — Lei 18/2018,
através deste instrumento, abre-se mais o espago de educagdo democrética,

baseada na aplicacdo de métodos ativos, ou seja, de uma aprendizagem centrada
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no aluno, em funcdo do crescimento progressivo das ciéncias da educacao e dos
contextos em que o processo de aprendizagem ocorre.

Dentre as alteracdes que a nova Lei do SNE traz o destaque vai para:

» Introducéo da educacao pré-escolar;

= O ensino primario em seis classes;

»= O ensino bilingue como modalidade do ensino primario;

»= O ensino basico obrigatério gratuito de nove classes;

» O ensino secundario de seis classes;

= O ensino a distdncia como modalidade do ensino secundario e superior;

= O perfil de ingresso para formacgao de professores;

» A Educacéo Inclusiva em todos os niveis de ensino;

» A educacéo vocacional.

No caso da EJA, a atual Lei ndo traz grandes alteracdes, no entanto vem
acomodadas as duas modalidades de educacdo de adultos nomeadamente
monolingue e bilingue, como refere 0 nimero 6 do Artigo 14 da Lei 18/2018. Em
termos da visdo que se tem do programa de educacgdo de jovens e adultos, o

namero 2 do mesmo artigo 14, refere que,

a formacgéo conferida por este subsistema corresponde a que é dada
pelo subsistema de educagdo geral, devendo ser adequada as
necessidades de desenvolvimento socioecondmico do Pais e é
realizada com base na experiéncia social e profissional do jovem e
adulto e, tendo em conta os principios andragégicos (LEI 18/2018,
Artig. 14, grife nosso).

Com esta linha de orientagédo, pode levar ao entendimento de que estamos
perante um discurso neoliberal, em que o pensamento é guiado pelas condi¢des de
existéncia; como se pode observar neste artigo 14 o trecho “devendo ser adequada
as necessidades de desenvolvimento socioecondmico do Pais”, coloca-se em
destaque a questdo do desenvolvimento socioeconémico como o0 elemento central
gue guia o pensamento da educacéo ao se desenhar as politicas educativas, o que
dad espagco o pensamento do materialismo historico dialético de Gramsci, que
entende as condi¢cdes de existéncia como sendo as que guiam a nossa forma de
pensar e de agir. Neste trecho acima, coloca de alguma forma as politicas

educacionais dependentes da questdo econdmica ou material.
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Um outro aspecto ndo menos importante nas politicas educacionais é a
aprovacao, em 2020, do plano estratégico de educacédo que se estende até o ano de
2029, um instrumento que de alguma forma ajuda a compreender a visdo da
atualidade sobre os rumos que se pretende tomar no setor de educacado para os
proximos momentos.

A avaliacdo do anterior plano estratégico de alfabetizacdo indica que os
progressos registrados nos ultimos anos neste subsistema sao lentos, olhando nos
desafios expressos na Estratégia da Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos 2016-
2019, principalmente no que diz respeito a gestéo, formacéo e afetacdo de Recursos
Humanos (RH), alocacao de financiamento, e Monitoria e Avaliacéo.

Outrossim, um dos fendmenos verificados nos ultimos anos € o aumento
significativo do namero de criancas de 14 anos ou menos a participarem nos
programas de EJA, sendo que estes programas sdo destinados para jovens de 15
anos em diante. S6 para ilustrar, segundo o PEE (2020, p. 96-97), no periodo entre
2014 a 2018, foram inscritos nos programas de alfabetizacdo e educacao de jovens
e adultos um total de 2.188.061 alfabetizandos e educandos dos quais 452.403 eram
criancas com 14 anos de idade ou menos, sendo 257.789 raparigas, dados
confirmados pelo levantamento estatistico do MINEDH.

Com estes dados, depreende-se que no ensino primario o sistema de
educacado néo é eficiente, ou seja, esta realidade ndo deve ser vista de animo leve
ou como algo normal, mas preocupante, pois € reveladora de uma ineficiéncia do
sistema educativo. A légica nos mostra que quanto mais deficiente for o ensino
primario para as criancas, mais desafio havera no ensino de adultos, pois as
criancas que ndo sdo abrangidas na escola primaria/escola fundamental recorrem a
EJA, o que nao é tao sustentavel, dado que os educandos adultos ao frequentarem
a mesma sala com as criancas ndo se sentem muito a vontade em razdo do
complexo de superioridade e ou de inferioridade de cada uma das partes. Ademais,
0s préprios conteudos e as metodologias de ensino podem ndo favorecer este
contexto. Alids, ndo € por acaso que existe uma separacdo entre as modalidades de
ensino das criancas e os adultos, pois a forma de abordagem dos contetdos e dos
debates é diferenciada.

Um dos impactos das politicas de EJA nas comunidades mogambicanas nos

altimos anos é a reducgdo da taxa de analfabetismo de 44,9% em 2015 para 39%,
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em 2017, (ultrapassando a meta estabelecida pela Estratégia da EJA de 41%), mas
ainda continuam vérias disparidades, como € o caso da taxa de analfabetismo entre
o meio rural (50,7%) e urbano (18,8%), entre homens (27,2%) e mulheres (49,4%) e
regionais, com valores bastante diversificados principalmente entre as provincias do
Sul e do Norte onde, por exemplo, Maputo a capital do pais registra uma taxa de
9,5% e a provincia de Nampula tem 60,2%, uma diferenca significativa. Situagcéo
idéntica acontece também nos distritos da mesma provincia, que se encontram com

taxas muito mais elevadas do que outros.

Quadro 8: Taxas do analfabetismo entre 2015 — 2017 e sua distribuicdo em sexo e

area de residéncia

Taxa do Taxa do Analfabetismo | Analfabetismo | Analfabetismo
analfabetismo | analfabetismo | no meio rural no meio por sexo
em 2015 em 2017 urbano
H M
44.,9% 39% 50,7% 18,8% 27,2% | 49,4%

Fonte: CENSO 2017.

Os dados acima nos conduzem ao entendimento de que a implementacao
das politicas de educacdo de jovens e adultos tem surtido alguns efeitos
importantes, sobretudo na reducdo dos indices do analfabetismo, como se pode
observar na tabela acima, h4 um sinal claro de que, ainda que de forma lenta, mas
na realidade, em cada ano reduzem-se as taxas do analfabetismo. Entretanto, o
sucesso das politicas de educacdo de adultos ndo pode ser visto somente pela
reducdo das taxas do analfabetismo, mas também o que essa aprendizagem dos
jovens e adultos significa na vida das pessoas, da comunidade e do pais em geral.
Despeito, ndo deixa de ser preocupante o fato da camada feminina ainda ser a mais
desfavorecida, ou seja, constituir a maioria no que concerne ao analfabetismo tanto
no meio urbano, mas muito em particular no meio rural. Na avaliagdo do PEE 2012-
2016 que foi depois estendido até 2019, percebeu-se que 0s objetivos ainda
continuam validos para os desafios da educag¢do nos proXimos anos, por iSso que 0
plano estratégico da educagédo recentemente aprovado 2020-2029, considera ser
importante que se tenha em conta 0s seguintes aspectos para EJA:

» Refor¢o da mobilizacédo e sensibilizacdo das comunidades e parceiros para a

sua participagédo na EJA;




96

» Participacao activa das escolas e dos diretores das escolas na gestdo dos
programas de educagéo de jovens e adultos;

» Uso das técnicas de informacéo e comunicacéo - TIC no Processo de Ensino-
Aprendizagem e criacao de ambientes literarios para a promocéo da leitura;

» Estabelecimento de padrbes de qualidade e de acreditacdo dos cursos de
EJA;

» Estabelecimento de sistema de colecta e analise de dados dos Programas de
Educacdo Nao Formal - ENF;

» Formacao e capacitacdo de professores e criagdo de uma base de dados.

Continua sendo apontado como desafio principal do subsistema de educacgéao
de jovens e adultos a aceleracdo da reducdo do analfabetismo. Entende-se como
legitimo este desafio, mas o0 mais certo € que essa reducdo do indice do
analfabetismo deve estar acompanhada por uma educacéo de qualidade, e isso de
certa forma néo esta sendo materializado na atualidade, como o préprio MINEDH no
PEE (2020, p. 97), que demonstra “preocupagcdo com a qualidade de servigos
oferecidos, uma vez que a maioria dos alfabetizadores voluntarios sdo graduados do
Ensino Primério, muitas vezes sem qualquer tipo de formacao psicopedagogica ou
andragogica.”

Na realidade, dificiimente se pode falar de qualidade de educacéo ou cobrar
qualidade de ensino para alguém que exerce sua atividade sem formacao
psicopedagdgica nem preparacao alguma para o efeito.

Destarte, quanto mais elementos evidenciam baixa qualidade de educacéo
tanto no ensino primario como nos programas da EJA, mais contribui para a nao
aderéncia dos educandos, e até tratando-se de jovens e adultos muitos dos quais
sdo pais e encarregados de educacao, estes influenciam no abandono escolar dos
seus filhos, de acordo com Casey (2014) o relatério da Autoridade Reguladora da
Comunicagéo de Mogambique traz uma extensa lista de elementos apontados como
motivos do abandono escolar em Mogambique:

a) Uma percepcao predominantemente negativa da qualidade e impacto da
aprendizagem no ensino primario por parte dos pais e encarregados. Para
esses, as criangas aprendem muito pouco e os curriculos sado considerados
irrelevantes para algumas areas. Assim, a analise custo-beneficio para a

frequéncia escolar (continua) é muitas vezes baseada numa avaliagdo de
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curto prazo de “ganhos” aqui e agora e, portanto, considerado negativo,
embora os potenciais beneficios a longo prazo possam ser por estes
reconhecidos e compreendidos.

Os critérios de sucesso adotados para os professores ndo sao
suficientemente baseados numa abordagem pedagdgica para educacdo e a
respetiva formacdo de professores. Uma limitada compreensdo pedagodgica
nao permite resultados solidos do ensino na educacgao primaria, o que agrava
as preocupacdes sobre a baixa qualidade de educacdo primaria entre as
familias.

O cepticismo das familias sobre a viabilidade da escola primaria como
sistema transformador tem um impacto significativo nas taxas de atendimento
e retencdo nas escolas primarias. Especialmente nas areas rurais e zonas
urbanas pobres, h4 uma percepcédo de que as oportunidades pés-escolares e
perspectivas de empregabilidade ndo aumentardo com a concluséo do ensino
primario. Por este motivo, estratégias de subsisténcia e de vida ndo centradas
no ensino sao, portanto, priorizadas pelas familias com baixo capital social.

A ida a escola faz com que as criancas nao possam realizar tarefas
importantes em casa, e também de poder contribuir para a economia
doméstica como trabalhadores ndo qualificados ou independentes. Portanto,
a dependéncia no estudo infantil e nas oportunidades de estudo no sector
informal atua como um incentivo para o abandono.

Questdes de comunicacdo entre a escola e as familias prevalecem,
especialmente para familias mais vulneraveis.

A falta de um mecanismo institucionalizado de retorno (feedback) para os pais
e conselhos de escola sobre a qualidade de ensino, absentismo dos
professores, corrupgcao, exploracdo sexual e outras formas de falta de
conduta sdo aspectos que acompanham uma cultura percebida de
impunidade e falta de confianga nas leis e no cumprimento dos direitos legais
instituidos.

A existéncia de estruturas de governacao fracas criou espaco para que a

corrupcéo se tornasse endémica no sistema escolar.
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h) Casos de casamentos prematuros e gravidezes precoces tém resultado em
abandono escolar feminino. Normas sociais (e de género) e préticas culturais
tém tido um papel determinante na prevaléncia desses fendbmenos.

i) Existéncia de estigma em relacdo a gravidez na adolescéncia,
particularmente nas interacdes sociais da menina gravida.

j) A distancia da escola aumenta o risco de abuso sexual e assédio.

k) Falta de instalacGes sanitarias separadas por género em escolas pequenas e
falta de protec&o contra assédio feito por rapazes mais velhos.

l) Problemas de saude que afetam criancas, como desnutricdo, HIV/SIDA e
malaria, que os impede de frequentar a escola por certos periodos, as vezes
indefinidamente. Além disso, a saude de outros membros da familia afeta o
atendimento escolar infantil. Por exemplo, pessoas mais idosas pedem para
que as criancas figuem em casa para cuidar delas, ou para realizar tarefas
que normalmente o doente costuma fazer, como atividades agricolas e
tarefas domesticas.

m) Os custos para manter as criangas na escola sdo considerados muito altos

para muitas familias pobres.

Deixa claro o entendimento de que diversos elementos contribuem no
insucesso escolar e até mesmo no abandono, tanto para as crian¢cas como nos
adultos, o que coloca grandes desafios para as politicas publicas de educacéo,
como aponta Casey (2014, p. 24), o caracter sistémico do insucesso e até do
abandono escolar, considerando-o como um processo, e como tal ndo podendo ser
atribuido um dnico evento particular, mas que séo varios eventos que contribuem
para 0 mesmo problema. Com isso, 0 estudo da histéria dum determinado grupo
social a compreender melhor as forcas culturais, sociais, politicas e econémicas que
influenciam os processos de educacdo. Na medida em que estas forgcas sao
colocadas em causa o sucesso dos proprios processos educativos também ficam

ameacados.

2.3 Refletindo sobre os principios gerais que guiam as politicas de EJA em
Mogcambique

De principio cabe referenciar o conceito de politicas sociais, que diz respeito a

acOes que determinam o padréo de protecao social implementado pelo Estado, com
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a finalidade de redistribuir os beneficios sociais com vista a reduzir as desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001, p.
31). A politica social surge como resultado dos movimentos populares do século
XIX, devido aos conflitos entre o capital e estudo, ao longo das primeiras revolucdes
industriais. Assim, a educacao pode ser entendida como uma politica publica social,
de corrente social, de responsabilidade do Estado, mas que nao deve ser apenas
pensada pelos 6rgdos do estado, mas sim com o envolvimento de outros atores.
Assim, para Hofling (2001, p. 31), “as politicas sociais — e a educacgao — se situam no
interior de um tipo particular de Estado. Séo formas de interferéncia do Estado,
visando a manutenc¢ao das relagdes sociais duma certa formacgao social.”

A concepcéo e implementacdo das politicas de educacdo em Mocambique
tem em conta 0s principais instrumentos que orientam a governacao do pais, com
alguma consideragéo para as prioridades nacionais do desenvolvimento social e os
compromissos internacionais do Governos (MINEDH - PEE, 2020). Estes
instrumentos constituem um fio-condutor das acfes desenvolvidas na area da
educacao incluindo nos programas de EJA.

As politicas de educacdo em Mocambique sdo sustentadas pelos principios
constantes da Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro, do Sistema Nacional de
Educacdo e da Constituicdo da Republica de Mogcambique, os quais consideram
que:

a) Educacdo, cultura, formacao e desenvolvimento humano equilibrado e
inclusivo é direito de todos mogambicanos;

b) Educacg&o como direito e dever de todos os cidadaos;

c) Promocao da cidadania responsavel e democratica, da consciéncia patriética

e dos valores da paz, dialogo, familia e ambiente;

d) Promocao da democratizacao do ensino, garantindo o direito a uma justa e
efetiva igualdade de oportunidade no acesso e sucesso escolar dos cidadaos;
e) Organizacao e promoc¢ao do ensino, como parte integrante da acao

educativa, nos termos definidos na Constituicdo da Republica, visando o

desenvolvimento sustentavel, preparando integralmente o Homem para

intervir ativamente na vida politica, econdmica e social, de acordo com o0s

padrdes normais e éticos aceites na sociedade;
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f) Respeito pelos direitos humanos e principios democraticos, cultivando o
espirito de tolerancia, solidariedade e respeito ao proximo e as diferencas;

g) Incluséo, equidade e igualdade de oportunidade no acesso a educacao;

h) Laicidade e o apartidarismo do SNE;

1) Justica social, ndo discriminagao e participagao;

J) Responsabilizagéo e prestagéao de contas.

Olhando nestes principios, de forma superficial, pode-se entender que, por
um lado, sdo pressupostos que carregam consigo valores importantes para a
construcdo de uma sociedade cada vez mais voltada para o bem-estar comum,
tendo em consideracdo da visdo de Alvarenga (2018), ao afirmar que desde o
principio da humanidade e concretamente apés a Segunda Guerra Mundial, o
desenvolvimento sempre foi visto como algo positivo e, cujo todos 0S povos
procuram de forma permanente para o seu alcance. Essa visdo encontra um seu
abrigo através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que deu inicio
ao processo de conformacdo legal do direito ao desenvolvimento, quando este

instrumento afirma, em seu artigo 22, que:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga
social e a realizagdo, pelo esforgco nacional, pela cooperagéo
internacional de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispenséaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade
(ONU, DUDH, 1948, Art. 22).

Foi a partir deste instrumento legal que emergiram varias discussdes tedricas
a respeito do desenvolvimento, tendo ganho um destaque significativo, sobretudo na
década setenta do pretérito século XX. Com o passar do tempo, o termo
desenvolvimento tem vindo a ser usado nos diferentes contextos.

Papalia (2006), entende o desenvolvimento humano como um estudo
cientifico referente as mudancas dos sujeitos, e ainda caracteristicas que se tornam
regulares ao longo da vida. Este entendimento coloca desafios para as politicas, na
medida em que o desenvolvimento humano ndo pode ser visto numa Unica
dimensdo, mas sim de varias, como pontua Riquelme (2010), que o
desenvolvimento humano pode ser visto de vertentes, sendo que em cada dimensao
social, econémica, biologica, financeira, apresenta uma multiplicidade de cenarios.

Portanto, se o0 uso deste termo nos discursos politicos refletisse verdadeiramente a
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promocao de um bem-estar social, teria muito mais sentido.Todavia, como apontam
Alvarenga e Melo (2018, p. 184) “embora o termo desenvolvimento soe familiar ele
esconde muitas complexidades, sendo aplicado de diferentes formas, em diferentes
contextos, por diferentes razdes”. Ou por outra, nem sempre esse tipo de discurso
sobre o desenvolvimento humano que aparece nos documentos das politicas
publicas refletem a realidade vivida nas comunidades locais.

Nas politicas publicas mocambicanas a questdo do desenvolvimento humano
vem patente em varios documentos, desde a Lei 18/2018 do SNE, no seu Artigo 3,
alinea a), que defende que a “Educacgdo, cultura, formagdo e desenvolvimento
humano equilibrado e inclusivo é direito de todos mogambicanos”; até a Agenda
2025 (p. 15), em que se assume a intencdo de “potenciar a tendéncia global de
desenvolvimento humano nas estratégias de desenvolvimento”.

Seria ingénuo da nossa parte ndo reconhecer que a educacao é sempre um
instrumento importante para a evolucdo da sociedade em varios ambitos. Pois a
histéria da humanidade mostra essa importancia e pertinéncia da educacédo, na
medida em que ela é vista como uma ferramenta transformadora da sociedade,
ajuda na mudanca da humanidade para o melhor abrindo a mente humana, dando a
possibilidade de este auto-superar-se e contribuir na transformagéo da sociedade.
N&o € isso que esta em causa.

O que merece mesmo atencdo ndo € a questdo de procurar entender se a
educacdo é ou nao importante, pois isso esta claro, mas sim € a forma como esta
educacdo é conduzida; para que direcdo; e quem se beneficia com essa forma de
conduzir a educacao. Essa discussao ganha mais énfase na medida em que com a
globalizacdo das politicas publicas, a educacdo acaba sendo usada como um
instrumento fundamental para que os Estados adiram as estratégias e programas
mais generalistas e fazendo passar a mensagem de que 0S organismos
internacionais estdo preocupados com as comunidades locais, sendo que na
realidade estas estratégias ndo passam de uma visdo mais economicista.

Um outro principio que guia as politicas de educacdo em Mogambique como
vem mencionado anteriormente € o que defende a “promocéo da democratizacdo do
ensino, garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidade no
acesso e sucesso escolar dos cidadaos”, este vem emanado ainda na alinea d) do
Artigo 3 da Lei 18/2018 do SNE. Com este principio, significa que o Estado
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Mocambicano assume o desejo de tornar o ensino cada vez mais livre para todo que
queira aderir ou promover atividade pedagdgica dentro das normas vigentes no pais.
A filosofia que guia esse pensamento € de que promovendo 0 ensino no pais estar-
se-ia garantindo a justica com 0 acesso a justica e igualdade tanto no acesso quanto
No sucesso escolar.

Em relacdo a este aspecto, Bolivar (2005), afirma que a igualdade
educacional do ponto de vista de justica social, encontra-se seus argumentos
naquela que ele chama de teoria distributiva. De acordo com este autor, as tais
teorias apresentam um ponto comum que é a busca pela igualdade, no entanto, elas
divergem no que se pretende alcancar de maneira igualitaria, ou seja, aquilo que se
deve ou nao ser considerado com relevancia ao buscar oportunidades educacionais
igualitarias. Desta forma, adotar politicas que garantam a igualdade e equidade no
acesso a educacdo seria definir estratégias que permitam atender todas as
necessidades educacionais para as criancgas, jovens e adultos, muito em particular
as populacdes de menor renda, dada situacdo de vulnerabilidade que elas estédo

expostas. Com isso, Bolivar (2005), reitera que,

Una justicia distributiva en educacion debe tender a la equidad, en el
sentido de repartir los medios para favorecer a los desfavorecidos, no
a la distribucion igualitaria de recursos entre todos los alumnos. En
suma, la equidad en educacion gira la cuestion de la justicia escolar
a como resuelve la situacion de los peor situados, en una
redistribucion proporcional a las necesidades. (BOLIVAR, 2005, p.
44).

Como se pode depreender, a garantia de igualdade no acesso a educagao
para todos os cidadaos requer para além dos investimentos, a prépria concepc¢éo de
politicas mais consistentes, pois, trata-se de atender todas as pessoas da mesma
forma, dentro dos mesmos critérios, disponibilizando os mesmos recursos. No
entanto, sdo diferentes 0os contextos sociais e econémicos em que as pessoas estao
inseridas, o que faz com que nos diferentes grupos sociais haja também diferenca
na apropriagdo dos bens e recursos. Assim, quanto mais condigbes econémicas 0
sujeito tiver, mais possibilidade tem de dar conta das despesas e ter 0 acesso a
educacdo e entre outros servicos. Do mesmo modo que, num grupo social com
baixas condi¢cdes economicas também as dificuldades sdo cada vez mais evidentes,

influenciando assim no acesso a educagéo.
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Ainda em relacéo a igualdade no acesso a educacéo, importante destacar o
pensamento de Lépez (2005) segundo a qual:

a visao de educacdo igualitaria (0 mesmo para todos) entra em crise
a partir do momento em que as sociedades vao se tornando cada
vez mais heterogéneas e a distribuicdo da riqueza se da de forma
injusta. E em contextos sociais altamente heterogéneos, a oferta de
uma educagdo homogénea provocaria inevitavelmente trajetérias e
resultados diferentes. Ou seja, uma educacao igual para sujeitos
diferentes provocaria desenvolvimentos diferentes, onde 0os menos
beneficiados social, econdbmica e cognitivamente alcangariam um
desenvolvimento menor (LOPEZ, 2005, p. 45).

Destarte, nesta linha de ideias, ao defender uma perspectiva igualitaria,
depreende-se que, face as desigualdades socioecondémicas, 0s sujeitos com menos
posso deveriam ter maior beneficio de recursos do Estado comparativamente aos de
maior posse econdmica, 0 que contribuiria para o alcance da igualdade no acesso
aos servicos sociais principalmente a educacdo. Nao significa, portanto, deixar de
prestar atencdo aos sujeitos em situacdo estavel; deveriam sim continuar a terem
beneficio normal dos recursos educacionais. E com esta visdo que defende Almeida
(2016, p. 4),

aqueles que possuem menos recebam mais, de forma que seu
desenvolvimento possa alcancar o desenvolvimento daqueles que ja
se desenvolvem satisfatoriamente por estarem em melhores
condi¢Bes sociais, econdmicas e educacionais (ALMEIDA, 2016, p.
4).

As politicas publicas mogcambicanas ao assumirem a garantia da igualdade no
acesso a educacdo, como um dos seus principios gerais, estdo assumindo um
compromisso com todo e qualquer cidaddo mocambicano, de que tem o direito igual
a educacdo, independentemente da sua localizacdo geografica no territorio ou a sua
situacdo socioeconomica, pelo que, este compromisso deve ser acompanhado de
estratégias claras para que realmente ninguém fique de fora do sistema de ensino, e
ainda mais com vontade de aprender.

Os autores como Lépez (2005), Bolivar (2005 apud ALMEIDA, 2016, p. 5),
apresentam-nos alguns principios de igualdade educacionais e as respectivas

caracteristicas, de acordo com o quadro que se segue:
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Quadro 9: Principios de igualdade/equidade educacional e suas principais

caracteristicas

LOPEZ (2005) BOLIVAR (2005) CARACTERISTICAS, segundo 0s
autores

1. Igualdade no Igualdade de e Empenho pessoa;

acesso oportunidades e Mérito;

e Responsabilizagéo do sujeito pelo
fracasso escolar

2. lgualdade nas Ilgualdade de ensino |e Abordar os mesmos conhecimentos
condicdes ou da mesma forma para todos
meios de

aprendizagem

3. Igualdade nos Ilgualdade de e Igual acesso ao conhecimento;

éxitos ou conhecimento e e Iguais chances de desenvolvimento

resultados éxito escolar por levar em consideracéo as
diferencas.

4. lgualdade na Igualdade de e Educagdo como meio para o

realizagéo social resultados desenvolvimento social;

dos éxitos e Nao considera a educacao como

um valor por si mesma.

Fonte: Lopez (2005) e Bolivar (2005 apud ALMEIDA, 2016, p. 5).

Em relacdo ao primeiro principio, igualdade no acesso ou igualdade de
oportunidades, de acordo com estes autores, tem a ver com 0 acesso ao sistema
educacional, por outras palavras, as politicas de educagédo garantem uma justica na
educacdo se todos sujeitos tiverem acesso a este, independentemente do seu
contexto social. Importa salientar que, ainda neste principio, Lopez (2005) defende o
mérito do sujeito como consequéncia do seu percurso e do seu esforco, em que o
sucesso escolar do aluno esta diretamente ligado as suas competéncias e
capacidades o seu esforco/ desempenho; e Bolivar (2005), entende que esta gestédo
de meritocracia torna deficitario o principio de igualdade, considerando que o mérito,
o esforco e as capacidades dos sujeitos estdo associados as suas condi¢cdes
sociais. Os dois autores concordam que na realidade a perspectiva meritocratica
influencia no fracasso dos alunos menos favorecidos, ou seja, quanto mais o aluno
estiver inserido no mundo da pobreza, mais dificuldade de ter4 de atingir as
competéncias exigidas.

Ja o segundo principio apresentado na tabela acima, igualdade nas condi¢cbes
ou meios de aprendizagem, trata de oferecer uma educacdo de qualidade para

todos os cidadédos. Para o mocambicano, importa referir que, nos documentos
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orientadores deste setor, como é o caso da Politica Nacional de Educacao (PNE)
que foi revisada em 2019, na qual estdo projetados 0s principaiS compromissos
nessa area até 2030, o Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano aponta
como prioridade garantir que todas as criangcas tenham o acesso e completem a
educacgdo baésica, que atualmente passou a ter a duracdo de nove anos; aponta
ainda a necessidade de criar condicbes para expansao sustentavel de uma
educacdo de qualidade. Para isso, o documento faz referéncia aos trés principais
objectivos do plano do sector de educacéo para 2012-2016 (e estendido até 2019),

gue no seu primeiro objetivo se assume:

Assegurar a inclusdo e equidade no acesso a escola e retencéo
através da: — Melhoria da eficiéncia interna das instituicdes, o que
levara a um aumento do numero de graduados, modalidades
diversificadas de ensino e expansdo da oferta de educacgdo pelo
sector privado. — Implementacdo de programas de apoio social,
como alimentagdo escolar e apoio material para as criangas mais
vulneraveis. — Integracao de intervengdes especificas visando areas
transversais, incluindo, mas ndo se limitando a, HIV e SIDA,
equidade de género, necessidades especiais e educagéo inclusiva, a
construcdo de escolas saudaveis e seguras e desporto escolar
(MINEDH, 2019, p. 41).

Este objetivo encontra sua ineficacia sobretudo na questdo de igualdade do
acesso a educacado, na medida em que nem todas as criangas, jovens e adultos no
pais conseguem ter o referido acesso ao sistema de ensino. Alids, como resultado
da inefichcia da igualdade no acesso a educacdo, a avaliagdo do PEE (2012-
2016/2019) indica que mais de 30 por cento dos jovens mocambicanos (15 a 24
anos) e quase metade dos adultos (15 e mais) sado analfabetos e as mulheres
representam 69 por cento dos adultos analfabetos (MINEDH, 2019).

Tomando em consideracdo os dados acima, no que diz respeito aos jovens e
adultos, depreende-se que o0 pais ainda esta longe de assegurar a igualdade no
acesso a educacao. Associa-se a esta realidade, com a percentagem de criancas de
6 a 17 anos fora da escola que é de 38% (CENSO, 2017), e ainda, “calcula-se que
53% das criangas que ingressaram no ensino primario ndo o conseguem concluir,
além de haver cerca de 775.000 criangas fora da escola” (UNESCO, apud UNICEF,
2014, p. 2). Assim, apesar dos esforgos, o Estado mogambicano foi considerado
incapaz de garantir o acesso a todos os cidadaos. As reprovacoes e desisténcias

dos alunos sdo apontadas como parte das deficiéncias das politicas educacionais.
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Fica aqui evidente a dimensdo do desafio que o pais tem no setor de
educacgdo, desde a concepc¢do das politicas e estratégias educacionais até a sua
implementacédo. Assim, a ONU e a UNICEF colocam nos seus objetivos a educacao
como um dos principais pilares para a mudanca para a melhoria da qualidade de
vida das criancas em Africa.

Ao longo dos tempos inumeras mudangas vém se registrando na educagéo e
no sistema escolar, um dos fatores que contribuiu para que os mocambicanos
optassem na luta pela independéncia nacional, em busca de oportunidades que
possibilitasse as diversas transformac6es sociais. No entanto, passados varios anos
depois da independéncia a realidade mostra um grande distanciamento entre aquilo
gue se pretendia e o cotidiano que se vive e isso tem tido seus reflexos no abandono
escolar.

Afirma Almeida (2016) que,

Ao considerarmos que a educacao € condicdo necessaria para o
desenvolvimento de uma sociedade em todos os seus aspectos e
gue todos tém direito ao pleno desenvolvimento, de forma que
possam contribuir em sua sociedade, defendemos que a educacéo
deve ser equitativa, garantindo o acesso aos recursos educacionais
aos que mais precisam e o desenvolvimento destes, independente
das condi¢cdes sociais e econbmicas nas quais se encontram que
porventura possam impedir ou dificultar o acesso a educacédo, a
permanéncia na escola e o pleno desenvolvimento (ALMEIDA, 2016,

p. 4).

O desenvolvimento que tanto se faz referéncia nas politicas publicas
mocambicanas passa necessariamente pela educagcédo de qualidade para todas as
pessoas, e isso exige mais responsabilidade na concepcdo e implementacdo de
politicas educacionais.

No que toca ao terceiro principio, igualdade nos éxitos ou resultados ou
igualdade de conhecimento e éxito escolar, diria que no contexto mogambicano
sobre alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos é muito dificil falar da igualdade
nos resultados e nos conhecimentos, num cenario em que sédo implementados
diferentes programas de EJA, para diferentes comunidades (por vezes na mesma
comunidade encontra-se mais que um programa) com filosofias diferentes, e
abordagens diferentes. Nessa perspectiva, os programas diferentes oferecem

naturalmente conhecimentos e contelidos diferentes.
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Lépez (2005), ao abordar o principio de igualdade dos resultados
educacionais, considera que todos sujeitos devem ter acesso igual ao
conhecimento, independente da origem social de cada um e a sua cultura, a mesma
formacao deve ser alcangada por todos. O autor enfatiza ainda que “optar por esta
dimenséo implica partir do reconhecimento das diferencas, tanto ao definir critérios
de acesso como na elaboracdo das propostas pedagodgicas e instituicdes que
definem as praticas educativas.” (LOPEZ, 2005, p. 71). Esta visdo é partilhada por
Bolivar (2005), e Almeida (2016), ao ressaltar que ao se manter indiferente a volta
das diferencas que existem entre as pessoas (aprendentes), estar-se-a
corroborando com essas desigualdades, para tal, trata-se de um principio que
estimula um tipo de descriminacédo considerada positiva na medida em que impde
uma justica distributiva que da em consideracdo as diferencas entre os alunos de
maneiras que aos que fogem as responsabilidades individuais sejam compensadas,
fazendo com que todos saiam beneficiados.

Ja a igualdade na realizacdo social dos éxitos ou igualdade de resultados,
enguadra-se no quarto principio defendido por Lépez e Bolivar, sendo que o primeiro
autor (Lopez) apresenta este principio de realizacdo social partindo dos resultados
educacionais, isto €, para ele, s6 € alcancada a equidade educacional quando o
impacto dessa educacdo é o mesmo em cada um dos cenarios sociais onde 0s
individuos séo inseridos, estabelecendo um desenvolvimento social observavel a
todos. O segundo autor (Bolivar) partilha do mesmo pensamento, quando refere que
considerar a igualdade educacional a partir do principio da igualdade de resultados
escolares e sociais pressupde-se que 0s sujeitos envolvidos no processo (alunos)
cujos seus resultados escolares sdo iguais devem ter as mesmas oportunidades
sociais, desde a sua ascensdo no mercado de estudo até a ascensdo social, o que
significa que as oportunidades sociais seriam o espelho da sua escolarizagao.

Neste aspecto, a realidade mogambicana mostra-se diferente, pois, nem
todos sujeitos bem-sucedidos no mercado de estudo e no ambito social tem seu
sucesso como resultado exclusivo de sua escolariza¢do; por outro lado, sdo varios
0S casos em que as pessoas com resultados escolares muito satisfatérios, mas que
nao possuem oportunidades para o alcance dos seus objetivos como fruto da sua

escolarizacgéao.
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Em razdo desses principios, Lépez (2005 apud ALMEIDA, 2016, p. 8),
apresenta duas criticas. Em primeiro lugar, critica o fato de se considerar a
educacdo como promotora do desenvolvimento social, sendo a igualdade e
equidade considerada somente no que diz respeito a capacidade transformadora da
educacdo. Nisso, considera o autor que a educacao teria que deixar de ser vista
como um valor em si mesma e passaria a ser considerada apenas uma Visao
utilitarista. A outra critica relaciona-se aos diferentes contextos sociais; para este
autor, cada contexto social deveria receber uma educacao diferente, mas que
buscasse superar os aspectos que dificultam o desenvolvimento social mediante as
realidades sociais. Com isso, a educagédo passa a ser considerada como um valor
em si mesma. No entanto, certos grupos poderiam receber menor educagdo em
comparacdo com o0s demais, por se encontrarem numa situacdo privilegiada em
termos do seu nivel de desenvolvimento.

Almeida (2016) traz um contributo valioso nesta discusséo, ao referir que os
principios de igualdade também se inserem nas realidades escolares e nas salas de
aulas, pelo que ndo se pode responsabilizar apenas as politicas publicas de
educacdo. Aliado a isso, Villanueva (2010) assegura que num sistema de ensino
escolar, as aulas tornam-se equitativas na medida em que o professor busca de
forma permanente conciliar entre 0os conteddos programaticos ou conhecimentos
curriculares e o0s conhecimentos locais, ou seja, a cultura e o0s saberes da
comunidade beneficiaria desses programas de ensino, mas ainda sem deixar de fora
a necessidade de entender e considerar os anseios dos alunos trabalhando nas
suas limitag6es com vista a supera-las.

Esta visdo, coloca ainda mais responsabilidade por parte dos professores ou
educadores de jovens e adultos, como mediadores do processo de ensino e
aprendizagem dentro da sala de aulas, pois, 0 ato de conciliar os conhecimentos
propostos nos planos curriculares com os conhecimentos locais exige do educador
maior atencao para saber o que de local pode ser aproveitado, ou seja, que saberes
esses sao relevantes para o processo de ensino e aprendizagem, de modo a néo
fugir do contexto, mas sim permitir que 0s conhecimentos sejam construidos
refletindo sobre os problemas do dia-a-dia.

Nessa linha de pensamento, Freire (2009, p. 72) no seu escrito - O processo

da alfabetizagéo politica: uma introdugéo, reitera que “[...] o conhecimento envolve a
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constante unidade entre acdo e reflexdo sobre a realidade.” O autor acrescenta
mencionando a agao e reflexdo, dois elementos envolvidos no processo do
conhecimento. Dentro do processo de conhecimento, a acéo e reflexdo formariam
entdo uma permanente ligacdo, isto €, os dois elementos ficariam inseparaveis
dentro do mesmo processo, significando que para haver acdo teria que existir
reflexdo, e do mesmo modo, para haver reflexado tinha que haver acdo. Entretanto,
para este conceito Freire ndo coloca a categoria “mundo” para indicar aquilo que
sobre o qual se assenta “acao-reflexdo”; mas sim usa a categoria “realidade”.
Depreende-se desta forma, que para Freire, falar de agir-refletir sobre o “mundo” é o
mesmo que falar de agir-refletir sobre uma determinada “realidade”, ou seja, nessa
abordagem néo existe diferenca entre mundo e realidade. Isto posto, torna-se claro
gue em Freire o conhecimento engloba ao mesmo tempo a acdo e uma realidade
especifica que € um mundo real.

Destarte, autores mogambicanos, como Castiano et al. (2005), defendem a
necessidade das escolas e as organizacdes de ensino poderem passar pela
“africanizacdo” de uma realidade africana ou modernizacdo da educacéo, pois, na
sua opinido as instituicbes de ensino sao capazes de transformar as culturas e
saberes locais em conhecimentos validos. Este pensamento alinha-se com a
perspectiva freiriana que defende a necessidade de que as préaticas de educacao
devam permitir que o individuo seja 0 sujeito e o protagonista da sua propria
aprendizagem, e que o educador seja um simples facilitador do processo, como
refere Freire (2009). Portanto, ha um reconhecimento que a praxis educativa tem
muito sentido quando o conhecimento adquirido reflete a realidade do grupo alvo,
nesse caso 0s povos africanos. Destaca Freire (2014) que a praxis dos sujeitos € o
critério de verdade do seu agir, na medida em que ndo é no discurso gue se infere o
agir do sujeito, ndo é no discurso que ele se constitui, a chave da sua ontologia ndo
se encontra no discurso, mas sim na praxis social, no fazer humano, no estudo, no
didlogo com outros sujeitos e com a natureza que nos rodeia.

Este entendimento parte da ideia de que o homem constitui 0 Unico ser capaz
de ter a si a sua atividade como objeto de conhecimento, na medida em que este
pode produzir os resultados da sua propria acao. Por conta disso, 0 homem torna-se
capaz de prever os resultados desta agao, olhando no mundo das ideias e naquilo

gue estas ideias podem produzir no mundo material. Contrariamente aos outros
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animais que suas atividades séo desenvolvidas na base dos instintos, e determinada
por sua especie, a atividade do homem é determinada em sua propria consciéncia.
Dai a necessidade de estabelecer uma aproximacado entre a teoria e a pratica.
Nesse caso, a educacao para os povos africanos deve ter uma ligacdo com o estilo
de vida e as suas atividades cotidianas.

Esta reflexdo vai ao encontro da discussdo das epistemologias do Sul
proposta por Santos (2018), que defende a conviccdo de que todos os saberes sao
incompletos, condicdo a que ndo escapa a propria ciéncia, sendo importante
explorar a pluralidade, isto é, as praticas internas alternativas, bem como a interagao
e a complementaridade entre saberes cientificos e saberes nao cientificos, o que
significa que as experiencias de vida dos povos africanos podem ser aproveitadas
como potencialidades na construcdo de conhecimentos. E importante ressaltar que
esta linha de pensamento, portanto as epistemologias do Sul, surge como uma
proposta epistemoldgica subalterna, insurgente, resistente, alternativa contra um
projeto de dominacgdo capitalista, colonialista e patriarcal, que continua a ser hoje um
paradigma hegemonico.

Para efeitos de africanizacdo da educacao torna-se essencial o envolvimento
ativo do grupo alvo, os proprios jovens e adultos, no caso dos programas da EJA,
pois isso ajudaria ndo apenas no resgate da memdéria mas também a integracao dos
mesmos no processo de educacdo olhando pelo seu contexto real. Essa integracao
da realidade proporcionaria a ligacdo entre a teoria e a pratica, permitindo o
abandono de um tipo de educacédo que Freire chama de domesticacdo. Na 6tica de
Freire (2009),

Uma coisa, pois, € a unidade entre pratica e teoria numa educacéo
orientada no sentido da libertacdo, outra € a mesma unidade numa
forma de educacgao para a ‘domesticacado’. Existiriam duas espécies
gerais de educagao: aquela que seria direcionada para a “libertacao”,
e outra dirigida para a “domesticacédo”. Nos dois tipos, haveria a
unidade entre pratica e teoria, mas de modo distinto (FREIRE, 2009,
p. 15).

Para isso, € importante a atencdo e preparacdo do educador para que este
seja capaz de comunicar eficazmente com os alunos, sobretudo na busca das suas
experiéncias da vida e os seus interesses. Isso também requer um investimento do
tempo, ou seja, o educador deve ser mais racional no uso do tempo para permitir
gue em sala de aulas todos alunos sejam tratados da mesma forma e que tenham

oportunidades iguais de aprendizagem.
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2.4 As politicas educacionais e a perspectiva do desenvolvimento sustentavel

Desde a década 90 com a passagem do sistema socialista e a introducéo do
sistema capitalista em Mocambique, diversos documentos inseridos nas politicas
publicas tém apontado o desenvolvimento sustentavel como meta a ser alcancada a
curto, médio e longo prazo. Nesse contexto, as perspectivas de formacdo assentes
nos diversos programas de educacédo de jovens e adultos inclinam-se no referido
desenvolvimento sustentavel. O niamero 2 do Artigo 4 da Lei do 18/2018 do SNE,

por exemplo, em relagéo a educacao de jovens e adultos, refere que,

a formacdao conferida por este subsistema corresponde a que € dada
pelo subsistema de educacdo geral, devendo ser adequada as
necessidades de desenvolvimento socioeconomico do Pais e é
realizado com base na experiéncia social e profissional do jovem e
adulto e, tendo em conta o0s principios andragdgicos
(MOCAMBIQUE. LEI 18/2018, SNE, Art. 4).

A parte positiva desta perspectiva de formacao reside no fato de se estar
perante a um contexto que vai muito além de uma simples implementacdo de
politicas e estratégias educativas que procuram responder as demandas que a
histéria da sociedade vem impondo. Este trecho acima deixa cada vez mais clara a
visdo economicista que € adotada nas politicas publicas, nas quais a educacdo
constitui um elemento fundamental para a preparacdo de um tipo de sociedade que
se pretende construir.

No entanto, esta perspectiva aparece com a influéncia dos organismos
internacionais, face a mundializacdo das politicas publicas. Dado contexto de
pobreza vivido pelos paises africanos, estes sdo receptivos aos discursos de
desenvolvimento econémico e/ou sustentavel. Por isso que Furtado (2009) entende
que o problema dos paises subdesenvolvidos ndo € apenas o crescimento, e sim 0
desenvolvimento, que tem haver com o0 crescimento com mudancas, e essas
mudancas sao sociais, culturais e econémicas.

Ao falar do desenvolvimento sustentavel surge a questdo da qualidade de
vida, que é vista como a satisfacdo das necessidades minimas vitais em relacao a
alimentacdo, habitacdo, saude, educacdo, entre outros servicos basicos. Ao se
conceber as politicas educacionais acredita-se que através da educagdo a
sociedade pode estabelecer um caminho que leve a alcangar um nivel de vida cada

vez melhor de modo a enfrentar os desafios e preservar um futuro progressivamente
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mais promissor no campo socioeconémico. Portanto, € importante compreender que
as politicas voltadas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel fazem parte
das politicas importadas diretamente da razdo econb6mica, de um pensamento
utilitarista e instrumental. Para isso, os Estados necessitam de estar mais atentos
aos problemas reais das suas comunidades para que estas nao se sintam

estrangeiras da sua prépria educacao. Como avisa Freire (2009, p.75):

[..] se ndo superarmos a pratica da educacdo como pura
transferéncia de um conhecimento que somente descreve a
realidade, bloquearemos a emergéncia da consciéncia critica,
reforcando assim o “analfabetismo” politico. Temos de superar esta
espécie de educagdo — se nossa opgao € realmente revolucionaria —
por uma outra, em que conhecer e transformar a realidade s&o
exigéncias reciprocas (FREIRE, 2009, p. 75).

Ao bloquear qualquer tipo de manifestacdo da consciéncia critica estar-se-a
reforcando a perpetuacdo do “analfabetismo” politico. O bloqueio nesse caso
aconteceria devido a falta de superacdo que seria responsavel por transformar o
conhecimento tedrico em algo real. Ao faltar essa superacdo, estar-se-ia criando
obstaculos para o surgimento dessa “consciéncia critica”, favorecendo assim o
“analfabetismo” politico. Nesta perspectiva, entende o autor que a superagao dessa
modalidade de educacgdo passaria necessariamente pela implementacdo de outro
gue considere o conhecimento e transformacdo da realidade como uma exigéncia
mutua e incondicional.

Para Freire (2009, p. 118) “[...] ndo é a educacao que forma a sociedade de
uma certa maneira, mas a sociedade que, formando-se de uma certa maneira,
constitui a educacéo de acordo com os valores que a norteiam.” Portanto, entende-
se gue mais do que impor politicas internacionais que nem sempre se enquadram
nas realidades locais, devia-se olhar nos valores locais naquilo que constitui
problema (problematizacdo) para as populacdes. Entende, entdo, Paulo Freire, que
a educacdao seria constituida ou estruturada de acordo com os valores que norteiam
a sociedade na qual este processo € dirigido. Os principios e os valores da
sociedade local seriam entdo alguns dos componentes e determinantes das politicas
educacionais. Significando entdo que néo seria a educacéo a formar a sociedade,

mas sim a sociedade a formar sua propria educacao.
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2.5. Andlise da influéncia das politicas internacionais na EJA em Mo¢cambique

Desde a primeira metade dos anos 90 que se deu lugar a formulacdo dos
planos de educacdo em Mocambique, fruto da recomendacédo do Governo para dar
vazao as recomendacfes de dois grandes eventos sendo um do nivel nacional e
outro do nivel internacional, que impactaram em grande medida no SNE: para o do
nivel nacional trata-se da assinatura do Acordo Geral de Paz, em Outubro de 1992,
e, para o do nivel internacional, é a adocdo, em 1990, da Declaracdo Mundial de
Jomtien sobre “Educacdo Para Todos”. Terminada a guerra de desestabilizagao
nacional que durou 16 anos e que naturalmente deixou destruicbes das estruturas
gue apoiava o sistema educacional, o pais precisava de definir politicas publicas em
cada setor de atividade, que visavam transformar as accfes de emergéncia em
planos e programas regulares de desenvolvimento e, ainda definir o que seria
considerado prioritdrio assim como as estratégias politicas que pudessem orientar
as mudancas no sistema de educacao no pais.

Segundo Barros (2018, p. 4), a “articulacdo entre as politicas e prioridades
nacionais e a Declaracdo de Educacdo Para Todos veio demonstrar a importancia
da harmonizagcdo e complementaridade entre objectivos nacionais e globais.” Este
exercicio de articular as linhas de pensamento nacional com a viséo internacional
fez com que evoluisse cada vez mais a formulacdo de politicas publicas a
concepcao, em 2000, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), além de
outros instrumentos ou dispositivos legais de coordenacdo e desenvolvimento da
regido da Africa austral e do continente africano em geral, e de outros organismos
mundiais.

Ao analisar as politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos em Mocambique
submete-nos também a necessidade de compreender a influéncia dos organismos
internacionais nesta area, pois a histéria mostra que ao longo dos anos, Vvarios
organismos internacionais tém manifestado um certo interesse pelos problemas
socioeconbémicos, interferido desta forma nas politicas publicas em geral e de
educacionais, em particular. Dentre outros organismos internacionais que
influenciam nas politicas educacionais mogambicanas encontram-se: 0 Banco
Mundial (BM), a UNESCO e a UNICEF.

O Banco Mundial (BM) por exemplo procura sempre se impor neste contexto

em que o mundo parece estar focado com o desenvolvimento, principalmente com
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as estratégias do capitalismo numa visdo de construcdo das politicas neoliberais
dirigidas aos paises em via de desenvolvimento econémico. De acordo com Soares
(2003),

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos de
desenvolvimento mundial. Sua importancia hoje deve-se ndo apenas
ao volume dos seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de
atuacdo, mas também ao cardter estratégico que vem
desenvolvendo no processo de reestruturacao neoliberal dos paises
em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural
(SOARES, 2003, p.15).

Este 6rgdo procura materializar os seus objetivos de ambito estrutural e
politico chamando-se a si mesmo a responsabilidade de apoiar de varias formas as
tais reformas nas politicas publicas em diversos setores e em diversos paises, sem
deixar de lado a perspectiva neoliberal. Esta estratégia é usada ndo somente pelo
BM mas também por outros organismos internacionais. As marcas do inicio das
relacbes entre Mocambique e o BM remontam desde 1984 com as primeiras
conversacfes entre as partes, o que dois anos mais tarde, isto €, em 1986
culminaria com o inicio de diferentes formas de apoio, sobretudo financeiro, com o
intuito de criar condicbes para 0 crescimento socioecondmico da sociedade
mocgambicana, potenciando os diversos setores sociais.

Ao analisar varios instrumentos das politicas de educacdo mocambicanas
percebe-se uma interferéncia muito acentuada das filosofias dos organismos
internacionais. Alias, os eventos internacionais de educacdo organizados pelos
varios organismos sempre tiveram impactos na trajetéria da educacdo
mocambicana, ou seja, grande parte das alteracdes que se fazem nos documentos
das politicas de educacdo em Mocambigque procuram enquadrar as linhas de ideias
adotadas pelas politicas internacionais.

Ora vejamos, os instrumentos como, Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e o Marco de A¢do da Educacao 2030 constituem um grande impulso
de vérias acdes dentro das politicas publicas mocambicanas. Hoje, os varios
compromissos que sao adotados ao nivel global exigem uma atitude e esfor¢o na
adocao das politicas, dos planos/programas de educac&o nacionais com vista a
responder as diferentes metas do Objectivo educagéo, que € numero 4 na Agenda

2030. Por isso, o MINEDH tem solicitado frequentemente a assisténcia da UNESCO
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dentre outros organismos, na revisdo das politicas de educagdo no pais, com o

objetivo de:

(i) Estabelecer a coeréncia e a relevancia das politicas em vigor, ao
mesmo tempo que se identificam possiveis lacunas e omissdes que
dificultem as transformacfes esperadas, tendo em conta o quadro de
referéncia recentemente estabelecido pela Agenda de Educagéo
2030. (i) Harmonizar as politicas educacionais atuais com as
iniciativas regionais da educac¢do no quadro da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e, ao nivel continental, no
ambito da Visdo 2063 da Unido Africana e da sua Estratégia
Continental de Educacdo para Africa (2016-2025), assegurando,
deste modo, que todos estes instrumentos politicos de
desenvolvimento possam contribuir para a realizacdo plena da
Agenda 2030. (iii) Aplicar os resultados e as recomendagfes da
revisdo das politicas educacionais no continuo desenvolvimento de
politicas e, em particular, na elaboragdo do proximo Plano
Estratégico de Educacao que, em consonancia com a Agenda 2030,
devera orientar as reformas da educacgdo no pais num horizonte de
10 anos (AGENDA 2019 - 2030 p. 36).

E importante referir que as principais recomendacées da revisdo das politicas
educacionais em Mocambique efetuada em 2019 faz referéncia, por um lado, a
necessidade de se garantir o0 acesso, a participacao e a conclusao do ensino, tendo-
se em conta o principio da equidade; e, por outro, a promo¢do de uma
aprendizagem que deve resultar na aquisicao de saberes, competéncias, valores e
atitudes relevantes tanto ao nivel individual quanto ao nivel da sociedade global de
gue Mocambique € parte integrante (MINEDH, 2019). Esta visdo remete-nos a uma
reflexdo sobretudo quando se fala de atitudes relevantes que resultam de um
processo de aprendizagem, pois, ser assertivo na tomada de atitude requer
conhecimento. E como refere Paulo Freire (2009, p.111), “[...] o conhecimento néo é
algo dado e acabado, mas um processo social que demanda a acéo transformadora
dos seres humanos sobre o mundo.”

Como se pode observar no conceito de Freire sobre o conhecimento, ele
associa o termo “social”’, ao entender que o conhecimento nao se trata apenas um
processo, mas sim que esse processo € social tem a ver com a sociedade. A mesma
que é alvo das politicas internacionais, ou seja, 0S organismos internacionais ao
elaborarem suas politicas de educacdo procuram frequentemente usar o termo
sociedade, para tornar cada vez mais clara e abrangente a sua intencdo de moldar

as mentes humanas para um tipo de sociedade que se pretende adotar.
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O pensamento que se procura construir nos ultimos anos relacionado ao
desenvolvimento sustentavel tem exigido novas maneiras de encarar a educacao e
até mesmo de aprendizagem ao longo da vida, com o intuito de promover o conjunto
de competéncias que a sociedade necessita para alcancar o sucesso social e
econdmico. Isso alia-se ao que Pinto (2010) defende em relagdo a educacao,
quando a concebe como a formacdo do homem pela sociedade em que este esta
inserido, ou seja, 0 processo pelo qual a sociedade procura integrar o individuo
dentro da sua condicdo de ser social, em busca da sua aceitacao para atuar em fins
coletivos e nao individuais. Assim, 0 autor encara a educagado como um processo
pelo qual a sociedade prepara os seus membros a sua imagem e em funcdo dos
interesses comuns (PINTO, 2010). No entanto, ndo significa que esta seja a Unica
forma de olhar a educacédo, muito pelo contrario, pode se incorrer em erros também,
na medida em que dentro dessa sociedade os intelectuais manipulem os interesses
comuns fazendo com que as politicas educacionais tenham um rumo que ndo seja
benéfico para todos.

As permanentes parcerias que o pais firma com varias entidades nacionais e
internacionais, constituem uma via para ampliar o alcance dos mog¢ambicanos nos
processos de educacdo escolar, que € reconhecida no Politica Nacional de
Educacdo em Mocambigue, assim como na Constituicdo da Republica, como uma
prioridade. Pretende-se com isso, “formar um cidadao capaz de se integrar na vida e
aplicar os conhecimentos adquiridos em beneficio proprio e da sua comunidade”
(INDE, 2003, p. 16). Portanto, estes objetivos enquadram-se na visdao do
desenvolvimento do Milénio que nédo foi alcancada até 2015, obrigando seu
prolongamento até 2030.

Acreditando-se ser a partir da educacdo que todos outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel e os objetivos do Milénio podem ser alcancados,
procura-se coloca-la como um dos principais pilares e o centro das atencdes dos
diferentes organismos internacionais. Justifica-se a interferéncia das politicas
internacionais nas estratégias nacionais com o reconhecimento do papel da
educacdo e do apoio técnico e financeiro que estes organismos prestam aos
Governos. No caso de Mocambique, os programas da EJA sdo na sua maioria
assegurados através do apoio externo principalmente ao nivel financeiro, o que

aumenta ainda a dependéncia das politicas externas, pois, 0s apoios técnicos e



117

financeiros externos aparecem sempre com alguns condicionamentos e de politicas
que fazem com que o pais adira caso queira receber essa assisténcia, tomando
assim uma posicéo de vulneravel.

A influéncia das politicas internacionais nas politicas nacionais por mais que
seja acompanhada com apoios financeiros e discursos muito convincentes e
ambiciosos, nem sempre traz beneficios para a sociedade local em termos da
finalidade que se pretende com a filosofia implantada, na realidade tem a ver com o
poder das classes dominantes que procuram controlar todo um sistema a seu favor.
Freire (2009, p. 94) considera que, “numa sociedade de classes, sao as elites do
poder, necessariamente, as que definem a educacdo e, consequentemente, seus
objetivos. E estes objetivos ndo podem ser, obviamente, enderecados contra 0s
seus interesses.” Neste caso, sao as “elites do poder” que desenham o rumo de uma
“sociedade de classes”, os destinos da educagdo e 0s respetivos objetivos, as
finalidades e a perspectiva de formagédo nela assente. Obviamente n&o se pode
esperar que se definam objetivos que ndo estejam de acordo com as suas
pretensdes ou que contrariem o0s interesses das classes das elites. Portanto,
ressalta Freire (2009, p. 102-3) que:

Naturalmente, numa linha profética, a educacao se instauraria como
método de acdo transformadora. Como praxis politica a servigo da
permanente libertacdo dos seres humanos, que ndo se da,
repitamos, nas suas consciéncias apenas, mas na radical
modificagdo das estruturas em cujo processo se transformam as
consciéncias (FREIRE, 2009, p.102-3).

Dentro do trecho acima, verifica-se que novamente a educacéo € considerada
como “método de agao transformadora”, ja de uma forma mais clara e que espelha
aquilo que se pode esperar dentro da acdo educativa. Na esséncia, as politicas e 0s
programas educacionais deveriam permitir que a educacdo tenha um carater de
“‘permanente libertagdo” do ser humano, numa visdo de ‘praxis politica’. A referida
libertacdo dos individuos deveria entdo ter resultados profundos na altera¢do da sua
estrutura. Significa que por meio das modificagbes estruturais e radicais o ser

humano ganharia consciéncia e sentimento de liberdade.
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2.6 Precarizacao da classe alfabetizadora/ educador de adultos

Num processo de educacao escolar, o professor sempre constitui o elemento
fundamental pois é este que operacionaliza os planos e programas desenhados para
0 ensino e aprendizagem. A Educacdo de jovens e adultos também ndo foge da
regra, a implementacdo dos programas principalmente a mediacdo dos contetudos
em salas de aulas é assegurada por alfabetizadores e/ou educadores de adultos.
Dessa forma, ndo se pode discutir as politicas de EJA deixando de fora e situacéo
desta classe e sua forma de se articular com o modus operandi da sua atividade
diaria.

Alids, na agenda internacional para a area de educacdo, para além dos
professores/educadores serem apontados como agentes importantes no processo,
sdo também considerados como nucleos de resisténcia, pelo que apelam a
producdo do consentimento ativo, por meio da profissionaliza¢cdo, de modo a torna-
los mais comprometidos com a causa (CONTRERAS, 2012).

A taxa atual do analfabetismo em Mocambique é de 39% e na provincia de
Nampula é de 62%, como anteriormente fizemos mencédo. Por isso que em Varios
documentos o MINEDH referencia a necessidade de redobrar os esfor¢cos na busca
de estratégias que apoiem na eliminagdo deste problema.

Com o reconhecimento cada vez mais evidente sobre a importancia da leitura,
escrita e calculo em lingua oficial portuguesa para a sociedade mocambicana torna
cada vez mais desafiadora a misséo dos educadores de jovens e adultos, lembrando
que no pais somente 17% da populacdo € que possui portugués como sua lingua
primaria (de acordo com MINEDH, 2014).

No entanto, esse reconhecimento ndo é acompanhado de acbGes que
promovam mais incentivos a esta classe de alfabetizadores. Como se pode
observar, no Plano Estratégico de Educacdo 2020-2029, o MINEDH reconhece que,

A implementag&o dos programas na area de EJA depende principalmente
dos alfabetizadores. Muitos deles sdo voluntarios que tém baixa formacéo
académica e nao tém formacgédo especifica em EJA. Muitos alfabetizadores
desistem, porque estdo pouco motivados, uma vez que esta profissdo &
pouco valorizada e ha pouco investimento na sua formacdo (MINEDH -
PEE, 2020, p. 73).

Isso ocorre num contexto em que a EJA é considerada uma corrente da

educacdo popular levada a cabo pela sociedade e para sociedade, em que o seu
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funcionamento depende mais do voluntarismo, da doacdo e que o0 governo atua com
o papel da mobilizacdo das partes (educadores, educandos e doadores) para que 0
processo de educacao de adultos ocorra (NHAMPOSSE, 2014, p. 60). Em relacéo a
esta questdo, baseando-se no discurso do Diretor Nacional de Alfabetizacdo e
Educacédo de Adultos, Muianga (2008) reconhece que os alfabetizadores voluntarios
ndo possuem a formacdo psicopedagodgica, quanto mais beneficiam-se de uma
capacitacdo de curta duracdo e que nem sempre acontece devido a limitacao
financeira. Para além da falta de formacéo aos alfabetizadores ha ainda falta de
materiais didaticos incluindo manuais para os alfabetizandos, o que limita o gosto
pela leitura.

Esta realidade naturalmente afeta direta ou indiretamente a classe dos
alfabetizadores ou educadores de jovens e adultos, fazendo com que estes
trabalhem em condi¢cdes muito precarias, dado que ha também uma incapacidade
institucional no que diz respeito as infraestruturas, os recursos tanto humanos, como
materiais e financeiros. Nao se trata de um problema novo, pois este é apontado
como um dos principais motivos do insucesso dos programas da EJA desde as
primeiras campanhas de alfabetizacdo iniciadas no ano 1978, pouco depois da
independéncia nacional. Ademais, consciente desta situacéo refere Muianga (2008),
gue o setor da EJA de forma isolada ndo possui nenhuma capacidade de financeira,
pelo que conta com o apoio dos 6rgdos de cooperagdo tanto nacional como
internacional.

Ao analisar este aspecto, depreende-se que ha uma diferenciacdo no
investimento entre o subsistema de educacéo de adultos e outros subsistemas do
sistema de educacdo no pais, e face a isso, a alfabetizacdo de adultos tem perdido
sua importancia, credibilidade e privilégio no seio das comunidades, ou seja, as
populacdes a que se dirigem os programas de EJA encaram-nos com certo
desinteresse. Como resultado, a alfabetizacdo de jovens e adultos em Mogcambique
parece preocupar mais ao governo do que as populacdes, na medida em que o
préprio grupo alvo ndo parece reconhecer a preponderancia de saber ler e escrever
em lingua oficial portuguesa, o seu foco esta mais voltado para o desenvolvimento
de acdes que trazem rendimento econOmico a curto prazo através de estudos
bracais do que frequentar nos centros de alfabetizacdo em qualquer que seja

programa.
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Destarte, a deficiéncia dos recursos para além de contribuir no fracasso dos
programas de EJA nas comunidades, pode ser considerada também como um fator
desanimador para classe dos préprios alfabetizadores/educadores de adultos, na
medida em que estes sentem cada vez mais desvalorizados. Ademais, com a
escassez de formagdes dos chamados alfabetizadores voluntarios, estes chegam a
trabalhar sem preparacdo metodologica para o efeito, colocando ainda em causa a
prépria aprendizagem dos educandos, resultando assim no insucesso das politicas e
estratégias da EJA. Como se pode observar, o relatério de avaliacdo do setor de
educacdo de 2019, aponta a reducdo das metas, que foi o resultado da diminuigéo
de recursos financeiros para este subsistema (MINEDH 2019a). E mesmo com essa
reducdo também ndo foram cumpridas as novas metas. Sendo que a falta de
motivacdo dos alfabetizadores é apontada como uma das causas do incumprimento

das metas e dos programas desenhados:

O nado cumprimento das metas deve-se igualmente a fatores
relacionados com a fraca motivacdo e desisténcia dos
alfabetizadores devido ao baixo subsidio e pagamento irregular,
nomadismo e priorizagdo, pelos alfabetizandos, de atividades que
contribuem para a sua subsisténcia (pratica de atividades agricolas,
pesca, pequenos negoécios, entre outros). Os fatores sociais como 0s
ciimes dos maridos também constam dos fatores que contribuem
para a fraca participacdo e desisténcias das mulheres (MINEDH,
2019c).

No caso de Nampula, sendo a mais populosa do pais, a escassez dos
recursos fica ainda mais evidente, para além de outros fatores acima mencionados,
gue colocam mais desafios a classe dos alfabetizadores/educadores de adultos e a
todo subsetor na materializacdo das politicas de EJA. Como consequéncia a
provincia continua entre as que mais indice do analfabetismo possui no pais, num
cenario em que a mulher acaba sendo a mais prejudicada.

Olhando nos escritos de Freire (2009) fica evidente que a sua maior
preocupacdo se alinha perfeitamente a pedagogia moderna, que defende uma
educacdo ajuda na tomada de decisfes, na responsabilidade social e politica. O
autor deixa claro o seu posicionamento em relagéo a critica da pedagogia tradicional
e a construcdo de uma pedagogia moderna.

Costa (2015) baseando-se nos pensamentos de Paulo Freire (2003), procura

aclarar sobre o teor politico e pratico da educacdo considerando que a
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aprendizagem da leitura e a alfabetizacdo sdo atos de educacéo e educacao € um
ato fundamentalmente politico. Assim sendo, os educadores e educandos devem se
posicionar criticamente ao vivenciarem a educacao, superando as posturas ingénuas
ou ‘astutas’, negando de vez a pretensa neutralidade da educacéo. Projeto comum e
tarefa solidaria de educandos e educadores, a educacdo deve ser vivenciada como
uma pratica concreta de libertacao e de construcao da histéria.

Aqui faz-se referéncia sobre a necessidade dos Educandos e educadores se
posicionarem de uma forma critica na medida em que “vivenciam” a educagao
enquanto instrumento que ajude na superagéo das posturas “ingénuas” ou “astutas’
€ através disso que o autor ndo concorda com a neutralidade da educacéo. Ha neste
caso a consciéncia da existéncia dentro da pratica educacional, certas posturas que
sdo ingénuas ou astutas, para além de visdes de neutralidade, que devem ser
superadas por meio de uma postura critica. Isso permitiria que a educacéo tivesse
que procurar libertar o individuo e construir a sua historia.

A concretizacdo desta finalidade de educacdo exige uma acdo como
anteriormente se fez referéncia. A acao referida neste contexto tem uma ligacéo
reflexava € um carater modificador no sujeito tanto de forma individual como
coletiva, no quadro daquilo que constitui 0 mundo (realidade) local vivenciado ao
longo da experiéncia. Assim sendo, a concepc¢ao das politicas e programas de EJA
em Mocambique e na provincia de Nampula em particular exige, antes de mais
nada, refletir aquela que sera o papel dos educandos e educadores no processo de
ensino, e preparar principalmente os alfabetizadores/educadores de jovens e adultos
para que sejam capazes de conduzir os debates que levem a essas reflexdes
criticas e acles para a mudanca autossuperacdo, mudancas e sentimento de
liberdade.

2.7. Principais desafios e a Visao estratégica da EJA para 2020 - 2029

Face ao contexto atual da educacéo de jovens e adultos em Mogambique, o
Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano arrolou parte dos desafios
desta area e desenhou estratégias de acao para os proximos anos até 2029. Dentro
dessa visdo encontram-se trés objetivos estratégicos de acordo com o PEE (2020, p.
99):
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i. Primeiro objetivo estratégico — a¢cBes prioritarias: Garantir a participacao

de todos na EJA, especialmente mulheres, raparigas e pessoas com

necessidades educativas especiais, desenvolvendo a¢es que identifiguem e

respondam as causas das disparidades regionais.

ii. Segundo objectivo estratégico

— accdes prioritérias:

Assegurar a

implementagéo de programas de Educacdo Formal e Ndo Formal relevantes

através das modalidades Monolingue e Bilingue.

iii.Terceiro objectivo estratégico — accdes prioritarias: Fortalecer parcerias

ao nivel local, nacional, regional e global para diversificacdo da oferta e

financiamento de programas de EJA.

A reducdo das taxas do analfabetismo continua estado no centro das

atencdes, das politicas e estratégias de educacdo de jovens e adultos em

Mogambique, e como tal, aponta-se o0 aumento das metas para os educandos e dos

educadores. Outro aspecto ndo menos importante nesta estratégia tem a ver com o

fato de que o Governo Mocambicano se compromete com a garantia da qualidade

de educacéo, e nisso, 0 PEE aponta entre outras acdes, a formacéo e capacitacéo

dos professores e alfabetizadores da EJA de modo a assegurar que 0s centros de

educacdo cumpram com os padrdes de qualidade. Como vem ilustrado no quadro

abaixo.

Quadro 10: Sumario da situacao atual da EJA e estratégias de 2020-2029

Taxa de alfabetizacéo de jovens e adultos de 15 anos ou mais de 71%

Impacto (61.6% do sexo feminino)

Resultados 591.183 jovens e adultos 94% de jovens e 3.000 Centros de

estratégicos | de 15 anos ou mais (354.710 | adultos que atingem | EJA criados pelas

(2029) do sexo feminino) que | proficiéncia em literacia e | escolas 6.500
participam nos programas de | numeracia funcionais. alfabetizadores com
EJA. capacitacao inicial

80% dos Centros de
EJA monitorados
cumprem padrdes de
qualidade.

Resultados
estratégicos
intermédios
(2024)

367.078 jovens e adultos
de 15 anos ou mais (220.247
do sexo feminino) que
participam nos programas de
EJA.

50% de jovens e
adultos que atingem
proficiéncia em literacia e
numeracia funcionais

2.863 Centros de
EJA criados pelas
escolas 4.039
alfabetizadores com
capacitacao inicial
40% dos Centros de
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EJA monitorados
cumprem padrdes de
qualidade

Resultados Desenvolvidas agbes que Assegurada a Fortalecidas
das Acles respondam as causas das | implementacdo de | parcerias ao nivel
Prioritarias | disparidades regionais na | programas de Educacéo | local, nacional,
participacdo na EJA, com | Formal e N&o-Formal | regional e global
foco nas mulheres, raparigas | relevantes através das | entre as partes
e pessoas com NEE. modalidades monolingue | interessadas para
e bilingue. gestéo, diversificagdo
Integrados nos programas da oferta e
de EJA o0s assuntos Monitorado, financiamento de
transversais, incluindo | supervisionado e avaliado | programas de EJA.
género, prevencdo de | o processo de ensino-
acidentes de viacdo, | aprendizagem dos Implementados
desastres naturais, préaticas | programas de EJA. mecanismos de
agricolas, nutricdo, doencas gestao eficiente,
endémicas (HIV/SIDA e | Implementado 0| participativa e de
malaria), exercicio fisico, | curriculo  do  Ensino | monitoria, supervisao
salde e educacdo sexual | Primario de Jovens e | e avaliagdo, incluindo
abrangente_ Adultos e desenvolvido o 0 reforgo da
curriculo do 1° ciclo do | capacidade dos IFP
Garantida a | Ensino  Secundario de | em andragogia e EA.
implementagéo de | Jovens e Adultos.
programas integrados para o Garantida a
desenvolvimento de formacéao e
habilidades de literacia, capacitacao dos
numeracia e praticas para a professores e
geracgdo de rendimentos. alfabetizadores na
area de EJA.
Estratégia Assegurar 0 acesso e Garantir o ensino- Fortalecer os
2020 - 2029 | participagdo equitativa e aprendizagem de mecanismos de
Objetivos inclusiva de jovens e qualidade que contribua gestéao, formacéo e

Estratégicos

adultos, nos programas
diversificados e relevantes
de Educacéo Formal e Nado
Formal

para o desenvolvimento

de competéncias basicas

de leitura, escrita e
calculo e de habilidades
para a vida.

superviséo do
subsistema e garantir
a motivacdo do
educador e do
alfabetizador.

Estratégia Assegurar 0 acesso equitativo e inclusivo a educacao de jovens e adultos que
2020 - 2029 ndo tenham tido oportunidade de efetuar os estudos na idade certa,
Objetivo proporcionando-lhes formagédo cientifica geral que confira competéncias
Geral necessarias para o seu desenvolvimento integral.

Principais Fraca participagéo dos Elevada preocupacéo A extincao dos
Desafios e homens nos programas de com a qualidade de Institutos de

Fatores EJA e a baixa retencéo de servicos oferecidos no Formacéo de
Criticos mulheres. Apesar da taxa de | subsistema, uma vez que | Educadores de

analfabetismo ter reduzido
de 44,9% em 2015 para
39%, persistem varias
disparidades, tais como a
taxa de analfabetismo no

a maioria dos
alfabetizadores
voluntarios sdo

graduados do EP, muitas

vezes sem qualquer tipo

Adultos criou lacunas
na formacao de
alfabetizadores e
educadores, o que
contribuiu para a
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meio rural (50,7%) e urbano | de formacgéo fraca qualidade da
(18,8%), entre homens psicopedagogica ou EJA.

(27,2%) e mulheres (49,4%) | andragdgica.
e regionais, entre provincias
do Sul e do Norte.

Eixos Acesso, Participacéo, Qualidade da Governacao

Prioritarios | Retencdo e Equidade aprendizagem

Fonte: MOCAMBIQUE - PEE (2020)

No quando acima é possivel verificar que a situacdo atual de alfabetizacdo e
educacdo de adultos ainda néo satisfaz as necessidades das comunidades, como
tal, continua a deficiéncia no que diz respeito ao acesso, participagcao, retencao e
equidade. Elementos esses que sdo apontados como eixos prioritarios. No entanto,
a estratégia ndo da detalhes em relacdo ao material escolar para os educandos e
educadores de EJA; sabe-se que um dos motivos que afeta os programas de
alfabetizacdo de adultos tem a ver com a falta de livros e manuais em todos os
niveis, tanto de alfabetizacdo quanto de pdés-alfabetizacdo. Lembrando que num
processo de aprendizagem escolar, o material didatico € fundamental para a
compreensao dos conteudos tanto por parte dos préprios educandos quanto para a
preparacao dos educadores.

Conciliar a teoria e a pratica requer uma compreensao das duas
componentes. Freire (2009, p.15) ressalta que “[...] a compreensao da unidade da
pratica e da teoria, no dominio da educacédo, demanda a compreenséao, também, da
unidade entre a teoria e a pratica social que se da numa sociedade.” Com este
entendimento, 0 autor procura esclarecer que a ligacdo entre a teoria e a pratica no
contexto escolar ndo tem muita diferenca com a que ocorre no contexto social.
Entretanto no contexto escolar o conhecimento é mais sistematizado. Consideram
Gadotti e Roméo (2011) que,

na atuacdo pedagogica deve ser acrescentada a dimensao
educativa, que lIhe é imputada por forca de sua prépria definicdo
institucional. O professor é um educador... e, ndo querendo sé-lo,
torna-se um deseducador (GADOTTI, ROMAO, 2011, p. 71).

Esta visdo remete mais responsabilidades por parte de quem define as
politicas e estratégias de educacéo, no sentido de criar condi¢cbes adequadas para o
funcionamento dos centros de educacdo de adultos e para os educandos e

educacdes como os atores principais do processo.
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Portanto, num cOmputo geral esta secdo permitiu apontar os principais
impactos das politicas da EJA em Mogambique, 0os quais sdo analisados em duas
dimensdes, nhomeadamente: a dimensao quantitativa e a dimensdo qualitativa. Na
primeira dimensao (quantitativa) € possivel verificar que desde a independéncia até
os dias atuais as politicas de EJA resultaram na educacdo do indice do
analfabetismo de 93% em 1975 para 39% em 2017 para todo pais e 60,2% na
Provincia de Nampula em particular de acordo com o ultimo (CENSO, 2017). J& na
segunda dimenséao (qualitativa), o impacto das politicas de EJA € notorio ha medida
em que, ainda que de forma lenta e timida, hoje é possivel encontrar cidaddos com
histérias de superarao muito relevantes, e capazes apresentar o pensamento proprio
e refletir criticamente em diversos assuntos do dia-a-dia da sociedade.

No entanto, olhando pelos seus impactos, percebe-se que as politicas de EJA
se mostram deficientes desde a sua concepc¢do até a implementacdo. Ademais, a
realidade mostra que pouco se investe na EJA, uma vez que chega até a apenas 1%
do orcamento do setor da educacdo, e isso tem seus impactos, como se pode
verificar, no que concerne ao acesso, retencdo, assim como a propria qualidade de
educacao oferecida. Conforme discutido no texto, os esforcos centram-se mais no
ensino da leitura, escrita e calculo, deixando de fora outros aspectos da formacéo
integral e as visbes que proporcionem uma dignidade humana, que é uma
perspectiva de educacao defendida tanto por Freire quanto por Gramsci, dois dos
grandes referenciais deste estudo. Esta reflexdo ajuda a apontar os principais
desafios da EJA em Mocambique na atualidade, e ainda a desenvolver a proxima

secao, aonde aprofundamos as categorias de analise deste estudo.
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SECAO llI: POLITICAS DE EDUCACAO: UM OLHAR CRITICO A CONCEPCAO
DOS PROGRAMAS DE EJA EM MOCAMBIQUE

Por mais bela e atraente que seja a realidade dos outros, soO
poderemos transformar verdadeiramente a nossa propria realidade
com base no seu conhecimento concreto e nos nossos esforgos e
sacrificios proprios. [...] passo a passo vamos construindo 0 nosso
Estado.

Amilcar Cabral (1978, p. 73).

Esta secdo ousa analisar as diferentes categorias consideradas importantes
para o aprofundamento e compreensdo do estudo. As categorias de andlise foram
construidas na base do que fora tratado nas sec¢des anteriores, buscando elementos
que ajudem a entender as politicas de educacdo de jovens e adultos em
Mocambique e na Provincia de Nampula, na perspectiva de concepcao.

A forma encontrada para facilitar o entendimento nesta discussdo foi de
separar as categorias em oito itens da presente secdo, sendo que o item inicial trata
da questdo de género, ou seja, as politicas destinadas a educacdo da mulher. No
item seguinte discorre sobre a valorizacdo das questdes regionais na concepcao das
politicas de EJA. O terceiro aborda sobre o impacto da dependéncia do
financiamento externo (6rgdos internacionais) no silenciamento das vozes. Ja o
quarto aspecto diz respeito as politicas de educacéo e a decolonialidade. O quinto
item diz respeito a possibilidades e limitagbes da educacdo para todos em
Mocambique. No sexto item, a EJA como fonte para o alcance do principio da
participacdo e da cidadania. O sétimo faz-se uma apreciacdo aos fatores da
(in)eficacia dos programas de EJA no pais. No oitavo e ultimo item apresenta-se a
dignidade humana como principio central na construcdo das politicas de educacao.

Ao longo da discussdo percebe-se que a valorizacdo da acdo dialégica
constitui uma importante ferramenta para o alcance da autonomia e autoestima do
sujeito, na medida em que a pratica educativa sO se torna possivel e impactante na
base do didlogo e é a partir dele que se pode estimular o sujeito a refletir e agir

perante as situacdes da vida cotidiana.
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3.1. A problematica de género na educacdo em Mocambique para EJA

As formas de dominacdo e as desigualdades sociais podem ser
caracterizadas de diferentes formas, cuja questdo de género € uma delas, sendo
que nos ultimos anos tem merecido atencdo face aos desafios da sociedade
contemporénea. Nesta analise centramos o nosso principal olhar as politicas
publicas destinadas a educacao da mulher, os avancos e desafios.

A mulher representa maior parte da populacdo mocambicana com uma
percentagem de 52%, e ainda representa a maior taxa do analfabetismo no Pais,
consequentemente representa o maior niumero dos que frequentam aos programas
de educacédo de jovens e adultos, pois, na sua grande maioria, ndo conseguem
concluir os diferentes niveis de escolaridade no periodo considerado “normal” para a
frequéncia da escola, dai a necessidade de refletir sobre as politicas destinadas a
educagéo da mulher em Mogambique.

Para facilitar a compressao desta discussdo sobre as politicas direcionadas
para a mulher, partimos do conceito de género, um termo que busca o entendimento
da separacdo entre homem e a mulher. Trata-se de uma constru¢do sociocultural
que se tem fortalecido na sociedade contemporanea. Portanto, a construgcdo do
pensamento ou do termo de género é carregada de um sindnimo de desigualdades
entre homens e mulheres na sociedade. Contudo, a concep¢do e implementacao
das politicas publicas direcionadas as mulheres ndo como finalidade fazer uma
ligagéo direta com a etimologia deste termo em seus diferenciados conceitos, mas
sim visa superar diversas manifestacdes de desigualdades, que procuram separar 0
homem da mulher, no que concerne a esta terminologia de género. Como refere
Follador, K. J. (2009, p. 5), o género pode ser compreendido como uma convencao
social, histérica e cultural, baseada nas diferencas sexuais. Logo, esta ligado as
relacdes sociais criadas na perspectiva separacao de sexo.

No plano internacional, as discussdes sobre género tém como marco o
surgimento de categorias que referem a diversidade de diferenciagcdes observadas
nas relagdes sociais (PISCITELLI, 2008, p. 263).

No contexto mogambicano das estruturas de relagdes sociais, a mulher nédo
se enquadra somente como mulher, e sim como categorias diferenciadas, como:
“‘mulher trabalhadora”, “mulher lutadora®, “mulher negra” entre outras; cada uma

dessas categorias procura referenciar uma determinada condi¢cdo social especifica
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que l|he caracteriza (BRAH, 2006, p. 341). Portanto, diversas abordagens sao
efetuadas tendo em conta as varias constru¢cdes historicas marcadas pela
diferenciacéo no tratamento entre a mulher e 0 homem.

A origem das desigualdades de género € em grande medida atribuidas as
formas de producao econdmica do ocidente, a partir do momento em que se atribuiu
mais valor ao estudo dos homens em relagéo ao das mulheres.

E importante ressaltar que a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (Africa - CADHP, 2005b) e o seu Protocolo Adicional sobre os Direitos das
Mulheres em Africa (Africa — PADMA, 2018c), assim como a Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca (Africa - PACADHBEC, 1990a), os Estados
Membros da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), reconhecem os direitos,
deveres e liberdades enunciados pela referida Carta e assumem 0 compromisso
definir acdes legislativas assim como estratégias que visam por em prética o que foi
aprovado.

Olhando para um contexto de pobreza, fome, doencas e conflitos, realidade
tragica do continente africano, foram definidos alguns caminhos a serem trilhados,
na entrada do novo milénio com a finalidade de sair do circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Para isso, os lideres africanos produziram um importante
documento, conhecido como a NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa), o qual resume a filosofia da sua atuacdo futura, de modo a erradicar a
pobreza e colocar Africa na via do crescimento e desenvolvimento sustentaveis, num
mundo em globalizagéo.

O objetivo da NEPAD no delineamento da estratégia para o desenvolvimento

sustentavel no século XXI, a longo prazo era de:

Erradicar a pobreza em Africa e colocar os paises africanos,
individual e colectivamente, na via do crescimento e desenvolvimento
sustentaveis e estancar, desta forma, a marginalizacdo de que a
Africa é objecto no processo de globalizag&o - Promover o papel das
mulheres em todas as atividades (NEPAD, 2001, p. 10).

Para responder o objetivo do Milénio de erradicar a pobreza, a NEPAD adota
como uma das suas iniciativas a atingir: “Prestar atengédo especial a redugédo da
pobreza entre as mulheres” (NEPAD, 2001, p. 10).

Em Mocambique o principio de igualdade de género fundamenta-se através

da Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM, 2004), no seu artigo 36, em
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que se defende que “o0 homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os
dominios da vida politica, econdémica, social e cultural” (MOCAMBIQUE, CRM, 2004,
Artig. 36). A mesma constituicdo no seu artigo 35, refere que,

Todos os cidaddos séo iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente
da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau
de instrucéo, posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou opc¢éo
politica (MOCAMBIQUE, CRM, 2004, Artig. 35).

No que diz respeito a valorizagdo da igualdade de género nas politicas
publicas, importa destacar que esta componente faz parte da agenda internacional
desde a Conferéncia de Beijing realizada em 1995. J4 no caso de Mocambique, a
inclusdo da mulher ou mesmo a igualdade de género € colocada como um dos
principais objetivos do Governo desde a Independéncia nacional. O Estado
mocgambicano ciente do compromisso politico e constitucional da promocdo e da
defesa dos direitos da mulher, tem vindo a adotar varios instrumentos legislativos
dentro das suas politicas e estratégias, com o intuito de assegurar que as mulheres
sejam valorizadas na educacao escolar e em outros setores sociais no quadro das
politicas publicas. Destarte, destacam-se 0s instrumentos como: a propria
Constituicdo da Republica de Mogambique, a Lei 6/92, de 6 de Maio e a Lei 18/2018
de 18 de Dezembro ambas do SNE, sendo esta ultima atualmente em vigor, o Plano
Estratégico do Governo (2020-2029), entre outros.

Entretanto, apesar de assumir essa intencdo, as politicas publicas
mocambicanas nem sempre responderam esta demanda. No seu primeiro Plano de
Acdo para a Reducéo da Pobreza Absoluta — PARPA | (2000-2004), recebeu varias
criticas por parte dos parceiros financiadores e pelos movimentos feministas pelo
fato de nao ter sido sensivel o suficiente para com as questdes de género. A
situacao foi conhecendo alguma melhoria nos planos seguintes como, no PARPA 1
(2006-2009) e PARPA 11l (2011-2014), mas ainda longe de atingir a sua eficacia.

Uma das acbes chave sobre a valorizacdo das mulheres nas politicas
educacionais mogcambicanas, de acordo com Guerra (2014, p. 15) diz respeito a
criacdo de um programa de alfabetizacdo de adultos, direcionado especialmente
para mulheres das regides rurais por meio de parcerias com instituicoes religiosas e
ONG’s, tendo como modelo o PASMO - Programa de Alfabetizacdo Solidaria de
Mocambique e a formacéo de professoras primarias elevando pelo menos para 45%

a proporcdo de mulheres com magistério. Portanto, atualmente, as vagas para
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formacao de professores sdo equitativas, isto é, se numa instituicdo de formacao de
professores tiver 180 vagas € porque 50% deste numero deve ser de mulheres.

Aliado a isso, o MINEDH — PEE (2020, p. 25) refere que o recrutamento e
formacdo de professores registrou melhorias, pois as mulheres constituiam, em
2018, e no conjunto do Pais, 51% corpo docente do ensino primario do primeiro
grau. Este aspecto representa um grande avanco da politica educativa e na
motivacdo da camada feminina aos processos de educacdo escolar. Entretanto, o
mesmo nao se pode dizer em relacdo ao ensino secundario, pois, nota-se um
grande desequilibrio de género na composicdo do professorado. Como se pode
observar, a percentagem de professoras desce abruptamente no EP2, no qual
apenas 29% do pessoal docente sdo mulheres, e h& diferencas regionais
consideraveis nas taxas de participacao de professoras (MINEDH, 2019).

Ainda no quadro dos progressos, o Plano Estratégico de Educacdo — PEE
2020-2029, aponta que “nos ultimos anos registaram-se avan¢os importantes na
promocado da equidade no acesso e participacdo na educacdo, com enfoque para a
rapariga.” Este avanco foi de certa forma alcangado mediante a tomada de certas
medidas como € o caso de abolicdo das taxas de matricula para os alunos de sexo
feminino, numa perspectiva de facilitar o seu acesso ao ensino escolar. Como
resultado dessas e outras medidas, foi possivel melhorar o equilibrio de género,
como indicam os dados: no EP1 - Ensino Primario do 1° Grau (EP1) 48% dos
estudantes eram raparigas, sendo a proporcao ligeiramente mais baixa (46,8%) no
EP2 — Ensino Primario do 2° Grau.

Um dos desafios que as mulheres enfrentam tem a ver com a ndo progressao
no ensino escolar, ou seja, a grande maioria das meninas que concluem o0 ensino
primario/fundamental ndo conseguem entrar no ensino secundario ou outras classes
imediatamente subsequentes, dada limitacdo das escolas existentes, uma vez que
nao conseguem cobrir toda procura. Segundo o MINEDH (2020, p. 26), em 2015,
por exemplo, dos alunos que concluiram o Ensino Primério, apenas 64% entraram
para o secundario, esta cifra é considerada uma das mais baixas percentagens da
regido da SADC.

A conclusdo do ensino primario por parte das mulheres constitui um outro
desafio, pois a realidade mostra que as taxas de conclusdo delas estao, de forma

consistente, abaixo das dos homens (MINEDH, 2019). Isso significa que, mesmo as
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mulheres com 0 acesso escolar garantido, a sua conclusdo constitui um grande
desafio. Coloca-se aqui, portanto, diversos fatores que contribuem para essas
dificuldades da mulher em concluir o nivel primario. Um dos quais tem a ver com a
ineficiéncia interna da propria escola, que afeta negativamente a qualidade de
educacéao oferecida. De principio, o racio aluno professor continua muito alto (64,2%
em 2018, no EP1), para além das proprias condicBes escolares que sao
inadequadas para uma educacdo de qualidade; isso faz com que os alunos levem
muitos anos além do que era o esperado para concluir o mesmo ciclo de
aprendizagem, chegando até a desistir na escola.

As meninas provenientes de familias mais desfavorecidas, em patrticular, na
regido norte do Pais, registram dificuldades de aprendizagem e elevados indices de
desisténcia escolar. Nesta regido as crencas e as praticas socioculturais de caracter
discriminatoério sdo mais severas (MINEDH, 2018).

Dentre as crencas referidas no paragrafo anterior, destacam-se o fato da
maioria das populacdes rurais acreditarem que: a tarefa de estudar é mais para os
homens do que para as mulheres; que as meninas/mulheres tem uma inteligéncia
limitada e que nunca sdo capazes de superar as suas dificuldades; e que as
meninas deves se concentrar mais nas questdes ou atividades que dizem respeito
ao seu futuro lar, a preparagcéo de apenas de uma boa dona de casa, e isso reflete-
se na divisdo de trabalho no ambiente familiar.

Dentro das praticas discriminatorias cometidas contra as mulheres e as
meninas, inclui a definicdo de prioridades nas familias sobretudo rurais ou de baixa
renda, mas também o olhar a mulher como um simples objeto sexual, algumas
praticas negativas relacionadas com os ritos de iniciacdo feminina que
desencaminham as meninas e outras praticas socioculturais que incluem a Violéncia
Baseada no Género (VBG), uma pratica que coloca as meninas/mulheres sob
diversas desigualdades com em relacdo aos homens, cujas consequéncias, em
varios casos, sao dificeis de reparar.

Na modalidade de educacédo de jovens e adultos — EJA os desafios sao
enormes no que diz respeito ao acesso e retencdo. A taxa atual do analfabetismo é
de 39%, com um consideravel desequilibrio por género, cujas mulheres representam
49,4% da populacao iletrada, contra 27,2% dos homens (INE - CENSO, 2017). As

assimetrias no que diz respeito ao analfabetismo podem ser consideradas
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preocupantes, olhando pelas taxas entre jovens, que se situam na ordem dos 37.9%
para a faixa etaria de 15 a 19 anos (48% entre as jovens mulheres) e 50.7% para a
faixa de 20 a 29 anos de idade (61.1% entre as jovens mulheres). As disparidades a
nivel de género sdo também observadas noutros subsistemas do sistema de
educacdo mogcambicana. Diversos fatores afetam o acesso, participacdo e retencéo
das criancas e jovens do sexo feminino, que na sua maioria inclui as préticas
associadas ao casamento e a gravidez precoces. “Entre os principais desafios do
sistema destaca-se também a seguranca e a inclusdo das raparigas no sistema
educativo para aumentar a participacdo de mulheres e raparigas em todos os
subsistemas” (MINEDH, 2018).

O Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique
reconhece através do PEE (2020-2029) que o pais registra, em todos os niveis de
educacédo, disparidades a nivel da equidade de oportunidades, a desfavor da
populacdo com fraco/baixo poder econémico e localizada nas &reas rurais. Como
indica Oliveira (2010, p.9) “a luta pelo fim da desigualdade como fundamento da
sociabilidade é também uma luta cotidiana contra a intensificacdo e a vigéncia das
varias expressdes da questao social”.

Importa referir que o analfabetismo entre as mulheres esta relacionado com a
pobreza e tem um impacto significativo na educacdo das criangas, uma vez que séo
as mulheres que assumem grande parte dessa responsabilidade. E olhando nesta
responsabilidade que a mulher tem na familia e na educacédo das criangas que nos
ultimos anos a sociedade mogambicana considera que educar uma mulher € educar
uma nagao.

Outro aspecto ndo menos importante e que coloca as mulheres em situacao
desfavoravel, relaciona-se com a situacdo da saude publica, na qual as mulheres
estdo cada vez a mais vulneraveis, sobretudo em relacéo aos indices de prevaléncia
do HIV/SIDA. A UNSIDA, nos seus dados de 2018, indica uma prevaléncia do
HIV/SIDA de 12,6% para a populacdo entre os 15 aos 49 anos, sendo 15,1% nas
mulheres e 10,0% nos homens. Estima-se que cerca de 2,2 milhdes de pessoas
vivam com HIV/SIDA (UNSIDA, 2014) e que, aproximadamente, 900 mil criangas de
0 a 17 anos sejam orfas devido ao HIV/SIDA (MINEDH, 2018).

Com estas taxas, significa que as mulheres ndo s6 encontram-se numa

situacdo desafiadora em termos de educacdo, mas também na sua saude; alids, a
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saude publica influencia também na educac¢do, na medida em que, dadas suas
consequéncias, muitas criancas sao obrigadas a desistir da escola para cuidar dos
seus irmaos orfaos de pais, ou ainda, sentem-se forcadas a casarem-se cedo por ter
perdido seus pais precocemente, nao tendo ninguém para lhe cuidar ou dar o devido
acompanhamento escolar. Isso tudo provoca o abandono escolar, limitando os
sonhos principalmente das mulheres.

Ademais, “as mulheres, das mais diversas classes sociais, cultura e raga, seja
por meio de movimentos femininos/feministas ou em seu proprio espaco domeéstico
e de estudo, tém se mobilizado na conquista por seus direitos”. (LANDERDAHL,
2008, p. 814). Entretanto, a deficiéncia de politicas publicas dirigidas a mulher pode
levar a varios tipos de violéncia contra os seus direitos ou ainda a perpetuacédo das
desigualdades de género, dificultando assim a construcdo da dignidade humana.
Portanto, ao Estado n&do basta apenas adotar acbes para melhorar o aspecto
econdmico, elas devem igualmente que ser acoes interligadas, com a finalidade de
assegurar a igualdade de género e construir uma sociedade onde cada um sente-se
parte importante e onde os direitos de todos séo salvaguardados.

Mendonca & Santos (2018), afirmam que em relacdo ao fenémeno da
feminizacdo da pobreza, verifica-se que as disparidades de género, principalmente
nas regides rurais, sdo notaveis, evidenciando a necessidade de se aprofundar os
estudos sobre os perfis da pobreza em Mocambique na perspectiva do género, com
a finalidade de se produzir informacgdes capazes de estabelecer o aperfeicoamento
das politicas publicas.

Os estudos recentemente apresentados pela UNICEF (2014) assim como por
Bagnol et al. (2015), indicam que a regido norte de Mocambique, onde Nampula faz
parte, registram elevadas taxas de casamentos prematuros e o abandono escolar,
muito em particular nas meninas cujos seus agregados familiares sdo considerados
pobres, em que o risco de se casarem antes de 18 anos € ainda maior chegando até
ao dobro do risco comparativamente as meninas das familias economicamente
estaveis. Em relacdo a esta questdo, o estudo de Bagnol et al. (2015) faze
referéncia de dois fatores que influenciam nos casamentos prematuros no pais: a
pobreza e a desigualdade de género. Este ultimo fator tem consistido na valorizacéo
da menina pela sua capacidade reprodutiva, ja no caso da pobreza tem a ver com o

fato de que a grande maioria das unides maritais € encorajada pelos préprios pais
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ou familiares da menina, com o intuito de buscar o sustento da casa, isto é, a
menina acaba sendo o objeto de troca material de sua prépria familia, sem se
interessar com 0s seus sonhos ou com a educacao escolar.

A histéria dos paises africanos mostra que as mulheres, em grande numero,
participaram ao lado dos homens, na luta pela Independéncia, por esse
reconhecimento. Percebe-se que nas suas “palavras de ordem”, o africano Amilcar
Cabral ndo diz respeito apenas ao dever de “defender os direitos da mulher,
respeitar e fazer respeitar as mulheres”’, mas também aponta a necessidade de
‘convencer as mulheres da nossa terra de que a sua libertacdo deve ser obra delas
mesmas, pelo seu trabalho [...], respeito préprio, personalidade e firmeza diante de
tudo quanto possa ser contra a sua dignidade” (CABRAL, 1974, p. 51-52).

Nota-se, portanto, que a postura de defender intransigentemente os direitos
das mulheres e das criangas por parte de Amilcar Cabral € mais antigo, com um
registro de cerca de duas décadas antes de ter sido aprovada pelas Na¢c6es Unidas
a “Convencgao dos Direitos da Crianga” (1989) e a “Convencao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (1984). O que mostra
quao impactantes sdo as contribuicbes deste lider e educador africano, em suas
percepdes sobre os direitos das mulheres na regiéo.

E importante referir que, a protecédo dos direitos das mulheres e das criancas
estdo plasmados na Constituicdo da Republica de Mocambique de 2004, ainda em
vigor. Uma missdo assumida tendo em consideracdo as politicas internacionais
através das Declaracdes internacionais. Aliado a isso, a Lei n° 7/2008, de 9 de Julho,
no seu artigo n° 1 aprova a Promogdo e Protecdo dos Direitos da Crianca em
Mocambique, e nisso proibe de forma veemente a unido marital de pessoas com
menos de 18 anos de idade.

Neste contexto, a realidade mocambicana mostra que por um lado o Estado
esta empenhado no combate aos casamentos prematuros, tanto € que séo Varios os
instrumentos legislativos que procuram proteger as mulheres neste aspecto, mas por
outro lado, o problema est4 muito longe de ser ultrapassado, pelo fato de serem os
préprios progenitores que incentivam esta pratica. Ademais, ndo Sa0 poucos 0s
casos em que uma menina menor de idade casa com um homem de idade maior,
com o conhecimento dos pais, € como consequéncia as meninas interrompem 0s

seus estudos abandonando a escola sem ter concluindo os niveis desejaveis.
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Portanto, isso coloca mais desafios tanto na materializacdo dos direitos das
mulheres e das criangas, como nas politicas educacionais no Pais incluindo os
programas de EJA, dificultando ainda o combate a pobreza.

De acordo com Mendonga & Santos (2018, p. 9), “a légica da cultura machista
alimenta as desigualdades de género, acentuando as diferencas entre homens e
mulheres e estas diferencas sdo sentidas em varios setores sociais”. E nessa linha
de pensamento que Amilcar Cabral (1974), procurou sempre se distanciar das
praticas de subjugacao das mulheres (que, no passado, eram mais evidentes), o seu
entendimento era de que ndo pode haver uma libertacdo nacional auténtica se as
mulheres, parte expressiva da sociedade, continuam sendo vitima das relagfes de
dominacdo e subjugacdo. Por isso que nas suas falas encontram-se palavras de
incentivo a educacdo e a formacdo das mulheres e a sua participacdo ativa na
libertacdo e na luta pelo progresso para todos.

Desta forma, a adocéo de politicas de educacdo para as mulheres deve ser
vista como uma acdo indispensavel na busca de solucdes face as desigualdades
ligadas ao género que se mostram cristalizadas olhando pelos fenbmenos do dia-a-

dia nas rela¢cdes sociais.

3.2. Valorizacdo das diferencas regionais na concepcao das politicas de
educacdo em Mocambique

Mocambique é um pais com uma populacao cuja convivéncia € caracterizada
por uma diversidade linguistica, multirracional, pluriétnica e estratificada
socialmente. Inclui-se a esses elementos 0os aspectos como habitos e costumes até
mesmo as principais atividades cotidianas das populacdes. Estes e outros
elementos que caracterizam as diferencas regionais tém seus reflexos na
diversidade de problemas que afetam as comunidades locais e consequentemente
remetem desafios para a concepcao das politicas publicas de educacao.

Castiano e Ngoenha (2013, p. 166) destacam o0s trés objetivos previstos na
Lei n. 6/92, do Sistema Nacional de Educacdo em Mogcambique, nomeadamente:
educar para a cidadania, educar para o desenvolvimento econdmico e social e
educar para as praticas ocupacionais. No que concerne a educacdo para o0
desenvolvimento econdémico e social faz-se referéncia a necessidade de erradicacao
do analfabetismo, a garantia do ensino basico (fundamental) para todos os cidadaos

nacionais, a promoc¢ao da mulher na educacdo, assim como o uso da educagao
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como base para a promogao do respeito pelo ambiente e ecossistemas, a formagéao
bdsica na ciéncia, cultura e comunicacdo, a investigacdo, a vocagdo e o
profissionalismo.

Apesar das componentes acima mencionadas, os programas de educacao de
jovens e adultos apresentam certas limitagcbes no que concerne a valorizagdo das
diferencas regionais, que podem ser vistas como potencialidades a serem
aproveitadas na construcdo do conhecimento. Alids, no nosso entendimento, para
gue o conhecimento seja significativo é importante que a sua construcao reflita a
realidade do dia-a-dia dos grupos beneficirios, tanto no que concerne as relacbes
interpessoais quanto as suas praticas cotidianas. Até porque, em Freire (2014, p. 68)
“Nao ha saber mais, nem saber menos, ha saberes diferentes”. Dai que todos os
saberes sdo importantes e podem ser aproveitados ou valorizados na concepcao

dos curriculos e programas de educacdo. Como refere ainda o autor,

[...], o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em
gue se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao
mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um
ato de depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-
se simples troca de ideias a serem consumidas pelos permutantes.
(FREIRE, 2014, p. 91).

Ainda na mesma linha de pensamento vale relembrar Paiva (2005), que
aponta a necessidade de incorporacdo de perspectivas que possam permitir
compreender de forma mais ampla o campo do fenémeno, entendida na
complexidade das relagcdes em que se dao, diante das transformacfes que afetam
as sociedades e culturas na economia globalizada. Desta forma, entende-se que os
programas de educacéo de jovens e adultos deveriam basear-se das préticas que se
vao desenvolvendo no dia-a-dia, nos diversos espacos sociais. Nao é por acaso que
Freire (2001) pontua que, para que O processo educativo seja auténtico é
fundamental a relacdo de organicidade com a contextura da sociedade a que se
aplica. Nesta ordem de ideias, depreende-se que a leitura do mundo deva ser
considerada como 0 passo inicial, pelo que esta deve ser inseparavel de qualquer
concepcdo de conhecimento, e principalmente na concepcdo das politicas de
educacéo.

Na realidade mocambicana, os programas de EJA apresentam-se mais

generalistas, com conteudos que na sua maioria nem sempre refletem o dia-a-dia
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das pessoas, e até, na maioria dos programas de alfabetizacdo, como Aflta-Regular,
por exemplo, apresenta 0s mesmos conteudos e mesmos exemplos para contextos
diferentes, sem dar muita atencéo a diversidades regionais. Esta realidade pode ser
motivada pelas deficiéncias no envolvimento das comunidades no estudo de
viabilidade dos curriculos de educacdo. Uma das consequéncias dessa néao
valorizacdo das diversidades regionais, verifica-se algumas assimetrias/
discrepancias em termos de aproveitamento pedagogico e sobretudo os niveis de
analfabetismo entre as regides sul e norte, com as taxas a variarem entre 15.1% na
Provincia de Maputo (a Sul do pais) contra 60,2% da Provincia de Nampula (a Norte
do pais).

Entende-se que a valorizacdo das diferencas regionais ou as potencialidades
locais na concepcéo e implementacdo dos programas de EJA podem minimizar nao
s6 as dificuldades de erradicacdo do analfabetismo e as grandes disparidades/
assimetrias existentes entre as regifes, mas também pode ajudar a encurtar a
distancia entre o que se diz e o que se faz, entre a teoria e a pratica, na medida em
gue cada regido estaria construindo o conhecimento a partir da sua realidade, em
termos linguisticos, culturais, habitos, relacbes sociais e suas atividades diarias,
facilitando assim o processo educativo e contextualizacdo do saber. Como refere

Luckesi (1990, p. 32), s6 existem duas opcdes para acao pedagdgica:

ou se pensa e se reflete sobre o que se faz e assim se realiza uma
acdo educativa consciente; ou ndo se reflete criticamente e se
executa uma acao pedagogica a partir de uma concepgdo mais ou
menos obscura e opaca existente na cultura vivida do dia-a-dia — e
assim se realiza uma acdo educativa com baixo nivel de consciéncia
(LUCKESI, 1990, p. 32).

Nesta ordem de ideias, refletir as politicas publicas de educacdo surgem
como uma necessidade que visa acolher elementos que tornem a acédo educativa
mais eficaz do ponto de vista de producédo de conhecimento util na vida das pessoas
individuais ou coletivas. A valorizacdo dos saberes locais pode tornar o processo de

aprendizagem mais natural, como afirma Castelo (2010),

[...] ha toda necessidade de existir uma estreita alianga entre saberes
literarios e [...], socioculturais, um casamento entre 0 moderno e o
tradicional, tomando como o ensino ou educagdo num sentido de
globalocalidade (CASTIANO, 2010, p. 23).
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Efetivamente, a valorizacdo das diferencas regionais pode ser efetuada
através da busca de realidades locais e contextualizacdo dos conteldos
programaticos, desde o momento da concepcdo até a materializacdo dos
programas, de modo a dar corpo as vivéncias e experiéncias das comunidades
locais, como forma de busca da emancipacdo dos sujeitos aprendentes. Portanto, se
o educando deve ser um verdadeiro sujeito do processo de aprendizagem, entdo é
necessario valorizar “a sua criatividade e a sua responsabilidade na construcéo de
sua linguagem escrita e na leitura desta linguagem” (FREIRE, 2009, p. 19).

Entendemos que o centro de alfabetizagdo e educagéo de jovens e adultos,
Oou mesmo a escola, seja o lugar mais apropriado para atender as massas populares
dentro das suas diversidades culturais, linguisticas, étnicas, historicas, econémicas,
sociais, com vista a que se possa garantir a busca de conhecimentos que
assegurem o exercicio da cidadania. Como adverte Amilcar Cabral, (1974, p. 51), 0os
“‘usos, costumes e tradicbes” populares devem ser respeitados “desde que néo
sejam contra a dignidade humana, contra o respeito que devemos ter para cada
homem, mulher ou crianga”. Mas inda o autor chama a atengao para a necessidade
de se acabar com o que chamou de atitude de indiferenca da nossa face as acdes
coletivas que visam alcangar fins coletivos.

Reconhece-se nesse caso a complexidade da tarefa de conceber os
programas e as politicas de educacdo que valorizem as diferencas regionais, mas
para que o ensino da EJA tenha o seu reflexo na vida das pessoas, € importante nao
h& outro caminho sendo basear-se no dia-a-dia dos grupos beneficiarios, pois, 0
ensino que valoriza as diferencas regionais ou qualquer tipo de diversidade favorece
a todos os sujeitos da educacdo no desenvolvimento das capacidades, habilidades,
atitudes e conhecimentos e todas outras qualidades que possam ajudar na busca da
dignidade humana. Até porque, no nosso entendimento, ao valorizar as diferencas
regionais, pode-se estimular mais abertura na partilha de experiéncias e mais
curiosidade para novas aprendizagens.

Defende Freire (2011) a necessidade do cultivo da curiosidade; das praticas
horizontais mediadas pelo dialogo; os atos de leitura do mundo; a problematizacao
desse mundo; a ampliacdo do conhecimento que cada um detém sobre o mundo
problematizado; a interligagdo dos contetudos apreendidos; o compartiihamento do

mundo conhecido, a partir do processo de construcdo e reconstrugdo dos
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conhecimentos. E por isso que Luckesi (1994, p. 23) faz uma colocagio de que, a
educagdo, em uma perspectiva critica, provoca o aluno no sentido de leva-lo ao
desenvolvimento de um senso critico. Nao significando com isso que a educacao
seja de um carater apelativo para a rebeldia, sem uma racionalidade, contra as
instituicBes estabelecidas, mas sim a educacéo critica possibilita que o aluno pense
por ele mesmo, seja capaz de se posicionar e, a partir de uma reflexao critica e
fundamentada na razdo, tomar uma posicdo que garanta seus direitos e sua
liberdade de agir.

Tendo em consideracdo que a educacdo € um constante ato de descoberta
da realidade, através da qual pode se compreender de forma critica do que se passa
no mundo, importa destacar o pensamento de Santos (2007), ao entender que o
sentido da educacdo nesta abordagem € de preparar o individuo para que seja
capaz de desenvolver a sua capacidade critica dentro das situa¢cdes na qual o
mesmo vai atuar ou vivenciar.

Para Ribas e Moura (2006):

Esta abordagem estd centrada no estudo do desenvolvimento
humano enquanto um processo que se da nas interacdes sociais e
foi bastante influenciada pelas contribuicdes de L. S. Vygotsky (1896-
1934). Esse autor propbe uma visdo do desenvolvimento humano
gque destaca o0 seu carater inseparavel das atividades sociais e
culturais (RIBAS; MOURA, 2006, p. 130).

A concepcao das politicas publicas de educacdo constitui uma tarefa que
exige uma profunda reflexdo as chamadas “questdes de fundo”, de modo a nao
deixar de fora tudo aquilo que possa ser de importancia fundamental no processo
educacional, tanto na implementacéo quanto no fim ultimo que se pretende alcancar.
Portanto, a concepcdo de politicas publicas de educacdo pode ser considerada
como um momento de tomada de decisbes de curto, médio e longo prazo, desta
forma, € importante que se tenha muita atencdo em relacdo “[...] as decisdes
tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacéo tracados e os modelos
de avaliacdo aplicados, em relacdo a uma estratégia de intervencdo governamental
qualquer (HOFLING, 2001, p. 30).

Trata-se, portanto, de uma discussao voltada a possibilidade do uso potencial
das diferencas regionais na concepcao das politicas de educacdo de jovens e
adultos, diferencas essas que podem ser vistas de maneira interligada e como

elementos que potenciam a diversidade dos grupos alvos e como componentes a ter
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em conta nos processos educativos. Como refere Luckesi (1994, p. 31), “a
educacao, dentro de uma sociedade, ndo se manifesta como um fim em si mesma,
mas sim como um instrumento de manutencdo ou transformagao social”. A
combinacdo e valorizacdo das diferencas regionais quando efectuada de forma
criativa e racional no ato da concepcédo das politicas de educacado, pode facilitar a
implementagcédo dos programas de educacéo e, sobretudo, permitir uma aproximagao
entre os conteudos programaticos e a realidade local dos grupos beneficiarios.

Olhando pelas assimetrias regionais onde a regido norte demostra mais
dificuldades em relacdo a regido sul, e diante das desigualdades sociais patentes
nas comunidades mogambicanas, aliado a auséncia de articulacdo entre planos
curriculares e conhecimentos locais, destacamos a importancia de se considerar ou
valorizar as diferencas regionais como uma riqueza importante na concepcdo das
politicas de educacéo de jovens e adultos, com vista a promover uma educacgao cuja
perspectiva de formacéo se espelhe a realidade de cada grupo alvo, contribuindo

assim para que o conhecimento seja mais significativo e mais humano.

3.3 Implicacdes da dependéncia do financiamento externo no silenciamento
das vozes e das demandas locais

A globalizacdo das politicas publicas e da educacdo em particular tem se
tornado cada vez mais evidente na sociedade contemporanea, e resulta dos niveis
globais atingidos pelo capitalismo, que inclui os modos de producéo e 0s processos
de civilizagédo, provocando assim profundas alteracdes na estrutura social e mental
das pessoas.

Um dos grandes desafios que referentes ao atual contexto econdmico, politico
e social tem a ver com a busca de uma eficacia das politicas de educacdo numa
sociedade globalizada, que tem vindo a atingir dimensdes e relevancias mais
complexas, que exigem uma reflexdo mais profunda no que concerne a quebra dos
paradigmas e o surgimento de novos paradigmas, que na sua maioria resultam da
globalizacdo das politicas e a interferéncia dos organismos internacionais
(MEDEIROS, at. al, 2018, p. 84).

Nisso, percebe-se que na atualidade as politicas de educacdo vém seguindo
0s objetivos definidos internacionalmente, os quais interagem permanentemente
com o0s varios atores ou Estados com interesses voltados para o mercado

educacional. Destarte, as agendas, os problemas e as estratégias da educagédo ao
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nivel dos paises, passaram a ndo ser articulados somente ao nivel nacional, mas
sim a ser encarados na globalidade, por formas a atender a nova ordem da
educacdo no mundo, as politicas sdo decididas de forma global, com a intervencao
dos organismos internacionais.

Numa abordagem sobre a nova ordem educacional, Dale (2005, p. 57),

aponta:

[...] dois aspectos das mudancas na natureza, papel e o lugar do estado que
estdo a ocorrer simultaneamente. Um, é que o papel do estado na
governacdo da educacdo mudou, em tracos muito gerais, de um em que o
estado «fazia tudo» para outro em que o estado se torna o «Coordenador
da coordenagédo». O segundo é que o nivel nacional j& ndo é considerado o
unico nivel a que tem lugar a governacéo da educacdo. Como coordenador
da coordenacéo, o estado dita as regras do jogo politico-econémico; como
regulador de ultimo recurso, o estado é ainda o Unico organismo de quem
se espera e que é capaz [...] de resolver, ou pelo menos tentar resolver, as
contradi¢c6es dentro ou entre eles (DALE, 2005, p. 57).

Com a realizacdo da conferéncia de Dakar em Abril de 2000, onde o Governo
de Mocambique fez parte, houve um compromisso por parte dos participantes, em
estabelecer um quadro de Educacao Basica aceitavel a todas as criancas até ao ano
de 2015. De acordo com o MINED/Plano Curricular do Ensino Béasico - PCEB (2008,
p. 20), “em Dakar, a comunidade internacional também se comprometeu com o
principio de que nenhum pais com um plano credivel para alcancar o Ensino
Primério Universal seria impedido de alcancar esta meta por falta de recursos.”
Desta forma, as agéncias financeiras internacionais como € o caso do Banco
Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), entre outras, demostram a sua
predisposi¢cao no apoio aos paises que necessitem.

Nos paises, sobretudo africanos, cujos niveis de pobreza sao altos, torna-se
cada vez mais evidente sua dependéncia ao financiamento externo, e como se pode
perceber essa dependéncia tem suas implicacdes nas politicas nacionais, isto €, o
apoio dos organismos internacionais nao se limita apenas ao financiamento, mas
também se estende a concepc¢ao e implementacdo das politicas publicas nacionais,
0 que nem sempre € benéfica para as comunidades locais. Como dizia Cabral
(1974, p. 217), “devemos saber, diante das coisas do estrangeiro aceitar aquilo que
€ aceitavel e recusar o que nao presta”, e que isso exige uma capacidade de
assimilacao critica.

Os Estados vém-se, de alguma forma, forcados a conceber e implementar

politicas de educacdo que ndo podem fugir das pretensées ou visbes globalmente
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predefinidas, onde se procura atender 0s objetivos adotados pelos organismos
internacionais que sao os financiadores dos programas de educacéo.

A este respeito, Antunes (2007) entende que o0s vetores da nova ordem
educacional podem ser identificados como: a governacdo pluriescalar; a acao
transnacional; o novo modelo educativo mundial; e a agenda globalmente
estruturada para a educacgao. Por outro lado, Dale (2005) faz uma abordagem desta
questdo criticando aquilo que ele chama de protagonismo das organizacdes
internacionais/intergovernamentais no campo da educacao.

No plano continental e da Organizacdo da Unido Africana (OUA),
Mogambique faz parte dos paises membros que conceberam a Visdo 2063 “A Africa
que Queremos” e inclui esta visdo dentro das suas estratégias na definicdo das
politicas dos setores publicos dos quais a educacéo faz parte. E importante salientar
que a grande maioria das decisfes e politicas publicas concebidas nesta e outras
organizagfes ao nivel da regido da é&frica encontram-se influenciadas pelas ideias
dos paises do ocidente, ndo facilitando, assim, as lutas contra o silenciamento das
vozes locais através das politicas de educacdo. Seria a educacdo o instrumento
para o combate a qualquer tipo de alienacéo, promovendo os conhecimentos locais,
como afirma Freire (2014, P. 79),

Quando suas vozes sdo ouvidas, € possivel perceber nelas os
conhecimentos que eles utilizam, o didlogo € uma exigéncia
existencial. E, se ele é o encontro em que se solidarizam o refletir e o
agir de seus sujeitos enderecados a ser transformado e humanizado,
nao pode reduzir-se a um ato de depositar idéias de um sujeito no
outro, nem tampouco tornar-se simples troca de idéias a serem
consumidas pelos permutantes (FREIRE, 2014, p. 79).

A visdo economicista nos programas de educacdo torna-se cada vez mais
uma caracteristica do desenvolvimento universal e uma “bandeira” que guia a
concepcao das politicas de educacdo, aonde a perspectiva da formacdo nem
sempre se olha pela realidade local, ou aquilo que s&o os anseios das populagbes
na area da educacdo. Portanto, essa forma de conceber os programas ou as
politicas publicas ndo s6 faz com que a educacdo caminhe apenas para atender o
mercado do estudo, mas também acaba dando mais valor a visdo do ocidente e
silenciando as vozes e as respectivas demandas locais, na medida em que as

populacées muitas vezes ndo sdo parte do processo de concepcédo das politicas de
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educacdo, mas também na medida em que a perspectiva de educagdo assente nos
programas de educacdo nao favorece no despertar ou no construir das mentes
pensantes e criticas, o que pode tornar as pessoas cada vez mais inocentes da sua
prépria pratica histérica e estrangeiras da sua propria educacéao.

Afirma Freire (2007, p. 106) que,

Os “inocentes”, através de sua propria pratica historica, ao desvelar a
realidade e sendo nela desvelados, tanto podem assumir a ideologia
da dominagdo, transformando, assim, sua “inocéncia” em
“‘esperteza”, quanto podem renunciar a suas ilusées idealistas. Neste
caso, entdo, retiram sua adesdo acritica as classes dominantes e,
comprometendo-se com as classes oprimidas, iniciam uma nova
aprendizagem com elas (FREIRE, 2007, p. 106).

Sendo a educacdo um processo de transformacdo permanente, e que nao
deve ser vista como um sistema imutavel, € importante que a concepcao das
politicas de educacdo de jovens e adultos procure atender os reais desafios das
populacées ou grupos beneficiarios. Ademais, refere Luckesi (1990, p. 32), que a
acdo pedagogica deve refletir-se as pessoas envolvidas no processo, conhecendo o
educando, o que ele &, o que deve ser e qual o seu papel ho mundo; o educador,
gquem €&, qual o seu papel no mundo; a sociedade, o que é, o que pretende; qual
deve ser a finalidade da acdo pedagodgica. E tudo isso ndo se faz silenciando as
vozes que podem de alguma forma ser importantes na construcdo do bem-estar

comum.

3.4 As politicas de educacao e a decolonialidade

O término da colonizacao politica efetiva nos varios paises do mundo deu
origem a um novo contexto, que pode ser considerado como colonialismo interno ou
simplesmente o0 neocolonialismo. Trata-se de uma era caraterizada pela
continuidade ou perpetuacdo da colonizagcdo das mentes ou do pensamento, com
uma estrutura de dominacgéo politica, econémica e até sociocultural. O pensamento
da decolonialidade é carregado de sentidos que buscam desmistificar certos
discursos, tanto politicos como académicos, que assumem a ideia de que estamos
num mundo descolonial e pos-colonial desde o término dos sistemas coloniais e da

formacao dos Estados na periferia do mundo europeu-ocidental.
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Descolonizar-se, da possibilidade de um pensamento pessoal pensamento
(QUIJANO, 2005). Portanto, decolonizar tem como ag¢Oes estudar, conhecer,
analisar, comparar, divulgar, agir, militar, criar, transformar, entre outras agoes.

A ideia da decolonialidade se conecta com 0s aspectos educacionais por
meio da chamada Pedagogia decolonial, que € expressar o colonialismo que
construiu a desumanizacao dirigida aos subalternizados pela modalidade ocidental e
pensar numa possibilidade de critica tedrica as situacbes geopoliticas do
conhecimento. Trata-se de um pensamento baseado na ideia de praticas politicas e
contrapostas a geopolitica hegemonica monocultural e monoracional, pois
corresponde ao ato de visibilizar, enfrentar e transformar as estruturas e instituicoes
cujas suas praticas e relacdes sociais sdo guiadas por uma perspectiva do ocidente,
dominada pela racializacdo do mundo da colonialidade. Assim, para iniciar um
dialogo intercultural, por exemplo, tem que haver uma visibilizardo das causas do
ndo dialogo, o que passa necessariamente pela critica a colonialidade e a
explicitacdo da diferenca colonial.

No campo da educacdo, decolonizar significa uma praxis baseada numa
insurgéncia educativa propositiva — portanto ndo somente denunciativa — por iSso 0
termo “DE” e ndo “DES” em que o termo insurgir tem haver com a criagédo e a
construcdo de novas condi¢des sociais, politicas e culturais e de pensamento.

O decolonialismo ou a decolonialidade diz respeito aos estudos pés-coloniais.
A decolonialidade constitui um pensamento que ajuda a centralizar o regime colonial
moderno como elemento chave para compreender tanto a histéria moderna como a
contemporanea, mas principalmente a realidade atual. Do mesmo jeito que 0s
estudos marxistas centralizam a questdo da exploracdo do capital, os estudos
feministas centralizam o seu olhar a questdes de género, nos estudos pdos-coloniais,
ou na decolonialidade, € de extrema importancia centralizar o regime colonial como
fundante das nossas relacdes sociais e da forma como a nossa sociedade se
encontra estruturada. Como é que enxergamos a hés mMesmos, COmo enxergamos a
outras pessoas, e como enxergamos as autoridades.

A africa por exemplo sofreu grandes consequéncias do colonialismo e
também de um processo longo de descolonialismo ou decolonialidade. Ao longo dos
tempos ficou evidente que existe uma hierarquizagéo racial no mundo, no processo

de desumanizacao dos povos colonizadores em relagéo aos povos colonizados. No
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caso da colonias Portuguesas, por exemplo, isso foi mais notavel, como refere
Amilcar Cabral (1978), ao apontar algumas das linhas caracteristicas do ensino
colonial, nas quais impunha-se a necessidade de trocar por uma educacdo mais

humanista, pelo fato de que:

Toda a educacgéo portuguesa deprecia a cultura e a civilizacdo do
africano. As linguas africanas estdo proibidas nas escolas. O homem
branco é sempre apresentado como um ser superior € o africano
como um inferior. As criancas africanas adquirem um complexo de
inferioridade ao entrarem na escola primaria. Aprendem a temer o
homem branco e a terem vergonha de serem africanos. A geografia,
a histéria e a cultura de Africa ndo sdo mencionadas, ou sdo
adulteradas, e a crianca € obrigada a estudar a geografia e a histéria
portuguesa” (CABRAL, 1978, p. 64).

Portanto, essa narrativa/discurso ou essa pratica se perpetua até os dias
atuais, mesmo com fim do colonialismo. O papel da escola nesse caso é
efetivamente criar condicbes para que ocorram processos de descolonizacdo do
pensamento.

A maioria dos povos mocambicanos, a semelhanca dos paises africanos,
carregam consigo uma construcdo psicoldgica de serem povos inferiores a outros
povos do ocidente, muito por conta da dependéncia externa em relacdo a questdes
socioeconbmicas e as desigualdades que se manifestam de diferentes formas.
Ademais, o passado mostra que desde os tempos coloniais os africanos foram
sendo inferiorizados com expressdes que davam a entender que sd0 um povo sem
histéria. O que nédo constitui verdade, pois, s6 pelo fato de existirem ja € parte da
histéria de uma sociedade.

Concordando com Quijano (2005), os processos de neocolonizacao
influenciaram no atraso social e no agravamento das injusticas e desigualdades
sociais. Atualmente, a sociedade vem testemunhando uma colonialidade global, em
gque se busca um pensamento Unico, que procura eliminar todas as formas de
pensar e de conhecimento irredutiveis a uma suposta cultura global. Portanto, isso
coloca em causa 0s processos educativos e principalmente as politicas publicas de
educacdo desde a sua concepcao até a implementacdo. E como refere Amilcar
Cabral (1976), uma sociedade que se liberta efetivamente do jugo estrangeiro,

retoma os caminhos ascendentes da sua prépria cultura na base da realidade do
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meio e nega tanto as influéncias nocivas como qualquer espécie de sujeicdo a

culturas estrangeiras. O autor acrescenta ainda que:

E importante estar consciente do valor das culturas africanas no
guadro da civilizacdo universal, mas também comparar este valor
com o das outras culturas, ndo tendo em vista decidir a sua
superioridade ou a sua inferioridade, mas para determinar no quadro
geral da luta pelo progresso, qual o contributo que a cultura africana
ja deu e pode dar e quais as contribuicbes que pode ou deve receber
de outras partes (CABRAL, 1976, p. 330).

A dependéncia externa coloca os paises africanos numa situacdo de
vulnerabilidade em termos de politicas de educacéo, o que torna dificil de se livrar
dessa nova ordem mundial, caracterizada por uma nova forma de colonialismo.
Como refere Quijano (2005), hd uma nova forma de colonialismo e dominacédo dos
povos, e essa forma denomina-se colonialidade global. Trata-se de uma nova forma
de exploracao indireta marcada pela construcdo permanente de politicas publicas,
principalmente de educacgédo, que visam manter ou produzir a dominagdo e as
desigualdades sociais. Portanto, o pensamento decolonial pode ser visto como uma
necessidade ou alternativa na busca de uma superacdo aos pensamentos
colonizantes de origem ocidental e atualmente mundializados/universalizados. Alias,
como refere Amilcar Cabral (1976), a libertacdo politica ndo elimina a presenca do
colonizador. Ele continua na cultura imposta e baseada no colonizado. Assim, 0
trabalho educativo pds-colonial se imp&e como tarefa de descolonizacdo das mentes
e dos coracoes.

O direito a educacdo pode ser visto como uma das grandes conquistas de
lutas sociais pela democratizacdo das sociedades, tendo resultado na criagdo de
certas instituicdes publicas com vista a assegurar o referido direito a todos povos e
principalmente aos desfavorecidos. Portando, mais do que conceber e implementar
programas de educacdo, ha sim toda uma necessidade de refletir sobre a
aplicabilidade do conhecimento adquirido, na busca da igualdade social. Ha que
reconhecer que a missao de luta contra as desigualdades néo é facil, pois requer
coragem, determinagdo, comprometimento, participacdo, cidadania entre outros
elementos.

Como refere Bourdieu (2001), € necessario abandonar a realidade atual em
gue os educadores sao formados para reproduzir fielmente a epistemologia

dominante, numa matriz institucional adotada e herdada no periodo colonial, com a
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finalidade de “produzir’ cidaddos que respondam ao projeto nacional e internacional
dominante. Faz-se a reproducdo do capital simbdlico de uma minoria como se
tratasse de um patrimonio nacional e de interesse de todos.

De acordo com Tomazi (2010) “as desigualdades sociais ndo sédo acidentais,
e sim produzidas por um conjunto de relagbes que abrangem as esferas da vida
social”. E evidente que os paises do ocidente procuram a todo custo interferir nas
politicas publicas dos paises em via do desenvolvimento, por meio dos organismos
internacionais, e as politicas de educacdo mocambicanas ressentem dessa
realidade. Enquanto ndo se tomar consciéncia e atitude sobre o “carater colonial” da
educacdo que se manifesta de diferentes formas, as falas e as acdes de busca por
uma educacado decolonial ou simplesmente a decolonialidade acabam sendo em
vao.

Conforme o entendimento de Paulo Freire, Amilcar Cabral, Samora Machel,
pensadores da emancipacdo africana, que defendem a autonomia politica, social e
da inteligéncia ao sustentarem que devemos pensar com nossas proprias cabecas a
partir das nossas préprias experiéncias.

Para o sucesso das politicas de educacao e, principalmente, de busca da
igualdade social, é fundamental a democratizacdo das instituicdes, sobretudo de
educacdo, sendo a principal via usada na preparacdo de pessoas para um
determinado tipo de estrutura social. Outrossim, a decolonialidade da educacdo em
Mocambique exige mudangcas na concep¢do € na conducdo dos processos
educativos, com vista a formar cidadaos pensantes capazes de encontrar caminhos
gue ajudem a superar o colonialismo interno, assim como o global, marcado pelas
desigualdades sociais, necessitando, para isso, uma luta permanente pela justica

social e cognitiva.

3.5 Possibilidades e limitacdes da educacdo para todos em Mogcambique: um
olhar a partir da concepcéao das politicas de EJA

A Ideia de uma educacdo escolar obrigatoria e gratuita para todo o ser
humano foi resgatada na primeira metade do seculo XX, ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aonde se faz referéncia ao direito a educacao elementar, gratuita e obrigatéria para
todas as criancas (UNESCO, 2009). Destarte, como forma de responder aos

desafios que a area de educacdo impde ao nivel dos paises signatarios da
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, varias Conferéncias Internacionais
foram organizadas e realizadas com o intuito de discutir os aspectos mais comuns
neste desafio. Uma das conferéncias marcantes no que concerne a ideia de
“Educacao para Todos”, e que teve uma dimenséao relevante e mais abrangente, € a
de 1990, realizada na Cidade de Jomtien, na Tailandia. No entanto, esta ndo foi a
Unica, pois ja haviam sido realizadas outras anteriores e posteriores a ela, mas que
discutiam a importancia de tornar a educacao como um direito alcancavel para todo
e qualquer cidaddo. Na mesma ordem de ideias, importa destacar que o Art. 17 da
Carta Africana dos Direitos Humanos defende que “todas as pessoas tém direito a
educacao”. Dai que constitui dever dos Estados membros assegurar que o0 ensino
escolar seja do alcance de todos cidadaos.

Para o caso de Mocambique, a ideia de proporcionar a educacao a todos, isto
€, “Educacdo de massas”, teve seu inicio nas zonas libertadas, proclamada a
independéncia nacional, essa prética foi expandida para todas as provincias do pais,
pois, a realidade exigia a preparacdo de homens e mulheres que fossem capazes de
assumir os varios setores sociais. Afirma Goémez (1999, p. 225), que apoOs da
independéncia nacional o pais passou a ser “uma grande escola”, onde “todos
aprendem e todos ensinam”. O autor refere ainda que, para que isso fosse possivel,
a Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) “convocou todo o povo
mocambicano com o minimo de preparacdo literaria para que se prontificasse a
ensinar nas escolas primarias ou secundarias”, da mesma forma como ocorria nas
zonas libertadas ao longo da guerra.

O MINEDH (2011) através do Plano Curricular de Educacdo de Jovens e
Adultos, reconhece que o0s instrumentos legais internacionais também obrigam
juridica e moralmente Mocambique a promover o direito universal da educacéo para
todos os cidadaos e proporcionar oportunidades, em parceria com outros atores da
sociedade civil, para que as criangas, jovens e adultos analfabetos tenham acesso a
uma alfabetizacdo bésica de qualidade. Portanto, a garantia dos direitos acima
indicados implica uma participacdo ativa e critica dos cidaddos na busca de
solucdes do pais, o que apenas pode ser conseguido se a maioria dos cidadaos tiver
acesso a um ensino basico de qualidade, que pode ser posto em pratica, como
refere Freire (2000, p. 92),
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A educacdo € sempre uma certa teoria do conhecimento posta em
prética, e é naturalmente politica. Vale dizer: ndo importa se o projeto
€ de alfabetizacdo de adultos, ou outro, a préatica educativa serd mais
eficaz quando possibilita aos educandos o acesso a conhecimentos
fundamentais ao campo em que se formam e os desafiem a construir
uma compreensao critica de sua presenca no mundo (FREIRE,
2000, p. 92).

E importante realcar que atualmente, no Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano de Mocambique existe um movimento denominado por
Movimento de Educacao para Todos, com algumas atribuicdes estatutarias, criado
para em representacédo da sociedade civil ajudar o setor de educacdo na busca de
solucdes face aos desafios da atualidade nesta &rea. Portanto, a criagdo desse
movimento constitui em si um elemento com importancia significativa para as
politicas educacionais, no entanto, ainda prevalecem sérios problemas no sistema
de educacdo, que tornam cada vez mais desafiadora a missdo de assegurar uma
educacao para todos.

A realidade mogambicana mostra que existem mais limitacdes do que
possibilidades de educacao para todos, ou seja, essa ideia é cada vez mais uma
incerteza do que um dado adquirido. Apesar das Leis 4/82; Lei 6/92 e a atual Lei
18/2018, todas do sistema nacional de educacéo, defenderem a educacdo como um
direito e dever de todo o cidaddo mogambicano, a educagédo para todos nunca foi
uma realidade, olhando pela situacdo de acesso e retencdo escolar de criancas,
jovens e adultos. Entendemos que nédo é possivel falar de educacédo para todos num
contexto em gque no ensino escolar mais de 50% das criancas em idade escolar (6 a
17 anos) ficam anualmente fora do sistema de ensino porque o Estado néao
consegue abrengé-las. O que significa que ndo ha igualdade no acesso a educacao,
ou seja, a educacdo nao é equitativa para todos.

Os Objetivos da Educacédo Para Todos (EPT), acordados em Dakar, no ano
2000, entre os paises signatarios, constituiam um tratado cujo principal objetivo era
de assegurar que todos os cidadaos, sem discriminagéo, tenham acesso a educacao
basica de qualidade. Este objetivo tinha como meta o ano de 2015. Para a sua
operacionalizacao foram definidos 6 objetivos mais especificos, nomeadamente:

i. Objetivo 1: expandir e melhorar o cuidado e a educacgéo da crianca

pequena (em idade pré-escolar 1), especialmente para as criangas mais

vulneraveis e em maior desvantagem;
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ii. Objetivo 2: assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas
meninas e criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacéo
primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade;

iii. Objetivo 3: assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidades para a vida e a programas de formacéo para a
cidadania;

iv. Objetivo 4: alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacéo de
adultos, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacao
bésica e continua para todos os adultos;

v. Objetivo 5: eliminar disparidades de género na educacédo primaria e
secundaria e alcancar a igualdade de género na educacéo, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacédo basica de boa qualidade;

vi. Objetivo 6: melhorar todos os aspectos da qualidade da educacéo e
assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica

e habilidades essenciais a vida.

Analisando o cumprimento desses objetivos na realidade mogambicana,
depreende-se que passados mais de 20 anos ainda o pais esta longe de cumprir na
sua integra e assegurar uma educacao de qualidade para todos os cidadaos, apesar
dos esforcos que o Estado mocambicano e 0S seus parceiros nhacionais e
internacionais vém desenvolvendo. Alids, o Relatorio sobre os Seis Objetivos da
Educacdo para Todos em Mocambique, de 2015, reconhece haver uma
diversificacao na oferta de Programas de Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos, mas
que “os altos indices de desisténcia afetam o cumprimento dos objetivos de redugao
em metade do indice de analfabetismo na sociedade” (MINEDH. PEE, 2015, p. 47).
Por esta razdo esta em causa cumprimento dos objetivos da Declaracdo de Dakar,
pelo que assume a responsabilidade de continuar a trabalhar com vista a alcanca-
los nos anos subsequentes, como refere o relatorio de Balangco do Programa
Quinquenal do Governo 2010-2014 (MOCAMBIQUE, PQG, 2015).

Em Mocambique a educacédo € concebida como dum direito e dever de todo

cidaddo e é consagrado na Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2004
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p. 26) no artigo (Art.) 88 alineas 1 e na lei 18/2018 de 28 de Dezembro, do SNE
atualmente em vigor. Nesta ordem de ideias, considera-se a educacdo como uma
ferramenta que propicia a aquisicdo de conhecimentos cientificos, habilidades-
técnico profissionais; mas também € reconhecida como um processo que estimula
0S sujeitos a participarem das acbes de ordem social, politicas e econdmicas,
permitindo assim uma educacgdo continua e permanente de todos os que nela
participam.

O Relatoério do Movimento de Educacéo Para Todos (MEPT, 2012), refere que
todos os documentos orientadores e de Politica Nacional da Educa¢do (PNE) em
Mogambique encaram como a “manifestagdo da vontade do Governo e da
sociedade como um todo em conferir a Educacdo como um espaco com um papel
cada vez mais ativo na redugcado da pobreza e no desenvolvimento do Pais”. Esta
vontade por um lado, pode ser considerada como um assumir do compromisso
internacional patente na Declaracdo de Jomtien, assim como de Dakar, mas, por
outro lado, constitui um compromisso interno num contrato social entre o estado e o
seu 0 seu povo. Como indica Gramsci (2000), é papel do Estado proporcionar acoes
de educacédo para as populacdes. No entanto, entendemos que esse compromisso
ndo deva consistir apenas na demostracdo da vontade (tedrica), e sim ser
acompanhada de acfes concretas que justificam o tal compromisso na educacgéo de
qualidade para todos.

Os dados da UNESCO, indicam que em 2015 a taxa bruta de escolarizagcéo
no ensino primario de Mocambique estimava-se em 106 por cento e a taxa liquida
ajustada de escolarizacdo em 89 por cento. Estes dados, sobretudo da taxa liquida
de escolarizacdo, mostram que ainda se encontra distante do que se pretende em
relacdo ao ensino primario universal de qualidade e justifica comparativamente a
outros paises africanos com baixo nivel de Desenvolvimento de Educacdo Para
Todos; o que deve constituir uma preocupac¢do para todos os atores desta area.

E importante salientar que comparando com outros paises em relagéo a taxa
liguida de escolarizacdo de Mogambique, percebe-se que é igual & média da SADC
(89%), e é superior a média da Africa Subsaariana (79%). Contudo, ainda que haja
sinais de alguma melhoria nas taxas de escolarizagéo, continua a preocupagao no
gue concerne a eficiéncia interna do sistema que se mostra fraco, caracterizado por

elevados indices de reprovacfes e desisténcias escolares, para além da entrada
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tardia no sistema escolar, num contexto em que a grande maioria das criangas nem
tem acesso ao ensino pré-escolar.

Do mesmo modo, a taxa de conclusdo do ensino primario € a mais baixa
entre os paises da SADC, onde estima-se que apenas 48% de alunos é que
conseguem alcancar a Ultima classe no ensino primario, e os dados ainda mostram
que apenas 42% ¢é que efetivamente concluiram a educacdo primaria. Estes
indicadores s&o inferiores as médias da SADC e da Africa Subsaariana, as quais se
situam abaixo dos 100%. Depreende-se com isso que Mocambique ndo € o unico
pais com deficiéncias de educacido para todos, mas também a SADC e a Africa
Subsaariana continuam distantes de garantir a conclusdo do ensino primario para
todos, incluindo a EJA. No entanto, o fato de outros paises africanos se encontrarem
em situacdes quase similares ndo pode constituir algo normal, pois € sim possivel
reverter a situacdo, mas isso requer conceber politicas publicas consistentes, e
torna-las eficientes e eficazes na sua implementacao.

Os problemas de baixa progressdo e conclusdo no ensino escolar sdo em
algum momento atribuidos tanto a componente de procura (custo, preferéncias dos
pais, questdes socioculturais e econdmicas), como as limitacbes componente de
oferta (falta de escolas, falta de professores qualificados, baixa qualidade da
escolaridade, falta de fundos financeiros).

Os 39% de habitantes equivalentes a 12 milhdes de mocambicanos que nao
sabem ler nem escrever, constituem um entrave, dado que a educacdo € um
instrumento principal para a erradicacdo do analfabetismo, e principalmente para a
criacdo do bem-estar social. Constitui também um indicador que demostra o quéo

desafiadora é a ideia de garantia de uma educacéo para todos.

3.6 A EJA como fonte para o alcance do principio da participacdo e da
cidadania

A participacdo enquanto principio constitucional fundamenta-se no artigo 73
da Constituicdo da Republica de Mocambique - CRM (2004), assim como na Lei
18/2018 do SNE, que reconhecem a participagdo como um dos principios
fundamentais para a construcdo da democracia e o exercicio da cidadania. Esse

reconhecimento por si nao significa tudo, mas pode ser visto como um importante
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caminho para o desenvolvimento de vérias acdes com vista a proporcionar aos
cidaddos a capacidade de participar em diversos espacos cuja finalidade é a busca
do bem-estar comum. Como refere Scuassante (2009, p. 2) “num pais onde o poder
de decisdo foi historicamente monopolizado pelos representantes de uma elite
econdmica muito restrita, a participacdo da populacao significa uma democratizagao
desse poder”, e representa grande avanco.

No contexto mogcambicano onde o ensino primario ndo consegue suprir a
necessidade, a educacédo de jovens e adultos surge como uma alternativa para
acolher aos jovens e adultos que por varias razées ndo tenham tido a oportunidade
de frequentar a escola na idade considerada normal, e tratando de uma modalidade
de educacao destinada a participacdo de jovens e adultos, que sdo pessoas cuja
idade favorece a diferentes formas participacdo, mas que necessitam de uma
educacao escolar capaz de lhe abrir a mente. De acordo com Lima (2012, p. 48), a
educacao é uma questao de politica social e cultural e que “o fim ultimo da educacéao
e da aprendizagem € o de permitir gue mais seres humanos participem ativamente
no processo de construcdo do mundo social e da sua humanizagao”. Este autor
acrescenta que, tanto a educacdo quanto a aprendizagem devem assumir um
referencial de preparacéo dos alunos — criangas, jovens e adultos — voltado “para a
participagédo e a decisdo, e ndo para a subordinagéo e a alienagao” (LIMA, 2012, p.
49).

Na mesma linha de pensamento, Freire (1997) traz um aspecto interessante,
ao afirmar que “se a educagdo nao pode tudo, alguma coisa fundamental a
educacédo pode. Se a educacdo ndo é a chave para as transformacfes sociais, ndo
€ também simplesmente reprodutora da ideologia dominante”. Na sua obra sobre
“pedagogia da esperanga”, publicada em 1992, o autor fez criticas a educacédo, no
que diz respeito ao que chamou de discursos pragmaticos, a simples adaptacdo aos
fatos, defendendo assim uma educagédo que néo se limita somente a uma viséo
economicista e a preparacdo de individuos para o mercado de estudo. Mostra-se
aqui a necessidade de a educagao procurar superar as suas limitacdes no que
concerne a construcdo do bem-estar comum. O que seria a concretizacdo do

pensamento de Freire (2009), quando diz:
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Como pratica estritamente humana jamais pude entender a
educacao como experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e
as emocbes, os desejos, 0os sonhos devessem ser reprimidos por
uma espécie de ditadura racionalista. Nem tampouco jamais
compreendi a préatica educativa como uma experiéncia a que faltasse
rigor em que se gera a necessaria disciplina intelectual (FREIRE,
2009, p. 146).

Se a sociedade espera da educagdo escolar, em particular da EJA
contribuicdes que possam conduzir os sujeitos a desenvolverem praticas e praxis
qgue ajudem a construir o bem-estar comum, entdo é de fundamental importancia
qgue se procure refletir sobre as possibilidades e as limitagbes que essa educagao,
oferece, analisando as préaticas do processo de ensino e aprendizagem. Olhando
pela educacgdo escolar no contexto mogambicano, em particular a EJA, num pais em
gue as populacdes sao maioritariamente pobres, urge a necessidade de discutir as
acOes de educacdo, sobretudo repensando o papel da EJA na construcdo de
caminhos que conduzam a diversas formas de participacdo. De acordo com Becker
(2001, p. 71) “conhecer é transformar o objeto e transformar a si mesmo (o0 processo
educacional que néao transforma esta negando a si mesmo)”. Entende-se que um
processo educativo que ndo da a possibilidade de uma mudanca na forma de ser, de
estar, e, principalmente, de construir um pensamento préprio sobre os fenbmenos a
sua volta, recai em um processo de transmissdo de aprendizagem que

simplesmente visa:

[...] fazer repetir, recitar, aprender, ensinar o que ja esta pronto, em
vez de fazer agir, operar, criar, construir a partir da realidade vivida
por alunos e professores, isto é, pela sociedade — a préxima, e aos
poucos, as distantes. A educagdo deve ser um processo de
construcdo de conhecimento ao qual ocorrem, em condicdo de
complementaridade, por um lado, alunos e professores, e por outro,
0os problemas sociais atuais e o conhecimento ja construido.
(BECKER, 2001, p. 73).

Constitui, portanto, a responsabilidade da escola proporcionar conhecimentos
e atitudes que favorecam o exercicio da cidadania, dai que se a escola promove
uma educacdo que apenas ensina a leitura, escrita e calculo sem se interessar tanto
na forma do aluno expressar o seu pensamento préprio, dificiimente pode encontrar
o caminho de aprendizagem que ajude a obter nos alunos a competéncia de agir,
criar e atingir uma reflexao critica que lhe permita desenvolver uma capacidade de
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participar. Refere Nascimento (2009, p. 266) que o conhecimento escolar que €
baseado na compreensdo e na reflexdo permite estabelecer a aquisicdo de uma
formacdo critica reflexiva na qual o aluno se torna capaz de agir de uma forma
transformadora sobre a realidade.

Como j& fizemos referéncia anteriormente, a maioria dos programas de
educacédo de jovens e adultos em Mocambique limita-se mais no ensino da leitura,
escrita e calculo com o propésito de erradicacdo o analfabetismo apesar da lei do
SNE reconhecer a necessidade de a educacdo promover a participacdo e o
exercicio da cidadania. Entendemos que, para que efetivamente seja assegurada a
participacdo e o exercicio da cidadania por parte das comunidades locais, €
importante que a educacdo escolar, principalmente a EJA, proporcione o
conhecimento que ofereca um dinamismo ou criatividade na perspectiva de
emancipacao. Portanto, a EJA torna-se pertinente enquanto componente criadora e
facilitadora da participacéo social. Destarte, € necessério que todos repensem o seu
papel enquanto atores do processo educativo, desde os que concebem as politicas
até aos que as implementam, sobretudo os alfabetizadores/educadores, como
agentes que participam diretamente na producdo do conhecimento junto dos
educandos.

E importante ressaltar que educar consiste num ato que visa a convivéncia
social, a cidadania e a tomada de consciéncia politica. Assim sendo, a educac¢ao de
jovens e adultos além de ensinar o conhecimento cientifico, deve assumir o papel de
formar pessoas capazes de participar de varias formas no bem comum e no
exercicio da cidadania. Nesse caso, o exercicio da cidadania, consiste na tomada de
consciéncia da pertenca a uma sociedade como titular de direitos e deveres
fundamentais, que buscam a dignidade da pessoa humana, respeitando os direitos
do outrem. A educacao para a cidadania permite que cada sujeito seja um agente de
transformacéao.

O MINEDH (2011) através do plano curricular de educagdo de adultos,
assume a pretensdo de desenvolver nos educandos o espirito participativo, criativo
para que, deste modo, sejam capazes de lutar pela melhoria das suas condi¢des de
vida nas suas comunidades e sociedade em geral. Entende-se dessa forma que os
programas da EJA podem contribuir para a promoc¢éo da paz, da democracia e da

construcédo de um Estado de direito, o que pode ocorrer por meio da participacdo e o
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exercicio da cidadania. Para isso, é importante que as politicas publicas de
educacdo concebidas respondam a estes todos propositos. Os processos de
aprendizagem escolar, neste caso, devem resultar de entre outros aspectos:
e No fortalecimento da autoestima e confianca na sua capacidade de
aprendizagem;
e Na capacidade de aceder a outros graus ou modalidades de ensino basico
e/ou profissionalizante;
e No melhoramento das condi¢des de desempenho e participacdo no estudo e
na vida social;
e Na valorizacdo da democracia, desenvolvendo atitudes participativas;
¢ No conhecimento dos direitos e deveres da cidadania;

e No conhecimento e valorizagao da diversidade cultural mogcambicana.

Como se pode entender, a EJA constitui uma modalidade de ensino com
papel interventivo importante tanto para a preparacdo de sujeitos capazes de
participar na vida social, como na educacao para cidadania, na medida, em que por
meio dos seus programas pode permitir que os jovens e adultos tenham a mente
aberta e se ingressem numa outra esfera social, na qual passam a se socializar
conquistando seu espago e um sentimento de pertenca a um determinado grupo
social no qual a coletividade € a caracteristica principal. Concordamos com a visao
de Reis (2010, p. 2), ao considerar que a escola, enquanto espaco inserido em um
meio social, politico e econdbmico, tem o papel de formar sujeitos com uma cultura
erudita acumulada historicamente, o conhecimento cientifico e cultural de sua
sociedade e também do mundo, de modo a se tornarem cidad&os criticos, e
promover a sua inclusdo no espaco publico como forma de participacdo politica,
atuantes na sociedade.

A participacdo e o exercicio da cidadania tém a ver com a libertacdo do
sujeito, e para que essa libertacdo tenha lugar é importante a sua conscientizacéo. E
por meio da conscientizacdo que o sujeito toma nocao da transformacdo do homem
e do mundo. Nesse contexto, os oprimidos precisam tomar consciéncia da realidade
da sua opresséo, e a necessidade de fazer alguma coisa como homens e agentes
de libertag&o, agir como sujeitos capazes de tomar uma postura critica criativa sobre
a realidade. Portanto, para que haja a conscientizagdo é necessario que suas

praticas resultem da acdo consciente dos sujeitos oprimidos e que buscam a sua
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libertacdo e a transformacao da realidade. Por isso que Freire (2011, p.55), traz um
aspecto primordial quando fala de uma educacgéo transformadora, libertadora e que
nao aceita qualquer tipo de alienacao.

Para isso, é preciso que as politicas e as praticas da EJA propiciem uma
educagdo com uma perspectiva critica humanista, aonde cada um dos participantes/
educando toma consciéncia da sua importancia como ser sujeito histérico e como
sujeito do processo de construcdo do bem-estar comum. Nesse contexto, o papel da
EJA se configura na formacdo do individuo com autoestima, e que assuma uma
postura de reconhecimento da importancia da sua participagdo na construcéo de
uma sociedade do bem.

3.7. Uma reflexdo aos fatores da (in)eficacia dos programas de EJA em
Mogambique

As dindmicas atuais impdem desafios a educacdo, face a necessidade de
agregar valores que possam espelhar-se na praxis individual e coletiva, aonde todos
consigam assumir o papel de entender as demandas sociais e ndo a reproducdo da
dominacdo. Portanto, um dos aspectos indispensaveis para 0s processos de
educacéao escolar é procurar entender os elementos ou fatores que possam ou nao
facilitar o caminho para o alcance daquilo que a sociedade pretende.

O sistema nacional de educacdo de Mocambique €, a semelhanca de muitos
outros paises em desenvolvimento, caracterizado por uma base ampla
(representando o nivel primario) e um vértice agudo (representando o ensino
superior). A educacdo escolar mocambicana apresenta seis subsistemas de
educacdo, nomeadamente: a) Subsistema de Educacéo Pré-Escolar; b) Subsistema
de Educacdo Geral; c) Subsistema de Educacdo de Adultos; d) Subsistema de
Educacao Profissional, e) Subsistema de Educacéo e Formacéo de Professores, e f)
Subsistema de Educacéo de Ensino Superior.

E, portanto, no subsistema de educacdo de jovens e adultos que se centra o
nosso olhar. Uma modalidade de educacao destinada para pessoas cuja idade nao
se adequa as diferentes modalidades de educacéo escolar, ou seja, nao tiveram a
oportunidade de frequentar o ensino primario no periodo que se considera normal.

Para isso, sdo implementados varios programas como seja: “Alfa Regular’, “Alfa
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Radio”, “Alfa funcional”, “Alfalit’, “Familia sem Analfabetismo”, “Reflect” e “Alfa” em
idiomas locais, como ja descrevemos anteriormente.

Esses programas sédo implementados pelo governo e pelos parceiros do setor
de educacéao. A realidade mostra que apesar de varias iniciativas coordenadas entre
este setor e seus parceiros, o analfabetismo continua como um grande desafio, na
medida em que 39% equivalente a cerca de 12 milhdes de mogambicanos né&o
possuem noc¢Oes basicas de leitura nem escrita. Esse € um contexto que coloca
desafios a nivel de concepcédo e implementacdo de programas desta modalidade de
educacéao.

O Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
Mocambique indica que, no periodo entre 2010 e 2014, participaram nos diversos
programas de EJA cerca de 4 milh6es de pessoas. No entanto, 0 mesmo relatério
nao faz mencdo aos dados concretos no que concerne aos resultados alcancados
pelos mesmos programas. J& em 2015 foram 435,5 mil alfabetizandos/ educandos
que participaram nos diversos programas de EJA, num total de 2.764 instituicbes
educacionais. Desta forma, estima-se que até 2015, 34.786 do universo de 98.414
alfabetizandos/educandos concluiram o nivel, o que corresponde a 35% do total dos
alunos inicialmente inscritos. De referir que a taxa do insucesso € de cerca de 17% e
a taxa de abandono atingiu os 47% do numero total de alunos inscritos no principio
do ano letivo. Estes dados ndo mudaram quase em nada nos ultimos anos e
colocam enormes desafios para os programas de alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos.

Analisando os dados acima, pode-se compreender que apesar de alguns
avangos alcancados no que concerne aos programas de EJA apresentam uma
ineficacia tanto ao nivel de retencdo dos educandos, na medida os dados apontam o
abandono dos educandos que atinge os 47%, significando que quase metade dos
alunos que se inscrevem nos diversos programas ndo chegam ao fim; como também
o préprio insucesso ao nivel pedagogico, situado a volta de 17%. Olhamos estes
aspectos com muita preocupacao, visto que os educandos que concluem o nivel ou
atingem o0 sucesso pedagoégico na EJA que estad a volta dos 35% €& demasiado
pouco tendo em conta a necessidade de o pais reduzir os 12 milhdes de
mocambicanos iletrados e alcancar uma educacdo de qualidade para todos

cidadaos.
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Um dos aspectos importante no que diz respeito a (in)eficacia dos programas
de educacgédo de jovens e adultos tem a ver com a falta de recursos financeiros
destinados a este subsistema. Como aponta o Balanco do Programa Quinquenal do
Governo 2010-2014 e o Plano Estratégico de Educacédo 2020-2029, estima que a
despesa na area de AEA corresponda a apenas cerca de 1% do orcamento do
sector. Outrossim, os subsidios para os alfabetizadores de jovens e adultos (650
Meticais por més - equivalente a R$50 no cambio atual) constitui uma desmotivacéo
total para com dos alfabetizadores de jovens e adultos, que sdo 0s que poem em
pratica os programas de EJA. Entendemos que a reducdo de financiamento para
esta area compromete a implementagdo de véarios programas. Alias, o proprio
Ministério de educacdo na sua avaliacdo dos programas de alfabetizacdo e
educacao de jovens e adultos afirma que “a reducéo e o nao alcance das metas é o
resultado de uma diminuicdo de recursos financeiros para o subsistema, que
influenciou diretamente os efetivos deste programa (MINEDH 2019a).

Portanto, toda essa situacdo descrita acima tem seu reflexo na (in)eficacia
dos programas de EJA. Ora vejamos, os dados do MINEDH mostram que devido ao
fraco financiamento nesta modalidade de ensino, nos Ultimos as metas previstas nédo
estdo sendo alcancadas, obrigando assim a reducdo das mesmas apesar da
imperativa necessidade de garantir a educacéo para todos. No Plano Operacional
2016-2019, por exemplo, devido a falta de fundos, a meta inicial de 1 milhdo de
alfabetizandos reduziu-se para 700 mil alfabetizandos, e mesmo assim essa meta
teve que ser novamente revista e reduzida para 350 mil alfabetizandos. Por sua vez,
s6 para ilustrar, os resultados da Avaliacdo Externa do PEE indicam que em 2016,
dos 700.000 alunos previstos na EJA apenas 404.602 foram inscritos, dentre 0s
quais 251.462 mulheres, correspondente a 57.8% em termos de nivel de
cumprimento da meta.

O Relatério da UNESCO (2015, p. 32) destaca que a “maioria dos programas
de educacdo estabeleceu metas ambiciosas, mas 0s prazos ja estouraram e, em
alguns casos, essas metas nao foram alcangadas”. Fica evidente que a grande
maioria das expectativas que as projecdes carregam nos programas e planos
estratégico ndo sao realistas, ou seja, ndo se adequam a realidades locais e sim
procuram atender as exigéncias externas, o que constitui também um fator da

ineficacia desses programas.
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Os programas de educacado de jovens e adultos s&o naturalmente destinados

a pessoas com uma certa idade, ou seja, pessoas com 15 ou mais anos de idade.

No entanto, um dos grandes desafios que estes programas enfrentam € a presenca

de criancas e adolescentes, deveriam estar no ensino primario normal. O proprio

Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique reconhece
que,

Um dos fendbmenos, que merecem especial atengdo, € a participacédo

crescente de criangas, com idade menor ou igual a 14 anos, nos

programas de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, fato que revela

a ineficiéncia do sistema educativo no atendimento a este grupo-alvo
(MINEDH - PEE, 2020, p. 96).

Os dados deste setor mostram que de 2014 a 2018 foram inscritos 2.188.061
alfabetizandos/educandos, dentre eles 452.403 eram criangas com 14 anos de idade
ou menos, e que 257.789 foram meninas, segundo o (MINEDH - PEE, 2020).

Entendemos que a presenca de criancas nos programas de educacdo de
jovens e adultos resulta das deficiéncias de outros subsistemas do sistema nacional
de educacdo, principalmente o subsistema de ensino primario, que devia acolhe-las,
uma vez que todas as criancas gozam do mesmo direito a educacdo, mas
infelizmente o sistema escolar ndo consegue absorver todas, deixando de fora cerca
de 50% das criancas. Portanto, estes sdo alguns dos indicadores da ineficacia do
ensino primario.

Uma das propostas avancadas pelo setor de educacdo em mocambique face
a presenca de criancas nos programas de EJA é a crianca de programas de
aceleracdo de aprendizagem com vista a que essas criangas sejam reconduzidas ao
ensino primario (MINEDH, 2020, p. 96). Em relacdo a esta questdo, entendemos que
esta pode nao ser pratica mais adequada, ademais pode prejudicar a aprendizagem
da crianca, na medida em que ndo terdo a mesma oportunidade em termos de
tempo de aprendizagem com as outras crian¢as do ensino primario com as quais se
pretende mais tarde ser reencaminhadas. Criar um programa acelerado para certas
criancas implica algumas criancas frequentarem em programa e atingir um certo
nivel de escolaridade em menos tempo de permanéncia, com menos disciplinas e,
obviamente, menos matérias/conteudos em relacdo as outras do ensino primario
normal. Isso de certa forma pode prejudicar uma das partes, em relacdo as

competéncias basicas necessarias para as classes do nivel primarios. Pelo que, no
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nosso entender o mais pratico seria de investir seriamente nos subsistemas e
programas existentes, de modo a garantir que ninguém fique de fora nem
prejudicado no sistema de educacéo.

E importante ressaltar que essa presenca de criancas na EJA contribui para a
inefichcia desses programas, na medida em que as metodologias usadas na
educacdo formal de criangas ndo sdo as mesmas para a educacédo de jovens e
adultos. A forma de abordagem dos conteudos € diferente, enquanto a no ensino
primario (para criancas) usa-se o modelo pedagdgico, no ensino de jovens e adultos
usa-se 0 modelo andragdgicos. O quadro abaixo mostra o resumo de algumas
especificidades de cada modelo.

Quadro 11: Sintese das diferencas entre os modelos de Pedagogia e de

Andragogia.

MODELO PEDAGOGICO

MODELO ANDRAGOGICO

Relacao O educador domina a O educando adulto organiza e
educador/educa | relagéo, constituindo a fonte | gere sua propria aprendizagem,
ndo para aprendizagem e o foco | encontra os seus métodos de
de decisdo em relagéo aos estudo. O educador € um
métodos e a avaliacdo. O facilitador da aprendizagem e um
educando é dependente do ponto de apoio entre os conteldos
educador. de aprendizagem e o educando.
Valor da O educando crianca é Os educandos adultos partem das
experiéncia conduzido para aquisicdo de | suas experiéncias para interpretar
um curriculo predefinido, e organizar cognitivamente os
como o qual podera conteudos de aprendizagem,
enriquecer as suas discute e reflete o curriculo a luz
experiéncias da vida. da sua experiéncia de vida.
Motivacao Externa: classificacoes, Interna: autoestima, melhor

regras, valorizagao pelo
educador e pelos colegas.

gualidade de vida, atingir objetivos
pessoais...

Disponibilidade

Os educandos sao levados a
participar em programas
educativos.

Os educandos dirigem-se a oferta
educativa, por disposicao propria
(ainda que exista pressao
externa).

Orientacéo da
aprendizagem

Centrada nos conteudos
definidos pelo educador e
pelo sistema de ensino.

Centrada nos conteudos
adequados para a resolucédo de
problemas concretos da vida.

Fonte: Adaptado de Lopes e Pereira (2006, p. 24).

A partir do quadro 11, depreende-se que, qualquer concepcéo de politicas de

educagdo, ou a construgdo de curriculos e programas de educagdo e sua

implementagédo requer a consideracdo das especificidades de cada grupo alvo e,
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consequentemente um enquadramento I6gico das técnicas e métodos que facilitem
no processo de ensino e aprendizagem.

A falta de material didaticos é um dos grandes fatores que coloca em causa a
deficiéncias dos programas da EJA, pois na maioria dos programas desta
modalidade nem tém manuais para o alfabetizador e muito menos livros para o
aluno, para nao falar ainda da falta de quadros pretos, giz, apagador... e até sala
condigna e apropriada para um ambiente de aprendizagem, ou seja, na EJA falta um
pouco de tudo. Alia-se a este problema a falta de preparacdo dos alfabetizadores
que sd80 na sua maioria pessoas sem formacdo psicopedagdgico, recrutados
anualmente cujo um dos requisitos em termos do nivel de escolaridade é a 72 Classe
e gue muitas vezes nem se beneficiam de qualquer capacitacdo em metodologias de
ensino. E evidente que nessas condi¢ées dificiimente pode-se chegar a eficacia do
processo educativo.

O outro fator que contribui para a ineficacia das politicas educacionais e dos
programas de EJA em particular tem a ver com deficiéncias no cumprimento do
papel social da educacéo. E verdade que a escola ndo pode tudo, mas também é
inequivoco que ela tem um papel muito grande na sociedade e por conta disso, a
sociedade tem muitas expectativas a volta das a¢des de educacao escolar. Uma das
espectativas é que através da escola, os alunos transformem-se em seres sociais,
abandonando a posicdo de um simples ser individual, assuma um sentimento de
dever para com a sociedade, reconheca o seu dever de fazer valer os valores e

normas aceites na sociedade. Como destaca Bock, et. al. (2002, p. 261),

a escola apresenta-se, hoje, como uma das mais importantes
instituicdes sociais por fazer, assim como outras, a mediagéo entre o
individuo e a sociedade. Ao transmitir a cultura e, com ela modelos
sociais de comportamento e valores morais, a escola permite que a
pessoa “humanize-se”, cultive-se, socialize-se ou, numa palavra
eduque-se (Grife nosso).

Os programas da EJA neste caso para além de constituir uma oportunidade
para que os participantes tratem dos conteudos programaticos, € inegavel sua
articulagdo com vista a assegurar que o conhecimento produzido responda 0s
problemas reais do dia-a-dia das pessoas, e principalmente que o aprendizado seja

significativo. A este respeito, Dias (2010), aponta que uma das causas da ineficacia
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ou fracasso escolar e da baixa qualidade e eficiéncia em educacéo € a dissociagado

entre a cultura escolar e a cultura social. Para este autor,

as escolas em Mocambique ainda ndo conseguem ser espacos de
construcdo e sistematizacdo do conhecimento que tenham em
consideracgédo diferentes dimensdes antropoldgicas, politicas, sociais
e culturais. (DIAS, 2010, p. 2).

O insucesso dos programas de EJA em Mocambique pode estar relacionado
ainda com as tendéncias pedagdgicas na pratica escolar, uma componente de
educacdo defendida por Luckesi (1994), que podem ser, tendéncias pedagdgicas
liberais e tendéncias pedagdgicas progressistas. De acordo com este autor, as
tendéncias liberais surgem como justificacdo do sistema capitalista. Na concepcéo
liberal, a educacdo estd mais voltada para atender os interesses econdmicos que
definem os rumos da sociedade, incluindo, além da economia, também a cultura e a
educacdo. A educacao ndo esta comprometida em primeiro lugar com a socializacao
do individuo, no sentido de formar um cidadédo para a vida, capaz de assumir uma
posicao critica. Como afirma Luckesi (1994, p. 55), a tendéncia da Pedagogia Liberal
é de sustentar a ideia de que,

a escola tem por funcdo preparar os individuos para o desempenho
de papéis sociais e de acordo com as aptiddes individuais. Os
individuos precisam aprender a se adaptar aos valores e as normas
vigentes na sociedade através do desenvolvimento da cultura
individual. A énfase no aspecto cultural esconde a realidade das
diferencas de classes. Embora difunda a ideia de igualdade de
oportunidades, ndo leva em conta a desigualdade de condicbes
(LUCKESI, 1994, p. 55).

Com isso, sdo ignorados os interesses particulares, na medida em que esta
possui um carater homogeneizante, criando pessoas que pensam da mesma forma,
e nao incentiva para que 0 sujeito busque, por meio do conhecimento, a
emancipacao e a refletir criticamente a realidade. Esta tendéncia pedagdgica liberal
pode levar o individuo a tomar decisbes segundo a sua preferéncia e nao
necessariamente a favor daquilo que a maioria pensa.

Ja as tendéncias pedagogicas progressistas surgem dentro das situacdes de
autoritarismo impostas pela maioria dos governos, cuja finalidade era de subjugar a

capacidade humana. Deste modo, a que a pedagogia progressista apareceu como
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uma relagdo ao autoritarismo e as politicas de dominacao que travaram em grande
medida o progresso da humanidade, como refere (LUCKESI, 1994, p. 63).

A pedagogia progressista constitui um instrumento de luta dos professores
junto de outras praticas sociais. Trata-se de uma tendéncia cuja finalidade é de
formar cidadéos criticos, isto €, com capacidades de pensar, por si mesmo serem
autonomos na tomada de decisGes. A vantagem nesta tendéncia progressista € a
valorizacdo das experiéncias dos alunos, reconhecendo-se que os saberes da
realidade social sdo um grande contributo para uma sdlida formacéo social e cultural
do ser humano. Sendo que a escola cumpre uma funcéo de preparar o cidadao para
viver em sociedade e saber se lidar com as questdes publicas do cotidiano.

Nas comunidades mocambicanas os programas de EJA sdo caracterizados
pelo abandono dos educandos ou mesmo a falta de aderéncia. Esse abandono pode
ser motivado, ainda que de forma inconsciente, pela resisténcia do povo face as
tendéncias pedagogicas liberais adotadas para os programas de EJA. Tendo em
conta que, diferentemente da crianca que na escola aprende tudo o que vé pela
frente para no futuro selecionar o que Ihe convém, os jovens e adultos vao a escola
com um objetivo de aprender para aplicar imediatamente, e que quando suas
espectativas ndo sao alcancadas eles simplesmente abandonam, pois sentem que
ndo encontram o que buscavam na escola. Portanto, o cenario de abandono ou de
falta de aderéncia aos programas da EJA por parte das comunidades
mocambicanas pode denunciar a deficiéncia do papel social da educacéo,
principalmente nesta modalidade de ensino. Destarte, é imperativo que, por um lado,
os fazedores da educacao desde os que concebem as politicas educacionais até os
gue as implementam tenham bastante atencdo na perspectiva de formacdo e ao
papel social da educacéo; e por outro lado, os participantes dos diversos programas
de EJA colaborem na busca de solu¢cdes para uma educacdo mais eficiente e

transformadora.

Ciente dos varios desafios nos programas de EJA em Mogcambique, a recente
avaliacdo externa feita para a Estratégia de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos,
aponta como principais acfes prioritarias para esta modalidade de ensino: (i)
descentralizar a nivel provincial e distrital a gestdo do Programa de Alfabetizacao; (ii)
melhorar o processo de Monitoria e Avaliacdo; (iii) atualizar alguns instrumentos

orientadores para alinhar ao Programa Quinquenal do Governo e o cronograma do
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Plano Estratégico de Educacao atualmente em vigor. A educagcdo em linguas locais
também constitui prioridade para a EJA tendo em conta a situagéo linguistica dos
grupos alvos. Atualmente, a monitoria e a avaliacdo da implementacdo dos
programas da EJA baseiam-se numa matriz estratégica, que resume o Plano
Estratégico de educacdo no que diz respeito aos objetivos gerais e estratégicos
assim como as ac¢0fes prioritarias, e define os indicadores e metas a ter em conta ao
monitorar a implementacdo dos objetivos estratégicos do subsistema da EJA e do

setor de educacao em geral.

3.8. A dignidade humana como principio central na constru¢cdo das politicas de
educacao: um desafio

Até que ponto a dignidade humana é colocada como um principio
fundamental na construcdo das politicas de educacdo, principalmente na
modalidade de educacao de jovens e adultos? Esta analise ganha importancia face
aos problemas que a sociedade contemporanea vive, aonde as relacées humanas
continuam colocando desigualdades entre as pessoas. A luta contra as
desigualdades ou a dominacdo dos povos, rumo a busca de uma sociedade livre,
democrética e com oportunidades iguais, foi igualmente desenvolvida por Nelson
Mandela (1994, p. 354), quando assume que:

[...] acarinhei sempre o ideal de uma sociedade livre e democratica
em que todas as pessoas possam viver juntas em harmonia e com
iguais oportunidades. E um ideal pelo qual tenho esperanca de viver
e realizar. Mas, é um ideal pelo qual estou disposto a morrer
(MANDELA, 1994, p. 354).

Inspirando-se nesses ideais, o curriculo de alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos em Mocambique objetiva: formar cidaddos capazes de viver com
dignidade na sociedade, pela via do mercado de estudo, pela via de geracdo de
rendimentos proprios e através de criacdo de auto-emprego; desenvolver nos
alfabetizandos, competéncias de literacia, numeracdo e habilidades para a vida;
possibilitar 0 acesso a outros niveis ou modalidades de ensino técnico-profissional,
secundario e superior; estimular a aprendizagem ao longo da vida.

Em Gramsci (2013), a escola deve ser um espago onde as classes sociais
adquirem instrumentos para transformar a sociedade. Nesta ordem de ideias, 0s

grupos beneficiarios dos programas de EJA, o processo de ensino e aprendizagem
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deve resultar no fortalecimento da autoestima e confianca na sua capacidade de
aprendizagem; na capacidade de aceder a outros graus ou modalidades de ensino
basico e/ou profissionalizantes; no melhoramento das condicdes de desempenho e
participacdo no estudo e na vida social; na valorizacdo da democracia
desenvolvendo atitudes participativas e; no conhecimento de direitos e deveres de
cidadania e da valorizagao das diversidades socioculturais dos mogambicanos.

Desde 1948 com a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos o respeito a
dignidade humana ganhou legitimidade como forma de respeito aos valores
fundamentais da pessoa humana e mais do que direito € também um dever que
cada um tem no reconhecimento e salvaguarda do bem-estar comum. No caso de
Mocambique, a independéncia nacional de 1975 coloca exigéncias na reflexdo deste
aspecto olhando pelo passado colonial que o pais viveu. Na verdade, passados 46
anos de independéncia (1975 — 2021), as populagcdes mogcambicanas parecem nao
ter ainda a tranquilidade e a dignidade necesséaria, muito por conta de Vvarias
ocorréncias desde a nivel social, econdmica, politica até religiosa.

Como adverte Freire (2011), enquanto nacdo parece, ainda, ndo nos demos
tempo para nascer; se nascemos, entdo, ainda ndo nos demos tempo para crescer;
se crescemos, ndo nos demos tempo para pensar, talvez até possamos ter tentado
pensar; porem, ainda ndo nos demos oportunidade para viver; enfim, continuamos a
esperancar.

Como refere Gramsci (1978), a escola é um instrumento para construir uma
sociedade mais igualitaria.

As desigualdades sociais, econémicas (agravadas pelas dividas publicas ndo
declaradas), a intolerancia politica incluindo os ataques no centro do pais e as
desavencas religiosas que incluem o terrorismo em Cabo Delgado, norte de
Mocambique, sdo apenas alguns dos exemplos que colocam em causa a dignidade
humana de um pais cuja populagdo continua com “fome” de dignidade e do bem-
estar.

No nosso entender, a educacdo pode ser uma ferramenta indispensavel para
resgatar os valores da mais almejada dignidade humana, como refere Caldart,
(2013, p. 548), a necessidade de “conceber uma educagado pensando-a como um
processo de formacdo humana que acontece no movimento da préxis: o ser humano

se forma transformando-se ao transformar o mundo”.
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A dignidade humana n&do esta apenas no bem-estar econémico, mas
principalmente social, na medida em que se torna capaz de criar ou transformar a
ordem social, isto € sua capacidade de gerar liberdade e combater as desigualdades
sociais. Pelo que, impde a necessidade de se criar condicbes para que todo ser
humano possa ocupar seu lugar como cidadéaos, tal como reitera Callegaro (2009),
tarefa que, em grande parte, cabe a educacéo escolar incluindo os programas da
EJA.

Os varios instrumentos da legislacdo escolar como a atual lei do SNE, plano
estratégico da educacgdo, plano quinquenal do governo, curriculo da EJA, entre
outros, ndo abordam de forna mais especifica sobre dignidade humana como tal, ou
nao sao muito claros em relacdo a esse bem precioso como um principio central na
construcdo das politicas de educacdo. Entretanto, fazem referéncias aos principios
de igualdade de género; de incluséo, equidade e igualdade no acesso a educacéo e
a outros servicos sociais; da democracia; da justica social, entre outros. Como se
pode observar, esses principios trazem consigo uma responsabilidade de busca
pelos direitos iguais.

Desta forma, entendemos que em mocambique ainda que de forma implicita,
a dignidade humana tem valor fundamental nas politicas publicas, e naturalmente,
constituem parte de um processo de busca do bem-estar comum, reconhecendo que
o valor da pessoa humana é inegociavel, e de acordo com Barroso (2010, p. 18)
apresenta um “valor absoluto, ao qual se da o nome de dignidade”. A este respeito,

considera Barcelos (2011, p. 32) que,

As pessoas tém uma dignidade ontoldgica e devem ter condi¢cbes de
existéncia compativeis com essa dignidade, ai se incluindo a
liberdade de se desenvolverem como individuos, a possibilidade de
participarem de deliberagbes coletivas, bem como condi¢des
materiais que as livrem da indignidade [...] (BARCELOS, 2011, p.
32).

Assim, o respeito da autonomia individual e coletiva inclui a provisdo de
condicdes de basicas de existéncia que a presenca de minimas condi¢cdes de vida
(minimo existencial) uma vez que o sujeito somente € livre em dignidade quando por
um lado, este € livre de necessidades basicas, isto €, quando vé atendidas as suas
necessidades; e por outro, quando sdo atendidos os direitos sociais fundamentais. A
defesa do direito a educacgéo para todos, patente na Constituicdo da Republica de

Mocambique CRM (2004) e na Lei 18/2018 constitui parte da promogao da
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dignidade humana, no entanto, o cumprimento desse desejo ainda continua distante
das espectativas.

Fazer valer o pensamento da “dignidade humana” significa assumi-la como
um principio da construcdo das politicas de educacdo em Mocambique, e iSso
implica ndo s6 apontar como um simples fundamento, mas também adotar todo tipo
de recursos necessarios para garantir acdes concretas na busca da esséncia. Inclui
assim o atendimento aos direitos fundamentais das populacdes onde a educacéo faz
parte, mas que seja uma educacao que assegure o conhecimento e o exercicio da

cidadania e a participagéo das populacfes nos varios atos decisorios.
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Considerac0es finais

Uma reflexdo atenta as politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos em Mocambique e principalmente sobre a concepc¢ao dos programas de EJA
desde a independéncia nacional até os dias atuais, permitiu concluir que o Estado
mocambicano se compromete na promog¢ao da educagdo aos seus cidadaos, como
tal, varios instrumentos sdo concebidos com vista a viabilizar a implementacao dos
programas e dos objetivos da educacao escolar. Em contrapartida, os impactos das
politicas de educacdo evidenciam deficiéncias tanto na concepcdo quanto na
implementacgéo, e, sobretudo, em relagédo a perspectiva de formacédo assente nos
programas de EJA.

O Estado mocambicano ao reconhecer através das suas politicas publicas a
necessidade de garantir a igualdade no acesso a educacdo, como um dos seus
principios gerais, estd assumindo um compromisso para com todo(a) e qualquer
cidaddo e cidadd mocambicano(a), o direito igual a educacéo, independentemente
da sua localizacdo geografica no territorio, sua religido, raca, ou sua situacao
socioeconémica e cultural e linguistica, pelo que, este compromisso deve ser
acompanhado de estratégias claras e acGes concretas de modo a assegurar que na
realidade nenhum(a) cidadéo e cidada fique sem o ensino.

Este estudo ajudou a refletir e concluir que existem varias assimetrias entre
homens e mulheres, muitas violacdes de direitos, baseadas no género, o que reflete
maiores dificuldades de acesso para as mulheres, assim como assimetrias regionais,
as quais evidenciam ainda as deficiéncias nas politicas publicas e colocam desafios
na vida das populagdes dificultando assim constru¢cdo da dignidade humana e o
bem-estar social, o que leva a perpetuacao das desigualdades sociais, entre estas, a
educacao.

Olhando nos principais programas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos implementados em Mog¢ambique e na Provincia de Nampula em particular,
conclui-se que em termos da perspectiva de formagcédo assente nas politicas de EJA,
ndo é explicita a preocupacado da construcdo de uma consciéncia critica nos grupos
beneficiarios, que no nosso entender poderia ser considerada como parte importante
e que impactaria as politicas de educacédo, de modo a que os beneficiarios desta
modalidade de ensino sejam capazes de construir um pensamento proéprio, livre de

qualquer preconceito ou de pensamentos discriminatérios. A auséncia dessa
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componente critica prende-se ao fato das politicas educacionais serem dominadas
maioritariamente pelas perspectivas neoliberais.

O estudo deixa ainda o entendimento da existéncia de varios aspectos que
interferem nas politicas educativas mogcambicanas, desde as politicas internacionais,
0S aspectos socioculturais, socioeconémicos/pobreza, que tornam o pais cada vez
mais dependente tanto dos apoios externos quanto das politicas externas, através
dos organismos internacionais, o que de certa forma contribui para que seja limitada
a participacdo das comunidades locais na concepcdo dos curriculos ou dos
programas educacionais voltados a sua realidade; e ainda, a maioria dos estudos
desta area séo efetuados sobre e ndo com os grupos beneficiarios, o que contribui
com que estes nao tenham voz ativa.

Nessa légica, sdo maiores os riscos de tornar as populacgdes locais como
estrangeiras da sua propria educacgdo, pois, nem sempre as politicas influenciadas
pelos organismos internacionais tém enquadramento nas comunidades locais e nos
seus anseios. Portanto, os principios fundamentais e a visdo geral patente nos
documentos orientadores e nas politicas de EJA em Mocambique sdo mais do
ocidente, como uma visdo economicista, fruto da internacionalizacdo das politicas
publicas de educacéo.

Refletindo a volta da trajetéria da educacdo em Mocambique, a situacéo atual
e o0 impacto das politicas da EJA em particular, percebe-se que os desafios sdo
enormes tanto a curto, médio e longo prazo. O plano Estratégico de Educacgéao (2020
- 2029) por exemplo, aponta entre outros pontos criticos, a reducdo das taxas do
analfabetismo no Pais, como um dos principais desafios desta area. No entanto,
essa reducdo dos indices do analfabetismo, ainda que seja uma preocupacao
legitima, ndo deve centrar sua atencdo apenas no ensino da leitura, escrita e
calculo, mas também os beneficios da propria educacédo na vida das pessoas, na
sua participagdo/emancipacdo e empoderamento, com vista a contribuir na tomada
de consciéncia sobre a necessidade de constru¢cdo do bem-estar comum. Esse
entendimento surge também na medida em que o estudo verificou que os programas
da EJA em Mocgambique e da Provincia de Nampula em particular, ndo sé&o
acompanhados com a componente do saber-fazer e o0 encorajamento das
comunidades para assumir o desafio da sua participagdo ativa na busca dos

interesses da maioria.
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A eficécia no alcance dos objetivos e na superacdo dos desafios de educacgéo
de jovens e adultos passa necessariamente pela eficacia na concepc¢ao das politicas
publicas de educacéo e das estratégias da sua implementacéo, o que exige elevado
nivel de responsabilidade, pois, a forma como a educacédo é conduzida pode ser
determinante para 0 sucesso ou insucesso de uma determinada sociedade ou
geracdo, e até afetar as outras geragdes vindouras.

Ademais, além da concepcéo das politicas de educacéo, os desafios da EJA
em Mocambique e da provincia de Nampula colocam ainda maior responsabilidade
por parte dos professores e/ou educadores de jovens e adultos, na qualidade de
mediadores do processo de ensino e aprendizagem dentro da sala de aulas, dado
qgue, o ato de conciliar os conhecimentos propostos nos planos curriculares com 0s
conhecimentos locais exige do educador maior atencao e criatividade para saber o
que de local pode ser aproveitado, ou seja, que saberes sdo relevantes para o
processo de ensino e aprendizagem, de modo a néo fugir do contexto, e sim permitir
gue os conhecimentos sejam construidos refletindo os problemas que no dia-a-dia
séo vivenciados.

A educacdo sempre foi um instrumento fundamental para a evolucdo da
sociedade, ao longo dos tempos. Com o desenvolvimento da ciéncia, a escola
passou a ser um lugar de importancia significativa na constru¢cdo do conhecimento,
que € indispensavel para todo ser humano. No entanto, apesar desse
reconhecimento da importancia da escola, nem todos tém as mesmas possibilidades
de acesso a educacdo escolar. O empoderamento as popula¢gdes vulneraveis sé
poder ser possivel se elas tivessem a possibilidade de acesso ao conhecimento e
terem a capacidade de refletir, analisar criticamente e principalmente agir diante dos
acontecimentos a sua volta.

O desenvolvimento que tanto se faz referéncia nas politicas publicas
mocambicanas, em qualquer dimensdo passa necessariamente pela educacao de
qgualidade para todas as pessoas, e isso exige também mais responsabilidade na
concepcao e implementacdo de politicas e dos programas educacionais. Para o
efeito torna-se essencial o envolvimento ativo do grupo alvo, no caso, dos proprios
jovens e adultos, pois isso ajudaria ndo apenas no resgate da memoria, mas
também a integragdo dos mesmos no processo de educacdo olhando pelo seu

contexto real. Desta forma, é importante a preparagédo do educador para esta tarefa,
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para ser capaz de comunicar eficazmente com os alunos, na busca das suas
experiéncias da vida e os seus interesses.

No gque concerne as politicas publicas destinadas as mulheres, ficou evidente
gue Mocambique reconhece a educacao feminina como uma estratégia importante
na busca de solucdes, dados os desafios que as mulheres enfrentam e que na sua
maioria resulta de determinadas construgdes histéricas da sociedade, caracterizadas
pelas desigualdades entre os homens e as mulheres. Desta forma, as politicas
destinadas a educacao feminina tem um papel importante na busca da autonomia e
emancipacdo, pelo que sdo indispensaveis acbes concretas que visam romper 0
posicionamento tradicional que se tem em relagdo as mulheres, que sdo colocadas
na condicdo de subordinacdo ou dominacdo. Constatou-se que o abandono escolar
€ acentuado, sobretudo, na populacdo feminina, e que para além dos casamentos
prematuros e a gravidez indesejada, o préprio processo em si apresenta deficiéncias
em relacdo a pedagogia da alternancia. Assim, é importante a criagcdo de condigbes
para que os programas de EJA procurem responder os problemas reais das
populacdes locais, e que a pedagogia da alternancia seja colocada em prética, nao
s6 na concepcao, mas também na implementacao das politicas de EJA.

Este estudo permite compreender que, por um lado, h4 avancos em relacéo
as politicas publicas destinadas a educacao das mulheres. Estes avangos partem do
reconhecimento dos seus direitos e na educacéo traduzem-se em acfes como a
abolicdo de taxas de matricula para o ingresso feminino na escola publica; a
equidade de género nas vagas de formacdo de docentes do ensino primario; o
combate aos casamentos prematuros nas comunidades, na medida em que estes e
a gravidez indesejada constituem uma das principais razées do abandono escolar,
principalmente das mulheres, que muitas vezes sdo coagidas pelos seus proprios
pais a se casarem sem ter chegado a idade para o efeito. Estas e outras acdes
visam assegurar o acesso e retencédo das mulheres na educacédo escolar; ademais,
as mulheres continuam sendo a parte mais representada entre as pessoas que
aderem aos programas da EJA em Mogambique.

Outrossim, apesar de alguns avancos, os desafios para a educacgéao feminina
na atualidade continuam evidentes, pois a realidade mostra que as mulheres
compdem a parcela da populagdo que mais ressente das consequéncias do

analfabetismo e da pobreza no Pais, e as politicas publicas direcionadas a educacgéo
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desse publico ndo demostram eficacia na garantia do direito a educagédo para
todos(as. Como resultado, ainda continuam evidentes as situacdes de desigualdade
e 0s problemas que afetam a dignidade humana.

Ndo sendo uma proposta acabada, mas olhando pela realidade
mocambicana, remete-nos ao pensamento de que ha toda uma necessidade de
conceber politicas publicas que visam facilitar os processos de educacéo de todos, e
principalmente das mulheres, como forma de buscar os caminhos para o alcance da
liberdade e emancipacdo feminina, ndo no sentido de discriminar os homens, mas
na perspectiva de devolver a autonomia, desconstruindo o pensamento histérico que
coloca em causa a importancia e o papel das mulheres na sociedade.

O nosso entendimento é que as politicas publicas de educacédo de jovens e
adultos podem ser vistas como solucdo de varios problemas que apoquentam a
sociedade mogambicana, mas para isso, € necessario que se tenha maior atencdo a
varios aspectos e principalmente a perspectiva de formacao adotada aos programas
de educacdo, ou seja, aquilo que se pretende com as ac¢des de educacdo, pois, hao
basta apenas conceber curriculos e implementa-los sem que estes contribuam
significativamente na solucdo dos problemas do dia-a-dia, que no nosso entender
ndo sao apenas da dimensdo econémica, mas sim de varias dimensdes.

Considerando que o conhecimento deva ser significativo na vida das pessoas
e que a educacao tem que caminhar para uma direcdo que ndo visa apenas a
reproducdo da mao-de-obra para o mercado de trabalho, mas principalmente para a
liberacdo da mente, do pensamento, com uma capacidade critica, buscando
mudancgas sociais, a autonomia individual e coletiva, o bem-estar, a autoestima e

tornar a pessoa mais humana para o bem de todos.

Figura 5: Pensamento de Paulo Freire - Ser voz
|

"Seria uma atitude muito
ingénua esperar que as classes
dominantes desenvolvessem uma
forma de educacdo que

permitissemn ds classes
dominadas perceberem as
‘ injusticas sociais de forma
critica."

Ser ;Voz!

Paulo Freire

Fonte: http://glaucialimavoz.blogspot.com/2013/06/as-marchas-paulo-freire.html Acesso em 14/09/2021
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