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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto de andlise o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) campus de Trés Lagoas-MS. O objetivo principal da pesquisa é compreender a
(re)configuragdo dos cursos técnicos no Brasil nas ultimas décadas a partir da reestruturacao
do modo de producdo capitalista. Para tanto, elegeu-se como investigacdo a educacdo
técnica/profissionalizante ofertada pelo IFMS campus Trés Lagoas. Fundamenta-se
teoricamente em autores como Mészaros (2002, 2008), Fernandes (1975, 2020) Antunes
(2009, 2015, 2017), Frigotto (1993, 2003, 2006, 2018), Frigotto e Ciavatta (2003, 2005) e
Saviani (2018) e ancora-se no método materialista historico dialético na tentativa de desvelar
a realidade concreta do processo de ensino e da formacgdo profissional e tecnologica desta
instituicdo. O trabalho tem uma abordagem qualitativa com analise documental. A
investigacdo foi pautada na analise de documentos oficiais relacionados a oferta da educacdo
profissional e tecnologica no Brasil e de documentos oficiais do IFMS, bem como dos
projetos pedagdgicos dos cursos técnicos de nivel médio ofertados pelo campus Trés Lagoas.
Os resultados demonstram que o IFMS Trés Lagoas, dentro do programa maior, esta
estruturado para servir ao projeto societario do capital, oferecendo uma educacao funcional ao
sistema. Entretanto, demonstram também que a institui¢do € ou pode vir a ser, um projeto
emancipatorio, no sentido da politecnia, uma vez que desenvolve atividades no sentido da
universalizacdo da educagdo. O IFMS/TL pode contribuir para o processo de constru¢do de
uma educagd@o politécnica e emancipagdo humana, enquanto instituicdo formal de educagdo
profissional e tecnologica.

Palavras-chaves: Educagdo; Trabalho e educac@o; Ensino técnico-profissional; IFMS/Trés
Lagoas.



ABSTRACT

This dissertation has as its object of analysis the Federal Institute of Mato Grosso do Sul
(IFMS) campus of Trés Lagoas — MS. The main objective of the research is to understand the
(re) configuration of technical courses in Brazil in recent decades from the restructuring of the
capitalist mode of production. Therefore, the technical/professional education offered by the
IFMS campus Trés Lagoas was chosen as investigation. It is theoretically based on authors
such as Mézaros (2002, 2008), Fernandes (1975, 2020), Antunes (2009, 2015, 2017), Frigotto
(1993, 2003, 2006, 2018), Frigotto and Ciavatta (2003, 2005) and Saviani (2018) and is
anchored in the dialectical historical materialist method in an attempt to unveil the concrete
reality of the teaching process and the professional and technological training of this
institution. The work has a qualitative approach with document analysis of official documents
related to the offer of professional and technological education in Brazil and official
documents from the IFMS, as well as the pedagogical education in Brazil and official
documents from the IFMS, as well as the pedagogical projects of the secondary level
technical courses offered by the Trés Lagoas campus. The results demonstrate that the IFMS
Trés Lagoas, within the larger program, is structured to serve the capital’s corporate project,
offering a functional education to the system. However, they also demonstrate that the
institution is or can become an emancipatory project, in the sense of polytechnics, since it
develops activities towards the universalization of education. The IFMS/TL can contribute to
the process of building polytechnic education and human emancipation, as a formal institution
of professional and technological education.

Keywords: Education; Work and education; Technical-professional education; IFMS/Trés
Lagoas.
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INTRODUCAO

Os institutos federais surgem no Brasil no inicio do século XXI, por meio da Lei
11.892 de 29 de dezembro de 2008. A referida lei dispde que os institutos federais sdo
instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas
pedagogicas.

A analise aqui proposta encara a instituicdo enquanto singularidade, cujas
particularidades estdo representadas pelas caracteristicas de educagdo técnica e
profissionalizante, que por sua vez, tem suas determinagdes gerais nas politicas publicas
brasileiras, que em boa medida sdo determinadas pelos organismos internacionais,
controladores do processo de dinamizacdo do sistema capitalista em escala global.

A pesquisa possui um estreito vinculo com a pratica da pesquisadora em sua trajetoria
como Supervisora Pedagdgica no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), campus
Trés Lagoas/MS desde a sua implantacdo na cidade, no ano de 2011. As inquietacdes e
questionamentos sobre a educacdo ofertada nesta instituigdo foram surgindo e intensificando-
se ao longo dos anos pela vivéncia das praticas presentes no interior da institui¢do e pela
percepcdo das contradi¢des existentes no cotidiano escolar no interior do campus.

De acordo com Nosella e Buffa (2009) tal proximidade com o objeto poderia trazer
um certo risco desse envolvimento dar ao estudo um tom pouco critico. Entretanto, esse risco
pode ser superado com a devida ateng@o as analises. E uma vez que, ainda segundo os autores,
“¢ importante que o pesquisador tenha profunda empatia pelo objeto de estudo, dessa maneira,
o esforco e a disciplina tornam-se mais leves” (NOSELLA; BUFFA, 2009, p. 56).

Neste sentido, acredita-se que € a pratica que determina precisamente o que €
necessario ao homem, a que fim ele deve visar no processo de conhecimento do objeto e que
aspecto do objeto deve ser estudado com maior afinco (KOPNIN, 1978).

Vale destacar, no que se refere ao objeto, que, de acordo com Nosella e Buffa (2009)
as melhores pesquisas ocorrem quando a op¢ao escolhida ¢ uma institui¢do escolar que tem
significado social reconhecido, que tenha densidade historica e os institutos federais, por
representarem uma rede federal de ensino, uma institucionalidade relativamente nova e que
expressa uma ampla e significativa politica no campo da educagdo publica brasileira, sdo

instituicdes que devem ser analisadas em suas particularidades.
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O objetivo principal da pesquisa ¢ compreender a (re)configuragdo dos cursos
técnicos no Brasil nas ultimas décadas a partir da reestruturagdo do modo de produgdo
capitalista. Para tanto, elegeu como investigacdo a educacdo integrada ofertada pelo IFMS
campus de Trés Lagoas-MS.

Cabe destacar, que a escolha do IFMS/TL se deu pela sua localizagdo e
representatividade para o estado de Mato Grosso do Sul (MS), a cidade de Trés Lagoas' fora
destinada a receber um dos 7 (sete) campus do Instituto Federal do MS. Este municipio tem se
destacado no cenario industrial e econdmico, com crescentes instalacdes de industrias
nacionais e internacionais de varios ramos’, elevando a cidade a segunda maior economia do
estado, ficando abaixo apenas da sua capital. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo levantamento realizado em 2018 o municipio de
Trés Lagoas registrou o Produto Interno bruto (PIB) per capita de R$ 96.639,64.

Tal conjuntura, quer seja, o processo de interiorizacdo das industrias seguido pelo
processo de interiorizagdo dos institutos federais os pdem em analise no movimento de um
projeto educacional que possivelmente propicia a oferta de uma educacao que ¢ funcional ao
sistema, com carater tecnicizado e alinhado com o mercado. Entretanto, as analises referentes
aos institutos federais ndo podem e ndo devem ficar apenas no dmbito da funcionalidade do
sistema, uma vez que os mesmos também representam um avango no sentido de tornarem-se
um projeto emancipatorio, na medida em que as atividades desenvolvidas nestas instituicoes
caminhem para a universalidade da educacdo, considerando-se ainda, a ampliacdo e oferta de
vagas publicas e gratuitas nesta modalidade, numa grande propor¢do, nunca antes vista no
pais.

E a partir desta politica governamental para a educagdo federal que esta pesquisa elege
como problematica a seguinte questdo: a criagdo dos IFs alterou a forma e o contetdo do
ensino técnico-profissional adotado e implementado no Brasil desde a segunda metade do
século XX?

No esfor¢co para responder essa questdo, ¢ imprescindivel conhecer os aspectos

historicos da constitui¢do dos institutos federais, o que sdo, quais as suas determinacoes

" O municipio de Trés Lagoas esta localizado na regido leste de Mato Grosso do Sul, regido essa conhecida como
Costa Leste. A Cidade estd proxima dos municipios de Agua Clara, Brasilandia, Selviria, Aparecida do Taboado
e também do interior paulista como Castilho, Ilha Solteira, Andradina e distante 339 quilometros da Capital
Campo Grande.

% Sitrel (Sidertrgica Trés Lagoas), Petrobras Fertilizantes e Eldorado Brasil Papel e Celulose, esta tltima
considerada a maior do mundo. Além de outros ramos industriais como Klin Fabrica de calgados infantis, Cortex
Indtstria Téxtil, Plastisol Induastria e Comércio de Plastico, Metalfrio Fabrica de Refrigeradores, entre outros.
(Grifo Nosso)



16

legais, como sdo percebidos e orientados pelos organismos internacionais € como sao
percebidos pelas demandas regionais e locais.

Adota-se 0o método materialista historico dialético de investigagdo com aporte na
analise documental, fundamentando-se numa interpretacdo de orientagdo marxista, e
recorrendo a autores como Mészaros (2002, 2008), Fernandes (1975, 2020), Antunes (2009,
2015, 2017, 2020), Frigotto (1993, 2003, 2006, 2018), Ciavatta (2003, 2005) e Saviani (2018)
entre outros, que possuem no cerne de suas teorias, uma interpretacdo critica as politicas
educacionais implementadas no Brasil. A sustentacdo no fundamento da epistemologia
marxista considera a critica e as contradigdes do sistema capitalista. Destarte, considera-se
fundamental, evidenciar o posicionamento politico-filosofico deste trabalho, uma vez que nao
ha formulac¢do tedérica que ndo contemple uma determinada concepcdo de homem e de
sociedade, e das relagdes entre eles. E ainda, acerca das possibilidades de constru¢do do
conhecimento.

A explicacdo da realidade dada pela perspectiva dialética, constitui-se a centralidade
da teoria marxista no materialismo histérico. Nesta otica inclui-se a natureza, a historia, a vida
social e o proprio homem. Na obra 4 ideologia Alema, Marx e Engels explicam que o homem
ndo € um ser passivo, € que tampouco, a natureza ¢ um dominio intocado pelo homem, mas
que o homem real se revela como um ser que ¢ em esséncia ativo e tal atividade se manifesta
sobretudo sob a forma de trabalho. A natureza, no que lhe concerne, como uma realidade
totalmente modificada no curso da historia, através de diversas e sucessivas mediagdes
engendradas pelo trabalho. O mundo, todo ele, no qual vive o homem se apresenta como
produto histérico que resulta de uma série de geragdes, onde até a mais simples “certeza
sensivel”, mesmo a da mais modesta arvore frutifera, apresenta-se como uma realidade
mediada pelo trabalho humano® (MARX; ENGELS, 2001).

Desta forma extrai-se que a realidade ¢ material. A realidade existe de forma objetiva e
independe da consciéncia. Ela ¢ o elemento primeiro da existéncia e dela depende o
pensamento do homem.

Diante dessa afirmacdo, ¢ o mundo objetivo que precisa ser captado pelos sentidos e
representado pela consciéncia. Cabe entdo, ao pesquisador, torna-lo compreensivel.
Efetivamente, a realidade material e objetiva requer uma compreensdo mais profunda da

totalidade social. Para isso ha que se considerar o seu processo historico e suas

? Neste trecho da obra Marx dé o exemplo da cerejeira, que, como quase todas as arvores frutiferas foi transportada para as
latitudes do pais pelo comércio. E que, portanto, foi gracas a esta agdo de uma determinada sociedade, numa determinada
época que ela foi dada a “certeza sensivel” de Feuerbach.
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complexidades, que sdo extremas. Com efeito, a totalidade social ¢ algo inacabado e se realiza
nas e pelas contradigdes que as concebem. Este carater inacabado ¢ proprio do homem e de
suas relacdes e esta compreensdo ¢ imprescindivel para esclarecer a relagdo sujeito/objeto e o
movimento entre o particular e o universal. Trata-se de uma concepgao tedrico-politica e com
base nesta, defende-se os aspectos metodologicos que vislumbram a descri¢do do particular,
desvelando suas relagdes com os contextos econdmicos, politicos, sociais e culturais.

A pesquisa documental, eleita neste trabalho enquanto método de investigacdo da
realidade social, ¢ tomada como concepgdo filosofica de pesquisa com carater compreensivo,
com enfoque critico. Essa caracteristica toma corpo de acordo com o referencial tedrico,
elencado acima, e que nutre o pensamento do pesquisador. Além dos documentos escolhidos,
a analise deles devera responder as questdes da pesquisa, exigindo do pesquisador um esforgo
de reflexdo e interpretagdo na forma como compreende o problema e ainda, nas relagdes que
devera estabelecer entre este € seu contexto, no modo como serdo elaboradas as conclusoes e
como serdo comunicadas. Todo este percurso ¢ aqui marcado pela concepgdo epistemologica
marxista.

De acordo com Cellard (2012, p. 298), “o pesquisador que trabalha com documentos
deve superar varios obstaculos [...] em primeiro lugar, ele deve localizar os textos pertinentes
¢ avaliar a sua credibilidade, assim como a sua representatividade”. Apos esta selecdo ¢
preciso fazer uma andlise preliminar e critica do documento. O autor expde a necessidade de
analisar o contexto social e global no qual o documento foi produzido; o autor ou autores que
o produziram, bem como a natureza do texto, para s6 entdo elegé-lo como documento de
andlise para a pesquisa. Dessa forma, “o pesquisador podera, assim, fornecer uma
interpretagdo coerente, tendo em conta a tematica ou o questionamento inicial” (CELLARD,
2012, p. 303).

Feitas estas analises preliminares, foram eleitos como suporte de analise os seguintes
documentos: a Lei N° 5.692/1971, que instituiu o ensino de segundo grau de trés anos e o
ensino técnico integrado ao ensino médio regular; o Decreto 2.208/97 que regulamentou os
artigos 39 a 42 da LDBEN/1996 e protagonizou a reforma na Educagdo Profissional durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, bem como a Resolugdo CNE/CEB n. 04/99 ¢ os
Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de Nivel Técnico, que
referendaram tal reforma; O Decreto 5.154/2004, aprovado no governo Lula, que teve por
objetivo anular o decreto anterior, permitindo a possibilidade de oferta de ensino médio

integrado a Educagdo Profissional, bem como o Parecer CNE/CEB n. 39/2004, que também o
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referendou; a Lei 11.892/2008 que criou o Institutos Federais; o documento da Chamada
Publica MEC/SETEC n.° 001/2007, para apoio ao Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnologica — Fase II; o Formuldrio para Apresentacdo de Proposta (FAP),
documento enviado pela prefeitura municipal de Trés Lagoas/MS em resposta a Chamada
Publica para apoio ao Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnologica — Fase I1;
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS), e os Projetos Pedagogicos dos Cursos de Técnico em Informatica e Técnico em
Eletrotécnica ofertados no campus Trés Lagoas.

A pesquisa parte dos anos de 1970, mais precisamente da promulgacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagéo Brasileira, a Lei 5.692/1971 que instituiu o ensino de segundo
grau de trés anos e o ensino técnico integrado ao ensino médio regular, durante a ditadura
civil-militar implantada no pais neste periodo. A promulgacdo da referida lei mudou a
organizacdo do ensino no Brasil e tornou, de modo compulsorio, todo o curriculo do entdo
segundo grau em ensino técnico-profissional. Porém, o principal periodo histérico da analise €
a ultima década do século XXI ja que ¢ nela que o ensino técnico sofre significativas
transformacodes e sao criados os IFs.

Assim, ao investigar sobre o IFMS/TL faz-se necessario situar ndo s6 o contexto
historico no qual ele esta inserido, mas todo percurso pelo qual passou a instituicdo. Dai a
importancia de explicitar a relagdo dialética entre o particular e o geral. Esta relagdo dialética,

de acordo com Nosella e Buffa:

[...] nfo é uma relagdo mecanica que descortina, para além da aparéncia
(escola), uma esséncia metafisica (sociedade). Ao contrario, ¢ uma condi¢ao
reciproca de existéncia. Ou seja, assim como uma determinada sociedade foi
condi¢do para a criagdo e o desenvolvimento de uma determinada instituigdo
escolar, esta ¢ condicdo de existéncia daquela, porque lhe molda suas
relagdes de producdo, sem esquecer, porém, que, na producdo da escola, a
sociedade opera de forma conflituosa, pois suas opostas classes sociais
lutam, em opostos campos, em favor de escolas que atendam aos seus
proprios interesses (NOSELLA; BUFFA, 2009, p. 80).

Neste processo, € preciso entender a importancia de que a pesquisa deve ir para além
das aparéncias das coisas e das relagdes dadas pelo imediato. Logo, ¢ fundamental que a
analise considere a complexa relacdo entre o fendmeno e a esséncia, percebendo assim, o ser
humano como um ser que também ¢ complexo e que, portanto, a sociedade ¢ constituida por

uma sucessdo infindavel de complexos. Compreende-se, assim, que o Instituto Federal de
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Trés Lagoas ¢ também uma instituicdo complexa e constitui parte do cenario educacional
brasileiro. Busca-se conhecer o que sdo os institutos federais na realidade educacional
brasileira, em termos de critica a forma e funcionalidade ao sistema do capital, mas também
enquanto possibilidade para a construgdo da consciéncia politica e de classes em nossos
jovens estudantes.

Sabe-se que na tradicdo brasileira, a oferta educacional de cursos técnicos esteve
voltada para atender as demandas do mercado de trabalho ¢ formacdo de forg¢a de trabalho a
ser explorada ou para compor o que Marx chamou de exército industrial de reserva. De

acordo com o autor:

A acumulacdo capitalista produz constantemente, ¢ na propor¢do de sua
energia e seu volume, uma populagdo trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto ¢, excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do
capital e, portanto, supérflua. [...] se uma populaggo trabalhadora excedente
¢ um produto necessario da acumulag@o ou do desenvolvimento da riqueza
com base capitalista, essa superpopulac@o se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulagdo capitalista, e at¢é mesmo numa condi¢do de
existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. (MARX, 2011,
p. 857-858).

O exército industrial de reserva torna-se imprescindivel ao modelo de producdo
capitalista, pois deste modo ¢ possivel que o capitalista continue com a exploracdo da forca de
trabalho de maneira crescente, seja por meio de extensdo da jornada de trabalho, seja através
da intensificacdo do trabalho na mesma jornada. Este fato ocorre porque a populacdo
desempregada da classe trabalhadora que forma o exército industrial de reserva acaba por
pressionar esta parte da populagdo empregada, deixando a estes sempre a iminéncia de
ficarem desempregados, tendo em vista que hd um grupo enorme de pessoas disposto a
ingressar no mercado de trabalho. Inclusive, com salarios inferiores aos vigentes.

Esta parcela da classe trabalhadora empregada se sujeita a niveis cada vez maiores de
precarizagdo das condi¢des de trabalho, ao trabalho excessivo e extenuante para se verem
livres do desemprego. Desemprego que, além de caracteristico, € estrutural no modo de
producdo capitalista. Esta explorag@o crescente dos trabalhadores se constitui na propria fonte

do enriquecimento de cada capitalista e da classe capitalista como um todo.



20

A partir desta logica, esteve em curso no pais uma sub formacao criada para atender as
camadas mais desprivilegiadas da populacdo, as quais restavam aprender um oficio para
trabalhar no setor da crescente industria. Atendendo a logica do capitalismo em expansao.

Na perspectiva das classes dominantes a educacdo dos diferentes grupos deve dar-se a
fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho (FRIGOTTO, 2010).
Deste modo, historicamente pode-se inferir que a funcdo social da escola no pais esteve
subordinada de forma controlada para atender as demandas do capital. Esta dualidade ¢
estrutural e expressa a fragmentagdo da educagdo a partir da qual se delineiam caminhos
diferenciados de acordo com a classe social.

Este dualismo educacional historicamente constituido, diferenciou a oferta de cursos
no pais em ensino propedé€utico, para a classe social mais favorecida politica, cultural e
economicamente € um ensino profissionalizante precarizado para a massa da classe
trabalhadora normalmente vinculado a formagdo para o mercado de trabalho, que permeia
toda a trajetoria da educacdo brasileira e a caracteriza por esta segmentacao.

Deste modo, conhecer e aprofundar os estudos acerca das principais concepgdes de
educacdo técnica-profissionalizante que marcaram e marcam a histéria da educacdo no pais
faz-se imprescindivel neste trabalho, pois tais concepg¢des subsidiardo a compreensdo, nesta
pesquisa, da atual configuracdo da organizacao das politicas educacionais desenvolvidas pelos
diferentes governos no pais.

Isto posto o trabalho se organiza da seguinte forma: Capitulo I, discute a
reestruturacao do capital e a formacdo da classe trabalhadora, fazendo um resgate historico e
analitico dos modos de racionalizacdo do sistema capitalista ¢ como a organizacdo destes
modos reverberaram na reproducdo da vida societal, e consequentemente na educagdo.
Capitulo II, versa sobre os projetos de desenvolvimento em curso no pais e a reconfiguracao
dos cursos técnicos no Brasil analisando como os movimentos econdmicos e politicos no
Brasil, influenciados pelos movimentos do capitalismo mundial, por meios dos organismos
internacionais influenciaram/determinaram os rumos que a educacdo profissional tomara no
pais desde o inicio de sua implementagdo. Capitulo III, discorre sobre a criagdo e implantagdo
dos Institutos Federais no Brasil, no estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de Trés
Lagoas. Este capitulo discute o cenario socio-politico do processo de criacdo dos institutos e
analisa o modo como este processo se deu nestas trés esferas, mormente no municipio de Trés

Lagoas. Capitulo IV, analisa os projetos pedagogicos dos cursos de nivel médio integrado do
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IFMS Trés Lagoas. Por fim, as consideragdes finais retomam os capitulos tedricos e cruzam

as discussdes com os resultados que a pesquisa alcangou.
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CAPITULO 1

A REESTRUTURACAO DO CAPITAL E A FORMACAO DA
CLASSE TRABALHADORA

Este capitulo se propde a analisar como os modelos de racionalizagdo técnica do
sistema de produgd@o capitalista orientaram ndo so6 os principios educacionais, mas também
toda a organizagdo de reproducdo da vida social. Esta analise daréd o suporte necessario para a
compreensdo do processo de implantagdo dos cursos técnicos no Brasil, ¢ como estes foram
sofrendo uma série de reformas até a configuracdo dos atuais cursos e instituicdes que
trabalham com esta modalidade da educagao.

E com o surgimento das fabricas, no século XVIII que os trabalhadores foram
submetidos a uma radical mudanca societaria. De acordo com Marx (2017) n’O Capital, a
alienagdo e estranhamento do trabalho ja se dava na manufatura e suas raizes historicas estdo
calcadas na separacdo dos meios de vida dos trabalhadores e a sua decorrente usurpagao pelo
capital. O fendmeno da alienagdo se fundamenta na usurpacdo historica dos meios de
producdo do trabalhador, na permanente transformacao dos meios sociais de vida em capital.

Nesse sentido, o trabalho deixa de ser ontoldgico e passa a ser alienado, pois a classe
que produz ¢ separada dos meios de producdo. Essa separacdo gera duas classes sociais
fundamentais, aquelas que detém os meios de produgdo, ou seja, a burguesia e aquelas que
ndo detém, esta Ultima, a classe trabalhadora, deve vender a sua for¢a de trabalho, que ¢é a
Unica coisa que possuem. A este fenomeno Marx (2017), d4 o nome de subsuncao formal do
trabalho ao capital.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, tem-se o que Marx (2017), chama
subsuncao real do trabalho ao capital, como resultado do incremento da maquinaria e ciéncia
no modo de producdo capitalista ocorre a apropriagdo do conhecimento sobre o processo
produtivo. Uma das implicagdes deste fenomeno ¢ a intensa alienacdo do trabalho, pois na
grande industria o trabalhador passa a servir a maquina, seu trabalho ¢ determinado por ela, a
quem ele estd subordinado. E a coisificagdo do trabalhador e personificagio da maquina
(MARX, 2017).

Neste sentido, a expropriacdo do conhecimento da totalidade do trabalho produzido de
forma artesanal pelo trabalhador caracterizou-o, no espago fabril, como for¢a de trabalho

realizadora de tarefas mecénicas e fragmentadas. Sua materializagdo é o aumento da produgdo
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. 4 . . ~ , . . ~ . ~
de mais-valor’ e uma das suas nefastas implicagdes ¢ a intensificacdo da alienagdo do
trabalho, o trabalhador passa a servir a maquina, o trabalho passa a ser por ela determinado e

o trabalhador a ela subordinado. Para Marx:

Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, ele serve a maquina. L4 o movimento do meio de trabalho parte
dele; aqui, ao contrario, é ele quem tem de acompanhar o movimento. Na
manufatura, os trabalhadores constituem membros de um mecanismo vivo.
Na fabrica, tem-se um mecanismo morto, independente deles e ao qual sdo
incorporados como apéndices vivos (MARX, 2017, p. 494).

A grande industria aumentou de forma voraz o grau de intensificacdo e de exploragdo
do trabalho, do mesmo modo que aumentou também o grau de alienacdo do trabalhador na
sua atividade laboral. A industria, incrementada com a maquinaria substituiu as ferramentas e
o oficio do trabalhador na manufatura. A maquina agora ¢ quem determina as condi¢des de
trabalho as quais o trabalhador serd subordinado. E ela quem dita o que ele deve produzir e
como ele deve produzir. Dita o ritmo, dita os movimentos, o tempo, etc. Deste modo, assevera

Marx:

Enquanto o trabalho em maquinas agride ao extremo o sistema nervoso, ele
reprime o jogo multilateral dos musculos e consome todas as suas energias
fisicas e espirituais. Mesmo a facilitagdo do trabalho se torna um meio de
tortura, pois a maquina ndo livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho
de conteudo. Toda produgdo capitalista, por ndo ser apenas processo de
trabalho, mas, a0 mesmo tempo, processo de valorizagdo do capital, tem em
comum o fato de que ndo ¢ o trabalhador quem emprega as condi¢oes de
trabalho, mas, ao contrario, sdo estas ultimas que empregam o trabalhador;
porém, somente com a maquinaria essa inversdo adquire uma realidade
tecnicamente tangivel (MARX, 2017, p. 494-495).

* A teoria do mais-valor é desenvolvida por Marx, em O Capital. Segundo o autor, do mesmo modo como, para a
compreensdo do valor em geral, ¢ indispensavel entende-lo como mero coagulo de tempo de trabalho, como
simples trabalho objetivado, para a compreensdo do mais-valor ¢ igualmente indispensavel entende-lo como
“mero coagulo de tempo de trabalho excedente, como simples mais-trabalho objetivado” (MARX, 2017, p. 293).
De acordo com o autor, ha uma disparidade entre o valor produzido pelo trabalhador e a remuneragéo
recebida por ele. Um exemplo: Em 10 dias de trabalho um trabalhador da industria téxtil produz o
valor equivalente a 40 pecas de roupa (800 reais). Em um més de trabalho (20 dias), entdo, ele produz
um valor de 1600 reais. No entanto, o salario que ele recebe é de apenas 800. Isso significa que
durante 10 dias de trabalho ele produz um valor que fica inteiramente com o capitalista. O trabalho
realizado durante os 10 dias pelos quais o trabalhador efetivamente ¢ remunerado, ¢ chamado por
Marx de trabalho necessario, pois é o tempo de trabalho que proporciona a ele as condi¢des para sua
subsisténcia. Os outros 10 dias de trabalho, cujo valor ¢é apropriado pelo -capitalista, ¢
denominado trabalho excedente. O mais-valor, entdo, é o valor gerado pelo trabalho excedente que
gera o lucro e a riqueza do capitalista (MARX, 2017, grifo nosso)
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Sob a égide do modo de produgdo capitalista, a maquinaria condena o trabalhador a
servi-la, como se fosse seu apéndice. Assim, ao subsumir o trabalho real, o capital causa
profundas implicacdes nas relagdes sociais, intensificando a alienagdo do trabalho e do
trabalhador por meio do trabalho assalariado e da apropriag@o privada da riqueza socialmente
produzida.

Destarte, no inicio do século XX, quando, nas palavras de Antunes (2017, p. 17)
“adentramos na sociedade do automoével” as fabricas metalurgicas iniciaram um projeto de
sociedade que delineariam ndo s6 novos planos de exploragdo da forca de trabalho, mas
também uma nova organizac¢do da vida social em funcao do sistema capitalista.

Em 1911 o engenheiro mecanico norte-americano, Frederick Winslow Taylor (1856-
1915) publica a sua obra “Principios da Administragdo Cientifica” na qual descreve seus
métodos cientificos de aumento da eficiéncia e da produtividade por meio da administragao
no interior das fabricas. No seu modelo, que ficou conhecido como modelo de produgdo

taylorista, o principio geral estabelecido era que:

[...] em quase todas as artes mecanicas, a ciéncia que estuda a agdo dos
trabalhadores ¢ tdo vasta e complicada que o operario, ainda mais
competente, ¢ incapaz de compreender esta ciéncia, sem a orientagdo e
auxilio de colaboradores e chefes, quer por falta de instrugdo, quer por
capacidade mental insuficiente. A fim de que o trabalho possa ser feito de
acordo com leis cientificas, é necessario melhor divisdao de responsabilidades
entre a dire¢do e o trabalhador (TAYLOR, 1990, p. 34).

Deste modo, no modelo taylorista o trabalho ¢ reduzido a tarefas extremamente
simplificadas que deveriam ser prescritas anteriormente pela geréncia/chefia e ordenadas aos
trabalhadores com as especificagdes da quantidade e do tempo em que deveriam ser
executadas. Taylor chegava aos seus coeficientes de aumento da produtividade por meio de
experimentacdes que consistiam em selecionar alguns operdrios mais habilidosos e
acompanhar a execug¢do e o tempo de realizacdo das tarefas de forma cronometrada.

Nestes experimentos 0os movimentos realizados pelos operarios eram cuidadosamente
analisados e anotados, a fim de se eliminarem movimentos desnecessarios que diminuissem o
ritmo da produgdo. A titulo de exemplificagdo, um dos experimentos desenvolvidos por
Taylor, treinando rigidamente os movimentos do operario escolhido e cronometrando toda a
tarefa, foi possivel aumentar a carga média de carregamento de 12 toneladas de ferro por
operario ao dia para 47 toneladas. Na administracdo por ele proposta era imprescindivel

retirar do trabalhador o arbitrio em relacdo a escolha dos melhores e mais eficientes métodos a
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serem empregados na realizacdo do seu trabalho, ou seja, era necessario retirar do trabalhador
a sua iniciativa do trabalho, pois, segundo Taylor (1995) o trabalhador acreditava que era
contra os seus interesses empregar sua melhor inciativa e, em lugar de esforcar-se para fazer a
maior quantidade possivel de trabalho da melhor qualidade, ele deliberadamente trabalha tao
devagar quanto pode. Tornando comum o que ela chamara de “vadiagem no trabalho”
(TAYLOR, 1995, p. 26).

No entanto, Antunes e Pinto (2017) descreve tal fragmentacdo do trabalho em tarefas
como usurpagdo, pela geréncia capitalista, dos saberes-fazeres dos trabalhadores, ou seja, do
conhecimento que detém sobre o seu trabalho para impor-lhes uma nova forma de execugao
do mesmo, com o intuito da maxima extra¢do de mais-valor.

Neste modelo, quatro principios sdo descritos por Taylor (1990) como essenciais. O
primeiro consiste no desenvolvimento, pela geréncia e ndo pelo operario, do planejamento do
trabalho, com normas rigidas para o movimento de cada homem, aperfeigoamento e
padronizacgdo de todas as ferramentas e condi¢des do mesmo. O segundo estaria na selecdo e
treinamento dos melhores e mais habeis trabalhadores, eliminando todos os que ndo se
dispusessem a seguir as ordens. O terceiro elemento essencial estava na adaptagdo dos
trabalhadores a ciéncia do trabalho pela constante vigilancia (controle) da direg¢do, que lhe
pagaria bonificacdes pelo seu fazer mais depressa e por fim, a divisdo equitativa do trabalho
(execugdo) entre operario e direcdo. Esta tltima deveria estar lado a lado com o operario a fim
de encoraja-los e ajuda-los.

Deste modo o sistema controlava corpo e a mente do trabalhador. O sistema taylorista,
com a divisdio do trabalho em mera execucdo de tarefas fragmentadas, usurpou o
conhecimento historicamente elaborado pela classe trabalhadora sobre o desenvolvimento do
seu proprio trabalho com o objetivo de explorar ainda mais o consumo da for¢a de trabalho
junto aos meios de produgdo pertencentes ao capital, possibilitando-lhe o emprego de
trabalhadores com experiéncia e conhecimentos técnicos reduzidos as minimas exigéncias de
cada tarefa a ser executada em cada posto de trabalho. Aumentando assim o poder nefasto de

expropriagdo do trabalhador pelo capital, que Marx descreve como a um vampiro:

O capitalista comprou a forga de trabalho por seu valor diario. A ele pertence
seu valor de uso durante uma jornada de trabalho. Ele adquiriu, assim, o
direito de fazer o trabalhador trabalhar para ele durante um dia. Mas o que ¢
uma jornada de trabalho? Em todo caso, menos que um dia natural de vida.
Quanto menos? O capitalista tem sua propria concepcdo sobre esta ultima
thule, o limite necessario da jornada de trabalho. Como capitalista, ele é
apenas capital personificado. Sua alma ¢ a alma do capital. Mas o capital tem
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um Unico impulso vital o impulso de se autovalorizar, de criar mais-valor, de
absorver, com sua parte constante, que sdo os meios de producdo, a maior
quantidade possivel de mais-trabalho. O capital ¢ trabalho morto, que, como
um vampiro, vive apenas da suc¢do de trabalho vivo, e vive tanto mais
quanto mais trabalho vivo ele suga (MARX, 2017, p. 306-307).

Nesta mesma Otica, a da exploragdo maxima da forca de trabalho, alinhada a
propositura de Taylor, surge a produgdo em série e o consumo de massa: o fordismo.

Henry Ford (1863-1947) nasceu ¢ passou a adolescéncia na zona rural de Michigan
(EUA) e desde cedo demonstrou interesse ¢ aptiddo para a mecanica. Mesmo sem
necessidades financeiras empregou-se em fabricas de veiculos rudimentares empregados na
lavoura e paralelamente criava prototipos de veiculos de passeio, o que em 1903 o
oportunizou a fundacdo da Ford Motor Company. Ford foi o primeiro a introduzir os
preceitos tayloristas em sua fabrica e os aperfeicoou na medida que operou mudangas
estruturais no universo fabril, que segundo Antunes (2017) refletiu e interveio também sobre
o consumo, a circulagdo dos produtos no mercado, agindo ainda sobre a reprodugdo da forga
de trabalho no ambito privado, para além da esfera da produgao.

Foram icones expressivos do fordismo, a linha de montagem em série e a producao em
larga escala de automodveis, que foram por Ford popularizados. Ainda para Antunes (2017)
Ford “tinha obsessao pela produtividade do trabalho”. O que se pode comprovar nas palavras

do proprio Ford:

Si eu tivesse intengdes egoistas ndo desejaria alteracdo alguma nas formas
actualmente estabelecidas. Si o dinheiro fosse a minha unica ambigdo, o
systema actual seria optimo, porque m’o fornece a mim em abundancia.
Preoccupo-me porém, com o servigo € o systema em voga nao premitte o
melhor servigo, por que da azo a toda sorte de estragos, impede que muitos
homens recebam uma recompensa justa dos seus esforcos. E assim em toda a
parte e o remedio sera um melhor ajustamento [sic] (FORD, 1925, p. 6-7).

Assim como Taylor, Ford apregoava o aumento da produtividade, diminuicdo do
desperdicio de tempo e de materiais de trabalho. Além de, claro, atacar o saber do
proletariado e extrair-lhes o maior rendimento possivel.

Dissimil de Taylor, Ford procura carimbar suas ideias com um tom valorativo, ético e
moral. Seus negodcios, em sua visdo, sdo postos acima da ideia de simples producdo e
comércio, mas como uma prestacdo de servigos a sociedade. Para Ford (1925) o lucro nio
podia ser o ponto de partida, mas devia ser o resultado dos servigos prestados. Desta forma,

vinculava o aumento salarial dos trabalhadores a elevagdo do lucro da empresa, se langando
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ao estudo da organizagdo produtiva. Tal qual Taylor, primava pela aplicacdo prescritiva dos
métodos de execucao das atividades, uso adequado das ferramentas e divisdo do trabalho em
tarefas. Entretanto os métodos de Ford superariam os métodos tayloristas uma vez que
abrangia todos os postos de trabalho como uma cadeia interligada de atividades. Antunes e

Pinto (2017) sintetizam essa organizacao:

[...] Ford buscara abolir todo trabalho que ndo gere valor. Seu primeiro
objetivo sera fixar os/as trabalhadores/as nos postos, evitando deslocamentos
pela empresa. Dai a ideia de colocar ndo apenas o objeto de trabalho, mas as
ferramentas e maquinas ao alcance da mao dos operadores/as. Os postos e
bancadas, alias, seriam arranjados para permitir uma articulagdo e um fluxo
continuo entre as diversas operagdes da fabrica, a fim de que, em cada ponto,
fosse agregado valor, com um minimo de perda em termos de tempo e de
deslocamento. Disso emergiu a constru¢do da famosa linha de montagem
automatica na fabrica de Detroit em 1913 [...] A linha de montagem de Ford
constituia-se de um mecanismo de transferéncia com movimento continuo
dos objetos de trabalho, que eram levados a quase todas as se¢oes da planta,
enquanto o produto sofria a intervencdo dos/as trabalhadores/as até que
pudesse ser finalmente testado e posto no mercado [...] Cada um dos postos
de trabalho deveria ter suas atividades reduzidas (tal como no taylorismo) a
um conjunto de tarefas detalhadamente prescritas em termos de tempo e
modo de execucdo, bem como quanto as ferramentas a serem usadas, ali
presentes ja em lotes e permitindo rapido acesso. O niimero de postos, sua
disposi¢do espacial, as tarefas e os ntmeros de trabalhadores/as eram
articulados visando uma interven¢do uniforme, a fim de manter todo o
conjunto numa cadéncia firme e constante e intensificar tanto quanto
possivel o consumo produtivo da forca de trabalho (ANTUNES; PINTO,
2017, p. 40-41).

A implantagdo do sistema fordista levou as atividades de trabalho a um nivel tdo
extremo de especializagdo, limitagdo e simplificacdo de tarefas que a linha de montagem,
embora resultasse em produtividade enorme, convertia os trabalhadores em apéndices da
maquinaria. No século XIX, Marx (2017) ja descrevera e analisara o cenario da grande
industria e os efeitos da introdug¢do da maquinaria no processo de divisdo do trabalho ao fazer

a seguinte comparagao:

A produgdo mecanizada atinge sua forma mais desenvolvida como sistema
articulado de maquinas de trabalho movidas por um autémato central através
de uma maquinaria de transmissdo. No lugar da maquina isolada surge, aqui,
um monstro mecénico, cujo corpo ocupa fabricas inteiras e cuja forca
demoniaca, inicialmente escondida sob o movimento solenemente comedido
de seus membros gigantescos, irrompe no turbilhdo furioso e febril de seus
incontaveis 6rgdos de trabalho propriamente ditos (MARX, 2017, p. 455).
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Ao comparar a for¢a da maquina a uma forca “demoniaca”, Marx “previa” um século
antes, 0 qudo intensa tornar-se-ia a exploracdo da for¢a de trabalho nas linhas de montagem
de Ford. De fato, tdo intensa tornou-se essa exploracdo que o tempo de montagem de chassi
de um automovel, por exemplo, reduziu-se de 12 horas e oito minutos para 1 hora e 33
minutos ¢ essa atividade ficou separada em 45 operagdes extremamente simplificadas.

Nas palavras de Fleury e Vargas:

Fixo no seu posto de trabalho, o homem passou a ser quase um componente
da maquina. Os seus movimentos deveriam ser feitos mecanicamente sem,
segundo Ford, interferéncia de sua mente, guardando assim, perfeita
harmonia com o conjunto da linha de montagem. Aquele trabalhador
qualificado, antes necessario no processo de montagem, era eliminado. Em
seu lugar surgia um novo homem, cuja sua Unica fungfio era repetir
indefinidamente, movimentos padronizados, desprovidos de qualquer
conhecimento profissional (FLEURY; VARGAS, 1983, p. 24).

Para Ford o trabalho repetitivo e monotono nada tinha de desagradavel (que fique

claro, para a classe operaria), como se pode verificar em suas palavras:

Para certa classe de homens, o trabalho repetido, ou a reproducc¢do continua
de uma operagdo idéntica, por processos que ndo variam nunca, constitue um
espectaculo horrivel. A mim me causa horror. Por preco algum do mundo
poderia fazer todos os dias as mesmas coisas. Entretanto atrevo-me a dizer
que para a maioria a repeticdo nada tem de desagradavel. Com effeito, para
certos temperamentos a obrigagdo de pensar ¢ uma verdadeira tortura,
porque o ideal consiste em operacoes que de modo algum exijam instincto
creador [sic] (FORD, 1925, p. 138).

Durante décadas, o aumento da produtividade garantiu a Ford a obtengdo de mais-
valor extraordinarios, o que lhe permitiu aumentar os salarios dos trabalhadores sem, contudo,
diminuir os lucros. Certamente porque a elevada obten¢do do mais-valor era dada pelo
elevado grau de intensificagdo do consumo da forca de trabalho que seus métodos impunham.
O aumento da produtividade por meio dos seus métodos e instalagdes permitiu também que
Ford pudesse reduzir a jornada de trabalho, estabelecida em 8 horas diarias. De acordo com o
proprio Ford (1925), este estabelecimento se dera, por constatar que dentro deste periodo se
dava o melhor rendimento do operario e que em apenas 5 dias de trabalho por semana era o
suficiente para produzir mais do que em 6 dias com jornadas de 10 horas. E ainda, que no dia
de folga conquistado o operario poderia viver melhor, criando novas necessidades e

fomentando ainda mais o consumo.
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Depreende-se entdo que o sistema taylorista-fordista, como ficou conhecido, posto que
o segundo expandiu e incrementou o primeiro, submeteu ndo s6 a qualificacdo dos
trabalhadores as demandas do capital, mas também transformou além da produgao, o trabalho
e a vida da classe trabalhadora subalternizando-a as condi¢des sociais e politicas do modo de
reproducdo capitalista.

Como exposto até aqui, o trabalho no modo de producdo taylorista/fordista foi
marcado pela fragmentacdo parcelar e pela produgdo em série. Concepgdo/elaboragdo e
execucdo divididos entre geréncia e trabalhadores, respectivamente. Os segundos, com corpos
¢ mentes rigidamente controlados e constantemente vigiados pelos primeiros. Comboiados,
executando as mesmas magantes ¢ mondtonas tarefas infinitamente ao longo de suas jornadas
de trabalho sob um acentuado despotismo fabril.

O século XX revolucionado pelo taylorismo/fordismo caracterizou uma nova sociedade
do trabalho alienado. Marx e Engels (2008, p.13), no famoso Manifesto do Partido Comunista
enfatizam que “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos
de producao, portanto as relacdes de producdo, e, por conseguinte todas as relagdes sociais”.
Este binomio foi muito mais que apenas um novo modo de organizacdo do trabalho e da

producdo. Para Antunes e Pinto:

Foi um movimento de reestruturagdo produtiva dos Estados Unidos, visando
a ampliac¢do da produgdo e a extensdo do mercado de consumo. E como tal
implicou também uma reformulagio da propria sociabilidade, uma retomada
de posicdo das forgas capitalistas contra o/a trabalhador/a coletivo/a
organizado/a. O taylorismo-fordismo foi, enfim, uma resposta as
contradi¢des internas do sistema capitalista, buscando gerar um contingente
de trabalhadores/as facilmente substituiveis segundo suas qualificacdes
(ANTUNES; PINTO, 2017, p. 50).

Este contingente de trabalhadores no que diz respeito a sua formagao, Ford atesta que:

Quanto ao tempo preciso para a aprendizagem nas diversas espécies de
trabalho, as normas sdo as seguintes. Uns 43 % de todos os servicos ndo
requerem mais que um dia de aprendizagem; 36 % requerem de um até oito
dias; 60 %, de uma a duas semanas; 14 % de um mez a um anno; 1 %, de um
a seis anos [sic] (FORD, 1925, p. 148).

Percebe-se que o taylorismo-fordismo, decompondo a totalidade do trabalho, retirou
do trabalhador a sua personalidade frente a0 mesmo, transformando-o numa mera mercadoria
a ser adquirida no mercado tal qual as matérias-primas necessarias para a producao. Quando o

sistema trouxe novas formas de exploracdo da forga de trabalho na industria, mais intensas e
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cruéis, trouxe também a necessidade de novas qualificagdes aos trabalhadores para que
pudessem se integrar a esse novo universo do mundo fabril.

Neste contexto, era necessario também que fossem criadas novas condigdes de vida e
de reprodugdo da classe trabalhadora para que se adaptassem as mudangas em
desenvolvimento. Este processo ndo se deu de forma pacifica e exigiu do sistema que se
valesse de formas de persuasdo. O sistema fordista se valeu no inicio, de altos salarios, mas s
os salarios maiores ndo eram suficientes, muito embora, por si s6 ja fossem capazes de
enfraquecer a unido dos trabalhadores enquanto classe, mas era necessario também
enfraquecer as organizacdes de luta, como os sindicatos.

Antunes e Pinto resume assim o cenario ocorrido:

Ao introduzir a linha de série, Ford obteve como resposta uma agdo
combativa dos sindicatos e trabalhadores/as organizados/as. Eles/as
alertavam para o desmoronamento das qualificagdes do trabalho na industria
e o consequente rebaixamento do valor da for¢a de trabalho. Apontavam
ainda que, em longo prazo, a produtividade média seria ampliada e
ultrapassaria os niveis precedentes de desempenho individual e coletivo
dos/as trabalhadores/as, sem garantias de sucessivos aumentos salariais.
Ford, por seu turno, manteve-se firme nos seus planos e confiava justamente
nesse aumento da produtividade e dos lucros para fornecer, como barganha e
naquele exato momento, melhores salarios. Ford reagiu, assim, com a
demissdo imediata dos/as insatisfeitos/as, anunciando no dia seguinte o
salario de cinco doélares ao dia de trabalho (quando nos Estados Unidos da
época, em 1914, o salario minimo de um operario fabril era pouco mais de
dois doélares ao dia). Formaram-se filas imensas de trabalhadores/as em
frente & Ford Motor Company em Detroit, dispersados pela policia quando
as vagas terminaram de ser preenchidas (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 56).

Fica evidente no ocorrido exposto acima, a afirmacdo que fizera Gramsci de que:

A selego ou educacdo do homem adaptado aos novos tipos de civilizagéo,
ou seja, as novas formas de produgdo e de trabalho, ocorre com o emprego
de extraordinaria brutalidade, jogando no inferno das subclasses os débeis e
refratarios, ou eliminando-os de todo. (GRAMSCI, 2008, p. 61-62).

De acordo com Gramsci (2008) a historia do industrialismo sempre foi uma continua
luta contra a animalidade do homem, um processo continuo, muitas vezes doloroso, de
sujeicao dos instintos naturais (animalescos) a novas, complexas e rigidas normas e habitos de
ordem, exatiddo que tornavam possiveis as formas mais complexas de vida coletiva,
consequéncia necessaria para o desenvolvimento do industrialismo. Esta luta ¢ imposta a

partir do exterior e, historicamente, todas as mutacdes dos modos de ser e de viver ocorreram



31

por coer¢do brutal, através do dominio de um grupo social sobre todas as forgas produtivas da

sociedade.

Quando a pressdo coercitiva € exercida sobre todo um complexo social (e
isto ocorre especialmente depois da queda da escraviddo e o advento do
cristianismo) desenvolvem-se ideologias puritanas que ddo a forma exterior
da persuasdo e do consenso ao intrinseco da forga [...], mas, uma vez que o
resultado foi alcangado, a0 menos em certa medida, a pressdo se despedaca
(GRAMSCI, 2008, p. 63).

Max Weber, na obra Sociologia das Religides, retrata como o modo de vida cristdo, o
protestantismo, foi assumido pelo capitalismo e se tornou o modo de viver e trabalhar
capitalista. O autor analisa a gé€nese da cultura capitalista moderna e sua relacdo com a
religiosidade puritana adotada por igrejas e seitas protestantes dos séculos XVI ¢ XVIIL. “A
ideia de que os deuses recompensam com riquezas a0 homem que os agrada, por meio de
sacrificios ou por seu comportamento, expandiu-se pelo mundo inteiro” (WEBER, 2015, p.
102). Logo, as seitas protestantes vincularam a ideia com o tipo de comportamento religioso,
de acordo com o dogma do capitalismo primitivo de que a “honradez ¢ a melhor politica”
(idem). As seitas puritanas trouxeram a implantagdo do amor proprio social, trazendo o
ideario da necessidade de provar o proprio valor no circulo a que se pertence,
consequentemente, as motivagoes individuais e os interesses pessoais também contribuiram a
manutengdo ¢ difusdo da ética puritana burguesa. Movimento imprescindivel para a sua
propagacdo e grande influéncia (WEBER, 2015).

Conforme suas observagdes, o importante ndo ¢ a doutrina religiosa, mas o
comportamento premiado. Tal “premiacdo” atuava por meio do carater dos correspondentes
bens da salvagdo. “Esse comportamento é o ethos determinado ‘de cada um’ no sentido
sociologico da palavra” (WEBER, 2015, p. 111). No puritanismo, o comportamento se
constituiu num certo tipo de vida metoddica, racional, e, de certo modo preparou o terreno para
o espirito do capitalismo moderno (WEBER, 2015).

Ford evocava o puritanismo para que a coer¢do fosse consentida. Era preciso legitimar
os efeitos das proibigdes como algo benéfico entre o operariado. E se valeu do expediente da
“premiacdo” descrita por Weber como forma de concretizacio dos fundamentos do
individualismo moderno. Criou um departamento chamado Departamento de Previsdo Social,
que se constituia de cinquenta investigadores que investigavam a vida privada dos operarios, a
fim de garantir que estes empregariam seus salarios de modo a ndo prejudicarem a propria

for¢a de trabalho, e com isso, a producdo na fabrica. Alcool e sexo se tornavam inimigos da
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produtividade fabril, uma vez que representavam desgaste de energia corporal, logo, tinham
que ser repelidos. Os operarios que seguiam as normas estabelecidas com retiddo eram
premiados com abonos pecuniarios. Ford imprimia tais comportamentos aos operarios por

meio de bonificacoes:

Esperava-se que os homens casados, para se tornarem dignos das
recompensas, vivessem com suas familias e procurassem esmerar-se nos
seus deveres para com ellas. Foi preciso, ein primeiro lugar, ir desarraigando
0 mau costume (muito commum nos operarios estrangeiros) de receberem
hospedes e de considerarem as proprias casas como uma cdisa lucrativa e
ndo como o lar. Mogos menores de 18 annos recebiam premio por manterem
a seus paes envelhecidos e os obtinham igualmente os solteiros que levavam
uma vida inatacavel [sic] (FORD, 1925, p. 172).

O consumo de alcool era um grave perigo aos industriais como Ford, uma vez que o
trabalho em série, ao intensificar a perda de identificacdo do trabalhador com o trabalho,
limitava os seus sentidos dentro e fora do ambiente da fabrica e tornava gigantesco o fosso
entre o agente e o resultado da producdo; o sistema, ao desprezar o saber acumulado, ao
desprezar a necessidade e capacidade de aprendizado da classe trabalhadora diariamente,
produzia um desgaste acelerado do operariado. Desgaste fisico, mental e moral frente ao qual
o0 alcool se tornava um vicio, pois era o que lhes restava de impulsos humanos.

Para esse empreendimento a méxima era:

Nada de drogas e alcool; sexo, so para reproducéo; horas vagas deveriam ser
dedicadas a devocdo religiosa e familiar. Em suma: pregava-se aos/as
trabalhadores/as compromisso total com a propria satide — pra que pudesse
entregar-se, diariamente, em sua plenitude fisica e mental, como forca de
trabalho a ser deglutida pela maquina do capital [...] prova ainda maior do
nascimento desse grotesco (e tdo impunemente festejado) consumo de massa
pelas maos do “génio” de Ford foi o acatamento, pelo proprio Estado, da
proibicdo e posterior fiscalizagdo de uma dessas prerrogativas fordistas
puritanas, a Lei Seca. (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 58).

De 1920 até 1933 o Estado suspendeu a produgdo, comércio e consumo de bebidas
alcodlicas. “E eis que a luta contra o alcool, o agente mais perigoso de destruicdo das forcas
de trabalho, se torna func¢ao do Estado” (GRAMSCI, 2011, p. 68). Apontando, portanto, que o

. . . 5
fordismo foi o sistema que algou o plano da superestrutura”, promovendo um novo complexo

5 Marx utilizou-se da metafora da superestrutura para explicar o fendmeno ideologico. Segundo o autor, a sociedade
capitalista organiza-se como um edificio. Dividida em infraestrutura e superestrutura. As for¢as de produgéo e as relagdes de
producdo, marcadas pela exploragéo da forca de trabalho no interior do processo de acumulagdo capitalista formam a base
econdmica da sociedade, a infraestrutura. Para manter, consolidar e perpetuar o dominio capitalista tem-se a estrutura
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de valores, habitos e normas de conduta. Para isso adentrou o campo da religido e da politica,
produzindo uma nova sociabilidade, uma nova forma de pensar e agir. Tal moralismo ndo
estava restrito aos operarios das empresas. Ensejava-se forjar um novo homem e este tinha
que internalizar o novo modo de produgdo capitalista em todos os aspectos da vida e nao
apenas na fabrica. O proibicionismo da Lei Seca foi o fator mais visivel do fenomeno. Além
disso varios 6rgdos estatais “moralizavam” os mais diversos aspectos das vidas privadas, ndo
s0 dos operarios fabris, mas da totalidade da classe trabalhadora.

Para Gramsci (2011) o puritanismo era uma necessidade do novo sistema de trabalho.
Afastando os operarios dos excessos, das festas, das aventuras sexuais, do consumo de alcool,
conferia-lhe equilibrio psicofisico capaz de impedir o colapso fisiolégico do trabalhador
impelido pelo desgaste mental do novo tipo de trabalho exigido pelo novo método produtivo.

De acordo com o autor:

E revelador como os industriais (especialmente Ford) se interessam pelas
relagdes sexuais de seus empregados e em geral pela ampla sistematizagéo
das suas familias. A aparéncia puritana que assumiu, como no caso do
proibicionismo, ndo deve induzir ao erro; a verdade é que ndo se pode
desenvolver o novo tipo de homem demandado pela racionalizagdo da
producdo e do trabalho até que o instinto sexual esteja totalmente regulado,
até que ele tenha sido também racionalizado (GRAMSCI, 2011, p. 45).

Se levasse uma vida regrada, o operario evitaria o gasto de suas energias, facilitando a
sua adaptacdo psicofisica ao ritmo extenuante do fordismo. Por fim, o novo industrialismo
requeria a austeridade e a monogamia, uma vez que, se o trabalhador desperdica suas energias
em festas, sexo e consumindo alcool, sera um trabalhador ineficiente, prejudicara a producao
e, em consequéncia, a extracdo do mais-valor.

Ainda segundo Gramsci (2007) a resisténcia (real e potencial) da classe trabalhadora devia
ser anulada por meio da destruicdo dos sindicatos operarios. A esta “nova” sociedade, pautada
pelos relacionamentos monogamicos, com seus membros abstémios, que deviam manter um
consumo racional, para suportarem, sem colapsar, o cronometro fabril, e que posteriormente
foi expandido para diversos paises, deu-se o nome de “americanismo”.

De acordo com a andlise gramsciana, nas décadas de 1920 e 1930, o fordismo

expressou a hegemonia industrial dos EUA que representou um novo modo de vida, um modo

juridico-politica e a estrutura ideologica, representada pelo Estado, pela religido, pelas artes, pela midia e meios de
comunicagao, a Superestrutura. (Grifo nosso).
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de regulacdo das condi¢cdes mais intimas da classe operaria sob a combinacao da coerco e da

persuasao.

1.1 O declinio do sistema taylorista/fordista e o surgimento do Toyotismo

Em meados do século XX, ao final da década de 1960 e inicio da de 1970, o
capitalismo passa a experimentar uma crise estrutural® que vem avangando até os dias atuais.

Confrontado por diversos fatores econdmicos, politicos e sociais e pelas lutas
operarias o capital viu-se obrigado a deflagrar uma profunda transformacao no processo de
acumulagdo para a recuperagdo de seu ciclo produtivo. Oriundo da experiéncia da empresa
Toyota Motor Company, o modelo japonés de producdo teve grande impacto e passou a ser
difundido no mundo todo. O Toyotismo, como ficou conhecido em sua expansdo global
passou a ser o novo padrao de acumulagao.

O modelo toyotista de producdo ndo aboliu totalmente os elementos do
taylorismo/fordismo, mas estabeleceu tracos de continuidade e descontinuidade em diversos
aspectos. Basicamente, estabeleceu a produc@o vinculada diretamente a demanda, ao contrario
do modelo de producdo de massa que vigia anteriormente. Estruturou o trabalho em equipe,
rompendo com o carater parcelar de até entdo. Estabeleceu um processo de producao flexivel,
no qual um trabalhador poderia operar varias maquinas ao mesmo tempo. O novo modelo de
racionalizagdo foi uma resposta ao lento crescimento do Japdo em sua recuperacdo no pos-
guerra. Naquele momento era necessario elevar a produtividade das empresas, sem contar
com um mercado aberto. Para Kiichiro Toyoda e Taichii Ohno, presidente e engenheiro
industrial da empresa, a questdo era obter flexibilidade para produzir pequenas quantidades de
muitos tipos de produtos, ja que o contexto era de demandas oscilantes. Os métodos e
instrumentos do sistema taylorista/fordista ndo eram compativeis com esta necessidade, uma
vez que geravam grandes estoques.

Os postos e tarefas de trabalho foram reorganizados por meio de um sistema de
informagdes, no qual os pedidos realizados pelo setor de vendas é que disparavam os
processos produtivos, deste modo estava resolvido o problema da geragdo de estoques. Ohno

desenvolveu varios métodos e artefatos para o funcionamento de seu sistema de informacdes:

SA crise estrutural do capital que comegamos a experimentar nos anos 70 [...] significa simplesmente que a tripla
dimensdo interna da autoexpansio do capital exibe perturbacdes cada vez maiores. Ela ndo apenas tende a
romper o processo normal de crescimento mas também pressagia uma falha na sua fungdo vital de deslocar as
contradigdes acumuladas do sistema. (MESZAROS, 2008, p. 799).
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[...] aplicou-se um aparato ao chao de fabrica denominado Andon. Tratava-se
de uma série de painéis luminosos instalados acima de cada posto pelos
quais podiam-se evidenciar os padrdes de operagdo e, com um breve olhar,
informar-se sobre problemas que ali estivessem ocorrendo. Além desses
painéis, cartazes luminosos foram colocados acima de cada secdo,
informando sobre o andamento de conjuntos de postos de trabalho: a luz
verde servia para indicar que tudo corria bem; a alaranjada, informava sobre
a necessidade de auxilio de outros/as operarios/as; a luz vermelha, que
advieram problemas naquele setor e que deveria parar todos os processos
(CORIAT, 1994 apud ANTUNES, 2017, p. 68).

O uso do Andon entre outras medidas desenvolvidas permitiu a Ohno instalar um novo
modo de consumo da forca de trabalho e um novo arranjo da divisdo de trabalho dentro da
fabrica. Com a introdug@o da autonomacao, criagdo original de Kiichiro Toyoda na fabrica¢do
de equipamentos do setor téxtil, que consistia em mecanismo de parada automatica por
autodetec¢do de erros nas proprias maquinas, adaptada as maquinas da fabrica automotiva
entre 1947-1950. (CORIAT, 1994 apud ANTUNES, 2017), foi possivel utilizar menos
trabalhadores que operavam varias maquinas ao mesmo tempo, pois a supressdo da tarefa de
detectar erros deixava tempo na jornada de trabalho para a realizagdo de outras tarefas e novas
responsabilidades, ou seja, aumento da produtividade. Em outras palavras, aumento da
exploragdo da forca de trabalho. Destes procedimentos surgiu entdo o conceito de
“polivaléncia”, que € uma das maximas do sistema toyotista. Além das suas tarefas habituais,
os trabalhadores agora tinham a atribuicdo de executar fungdes de diagndstico, reparo,
manuten¢do dos equipamentos, programagdo, assim, todos os postos de trabalho foram
atribuidas tarefas de controle de qualidade.

Antunes assim define o ideario do novo padrao toyotista de acumulacao:

Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, ¢ possivel dizer que o
padrio de acumulagdo flexivel articula um conjunto de elementos de
continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrdo taylorista/fordista de acumulacdo. Ele se
fundamenta num padrio produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introdugdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma
estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a
desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das “células
de produgdo”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semiauténomos”, além
de requerer, ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo”
dos trabalhadores, em verdade uma participagdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado. O

LRI

“trabalho polivalente”, “multifuncional’, “qualificado”, combinado com uma
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estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive
nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducdo do tempo de
trabalho. (ANTUNES, 2009, p. 54).

Apbs a consolidacdo dessa nova pratica, a Toyota Motor Company passou a
implementa-la com as suas empresas fornecedoras e na década de 1980 os principios e
elementos do toyotismo ja estavam difundidos em diversos setores econdmicos dos principais
paises capitalistas, a comecar pelo mercado estadunidense. O toyotismo inaugurava um novo
universo produtivo, no qual se reconfigurou o velho fendmeno da aliena¢do. Agora ainda mais
interiorizada e mais complexa. O trabalhador agora deve estar envolvido com os interessas
das demandas do capital. Nao sdo mais operarios, sdo colaboradores, consultores, parceiros.

A alienagdo tornou-se visualmente menor. Hodiernamente ndo se vé mais nos espacos
fabris aquele ambiente despotico e hierarquico, tdo comum da era taylotista/fordista. As
fabricas da era toyotista sdo mais sedutoras, atraentes, se apresentam como um espaco de
trabalho participativo, envolvente. Em verdade, o toyotismo (ANTUNES, 2017) converteu os
trabalhadores em “déspotas de si mesmos”.

Tal qual o modelo taylorista/fordista, esta nova reestruturacdo do modelo de produgdo
capitalista conformou-se numa nova organizagao societal e passaram a exigir um novo tipo de
homem, um novo tipo de educagdo, uma educagdo flexivel, que coadunasse com os novos

preceitos do mundo produtivo.

1.2 A Educacao necessaria ao novo mundo fabril

No cenario do modelo taylorista/fordista que se instalou no inicio do século XX o
paradigma educacional exigido deveria estar em conformidade com o modo de produgao,
numa sociedade dividida entre classes nas quais uma exerce a exploracdo sobre a outra, a
funcdo do trabalho educativo deveria desenvolver as subjetividades tais quais as demandadas
pelo modelo societario em vigor.

A premissa apresentada pelos autores até aqui trabalhados, era de que no paradigma
taylorista/fordista a qualificagdo necessaria era primordialmente baseada na especializagdo.
Especializagdo essa que limitava e empobrecia tanto o trabalho teoérico, quanto o pratico.
Como na producdo o sistema racionalizou, fragmentou, dividiu, transformou o trabalho em
mera execucdo de tarefas, por um lado os trabalhadores- e do outro as geréncias a qual cabia o
trabalho intelectual, de organizagdo, controle e comando, ainda que para a concepgdo marxista

mesmo a gerencia ¢ ocupada pela classe trabalhadora, ou seja, por trabalhadores que
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ascendem a fun¢do de gerencias e podem perder sua consciéncia de classe, passando a
defender e a pensar como o burgués e ndo mais a se reconhecer como trabalhador.

Neste processo, o sistema intensificou a qualificag@o pela divisdo entre teoria e pratica,
ambas racionalizadas e reduzidas também as tarefas, igualmente parcelarizadas e
fragmentadas. Com o advento da maquinaria moderna e a nova divisdo do trabalho
intensifica-se também a formacao da classe trabalhadora, concebendo a indissociabilidade
entre trabalho e educacdo como premissa. Era preciso formar um novo tipo de trabalhador. A
educacgdo torna-se entdo parte importante no sistema para o funcionamento da engrenagem
capitalista. Ideologicamente, na formagao da subjetividade do trabalhador na conformacao do
novo mundo fabril e, economicamente, na formagdo e qualifica¢do da forca de trabalho.

Sobre o carater ideologico que se formava, Aranha (1989) destaca que a organizacdo
escolar o pregava na medida em que a hierarquia extremamente rigida exigia o exercicio do
autoritarismo e da disciplina estéril, educava para a passividade e obediéncia. Passividade e
obediéncia eram caracteristicas caras ao modo de producdo e ao projeto hegemodnico que se
instalara pelo sistema taylorista/fordista de producdo e de reprodugdo da vida social. O

sistema delineou um projeto de educacao que se baseou, de acordo com Antunes e Pinto, em:

[...] escolas técnicas ditas “profissionalizantes”, cujo mote era formar os/as
estudantes para o trabalho assalariado, ou melhor, formar a sua for¢a de
trabalho para o mercado. Toda mercadoria deve ter um valor de uso,
portanto, os saberes-fazeres a serem formados estdo, devidamente,
determinados ja nos curriculos a serem cumpridos nestas instituicdes. As
grades curriculares e sua distribuicdo em cargas de horas/aula em si ja
explicitam a estrutura de comércio na qual serd consumido esse
conhecimento pelas empresas como capital varidvel, como trabalho concreto
urdido em trabalho abstrato (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 78-79).

Nestes moldes, pode-se coligir que o sistema taylorista/fordista conferiu a educagéo o
mesmo Vviés que outrora deu ao trabalho, quer seja, o da fragmentagdo, da divisdo entre o
saber intelectual (daquele que pensa e orienta as acdes) e o saber operacional (do trabalhador
que meramente executa as tarefas previamente impostas). O sistema inaugura uma educacao
utilitaria’ a servigo do processo de trabalho capitalista. A escola ideal que o modelo almejava
era aquela que promovesse o desmembramento entre conceito, teoria e reflexdo (o trabalho

intelectual), de um lado, e do outro o desenvolvimento da pratica, aplicacdo e experimentacio

7 No escrito Hoje ¢ Amanhd, de 1926, Ford escreve um topico intitulado “Educagio utilitaria”, que trata sobre o papel da
educagdo no auxilio de jovens em situagdo de vulnerabilidade social. No livro Minha obra, minha vida, Ford relata
minuciosamente como se dava as praticas de ensino na escola que o mesmo criou: Escola Industrial Henry Ford, criada em
1916 na qual admitia-se 6rfdos e quantos mais ndo tivessem ensejo de adquirir uma profissao.
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(trabalho manual). E, para além dessa divisdo, a escola devia enaltecer muito mais a pratica,
aplicabilidade e experimentagdo em detrimento do conceito, da teoria e da reflexdo
(ANTUNES, 2017).

Quanto aos métodos de treinamento da forca de trabalho que visavam atender as
demandas do sistema, o mesmo autor ressalta fortemente a influéncia das técnicas de
treinamento de Charles Allen®, que nos Estados Unidos (no contexto da Primeira Guerra
Mundial — 1914-1918), desenvolveu um conjunto de quatro passos de treinamento da forga de
trabalho para as empresas.

O primeiro passo, a ‘Preparagdo’, tinha como objetivo criar mentes dispostas a
aprender, funcionava como uma conexdo entre as experiéncias passadas do operario e as
licoes que lhes seriam ensinadas. De acordo com Huntzinger (2005) na visdo de Allen,
mesmo que o aluno ndo tivesse nenhuma experiéncia industrial, o bom instrutor deveria
encontrar uma analogia para conduzir o aluno a relacionar o que seria ensinado a algo que ele
ja conhecesse. Para Allen a preparagdo era a chave para o aumento da eficicia no treinamento,
tanto que em seu livro varios capitulos seriam dedicados aos métodos de como aumentar o
interesse do aluno.

O segundo passo era a ‘Apresentacdo’, que servia para conduzir o aluno a apropriagdo
da nova ideia que o instrutor desejava agregar ao ja sabido. Na apresentacdo o instrutor
selecionava os conhecimentos a serem aprendidos pelos alunos para a realiza¢do das tarefas,
era um processo bem organizado, com destaques, repeticdes e €nfase nos pontos mais
importantes (HUNTZINGER, 2005).

O terceiro passo era a ‘Aplica¢do’, que estabelecia se o aluno adquirira a capacidade
de “fazer”. Neste passo era enfatizado que o aprendizado so6 teria valor se o aluno pudesse
fazer o que foi ensinado e da forma correta. Nesta parte do processo, segundo Allen, os erros
surgiriam e deveriam ser corrigidos pelo instrutor.

No quarto e ultimo passo, ‘o Teste’, o aluno deveria fazer o seu trabalho sozinho, sem
ajuda do instrutor, mas sob sua vistoria. Se houvesse falha do aluno, isso implicaria 0 mau
desempenho do instrutor. O ultimo passo era muito mais um teste para o instrutor do que para

o aluno.

8 Charles Ricketson Allen era supervisor de formagdo de professores em Massachusetts e no periodo da Primeira Guerra
Mundial foi convidado pela Corporagido de Tropas de Emergéncia do Escritorio de Navegacdo dos EUA para a missdo de
dirigir a instalagdo do programa de treinamento para organizar a enorme e inesperada demanda do nimero de operarios nos
estaleiros. Em 1919, publicou o livro The Instructor, The Man and The Job — O Instructor, o Homem e o Trabalho e The
Joreman and is Job — O Supervisor e seu Trabalho, em 1922. Suas obras, mais tarde, impulsionaram os caminhos da
Educac@o Profissional e do desenvolvimento de pessoas nas empresas.
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“Essa metodologia de treinamento visava fortalecer e beneficiar as empresas para
contratarem, ao maior niumero possivel de atividades e com graus elevados de eficiéncia, uma
forca de trabalho com pouquissima qualificagdo” (ANTUNES, 2017, p. 83).

Os passos de Allen, décadas depois, se tornariam um outro programa que teve
repercussdo mundial, inclusive no Brasil: o TWI (Training within industry) ou Treinamento
dentro da industria.

O programa TWI ou treinamento dentro da industria teve sua origem nos, ja
mencionados 4 passos de Allen. O TWI Service foi criado e desenvolvido para a industria de
suporte aos esforcos de guerra dos Estados Unidos durante a segunda Guerra Mundial.

Langado em 1940, foi um dos primeiros servigos de emergéncia organizado apds a
Queda da Franca no dia 20 de junho de 1940. Como a guerra havia sido declarada, as Forcas
Aliadas (mesmo antes dos Estados Unidos entrarem na guerra) precisavam de grandes
suprimentos de guerra. Essa necessidade aumentou acentuadamente os niveis de produgdo em
todos os tipos de industria. O governo dos Estados Unidos notou essa questdo e comegou a
dar os primeiros passos na tentativa de ajudar a cobrir a demanda por insumos de guerra.
Muitas fabricas tiveram um aumento significativo nos seus pedidos, tanto por produtos
convencionais como por novos produtos, fato que excedeu a capacidade de resposta das
fabricas. O TWI Service comecou a operar visando o aumento na producdo para atender a
demanda que se tornava gigantesca.

Neste contexto, Huntzinger (2005) destaca que o TWI estabeleceu uma rede de ambito
nacional de profissionais da industria para ensinar técnicas valiosas para os fabricantes de
insumos de guerra. A rede era composta por um grupo de apoio voluntario das fabricas
particulares emprestando suas companhias. O verdadeiro trabalho tinha que ser feito pela
industria, dentro da industria. Essa énfase foi essencial para criar uma organizacao legitima e
que pudesse ser aceita pelas fabricas. Além disso, pelo mesmo motivo, o TWI nunca foi
introduzido a forca em nenhuma instalagdo industrial, pelo contrario, era apenas usado
quando convidado e aceito pela geréncia da fabrica.

A ligacdo entre os métodos de Charles Allen e o programa de treinamento do TWI
Service vem diretamente dos lideres do TWI. Alguns foram membros do grupo Emergency
Fleet Corporation de Charles Allen durante a Primeira Guerra Mundial. De fato, no The
Training Within Industry Report 1940-1945, discussdes significativas foram feitas sobre o
trabalho de Allen e sua énfase em deixar bem claras as diferengas entre "ensinar ¢ contar" e

"instruir e mostrar". A importancia de ensinar e instruir ao invés de contar e mostrar se tornou
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a fundag@o principal dos programas do TWI, “aprender-fazendo”, que significava resolver os
problemas no trabalho com a ajuda de um instrutor treinado adequadamente. O objetivo do
aprender-fazendo se tornaria parte integrante da filosofia de treinamento do TWI. Para
conseguir explicar as fabricas porque os programas eram benéficos, o TWI desenvolveu uma
filosofia que era passada de forma continua, tornando-se parte padrdo do TWI Service. Essa
filosofia era conhecida como as “cinco necessidades do supervisor”: 1. Saber o trabalho; 2.
Ter conhecimento da responsabilidade; 3. Habilidade de instruir; 4. Habilidade em aperfeigoar
os métodos; 5. Habilidade de liderar.

As duas primeiras necessidades eram de responsabilidade da industria ou companhia
em estabelecer para o supervisor. Essa posi¢do cobria equipamento, produtos e capacidade
necessaria para produzi-los, assim como politica da empresa, acordos e agenda. O TWI
auxiliou as empresas dando treinamento aos supervisores para que estes alcangassem as trés
ultimas necessidades.

No Japao, o TWI foi instrumento fundamental na reconstrugdo fisica das instalacoes
produtivas japonesas no pos-guerra, uma vez que permitia mobilizar for¢a de trabalho pouco
qualificada, num cenario devastador de perdas humanas no conflito. Outrossim, essa
reconstrucao, assistida pelos Estados Unidos tinha por intento apaziguar a agitacdo civil apos
o tragico desfecho da guerra no Japao. Os Estados Unidos, entdo envia experientes instrutores
do TWI para a difusdo do programa em larga escala. O TWI levou ao Japao (nos anos 1950)
os principios da dispersdo de tarefas de controle de qualidade entre os varios postos, a espinha
dorsal do kaizen’ (principio da melhoria continua). Forneceu uma base para o aumento da
produtividade as empresas, que ndo podiam dispor de investimentos altos para grandes
instalacdes fisicas e contratagdo de forca de trabalho extra. As condi¢des conjunturais do pos-
guerra do mercado japonés exigiam além da produtividade, “flexibilidade”.

A Toyota Motor Company foi o caso de grande €xito (ANTUNES, 2017). Apods
receber os treinamentos TWI criou o TTWI (Toyota Training Within Industry) apropriando-se
da geréncia oferecida pelos Estados Unidos, adaptando-a a sua realidade e superando-a em
muitos aspectos conseguiu alcancar autonomia e langou as bases do novo sistema de
organizagdo do trabalho nas décadas de 1950-1960.

Sobre o TWI no Japao, Antunes observa que:

% Palavra de origem japonesa que designa a nogdo de melhoria continua na vida em geral, nos ambitos pessoal, familiar e
profissional. No contexto toyotista, o Kaizen se constituia em metodologia para reduzir custos e aumentar a produtividade.
(Grifo nosso)
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[...] o programa TWI no Japao levou adiante experiéncias nas quais o esforgo
para elevar a produtividade se obtinha mais pela via do detalhamento das
operagdes, da eliminacdo de desperdicios e aproveitamento de todas as
capacidades dos/as trabalhadores/as [...] sob tais propositos que a
qualificacdo da forga de trabalho adquiriu significativa importncia no
toyotismo. Uma qualificacdo prévia ja era buscada, mas a formagdo no
interior das fabricas foi igualmente mantida e valorizada, tal qual no
taylorismo-fordismo (ANTUNES, 2017, p. 91-92).

No contexto da crise econdmica, instaurada na década de 1970, o toyotismo foi
difundido mundialmente, mesmo que de modo mesclado com elementos do
taylorismo/fordismo - o que ocorre até¢ hoje - ¢ demandou uma nova série de qualificagao
profissional, educacional e comportamental. Ao invés de profissionais rigidos, competentes
nos fazeres que se repetem através da memorizagdo, ha que formar profissionais flexiveis, que
acompanhem as mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da produgao cientifico-
tecnoldgica contemporanea. Kuenzer afirma que:

[...]Jo trabalho passa a significar enfrentar eventos, o que desloca o eixo da
competéncia de memorizar procedimentos a serem repetidos para a
competéncia de enfrentar situagdes anormais, com maior ou menor grau de
previsibilidade. No limite, competéncia passa a ser a capacidade para
resolver situagdes ndo previstas, até mesmo desconhecidas, para o que se
articulam conhecimentos tacitos e cientificos adquiridos ao logo da historia
de vida, através das experiéncias de formacdo escolar e profissional e da
experiéncia laboral. Mais do que & memorizagdo, esta nova forma de

conceber a competéncia remete a criatividade, a capacidade comunicativa, a
educagdo continuada (KUENZER, 2016, p. 41).

A gestdo toyotista no modo de producdo capitalista trouxe uma novidade, no que se
refere as qualificagcdes necessarias que recaiu nos aspetos informais ¢ comportamentais, quer
sejam, a criatividade, a capacidade de adaptacdo as mudancas de tarefas, a capacidade de
“aprender a aprender” tdo cara ao programa TWI. Exigiu que os trabalhadores tivessem maior
autonomia para tomar decisdes rapidas, que estivessem sempre atentos a prevengdo e
resolucdo de problemas, proatividade em atualizar-se e a aperfeicoar-se de forma continua. Na
era do capital flexivel, a nova dogmatica nas palavras de (ANTUNES, 2017, p. 97) é ade [...]
“uma escola ampla no restrito espaco do ideario e da pragmatica burguesa, uma educacdo
moldada pelos valores do mercado, por sua filosofia utilitarista”.

Neste processo, a polivaléncia passa a ser valorizada em detrimento da especializagdo
que vigorava no sistema taylorista/fordista de outrora, o trabalho em equipe e por tarefas
substitui o trabalho de ritmo continuo e realizado individualmente. A relagdo hierarquica

despotica, na qual se exige obediéncia cega e o poder de punir qualquer insubordinagdo, passa
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a ser substituida pela ideologia da participacdo em decisdes e resultados da empresa, criando
uma incorporacdo ativa da subjetividade do trabalhador ao idedrio do capital e os curriculos
educacionais que tinham por primazia a especializagdo, sob a égide do toyotismo deviam
basear-se na desespecializacdo multifuncional, posto que os trabalhadores agora precisam
saber atuar em diferentes fungdes simultaneamente nas organizagdes. Os curriculos devem ser
adaptados ao contexto no qual os trabalhadores devem ser formados para tornarem-se
flexiveis e polivalentes.

Tal qual as empresas geridas pelo toyotismo, a educagdo que o capital agora requisita
¢ uma educacdo agil e flexivel. A pragmatica educacional hodierna se faz pela expansdo de
oferta de cursos flexiveis, com nucleos bésicos para nivelamento de competéncias; expansao
de estruturas de ensino ndo-presenciais, na modalidade a distancia, que ofertam nao apenas
cursos de formagdo técnica, mas graduagdes, licenciaturas e pos-graduagdes. Neste contexto

desenvolve-se a Teoria do Capital Humano.

1.3 Breves consideracdes sobre a teoria do capital humano e a educacdo adaptativa do

trabalhador

Formalizada na década de 1960 e desenvolvida num grupo de estudos da Universidade
de Chicago, coordenado por Theodore Schultz'’, a Teoria do Capital Humano consistiu
inicialmente na observacao de que as familias que investiam mais em educagdo formal e em
saude tinham retornos maiores do que as demais. Na comparacdo entre o Produto Interno
Bruto (PIB) e a escolaridade, Schultz encontrou uma forte correlacio entre ambas.
Concluindo que o investimento em educagdo era algo extremamente rentavel.

De acordo com a teoria, o conhecimento seria uma forma de capital e a decisdo de
investir na capacitagdo do trabalhador passa a ser uma decisdo individual, ou das partes
interessadas na melhora/aumento da produtividade. Os proprietarios do capital humano sdo os
proprios trabalhadores e estes ndo podem se separar das suas habilidades, logo quanto mais
conhecimentos adquirirem maior e melhor serd a sua produtividade. O conceito de capital
humano faz com que o trabalhador deva investir na sua educagdo com a expectativa de obter
retornos. Logo, a educacdo torna-se produto e passa a ser importantissima no contexto
econdmico. Passaria entdo, a ser plano dos governos estender a educacdo a todos, uma vez

que tal investimento contribuiria para o crescimento economico.

1% Teodhore Schultz foi professor de Economia na Universidade de Chicago. Em 1979 Schultz recebeu o Prémio Nobel de
Economia. (Grifo Nosso).
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Entretanto, os objetivos desta teoria ndao leva em conta o processo historico marcado
pela desigualdade entre as classes sociais e as nagdes. Frigotto assevera que a teoria do capital

humano:

[...] mostra-se util para mascarar a realidade e manter a consciéncia alienada,
pois esta teoria tenta explicar e depositar na educacéo o fator essencial para a
produtividade. No campo da educacdo, a Teoria do Capital Humano nao
mostra seus verdadeiros objetivos, pois se coloca como um fator
predominante para o desenvolvimento econdmico. Sendo assim, “uma das
fungdes efetivas da Teoria do Capital Humano reside ndo enquanto revela,
mas enquanto esconde a verdadeira natureza dos fendémenos” (FRIGOTTO,
1993, p. 53).

A teoria do capital humano reforca o reducionismo da concepgdo de ser humano, ja
descrita por Marx nos Manuscritos de Paris, “o trabalhador tornou-se mercadoria e ¢ uma
sorte para ele conseguir chegar ao homem que se interesse por ele e a procura, da qual a vida
do trabalhador depende, depende do capricho do rico e capitalista” (MARX, 2004, p. 24).
Escondendo a verdadeira natureza deste fendmeno, a teoria do capital humano reforca
também o reducionismo da concepgdo de trabalho, propositadamente confundindo a atividade
vital que produz e reproduz o ser humano e que ¢ pressuposto das demais atividades humanas,
a venda da forca de trabalho. E o reducionismo ndo se restringe as concepcdes de homem e
trabalho. Ele ¢ ainda maior. Reduz a sociedade ao torna-la como um continuo dos mais pobres
aos mais ricos, quando ignora a estrutura desigual e antagdnica das classes sociais. Reduz a
concepedo de classe social e por fim, provoca também o reducionismo da educacao, tornando-
a de um direito social e subjetivo a uma concepgdo mercantil de formacdo do homem. De
formac@o para atender ao mercado e ao capital.

Sob esta otica a educagdo torna-se mera instrumentalizagdo que responderia as
necessidades do sistema produtivo para a manutencdo e crescimento do capital. De acordo
com Mészaros (2008, p. 45) “uma das funcdes principais da educacdo formal nas nossas
sociedades ¢ produzir tanta conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de dentro e
por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”. Deste
modo, coloca o investimento na educacdo como um fator predominante para levar uma pessoa
a se desenvolver financeiramente e a promover também o crescimento de seu pais. Sob esta
perspectiva, cria- se a ilusdo de que a educagdo, colocada para a sociedade como uma
panaceia, podera sanar todos os problemas sociais. De tal modo, depositando na educacdo a

fun¢do de sanar todos os males da sociedade, os verdadeiros problemas que causam a
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desigualdade sdo deixados de lado. Mais uma vez, diminui a consciéncia politica, a
consciéncia de classes.

Na década de 1980, ja havia uma clareza a respeito da necessidade de elevados niveis
de escolaridade para possibilitar um enfrentamento adequado das novas caracteristicas que o
capitalismo estava adquirindo. O modo de produgdo flexivel ao qual vinha se transmutando o
sistema de producdo capitalista exigia a formagdo de um homem diferente daquele da era
fordista. Avancando para a década seguinte, trata-se menos de medir a contribuicdo da
educacdo para o crescimento econdmico, mas de pensar como tornar a aprendizagem
adequada para responder a um mundo cada vez mais complexo. Deste modo, o papel da
escola de produzir certas atitudes e valores ndo ¢ um fim em si mesmo e especifico da pratica
educativa, mas uma pratica mediadora para satisfazer aos interesses do capital. O objetivo ¢
que a educacao responda as demandas impostas pelo capital.

Neste processo, a escola se torna uma instituicdo de formagdo onde prevalecem as
relagdes de producdo, e passa a ser usada como mediadora dos interesses do capital. A escola
oferece um saber fragmentado, deformado, funcional para o capital. Essa distribuicao desigual
do saber dentro da escola ja ¢ uma reprodu¢do do proprio capitalismo, ¢ uma maneira de
formar valores tteis e pertinentes para o capital nos proprios individuos.

Hodiernamente, os ideais da Teoria do Capital Humano aparecem “rejuvenescidos”,
camuflados e entrelacados aos objetivos educacionais que sdo definidos pelos orgdos
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), por exemplo. Por meio de politicas, projetos e programas os organismos
internacionais tracam o modelo educacional a ser seguido ¢ segundo estas agéncias, ao seguir
suas recomendacdes, os paises poderdo alcancar patamares educacionais cada vez mais
elevados e poderdo concorrer igualmente no mercado mundial. E possivel encontrar diversas
mengodes que remetem a Teoria do Capital Humano no relatério da Unesco de Educagéo para
Todos (2005, p. 4) como o de que uma “melhor educagdo contribui para renda mais alta
durante toda a vida e para um crescimento econdmico mais robusto para o pais”. Ou ainda que
uma melhor educacdo “ajuda os individuos a fazerem escolhas mais informadas e outras
questdes importantes para o seu bem-estar” (UNESCO, 2005, p. 4).

Podemos observar que os ideais almejados pela Unesco coadunam com os mesmos
que eram postulados pela Teoria do Capital Humano, vinculando a escolarizagdo a uma

melhor qualidade de vida, maiores rendas, melhores condi¢des sociais.
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Pode-se inferir que a educacgdo fica vinculada a politica econdmica e aos interesses do
capital, assumindo um carater de adaptacdo ao sistema. Nesta Otica, as relagdes sociais sdo
relegadas e a formacao do individuo ndo tem um carater de formacao integral, unilateral como
estes organismos tentam fazer parecer, mas sim, a formagao de um individuo apto para servir
o sistema produtivo de acordo com as demandas vigentes.

Como o modelo de producdo atual é o da acumulacdo flexivel, a educagdo deve se
pautar igualmente por um modelo educacional flexivel. De acordo com Kuenzer, o discurso

da acumulacio flexivel sobre a educagio:

[...] aponta para a necessidade da formacdo de profissionais flexiveis, que
acompanhem as mudancas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da
producdo cientifico-tecnoldgica contemporanea, ao invés de profissionais
rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados por meio da
experiéncia. Para que esta formacgdo flexivel seja possivel, torna-se
necessario substituir a formacgdo especializada, adquirida em cursos
profissionalizantes focados em ocupagdes parciais e, geralmente, de curta
duragdo, complementados pela formagdo no trabalho, pela formagdo geral
adquirida por meio de escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo a
educagdo basica, a ser disponibilizada para todos os trabalhadores
(KUENZER, 2016, p. 3).

Fica evidente, neste contexto, o viés adaptativo da educag@o. Os paises comecam a
analisar se os individuos que estdo sendo formados estardo aptos a servirem ao seu
desenvolvimento econdmico. Indagam-se se o fator humano que esta sendo formado vai se
enquadrar nos valores impostos pelo sistema vigente. Na vigéncia do modelo
taylorista/fordista, as instituicdbes de ensino, mormente as de ensino técnico/
profissionalizante, tinham seus curriculos pautados pela primazia da especializacdo; na
vigéncia do modelo toyotista, de organizacao flexivel, as institui¢des de ensino devem ter seus
curriculos pautados na desespecializagdo, na multifuncionalidade, na polivaléncia. Os
individuos (leia-se trabalhadores) devem ser flexiveis, multifuncionais, polivalentes.

A educacdo exigida pelo capital atualmente deve ser agil e flexivel como os sdo as
empresas geridas pelo modelo de acumulag@o toyotista. Analogo a teoria do capital humano a
qualificacdo torna-se mais um dispéndio na agenda do trabalhador que deve aprimorar sua
forca de trabalho como forma de investimento. Passa a ser do trabalhador o dever de
qualificar-se dentro das expectativas de mercado. Mais ainda, o trabalhador deve compreender
tais expectativas e nas suas condi¢des e recursos proprios deve atendé-las para garantir a sua
empregabilidade. A empregabilidade torna-se um “empreendimento” que o trabalhador deve

assumir individualmente. Kuenzer afirma ainda que:
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[...] a pedagogia da acumulacdo flexivel tem como finalidade a formagao de
trabalhadores com subjetividades flexiveis, tanto do ponto de vista cognitivo
quanto ético, por meio de educacdo geral complementada com capacitagdes
profissionais disponibilizadas de forma diferenciada por origem de classe,
que os levem a exercer, e aceitar, de forma natural, as multiplas tarefas no
mercado flexibilizado.
Ser multitarefa, neste caso, implica exercer trabalhos disponibilizados pelo
mercado, para os quais seja suficiente um rapido treinamento, a partir da
educacdo geral, seja no nivel basico, técnico ou superior. Para a maioria dos
trabalhadores, significara exercer trabalhos temporarios simplificados,
repetitivos e fragmentados (KUENZER, 2016, p.5).

Esta aprendizagem flexivel atende a necessidade de formagdo destes profissionais, no
qual a for¢a de trabalho podera ser consumida de modo mais ou menos avassalador, ao longo
das cadeias produtivas, conforme as necessidades de producdo exigidas pela demanda. Tais
modelos adotados no Brasil possibilitaram a organizagdo de um ensino
técnico/profissionalizante voltado para a formacgdo para o mercado de trabalho, esta questdo

sera melhor discutida no préoximo capitulo.
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CAPITULO 11

O MODELO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA BRASILEIRO E A
(RE) CONFIGURACAO DOS CURSOS TECNICOS-PROFISSIONAIS

Neste capitulo explanar-se-a sobre alguns aspectos do chamado modelo de
desenvolvimento capitalista brasileiro e como eles influenciaram e/ou determinaram os rumos
da educagdo técnica/profissional no pais.

Nao se pode negar que o Brasil ¢ um pais marcado por forte heranca colonial e
escravista, no qual o processo de industrializacdo s6 foi vivido quando o capitalismo
internacional se encontrava na etapa de avango transnacional. Essas reflexdes sdo necessarias
para o entendimento historico e, concomitantemente, para o entendimento das possibilidades e
limitagdes a serem identificadas nesta pesquisa, qual seja, o Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul, no bojo da formacao profissional.

No esfor¢o aqui realizado, as constitui¢des do Estado nacional, bem como a estrutura
de desigualdades sociais/econdmicas e politicas deste pais em relagdo com os paises ditos

desenvolvidos, sdo fundamentais para o entendimento desta dimens2o historica.

2.1. Dependéncia e subdesenvolvimento do capitalismo brasileiro

Para seu desenvolvimento e manuten¢ao, o capitalismo demanda, de forma constante,
novas forgas produtivas materiais do trabalho. Para isso, necessita criar vinculos em todos os
lugares e se expande em ambito mundial. De acordo com Marx e Engels (2008, p. 14) “a
necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a burguesia a
conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar e criar vinculos em
todos os lugares”.

De acordo com Fernandes (1975, 2020), o capitalismo ndo possui um unico padrio de
desenvolvimento, de carater universal. Ao contrario, existem varios padrdes de
desenvolvimento, os quais correspondem aos varios tipos de capitalismo que se sucederam na
evolucdo histérica. No Brasil, o desenvolvimento capitalista apresentou os tragos tipicos de
desenvolvimento das nagdes tidas como periféricas de origem colonial, percebido e
dinamizado socialmente pelos estamentos ou classes dominantes, com ambicdes
extremamente particularistas que o tornou compativel, e por vezes, exigiu a permanéncia da

dominagdo imperialista externa. Tornando-o um pais de capitalismo dependente e
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subdesenvolvido. Fernandes afirma ainda, que tal dependéncia e subdesenvolvimento ndo

foram apenas impostos “de fora para dentro”. Mas que:

[...] ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias circunstancias

no decorrer da evolucdo externa e interna do capitalismo, pela qual os
estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento
capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por assim dizer, o
capitalismo dependente como realidade econdémica e humana
(FERNANDES, 2020, p. 226).

Deste modo, em nenhuma das etapas do desenvolvimento capitalista brasileiro, seja
pelas motivacdes dos estamentos dominantes coloniais, sob o regime de trabalho
escravocrata; ou pelas classes dominantes, sob o regime de trabalho livre, o desenvolvimento
capitalista aqui ndo conseguiu romper com a associagdo dependente em relagdo ao exterior ou
aos centros hegemodnicos de dominacdo. Também ndo desagregou totalmente o regime
colonial, uma vez que, a descolonizagdo se deu de modo limitado na esfera politica, mediante
a transferéncia de poder das Coroas para os poderosos do regime colonial.

A expansdo gradual do sistema de produg@o capitalista so6 atingiu propor¢ao historica
quando se completou o processo que Fernandes (1975) chamou de “aburguesamento das
oligarquias”. A partir dai comegam a aparecer novos grupos de poder burgueses, que
contestavam econdmica, social e politicamente a hegemonia oligarquica, configurando no
Brasil uma sociedade de classes mais nitida. Dai que a ordem social competitiva no pais se
constituiu da reprodugdo ampliada dos estamentos privilegiados do sistema colonial e a estes
grupos foram adicionados representantes de empresas estrangeiras e comerciantes locais em
ascensdo. “A hegemonia oligarquica foi substituida por um padrdo composito de hegemonia
burguesa” (FERNANDES, 1975, p. 107). Como resultado, temos entdo uma burguesia
nascente fragil em suas relacdes com outras fragdes da burguesia internacional, devido ao seu
papel subordinado nas relagdes econdmicas e sua diminuta composi¢do orgéanica de capital.
Entretanto, em suas relagdes com os setores dominados dentro das fronteiras nacionais, a
partir de motivagdes egoistas e particularistas era uma burguesia forte. Forma-se entdo, uma
burguesia “fraca para fora”, mas “forte para dentro” (FERNANDES, 1975). Com esse perfil
socioecondmico e cultural, a burguesia teve um papel decisivo no desenrolar dos periodos de
desenvolvimento capitalista.

A vitalidade econdmica no Brasil tinha como nticleo a produgdo para exportacdo e nao
para o consumo interno. Consequentemente configurou-se, de maneira estrutural e funcional,

uma situag¢do de mercado em que preponderavam as conexdes econdomicas com o exterior, em
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detrimento das conexdes econdmicas com a vida economica interna (FERNANDES, 2020). O

autor assevera que:

Um pais cuja economia se especializa na producdo agricola e obtém os
excedentes de que precisa por meio da exportacdo depende do mercado
externo e possui um mercado interno forgosamente débil. O que importa, na
andlise socioldgica, ¢ conseguir uma descri¢do integrativa e totalizadora.
Ora, isso ndo ¢ dificil, desde que se compreenda que a situagdo de mercado
se configura a partir de varios elementos socioecondmicos. No caso
brasileiro, os elementos cruciais, no periodo, considerado, pode se reduzir a
trés: 1) preponderancia da exportagdo; 2) importagdo como mecanismo
corretivo da especializagdo na produgdo agricola; 3) dependéncia em face do
exterior para formar e aplicar o excedente econdmico (FERNADES, 2020, p.
98).

Em linhas gerais, esses elementos elencados por Fernandes permitem vislumbrar a
caracterizacdo do desenvolvimento do capitalismo brasileiro como “capitalismo dependente”.
Esta dependéncia, vinculada ao perfil das classes sociais, mormente da burguesia, na criagdo
da relacdo com o mercado mundial, sem, contudo, criar ¢ fortalecer um mercado interno
proprio.

A debilidade do mercado interno mencionada, fica expressa na necessidade da
exportagdo para a realizacdo dos lucros e na importacao de itens industriais, e ndo ¢ apenas de
bens de consumo, mas de bens de capital, ou seja, meios de producdo industriais. Os dois
primeiros elementos conduzem para o terceiro, numa relagdo de desigualdade, quer seja a
dependéncia em face do exterior para formar e aplicar o excedente economico. Com efeito,
uma economia que depende da exportacdo de capitais dos paises centrais s6 pode ser uma
economia dependente. E os paises hegemonicos centrais, obviamente, imperialistas. No
Brasil tivemos a formagdo de uma economia “duplamente polarizada” (FERNADES, 2020),
significa dizer que a economia brasileira era destinada a garantir a acumulagdo de capital
tanto para as burguesias nacionais quanto para as burguesias dos paises hegemonicos. Com
essa “dupla polarizagdo”, o dinamismo econdémico interno sofreria uma baixa de intensidade,
ja que parte do excedente econdmico seria constantemente aspirado para o exterior.

Cabe frisar que o capitalismo dependente conceituado por Fernandes, ndo se constitui
numa etapa do processo ¢ que chegara a tornar-se um “capitalismo independente”, mas sim,
uma das formas que o capital, conquanto forma social total, se manifestou na formagao

historico-social brasileira.
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As sequelas e a heranca deixada pelo modo como se constituiu o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro sdo extremamente amplas, contraditorias e complexas. De tal modo que
ndo caberia aqui descrevé-las e analisa-las em seus pormenores. O que se pretende destacar ¢
que o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, desde a colonizacdo para a exploragdo; que
foi um tipo de arranjo que trouxe consequéncias como trafico de escravos, subordinagdo dos
interesses da sociedade aos de outra sociedade (poderosa e desenvolvida), determinagdo das
atividades econOmicas por agentes com interesses alheios ao desenvolvimento social do
territorio brasileiro; até a configuragdo econdmica, politica e social atuais, sdo aspectos que
devem ser considerados para a compreensdo da natureza dos fenomenos sociais e politicos
que aqui ocorrem hodiernamente.

Retomar estes aspectos historicos da sociedade brasileira ¢ relevante pois nos permite
a compreensdo de estruturas que até hoje sdo impostas sobre os projetos de desenvolvimento
econdmico, social e educacional do pais. O trafico e escravizacdo de pessoas, por exemplo, e
suas justificacdes éticas, culturais e politicas impactaram e permitiram condigdes de
naturalizacdo das desigualdades sociais até hoje presentes em nossa sociedade.

Igualmente, a escolha das prioridades da produg@o econdmica por interesses europeus
foi determinante para a formacdo de uma economia dependente e periférica. De tal forma
ocorreu com a defini¢do da natureza das institui¢des politicas, que se deram a partir de
modelos europeus em acordo com suas aspiragdes, resultando na fundagdo de um Estado com
pouca identidade com o seu povo e sua historia.

Fernandes (2020) conceitua a implantacdo do capitalismo brasileiro, em novas bases
econOmicas e psicossociais, como um episdédio de “transplantacdo cultural”. Ou seja, o

capitalismo no Brasil:

[..] ndo “nasceu” nem “cresceu” a partir da diferenciacdo interna da ordem
econdmica preexistente (o sistema econdmico colonial). Mas vincula-se a
um desenvolvimento concomitante de tendéncias de absor¢do cultural, de
organizagdo politica e de crescimento econémico, que tinha seus suportes
materiais ou politicos na economia colonial, sem langar nela suas raizes. Em
consequéncia, o salto ocorrido na esfera econdmica ndo corresponde,
geneticamente, a um processo de diferenciagdo (continua ou subita) das
mesmas estruturas econdmicas. Representa um processo novo, que extrai
parte de sua substincia das estruturas preexistentes, mas que se organiza,
desde o inicio, como uma estrutura divergente, nascida da conjugacdo
historica de novas possibilidades de agcdo econdmica e de novos padroes de
organizagdo do comportamento economico (FERNANDES, 2020, p. 91).
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A incorporacdo daquilo que ja existia, enquanto organizacdo econdmica e social, ao
que se pode chamar de “setor velho”, sob a pressdo das novas relacdes mais desenvolvidas e
modernas, o “setor novo”, € crucial na compreensdo da sociedade brasileira. Essa
“transplanta¢do cultural”, vinculada a mudanga economica vinda de fora, constituiu-se num
mecanismo de pressdo aos setores ultraconservadores internos. Velho (2019) sugere que a
“transplantac@o cultural” seria um processo de aceleracdo da histéria, mas tal aceleracdo so
ocorreria se os setores burgueses agissem no mesmo sentido, o que ndo ocorreu. De acordo
com o autor “ficou patente, dessa forma, o comportamento conservador e reaciondrio desses
setores durante a campanha pelas Reformas de Base e, mais ainda, na execu¢do do golpe de
1964”. (VELHO, 2019, p. 93).

Para Fernandes, a origem desse comportamento (reacionario e conservador) se ancora

no fato de que:

[...] estamos diante de uma evolugdo histérica em que o “setor velho” da
economia ndo se transformou nem se destruiu para gerar o “setor novo”. Dai
se originou um paralelismo econdmico estrutural, tdo organico e profundo
quéo persistente. Mesmo quando o elemento senhorial se envolvia no “setor
novo”, ele ndo o fazia em nome de sua qualidade de empresario rural
(destino historico que foi repelido), mas em sua condi¢do estamental (como
senhor agrario), a unica que se poderia projetar livremente na estrutura das
cidades e encontrar dentro dela, através de posi¢cdes como “morador”,
“proprietario” ou “capitalista”, as bases sociodindmicas para a preservacao
do prestigio social e a reelaboragdo societaria da dominac¢ao patrimonialista.
[...] o “setor novo” deveria ligar o seu destino as cidades e as fungdes sociais
construtivas que os ideais politicos de integracdo nacional conferiam a
moderniza¢do econdmica e, por meio desta, ao desenvolvimento do capi-
talismo nos moldes europeus (FERNANDES, 2020, p. 92).

Neste sentido, os diferentes setores burgueses, da nascente classe dominante brasileira
optaram por conciliar suas posi¢des politicas, uma vez que estavam condenados a conciliar
seus interesses econdmicos. E por esse motivo que ha um amalgamento na politica brasileira,
pois o que o velho e o novo t€ém em comum ¢ a necessidade de garantir a producdo de capital
através de relacdes determinadas pelo capital internacional (VELHO, 2019).

Apo6s a I Guerra, tendo como escopo a crise internacional pos 1929"" ocorre uma

readequagdo do processo produtivo brasileiro, levando ao sistema de substituicdo de

""" Grande Depressdo dos anos 1930, como ficou conhecida e considerada a mais grave crise econdmica mundial do século
XX. De acordo com o economista Jos¢é Menezes Gomes (doutor em Economia pela USP) tudo comegou devido a um grande
desequilibrio na economia estadunidense. Durante a década de 1920, houve rapido crescimento do mercado de a¢des no pais
que ensejaram muitos investimentos nas bolsas de valores. Os americanos, enlouquecidos por lucro facil e teoricamente
seguro, vendiam suas proprias residéncias para comprar agdes. Entretanto, em meados de 1929, a economia do pais comegou
a entrar em recessdo e muitas empresas estavam super endividadas. Os precos das agdes desabaram, provocando a quebra da
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importagdes, o capitalismo mercantil brasileiro precisou mudar o padrao de relagdo com o

comércio mundial. De acordo com Borges Netto:

Motivado pelo fato de que as economias centrais, que abasteciam o pais com
produtos industrializados, estavam em guerra ou em processo de recuperagao
econdmica, o principal fundamento desse modelo era produzir internamente
tudo aquilo que antes era importado ou que deveria importar (BORGES
NETTO, 2016, p. 144).

Diante deste cenario, aspectos que, no capitalismo mercantil, eram descartados passam
a ser exigidos pelo conjunto dos setores dominantes. “O desenvolvimento industrial
demandava e dinamizava as mudangas sociais, proprias da ordem livre competitiva:
aceleragdo do processo de urbanizacdo; habitagdo; emprego; educagdo” (ibidem). Tais
aspectos, quer sejam, padroes de comportamento, aplicagdo de tecnologias e agentes humanos
tornam-se essenciais para impulsionar o novo periodo.

Para Fernandes (2020) tais atos ensejariam a implanta¢do de institui¢des, tais como
universidades, institutos de pesquisas, institutos tecnoldgicos e tal processo no Brasil ¢
reprimido, uma vez que estes instrumentos nao possuem a mesma carga politica que possuem
nas nagdes hegemonicas. As saidas da burguesia brasileira, moldadas pelo seu perfil histérico,
foi de concentrar mais ainda as decisdes no Estado nacional e procurar dar a este uma forma
adequada ao momento histérico mundial, gerando um surto de industrialismo no pais. O
desenvolvimentismo alcangou sua maior expressdo, especialmente apos a Grande Depressdo e
o golpe de 1930, com a era Vargas, representando a dominagdo burguesa num momento de
constituicdo das novas liderangas politicas e econdmicas mundiais.

O desenvolvimento precisava ser acelerado, logo tratava-se de um projeto consciente
que propde agdes para atingir fins determinados, representava a expressao da modernidade e
trazia consigo a utopia da constru¢do de uma sociedade melhor para o futuro. A peculiaridade
era defender o aumento da produgdo e da produtividade. Trata-se de um tipico fendmeno
capitalista, principalmente dos paises mais pobres, como os da América Latina. E neste
processo que Getulio Vargas conquista as condi¢des a hegemonia do pensamento nacional-

desenvolvimentista e o apoio das classes sociais num pacto de nacional desenvolvimento.

Bolsa de Nova York. O colapso se espalhou pelo mundo, pois os EUA era o principal financiador dos paises europeus apds a
Primeira Guerra. A crise também atingiu o Brasil, fazendo despencarem as vendas de café para o exterior, nosso principal
produto de exportagdo na época. A quase faléncia da cafeicultura aumentou as tensdes politicas, quando uma junta militar
depos o presidente Washington Luis e empossou Gettlio Vargas (MENEZES GOMES, 2012).
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Neste contexto, ganha forca um movimento de valorizacdo do trabalho e do
trabalhador. Nos primeiros anos do mandato de Vargas foi impulsionado um processo
legislativo nas questdes trabalhistas. Foi criado o Ministério do Trabalho e as agdes que
resultaram na regulamentacdo do trabalho de menores, foram fixados limites da jornada de
trabalho, férias, aposentadoria, foi criada a carteira de trabalho e¢ a consolidagdo das leis
trabalhistas (CLT).

Vargas fez da politica trabalhista uma forma de controle social, e, muito embora
possamos considerar tais medidas como avango no campo das politicas sociais, as mesmas
ndo significavam rupturas com as forgas até entdo no poder. A respeito destas mudangas,
(FRIGOTTO, 2006) analisa que o que ocorre no plano estrutural € que as crises conjunturais
entre as fragdes da classe dominante acabam sendo superadas mediante processos de
rearticulacdo do poder da classe burguesa, numa estratégia de conciliacdo de interesses entre
os denominados “arcaico e moderno”.

Assim, apos a revolucdo constitucional de 1932, ndo se observa a eliminagdo da
oligarquia agraria ligada ao Brasil arcaico ou tradicional. Pelo contrario, o Governo Vargas
recompde as fragdes da classe burguesa, rearticulando os interesses em disputa, onde antigas e
novas formas de dominacao se potenciam em nome do poder de classe.

Trata- se de um processo que reitera, ao longo de nossa historia, a “moderniza¢do do
arcaico” (expressdo cunhada por Fernandes) e ndo a ruptura de estruturas de profunda
desigualdade econdmica, social, cultural e educacional.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1937, criou-se politicas publicas atuantes no
sentido de um planejamento econdmico para aceleracdo da induastria brasileira. Essa
aceleracdo se daria por meio da criagdo de empresas estatais em setores considerados
estratégicos, como a Companhia Siderurgica Nacional, a Companhia Vale do Rio Doce, a
Companhia Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco, entre outras. E importante destacar que a
estratégia era formular e praticar politicas de defesa da economia nacional para alcangar um
claro objetivo, qual seja o avanco industrial. O enfoque do governo era a siderurgia, agua,
energia elétrica e petroleo. A industria significava para Vargas, desenvolvimento.

A Era Vargas, como ficou conhecido o periodo de 1930 a 1945, representou o
fortalecimento do poder central estatal, com a proeminente transi¢do da economia
agroexportadora para a industrial. Caracterizou-se com avancos e recuos da cidadania, com

extensdo dos direitos sociais e cerceamento dos direitos civis e politicos, configurando-se por
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um periodo de redefinicdo da identidade nacional, ligada a industrializagdo e a centralizagdo
do poder.

O programa desenvolvimentista e industrializante adquiriu maior consisténcia e
velocidade nos anos 1950, com o nacional-desenvolvimentismo do segundo governo Vargas e
o desenvolvimentismo internacionalizante de Juscelino Kubitschek, que se prolonga, de forma

conservadora e autoritaria. Fiori sinaliza que:

[...] o contexto internacional teve um papel decisivo para o sucesso
econdomico deste desenvolvimentismo predominantemente conservador.
Primeiro quando o Brasil se viu isolado da economia internacional pela crise
de 30 [Sic] e pela Segunda Guerra Mundial e foi for¢ado a se financiar
internamente. E depois, quando pdde contar com a forte presenca do
investimento direto estrangeiro e com o apoio norte-americano as politicas
desenvolvimentistas, no bojo da Guerra Fria (FIORI, 2003, p. 12).

Neste periodo, o Brasil apresentou altas taxas de crescimento e de acelerada
industrializacdo, mas concomitantemente, “foram 29 anos de autoritarismo ¢ de crescente
desigualdade social” (FIORI, 2003, p. 12).

No interim das décadas de 1950/1960, comeca a se fazer fortemente presente uma
vertente nacional, popular e democratica do desenvolvimentismo. Com grande presenca no
campo da luta ideolégico cultural e das mobilizagdes sociais, este projeto tangenciou, ao
menos no campo das ideias e¢ das aliangas politicas o desenvolvimentismo conservador da
década de 1950 (FIORI, 2003). Mais tarde, no inicio da década de 1960, as forcas de esquerda
dissociaram-se da ala conservadora do bloco desenvolvimentista e propuseram um projeto de
democratizagdo que pela primeira vez ameacava, de fato, os pressupostos do compromisso
dos governos com a dissidente classe oligarquica. Dentre todas as propostas, duas
despertavam maior resisténcia: a reforma agraria e o controle do capital estrangeiro. Tais
fenomenos ensejaram a dinamica do golpe civil-militar de 1964.

Sem embargo, at¢ a década de 1970 o paradigma do desenvolvimentismo foi o
norteador das politicas e dos governos no Brasil. Essa condicdo foi alterada, como veremos
mais adiante, por crises internacionais na década de 1970 e pelo que ficou conhecido, no final
da década de 1980, como Consenso de Washington, que estabelecia novas orientagdes aos

paises subdesenvolvidos.
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2.2. As politicas de Educacio Profissional no Brasil

Pode-se dizer que a primeira escola técnica sistematicamente organizada no Brasil fora
criada em 1909, no governo Nilo Pecanha, com a promulgagdo do Decreto n® 7.566 que
estabelecia a criagdo de dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices destinadas a formacao
para o ensino profissional primario e gratuito. Declaradamente tais escolas ja imprimiam o
carater dualista de educag@o que visava ofertar a formacdo para a classe trabalhadora de modo
a atender as demandas do capital. Tais escolas tinham por objetivo habilitar os filhos dos
desvalidos com o indispensavel preparo técnico e intelectual para neles imprimir habitos de
trabalho proficuo, afastando-os assim da ociosidade ignorante, do vicio e do crime.
Apresentada desta forma, estas escolas tinham o carater especifico de transformar as classes
desfavorecidas, econémica e culturalmente, em operarios e contramestres em forga de
trabalho para atender as industrias locais. No artigo 2° do decreto de criagdo este preceito fica

claramente evidenciado:

Art. 2°Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela Unifo, se
procurara formar operarios e contramestres, ministrando-se o ensino pratico
e os conhecimentos technicos necessarios aos menores que pretenderem
aprender um officio, havendo para isso, até o numero de cinco, as officinas
de trabalho manual ou mecanica que forem mais convenientes e necessarias
no Estado em que funccionar a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das industrias locaes (BRASIL, 1909).

Ademais, os cursos oferecidos nas Escolas de Aprendizes e Artifices tinham carater
concludente e ndo permitia que os alunos, que deveriam ter entre 10 e 13 anos
obrigatoriamente para serem admitidos, pudessem dar continuidade aos estudos. Por outro
lado, no ano seguinte, por meio do Decreto 258-1910 sdo criados os Grupos Escolares, com
uma oferta de ensino propedéutica, organizado de modo a possibilitar refinados mecanismos
de selecdo com altos padrdes de rendimento escolar, ou seja, organizado para a formacao das
elites. Mais uma vez evidenciando o carater dualista que marcou a oferta educacional no
Brasil, no inicio do século XX (SETEC/MEC, 2010).

Mas foi s6 em 1930, com a assun¢do do poder por Getllio Vargas que ao instituir o
Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica que o Brasil, de certa forma, passa a
regulamentar a educag@o no pais. Tal ministério ¢ criado por meio do Decreto 19. 402/1930 e

passa a gerir, entre outras, as Escolas de Aprendizes e Artifices. Seu primeiro ministro foi
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Francisco Campos, que iniciou uma reforma com a efetivacdo de varios decretos, que ficou

conhecida como reforma Francisco Campos. De acordo com Gomes:

Os anos 30 testemunham as mudangas ocorridas na gestdo do ensino
profissional técnico. Fica clara, a partir de 1934, ndo s6 a importancia
crescente deste tipo de ensino, mas também o processo de mudanga na sua
fungfo. Se antes a preocupacdo era solucionar os problemas urbanos e ter
nas escolas profissionais uma formacdo voltada para o artesanato e com base
na arte, a partir de agora, seu objetivo maior ¢ a formagdo de uma mao-de-
obra realmente necessaria com base cientifica, voltada para a industria
(GOMES, 2006, p. 50).

Em 1931 ¢ criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que tinha por objetivo
examinar as escolas profissionais. Mais tarde, em 1934, por meio do Decreto 24.558 elas sdao
transformadas em Superintendéncia do Ensino Profissional Técnico, diretamente subordinada
ao Ministério da Educac¢ao e Satude Publica.

Em 1937, inspirado pela politica nacional-desenvolvimentista, ¢ promulgada a Lei 378
que reorganiza o Ministério da Educacgdo e transforma as Escolas de Aprendizes Artifices em
Liceus Industriais, modificando substancialmente os objetivos destas escolas ¢ ampliando a
sua oferta, como se pode verificar na Lei, no paragrafo unico do artigo 37. “Novos Lyceus
serdo instituidos, para a propagacao do ensino profissional, dos varios ramos e graos, por todo
o territdrio do Paiz” [sic].

Neste contexto, outra reformulacdo significativa acontece e em virtude das demandas
do desenvolvimento nacional hd novo engajamento do governo com relacdo a
profissionalizacdo, agora em nivel técnico. A Reforma Capanema, como ficou conhecida por
ter a frente o entdo ministro da Educacdo e Saude Gustavo Capanema, organizou o ensino
técnico profissional em trés areas, criando as leis organicas: Ensino Industrial (Decreto-lei n.
4.073/42), Ensino Comercial (Decreto-lei n. 6.141/43) e Ensino Agricola (Decreto-lei n.
9.613/46). Tais cursos eram estruturados em dois ciclos, um fundamental (de quatro anos) e
um técnico (de trés a quatro anos) e restringia-se o acesso ao nivel superior, uma vez que os
decretos sO permitiam o acesso em nivel superior no ramo profissional correspondente.
Evidenciando, mais uma vez, o carater dualista da educagdo no pais.

Neste periodo, o desenvolvimento do sistema capitalista ja conformava o Brasil com
um claro processo de industrializacdo e a oferta de trabalho gerou o aumento do processo
migratorio do campo para as cidades. Apos a Segunda Guerra Mundial a expansdo desse

processo foi maior e como esses novos trabalhadores ndo tinham formagdo especifica e o
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sistema educacional ndo conseguia atender em larga escala (BATISTA, 2015) o governo
entdo recorreu a institucionalizacdo de agéncias profissionalizantes, paralelamente ao sistema
oficial de ensino, com o intuito de preparar a forca de trabalho para estes servicos.

Segundo Muller, em meio a este cenario, ocorria uma disputa entre Ministério do
Trabalho ¢ Ministério da Educagdo, a respeito de qual ministério seria responsavel pela
implementacdo e gestdo da educacdo profissional no pais. De acordo com a autora, nesta
disputa, na qual saira vencedor os interesses do Ministério do Trabalho, o que de fato, estava

em disputa eram outros interesses:

A disputa dos ministros pode ser entendida como um embate entre fragdes
do proéprio capital tentando se acomodar, ou seja, uma “queda de brago” para
verificar quem mantinha a hegemonia para dominar o grupo adversario. No
caso, quem estava mais proximo ao Estado, conquistou essa hegemonia,
sendo que o embate terminou pelo arbitrio do préprio presidente Vargas, que
optou pelo Ministério do Trabalho, Industria € Comércio para negociar com
os empresarios. Esses acabaram aceitando as normas impostas pelo referido
Decreto, assumindo, sem outra opcdo, os custos financeiros pela formagao
profissional de seus operarios (MULLER, 2009, p. 138).

Em 1942, desta vez com a participagdo dos industriais*?, sio criados, em convénio
com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), por meio
dos Decretos n. 4.048/42 e n. 8.621/46, respectivamente. Ambas as institui¢des tinham por
objetivo atender a demanda de qualificagdo para o trabalho em todos os niveis de
profissionalizag@o.

Ainda neste ano, os Liceus Industriais transformam-se em Escolas Industriais e
Técnicas, passando a oferecer a formagao profissional em nivel equivalente ao do secundario.
A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o processo de vincula¢do do ensino industrial a
estrutura do ensino do pais como um todo. O SENAI passa a ser administrado pelos
industriais e as escolas técnicas federais que substituiam as Escolas de Aprendizes Artifices

pelos técnicos do Ministério da Educagao.

12 Batista (2013) aponta que houve resisténcia passiva por parte dos industriais quando da imposigao do Decreto 6.029/40.
Segundo o autor, os industriais queriam direcdo e controle da area de formagdo profissional, mas com financiamento pelo
Estado. Ja o Decreto pressupunha que os industriais arcariam com as despesas oriundas dos pagamentos de salarios e pelos
gastos de instalacdo e operacdo das oficinas. Dependentes de favores governamentais, em termos fiscais, alfandegarios e
crediticios, os industriais optaram pela resisténcia pacifica ndo respondendo a consulta ministerial. Mais tarde, por intermédio
do Ministério do Trabalho acabaram por aceitar a proposta (Grifo nosso).
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No periodo seguinte, de 1956 a 1961, ja no governo de Juscelino Kubitschek (JK),
marcado pelo aprofundamento da relagc@o entre Estado e economia, a industria automobilistica
surge como o grande icone da consolidagdo da industria nacional. O Plano de Metas do
Governo JK nesses cinco anos prevé investimentos macicos nas areas de infraestrutura e pela
primeira vez contempla-se o setor de educagdo com 3,4% do total de investimentos previstos.
O objetivo era a formagdo de profissionais orientados para as metas desenvolvimentistas do
pais.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o
nome de Escolas Técnicas Federais. As institui¢des ganham autonomia didatica e de gestéo.
Com isso, intensificam a formagdo de técnicos, forga de trabalho imprescindivel diante da
aceleragdo do processo de industrializacao.

Em 1963, por meio do Decreto 53.324, o entdo presidente Jodo Goulart cria outro
instrumento oficial para a realizagdo de treinamentos de curta duracdo, com o intuito da
insercao rapida de trabalhadores no mercado de trabalho, o Programa Intensivo de Preparacdo
de Mao-de-obra Industrial (PIPMOI), subordinado a Diretoria do Ensino Industrial, tinha um
perfil puramente industrialista e visava a realizacdo de treinamentos através de escolas
técnicas ou associacdes de empresas industriais, as quais o Estado repassaria recursos
financeiros. A grande maioria dos cursos, porém, foram oferecidos pelo SENAI e SENAC,
que passaram a ser os principais beneficidrios dos recursos financeiros. O PIPMO (como
passou a ser chamado posteriormente, retirando o Industrial de sua designacdo) projetado
inicialmente para funcionar por vinte meses, funcionou por quase vinte anos, s6 sendo extinto
em 1982, “foi antes de tudo, um instrumento do Estado no sentido de fazer avancar o capital.
Para tanto revestiu-se das mais diversas fungdes e inseriu-se em quase todos os segmentos
ligados a formacgao da classe trabalhadora” (BARRADAS, 1986, p. 1).

No ano de 1964 o pais é acometido por um Golpe de Estado que depde o presidente
Jodo Goulart e pde fim a ‘democracia populista’ iniciada em 1946. Para Germano (2011, p.
17), o golpe ¢ fruto de uma coalizdo civil e militar, o golpe configura a ascensdo de um novo
bloco no poder, que envolve uma articulagdo entre o conjunto das classes dominantes, ou seja,
a burguesia industrial e financeira — nacional e internacional -, o capital mercantil,
latifundiarios e militares, bem como uma camada (de carater civil) de intelectuais e
tecnocratas.

As Forgas Armadas coube a agio executiva do golpe, frente o qual assumiram o poder

no pais durante vinte e um anos. Este periodo de governo ditatorial inaugurado pelo golpe ¢é
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encarado em sua historicidade “enquanto expressdo de uma fase do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil sob a égide dos monopolios” (GERMANO, 2011, p. 21). O periodo
expressou sobretudo, os interesses dos conglomerados internacionais, dos grandes grupos
econdmicos nacionais e das empresas estatais. Formou um bloco cuja a diregdo foi
demandada as For¢as Armadas, com o apoio destes setores.

O golpe constituiu-se na restauracdo da dominag@o burguesa, outrora ameacgada pelo ja
citado equilibrio das relagdes de forca expressos socialmente no periodo anterior. Ratificou o
fendmeno das continuidades, restauragles, intervencdes cesaristas, exclusdo das classes
populares, autoritarismo, que tem sido constante na histdria politica do Brasil.

O marechal Castelo Branco assume a presidéncia em abril de 1964 e dé inicio a
implantacdo gradual da ditadura, muito embora o golpe tenha sido desferido em nome da
democracia.

O suporte doutrinario da ditadura ¢ a Ideologia da Seguranca Nacional, cunhada na
Escola Superior de Guerra (ESG) e tal ideologia ¢ fortemente influenciada pelos interesses
dos EUA, expressos em conformidade com os pressupostos da guerra fria, quer seja, o
antagonismo entre as “democracias capitalistas cristds” e¢ o “comunismo” (GERMANO,
2011). Evidentemente que os militares também eram influenciados pelo autoritarismo
brasileiro. A ideologia da seguranca nacional pregava a idolatria do poder e da poténcia e
designava um inimigo comum que deveria ser combatido: as forcas subversivas lideradas pelo
partido comunista. O Estado caracteriza-se entdo por um elevado grau de autoritarismo e

violéncia. Entretanto, assevera o autor que o Estado se caracterizou também pela:

[...] manutengdo de uma aparéncia democratico-representativa, uma vez que
o Congresso ndo foi fechado definitivamente (embora tenha sido mutilado) e
o Judiciario continuou a funcionar, ainda que como apéndice do executivo.
O autoritarismo traduz-se, igualmente, pela tentativa de controlar e sufocar
amplos setores da sociedade civil, intervindo em sindicatos, reprimindo e
fechando instituigdes representativas de trabalhadores e estudantes,
extinguindo partidos politicos, bem como pela exclusdo do setor popular e
dos seus aliados da arena politica (GERMANO, 2011, p. 55)

No ambito educacional, a primeira reforma posta em pratica, no periodo, foi a
Reforma Universitaria de 1968, que por ndo ser o foco deste trabalho, ndo sera discutida em
seus pormenores. Mas que, certamente influenciou as reformas seguintes, as reformas de 1° e
2° Graus. Em linhas gerais, de acordo com Germano, a reforma universitaria tinha por

objetivo precipuo a necessidade de disciplinar a vida académica,
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[...] coibindo o protesto, reforcando a hierarquia e a autoridade [...]
além de enfatizar a importancia de racionalizar a universidade,
organizando-a em moldes empresariais, privilegiando, assim, a
questao da privatizacdao do ensino. (GERMANO, 2011, p. 117).

2.3 A Lei 5692/71: a reforma do Ensino de 1° e 2° Graus e o fracasso da

profissionalizacido generalizada

A politica educacional brasileira ¢, antes de tudo, um resultado do desenvolvimento
historico da sua formacgdo social, ou seja, resultado da dominagdo de classe, com uma elite
senhorial e despdtica, que vem gerindo o Estado em seu beneficio proprio, tendo por
consequéncia a exclusdo das classes subalternas do acesso as mais basicas conquistas sociais
inerentes ao proprio capitalismo, como a educagao escolar.

Como ja se viu, a categoria trabalho tem nos escritos de Marx um significado
fundamental na concepcao de ser humano e de sociedade, que vai se estruturando em funcao
do modo de produ¢do. E também o tem na questdo educacional. Embora Marx ndo tenha se
debrugado sobre o tema Educacdo em sua obra, enquanto discussdo central, em diversos
trechos o autor propde a unido entre ensino e trabalho como principio educativo. N’O Capital

Marx escreve:

Do sistema fabril, como podemos ver em detalhe na obra de Robert Owen,
brota o germe da educagdo do futuro, que ha de conjugar para todas as
criangas a partir de certa idade, o trabalho produtivo com o ensino e a
ginastica, ndo s6 como forma de incrementar a producdo social, mas como
unico método para a producdo de seres humanos desenvolvidos em suas
multiplas dimensdes (MARX, 2017, p.554).

Embora a experiéncia utopica de Owen'’ em Lanark tenha sido uma nobre

experiéncia,

[...] criando ex nihilo um paraiso social, onde seguranca no emprego,
aumento substancial das horas de lazer e do salario, eliminag¢do do trabalho
infantil e instrugdo gratuita e integral aos filhos dos operarios convivessem
com a alta rentabilidade da empresa. (PIOZZI, 1999, p. 8).

13 Robert Owen foi um industrial galés. Nasceu em 1771 e faleceu em 1858. Proprietario de uma fabrica de fiagdo em New
Lanark, na Escocia, propds reformas sociais e colocou em pratica uma série de ideias inovadoras para seu tempo. Ofereceu
melhores condigdes de trabalho aos operarios, habitagdo e bens de consumo a pregos mais baixos, além de educagdo para os
filhos. Reduziu a jornada de trabalho para 10 horas, quando o comum eram jornadas de 14 a 16 horas e proibiu o trabalho de
criangas com menos de 10 anos de idade, entre outras. Conhecido como um “socialista utdpico”, dentre suas obras
estdo Nova Visdo da Sociedade (1813-1914) e Relato do Condado de Lanark (1821). (Grifo nosso)
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Logo pode-se perceber o carater utopico da experiéncia de Owen, pois de acordo com
Meészaros ela tenta alcancar o inalcancgavel, quer seja, “a reconciliagdo da concepgdo de uma
utopia liberal/reformista com as regras implacaveis da ordem estruturalmente incorrigivel do
capital” (MESZAROS, 2008, p. 88), logo esta condenada a fracassar. Entretanto, Marx, um
avido leitor das utopias como a de Owen, ndo se permitiu iludir pelas paixdes, tampouco pelas
confusdes que reinavam entre os reformadores sociais de seu tempo e logo compreendeu e
situou o seu pensamento € sua constru¢do tedrica sem especular filosoficamente fora da
realidade das lutas sociais. Assim, pode de certa forma, extrair da experiéncia utopica de
Owen a denominagdo de sua proposta educativa: a unido entre instrucdo e trabalho. Segundo
Marx, ¢ no seio do sistema fabril que estdo as potencialidades revolucionarias. Assim pode-se
afirmar que ¢ do interior da escola capitalista que brotam os “germes da educagdo futura”, ou
seja, no interior da escola capitalista - mas ndo s6 da escola, j4 que o processo de
aprendizagem extrapola seu ambito e esta presente em todos os espacos da vida social — mas
também nela, reside a potencialidade de combate da educagdo unilateral de carater burgués e
sua superagdo para a promocao da formacao integral do ser humano.

Nas Instrugoes para os Delegados do Conselho Geral Provisorio, em 1866, aparece

uma conceituacao mais sistematizada acerca do tema Educagdo. Ali Marx expoe:

Por educagdo entendemos trés coisas: Primeiramente: Educagdo mental.
Segundo: educacdo fisica, tal como ¢ dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar. Terceiro: Instrucdo tecnoldgica, que transmite os principios
gerais de todos os processos e, simultaneamente, inicia a crianga € o jovem
no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios
(MARX, 1866, s.p).

E continua o autor, “a combina¢do de trabalho produtivo pago, educacdo mental,
exercicio fisico e instrucdo politécnica, elevera a classe operaria bastante acima do nivel das
classes superior € média” (MARX, 1866, s.p).

Outros pensadores se debrugaram a tratar da educagdo na perspectiva marxista, como
Gramsci, para o qual o principio educativo socialista objetiva a construcdo de uma nova
sociedade, livre da explora¢do do trabalho humano exercido por um grupo sobre outros, tal
como ocorre na sociedade capitalista. Para o despojamento da exploracdo do trabalho seria
necessaria a extingdo da propriedade privada, a superacdo da alienacdo, logo, da
unilateralidade a que se reduziu o trabalhador com a excessiva divisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual. Trata-se de formar o homem/mulher omnilateral. Para

Gramsci:
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[...] a escola unica deveria ser de cultura geral, humanista, formativa,
equilibrando equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual [...] deste tipo de escola Unica, através de
repetidas experiéncias de orientagdo profissional, passar-se-4 a uma das
escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI, 1977, p. 1531
apud GERMANO, 2011, p. 174-175).

O surgimento da escola unitaria se refletiria para toda a organizacdo da vida social.
Adeptos da mesma linha de pensamento, outros pensadores contemporaneos brasileiros, como
Saviani, Frigotto, entre outros, também vao defender os pressupostos marxistas para a
formagdo omnilateral e irdo defini-la como politecnia. Para Saviani (2003), a nocdo de
politecnia se desloca para a superagdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre instrucdo profissional e instrucdo geral. A sociedade capitalista,
fundamentada na propriedade privada dos meios de producdo, generaliza as exigéncias do

conhecimento sistematizado e ¢ marcada por contradigdes:

[...] como se trata de uma sociedade, maximizagdo dos recursos produtivos
do homem ¢ acionada em beneficio da parcela que detém a propriedade dos
meios de produgdo, em detrimento da grande maioria, os trabalhadores, que
possuem apenas sua forga de trabalho. Na sociedade capitalista, a ciéncia ¢é
incorporada ao trabalho produtivo, convertendo-se em poténcia material. O
conhecimento se converte em for¢a produtiva e, portanto, em meio de
producdo (SAVIANI, 2003, p. 137).

Deste modo, a contradi¢do a que o autor se refere, atravessa também a questio relativa
ao conhecimento, uma vez que a sociedade capitalista - sendo fundamentada na propriedade
privada dos meios de producido e se a ciéncia, como conhecimento, ¢ um meio de produgdo -
deveria ser propriedade privada da classe dominante. E, afirma ainda o autor, que “os
trabalhadores ndo podem ser expropriados de forma absoluta dos conhecimentos, porque, sem
conhecimento, eles ndo podem produzir e, se eles ndo trabalham, ndo acrescentam valor ao
capital” (idem). Dessa forma, a sociedade capitalista encontra e desenvolve meios para
expropriar o conhecimento dos trabalhadores, e sistematiza-los, elabora-los, e devolvé-los de
forma parcelada, na medida em que sejam suficientes para que a forca de trabalho possa ser
usufruida em favor da acumulagdo.

No capitulo seguinte voltar-se-4 a discutir, com maior profundidade, a nocdo de

politecnia. Por ora, basta assegurar que o conceito em nada se assemelha a proposta de
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profissionalizacdo contida na Lei 5692/71, que “constituiu-se como reforma utilitarista,
imediatamente interessada da educacdo escolar” (GERMANO, 2011, p. 176).

A Lei 5692/71 é o marco principal do ciclo de reformas educacionais que se
estenderam para o ensino primario e médio. Aqui manter-se-a o foco na reforma do Ensino de
2° Grau, hodiernamente o Ensino Médio. Mas antes disso é preciso ressaltar que a conjuntura
historica na qual foi criada a referida lei, era bem diferente daquela na qual ocorrera a reforma
universitaria, anos antes. Pelos motivos ja expostos, de grande repressdo e violéncia aos
movimentos sociais e estudantis, a reforma foi recebida sem resisténcia pelos educadores e
sociedade. Ao contrario, como afirma Germano “a lei foi recebida entusiasticamente pelos
educadores [...] e aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional” (GERMANO, 2011,
p. 160).

Neste interim, os partidarios da escola publica e da ampliagdo de verbas para a
educacdo estavam desarticulados, dissipados. Ou incorporados a outras formas de lutas,

visando derrubar o regime, ou até mesmo cooptados pelo mesmo.

Na época, boa parte das liderancas estudantis, dos intelectuais de esquerda e,
em escala bem menor, das liderancas operarias e camponesas havia se
engajado, notadamente no periodo 1969-1971, na luta armada contra a
ditadura ¢ em favor de uma revolucdo, entendida como de libertagdo
nacional, popular e democratica ou mesmo socialista [...] ndo se tratava mais
de lutar por “reformas de bases”, entre as quais a reforma educacional,
conforme o ideario pré-1964, mas de empreender de fato uma transformacao
estrutural profunda na sociedade brasileira (GERMANO, 2011, p. 161).

Logo, a questdo educacional deixou de ser tratada de modo prioritario por estes
grupos. Com efeito, a conjuntura precedente a elaboragdo da lei 5692/71 ¢ desaparelhada de
mobilizagdo e, portanto, ndo houve projetos organizados em favor da ampliagdo de
oportunidade de escolarizagdo, tampouco de verbas para a educacao.

A reforma universitaria de 1968 ja sugeria uma reforma do ensino médio
(GERMANO, 2011) de modo que esse, preparando para o trabalho, fizesse diminuir a
demanda de vagas nas instituicdes de ensino superior. Isso resolveria ou atenuaria, de pronto,
trés problemas: um politico: o dos protestos por vagas e verbas; outro, social: a frustragdo de
profissionais de nivel superior com dificuldades de conseguir emprego nos moldes esperados,
além da frustragdo dos proprios concluintes que ndo conseguissem ingressar nos cursos
superiores (CUNHA, 1977); e o terceiro: o de carater financeiro, a diminuicao (ou pelo menos

do ritmo de crescimento) dos gastos publicos no ensino superior. Logo, a reforma do 2° Grau
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assumiu uma configuracao radical relacionada a “preparagdo para o trabalho”, uma vez que, a
referida lei apresentou dois pontos fundamentais, a saber: o primeiro, referiu-se a expansao da
obrigatoriedade escolar com a jun¢@o do entdo chamado primdrio com o gindsio, passando
entdo para oito anos o ensino de 1° Grau; e a generalizacdo e compulsoriedade do ensino
profissionalizante para o 2° grau.

Neste processo, foi menosprezada a funcdo propedéutica do ensino de 2° grau e se
aliou a fungdo formativa, a funcdo profissionalizante. De tal modo, produziu-se um modelo de
curriculo pautado na teoria do “capital humano”, buscando a aproximagdo da logica de
produgdo com a educagdo, subordinando-a as logicas do mercado, ora impulsionado pelos
regimentos politicos das classes dos industriais nacionais e internacionais.

De acordo com Frigotto e Ciavatta, foi ao longo da ditadura militar no Brasil, que:

[...] se introduziu e se assimilou, de forma submissa, a ideologia do
capital humano, formulada por Schultz, e sob sua égide se efetivaram
as reformas educacionais da pré-escola a poés-graduagdo.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 624).

A concepgdo de ensino profissionalizante estava baseada na necessidade de organizar
o ensino médio de modo que os jovens concluintes deste nivel ja o fizessem com uma
habilitagdo profissional. A inteng@o do estado militar dotava o ensino médio de um carater de
terminalidade. Deste modo, uma grande soma de alunos poderia sair do sistema escolar e
adentrar no mercado de trabalho mais cedo, diminuindo com isso, a demanda para o ensino

superior. Germano coaduna com este pensamento quando afirma que:

Na verdade, o que estd presente na proposta oficial ¢ uma visao utilitarista,
imediatamente interessada da educacdo escolar, sob forte inspiragdo da
“teoria do capital humano”. Uma tentativa de estabelecer uma relagéo direta
entre sistema educacional e sistema ocupacional, de subordinar a educagio a
produgdo. Desse modo, a educagdo s teria sentido se habilitasse ou
qualificasse para o mercado de trabalho [...] por isso o 2° grau deveria ter um
carater terminal (GERMANO, 2011, p. 176)

Embora, o discurso do estado fosse o do igualitarismo, por meio da generalizagdo da
“profissionalizacdo para todos”, a reforma assumia uma fungdo discriminatoria e de
reproducdo das classes sociais. “Trata-se de abreviar a escolarizagdo - dos mais pobres -
empurrando-os mais cedo para o mercado de trabalho, apesar do gigantismo do exército

industrial de reserva existente no pais” (GERMANO, 2011, p. 177). Esta ¢ mais uma
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mostra do pensamento débil da elite brasileira (FERNADES, 2020) e do subdesenvolvimento
do capitalismo no pais, uma vez que nos paises ditos desenvolvidos, o movimento que ocorre
¢ justamente o contrario. Procura-se manter os jovens afastados do mercado de trabalho,
aumentando-lhes o tempo de escolarizagdo, diminuindo o excedente da forca de trabalho (e
assim, o exército industrial de reserva) fornecendo ainda, uma for¢a de trabalho mais
qualificada ao mercado no futuro. No Brasil, “a for¢ca de trabalho supérflua ¢é transformada
também em populacdo escolar ‘supérflua’, cuja manuteng@o no sistema escolar custa muito
caro para o Estado” (GERMANO, 2011, p. 176).

Ainda tratando do discurso igualitarista do estado para a legitimag¢do da reforma,
Germano cita um trecho proferido pelo coronel Jarbas Passarinho, ministro da educacdo a
época de sua implementacdo, no qual o mesmo fala sobre a dualidade educacional do pais
afirmando que existe uma escola para a classe dominante que ¢ academicista e outra que € a
do “bate-sola”, dos pobres. Afirma que o ensino de 2° Grau (atual Ensino Médio) representa
um “corredor” para o ensino universitario e que o intuito do governo era transformar a escola
numa “escola que ndo tivesse vergonha de ser dedicar a formacdo para o trabalho”
(GERMANO, 2011, p. 177).

A exemplo da escola de guerra, o curriculo proposto para a reforma contemplava a
parte geral do conhecimento exclusivamente no ensino de 1° Grau, e a que foi chamada de

parte especial no 2° Grau. No texto legal ficou estabelecido no Art.5°, paragrafo 1° que:

[...] o curriculo pleno terd uma parte de educagio geral e outra de formagéo
especial, sendo organizado de modo que: a) no ensino de primeiro grau, a
parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominantes
nas finais; b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagao
especial (BRASIL, 1971).

E continua no paragrafo seguinte, a respeito da formacao especial, que esta “tera o
objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitagdo profissional no 2° grau” (BRASIL, 1971). Ainda no paragrafo 2°, alinea b a lei
define que “sera fixada, quando se destina a iniciacdo ¢ habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de
levantamentos periodicamente renovados” (BRASIL, 1971).

Na defesa da profissionalizagdo generalizada e compulsoria, além das experiéncias
militares, juntam-se também a fundamentagdo cristd, com a participacdo da Associacdo dos

Educadores Catolicos do Brasil nos grupos de trabalho de elaboragéo da lei. Entretanto, para
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além do ordenamento moral, baseada na preservacdo dos valores cristdos e da intengdo
manifestada de superar as desigualdades sociais “o que esta em jogo ¢ a manutencdo da
estrutura da desigualdade social, na medida em que procura estabelecer uma relacao direta e
imediatamente interessada com a producao capitalista” (GEMANO, 2011, p. 181).

Temos entdo, os trés pilares de sustentagdo ideoldgica do regime constituidos
também na politica educacional que forjou a lei: A Doutrina de Seguranca Nacional, a
Teoria do Capital Humano e as correntes do pensamento cristdo conservador. Num pais de
maioria catolica, coube entdo a igreja, legitimar as iniciativas do Estado Militar, além de
propiciar sustentagdo a toda a ideologia estatal, invocando sempre a vontade de Deus e dos
principios religiosos nas a¢cdes do Estado (GERMANO, 2011). Prova disso esta no art. 7° da
lei que procurou consolidar a obrigatoriedade da inclus@o de Educacdo Moral e Civica

também nos curriculos dos estabelecimentos com ensino de 2° grau.

Os objetivos da Educagdo Moral e Civica representavam uma composi¢ao
entre o pensamento conservador catolico e a doutrina da seguranga nacional,
conforme era concebida pela Escola Superior de Guerra. (LIRA, 2010, p.
281).

Foi criada uma comissdo especial, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo, no
Conselho Federal de Educagdo (CFE) para criar as diretrizes e bases da disciplina e, embora
a proclamagdo era a de ndo ter um carater confessional, afirmava que a religido € que era a
base da moral a ser ensinada.

De acordo com Cunha (1991) a incorporagdo das doutrinas tradicionais do
catolicismo e de seus quadros ndo era sequer disfar¢ada nos textos, diretrizes da referida
comissdo, composta entre outros agentes do regime, por padres e arcebispos. E tampouco,
nos livros que a mesma aprovava para serem usados nas escolas. No ensino de 2% grau os
conteudos apresentavam um carater bastante ideoldgico, tendo como temas principais: o
trabalho como direito do homem e dever social; as principais caracteristicas do governo
brasileiro; a defesa das instituicdes, da propriedade privada e das tradi¢des cristds; a
responsabilidade do cidadio para com a seguranca nacional, entre outros.

Em sintese, a adog@o da profissionalizacdo universal e compulséria no Brasil durante
o periodo militar resultou num enorme fracasso. Varios foram os motivos desse fracasso, e
dentre eles, estava a questdo do limite de recursos, uma vez que ndo houve investimento
financeiro suficiente para expansdo e equipamento das escolas. Sem contar o fato que o

ensino profissional exigiria um custo de 60% maior em comparacdo com o ensino geral.
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Houve também certa resisténcia por parte das empresas em absorver a mao de obra formada
neste ensino, uma das fontes que embasam tal afirmacdo era o relatorio do Banco Mundial de
1975, onde se explicitava que “as industrias e empresas exigiam cada vez mais, trabalhadores
com so6lida — mesmo que basica — formagdo em matematica, lingua e ciéncia” (GERMANO,

2011, p. 185).

Nesse sentido, o espectro do conteudo da qualificagdo da forca de trabalho
sofre uma mudanca de forma: deve ser aprendida ndo [como] uma
capacidade concreta de trabalho, mas a propria capacidade de apreensdo de
sempre novos conteudos relativos ao trabalho. Com efeito, o ponto central da
demanda de qualificacdo encontra-se na formagdo de capacidades cognitivas
que se distinguem por um alto nivel de generalidade e consequentemente,
pela facil transferibilidade de uma tarefa a outra. (GERMANO, 2011, p.
186).

Além disso, a demanda para o Ensino Superior ndo foi reduzida como queriam os
intelectuais do regime. Houve resisténcia a profissionalizagdo compulsoria por todas as
classes sociais. Germano (2011) analisa que na concep¢do de mundo das classes médias e
altas ndo cabia a ideia de educagdo para o trabalho e, para a classe trabalhadora, também a
proposta ndo agradava, pois, ir a escola era sindnimo de condenag@o ao trabalho bracal.

Com efeito, a profissionalizagdo, conforme definida na lei 5692/71 nunca foi
efetivamente implantada. Por falta de recursos as escolas municipais e estaduais, visando o
mero cumprimento da lei optavam por oferecer os cursos mais baratos, tais como Técnico em
Contabilidade, Técnico em Secretariado, Magistério, entre outros. Ndo atendendo desta
forma, a possivel necessidade de profissionais que o mercado exigia.

As escolas particulares, em sua maioria simplesmente descartava a profissionalizacao.
CUNHA (1977) lista uma série de “sequelas” deixadas pela politica de profissionalizacao,

dentre elas afirma que a politica provocou sobrecarga nas escolas técnicas federais:

As escolas técnicas industriais eram o festejado modelo do novo ensino de 2°
grau profissionalizante. Elas ndo eram muitas, no Brasil, no fim dos anos 60.
Apenas algumas dezenas, mas gozavam de alto conceito, muitos dos seus ex-
alunos conseguiam bons empregos ou faziam bons cursos superiores. S6 que
0 que dava certo com poucas escolas, com alguns milhares de alunos, € no
setor industrial, ndo tinha de dar certo com todas as escolas, com mais de
dois milhdes de alunos, em todos os setores da economia. Muitos
administradores educacionais sabiam disso, mesmo dentro do proprio
Ministério da Educacdo. Foram calados pelas ameacas dos coronéis que
controlavam o MEC e seus ardorosos aliados civis. (CUNHA, 1991, p. 66).
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Além disso, essa politica “fortaleceu a rede privada, na medida em que ela assumiu
efetivamente a fun¢do de instincia preparatoria para os vestibulares, criando para tanto um
novo tipo de escola — exclusivamente propedéutica —, os chamados ‘cursinhos’”
(GERMANQO, 2011, p. 190).

Diante das enormes dificuldades para a implantagdo da Lei, apenas trés anos apos a
sua aprovacado, instalou-se um quadro para a reinterpretacdo da politica de profissionalizacao,
que foi feita pelo Parecer CFE n° 76/75. O parecer propunha orientar a habilitacdo
profissional para um preparo por areas de atividades, uma formagao profissional genérica, que
seria completada nas empresas, no emprego. Estava entdo “suavizada” (GERMANO, 2011,
p.187) a obrigatoriedade da profissionaliza¢do compulsoria no ensino de 2° grau. Na nova
proposta, a profissionalizacdo ficava diluida na educagdo geral, pois a énfase recaia na
continuidade de estudos em nivel superior, ou seja, o Parecer n® 76/75 possibilitou o retorno a
caracteristica principal do ensino médio na lei de diretrizes anterior, a Lei n® 4.024/61 — a
funcao propedéutica (INEP, 1982).

As fungdes do ensino do 2° grau, ora propedé€utica, ora profissionalizante, mostra que
o predominio de uma ou de outra em nosso pais, bem como as combina¢des ou as dicotomias
entre elas estdo estreitamente relacionadas com a organizagao do trabalho, em cada época.

Esses dispositivos parassistémicos se encarregaram na pratica, de manter o dualismo
do sistema de ensino que a lei 5692/71 quebrara formalmente. Entretanto, esses dispositivos

sdo anteriores a ela. Segundo o Inep:

Na década de 60, por exemplo, os cursinhos pré-vestibulares ja existiam e
parece que sua proliferacdo resultou antes da ampliagdo desordenada do
ensino superior do que da incapacidade do ensino de 2° grau de preparar para
o vestibular, pois também o ensino secundario ndo fazia isso
adequadamente. Da mesma forma, o fato da prepara¢do proxima para o
trabalho ser feita diretamente pelas empregas nido é novidade. Mesmo no
regime dual anterior a 1971, isso era o mais comum, uma vez que o proprio
ensino técnico, sendo metddico, ndo pode ser atrelado as necessidades
imediatas das empresas (1982, p. 26)

Tanto a profissionalizacdo imposta pela lei fracassou no d&mbito do ensino de 2° grau,

como a ampliacdo do ensino obrigatorio no rau também .
1 d brigat 1° também'*

' De acordo com CUNHA (1991) as condigdes de escolarizagio pioraram muito na base escolar poucos anos
apos a reforma. A escola primaria, tornada num fantasioso ensino de 1° grau de 08 anos obrigatorios para as
criangas de 7 a 14 anos. Passou de 6,5 milhdes de criangas dentro dessa faixa etaria fora da escola em 1970 para
7,5 milhdes em 1980. Os excluidos da escola saltaram em um milhdo. (Grifos nossos).
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No inicio da década de 1980 entdo, ¢ revogada a obrigatoriedade da profissionalizagdo
no ensino de 2° grau e ¢ criado o Sistema Nacional de Formacao de Mao-de-Obra (SNFMO) e
o controle sobre o Senai, Senac, € o PIPMO saem das maos do MEC e é transferido ao
Ministério do trabalho.

Destarte, a fungdo contenedora que a ditadura esperava da profissionalizagdo, ndo se
concretizou e a contencdo dos candidatos ao ensino superior teve de ser providenciada pela
elevagdo das barreiras dos exames vestibulares. Concomitantemente, incentivou-se 0s cursos
superiores de curta duragdo, especialmente os da area tecnoldgica, mas separando, tanto os
cursos quanto os estudantes, das universidades, confinando-os nas escolas técnicas federais,
entdo rebatizadas de Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CUNHA, 1991), os
conhecidos CEFETSs, que algumas décadas mais tarde tornar-se-iam os Institutos Federais.
“Numa operagdo bem tipica da ditadura — a mudanca de rétulos” (CUNHA, 1991, p. 72). Os
estudantes que concluiam estes cursos deixariam de receber o titulo de engenheiros por
exemplo, fonte de muitas aspiragdes frustradas, para receberem o de “tecnologos”,
caracterizando mais uma vez o carater dualista da educagdo no pais.

2.4 Do fim da ditatura civil-militar 2 hegemonia do neoliberalismo e a formacio da

classe trabalhadora

Frigotto (2006) define a década de 1980 como uma conjuntura em que, a0 mesmo
tempo, se tenta romper com o regime da ditadura civil-militar e seu modelo economico-social
e se acumulam condi¢des, assinalam derrotas ou vitorias parciais no caminho da ruptura dessa
situacdo historica para uma transi¢do que o tempo nos mostrou ter sido restrita e, assim
mesmo, interrompida.

Poderiamos dizer que a década comegou em 1979, com o reaparecimento em cena da
classe trabalhadora, e terminou em 1989, com a queda do Muro de Berlim, elaboragdo da
cartilha das politicas neoconservadoras ou neoliberais e a elei¢do de Fernando Collor de
Mello aqui no Brasil.

Timidas mudangas no cenario politico j& comecaram a ocorrer no governo de Ernesto

Geisel (1974-1979), o AI-5 foi sendo substituido por salvaguardas constitucionais, a
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promulgagdo da lei da Anistia em 1979' e a volta dos exilados politicos, maior tolerdncia as
manifestagdes populares e comicios.

Ainda neste ano os metalurgicos do ABC paulista iniciaram uma greve que duraria
mais de 40 dias. Neste periodo o lider operario Santos Dias ¢ assassinado e Luis Inacio da
Silva (Lula) firma-se como novo lider. Os embates e confrontos com o regime ditatorial
tornam-se cada vez mais fortes, sinalizando o comeco do fim do regime. Novos sujeitos
politicos emergem das forgas vinculadas aos interesses das demandas populares, da classe
trabalhadora, como € o caso de fragdes da igreja catdlica vinculada a luta contra a ditadura e a
criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Com base nestes sujeitos coletivos, em

1980 ¢ criado o Partido dos Trabalhadores (PT). Mas, de acordo com Frigotto:

[...] sem duvida, a organizacdo oficial do Movimento dos Sem Terra -MST -
em 1984 que expressa o surgimento de um novo sujeito social que coloca
como pauta de luta o direito a terra e um novo projeto de desenvolvimento e
de relagdes de propriedade no campo. A luta pela reforma agraria é a pedra
angular, mas com a clareza de que ela, por si sb, ndo representa uma ruptura
com o capitalismo. O projeto do MST vai além das reformas para manter a
ordem do capital e busca outras que promovam, no campo € na cidade,
forgas para um projeto que vise a superacao (FRIGOTTO, 2006, p. 36).

No campo da resisténcia da classe detentora do capital, ainda na andlise de Frigotto
(2006) tem-se o surgimento e adensamento de aparelhos de hegemonia e institui¢cdes politicas
criadas ou moldadas sob a dtica de seus interesses. A Rede Globo de televisdo constitui-se
num destes aparelhos hegemonicos poderosissimo da ditadura e das forcas que pretendiam
manté-la. Outros organismos de classe do capital que ganharam espago neste periodo foram as
Confederagdes Nacionais da Industria (CNI) e Confederagao Nacional do Comercio (CNC).
Criaram-se institutos a elas vinculados, como o Instituto Evaldo Lodo (IEL) e o Instituto
Herbert Levy (IHL). No espaco agrario cria-se a Unido Democratica Ruralista (UDR),
expressdo das forgas que expressam a resisténcia mais violenta contra a reforma agraria e as

reformas de base mais amplas na sociedade brasileira. Forgas que se ramificam no

' Lei n® 6.683 sancionada pelo presidente Jodo Batista Figueiredo em 28 de agosto de 1979, apos uma ampla
mobilizagdo social, ainda durante a ditadura militar. A lei concedeu o perddo aos perseguidos politicos (que a
ditadura militar chamava de subversivos) e, dessa forma, ajudou a pavimentar o caminho para a
redemocratizagdo do Brasil (Grifo nosso).
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Parlamento, com uma poderosa bancada de deputados e senadores, filiados a novos partidos
de perfil claramente de direita, no judiciario com juizes comprometidos com o latifindio, e no
Executivo, mormente nos setores ligados a agricultura.

Na segunda metade da década, o deputado Dante de Oliveira propde eleicdes diretas
através de Emenda Constitucional. Esse movimento ganhou apoio de diversos segmentos da
sociedade e levou a intensas manifestacdes que ficaram conhecidas como “Diretas ja” em
alusdo as eleicdes diretas para presidente. Entretanto a proposta foi derrotada e o primeiro
chefe civil apos a ditadura militar foi eleito indiretamente pelo colégio eleitoral. A forma
indireta de eleicdo tanto quanto o perfil do candidato demonstrava um carater conservador na
natureza da transi¢do democratica. Tancredo Neves, o candidato eleito, ¢ descrito por Frigotto
(2006, p. 37) como “um politico historicamente habil na artimanha de ‘concilia¢do, consenso,
negociacdo e entendimento’, acima referidos, no rearranjo do poder das elites dominantes.
Arte de mudar, conservando”.

No entanto, Tancredo falece em 1985 ndo chegando a assumir o cargo de comando da
transicao para a democracia, e seu vice José Sarney assume a presidéncia.

Economicamente, tinhamos herdado altos indices de endividamento dos periodos e
planos de desenvolvimento anteriores. Politicamente, com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, materializava-se o fim da ditadura.

Com as eleigdes diretas de 1989 e a forte mobilizagdo politica, sindical e dos
movimentos engajados na luta pela democracia, havia, neste meio, uma forte esperanca de
que a transicdo a redemocratizagdo poderia ocorrer de forma progressista. Entretanto, a
ocorréncia de trés fatos correlacionados (FRIGOTTO, 2006), dois de ordem internacional e
um de ordem nacional, aprofundou a regressdo societaria, no mundo e no Brasil. Neste ano
ocorre a derrubada do Muro de Berlim, o ja mencionado Consenso de Washington e, no plano

nacional, a elei¢cdo de Fernando Collor de Mello. Segundo Frigotto,

[...] as for¢as conservadoras utilizaram todos os mecanismos para impedir a
vitoria de Luiz Inacio da Silva no segundo turno, por entenderem que era
uma ameaca real, mormente naquele contexto, aos mnovos tempos
programados para a ‘vingancga do capital’. (FRIGOTTO, 2000, p. 43).

Em 1986, sob a presidéncia de José Sarney, ¢ criado do Programa de Expansdo e
Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC). O programa previa a implantacdo de duzentas
escolas técnicas industriais e agrotécnicas em todo o Brasil, dando prioridade as cidades do

interior dos estados brasileiros, para atender as necessidades do processo de industrializagdo e
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possibilitar a formagdo de profissionais qualificados para o campo, norteados pela politica de
modernizacdo e justica social. Vislumbrava-se o delineamento de uma politica publica que
pudesse alavancar o crescimento do Ensino Técnico, projetando um maior indice de
desenvolvimento para o pais.

De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) no qual instituia-se o
Protec (BRASIL, 1986) as escolas técnicas federais receberiam recursos necessarios ao
reforco e a ampliagdo de sua capacidade de atendimento, de tal forma que diversificassem a
oferta de habilitagdes, estendendo-as, tanto quanto possivel ao setor de servigos modernos.
Tinham ainda como objetivos a promocdo da expansdo e melhoria do ensino técnico, de
acordo com as necessidades do mercado do trabalho, através da implantagdo de novas escolas
em regiodes desassistidas e do apoio a instituigdes de ensino ja existentes, possibilitando a
universalizacdo de ofertas de habilitagdes profissionais.

De acordo com as analises de Frigotto, Franco ¢ Magalhdes (2006) esses objetivos

eram menos nobres e escondiam jogos politicos conjunturais a época:

Ha, nos depoimentos relacionados a conjuntura da época, sinais claros de
que o Programa de Expansdo constitui uma espécie de “contra-ataque” ao
projeto dos Centros Integrados de Educagdo — CIEPs, desenvolvido no Rio
de Janeiro pelo Governo Brizola, governador de oposigdo e, a época, forte
concorrente a Presidéncia da Republica (FRIGOTTO; FRANCO;
MAGALHAES, 2006, p. 148).

Ainda de acordo com estes autores, 0s principios que norteavam o Protec eram o da
descentralizacdo, integragdo, regionalizacdo, interiorizacdo, racionalizacdo e gratuidade.
Embora aparecesse o principio da gratuidade, o projeto de expansdo vinha marcado pelo
interesse privado, uma vez que a composicdo do Comité de Implantagdo da Expansio,
contava com forte presencga da iniciativa privada e essa, sem duvidas, so entraria no “negocio”
para investir e para multiplicar o investimento.

O Protec ndo cumpriu a meta anunciada. Das 200 unidades prometidas, apenas 47
foram implantadas e as melhorias ficaram restritas a melhorias nas estruturas fisicas.

Em 1989, os governos conservadores, diretores executivos e representantes das
instituicdes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e
representantes dos governos das economias em desenvolvimento reuniram-se em Washington

(USA), a fim de procederem a uma avaliacdo da economia dos paises latino-americanos

(tomadores de empréstimos), que apresentavam resultados insuficientes segundo a logica de
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acumulacgdo de capitais. Este novo modelo materializou-se numa espécie de tratado, que ficou
conhecido como o Consenso de Washington.

O tratado propunha mudangas radicais na condug¢do politico e economica. Os chefes
de Estado da Inglaterra, Margareth Thatcher, e dos Estados Unidos, Ronald Reagan, foram as
figuras centrais que protagonizaram o novo momento, tal tratado de reorganizagdo da
economia propunha a liberalizagdo radical dos mercados (desregulamentacdo) e a
desoneragdo do Estado sobre questdes que até entdo eram sua responsabilidade.

Iniciava-se a hegemonia do neoliberalismo como principal modelo organizador das
sociedades e economias capitalistas.

A tese neoliberal postulava a retirada do Estado da economia — a ideia do Estado
minimo; a restricdo dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de
emprego; a volta das leis de mercado sem restrigdes; o aumento das taxas de juros para
aumentar a poupanca e arrefecer o consumo; a diminui¢do dos impostos sobre o capital e
diminui¢do dos gastos e receitas publicas e, consequentemente, dos investimentos nas
politicas sociais (FRIGOTTO, 2010).

Em outras palavras o Consenso de Washington baseava-se no assalto aos direitos
trabalhistas € no fim da tolerdncia com o nacionalismo econdmico. Em realidade, ndo se
tratava de uma alternativa de solucdo para a crise, tratava-se mais da busca de uma
recomposi¢ao dos mecanismos de reproducao do capital pela exponencial exclusao social.

O inicio de década de 1990 ¢ marcado assim pela ideia da globalizacdo, do livre
mercado, da produtividade/competitividade, reestruturacdo produtiva e da revolucdo
tecnologica. De acordo com Frigotto (2006, p. 43) “um decalogo de nogdes de ampla vulgata
ideologica em busca do consenso neoliberal”.

Nao por acaso, na década de 1990, periodo historico de conflitos e disputas no Brasil,
praticamente desapareceram, nas reformas educativas efetivadas pelo governo, as expressoes
educacdo integral, unilateral, laica, unitaria, politécnica ou tecnologica e emancipadora,
realgando-se o idedrio da polivaléncia, da qualidade total, das competéncias, do cidadao
produtivo e da empregabilidade.

Fernando Collor assume a presidéncia no Brasil e da inicio a implementagdo das
medidas enunciadas pelo Consenso de Washington, quer seja a abertura do mercado, reforma
do Estado e restri¢do dos direitos sociais. Surpreende o pais com o confisco da poupanga e em
pouco tempo o capital internacional e a burguesia nacional perceberiam a incapacidade do

governante em efetivar o ideario sintetizado.
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Em 1992 ¢é consumado o impeachment, ap6s dentincias de corrupgdo feitas pelo seu
proprio irmdo Pedro Collor de Mello. O vice-presidente Itamar Franco assume o cargo e
nomeia o socidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC) como ministro da Fazenda.

Frigotto analisa que

[...] os organismos internacionais ¢ as for¢as do capital no Brasil foram
percebendo no ministro da Fazenda o candidato ideal para evitar o risco da
eleicdo de Lula. E, dessa vez, os organismos gestores da ordem do capital
nao se equivocaram (FRIGOTTO, 2006, p. 44).

FHC assume a presidéncia da republica e durante oito anos de mandato efetivou o
ajuste recomendado pelos organismos internacionais mediante as politicas de
desregulamentacg@o, descentralizagdo e privatizagdo. Seu projeto de reforma (ou desmonte) do
Estado foi definido para dar garantia a exorbitantes taxas de lucro ao capital internacional e
consequentemente, a mutilagdo dos direitos sociais.

O Governo de FHC marcou o auge do processo de privatizagdo no pais e foi
responsavel também por acelerar a terceirizacdo da economia e a precarizacao das relagdes de
trabalho, aumentou exponencialmente o desemprego, diminuiu a renda dos assalariados,
aumentou a desigualdade social e langou milhares de brasileiros a miséria e a fome.

A década de 1990, a despeito das resisténcias, foi de imensa regressdo no tocante aos
direitos subjetivos e sociais. O pais emergiu da ditadura militar e submergiu a ditadura do
mercado. “O capital se expande na consecucdo de seus objetivos, tanto na ditadura quanto na
democracia restrita, pelo alto” (FRIGOTTO, 2006, p. 44).

Estruturalmente, a “moderniza¢do do arcaico” mencionada anteriormente, estava
garantida e os interesses da classe detentora do capital nacional e do grande capital mundial
foram rearticulados e atendidos.

O novo bloco histérico estruturado'® na década de 1990 caracteriza-se por processos
diversos de privatizagdo da educacdo e pela ampla regressdo do pensamento educacional
orientado pelo tecnicismo e economicismo. O projeto educacional do capital, orientado

interna e externamente pelos organismos internacionais, torna-se a politica oficial do governo.

' O conceito de bloco histérico desenvolvido por Gramsci (1968) ¢ bastante rico analiticamente, pois promove a
articulagdo dialética entre estrutura e supra estrutura, além de entender a realidade como dinamica e concreta.
Para o italiano marxista a base do bloco histérico € a hegemonia, cuja a concepgao seria a capacidade de direcdo
politica e cultural, quer seja, a capacidade de construir uma visdo de mundo a ser incorporada pelas demais
classes. (Grifo Nosso).
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Os organismos internacionais, mormente, o Banco Mundial (BM), seguido por outros
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizagdo para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
das Nagdes Unidas (UNESCO), Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) entram fortemente no cendrio da década de 1990, realizando uma série
de grandes eventos e produzindo documentos na area educacional que serviriam como
norteadores das reformas a serem implementadas.

A Conferéncia Mundial sobre “Educagdo para Todos” realizada em Jomtien,
Tailandia, em margo de 1990 ¢ um marco deste periodo, inaugurando um grande projeto de
educacdo em nivel mundial, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF ¢ BM o evento
apresentou propostas de ensino, de contetido, de formagao docente e de conducao da educacdo
para o decénio e tinha como principal eixo a ideia da satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. De acordo com o documento, cada individuo deveria estar em “condigdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas a satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem” (Fundo Internacional de Emergéncia das Nag¢des Unidas para a Infancia
UNICEF, 1990, online). Tais necessidades basicas estavam compreendidas na aquisi¢do de
instrumentos essenciais para a aprendizagem como a leitura, escrita, expressao oral, calculo,
resolucdo de problemas e nos conteudos basicos dessa aprendizagem compreendidos ali como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes.

O Brasil, além de outros mais de cem paises que assinaram a declaragdo e como um
dos paises com as maiores taxas a analfabetismo deveria desenvolver acdes que
impulsionassem o desenvolvimento educacional ao longo da década e, em 1993 langa o Plano
Decenal da Educagdo para Todos, inspirado, obviamente, na Declara¢dao de Jomtien.

Outros organismos internacionais, eventos ¢ documentos foram elaborados na area
educacional no inicio da década, havia urgéncia de uma ampla reforma dos sistemas
educacionais para a capacitagdo profissional - doravante objeto desta pesquisa - e o
aproveitamento da producdo cientifico-tecnologica. Ou, nos termos cunhados por Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 99) “dos objetivos ‘cidadania e competividade’, critérios inspiradores de
politicas de ‘equidade e eficiéncia’ e diretrizes de reforma educacional de ‘integragdo
nacional e descentralizacdo’”.

Outro importante documento cunhado em 1996 ganha destaque mundial e se tornaria a
base da educacdo atual em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil. Entre 1993 e 1996,

uma comissdo composta por especialistas e presidida pelo francés Jacques Delors,
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denominada Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI ¢ formada pela
UNESCO. Ao final dos trabalhos a comissdo produziu o Relatdorio Delors, no qual se fez um
diagnostico do contexto planetario de interdependéncia e globalizagcdo. Evidenciaram-se o
desemprego e a exclusdo social, mesmo em paises ricos. O Relatério faz recomendacgdes de
conciliagdo, consenso, cooperagdo, solidariedade para enfrentar as tensdes da mundializagio,
a perda das referéncias e de raizes, as demandas de conhecimento cientifico tecnoldgico,
principalmente das tecnologias de informacao.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003, p.99) “a educacdo seria o instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder a estes desafios,
particularmente a educacdo média”.

Neste processo, em 1995, o Banco Mundial, adotou as conclusdes da Conferéncia de
Jomtien, elaborando diretrizes politicas para as décadas subsequentes a 1990 e publicou o
documento “Prioridades e Estratégias para a Educacdo”. Neste documento (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003) reitera os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do
ensino, melhorar o atendimento escolar e recomenda a reforma do financiamento e da
administracdo da educacdo, comecando pela redefini¢do da funcdo do governo e pela busca de
novas fontes de recursos, o estreitamento de lagos da educagdo profissional com o setor
produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de educacdo, a atengdo aos resultados,
a avaliacdo da aprendizagem, a descentraliza¢do da administrag@o das politicas sociais.

E neste contexto, de interferéncias e determinagdes dos organismos internacionais que
o governo FHC aprova em 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de
namero 9.394.

Marcado por um infindavel processo de tramitagdo na cadmara dos deputados. O
projeto inicial de LDB discutido, formulado e pensado pelos educadores do Foérum Nacional
em Defesa da Escola Publica, durante o periodo de travessia a redemocratizacdo da década
anterior, ancorada no processo constituinte de 1988 e que previa a criagdo de um Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), com composi¢ao democratica, autbnomo e deliberativo ndo era
compativel com o projeto ideoldgico e a politica do ajuste neoliberal, e, por isso foi
fortemente combatido e rejeitado. O senador Darcy Ribeiro entdo, apresentou um projeto que
substituiria o projeto anterior que tramitava na cAmara. De acordo com Frigotto e Ciavatta
(2003) tratava-se de uma dupla traicdo do senador Darcy Ribeiro ao amigo Florestan
Fernandes. Darcy Ribeiro teria feito uma sintese deturpada do longo processo de negociagao

do projeto negociado com a sociedade organizada e deu ao governo o novo projeto de Lei de
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Diretrizes da Educa¢do Nacional (LDBEN), o que este necessitava (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 110). Ainda assim, este projeto deturpado do projeto original demorou
bastante tempo até a aprovagdo. A estratégia foi substituir o projeto inicial da LBD num
projeto adequado aos interesses do governo, de imposi¢do das medidas do ajuste. No projeto
substitutivo, ndo havia meng¢do ao Conselho Nacional de Educagéo, e por fim, com milhares
de destaques a lei foi aprovada com um conselho de carater apenas consultivo e sob a égide
do Ministério da Educagdo (MEC).

A nova LDB garantia espago adequado as reformas estruturais orientadas pelas leis do
mercado. A reforma da Educagdo Profissional ¢ Tecnoldgica, realizada neste contexto, é
elucidativa deste aspecto.

Outro ponto importante, de interesses em disputa no periodo, que ndo pode ser
esquecido ¢ o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que do mesmo modo que ocorreu com a
LDB, foi rechacado em funcdo dos interesses do ajuste neoliberal de FHC. O PNE elaborado
sob a lideranga do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que também conduziu o
projeto de LDB original, previa e reivindicava o fortalecimento da escola publica e a
democratizacdo da gestdo escolar, ao final do decénio o investimento na area passaria de 4% a
10% do Produto Interno Bruto (PIB). Todas essas passagens foram vetadas pelo governo, sob
a orientacdo da area econdmica do mesmo, resultando num PNE que foi, de acordo com

Frigotto e Ciavatta:

[...] orientado pelo centralismo de decisdes, da formulagdo e da gestdo
educacional [...] pautado pelo progressivo abandono, por parte do Estado,
das tarefas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio de
mecanismos de envolvimento de pais, organizagdes nao-governamentais,
empresas e de apelos a “solidariedade” das comunidades onde se situam as
escolas e os problemas. O que resultou em pardmetros privatistas para o
funcionamento dos sistemas de ensino (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
113).

O projeto educativo do governo FHC era coerente com a logica do projeto de ajuste da
sociedade brasileira orientada pelos organismos internacionais, que por sua vez, sempre
esteve associada as demandas do grande capital. Neste projeto, as demandas da sociedade sdo
preteridas em funcdo das demandas do capital. Sdo substituidas por medidas elaboradas por
especialistas e técnicos que passam a definir as politicas verticalmente, do alto para baixo, de

acordo com os principios neoliberais.
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No governo FHC estes intelectuais eram profissionais altamente preparados em
universidades do exterior e com passagens, longas ou breves, nos organismos internacionais
que estdo na base das reformas educativas: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entre outros. No topo da lista tinhamos o ministro Paulo Renato de Souza,
que permaneceu no cargo durante todos os anos dos dois mandatos.

A retragdo do Estado e a privatizagdo dos servicos, ao contrario do discurso oficial e
publicitario, ndo trouxeram beneficios a populagdo. Ao contrario, privatizaram e elitizaram os
servigos. Introduziram o voluntariado como uma questdo de cidadania. Foi uma politica que
visava a minoragdo dos efeitos da expropriagdo econdmica e cultural que atingia as classes
assalariadas, subempregados, desempregados, marginalizados, dos beneficios sociais
propiciados pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 113)
foram categodricos ao afirmar que “era uma politica pobre para os pobres”.

O governo FHC deixou uma heranga de desemprego, baixos salarios, miséria e muito
descontentamento.

A reforma educacional posta pelo Governo FHC ao final da década de 1990, no
conjunto e, e especificamente, em relagdo a educacdo tecnologica e a formagao profissional,
foi coerente com o ideario do liberalismo conservador em termos econdmicos € sociais.

O Decreto no 2.208/97 constituiu-se numa sintese desse ideario. O decreto
regulamentava o § 20 do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo) que tratava da Educacdo Profissional e trazia os seguintes objetivos:

I - promover a transi¢do entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pos-graduagio;

I - especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnologicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).

Na pratica, tal decreto adquiriu um viés coercitivo e procedendo a analise sob o
enfoque dos seus objetivos observa-se que no primeiro, a promog¢do da transicdo entre a
escola e o mundo do trabalho foi tomado como subordinacdo da escola ao mercado de
trabalho. O segundo objetivo descrito, de formar profissionais aptos a exercerem atividades

especificas no trabalho, de acordo com NEY (2006, p. 269) “esta pensado de modo
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semelhante ao oferecido pelo Sistema S, ou seja, preparacdo direta para exercicio profissional.
Trata-se aqui do processo de ‘senaizacdo’ das escolas técnicas”. Esta canalizacdo reforca
ainda mais o dualismo historico da educacdo ofertada no Brasil, onde o Ensino Médio,
propedéutico, tinha a fun¢do de preparar os jovens para o ingresso na vida académica e o
Ensino Profissional preparar unicamente para o exercicio do trabalho. O terceiro objetivo
posto, que trata da especializagdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos conhecimentos
tecnologicos sdo postos pelo ideario da educagdo continuada, e para isso, a qualificacdo deve
ser deslocada para o regime de competéncias, que ¢ dindmico e possibilita que o profissional
agregue novas competéncias a cada dia em sua formagdo. De acordo com Ney, a ideia ¢

pensada de modo que:

[...] cada trabalhador, em fungdo de sua forca de vontade, de seus méritos e
de sua capacidade, se desenvolvera profissionalmente, independente de
categoria profissional. E interessante notar que nesse pensamento ideologico
ha um principio voltado para atribuir ao trabalhador a culpa por seu
desemprego, que ¢ por ele partilhado, ao assumir que ndo se preparou
adequadamente, que ¢ menos inteligente do que aquele que se encontra
empregado, ja que todas as oportunidades para o sucesso dessa caminhada
foram disponibilizadas (NEY, 2006, p. 270).

O quarto objetivo que trata da qualificacdo, reprofissionalizagdo e atualizacdo de
jovens e adultos trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade era atendimento realizado
hegemonicamente pelo SENAI, SESI e SENAC antes da reforma, e as escolas técnicas
concentravam-se na formagao de técnicos de segundo grau.

Ap0s a reforma as escolas técnicas teriam que oferecer, obrigatoriamente, estes cursos
basicos, mesmo sem possuir capacidade e tradi¢do neste tipo de oferta. O decreto coloca a
Educacdo Profissional de modo totalmente apartado, sem fazer nenhuma mencao a graduagao
de nivel superior académica reforcando e deixando clara a dualidade antes mencionada, a da
educacdo académica propedéutica de um lado e, na outra ponta, a educagdo profissional, para
a classe trabalhadora.

Esse decreto ¢ complementado, como instrumento coercitivo, pela Portaria do MEC n.
646 de 1997, que obriga os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs) a
restringirem em 50% as matriculas do nivel médio integrado, das oferecidas em 1996, com o
indicativo de extensdo futura. A arma do MEC para isso era a concessao de mais ou de menos

recursos de acordo com a adesdo a portaria (FRIGOTTO, 2006).



80

No plano pedagogico, a Resolugdo n. 04/99 e o Parecer CNE/CEB n. 16/99, tragcam as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos técnicos de nivel médio, a resolugdo
traz como diretriz o conjunto articulado de principios, critérios, definicdo das competéncias
profissionais gerais do técnico por area profissional e procedimentos a serem observados
pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizagdo e no planejamento dos cursos de nivel
técnico. A resolucdo era obrigatoria e serviria de base para a constru¢do dos curriculos por
competéncias pelas escolas, uma vez que ecla estabelecia todas as diretrizes. Importante
ressaltar que as escolas teriam o prazo de 01 (um) ano para implementar a reforma, Ney
considerou:

\

[...] que o prazo fixado para se proceder a reforma era inviavel,
porque todas as escolas teriam ndo s6 que refazer seus curriculos
ap6s definir novos perfis profissionais de conclusdo, como
pesquisar sua empregabilidade. (NEY, 2006, p.272).

De acordo com a resolugdo as escolas deveriam estabelecer os perfis profissionais de
conclusdo de qualificagdo, de habilitacdo e de especializagdo profissional de nivel técnico,
considerando os 03 (trés) tipos de competéncias elencadas em seu art. 6° - competéncias
basicas, constituidas no ensino fundamental e médio; competéncias profissionais gerais,
comuns aos técnicos de cada area; e, competéncias profissionais especificas de cada
qualificacdo ou habilitacdo. As competéncias gerais eram obrigatorias e as competéncias
especificas deveriam ser tracadas pelas proprias escolas e para isso, a propria resolucdo ja
anunciava o langamento de referenciais para subsidia-las nesta elaboracdo. Esta organizagdo a
ser seguida, por si s6, nos remete a organizagdo da educacdo utilitaria doravante proposta no
taylorismo/fordismo demonstrando tragos de continuidade desta politica para a educacgao.

Cabe destacar que os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de
Nivel Técnico publicados em 2000 ensejaram a prorrogacdo do prazo para implementacao da
reforma para o final de 2001. As mudangas foram tidas como complexas e o prazo para
implementacdo exiguo. Exigiam o término dos cursos integrados; a criacdo de perfis
profissionais para cada curso, e para isso as escolas deveriam realizar consultas a empresarios,
sindicatos e comunidades, bem como realizar pesquisas sobre demanda de profissionais. As
escolas teriam que criar curriculos por modulos de competéncias para todos os cursos
técnicos, alterar seus regimentos e projetos pedagodgicos. Havia ainda a necessidade de
divulgacdo da reforma e de conceituagdo do novo sistema de ensino por meio de

competéncias para os docentes, discentes e administrativos das escolas, entre outras
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necessidades, o que levou as escolas a contratarem servigos de consultoria de mercados e
diversos cursos de “capacitacdo” para a implementacao da reforma.

Outro aspecto que merece atengdo e que em muito se assemelha e coaduna com a
hipotese aventada anteriormente, de que havia em curso um processo de “senaizacdo” das
escolas técnicas se deve a questdo da fragmentagdo ¢ modularizagdo dos cursos, apontando
para uma formagao rapida e centrada primordialmente no “fazer”, para a qual o modelo das

competéncias, sem dividas, era o mais adequado. Uma vez que se:

[...] trabalha sobre o suposto de que tudo no campo profissional se torna
responsabilidade individual, desde a empregabilidade (a que o documento,
talvez levando em conta o desemprego crescente, denomina de
laborabilidade), até a defini¢do dos negocios com que o individuo vai se
envolver, passando pelo tipo de treinamento, velocidade de promogio,
salario, viagens, beneficios de ordem diversa etc. A pedra de toque para essa
carreira individual, da qual o sujeito se torna gerente, conforme expressao
usada em empresas, ¢ sua carteira de competéncias, a ser continuamente
renovada (FERRETI, 2000, p. 3).

As reformas educacionais que ocorreram neste periodo, cuja orientacdo sustentou-se
no conceito das competéncias, além de trazerem elementos do “mundo dos negocios”
(FERRETI, 2000), promoveram ainda mais a subordinagdo da educacdo ao trabalho ¢ a
economia, exacerbando os conflitos intraclasses por meio da intensificacdo do individualismo,
despolitizando as contradigdes de classes, tornando-as tecnicamente administraveis pela
negociacdo entre a empresa ¢ o trabalhador tomado individualmente, sem a mediagdo politica
dos sindicatos ou de outras instituicdes representativas do trabalho.

Neste processo pode-se observar que o novo modelo de racionalizagdo da producdo do
sistema capitalista e a construcao historica daquele momento exigiram a constru¢ao de novas
relagdes sociais. Exigiram a construgdo de um “novo contrato social com o objetivo de alterar
os mecanismos de regulagdo existentes, o que pede novas expressdes culturais, e, sobretudo,
um homem que sente, pensa e vive diferente” (FERRETTI, 2000, p. 57).

Pode-se dizer que a reforma da educacdo profissional realizada pelo governo FHC,
embora trouxesse em seu discurso oficial a promogdo de igualdade social e valores éticos para
o trabalho, escancarou a perspectiva economicista, mercantilista e fragmentaria mediante a
pedagogia das competéncias e a organizagdo do ensino por modulos, sob o ideario da

ideologia da empregabilidade.
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2.5 Os anos 2000, os governos do PT e a “reconstrucdo” da Educacido Profissional e

Tecnologica

Os acontecimentos das décadas finais do século XX, nos da a dimensdo dos
movimentos ¢ manobras realizadas no seio do sistema metabolico do capital, sustentado pelo
tripé Capital, Estado ¢ Trabalho. Todas essas manobras mostraram que o desemprego, a
precarizagdo do trabalho e a flexibilizacao das leis trabalhistas foram as formulas encontradas
para a reestruturag@o produtiva do capital, engendrada desde o Consenso de Washington e que

continuaram presentes em todas as gestdes do governo federal:

Depois de uma década de forte desertificagdo econdmica e social [...] o
quadro encontrava-se muito mais favoravel para uma vitéria das esquerdas
no Brasil, depois de uma década de equivocos decorrentes da aceitagéo
acritica do Consenso de Washington pelo governo de FHC (ANTUNES,
2005, p. 134).

Em 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT), comandado por Lula assume o poder e
inicia o governo com a bandeira de uma politica de conciliacdo. Adotou uma politica social
assistencialista, deixando de fora parte da classe trabalhadora organizada. Na analise de
Antunes (2015) o PT ja ndo era mais um partido da classe trabalhadora e assemelhava-se com
a figura de um péndulo, que oscilava entre a resisténcia ao neoliberalismo e a aceitagdo de
uma nova politica, que em verdade, era a velha politica maquiada por uma conceituagdo nova,
o social liberalismo. Apresentava-se mais moderado, poli classista e adequado a ordem
capitalista tipica da era da financeirizacao.

No periodo eleitoral, ¢ imperioso que seja dito, o PT fez muitas concessdes para
vencer, aliando-se, inclusive ao Partido Liberal (PL), agrupamento politico de centro-direita.
Ao fazer aliancas, houve um enorme constrangimento junto a militancia de base do PT, aos
movimentos sociais, ao sindicalismo de classe e ao combativo MST. De acordo com Antunes
(2015, p. 134) “esta politica, vista com forte desconfianga pelas bases sociais, era, entretanto,
ditada pelos setores majoritarios do PT, sendo considerada inevitdvel para que a vitoria
politica e eleitoral fosse efetivada”.

Apesar disso, a vitoria do PT teve um significado simbolico extremamente expressivo

por se tratar de um partido de base operaria, como destaca Antunes:
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Vale lembrar que o Brasil é um pais dotado de um conservadorismo enorme,
particularmente em seus segmentos dominantes e proprietarios, dotados de
um trago quase prussiano, que sempre procuram impedir que as mudangas
indispensaveis para o resgate da dignidade da classe trabalhadora venham a
ocorrer. Nessa contextualidade, a vitoria eleitoral e politica de Lula e do PT
teve um significado real e simbdlico muito expressivo. Bastaria dizer que se
trata, pela primeira vez, de uma candidatura de origem operaria, talvez a
mais importante de toda a histéria social do Brasil, que chega ao poder
(ANTUNES, 2005, p. 134).

No seu primeiro mandato de 2003 até¢ 2006 o governo manteve inalterada a estrutura
de incentivos a transnacionalizacdo e a hegemonia do capital financeiro que vinha sendo
ditada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), mostrando a face de um governo que seria
o da continuidade e ndo o da ruptura. Mantendo as politicas neoliberais e conservando
inalteradas as estruturas constitutivas da formagao social burguesa no pais.

No final do primeiro mandato, o governo passa por uma grave crise politica, que ficou
conhecida como Mensaldo'’ ¢ uma série de escandalos de corrupgdo, que quase levou o
partido a derrota nas elei¢cdes de 2006, quando da disputa pela reeleigdo.

Vitorioso em 2006, implementou uma série de agdes que visavam conquistar o apoio
que vinha perdendo. Ampliou-se o programa Bolsa Familia, uma politica social de cunho
assistencialista, ainda que, de grande amplitude e que procurava minimizar os niveis de
miserabilidade de milhdes de trabalhadores, mormente nas regides mais atrasadas do pais.
Esta politica social assistencialista alcancava menos a classe trabalhadora organizada, base de
origem de Lula, mas atingia particularmente os setores mais pauperizados que normalmente
dependiam das benesses do Estado para sobreviver. Houve também um relativo aumento do
salario minimo brasileiro em comparag@o aos governos anteriores.

Com este expediente, o governo Lula:

[...] exercitou uma politica de concertagdo e conciliagdo excepcional, com
rara competéncia, que o aproximou de um semibonaparte, no sentido da
conciliagdo e do papel do “lider” e ndo em sentido ditatorial, que nunca foi
trago constitutivo da biografia de Lula. Seu segundo governo continuou
beneficiando enormemente as diversas fragdes do grande capital,
especialmente o financeiro e o industrial (que, como sabemos, tém uma forte

7 0 Mensaldo, como ficou conhecido, foi um dos maiores esquemas de corrupgio da historia brasileira. Consistia em
quantias em dinheiro pagas e distribuidas mensalmente a pequenos partidos para garantir apoio ao governo no Congresso. O
dinheiro era proveniente de fundos ilegais controlados pelo PT e distribuidos pelo seu tesoureiro Deltibio Soares. Muitos
escandalos foram protagonizados por integrantes da alta ctipula do partido presos com altas quantias de dinheiro em espécie
escondidos em malas, meias e nas proprias cuecas. (ANDERSON, 2011).
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simbiose entre eles, ainda que por vezes disputem espagos na condugdo da
politica econdmica), além do agronegdcio (ANTUNES, 2015, p. 3).

De acordo com Anderson:

Estimulado pelo sucesso socioecondmico e por uma vitdria politica ainda
mais contundente, o segundo mandato de Lula foi muito mais confiante do
que o primeiro. Agora, ele ndo era apenas o dono indiscutivel da afeicdo
popular, na condi¢do de primeiro presidente a conseguir um modesto bem-
estar para uma grande parcela de seu povo, mas controlava de modo
completo a sua propria administragdo (ANDERSON, 2011, p. 30).

Com efeito, as politicas assistencialistas do governo fizeram com que as classes mais
pauperizadas da populagdo pudessem ascender alguns pequenos degraus que por certo, sdo
hiperdimensionados pelos defensores mais afeitos daquele governo. A despeito disso, as
politicas sociais conseguiam aplacar a miserabilidade de milhdes de brasileiros. Entretanto, ¢
importante destacar que tais politicas nunca buscaram enfrentar as estruturas que ensejavam
tal miséria e essa era uma imposicdo das classes dominantes para garantir 0 seu apoio ao
governo, e este aceitou tal imposi¢do. Por outro lado, o governo continuava beneficiando as
varias fracdes do grande capital.

No cléssico texto do Manifesto Comunista, Marx e Engels (2008) ja haviam
demonstrado que uma vez consolidada, a sociedade burguesa necessita transformar as
institui¢cdes, de acordo com os seus interesses, para manter-se em funcionamento. Todos os
instrumentos e logicas sdo constituidos, destruidos e reinventados para servir ao capital. Este ¢
0 Uunico meio capaz de manter o grupo detentor do capital no poder, ¢ desta forma, a educacio
também poderia constituir-se como um elemento a seu servico. O PT ao assumir o poder,
pelas aliangas e concessdes feitas, como mencionado anteriormente, metamorfoseou-se num
“Partido da Ordem” (MARX, 2011).

Cabe destacar que durante o governo Lula, o MEC anuncia a “reconstrucdo” da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica enquanto politica piblica e propde um anteprojeto de lei
que anuncia resgatar o esforco democratico, outrora interrompido de forma autoritaria pelo
Decreto 2.208/97, discutido anteriormente. De acordo com o Ministério da Educagdo a

proposta objetivava:

[...] explorar os espagos possiveis oferecidos pela LDB, especificamente, nos
seus artigos 36 a 42, tentando progressivamente incorporar O ensino
profissional e tecnoldgico a educagdo basica para atender as demandas ndo
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apenas do mundo do trabalho, mas da propria sociedade em que vivemos e;
[...] corrigir distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educagdo profissional da educagdo basica, aligeiraram a formagdo técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacgdo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL, 2005, p. 2).

Pelo imperativo de revogar o Decreto 2.208/97 o governo edita o Decreto n. 5.154/04,
reestabelecendo a possibilidade de integrar ensino médio e técnico nos termos que dispunha o
artigo 36 da LDB. Tal decreto seria um dispositivo transitorio; prometido em campanha
cleitoral inclusive, e atendia as reivindicagdes de servidores, docentes e estudantes de diversas
instituicdes; que pretendia, pelas forcas progressistas, ensejar ampla discussdo e mobilizacdo
em torno do assunto para que fosse possivel a reconstrugdo de principios e fundamentos da
formag@o dos trabalhadores para uma concepcdo emancipatoria da classe. Mas o que se viu
foi o inverso, de acordo com Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos, “de uma politica consistente de
integracdo entre educacgdo basica e profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e
estaduais, passou-se a fragmentacdo iniciada internamente, no proprio Ministério da
Educagao” (BRASIL, 2005, p. 1091).

No mesmo ano em que o decreto da reforma anterior foi revogado, o MEC langa o
Programa Escola de Fabrica, com um modelo totalmente restrito a aprendizagem profissional
e com parceria publico-privada, com recursos publicos oriundos do Programa de Expanséo da
Educagao Profissional (PROEP). E ao invés de abrir o debate e discussoes democraticas com
vistas a criar diretrizes de integracdo da educacdo profissional e ensino médio, o MEC solicita
ao Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) que a Camara de Educacdo Basica (CEB)
manifeste, em carater de urgéncia, adequagdo das Diretrizes criadas em fun¢do do revogado
decreto 2.208/97 ao Decreto 5.154/04 que o revogara, com o objetivo de orientar os sistemas
e as institui¢des na implantacdo do novo decreto ja no ano seguinte.

O parecer do CNE/CEB n. 39/2004 trazia a seguinte afirmacgao:

As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacio tanto para o Ensino Médio quanto para a Educacdo Profissional de
Nivel Técnico, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais gerais
definidas pelo mesmo Conselho para “a organizagdo e o funcionamento dos
cursos superiores de tecnologia” continuam perfeitamente validas apds a
edicdo do Decreto no 5.154/2004. As Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ndo deverdo ser substituidas.
Elas ndo perderam a sua validade e eficicia, uma vez que regulamentam
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dispositivos da LDB em plena vigéncia. O que serd necessario fazer ¢ uma
ou outra alteragdo nas respectivas resolugdes definidoras de Diretrizes
Curriculares Nacionais, definindo orientacdo complementar referente a
eventuais pontos de divergéncia de interpretagdo ou de organizagdo entre as
orientacdes basicas do revogado Decreto no 2.208/97 e do vigente Decreto
no 5.154/2004 (BRASIL, 2004, p. 399).

Com isso, o MEC ratificou as respectivas diretrizes, demonstrando concordancia com
seus principios ¢ contetdo, ¢ desta forma reduziu o conteudo do Decreto n. 5.154/2004. De
acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos “o MEC reforcou a ideia de que a reforma anterior era
boa, mas nio teria sido bem implementada” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.
1093).

Se o novo decreto propunha a integracao da educagao profissional e ensino médio, a
exigéncia preliminar é que uma nova concepcdo politico-pedagdgica fosse discutida e
construida coletivamente que propiciasse um curriculo capaz de proporcionar uma formacao
unitaria, unilateral e que rompesse com o paradigma dualista vigente e isso jamais seria
possivel com a manutencao das diretrizes vigentes sob o escopo da reforma anterior.

Outrossim, o referido parecer que orientava a implantacdo do decreto reforcava o
carater de simultaneidade como forma de garantir a educacgao integrada entre ensino médio e
profissional. Ha que se ressaltar que simultaneidade nada tem a ver com integracdo. Ramos
(2005) discute que um curriculo integrado tem o trabalho como principio educativo. Neste
sentido o trabalho permite, concretamente, a compreensao do significado econdmico, social,
historico, politico e cultural das Ciéncias, das Artes e da Tecnologia. Um curriculo com esta
concepedo deve estar baseado numa epistemologia que considere a unidade de conhecimentos
gerais e conhecimentos especificos e numa metodologia que permita a identificacdo das
especificidades desses conhecimentos quanto a sua historicidade, finalidades e
potencialidades.

Um curriculo integrado:

[...] baseia-se em uma pedagogia que visa a construcao conjunta de
conhecimentos gerais ¢ especificos, no sentido de que os primeiros
fundamentam os segundos e estes evidenciam o carater produtivo concreto
dos primeiros. Nessa perspectiva, ndo procede delimitar o quanto se destina
a formacgdo geral e a especifica, posto que, na formagdo em que o trabalho ¢
principio educativo, estas sdo indissociaveis e, portanto, ndo podem ser
predeterminadas e recortadas quantitativamente (RAMOS, 2005, p.109).
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O parecer que ora analisamos manteve a velha dicotomia entre conhecimentos gerais e
especificos, a velha dualidade entre formacao geral e formacao profissional, salvaguardando a
independéncia dos cursos e a oferta modular, ndo primou pela integracdo prometida pelo
Decreto 5.154/2004. O decreto apenas resgatou a possibilidade de retomar o ensino médio
integrado, mas ndo houve mudancas significativas na pratica.

Isso acabou delegando ao CNE a tarefa de regulamentacdo do decreto e
coincidentemente, ou ndo, o conselheiro e relator do parecer era o mesmo que elaborou o
parecer do decreto 2.208/97 e também da Resolugdo CNE/CEB n. 16/99 que institui as
Diretrizes, ambos documentos discutidos e que estiveram no escopo da reforma do governo
FHC. E ainda, tal conselheiro relator, o socidlogo e filésofo Francisco Aparecido Cordao
atuou por mais de 30 anos em cargos gerenciais do conhecido “Sistema S”. Vale ressaltar que

a época das discussdes sobre a edicdo do Decreto n. 5.154/2004:

O Sistema S, especialmente o SENAI (Servico de Aprendizagem Industrial),
lotou hotéis e participou massivamente na disputa da concepgio,
organizacdo e financiamento da educagdo profissional e técnica. Ao nao
querer a integracdo, mas a articulacdo da educag@o profissional e técnica a
educacdo basica e ndo abrir mao da organizagdo e gestdo privada do fundo
publico que recebe explicitava-se que a classe burguesa brasileira ndo estava
disposta a permitir alteragdes significativas para a formacdo técnica e
ideoldgica da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2016, p. 63).

Deste modo, o péndulo da disputa dos projetos societarios no Brasil ndo se moveu
para o lado das forgas que lutam por um projeto nacional democratico e das mudangas
estruturais que este enseja, ¢ o decreto 5.154/2004 ndo trouxe nenhuma mudanga
revolucionaria para a Educag@o Profissional. Em realidade, garantiu mais uma vez, que as
forcas conservadoras mantivessem sua hegemonia no campo educacional.

Assim, pode-se inferir que a nova politica implementada no inicio do governo Lula no
que tange aos rumos dados a educacao profissional remontou a ja citada expressdo cunhada
pelo educador Florestan Fernandes a “modernizacdo do arcaico”, na qual “uma ou outra
alteracao” (texto do parecer 39/004) ¢ realizada causando a falsa impressdo de mudancgas e
avancos sociais, mas que ndo alteram a estrutura e a hegemonia conservadora. Ao contrario
das expectativas criadas, o governo Lula ndo superou a logica da divisdo internacional do
trabalho que conforma e reduz os trabalhadores em mera mercadoria na produgdo e

transformam a sua formacdo num investimento em ‘“capital humano”, ndo s6 a formagao
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intelectual, mas a formacdo fisica, psicologica e social adequada a reprodugdo ampliada do
capital.

Para Frigotto (2010), a despeito da continuidade no essencial da politica
macroecondmica, a conjuntura da primeira década do século XXI se diferencia da década

anterior em diversos aspectos, tais como:

[...] retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteragdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminui¢do do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
quanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permanega minimo); relagdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo (FRIGOTTO, 2010, p. 240).

Além dessas politicas compensatorias, e para além da minguada distribuicao de renda
como foi/é o Programa Bolsa Familia, houveram politicas de acesso diferenciado e intenso ao
crédito para a casa propria e a bens de consumo. O indicador dessas diferencas entre os
governos em pauta pode ser apreciado por dois percursos opostos. De acordo com Frigotto
(2010), por um lado tem-se um furor da classe dominante e de seus aparelhos de hegemonia
contra tais politicas, por retirarem migalhas da reprodu¢do ampliada do capital ou de seus
privilégios; e por outro, tem-se um comportamento de gratidao e de apoio das multiddes que
objetivamente sentem a melhora efetiva de suas vidas, grande parte passando da indigéncia a
sobrevivéncia e outra parcela subindo um degrau na escala do consumo.

Nao se questiona aqui a necessidade de politicas compensatdrias, num processo que se
queira progressista, rumo a emancipagdo da nagdo e da constru¢do de uma sociedade
democratica. O grande problema ¢é que tais politicas ndo confrontaram a ordem vigente, ndo
ha confronto as relagdes sociais dominantes.

Ao contrario, num discurso proferido por Lula na Avenida Paulista em mar¢o de 2016,
o entdo, ex-presidente afirma, se referindo aos banqueiros e grandes empresarios do pais, que
“eles nunca ganharam tanto dinheiro como ganharam durante o mandato dele. S6 nao
imaginava que alguns ficariam com o0dio porque um pouco do que eles ganharam nos
distribuimos com os trabalhadores” (UOL NOTICIAS, 2016). “O circuito das estruturas que

produzem a desigualdade ndo foi rompido e a licdo principal de que nos fala Florestan,
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lamentavelmente, no seu conteido fundamental, ndo foi aprendida” (FRIGOTTO, 2010, p.
241).

Dando continuidade ao governo do PT, em 2011 Dilma Rousseff ¢ eleita presidenta do
pais, esse periodo ¢ marcado como um fato historico, pois representa a primeira vez que uma
mulher assume a Presidéncia da Republica no Brasil. Economicamente, a pauta neoliberal
continuou sendo adotada. Os problemas sociais do pais foram incumbidos a iniciativa privada,
por meio de programas que investiam dinheiro publico no setor privado, tais como o “Minha
casa, minha vida”, “Pro-uni”, novo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), entre outros.

De acordo com Antunes (2015), em suas diretrizes econdmicas mais gerais, Dilma
manteve basicamente o receituario do segundo governo Lula: crescimento econémico com
énfase na expansdo do mercado interno; incentivo a producdo de commodities para a
exportagdo (beneficiando especialmente o capital vinculado ao agronegdcio); reducdo de
tributos que beneficiam os grandes capitais (industrial, constru¢do civil, entre outros),
mantendo uma politica financeira preservadora — em grande parte de seu governo — dos juros
altos, procurando garantir o apoio do sistema financeiro. “Somente em alguns poucos
momentos, quando as repercussdes da crise internacional comegaram a se intensificar no
Brasil, ¢ que o governo Dilma ensaiou uma politica de reducdo de juros” (ANTUNES, 2015,
p- 13). A presidenta encontrou enorme descontentamento no mundo financeiro, o que a fez
voltar rapidamente para a politica de juros altos.

No que tange a politica educacional para a educacdo profissional, o governo deu
continuidade a politica de expansdo da rede federal e dos institutos federais iniciada pelo
governo Lula. Entre 2011 e 2014, foram construidas mais 208 (duzentas e oito) novas
unidades, totalizando 562 unidades ao final do primeiro mandato de Dilma Rousseft.

Outra grande frente de investimento do governo Dilma foi o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), estabelecido pela Lei 12.513/2011, que
pretendia a ampliagdo da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica por
intermédio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica financeira. O PRONATEC
atendia estudantes do Ensino Médio da rede publica, trabalhadores, beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, populagdes minoritarias e em situacdo de risco
social. Os alunos matriculados no programa recebiam incentivos financeiros para a
permanéncia nos cursos. O PRONATEC alcangava a grande massa da populacdo em cursos
oferecidos na rede publica de ensino e, também, por meio de parcerias publico/privadas,

ampliando o investimento dos bens publicos nesta instdncia, mormente no Sistema S, que
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ofereciam a maior parte dos cursos e ficava com a maior parte dos investimentos financeiros
também. O programa era desenvolvido por meio de 6 (seis) iniciativas:

1) A expansdo da Rede Federal, que tinha como objetivo a expansdo das unidades de
ensino de educacao profissional e tecnoldgica;

2) O Brasil Profissionalizado, que previa a construcdo, reforma e ampliagcdo das redes
estaduais de educagdo profissional e tecnologica;

3) A Bolsa Formagao, que tinha por objetivo a expansao da oferta de cursos técnicos e
de formacdo inicial e continuada, utilizando a infraestrutura das unidades de ensino existentes;

4) A Rede E-Tec, que se calcava na oferta de cursos a distdncia para alcangar os
municipios que nao possuiam unidades de ensino;

5) O FIES Técnico e Empresa, que se baseava no financiamento do ensino técnico
para estudantes em institui¢des privadas ou para empresas que quisessem investir em cursos
de capacitagdo para seus funcionarios e;

6) O Acordo de Gratuidade do Sistema S, a partir da oferta de vagas gratuitas
mediante a aplicacdo de recursos recebidos do poder publico.

Todas essas iniciativas baseiam-se na aplicagdo de recursos publicos em instituicoes
privadas, e também em instituigdes publicas, mas em conformidade com uma logica de
empresariamento, baseada na apropriagdo privada dos recursos publicos, o que permite a
afirmacdo de que a politica educacional implementada estava afinada a perspectiva neoliberal
do pais.

Ao final de seu primeiro mandato o pais passava por uma crise econdmica com queda
do PIB, aumento do desemprego e inflagdo. A crise econdmica foi agravada e intensificada
por uma crise politica que teve inicio ainda em 2013 com as “Jornadas de Junho”, como
ficaram conhecidas uma série de manifestacdes populares que se iniciou contra o aumento nas
taxas de transportes. Tais manifestacdes foram agigantando-se e as ruas em praticamente
todos os estados do pais foram tomadas. As manifestagdes tinham um perfil policlassista,
mas com forte presenca de setores populares, do precariado jovem, dos estudantes-que-
trabalham ou dos trabalhadores-que- estudam (ANTUNES, 2015). Delas participaram
também os setores mais politizados da juventude, dos movimentos sociais urbanos, como o
Movimento do Passe Livre (MPL), ou oriundos das periferias, Movimento Periferia Viva
(MPV) e do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e dos partidos de esquerda,
como o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido Socialista dos Trabalhadores

Unificado (PSTU) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), entre outros grupamentos
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politicos. Antunes definiu estas rebelides como “polimorfas e diferenciadas” (ANTUNES,
2015, p. 15).

Assim, as esquerdas sociais e partidarias também estiveram presentes, desde a
primeira hora, sem nunca terem se tornado dominantes ou hegemdnicas. Entretanto, no curso
dos levantes e rebelides ocorreu também um elemento novo e imprevisivel, dado pela
aparicdo aberta de varios espectros das direitas conservadoras, algumas protofascistas e
fascistas, defendendo inclusive a ditadura militar, expressdo em boa medida de sentimentos e
valores muito presentes nas classes médias mais tradicionais. Estes setores ndo conseguiram
conduzir as manifestagdes, entretanto, elas intensificaram, a partir dai uma campanha
sistematica de ataque as esquerdas, aos movimentos sociais, além de converterem o “governo
de esquerda do PT” (ANTUNES, 2015) em seu inimigo visceral.

Antunes aponta que:

Os governos Lula e Dilma do PT, como governos de conciliagdo, foram em
ultima instancia, exemplos significativos de representagdo dos interesses das
classes dominantes, fazendo como ponto de diferenciagdo, a inclusdo um
programa de melhoras pontuais, como o Bolsa—Familia, voltado para os
assalariados e setores mais pobres do pais, dentre outras medidas similares.
Enquanto o cenario econdmico foi favoravel, o Brasil parecia caminhar bem,
mas com o agravamento da crise econdmica, social, politica e institucional,
esse mito desmoronou, no mesmo momento em que a Operacdo judicial
denominada Lava Jato atingia alguns nucleos de corrupgdo politica
amplamente implementados pelo PT no governo. Tudo isso reverteu
profundamente o “quadro positivo” e tornou o futuro imediato
completamente imprevisivel (ANTUNES, 2017, p. 57).

Posteriormente, na eleigdo presidencial de 2014, Dilma Rousseff conseguiu se reeleger
para o segundo mandato, derrotando o candidato Aécio Neves por uma margem estreita, o que
gerou insatisfacdo em parte da sociedade e entre os oposicionistas do governo. Logo apos a
vitéria, em janeiro de 2015, Dilma implementou um ajuste fiscal extremamente recessivo que,
além de aumentar o descontentamento empresarial, aumentou também os descontentamentos
em todas as classes sociais — ainda que frequentemente por motivos opostos. “Nas classes
médias, em seus setores mais conservadores — desde liberais a defensores da ditadura militar,
desencadeou—se um verdadeiro 6dio ao governo Dilma e ao PT de Lula” (ANTUNES, 2015,
p. 58). Nas classes médias baixas e trabalhadoras, o descontentamento também aumentou pois
com a crise, os saldrios diminuiram, aumentaram o desemprego e a inflacdo. Uma parte da
classe trabalhadora mais ligada ao PT ainda se esfor¢ou para impedir o impeachment, mas o

parlamento liderado pelo setor conservador estava “imbuido da proposta de destituir o
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governo Dilma a qualquer prego” (ANTUNES, 2015). Previsto na Constituigdo, o
impeachment possibilitou a deflagracdo de um golpe com aparéncia de legalidade. Com o
apoio da grande midia dominante o golpe “assumiu a fei¢do de um ndo—golpe” (ANTUNES,
2017, p. 58). Embora o governo tenha oferecido as classes dominantes tudo o que estas
exigiram, as mesmas optaram pelo “descarte de um governo que sempre lhes serviu” (idem).
A ideia era trazer de volta um governo livre do ideal de reconciliagdo, um governo “puro”,
nas palavras de Antunes. Que pudesse garantir todas as agcdes necessarias para a retomada da
expansdo burguesa, do capital. Ndo se pode olvidar que a dominag¢do burguesa no Brasil
sempre se deu por revezamento entre a conciliag@o pelo alto e o golpe (FERNANDES, 2020)
seja ele militar, civil ou, no caso em tela, parlamentar.

Antunes pondera ainda que:

Isso nao significa, € imperioso reiterar, que se deva ser condescendente com
0s governos petistas em suas praticas desmesuradas de corrupgdo politico —
eleitoral, mesmo sabendo que se trata de uma pratica que é recorrente na
historia Republicana brasileira de mais de um século, para ndo recordarmos
dos periodos colonial e imperial, sob dominio de Portugal, onde a corrupgao
jé era pragmatica recorrente na vida politica do pais. Mas um golpe, em suas
multiplas e distintas modalidades, ¢ sempre um ato que tem a marca da
ilegalidade e da excepcionalidade (ANTUNES, 2017, p. 59).

Lombardi e Lima (2017) coadunam com Antunes quando escrevem no prefacio da
recente obra A crise da democracia brasileira que desde as eleigdes de 2014, o pais vivia em
pleno golpe de Estado, no qual se “consorciavam a burguesia, a grande midia (a qual cabe o
papel de forjadora ideoldgica, o judicidrio e que nunca passou, no Estado burgués, de um
poder conservador e que se ancora numa legislagdo que ¢ suficientemente ambigua para toda
e qualquer a¢do — acusatoria ou absolvitéria — e que se completa com uma politica
francamente reacionaria e sabidamente uma grande banca de negocios. Os autores utilizam da
categoria “golpe de estado” conforme definida por Fernandes: como um ciclo permanente de
contrarrevolucdes preventivas, aspecto fundante do processo conservador da modernizacdo
periférica brasileira (FENANDES, 2020).

Os golpes de estado sempre existiram em diversos paises, enquanto contrarrevolucao
burguesa, principalmente em paises que apresentam problemas no funcionamento dos
mecanismos democraticos. “Uma vez que o Estado Democratico de Direito prevé e estabelece
as formas e procedimentos para a destituicdo ou impedimento de seus mandatarios ou de

qualquer membro de um dos poderes do Estado” (LOMBARDI; LIMA, 2017, p. 1). No
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Brasil houveram varios golpes e os mesmos nao foram mera disputa no campo das ideias, ou
de uma cultura golpista como heranca do passado colonial. Como ocorre em grande parte da
periferia capitalista, certamente que ¢ uma agao politica que vem desde os tempos da coldnia.
Mas, ndo se deve olvidar que o golpismo tem base material, economica, e que no plano social
e politico expressa a luta entre classes e fragoes de classe.

Para as nossas classes dominantes compositas, egoisticas e particularistas
(FERNANDES, 2020), a classe-que-vive do trabalho (ANTUNES, 2009) nao passa de massa
de manobra, passivel de convencimento pela propaganda ideoldgica, pela manipulacdo
eleitoral e pela cooptagdo. As burguesias nacionais dos paises de capitalismo periféricos e
dependentes (tanto quanto a dos paises hegemodnicos) “querem manter a ordem, salvar e
fortalecer o capitalismo, impedir que a dominag¢do burguesa e o controle burgués sobre o
Estado nacional se deteriorem” (FERNADES, 2020, p. 292).

Consumado o impeachment da presidenta Dilma em 31 de agosto de 2016. O vice
Michel Temer assume a presidéncia e da continuidade as reformas iniciadas no segundo
governo Dilma. Pde em pratica o ajuste fiscal da economia aprovando, com o Congresso, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Teto de Gastos, limitando por 20 anos, os
gastos publicos, retirando investimentos da saude e educacdo. Na sequéncia enviou as
propostas de reformas na previdéncia, reformas trabalhistas e reformas no Ensino Médio, esta
ultima foi aprovada em fevereiro de 2017 com prazo para entrar em vigor em 2019, e sera
abordada mais adiante. Todas estas reformas de carater violento, retirando direitos dos
trabalhadores duramente conquistados por meio das lutas de classes travadas no passado. Tais
reformas permitem enxergar com mais clareza, a esséncia do poder politico do Estado nos
paises de capitalismo periférico.

Para Villen (2017) a particularidade das reformas iniciadas ainda no governo Dilma, e
potencializadas no governo Temer, que o pais presenciou, nos seus dois anos de mandato, é
que o despotismo de mercado deixa de ser ilusoriamente controlado pelas politicas
progressistas e agora se coloca como uma politica declarada. Se nos governos petistas atendia
- se aos designios do mercado com a roupagem da democracia e um olhar minimo para
atender as camadas mais baixas e pauperizadas da populagdo, agora isso ndo ¢ mais
necessario. Vivemos um momento politico em que “a mascara da democracia e a ilusdo do

progressismo cairam” (VILLEN, 2017, p. 119).
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2.6 A eleicao de Jair Bolsonaro e o projeto de desmonte da educacio técnica-profissional

€em curso

Com o avango da operagdo Lava Jato, que esteve no encal¢co da cupula do PT, e
também de grande parte dos partidos brasileiros, o entdo presidente Michel Temer também foi
envolvido nos escandalos denunciado pelo Ministério Publico Federal (MPF) por crimes de
corrupgdo e lavagem de dinheiro. Crescia assim a rejei¢do popular pelos partidos e entdo, Jair
Bolsonaro surge como alguém “de fora” do sistema para acabar com a corrupgdo e solucionar
os problemas do pais.

Bolsonaro elogiava a ditadura civil-militar de 1964 com o argumento de acabar com a
ameaca comunista; homenageou publicamente um dos maiores torturadores dos anos de
chumbo da ditadura, o general Carlos Alberto Brilhante Ustra, a quem chamou de ‘“heroéi
nacional”. Proferia discursos de d6dio contra o PT dizendo que o partido queria instituir o
socialismo no Brasil; defendia abertamente a punicdo severa e a morte da populacdo
carceraria. Pregou o direito da populacdo se armar. Em seus comicios atacava a populacdo
indigena, negra, feminina, etc. Com essa agenda, Bolsonaro atraiu para si a simpatia de quem
era contra a esquerda e os progressistas em geral, ¢ o PT em particular. Pregando esse
discurso de odio radical, antiesquerdista, defendendo o armamento, a linha dura contra o
crime, o entdo deputado federal por sete mandatos - entre 1991 e 2018, sendo eleito em
diferentes partidos ao longo de sua carreira — conquistou o eleitor conservador de direita. Em
meio a sua campanha eleitoral um suposto atentado contra Bolsonaro o fortaleceu'®, ¢ assim,
elegeu-se Presidente do Brasil pelo Partido Social Liberal (PSL).

As acgdes, os discursos, os ataques as minorias, a imprensa, a ciéncia, os ataques as
esquerdas pregado pelo bolsonarismo o aproxima de um governo fascista'’, a0 menos em um
aspecto essencial, o 6dio. A medida em que o 6dio e a inseguranga sio cotidianos, a
manipulagdo se transforma numa politica contra uma parte da sociedade que passa a ser

considerada culpada pelas mazelas que a cerca. A demonizacdo do PT, das esquerdas, do

'8 O mesmo aconteceu com Benito Mussolini em 1926 quando um atentado sofrido pelo lider fascista italiano
tornou-se centro da campanha que fortaleceu o Estado fascista a ascender ao poder. (Grifos nossos).

19 Segundo o filésofo e historiador Norberto Bobbio (1909-2004), o termo fascismo se refere
principalmente a sua dimensao historica. Esta, constituida pelo fascismo italiano e posteriormente pelo
fascismo alemdo. E um movimento politico, econdmico e social. Ele se desenvolveu em alguns paises
europeus no periodo apds a Primeira Guerra Mundial. Principalmente naqueles que enfrentavam
graves crises econdmicas. De forma geral, o fascismo ¢ um regime autoritario com concentragao total
do poder nas maos do lider do governo.(Grifos nossos).
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comunismo ¢ um classico exemplo disso. Deste processo resultam as identificacdes politicas,
nas quais judeus, imigrantes, homossexuais, negros, comunistas, religiosos progressistas,
académicos “subversivos”, tornam-se inimigos da sociedade e precisam ser combatidos. Num
regime de governo fascista, a exemplo do fascismo alemado, estes grupos sdo considerados
como defeituosos e precisam ser eliminados. E, para a ideologia fascista, somente pela
disciplina e pela for¢a isso torna-se possivel.

Na recente obra de Luiz Eduardo Soares, antropdlogo, cientista politico e escritor

brasileiro, Dentro da Noite Feroz: o fascismo no Brasil, o autor expode que:

[...] o 6dio é fascista, todo odio coletivamente destilado é fascista, ¢ o
fascismo ¢, em suma, o 6dio convertido em afeto dominante dentro de um
projeto de poder, plasmando praticas, visdes de mundo e a definicdo do
outro como inimigo a ser neutralizado ou eliminado (SOARES, 2020, p. 8).

O autor defende a imputacdo da alcunha fascista ao bolsonarismo e denomina-o

fascista em duas dimensoes:

[..] ) politicamente, para evitar o jogo de linguagem diluidor cultivado
pela midia tradicional e por analistas liberais e conservadores que
postulam a existéncia de uma polarizagdo, no Brasil, opondo a direita no
poder a esquerda oposicionista; b) sociologicamente,
antropologicamente ou do ponto de vista da teoria politica, porque estdo
reunidos elementos comuns seja ao experimento histdrico europeu, seja
a sua versao brasileira, o integralismo (SOARES, 2020, p. 10)

O comportamento assumido pelo presidente no que tange ao tratamento e postura com
relacdo a pandemia do coronavirus que acometeu o mundo e ja matou dezenas de milhares de
pessoas em todas as partes do globo, ¢ outro exemplo disso. Desde o inicio da pandemia, o
presidente desfilou sem madscaras e sem prote¢ao alguma, se aglomerou as multiddes de seus
seguidores e se referiu a Covid-19, doenga provocada pelo virus causador da pandemia como
uma “gripezinha”. “Seus seguidores sairam as ruas sem mascaras, dispostos a ‘pegar e passar’
a ‘gripezinha’, pois fazé-lo seria prova de valentia e patriotismo, enquanto ficar em casa, de
covardia e traicdo ao lider, o messias” (SOARES, 2020, p. 15). Bolsonaro desdenha das
centenas de milhares de vitimas — até o presente momento j& foram mais de 398 mil mortes no
pais. Se recusou a participar de iniciativas mundiais para a producdo de vacinas e atrasou a
compra dos imunizantes até entdo produzidos, o que certamente teria salvo algumas dezenas

de milhares de vidas.
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Na sua grande maioria, os ministros do governo federal sdo todos generais do exército.
De acordo com Soares (2020) o tnico nicleo relevante que ainda se encontra sob comando
civil ¢ o Ministério da Economia, “liderado por um especulador do mercado financeiro
ultraneoliberal” (SOARES, 2020, p. 16). O referido ministro, Paulo Roberto Nunes Guedes
advoga a privatizagdo generalizada e a desregulamentacdo sem limites, precarizando o

trabalho de forma avassaladora. No campo econdmico, mesmo anteriormente a pandemia:

[...] o PIB mantinha-se estacionado e a politica de austeridade
cortava investimentos e ‘“gastos” sociais em escalas sem precedentes,
reservando cerca de 500 bilhdes de reais (em torno de 100 bilhdes de
dolares) ao pagamento de juros aos bancos, cujos lucros continuam batendo
recordes (SOARES, 2020, p. 16).

E resume o antropo6logo:

A qualificacdo adequada do exercicio do poder bolsonarista teria de
marcar uma ruptura forte com leituras diluidoras, a servigo de ideologias na
pratica adesistas e captulacionistas, mascaradas como interpretagdes
analiticas objetivas. Conservadores e liberais elegeram Bolsonaro e estavam
prontos para justificar sua posi¢do, normalizando a excentricidade
abominavel de um projeto regressivo, obscurantista e brutal (SOARES,
2020, p. 16).

Os conservadores liberais apresentavam o presidente como uma opg¢do equipare a que
representava o seu rival (o lulismo), tdo extremado quanto, apenas em dire¢d@o oposta. Em
verdade, “o que interessava mesmo era aproveitar o €xito de Bolsonaro por conta de seu
compromisso com a implementacdo de uma agenda ultraneoliberal” (idem, p. 17).

As analises de Boito (2019 — 2020) coadunam com as de Soares (2020), que aduz
evidéncias empiricas entre as argumentagdes a favor da conexdo entre o bolsonarismo e o
fascismo pela mediagdo do integralismo™, “o elo histérico nacional entre ambos” (SOARES,
2020, p. 18). Para o autor ndo hd somente superposi¢des ideoldgicas, ha evidéncias de que
membros do movimento integralista estdo presentes ativamente na organizagao dos coletivos

que fizeram campanha e atuam hoje na militdncia de defesa ao presidente. Os integralistas, na

20 0 integralismo pode ser definido como um partido e movimento politico. Surgiu no Brasil na década de 1930,
influenciado pelos ideais e praticas fascistas da Europa, pds I Guerra Mundial. O movimento de extrema-direita
foi fundado com o nome de Acdo Integralista Brasileira (AIB), em 1932, quando o jornalista Plinio Salgado
langou o Manifesto de Outubro. Pode-se caracterizar o integralismo como um movimento nacionalista,
autoritario, tradicionalista e fundado em preceitos religiosos, cabendo ao Estado manter a unificacdo integral da

I3

sociedade através da coercdo. Seu lema ¢ “Deus, patria e familia”. (Grifos nossos).



97

década de 1930, exibiam-se fardados com uniforme verde em estilo militar e desfilavam
marchando, cumprimentando-se como os nazistas.

Além destes exemplos, ha fortes evidéncias de ligagdes entre os grupos integralistas
com os milicianos criminosos cariocas e a familia Bolsonaro. Formadas por policiais e ex-
policiais, militares e civis, as milicias dominam comunidades e territorios enormes, cobrando
tributos ilegais sobre uma série de atividades econdmicas no Rio de Janeiro, inclusive sobre o
acesso a energia, gas, adgua, etc. As estimativas, de acordo com o autor, ¢ de que 30% da
populacdo de bairros e favelas sejam inteiramente controladas pelas milicias. Logo, elas sdo
extremamente influentes no mundo politico e eleitoral.

No fascismo cléassico, o objetivo era eliminar a esquerda do cenério politico e ndo
apenas derrota-la, entretanto, esquerda ¢ um termo genérico e meramente indicativo (BOITO,
2020). No fascismo classico a esquerda constituia-se por dois partidos operarios de massa,
que lutavam para superar o capitalismo ou reforma-lo profundamente — o Partido Socialista e
o Partido Comunista. No caso do Brasil, o “neofascismo brasileiro”, pretende eliminar a
esquerda que se constitui em movimento e os governos democraticos, que sdo movidos por
mero reformismo burgués, neodesenvolvimentista, € com apoio popular. Este campo politico,
que esteve até pouco tempo sob a tutela do PT. O partido, que como ja foi exposto, deixou, ha
tempos, de ser um partido de massa e se tornou um partido da ordem. O inimigo do
neofascismo brasileiro ndo ¢ uma ameaca aberta ao capitalismo e ndo organiza politicamente
a heterogénea parcela da populacdo, tipica dos paises de capitalismo dependente, que
podemos denominar “trabalhadores da massa marginal” (BOITO, 2020).

Por isso, o neofascismo brasileiro pode mobilizar suas bases para lutas especificas
pelas redes sociais e se contentar com um lastro politico baseado em organizagdes religiosas.
Diante do exposto ¢ dos exemplos empiricos, pode-se concluir que o bolsonarismo se trata
sim, de um neofascismo brasileiro que esta em marcha e, na analise de Boito (2019) iniciou-se
quando a alta classe média se aproveitou e pegou carona nas manifestagdes do Movimento
Passe Livre (MPL) nas Jornadas de Junho, em 2013, ¢ que fortaleceram a iniciativa de
organizar as manifestacdes pelo impeachment, e foi daquele movimento que surgiu o
movimento neofascista. O capital internacional e segmentos da grande burguesia brasileira
confiscaram esse movimento de classe média para, no caso do capital estadunidense e dos
segmentos da grande burguesia brasileira a ele associados, além de ampliar a
internacionalizacdo da economia brasileira, perfilar o Estado brasileiro ao lado dos Estados

Unidos na disputa de hegemonia com a China (BOITO, 2020). Tiveram a sua tarefa facilitada
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devido ao fato de a burguesia brasileira, no seu conjunto, convergir para o programa de
retirada dos direitos dos trabalhadores.

No que diz respeito a Educagdo Profissional, a ultima acdo do presidente Michel
Temer, em 31 de dezembro de 2018 foi enviar ao Congresso um Projeto de Lei (PL) n® 11.
279/2019 para ser aprovado no governo Bolsonaro. O PL tinha como a principal intengdo
promover mudangas na Lei 11. 982/2008, a lei de criacdo dos institutos federais. As mudangas
mais preocupantes contidas no PL consistiam na retirada da preferéncia a oferta do ensino
médio integrado pelos IFs e o aumento para 70% da oferta na modalidade de Ensino Médio,
obviamente um aceno para que os institutos se encaixassem na reforma do ensino médio
sancionada em 2017 e que deve entrar em vigor até 2022. Proibia a oferta de cursos de pos-
graduagdo strictu sensu, em nivel de mestrado e doutorado académicos, permitindo apenas
mestrados ¢ doutorados profissionais. Além disso, entre outras, estipulava que os Reitores ¢
Diretores-Gerais do campus fossem indicados diretamente pelo governo federal, extinguindo
a consulta para a escolha por parte da comunidade e pelos pares.

O Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF) acompanhou as decisdes e passos da proposta e em marco
de 2019 se reuniu no IFMS para a articulacdo e pedido de retirada da tramitacdo do PL, que
foi referendada pela SETEC/MEC por meio da Nota Técnica n° 4/2019/DDR/SETEC. No més
seguinte o PL foi retirado de tramitagao.

Atualmente, pode-se dizer que ndo ha, neste governo, uma politica definida para a
educacdo profissional. As matriculas na modalidade estdo estagnadas e o orcamento do MEC
tem sido reduzido. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014 preconiza que as
matriculas em cursos técnicos de nivel médio alcancem a meta de 5,2 milhdes até 2024. Em
2018, o pais contava com 1,903 milhdo de matriculas no ensino técnico de nivel médio e
chegou a 2020 com um total de 1,936 milhdo. Apenas 32 mil vagas a mais o que deixa o pais
bastante distante do estabelecido pelo PNE.

Com relacdo aos recursos financeiros o esvaziamento ¢ grande. Os investimentos € a
continuidade do programa de expansdo foram abandonados e o orcamento das despesas
correntes vem sofrendo cortes consecutivos. Os valores para estas despesas eram superiores a
R$ 3,0 bilhdes em 2014, cairam para cerca de RS 2,0 bilhdes em 2020. Em 2021 passou para
1,5 bilhdo, uma reducdo de 21% com relagdo ao ano anterior. O que certamente
comprometera a continuidade das suas atividades no momento em que as aulas retornarem a

modalidade presencial, que esta temporariamente na modalidade de ensino remoto devido a
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pandemia de coronavirus. Além afetar obras atrasadas em mais de 20 institutos, segundo
levantamento do CONIF (2021), construcdes de salas, laboratérios e aquisicdo de
equipamentos.

De acordo com Amaral (2021), a continuidade desta politica de destruicdo, o
sufocamento financeiro imposto as areas da educacdo, levardo, inevitavelmente a faléncia das

universidades e institutos federais.
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CAPITULO 111

IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Com a promulgacdo da Lei n. 11.892 em 2008 que institui a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. 31 Centros Federais de Educag@o Tecnologica (CEFETSs), 75
unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas
federais e 8 escolas vinculadas a universidades federais sdo reordenadas e dao origem a 38
Institutos Federais, tais instituicdes sdo consideradas nesta Lei como autarquias federais
vinculadas ao ministério da educacdo e com prerrogativas como autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar. Os cursos ofertados vdo do ensino
médio integrado aos cursos de pos-graduacdo strictu sensu, assentada no mesmo tripé
universitdrio composto por ensino, pesquisa e extensdo, além da oferta de Educacdo a
Distancia (EaD) e Educacdo de Jovens e Adultos por meio do Programa Nacional de
Integracdo da Educag@o Profissional com a Educagdo Basica (PROEJA).

Costa e Marinho (2018) ao analisar os tramites para a aprovacao do projeto de Lei que
resultou na criacdo dos institutos, relatam alguns embates com pouca discussdo e debates
democraticos acerca do projeto. Uma vez que o Projeto de Lei n. 3.775/2008 deu entrada na
Camara dos Deputados em 23/07/2008 e em dezembro do mesmo ano ja estava sancionada
pela presidéncia de republica, sem vetos ou alteragdes significativas, o projeto fora aprovado
basicamente com o mesmo texto encaminhado pelo poder executivo.

Houve apenas uma audiéncia publica realizada em 15/10/2008 acerca da criagcao dos
institutos federais na qual estiveram presentes, além dos parlamentares, o Diretor de
Desenvolvimento da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica da Secretaria de
Educacdo Tecnologica (SETEC/MEC), o Presidente do Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CONCEFET), o Diretor Geral do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Pernambuco (CEFET/PE) e uma representante do Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnologica

(SINASEFE).
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A representante do SINASEFE demonstrou preocupacdo com relacdo aos objetivos

dos institutos federais ressaltando que:

O decreto do ano passado (Decreto n. 6095/2007), quando estabeleceu que
os institutos deveriam ter o propdsito de atender aos arranjos produtivos
locais. Esta palavra “produtivo” senhores, é imensamente perigosa, porque ja
sabemos o quanto, por exemplo, em nossos conselhos superiores prevalece a
presenca de pessoas da sociedade civil que pertencem a empresas, a0 meio
rural e que ndo tém ali interesses em ver a escola como local de uma
concepgdo emancipatoria de ensino, mas, sim, de uma concepgdo voltada
para os seus interesses. E esse ndo é o nosso Brasil, ndo ¢ o Brasil que nos,
do SINASEFE, reconhecemos (COSTA; MARINHO, 2018, p. 69).

Outros pontos foram levantados na audiéncia, como a questdo das diferencas entre
professores federais das universidades e dos institutos, inclusive com diferencas salariais e a
questdo da falta de identidade conferida aos institutos federais, uma vez que propunha toda a
verticalizagdo do ensino. A despeito dos questionamentos a audiéncia foi finalizada e o
projeto seguiu sem nenhuma alteracao expressiva.

A criagdo dos institutos federais atendia as expectativas com relagdo ao status
institucional das escolas técnicas que almejavam em tornar-se CEFETs, e, por sua vez, os
CEFETs que almejavam tornar-se universidades tecnoldgicas. A conversdo em institutos
federais representava uma certa conquista que possivelmente reduziram os impetos a
quaisquer movimentos de resisténcia por parte das instituicdes. Excetua-se neste cenario, o
CEFET/RJ e CEFET/MG que nao aderiram a reinstitucionalizagao.

Frigotto (2018), problematiza que a aprovacdo da institucionalidade dos institutos
federais sem a devida sustentacdo real, atuara sobre a vida concreta das antigas institui¢des ou
ndo chegardo aos campi, estabelecendo grande distancia entre a situacdo legal e a situagdo
real. A pouca profundidade na construcdo da lei de criagdo dos institutos federais ndo ¢
condizente com o tamanho e a importancia destas instituigdes.

Com a Lei n. 11.892 em 2008 a SETEC/MEC estabeleceu como meta a criagdo de
mais 150 (cento e cinquenta) novas institui¢des, distribuidas nos 26 estados e Distrito Federal,
contemplando 150 municipios diferentes escolhidos pelo proprio MEC, mediante
manifestagdo de interesse por parte das prefeituras municipais, at¢ o ano de 2011. Foi
estabelecido um projeto de criagdo de 208 (duzentas e oito) novas unidades até o ano de 2014.
Como resultado, houve a interiorizacdo das instituigdes federais de Educagdo Profissional e

Tecnologica que partiu de um total de 144 (cento e quarenta e quatro) unidades em 2006 para
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562 (quinhentas e sessenta e duas) unidades em 2014 e, em 2019 ja eram 661 (seiscentas e
sessenta ¢ uma) unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do pais. Conforme

observa-se no grafico a seguir:

Grafico 1 — Ampliacdo das unidades da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica
por etapas historicas

CENARIO DA REDE FERERAL

661 661 unidades
562
562 unidades
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novas
450 unidades
354
unidades
350
+214
novas
unidades
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Fonte: Construido pela autora, com dados da SETEC/MEC, 2021.

Vale ressaltar ainda que a materialidade deste processo ndo foi s6 institucional, mas

também territorial, conforme podemos verificar no mapa a seguir:
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Mapa 1 - Mapa da expansao territorial da Rede Federal pelo territério brasileiro

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAOD,
CIENCIA E TECNOLOGIA
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E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: MEC/SETEC (2019).

Com a consequente ampliag@o e interiorizagdo da rede federal de ensino e diante das
provaveis inconsisténcias, incognitas e arranjos politicos que permearam a criagdo dos IFs
passa-se a analisar este processo na regido centro-oeste do pais especificamente o Estado do

Mato Grosso do Sul.

3.1 Processo de implantaciao e implementacao dos Institutos Federais no Estado de Mato

Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul (MS) o processo de implantacdo do IF comecou em 2007,
com a sanc¢do da Lei n® 11.534, de 25 de outubro de 2007, que criou escolas técnicas e
agrotécnicas federais. Na ocasido, foram instituidas a Escola Técnica Federal de Mato Grosso
do Sul, com sede em Campo Grande, ¢ a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina. No
ano seguinte em 2008, com a reestruturacdo da Rede Federal, o IFMS foi criado com a
previsdo de instalacdo dos campi de Campo Grande ¢ Nova Andradina. No mesmo periodo o
MEC designou a Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) como tutora do
processo de implantagdo do IFMS pelo periodo de dois anos.

Em 2009, com o projeto de ampliacdo da Rede Federal, foram criados no MS outros
cinco campi nos municipios de Aquidauana, Corumba, Coxim, Ponta Pora e Trés Lagoas. O
Campus Nova Andradina foi o primeiro a entrar em funcionamento, em 2010, por meio da

publicacdo da Portaria MEC n° 1.170/2010. No dia 1° de fevereiro daquele ano, em
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Brasilia, 78 novos campi de Institutos Federais foram inaugurados, dentre eles o primeiro do
MS. Os primeiros servidores tomaram posse no dia 8 de fevereiro de 2010. No ano seguinte,
a Portaria MEC n° 79, de 31 de janeiro de 2011 autorizou o funcionamento dos outros seis
campi no Estado. As unidades iniciaram as atividades de ensino em sedes provisorias.

Em 2014 foram implantadas outras trés novas unidades, nos municipios de Dourados,
Jardim e Navirai, completando os 10 campi atualmente em funcionamento.

Desta forma, o IFMS contempla todas as regides do Mato Grosso do Sul, conforme

mostra a figura a seguir:

Figura 1 - Campi e 4reas de abrangéncia

Mato Grosso

Bolivia

Paraguai

Fonte: IFMS (2014).

Cabe destacar que a Lei de Criacdo dos Institutos Federais e o Estatuto do IFMS
estabelecem como objetivos da instituicdo:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacao

de jovens e adultos;
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IT - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos
sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda e
a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconomico local e
regional; e:

VI - ministrar em nivel de educacdo superior: a) cursos superiores de tecnologia
visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia; b) cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagogica, com vistas na formacao
de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional; c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; d) cursos de
pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacdo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e cursos de pds-graduacao stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagao tecnologica.

Ainda de acordo com os documentos institucionais citados anteriormente e de acordo
com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) a institui¢do pauta-se por principios,
missdo visdo e valores que vao ao encontro da fungdo social da instituicdo de ensino,
destacando-se os seguintes elementos: I - justica social, igualdade, cidadania, ética e
preservacao do meio ambiente. II — transparéncia e acesso a informagao publica, III — gestao
democratica; IV — verticalizagdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa aplicada e a
extensdo tecnologica; VII — gratuidade do ensino publico e universalizacdo do acesso, dentre
outros.

Estes principios desdobram-se na Missdo, Visdo e valores do [IFMS que de acordo com

o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI - do IFMS, a missao da instituigado ¢:
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Promover a educago de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao
nas diversas areas do conhecimento técnico e tecnologico, formando
profissional humanista e inovador com vistas a induzir o desenvolvimento
econdmico e social local, regional e nacional (INSTITUTO FEDERAL
DE MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 30)

De acordo com o mesmo documento, a visdo da instituicdo consiste em ““Ser
reconhecido como uma institui¢do de exceléncia, sendo referéncia em educagdo, ciéncia e
tecnologia no estado de Mato Grosso do Sul” (Ibidem).

O PDI do IFMS (2019-2023, p. 30) consagra como valores a “Inovacio; a Etica; o
compromisso com o desenvolvimento local e regional; a transparéncia e o compromisso
social”. A institui¢do conta com aproximadamente 1200 (mil de duzentos) servidores, dos
quais 667 sdao docentes ¢ 616 sdo técnicos administrativos. De acordo com o Sistema
Unificado de Administragdo Publica (SUAP) os servidores estdo distribuidos da seguinte

forma:

Tabela 1 - Distribui¢@o de servidores no IFMS

Distribuicio de servidores no IFMS

Campus Docentes Técnicos administrativos
Aquidauana 62 43
Campo Grande 108 83
Corumba 66 46
Coxim 57 42
Dourados 50 36
Jardim 50 26
Nova Andradina 65 48
Navirai 54 36
Ponta Pora 70 47
Reitoria 20 165
Trés Lagoas 63 44
Total 667 616

Nota: Construido pela autora, com base nos dados do SUAP (Acesso em 09/11/2020).
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3.2 O IFMS em Trés Lagoas

O municipio de Trés Lagoas esta localizado na regido leste do Estado de Mato Grosso
do Sul, regido essa conhecida como Costa Leste. As margens do rio Parana fazendo divisa
com o estado de Sdo Paulo. A cidade foi fundada em 15 de junho de 1915 e ¢ considerada o
terceiro municipio mais populoso do Estado com wuma populacio estimada em
123.281 pessoas (IBGE, 2020). Possui area territorial de 12.857 km? e estd proxima dos
municipios de Agua Clara, Brasilandia, Selviria, Aparecida do Taboado e também do interior
paulista com as cidades de Castilho, Ilha Solteira, Andradina. Distante 324 quilometros da
Capital Campo Grande-MS, Trés Lagoas ¢ popularmente conhecida como “Cidade das
Aguas”. Localizado na Bacia Hidrografica do Parana, o municipio ainda apresenta em seu
territorio duas sub-bacias, a do Rio Verde e a do Rio Sucurit. E sua hidrografia ¢ composta
pelos rios Parana, Pombo Sucuriti e Verde. Existem ainda os ribeirdes Baguagu, Bonito,
Brioso, Campo Triste, Imbatba, Palmito, Piaba e Prata. Sua localizacdo ¢é bastante
privilegiada em relacdo a dois importantes empreendimentos, a Hidrovia Tieté-Parana e o
Gasoduto Brasil-Bolivia.

Seguem mapa e foto ilustrativa da localizacdo do municipio:

Mapa 2 - Localizagdo de Trés Lagoas
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Fonte: Google Mapas, acesso em 10/09/2020.
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Foto 1 - Visdo panoramica de Trés Lagoas

Desde a sua fundagdo, Trés Lagoas tinha a pecuaria como sua principal atividade
econémica. Mas, seguindo uma tendéncia mundial ¢ nacional desde a década de 1990,
periodo que coincide com a implementagdo do neoliberalismo no pais, Saboia (2001) aponta
que em 1999, a Regido Centro-Oeste desponta com condigdes favoraveis para uma industria
que segue o deslocamento da fronteira agricola. A abertura da economia resultou em forte
aumento da competi¢do no setor industrial, pressionado pela abertura e pelo aumento da
competicdo, a industria partiu para um intenso processo de modernizagdo, resultando em

substancial crescimento da produtividade.

Ao mesmo tempo em que a industria se modernizava, havia pouco
crescimento econdmico no Pais, acarretando forte redugdo do emprego,
especialmente na Regido Sudeste, onde a industria ¢ mais desenvolvida. Os
diferenciais salariais, a guerra fiscal, a implantagdo do Mercosul e o proprio
nivel de infraestrutura e desenvolvimento local serviram de atrativo para
que o emprego se deslocasse para a Regido Sul [...] também a Regido
Centro-Oeste recebeu parcela do emprego, em segmentos tradicionais e
de baixo nivel de desenvolvimento que se implantaram apds o
deslocamento da fronteira agricola, beneficiados pelo aumento da oferta de
matérias-primas e pelos baixos salarios (SABOIA, 2001, p. 116).

Desta forma o processo de industrializagdo no municipio de Trés Lagoas-MS, esta
associado ao processo de desconcentragdo dos grandes centros industriais, difundindo, assim,
novos distritos industriais nas cidades do interior. E o processo de interioriza¢io da inddstria.

Dentro da légica tradicional, as industrias buscavam localizagdes que possibilitassem
facil acesso as suas necessidades, proximidades com as fontes de matéria-prima, mercado

consumidor, menos gastos de transportes para a comercializagdo de seus produtos e
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disponibilidade de for¢a de trabalho. Em se tratando da implantagdo de distritos industriais,
outros atrativos como isencdo de impostos, terrenos doados, incentivos fiscais, eram
considerados como '"politica de atragdo" que sdo largamente divulgados pelos governos
estaduais como forma de atrair empresas que possibilitem a criagdo de empregos e a geracao
de receitas para regides menos desenvolvidas (PEREIRA; GOMES, 2004).

Por contar com uma posicdo geoecondmica privilegiada, a cidade possibilitou a
instalacdo das empresas, pois existe uma proximidade com os grandes centros consumidores,
para escoamento de producdo e recebimento de matéria-prima, como por exemplo, com 0
interior do Estado de Sdo Paulo, que ¢ o segundo maior polo consumidor do pais. Ademais,
em 1997, a Lei municipal n. 1429/97 regulamentou a concessdo e incentivos para a instalacio
de industrias no municipio de Trés Lagoas, na qual previa que a prefeitura faria doagdo de
terreno para instalagdo de Distrito Industrial com algumas infraestruturas necessarias para a
instalacdo dos empreendimentos, oferecendo também isen¢des dos impostos IPTU, ISS e
demais taxas como alvara e certiddes dependendo da necessidade da empresa.

Neste contexto muitas indlstrias comecaram a se instalar no municipio. Na década de
1990 também foram instalados na cidade o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo BrasiLeiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), somando-se com o Servico Social da
Industria (SESI), responsabilizando-se assim, pelo ensino técnico e profissional das categorias
tidas como necessarias para a capacitagdo e aperfeicoamento da forca de trabalho dos
trabalhadores que ocupariam as vagas nas industrias.

A partir dos anos 2000, além da transi¢do da agropecudria para a industrializagdo e o
aumento de florestas de eucalipto na regido, Trés Lagoas passa a ser reconhecida
internacionalmente como a “Capital Mundial da Celulose” devido ao crescimento do setor nos
ultimos anos, embora o titulo s6 tenha sido concedido oficialmente em 2021com a sang¢do da
Lei 14.142/2021 pelo presidente da Republica. De acordo com os ultimos dados do IBGE
(2018), o municipio conta com um total de 3326 (trés mil, trezentas e vinte e seis) empresas.

O municipio cultiva ainda aspectos tradicionais e regionais de sua cultura, entre eles,
estilos musicais como o forrd, chamamé, musica caipira e sertancja; pegas artesanais de

madeira e ceramica e pratos tipicos como o churrasco, tildpia com provolone, compotas de
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frutas e doces a base do milho, como cural e pamonha, além do costume mais caracteristico
da cidade, o “tereré™".

Antes mesmo da aprovagdo da Lei n. 11. 892/2008, que implantaria os Institutos
Federais no pais, em 24 de abril de 2007 a SETEC/MEC langa uma chamada publica para
acolher propostas de apoio a implantagdo de novas instituicdes federais de educacgdo
tecnologica, no dmbito do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnologica.
Iniciava-se a fase II do programa de expansdo, que consistia na implantacdo de 150 (cento e
cinquenta) novas unidades na Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, nos proximos 4
(quatro) anos no Brasil.

Na primeira pagina da chamada publica, o governo federal anunciava a intencdo de
implantar “uma escola técnica em cada cidade polo do pais” (SETEC/MEC, 2007, p. 1). A
frase logo tornou-se o slogan dessa fase da ampliacdo e trazia a promessa de oferecer
condicdes favoraveis a formacao e qualificag@o profissional nos diversos niveis e modalidades
de ensino, suporte ao desenvolvimento da atividade produtiva, oportunidades de geragdo e
disseminacdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e ainda, estimulo ao
desenvolvimento socioecondmico em niveis local e regional, por todo o pais.

A definicdo das localidades contempladas pela chamada publica, de acordo com a
mesma, fora orientada por uma abordagem multidisciplinar, fundamentada em analise critica
de variaveis geograficas, demograficas, socioambientais, econdmicas e culturais. A énfase

para tal definicdo, entretanto, destacou as seguintes finalidades:

a) Distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades de ensino;

b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides em cada Unidade
da Federagdo;

¢) Proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos
Locais instalados € em desenvolvimento;

d) Interiorizagdo da oferta publica de educag@o profissional e de ensino
superior;

e) Redugdo dos fluxos migratorios originados nas regides interioranas com
destino aos principais centros urbanos;

f) Aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes;

g) Identificacdo de potenciais parcerias (SETEC/MEC, 2007, p. 2).

10 Tereré ou Erva Mate tem origem indigena, especificamente guarani e o nome "tereré" vem do ruido do ronco da
guampa (recipiente onde a erva ¢ servida), quando a bebida esta terminando. O tereré chegou ao Brasil pela fronteira,
pelos paraguaios e indigenas guaranis e kaiowas. As tradi¢des do Tereré chegaram ao Brasil por Ponta Pora, cidade
sul-mato-grossense que faz fronteira com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero. (Grifos Nossos) — Disponivel
em: https://aguasdebonito.com.br/blog/outros/terere-bebida-do-mato-grosso-do-sul/
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O objeto da chamada publica constituia-se na analise e selecdo das propostas de apoio
a implantacdo das novas unidades, encaminhadas pelos municipios ora elencados, entre eles o
municipio de Trés Lagoas/MS. Visava ainda estabelecer uma ordem de prioridade na
implantacdo dessas novas instituicdes de ensino. Como resultado da avaliacdo das propostas
seria gerado um ranking com as pontuagdes atribuidas a cada municipio, estabelecendo assim
a ordem segundo a qual as unidades da Rede Federal de Educacdo Tecnologica seriam
implantadas. Dentre os objetivos especificos da chamada publica estavam a identificacdo de
possibilidades de estabelecimento de parcerias entre os governos federal e municipal que
agilizassem o processo e tornasse mais eficiente a alocagdo dos recursos publicos, bem como
para a conjugagdo de esforcos no sentido de promover o desenvolvimento regional, os
arranjos produtivos locais e a interagdo com os setores produtivos do pais.

Dentre as finalidades e objetivos apresentados, destacamos a recorréncia da
necessidade posta em atender/desenvolver/promover os Arranjos Produtivos Locais (APLs).

De acordo com o Sebrae:

O Arranjo Produtivo Local ¢ uma aglomeracdo de empresas, localizadas em
um mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva ¢ mantém
vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si € com
outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais,
institui¢des de crédito, ensino e pesquisa (CARDOSO, 2014, p. 7).

Trés anos antes da referida chamada publica, em 2004, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) realizara seminario e mapeamento dos APLs
do territério nacional, com a participagdo de representantes de APLs de todo o Brasil,
empresas ¢ entidades governamentais. Facilitando assim a escolha dos municipios com maior
potencial para fazerem parte da chamada.

Em resposta a chamada publica, os municipios elencados deveriam apresentar o
Formulario para Apresentagao de Proposta (FAP) no qual demonstrariam interesse em receber
uma unidade de ensino e explicitariam as necessidades que a tornariam aptas para tal
recebimento, além da apresentacdo das contrapartidas obrigatorias e complementares para a
avaliagdo do pedido. A contrapartida obrigatoria constituia-se na doa¢do a Unido, de area
fisica destinada a implantacdo da unidade de educagdo profissional e tecnoldgica, terra nua
para construcdo ou edificagdo ja existente. Ja as contrapartidas complementares constituiam-
se em doacdes de equipamentos, maquinarios, entre outros servicos e ainda, apresentacao de

parcerias privadas.
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O municipio de Trés Lagoas apresentou em 02 de julho de 2007 o FAP, no qual
disponibilizava, como contrapartida obrigatoria, um terreno com dimensdo de 93.373.80m?,
localizado no loteamento Chacara Imperial, na Rua P, em area urbana, apresentando

topografia regular, com fechamento em cerca de arame por todos os lados.

Mapa 3 - Projecdo de localizagdo da area onde sera construida a nova Escola Técnica Federal
no municipio de Trés Lagoas.

Fonte: FAP, 2007.

Foto 2 - Vista parcial da area destinada a construg¢do da Escola Técnica Federal, localizada no
loteamento Chacara Imperial.

Font: AP, 2007.

No espago reservado as contrapartidas complementares, na proposta apresentada lia-se
a observacdo de que “ndo ha, ainda, especificacdes de contrapartidas complementares, visto

que as instituicdes profissionalizantes aguardam definicdo do perfil do projeto ora
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apresentado” (FAP, 2007, p. 5). Esta observacdo reafirma a discussdo anterior, no que diz
respeito a indefini¢do do projeto de criagcdo dos institutos federais.

Percebe-se que o projeto de instalagdo do Instituto Federal no municipio € envolto de
varias incognitas deixadas para serem fechadas em meio a implementacdo da instituicao.
Estas incognitas e incompreensdes deram azo a todo tipo de especulagdes ¢ oportunismos
politicos partidarios no estado e na regido. Os oportunistas queriam pOr a sua assinatura na
nova Escola Técnica Federal, sendo o responsavel pela conquista. Algo muito verossimil e
semelhante ocorrera em outros estados, nos quais o desenho original de se implantar um
instituto por estado fora desconfigurado, o que resultou em 7 (sete) estados com
configuragdes diferentes. O caso mais discrepante € o estado de Minas Gerais, no qual foram
implantados 5 (cinco) institutos.

Ainda no que diz respeito aos APLs, ponto de grande destaque na escolha dos
municipios considerados potenciais para receberem novas unidades das escolas técnicas
federais. A proposta apresentada pela prefeitura de Trés Lagoas enfatiza os investimentos no

setor industrial desde a apresentagdo:

Trés Lagoas tem recebido bilhdes de dolares em investimentos e é esperado
que até 2011 se torne a segunda cidade, em termos econdmicos e politicos,
de Mato Grosso do Sul. Também foi apontada pela revista Exame como um
dos mais promissores polos de desenvolvimento do Brasil e pela Gazeta
Mercantil como sendo a 167 cidade mais promissora do pais (FAP, 2007, p.
7).

E prossegue explicitando que a cidade esta em acelerado processo de industrializagdo

desde a década de 1990 e por este motivo:

[...] a Gltima administragdo municipal de Issam Fares e a atual de Simone
Tebet focaram suas atengoes em permitir o desenvolvimento da industria na
cidade. Desde os anos 90 [sic], muitas foram as industrias que ali se
instalaram, entre elas, Mabel, Cortex, Metalfrio, um curtume para melhor
aproveitamento do couro bovino que antes era descartado no frigorifico local
e varias outras. Devido a qualidade de sua agua, companhias de aguas
minerais e bebidas também se expandem no municipio. J& a Petrobras
instalou na cidade uma usina termelétrica (FAP, 2007. p. 8).

Outro investimento anunciado, no periodo, com glorias e honrarias, destarte o mais

importante na €poca, se refere as empresas International Paper e GrupoVotorantim:
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[...] US$ 1,15 bilhdo sera investido para a construcdo de fabrica com
capacidade para produzir 500 mil toneladas de papel branco ao ano em Trés
Lagoas, a partir do primeiro trimestre do ano de 2009. A Pedra fundamental
da obra idealizada pelo senador Ramez Tebet foi langada no dia 19 de
dezembro de 2006, com a presenga da prefeita da cidade, Simone Tebet,
Zeca do PT, governador do Estado, e de outras autoridades. Durante a
construcdo da fabrica de papel, dez mil trabalhadores deverdao ser
empregados. O PIB municipal também sera triplicado, aumentando em
13,5% o PIB sul-matogrossense e em 0,15% o PIB brasiLeiro (FAP, 2007,

p. 10).

No encerramento da proposta, num campo destinado as informagdes complementares
¢ criada uma secdo denominada “Justificativa para alteracdo do APL”, uma vez que o
municipio possuia originariamente o arranjo produtivo voltado para a pecuaria e naquela data
experimentava ‘“uma explosdo de progresso em todos os sentidos” (FAP, 2007, p. 14). Uma
vez que a cidade de Trés Lagoas possuia um dos melhores conjuntos de meios para
escoamento da producdo por contar com aeroporto, hidrovia, rodovias de facil acesso ¢ uma
rede de vias internas que interligavam as industrias instaladas fisicamente em seu territorio.
Ainda de acordo com o documento, Trés Lagoas tivera uma “verdadeira guinada de sua base
econdmica, com a chegada progressiva de um grande nimero de empresas” (FAP, 2007, p.
14), justificando assim a alteracdo do seu arranjo produtivo, antes agropecuario, agora
potencialmente industrializado, ainda mais com a eminéncia da constru¢do da maior fabrica
de papel branco do mundo.

Entretanto, em meio a tanto crescimento e progresso econdmico, as perspectivas
promissoras, segundo a prefeitura esbarravam na falta de for¢a de trabalho especializada,

como podemos observar na parte final do FAP:

Apesar desse horizonte de perspectivas promissoras, vontade politica e
democratizacdo de procedimentos, a cidade ainda ressente-se de oferta de
mao-de-obra especializada, preparada para os desafios técnicos, situagéo
cada vez mais comum no competitivo mercado nacional (FAP, 2007, p.14).

Assim a instalacdo de uma Instituicdo de Educagdo Tecnologica em Trés Lagoas
fortaleceria sua condicao de polo industrializado no Estado (FAP, 2007), e finaliza a proposta
mencionando o fato de que no estado ndo existem cursos técnicos na area de mecatronica, o
que poderia transformar a cidade num polo geo-educacional, valendo-se da base ja existente
no SENALI, que serviria de subsidio para a implantagdo de curso de mecatronica, entre outros

cursos, visando o prognostico de desenvolvimento industrial. Dentre os cursos considerados
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necessarios como aporte ao referido desenvolvimento industrial, a prefeitura ja sugere os
cursos de Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Eletronica, Técnico em Mecanica, Técnico
em Instrumentacdo, Técnico em Seguranga do Trabalho, Técnico em Quimica, Técnico em
Acgucar e Alcool, Técnico em Alimentos, Técnico em Celulose, Técnico em Papel, Técnico
em Mecatronica.

Diante do exposto, verifica-se que a proposta encaminhada pela prefeitura municipal
de Trés Lagoas em resposta a chamada publica do Plano de Expansdo da Rede Federal
concentrou-se primordialmente nos fatores econémicos ¢ na expansdo industrial pela qual o
municipio passava e almejava. E os cursos sugeridos e tidos como necessarios pelo municipio
também deixavam explicito o carater formativo que se pretendia, quer seja a formagdo de
forca de trabalho especializada para o atendimento das demandas das empresas em processo
de instalacdo no municipio. No documento em analise ndo ha nenhum trecho que evidencie a
preocupacdo com a formacao desses jovens, futuros alunos da nova unidade, no que tange a
qualidade da oferta educativa em sentido integral.

O Grupo Votorantim, que instalara a sua primeira unidade da empresa no municipio de
Trés Lagoas em margo de 2009, com capacidade para produzir 1,3 milhdo de toneladas de
celulose por ano, funde-se ao grupo Aracruz em setembro do mesmo ano, passando a
denominar-se Fibria Celulose S/A. O movimento inicial da empresa Fibria Celulose S/A

gerou outros investimentos do setor em Trés Lagoas.

Foto 3 — Complexo Industrial Fibria Celulose S/A — Unidade Trés Lagoas

I

Fonte: http://ww.treslagoasfm.com.br. Acesso: 04/05/20

Em um pequeno depoimento exclusivo para esta pesquisa, a atual senadora Simone
Tebet pelo partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que fora prefeita do municipio

de Trés Lagoas de 2005 a 2010 relatou que nesta época fora para os EUA “atras” desta fabrica
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de celulose, segundo a entdo prefeita, o objetivo maior do seu mandato era atrair a maior
fabrica do mundo pra Trés Lagoas. Neste interim, o projeto de criagdo dos Institutos Federias

fora criado e encontrava-se no auge das implantagdes:

Foi quando eu procurei acionar as autoridades competentes e articular para
que Trés Lagoas recebesse uma unidade de escola técnica federal. Como
professora universitaria eu sei o quanto é importante o jovem sair do ensino
médio e ir ou para um curso profissionalizante (Simone Tebet, por
mensagem de voz, em abril de 2021).

Ainda de acordo com a senadora, a caréncia de “mao-de-obra” especializada chamava
muito a atengdo das industrias, e, portanto, muitas eram as cobrangas com relagdo a existéncia

da forga de trabalho necessaria para a implantagdo da empresa.

Elas [as empresas] diziam: Olha, pra ir, tem area? Tem incentivo? Tem
isengdo de IPTU? Nos ja conseguimos os incentivos de ICMS do estado.
Agora queremos ver se tem area [...] Nos temos um bom parque industrial ai
com toda a infraestrutura e nds esbarramos nesta questdo da qualificagdo
(Simone Tebet, por mensagem de voz, em abril de 2021).

Para a senadora, em determinados momentos das negociagdes as empresas nao
queriam mais se instalar na cidade por recearem a falta de “mao-de-obra”. Posteriormente
relata ela que realizou algumas visitas a reitora da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), a professora Célia Maria Silva Correa Oliveira para viabilizar recursos para a
construcdo do instituto. “Em 2009, a reitora mandou oficio pra nods informando que havia
conseguido recursos e que ia licitar a obra” (Simone Tebet, por mensagem de voz, em abril de
2021).

Cabe destacar que a chegada das fabricas de papel e de celulose no municipio de Trés
Lagoas implicou em mudangas significativas na estrutura econdmica e social do municipio. E,
embora ndo seja o foco deste trabalho, tais mudangas precisam ser contextualizadas e
compreendidas dentro de uma perspectiva critica, a fim de evidenciar-se todas as nuances que
permeiam a aparéncia desse fendmeno. O crescimento dos dados econdmicos representou
para a populacdo a expectativa de uma mudanga significativa no or¢amento do municipio.
Entretanto, essa visdo fenoménica de um crescimento econdmico de grandes proporcoes,
induziu a populacdo a uma falsa impressdo de que seriam beneficiadas por ele, quando, na
realidade, pouco ou em nada dessa riqueza produzida refletiu na melhoria do nivel econémico

para a populacdo local. Vale ressaltar ainda, que a chegada desses investimentos ocorreu antes



117

mesmo de serem definidas acdes para atenuar os efeitos negativos dos empreendimentos. A
falta de planejamento adequado trouxe, junto com o almejado impacto econdmico, uma série
de riscos e problemas para a vida da populagdo. Por se tratarem de obras que demandavam
intensa quantidade de forca de trabalho na sua fase de constru¢do, o crescimento populacional
desorganizado foi um dos grandes problemas enfrentados pela populagdo. Decorrente disso
houve uma grande procura por moradias no setor imobiliario e a falta de moradias fez com
que o prego dos aluguéis subisse muito, prejudicando a populagdo local. A vinda de muitos
trabalhadores de outras cidades e estados repercutiu negativamente na vida da populacio e fez

também, com que aumentassem os indices de violéncia e criminalidade.

O fato ¢ que tdo abrupto crescimento populacional, seja do contingente
permanente seja do tempordario, tem resultado em problemas os mais
diversos, dos quais se destacam aqueles relacionados a saturacdo da
infraestrutura e dos servigos basicos, e a elevacdo dos precos dos produtos e
servigos, efeitos que somados conduzem a elevacao do custo e a degradacao
da qualidade de vida (PERPETUA, 2012, p. 52).

Além disso, houve o expressivo aumento da monocultura das florestas de eucalipto na
regido. Nesse sentido, o processo de territorializacdo do capital via monocultivo de eucalipto
encontrou condigdes extremamente favoraveis na regido, ndo s6 condi¢des de ordem natural,
como clima, relevo, hidrografia e solos adequados para florestas plantadas, mas
principalmente de ordem social e politica: disponibilidade e baixo valor da terra, pouca
organizagdo sindical e baixa atuagdo de movimentos sociais, e, principalmente, incentivo dos
governos federal, estadual e municipal (PERPETUA, 2012).

No ano de 2005 o estado de Mato Grosso do Sul possuia 113.432 hectares de area
plantada com florestas de eucalipto, em 2007 atinge 207.687 hectares e em 2011, a area total
plantada com eucalipto atingiu 475.528 hectares. A maioria dos plantios, cerca de 88.493
hectares plantados na época, estavam sob controle da Fibria na unidade sediada em Trés
Lagoas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS
PLANTADAS, 2016). Os dados do IBGE (2019) mostram ainda, que a area plantada no
estado passa de 1,13 milhdes de hectares, e a maioria, 263.690 hectares se concentram em
Trés Lagoas.

Atualmente, ap6s uma fusdo biliondria, a Fibria tornou-se Suzano S/A. A unidade Trés
Lagoas (MS), que possui duas fabricas em operacdo, opera com capacidade de produgdo de

3,25 milhoes de toneladas de celulose ao ano.
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A despeito dos problemas subjacentes a vinda do polo industrial da celulose para o
municipio de Trés Lagoas, ndo se pode negar o crescimento econdmico gerado por estas
empresas. Em matéria publicada em jornal local (JPNews: 06/2020), a empresa Suzano Papel
e Celulose S/A (antiga Fibria) afirma que possui mais de 6 mil “colaboradores™ ¢ que a
maioria do seu pessoal ¢ oriundo de Trés Lagoas, entretanto, ndo afirma a quantidade precisa.
J4a a estadunidense International Paper, inaugurada em 2009, de acordo com a reportagem
teria neste ano (2009) em suas 3 fabricas do Brasil o equivalente a 2,8 mil funcionarios, mas
ndo precisou a quantidade que opera na cidade. Por sua vez a empresa Eldorado (inaugurada
em 2012) afirma a matéria, possuia mais de 4 mil funciondrios, dos quais 2,8 mil operam em
Trés Lagoas.

Com efeito, e conforme assevera a senadora Simone Tebet (em mensagem consentida
a esta pesquisa) € no bojo deste processo de industrializacdo que Trés Lagoas é contemplada
com uma unidade da escola técnica federal, um campus do recém criado Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com o intuito de formar a forca de trabalho da juventude
para atuar no prospero setor industrial de Trés Lagoas.

Em 2010, dois anos apds a criagdo dos Institutos Federais o governo lanca
oficialmente o documento “Um novo modelo de educacdo profissional e tecnologica”
contendo a concepgdo e as diretrizes dos referidos institutos, no qual ambas, concepgdo e
diretrizes destoam do que fora apresentado até aqui. O documento refuta a ideia de dualidade
na educagdo e, anuncia que o novo modelo de educacdo profissional, historicamente voltada
para o desenvolvimento econdmico, agora defronta-se com a politica atual de governo que

teria por esséncia a responsabilidade social:

A dimensdo ideologica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetoria das instituicdes federais de educagdo
profissional e tecnologica e da propria educagdo profissional como um todo
e 0 novo projeto de nagdo: se o fator econdomico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagogico, o foco a partir de agora desloca-
se para a qualidade social. As institui¢oes federais de educagdo profissional e
tecnoldgica, em sua forma estruturante, ndo traziam esse arcabouco como
prioritario. Entretanto, o governo federal, reconhecendo a potencialidade
estratégica das instituicdes de ensino técnico e tecnoldgico federais e sua

> Com a transplantacio do novo modo de racionalizagio do trabalho, o toyotismo ou acumulagio flexivel, ha a
exigéncia de que o empregado se identifique totalmente com a missdo da empresa pela qual foi contratado e
passe entdo a assumir como seus os interesses de seu empregador. Nesta perspectiva as empresas deixaram de
chamar os trabalhadores de operarios, funcionarios ou empregados ¢ passaram a denomina-los colaboradores.
Assim, fica a impressdo de que todos estdo colaborando uns com os outros para alcangar um objetivo em comum
(o da empresa), num sentido mais dindmico do que ser apenas alguém que troca servigos por salarios. Dito de
outro modo, o operario ¢ transformado num orgulhoso vassalo da empresa (Grifos Nossos).
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capacidade e qualidade de trabalho, comeca a dialogar intensivamente com
essa rede de formagdo, na perspectiva da inversdo da logica até entdo
presente (MEC/SETEC, 2010, p. 14).

De acordo com a nova institucionalidade, os institutos federais passariam a ocupar-se,
substantivamente, de um trabalho contributivo, intrinsecamente voltado para o
desenvolvimento local e regional. Entendendo desenvolvimento local e regional como
melhoria do padrio de vida da populagdo dessas regides.

Nesse sentido a ampliacdo da educacdo profissional e tecnologica foi integrada a
agenda publica prevendo a presenga do Estado na consolidagdo de politicas educacionais no
campo da escolarizagdo e da profissionaliza¢do. Assumindo, portanto, o ideario de “educacdo
como direito e da afirmagdo de um projeto societirio que corrobore uma inclusdo social
emancipatoria” (MEC/SETEC, 2010, p. 14). O governo federal estaria primando pela atuacao
no sentido da expansdo da oferta publica e da melhoria do padrao de qualidade da educagdo
brasileira, em especial da educagdo profissional e tecnoldgica em todo o territdrio nacional,
articulando-a com agdes de desenvolvimento territorial sustentdvel e orientando-a para a
formag@o integral de cidaddos-trabalhadores emancipados (SETEC/MEC, 2010).

E neste contexto, e sob esse enfoque que ¢ desenhada publicamente essa fase de
ampliacdo da rede federal. De forma discrepante do texto contido na chamada publica enviada
aos municipios, no qual recebia destaque a proximidade aos arranjos produtivos locais, como
critérios de definicdo das cidades-polos, o documento de concepgdo ¢ diretrizes dos institutos
agora dizem que os critérios, entre outros, sdo a proximidade aos arranjos produtivos sociais ¢
culturais locais, reafirmando o proposito de consolidagdo de uma institucionalidade onde o
carater social é preponderante. E neste espectro que os institutos federais sdo fundamentados,
“em uma acdo integrada e referenciada na ocupagdo e desenvolvimento do territorio,
entendido como lugar de vida”. (SETEC/MEC, 2010, p. 15).

De acordo com a concepcao assumida oficialmente o Instituto Federal constituir-se-ia
em:

[...] um novo tipo de institui¢do identificada e comprometida com o projeto
de sociedade em curso no pais. Representa, portanto, um salto qualitativo em
uma caminhada singular, prestes a completar cem anos. Trata-se de um
projeto progressista que entende a educacdo como compromisso de
transformagdo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visao conservadora
de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de acdo politica e de
transformagéo social (SETEC/MEC, 2010, p. 19).
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Autodenominando-se como um projeto progressista, o governo federal afirma que ao
criar os institutos federais, a intengdo ¢ de “superar a visdo de instituigdo escolar como mero
aparelho ideologico do estado, reprodutor dos valores da classe dominante, e refletir em seu
interior os interesses contraditorios de uma sociedade de classes” (SETEC/MEC, 2010).

Neste sentido, os institutos federais reservariam aos protagonistas do processo
educativo, além do incontestavel papel de lidar com o conhecimento cientifico-tecnolégico,
uma praxis que revelaria os lugares ocupados pelos individuos no tecido social, que traz a
tona as diferentes concepgoes ideoldgicas e assegura aos sujeitos as condi¢des de interpretar
essa sociedade e exercer sua cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na
equidade e na solidariedade.

No inicio de 2011, a portaria n° 79 de 28 de janeiro expedida pelo Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC), autorizou o funcionamento das atividades do campus Trés
Lagoas. A sede provisoria funcionava no campus local da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Esta sede provisoria se tratava de 2 salas cedidas pela universidade.
As atividades deram inicio com a contratacdo de 2 técnicos administrativos e 1 diretora geral
pro-tempore indicada pelo MEC. Antes de iniciar as aulas, foram nomeados cerca de 10
docentes, 1 assistente social e 1 psicologa. As condigdes eram precarias. Ndo havia nenhum
tipo de equipamento, mobilidrio, material pedagdgico, nem de expediente que viabilizasse o
inicio das atividades. Mas, mesmo assim, inicialmente foram ofertados os cursos técnicos
integrados em Eletrotécnica, Informatica e Manutencao e Suporte em Informatica, o tltimo na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja).

Como os processos para a aprovacdo dos cursos foram realizados de modo muito
rapido e sem ter os profissionais habilitados (docentes, pedagogos, técnicos) em concurso
publico para desenvolver os projetos pedagogicos e perfis dos cursos, tais projetos foram
trazidos da UTFPR e sofreram apenas algumas adaptacdes para atenderem as modalidades em
que seriam ofertadas. Para que os cursos fossem liberados, os projetos pedagogicos
precisavam ser submetidos para aprovacao direta pelo MEC para concessao de autorizagao de
abertura, uma vez que o IFMS, recém-criado ndo possuia ainda estrutura organizacional, nem
instancias legalmente constituidas que legitimasse suas atividades, nem conselhos e
colegiados. Ndo haviam pedagogos (as) nomeados que pudesse acompanhar e/ou intervir na
elaboracdo dos procedimentos pedagdgicos ou mesmo dos projetos. Como dito, a UTFPR, a

universidade tecnologica que tutoreou a implantagdo do IFMS, trouxe tais projetos que foram
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adaptados para os cursos que seriam ofertados no campus Trés Lagoas e outros campi do
Estado, cursos de nivel médio integrado e cursos de nivel médio integrado, na modalidade
PROEJA. Tais projetos foram originados de cursos superiores e sofreram “reparos” para que
pudessem atender ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CTCN) e entdo permitir o
funcionamento dos cursos e o inicio das atividades do campus. Esses projetos vigoraram e
conduziram os cursos do campus Trés Lagoas de 2011 a 2016.

No mesmo ano (2011), o campus abriu a primeira turma da graduagdo, no curso
superior de Tecnologia em Sistemas para Internet e as ementas e referéncias bibliograficas
dos cursos técnicos de nivel médio, assim como as do curso de graduacdo eram praticamente
as mesmas, no que tangia as unidades curriculares especificas do eixo de informatica.
Evidenciando o que fora acima exposto e ainda, o descuido e o despreparo para com as
especificidades dos cursos do ensino médio integrado.

Frigotto pondera que:

A questdo crucial para a nova politica educacional e, em especial a
concepgdo de ensino médio integrado é: quais sdo as exigéncias para que o
mesmo se constitua numa mediagao fecunda para a constru¢do de um projeto
de desenvolvimento com justiga social e efetiva igualdade, e
consequentemente uma democracia e cidadania substantivas € ao mesmo
tempo responda aos imperativos das novas bases técnicas da produgdo
preparando para o trabalho complexo (FRIGOTTO, 2008, p. 10-11).

Considerando o art. 5° do Estatuto do IFMS — que traz como um dos objetivos
primeiros a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao
de jovens e adultos, infere-se que fora extremamente problematica a tutoria da UTFPR na
implantacdo do instituto federal no estado e consequentemente, no municipio de Trés Lagoas,
uma vez que a referida instituicdo, embora tenha se tornado universidade somente em 2005,
desde 1998 ndo tinha mais ofertas no ensino médio e desde entdo, concentrava todos os seus
esforcos e atencdo na oferta de cursos superiores de tecnologia e cursos de pos-graduacao,
além de debater-se politicamente com o governo federal nas tentativas de conversdo para
universidade, pedido que s6 foi concedido apds o governo Lula assumir o governo. E que
resultou ainda, na recusa da institui¢do em transformar-se em Instituto Federal quando da Lei
de criagdo em 2008, juntamente com o CEFET/MG e CEFET/RJ, conforme fora citado no
capitulo anterior. Tais Cefets ja tinham a inten¢do de tornarem-se universidades e seus
projetos de transformagdo estdo tramitando junto aos oOrgdos competentes desde 2009.

Demonstrando mais uma vez, que estas institui¢des, mormente a UTFPR, tem sua expertise,
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interesse e atencdo voltada para o desenvolvimento dos cursos de nivel superior € ndo no
desenvolvimento do curso de nivel médio, muito menos nos cursos de nivel médio integrado,
modalidade que compde, obrigatoriamente 50% das vagas ofertadas nos Institutos Federais.

Frigotto ressalta ainda que:

Sendo a UTFPR parte da RFEPCT e sabendo que o status de universidade
dos IFs foi uma solugdo negociada para impedir que grande parte dos
CEFETs pressionassem politicamente naquela diregdo, € plausivel pensar
que as tendéncias dos IFs tendam a se espelhar naquela universidade. Do que
observamos no trabalho de campo ¢ que a diferenciag@o dentro da dualidade
na verdade foi institucionalizada pela verticalizagdo e as diferentes
modalidades de ensino médio e de formagdo profissional. Por outra parte,
especialmente, mas ndo so, os campi que constituiam os CEFETs tendem a
ampliar o ensino superior e a pos-graduagdo (FRIGOTTO, 2018, p. 130).

Embora o campus Trés Lagoas nio tenha sido constituido a partir de um CEFET, a
tutoria direta da UTFPR trouxe consigo essa herancga, como se pode verificar no despreparo
com os projetos pedagogicos dos cursos de nivel médio integrado. Iniciando a
institucionalidade do campus com um trabalho confuso desde a sua concepcao.

Costa e Marinho (2018, p. 200) afirmam que “a historia da rede federal é o mosaico
das varias historias contidas nela” em alusdo ao fato de que a reinstitucionalizagdo resultou

numa cria¢do confusa. Ainda de acordo com o autor:

[...] podemos afirmar que os IFs sfo das instituigdes mais conturbadas no
ambito educacional. Ndo bastando a configuracdo estabelecida na Lei n°
11.892/2008, com estrutura semelhante as universidades, verticalizagdo etc.,
a forma como foi construida, sem respeito com a historia das instituigdes,
somada a forma como vinha sendo conduzida a expansdo de matriculas na
EPT, engrossando o caldo com mais um programa que alterava toda a vida
institucional dos campi, tudo isso sem uma orientagdo clara de um projeto
consistente [...] quanto ao que fazer em relagdo a todo o imbroglio criado
pela atabalhoada politica de expansdo da RFEPCT — “tem que implantar!” —,
no fim das contas apenas seguindo a légica do produtivismo. (COSTA,
2018, p. 191).

Com isso, o instituto federal campus Trés Lagoas, j4 nasce com uma identidade
confusa. Podemos ilustrar tal confusdo ja no primeiro processo de selecdo de estudantes.
Obviamente que pelo total desconhecimento da nova instituicdo ndo houveram muitas
inscricdes e o primeiro processo seletivo ndo selecionou nenhum estudante, sendo todos os
inscritos contemplados nos cursos escolhidos. Somente no momento da matricula esses

estudantes descobriam que os cursos eram integrados e que eles teriam que cursar as
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disciplinas do ensino médio também, que os cursos durariam 3 (trés) anos e meio. Muitos ja
haviam concluido o ensino médio e queriam cursar apenas o técnico, entdo muitos desistiram
de matricular-se, outros tantos, se matricularam e no decorrer do curso, evadiram-se. As duas
turmas abertas no curso técnico de nivel médio integrado em eletrotécnica tiveram um indice
de desisténcia muito grande.

Apos alguns meses, ainda em 2011, o campus Trés Lagoas passou a funcionar no
Colégio Objetivo, na Rua Urias Ribeiro, n® 2.327, Alto da Boa Vista, no qual dispunha, agora
de 4 salas alugadas para abrigar as atividades. A precariedade fisica continuou até o ano de
2013. A sala destinada ao desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos servidores
técnicos administrativos, agora num total de 12 era dividida com os docentes, que se
amontoavam e se revezavam para desenvolver seus trabalhos, preparar aulas, atender a
comunidade, estudantes, etc. Servidores técnicos administrativos e docentes tinham que trazer
o material de trabalho de suas casas, incluindo computadores, impressoras e até ventiladores
para suportarem as altas temperaturas da cidade. Nos primeiros meses de funcionamento até o
servico de copa e muitas vezes, de limpeza era realizado pelos servidores, um quadro
extremamente pequeno de servidores, que obrigava os mesmos a desempenharem varias
funcdes, totalmente adversas daquelas para as quais foram originalmente concursados.

Aos poucos, novos servidores eram nomeados e equipamentos € mobiliarios eram
adquiridos. Entretanto, as instalagdes e condi¢cdes de trabalho continuavam longe de serem
razoaveis. Com uma imensa quantidade de trabalho a ser desenvolvida, processos e
procedimentos a serem criados € com muito pouco ou sem direcionamento institucional,
muitos servidores trabalhavam durante horas para além de suas jornadas de trabalho, afim de
garantir o funcionamento das atividades e para garantir as condi¢des da implantacdo do
instituto no municipio.

Mesmo com tantas dificuldades, o lema era: “tem que garantir a implantagdo”. A
reitoria pressionava o campus para a abertura de novas turmas, era preciso o quanto antes,
oferecer um curso superior tecnologico, uma vez que a UTFPR era quem balizava a
concepedo educativa a ser implantada. E entdo, no segundo semestre do mesmo ano o campus
abre a primeira turma de nivel superior. Um curso superior tecnologico em Sistemas para
Internet, com duracdo de 5 semestres, que teve o projeto orientado pela UTFPR. Logo pode-se
perceber que contetidos, ementas e referéncias bibliograficas contidas nestes projetos eram as
mesmas contidas nos projetos do curso de ensino médio integrado, outrora submetidos e

aprovados pelo MEC, comprovando que existia uma “menor preocupagdo” com esta
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modalidade, embora, conforme ja dito anteriormente, a oferta dos cursos de nivel médio

integrado fossem, teoricamente, a prioridade. Frigotto afirma que:

[...] a criagdo da UTFPR ndo poderia estar balizando tanto a concepgéo
educativa quanto a prioridade no ensino médio profissional integrado a
educagdo basica. Em relagdo a esta ultima indagag@o, dois aspectos se
reforcam, um na perspectiva de abandono do ensino médio, sob qualquer
modalidade pela UTFPR; e, o outro, pela concepcao reducionista da relagéo
educacdo e sociedade pela perspectiva da formagao instrumental ao mercado
de trabalho e ndo a uma formagao integral (FRIGOTTO, 2018, p. 129-130).

No ano seguinte, em 2012, a unidade passou a oferecer cursos técnicos a distancia nos
municipios de Agua Clara, Brasilandia e Paranaiba, e iniciou as atividades do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)™.

Neste interim, a maioria dos servidores, técnicos administrativos, docentes e
estudantes viviam um cotidiano conturbado e dificil. A cobranca da comunidade pela
construcdo do prédio do campus era constante, dado ao histérico de obras comumente
chamadas de “elefante branco” que nunca foram concluidas pelo pais afora, temia-se que o
campus ndo passasse a operar em sede propria. Os estudantes ndo tinham aulas praticas, uma
vez que nao haviam laboratdrios, nem equipamentos para a realizagdo das mesmas, o que
ensejava mais desisténcias. Em diversas ocasides os estudantes se organizavam para exigir as
melhorias necessarias, realizando manifestacGes. Docentes e servidores também se
organizavam, porém, eram ameacados pela dire¢do geral pro-tempore do campus, criando um
clima tenso na relagdo de trabalho. Por vezes, diversos servidores procuraram o Ministério
Publico Federal (MPF) para dentincias contra a gestdo do campus, no afa de coibir os abusos e
assédios sofridos. Tais dentincias visavam também garantir a ndo violagdo dos direitos dos
estudantes que também eram perseguidos pela gestdo para que ndo participassem de
manifestacoes.

Embora tivesse um corpo de servidores ainda bem pequeno, o IFMS de Trés Lagoas se
constituiu, desde sempre, num grupo bastante politizado e que lutava por melhorias desde o
inicio do processo de implantacao.

|Ainda em 2012 o grupo, juntamente com os estudantes do campus, se juntaram aos
servidores da UFMS para participarem de uma greve que durou mais de 90 dias. A

participagdo politica e a luta pelos direitos eram pautas das aulas que aconteciam em diversas

2 0 programa Pronatec niio serd discutido neste trabalho por nio ser o foco da pesquisa, mas certamente foi um programa
que “abalou” o ja conturbado processo de implantagdo do instituto federal no campus Trés Lagoas. Aprovado pela Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, no primeiro ano do primeiro mandato de Dilma Roussef iniciou as atividades no campus
em 2012 e tornou-se o centro dos esforcos e as demandas de trabalho no campus eram gigantescas. (Grifo nosso).
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situacdes de manifestagdes, nas quais os estudantes participavam junto aos docentes e

servidores técnicos.

Foto 4 - Aula na Rua — Greve de 2012

Fonte: Arquivos pessoais da autora

Em meados de 2013, em meio a esse cendrio conturbado e de precariedade estrutural

formam-se as primeiras turmas do campus. A notar pelos numeros, podemos inferir o quao

problematico fora o periodo de implantagdo do campus Trés Lagoas, no que se refere aos

resultados:

Tabela 2 - Alunos matriculados x Alunos que concluiram os cursos durante o periodo de

implantagdo.

Curso

Alunos matriculados em

2011

Alunos que concluiram

Curso Técnico de nivel
médio integrado em

Informatica

37

09

Curso Técnico de nivel
médio integrado em

Eletrotécnica

53

07

Curso Técnico de nivel
médio integrado em
Manuteng¢do e Suporte em
Informatica na modalidade

PROEJA

34

01
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Curso de nivel superior em 43 01
Tecnologia de Sistemas

para Internet

Nota: Elaborada pela autora, com base nos dados do sistema académico SigaEdu-IFMS.

Ressalta-se ainda, que dentre o nimero de estudantes que conseguiram concluir os
cursos, a maioria ndo o fizeram dentro do prazo regular. O estudante do PROEJA, por
exemplo, s6 conseguiu finalizar o curso no ano de 2017, ou seja, levou 7 anos para finalizar o
curso que tinha duracdo de 3 anos e meio. Situacdo semelhante ocorreu com o estudante do
curso superior de Sistemas para Internet.

Esses resultados infimos apontam para um sério problema que ¢ o da ampliagdo a
qualquer custo. Desde o inicio, a politica de ampliagdo da rede federal perseguia, como vimos
anteriormente, um nimero estabelecido como meta, que era atingir a marca de 562 unidades
espalhadas pelo pais até 2014. Mas de acordo com Costa e Marinho (2018, p. 166) “a forma
como se chegaria ao numero magico nunca ficou clara” e ocorreu que a ampliacdo aconteceu
de maneiras variadas, quase sempre com resultados ambiguos.

Segundo apontou o relatério de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre a RFEPCT entre os anos de 2011 e 2012, observa-se que a ampliacdo ¢ seguida
de um déficit estrutural. Aumenta-se o numero de cursos e de matriculas, sem que se tenham

professores e/ou estrutura fisica proporcionais, como se pode ler no relatorio:

Déficit de docentes e técnicos: 20% dos cargos de professores e 25% dos
técnicos estdo vagos. Problemas de infraestrutura dos Institutos Federais:
mobilidrio e equipamento ndo adequado; laboratorios ndo devidamente
equipados; falta de material para as aulas. Baixo envolvimento de
professores e alunos em atividades de extensdo: risco de a pesquisa ¢
extensdo ndo promoverem o desenvolvimento socioecondmico desejavel.
Dificuldades para estabelecimento de parcerias dos Institutos com o setor
produtivo: poderiam viabilizar a doagdo de equipamentos, o
compartilhamento de instalacdes e pessoas, a atualizagdo de docentes ¢ a
obtengdo de recursos para pesquisa (TCU, 2011, p. 45).

A despeito dos apontamentos do TCU, a politica de ampliagdo seguiu sem quaisquer

modificagdes, entretanto:

Nao obstante, mesmo quando apresenta uma andlise estritamente
ligada ao que esta disposto em normativas e documentos oficiais, as
consideragdes do TCU sdo importantes, pois evidenciam de forma
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nitida a distincia entre a situagdo legal e a situagdo real dos IFs — ou,
ainda, os resultados de uma politica mal ou pouco planejada —
desleixada (COSTA, 2018, p. 167).

Destaca-se neste processo que em Trés Lagoas o curso de nivel médio na modalidade
PROEJA ndo abriu mais nenhuma turma. Os demais continuaram abrindo inscri¢des para
novas turmas uma vez ao ano, 0 que também gerava uma confusio administrativa e
pedagobgica gigantesca, uma vez que as organiza¢des dos cursos eram por periodos semestrais.
Esta (des) organizagdo, em termos curriculares, esta presente até hoje no campus Trés Lagoas,
qui¢d, no IFMS todo, e continua gerando a mesma confusdo. A justaposicdo de unidades
curriculares, organizadas de tal forma que a maioria dos estudantes ndo conseguem cumprir e
serem aprovados de forma linear e sequencial mostram que o conceito de ensino médio
integrado ndo foi um conceito plenamente apreendido pela politica do IFMS desde o inicio do
processo de implantacao.

A formagdo integrada sugere uma formag¢do humana que busca garantir ao
adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a
leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente
a sua sociedade politica. Neste sentido, uma formacao integrada supde a compreensdo das
relagdes sociais subjacentes a todos os fenomenos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005).

Apesar de todos os percal¢os no processo de implantagdo do IFMS em Trés Lagoas, a
mudanga para a sede definitiva do campus ocorreu finalmente em maio de 2014. Desde entdo,
a instituicao funciona na Rua Angelo Melao, n°® 790, Bairro Jardim das Paineiras, conforme a

ilustracdo a seguir:

Foto 5 - IFMS — Campus Trés Lagoas

Fonte: Arquivos pessoais da autora



128

Neste mesmo més o reitor pro-tempore do [FMS ¢ afastado apos ser denunciado pelo
MPF por improbidade administrativa, acusado de irregularidades nos contratos do campus de
Trés Lagoas. O afastamento se deu por meio de agdo civil publica, movida pelo MPF que
indiciou o reitor por manter supostos contratos fraudulentos com a empresa responsavel pela
construcdo do campus de Trés Lagoas. As dentncias foram apuradas pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) Relatorio de Auditoria N° 201603500 que detectou pagamentos sem a
regular liquidacdo da despesa; mudancgas na execucdo do projeto e nos materiais contratados;
pagamentos indevidos, ou seja, sem a devida contraprestacdo de servicos. Apos o afastamento
do reitor, Maria Neusa de Lima Pereira foi nomeada para o cargo de reitora em carater pro-
tempore, por meio da portaria n® 379 de 2 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da
Uniao (DOU).

Em meio a este cendrio, o campus foi oficialmente inaugurado em cerimonia realizada
pela Presidéncia da Republica no dia 18 de junho de 2014, onde foram entregues as placas
inaugurais de 50 campi de Institutos Federais.

Em 2015, o campus ampliou a oferta de cursos técnicos subsequentes a distincia e na
graduagdo. Foram abertos os cursos superiores de Tecnologia em Automacgao Industrial e em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Em 2016 ¢ eleito o primeiro reitor no IFMS, professor Luiz Simdo Staszczak com
66% dos votos, sendo candidato tinico®*. Neste mesmo ano ocorre também a consulta para
diretor geral do campus Trés Lagoas, tendo o professor Apio Carnielo e Silva, professor do
campus na area de informatica, também candidato tnico, eleito com 28,66% dos votos e
assumindo o cargo em maio daquele ano.

Em 2016 e 2017 os Projetos Pedagogicos de Cursos (PPCs) sdo reformulados.

Em 2018, abre-se o curso superior de Engenharia de Controle e Automagdo e no ano
seguinte o curso superior de Engenharia da Computacao.

Em 2019, ocorre a segunda consulta, na qual ¢ eleita a atual reitora do IFMS, a
professora Elaine Cassiano, que também vinha atuando na gestdo, sendo pro-reitora de Ensino
e Pos-Graduagdo e diretora da Educacdo Superior. E, no campus o atual diretor-geral, o
Técnico Administrativo que atuava até entdo como coordenador de administragdo do

campus, Walterisio Goncalves Carneiro Junior.

24 Formado na UTFPR, ex capitdo da reserva do exército brasileiro, o reitor eleito veio para o estado no inicio do
processo de implantacdo do IFMS e permaneceu todos estes anos ocupando cargos de gestdo na reitoria.
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A unidade oferta ainda a especializagdo em Docéncia para a Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, para servidores e comunidade externa, € o curso técnico
subsequente em Manutengao e Suporte em Informatica.

A mudanga para a sede definitiva do campus Trés Lagoas resolveu problemas de
espago e instalagdes, e proporcionou o aumento de ofertas de vagas para muitos jovens
estudantes do municipio e regido, bem como possibilitou e garantiu significativo aumento na
qualidade do ensino ofertado, seja pela melhoria das condi¢des de trabalho dos docentes e
corpo administrativo do campus, seja pela melhoria na infraestrutura das salas de aulas e
inauguracao de laboratorios.

Para que se possa compreender tais mudangas o proximo capitulo discorrerd sobre os
projetos pedagdgicos dos cursos de nivel médio integrado e as perspectivas da formagdo

integrada.
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CAPITULO IV
A FORMACAO INTEGRADA E OS CURSOS DE NiVEL MEDIO
INTEGRADO NO IFMS TRES LAGOAS

O Decreto n°® 5.154/2004 foi alvo de inimeras controvérsias, conforme discutido no
capitulo II deste trabalho, entretanto foi conquista da classe trabalhadora organizada, dos
coletivos docentes e das instituicdes de educagdo. O decreto prevé que uma das formas de
articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de
forma integrada. Para que se possa compreender o que s@o os cursos de nivel médio integrado
¢ preciso buscar a compreensdo do que ¢ a formacdo integrada. Mas antes disso € importante
recuperar que a educacdo no Brasil foi e ainda ¢ marcada pelo dualismo que oportuniza a
consolidagdo da hegemonia as classes dominantes, conforme conceitua o pensador italiano
marxista Gramsci. Esta dualidade no processo de formacdo do homem que operava “a divisdo
fundamental da escola em cldssica e profissional era um esquema racional: a escola
profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica se destinava as
classes dominantes e aos intelectuais” (GRAMSCI, 2001, p. 33). De acordo com o pensador
“em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais mecanico e degradado, existe um minimo de
qualificacdo técnica, isto ¢, um minimo de atividade intelectual criadora” (GRAMSCI, 2001,
p- 18) e por isto pode-se dizer entdo “que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os
homens tém na sociedade a funcdo de intelectuais” (GRAMSCI, 2001, p. 18).

Deste modo, a tendéncia era abolir todo tipo de escola desinteressada e formativa, ou
manter apenas uma quantidade reduzida delas, destinadas apenas as elites que ndo devem
pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais as
escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sdao
predeterminados. Ou seja, a escola do pensar ¢ a escola do fazer. Compreendendo a atividade
intelectual também como um trabalho e, o trabalho enquanto o processo ontologico pelo qual
o0 homem se faz no mundo, o pensador concluira que é esse modelo escolar de estratificagdo
que possibilita a classe dominante a criacdo dos intelectuais organicamente ligados a ela, e
logo, o processo da reprodutibilidade social que sustenta o capitalismo e mantém as classes
proletarias subalternas.

Se opondo a este modelo, Gramsci propde o que para ele seria a solucdo deste
problema: “escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo

justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
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industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI,
2001, p. 33).

Marx ja havia proclamado n’O Capital (2017) que uma fase do processo de
revolucionamento ¢ formada pelas escolas politécnicas e agronomicas e outra pelas escolas
profissionalizantes, em que os filhos dos trabalhadores recebem algum tipo de instru¢do sobre
tecnologia e manuseio pratico de diversos instrumentos de producdo. E concluia que, a
legislacdo fabril, “primeira concessdo penosamente arrancada ao capital” (MARX, 2017, p.
558) apenas conjugava o ensino fundamental com o trabalho fabril, mas que inevitavelmente
a conquista do poder politico pela classe trabalhadora garantiria ao ensino tedrico e pratico da
tecnologia o seu devido lugar nas escolas operarias. Para Marx ai encontrava-se a mais
diametral das contradigdes, pois a0 munir a classe trabalhadora de conhecimentos sobre a
tecnologia da producdo (mesmo que fragmentada e alienada) expediente necessario para o
desenvolvimento das forcas produtivas, o capital promove “fermentos revolucionarios”
(MARX, 2017, p. 558) e sua meta: a superacao da divisdo do trabalho (grifos nossos). O autor

afirma que:

O desenvolvimento das contradi¢des de uma forma historica de produgio
constitui, todavia, o Unico caminho historico de sua dissolucdo e
reconfiguracdo. A sentenca ‘ne sutor ultra crepidam!’ [sapateiro, ndo va
além de suas sandalias!], que € o ‘nec plus ultra’ [limite insuperavel] da
sabedoria artesanal, tornou-se uma tremenda asneira depois que o relojoeiro
Watt inventou a maquina a vapor, o barbeiro Arkwright, o tear continuo, e o
joalheiro Fulton, o navio a vapor (MARX, 2017, p. 559).

Atualmente, no Brasil, pensadores como Demerval Saviani, Gaudéncio Frigotto,
Marise Ramos e Maria Ciavatta, com base nos pressupostos marxistas e gramscianos de uma
educacdo Unica, integrada que vise a superagdo da dualidade do ensino desenvolvem e
defendem o conceito de Educagdo Politécnica ou Formacdo Integrada. A nog¢do de politecnia
deriva, basicamente, da problematica do trabalho. O ponto de referéncia ¢ a nocdo de
trabalho, o conceito e o fato do trabalho como principio educativo geral. “Toda a educagdo
organizada se da a partir do conceito e do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da
realidade do trabalho” (SAVIANI, 2003, p. 132). Uma vez que o que define e caracteriza a
existéncia humana é exatamente o trabalho. E muito comum que se leia em documentos
educacionais o termo “forma¢do do homem”, mas ndo se pode desvincular o fato de que a

formag@o do homem se da por meio do trabalho e esta é uma questao histdrica.
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Historicamente, na formacdo dos homens, deve-se considerar o patamar de
desenvolvimento atingido pela humanidade. Conforme se modifica 0 modo de produgdo da
existéncia humana, portanto o0 modo como o ser humano trabalha, mudam as formas pelas
quais os homens existem. Ao longo da histéria, pode-se identificar diferentes modos de
producdo da existéncia humana que passam pelo modo comunitario; o modo de produgio
antigo ou escravista; o modo de produg¢do feudal, com base no trabalho do servo que cultiva a
terra, propriedade privada do senhor; e o modo de produgdo capitalista, em que os
trabalhadores produzem com meios de producdo que ndo sdo deles (SAVIANI, 2003). Esses
diferentes modos de produgdo revolucionam sucessivamente a forma como os homens
existem. E a formacdo dos homens ao longo da historia traz a determinacdo do modo como
produzem a sua existéncia. De acordo com a autor a realidade escolar ndo pode ser encarada
fora deste complexo. Com o advento da sociedade capitalista, inverte-se as relagdes existentes
de produgdo, nas quais o campo prevalecia sobre as cidades e o trabalho ndo requeria nenhum
tipo de formacdo intelectual, que ficava restrita a pequena parcela da sociedade. A
urbanizacdo do campo e a introducdo da ciéncia nos meios de producdo, a industrializagao,
exigiu a generalizagdo dos codigos escritos, trazendo consigo, por consequéncia, a
necessidade da generalizacdo da alfabetizacdo. Sobre esse pressuposto também se coloca a
questdo da universalizacdo da escola que, estando referida ao trabalho intelectual, a cultura
letrada, se constitui como via de acesso aos codigos escritos. “A sociedade capitalista, cujo
eixo passa a girar em torno da cidade, incorpora, na propria forma de organizacao, os codigos
escritos, gerando a necessidade de que todos possam domina-los” (SAVIANI, 2003, p. 135).
Destarte, tem-se a necessidade da universalizagdo da escola, e os curriculos escolares se
estruturam sobre esta base, ou seja, sobre o principio do trabalho.

O homem modifica a natureza ao passo que se relaciona com os outros homens, ¢ para
Saviani esta é a base do curriculo da escola elementar. Assim, o curriculo envolve o
conhecimento da natureza porque se o homem, para existir, tem de adaptar a natureza a si, ¢
preciso conhecé-la. Gradualmente, ele vai desenvolvendo formas de identificar como a
natureza esta constituida, como procede, ou, dito de outro modo, quais leis regem a existéncia
¢ a vida da natureza. Desta forma, as ciéncias naturais compdem um bloco do curriculo da
escola. Todavia, ao produzir a sua existéncia transformando a natureza, os homens também
travam relagdes entre si e estabelecem normas de convivéncia, surge a necessidade de se
conhecer como os homens se relacionam entre si, quais as normas de convivéncia que

estabelecem, ou seja, como as formas de sociedade se constituem. Surge, entdo, a necessidade
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de um outro bloco do curriculo que se poderia denominar ciéncias sociais, em contraposicao

ao de ciéncias naturais (SAVIANI, 2003). Para o autor:

[...]o bloco das ciéncias sociais traduziu-se nas disciplinas historia e
geografia. A historia trata de como os homens se desenvolveram ao longo do
tempo e das formas de sociedade constituidas; a geografia, por sua vez,
estuda a ocupacdo do espaco terrestre pelos homens e as formas como eles se
distribuem nesse espaco (SAVIANI, 2003, p. 135).

Este conjunto de conhecimentos ¢ o que se pode chamar de conhecimentos cientificos,
e que somente na sociedade moderna, capitalista, ¢ que a ciéncia passou a dizer respeito ao
conjunto da sociedade, uma vez que se converteu em “poténcia material incorporada ao
trabalho socialmente produtivo” (SAVIANI, 2003, p. 136). Logo, o dominio da ciéncia
também passou a dizer respeito ao conjunto da sociedade, razdo pela qual o curriculo da
escola ¢ composto pelo dominio da linguagem, da matematica, das ciéncias naturais e das
ciéncias sociais. Eis ai o principio que orienta a educagdo, o trabalho.

Conforme o processo escolar avanga, surge a exigéncia de explicitar os mecanismos
que caracterizam o processo de trabalho. O autor entende que o ensino médio deveria ja se
organizar na forma de uma explicitacdo da questdo do trabalho. Nessa fase, o trabalho ja
aparece ndo apenas como uma condigdo, como algo que ao constituir, ao determinar a forma
da sociedade, determina, por consequéncia, também o modo como a escola se organiza,
operando, pois, como um pressuposto de certa forma implicito (SAVIANI, 2003). Mas ¢
preciso explicitar o modo como o trabalho se desenvolve e como estd organizado na
sociedade capitalista. Neste ponto, a questdo da politecnia € crucial, uma vez que ela tem por
objetivo a superacdo da divisdo do trabalho. A politecnia quer superar a dicotomizagdo entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual.

Na organizag¢do do trabalho na sociedade moderna capitalista, ha o pressuposto de que
sem conhecimentos o trabalhador ndo pode produzir, logo ndo podera produzir mais-valor
para o capital, entdo ndo pode ser absolutamente expropriado dos conhecimentos necessarios
a producdo. Entretanto o conhecimento ¢, como discutido anteriormente, parcelado,
fragmentado e devolvido ao trabalhador na medida necessaria para que ele produza ao nivel

apenas da execucdo. A ideia da politecnia ¢ totalmente oposta a esta e postula que:

[...]o processo de trabalho desenvolva, em uma unidade indissolavel, os
aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa concepgdo € que nao
existe trabalho manual puro e nem trabalho intelectual puro. Todo trabalho
humano envolve a concomitancia do exercicio dos membros, das maos, € do



134

exercicio mental, intelectual. Isso esta na propria origem do entendimento da
realidade humana como constituida pelo trabalho. Se 0 homem se constitui a
partir do momento em que age sobre a natureza, adaptando-a a si, ajustando-
a as suas necessidades (e ajustar as necessidades significa plasmar a matéria,
a realidade, segundo uma intengdo, segundo um objetivo, que € antecipado
mentalmente), entdo o exercicio da fun¢fo intelectual ja esta presente nos
trabalhos manuais os mais rudimentares, os mais primitivos. A separacao
dessas fun¢des ¢ um produto histérico-social e ndo é absoluta, mas
relativa (SAVIANI, 2003, p. 138).

Esta separacdo (entre trabalho/profissdo manual e trabalho/profissdo intelectual) ¢
historica e social e ndo ¢ abstrata. O trabalho e a aprendizagem do trabalho manual ndo se dao
sem o intelecto e o contrario também néo ocorre. Obviamente que a unido entre os dois modos
de trabalho (manual e intelectual) s6 se darad efetivamente numa sociedade revolucionada, em
que, superada a divisdo do trabalho e que a socializacdo dos meios de producdo coloque o
processo produtivo a servigo da sociedade. E ¢ esta a compreensdo que a politecnia pretende
trazer.

A corrente marxista, pautada pelo pressuposto de ndo existir no capitalismo condig@o
para que a escola seja a mesma para todos, ja que a unificacdo escolar somente se efetivaria
com sua superagdo, na passagem do socialismo ao comunismo, dos fatores que levam as
desigualdades sociais e as diferenciacdes escolares, essas associadas a logica de
funcionamento das sociedades de classes (MACHADO, 2015). Esse pressuposto traz a
implicacdo da resolucdo pratica das contradi¢des capitalistas. Segundo essa perspectiva, o
capitalismo traria no seu proprio desenvolvimento as condigdes para a superacdo dessas
contradi¢des, mas isso nao ocorreria de forma espontanea. “Tal possibilidade se materializaria
mediante intervengdes concretas de todos, que sob a condugdo do proletariado com ampla
base de apoio, intentassem nesse sentido” (MACHADO, 2015, p. 240). De acordo com a

autora:

Essas mediagdes, submetidas a logica da dialética entre continuidade e
ruptura, ndo significariam o fim ultimo da luta empreendida, crenga no
milagre democratico ou fortalecimento do poder burgués, mas ao pressionar
o estado na direcdo das transformagOes necessarias o colocaria a servigo
delas (MACHADO, 2015, p. 240).

Trata-se de langar os “fermentos revolucionarios” nos “germes da educagdo futura”

(MARX, 2017) presentes no seio da escola capitalista, é preciso partir da realidade que se
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tem, compreendé-la, para, s6 assim, tentar supera-la. A emancipacdo do homem sé podera
acontecer se for considerada a totalidade das relagdes sociais onde a vida ¢ produzida.
Recapitulando o percurso do Ensino Médio no Brasil, que a partir da aprovagdo da
LDB n.9394/96, passou a ser considerado como etapa final da educagdo basica, superando o
modelo em vigor desde 1971, conforme ja fora discutido. Indicou também a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade desse nivel de ensino. Em 1997, com o Decreto n.
2.208/97, ¢é restabelecido o dualismo entre o ensino médio e técnico e em 2004, por meio do
decreto n. 5.154/04 inicia-se o processo de implementacdo do ensino médio integrado ao
ensino técnico. Possibilitando assim, autonomia para a criacdo e implantagdo de cursos em
todos os niveis da educagdo profissional e tecnologica. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
afirma que neste caso, do ensino médio integrado ao ensino técnico, cursos oferecidos pelos
institutos federais, o que se quer, idealmente, é que a educagio geral se torne parte inseparavel
da educacdo profissional em todos os campos onde se da a preparagdo para o trabalho. Seja
nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a formagdo inicial, como o

ensino técnico, tecnolodgico ou superior.

A formag@o integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a agdo de pensar,
dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparagdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos
conhecimentos que estdo na sua génese cientifico tecnologica e na sua
apropriacdo historico-social (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS 2005, p.
2).

No conturbado processo de tramitagdo e aprovagdo do projeto da LDB na década de
1990, conforme ja se discutiu antes, o projeto original apresentado no bojo do processo de
redemocratizacdo do pais, localizava a questdo da politecnia ou da formagdo integrada,
situando este processo como um embate historico dos projetos societarios em disputa no
Brasil. Nao se tratava do sentido de polivaléncia, termo bastante utilizado atualmente, que
pretende levar o trabalhador a aumentar sua produtividade através do desempenho de varias
fungdes em um campo de trabalho, mas de estender ao ensino médio processos de trabalho
reais, possibilitando-se a assimilagdo ndo apenas tedrica, mas também pratica, dos principios
cientificos que estdo na base da produgdo cientifica moderna (FRIGOTTO;CIAVATTA;
RAMOS, 2005). Retoma-se, assim, idealmente, o principio da politecnia como eixo

organizador do curriculo, pois, embora se admita a profissionaliza¢do, pressupdem-se a
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integracdo dos principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, ou o que Marx (2017) chamou
de unido entre instrucdo e trabalho.

Como se sabe, o projeto defendido pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
foi derrotado no embate das correlagdes de forgas politicas e triunfou o industrialismo e o
economicismo. Entretanto, sugere a autora que se a base social e politica da formacao integral
ndo impediu a derrota das ideias no processo da LDB, mas ela também ndo impediu o seu
renascimento no presente. Continua-se na busca por resgatar o homem integral, omnilateral,
continua-se na busca por tornar os processos educacionais agdes efetivas na formagdo para o
mundo do trabalho, ndo apenas enquanto atividade laboral, mas em seu sentido de totalidade,
nas condi¢des de vida do homem, em seus aspectos politicos e culturais.

Os cursos de nivel médio integrado, por se tratar de um curso Unico, realizado de
forma integrada e interdependente, todos os componentes curriculares, sejam os mais voltados
para a formacdo geral, sejam os relativos a base tecnologica de determinada habilitagdo
profissional, devem ser oferecidos simultaneamente, desde o inicio do curso até a sua
conclusdo. Nao sendo possivel finalizar o ensino médio sem a conclusdo do ensino técnico de
nivel médio e vice-versa. A institucionalizacdo dessa nova modalidade educacional implica
romper com a dualidade estrutural que historicamente separou o ensino propedéutico da
formac@o profissionalizante no Brasil. Almeja-se assim, a partir de uma profunda revisdo de
paradigmas e conceitos que envolvem a questdo, eliminar a indesejavel oposicdo entre
conhecimento geral e conhecimento especifico (KRAWCZYK, 2009). Contraditoriamente,
conforme exposto no capitulo II, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e
para a educacao profissional ndo foram mudadas, acenando para uma continuidade da politica
curricular do governo FHC, marcada pela énfase na formagao por competéncias voltadas para
a empregabilidade (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005).

Entretanto, com base no contraditorio da perspectiva dialética, em toda contradi¢do ha
um polo determinante, que lhe dirige a marcha. O polo determinante de uma contradi¢do ¢
aquele que efetivamente a conduz na materializacdo do leque de possibilidades reais que a
projeta, isto &, aquele que praticamente determina o estagio de desenlace em que se encontra,
o sentido ou a orientagdo da resolugdo da contradicio (MOURA, apud RAMOS, 2017). E ha,
todavia, o polo dominante da contradi¢cdo que ¢ “aquele que, num determinado momento,
conserva a supremacia de um dado processo, que encarna e exerce a hegemonia que nele se
verifica e que lhe desenha os tragos” (MOURA, apud RAMOS, 2017, p. 21). Com base nesta

compreensao sobre a contradicdo, a autora entende que a conquista da educacdo publica, pela
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classe trabalhadora, resulta da ndo coincidéncia entre polos determinante ¢ dominante da
contradi¢do. Ainda, que, na contradicdo capital e trabalho, o primeiro seja o polo dominante
no processo historico, em alguns momentos o trabalho se fez como polo determinante, o que
levou a classe trabalhadora a Iutar pelo direito a educacdo (RAMOS, 2017). Esse direito, em
alguma medida, também, convergiu com interesses do capital frente ao avango das forcas
produtivas. Entretanto, conforme ja se discutiu, historicamente, este direito sempre esteve
marcado pela dualidade social que se manifestou na delimitacdo do acesso da classe
trabalhadora aos niveis educacionais superiores ou aos processos educativos com qualidade.
A relag@o entre trabalho e educacdo se manifesta nas mudangas educacionais que visam
acompanhar as mudangas produtivas na nossa sociedade. A classe trabalhadora ¢ a classe que
“efetivamente, produz a existéncia social da humanidade. Assim, ela ¢ tanto produtora
material quanto de conhecimento e de cultura” (RAMOS, 2017, p. 21), logo ndo ¢é justo que a
ela seja permanentemente negado o acesso ao conhecimento sistematizado. Todavia, as
conquistas no campo educacional, tanto quanto no campo politico, historicamente sdo
interrompidas ou interditadas pelo conservadorismo dominante, seja por meio dos golpes, seja
por meio das reformas ou contrarreformas. No campo educacional sempre intentam impor a
correspondéncia entre o lugar ocupado na divisdo social do trabalho e o nivel e/ou qualidade
de escolaridade. A relagdo trabalho e educacdo é, antes, ontologica porque nos formamos e
nos educamos como seres humanos por meio do trabalho, mas ¢, também, uma relagdo
historica porque, a cada nova forma de produzir a existéncia, se relaciona uma nova forma de
educar (RAMOS, 2017).

Porquanto, numa sociedade de classes como a nossa, o direito ao pleno acesso a
educacdo pela classe trabalhadora ¢ sempre tolhido. A cada aproximacdo um limite ¢ imposto
pelo conservadorismo que marca a nossa sociedade. E preciso saber identificar e reconhecer

estes limites para que possa lutar contra eles e buscar a superagao.

4.1 Os Projetos Pedagogicos de Cursos de Nivel Médio Integrado (PPCs) — Das

justificativas e objetivos.

O IFMS campus Trés Lagoas oferece dois cursos de nivel médio integrado, um ligado
ao eixo tecnolégico de Controle e Processos Industrias, o Curso de Educagdo Profissional

Técnica de Nivel Médio Integrado em Eletrotécnica; e o outro ligado ao eixo tecnologico
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Comunicagao ¢ Informacdo, o Curso de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrado em Informatica.

Analisando-se os Projetos Pedagogicos destes Cursos (PPCs), ambos atualizados no
ano de 2019, quando o IFMS implementou uma redugdo do periodo de duragdo destes cursos,
antes eram de 7 semestres ¢ no referido ano passou para apenas 6, encurtando o periodo de
formagao.

No projeto do curso de eletrotécnica, pode-se verificar na sua justificativa o
alinhamento deste com uma visdo “imediatamente interessada” da educagdo, modelo oposto a
propositura de Gramsci que postula a necessidade de uma educacdo “desinteressada”. O
projeto apresenta uma lista de todas as grandes industrias instaladas no municipio, alude ao
crescimento econdmico proporcionado por estas e afirma que “diante desse universo [das
industrias], cabe ao IFMS Campus Trés Lagoas se empenhar na constru¢do de um modelo de
formac@o profissional cujo perfil faga frente ao exigente mundo do trabalho na atualidade”
(INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 12). O que o projeto
define como mundo do trabalho se reduz a uma lista de industrias presentes no municipio e as
quais, supostamente, a instituicdo deve atender fornecendo e preparando a forca de trabalho
para atuagdo neste mercado. Ndo ha nenhuma meng@o ao trabalho enquanto principio
educativo. O trabalho ndo ¢ visto no projeto do curso como categoria ontologica, pelo qual o
individuo se faz e faz a sociedade. Esta afirmativa fica claramente constatada quando no PPC

afirma-se que:

[...] pode-se perceber que a oferta do Curso Técnico em Eletrotécnica, esta
intimamente ligada as demandas de mercado e as prospecgoes de
aproveitamento dos profissionais “da éarea de transformag@o”, os quais,
oriundos de um processo de formagdo baseada em competéncias, estardo
aptos a fazer frente & demanda gerada e estimulada pelos arranjos das
diversas cadeias produtivas. Diante do exposto, a proposta de implantagio
do Curso Técnico em Eletrotécnica, € justificado, pois no municipio de Trés
Lagoas e no Estado do Mato Grosso do Sul, existe a necessidade de se
formar profissionais capacitados para atuarem na industria sucroalcooleira,
nas induastrias de transformagdo de setor metal mecéanico, no setor de
produgdo de energia elétrica, instalacio e manutencdo de equipamentos
elétricos que sdo areas que se encontram em continuo e acelerado
crescimento. (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL,
2019, p. 12).
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Pode-se notar pelo trecho citado, quando menciona o aproveitamento de profissionais
de determinadas areas, que a educagdo oferecida vai delimitar o horizonte de desenvolvimento
do jovem ingressante no curso para uma ou outra area de competéncia.

Para materializar o principio educativo do trabalho, ao invés de uma formagdo restrita
a um ramo profissional (a indistria), esta teria o carater omnilateral, isto ¢, voltada para o
desenvolvimento dos sujeitos em “todas as direcdoes”. De fato, a compreensdo dos
fundamentos da produgdo, pelos estudantes, implica compreender, também, seu lugar na
divisdo social do trabalho; isto é, as determinagdes historicas de suas condi¢Oes econdmicas,
sociais e culturais, as quais, sendo questionadas pela mediagdo de conhecimento, podem ser
transformadas ndo apenas subjetivamente, mas politicamente, mediante o reconhecimento de
sua identidade de classe (RAMOS, 2017).

Ja no projeto de curso do curso de técnico em informatica, podemos vislumbrar um

ideario analogo a Teoria do Capital Humano, discutido anteriormente:

O Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS) Campus Trés Lagoas
contribuira, assim, para a intervengdo do homem no mundo do trabalho de
forma condigna, preparando-o ndo s6 para a compreensdo dos processos
tecnoldgicos e sociais de producdo, mas também para a distribuicdo e
consumo dos bens necessarios. Enfatizara, ademais, a critica e o dialogo, de
forma a aprimorar as relagdes sociais de igualdade (o construir com, o
trabalhar com, o entender-se com) (INSTITUTO FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL, 2019, p. 6).

Na sequéncia, o texto diz que o campus Trés Lagoas tem o compromisso com a

formacao integral e humanistica:

Sendo assim, o IFMS Campus Trés Lagoas, ao construir o Projeto
Pedagogico Curricular para os Cursos de Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, estara oportunizando a constru¢do de uma aprendizagem
significativa, contextualizada e ndo fragmentada, proporcionando ao
estudante uma formagdo técnica e humanistica para sua inser¢do nos varios
segmentos da sociedade (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL, 2019, p. 7).

Na pagina seguinte 1é-se que: “o projeto deste curso ¢ fruto do levantamento da
demanda mercadologica” (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019 p.
8), mas continua afirmando que sua concepcao de educagdo tecnoldgica e profissional ndo €
apenas instrumentalizadora de pessoas para o trabalho, mas sim potencializadora do individuo

de forma integral.
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Cabe destacar que o projeto de curso de Informatica se diferencia do projeto de
Eletrotécnica ainda que seus objetivos gerais sejam os mesmos € prometam “formar
integralmente o educando” (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019,
p- 13). No entanto, os objetivos especificos do curso de Informatica, se vale do discurso da
polivaléncia, do empreendedorismo, das competéncias, da empregabilidade. Ao passo que o
projeto de curso de eletrotécnica se limita a tragar os objetivos especificos diretamente ligados
a atuagdo profissional do técnico no mercado de trabalho.

Os projetos de cursos analisados evidenciam a perspectiva de formacao mercadologica
¢ a0 mesmo tempo prometem uma formagdo humana oposta a formacao unilateral provocada
pelo trabalho alienado e pela divisdo social do trabalho. Entretanto, Marx, Gramsci e os
diversos pensadores brasileiros discutidos até aqui ja afirmaram que ndo € possivel que se
tenha uma educagdo integral, omnilateral na escola burguesa capitalista. O sentido proprio, a
formag@o para a politecnia s6 serd plenamente desenvolvida numa sociedade revolucionada,

mas até 14, € esta a escola que temos.

4.2 Os Projetos Pedagogicos de Cursos de Nivel Médio Integrado (PPCs) — Formas de

ingresso e regime de matricula.

O ingresso nos cursos de nivel médio oferecidos pelo IFMS Trés Lagoas ocorrem por
meio de processo seletivo nos quais os estudantes inscrevem-se ao concluirem o Ensino
Fundamental. Normalmente aos 14 (catorze) anos de idade, o jovem adolescente precisara

escolher a sua profissdo. Neste sentido, Nosella aponta a seguinte questio:

Como priorizar na escola média brasileira a dimensdo da formagfo para a
autonomia, quando a liberdade para a maioria € tdo exigua? Como proteger o
direito dos adolescentes a um tempo justo de “indefini¢do profissional ativa
e heuristica”, quando, de um lado, a minoria de jovens da classe dirigente
usufrui de inimeros anos de formagdo e “indecis@o” profissional, enquanto,
de outro lado, a imensa maioria, para sobreviver, ¢ forcada a uma definigio
profissional precoce? A resposta a essa problematica passa pela luta politica
que visa a tornar a sociedade mais justa e igualitaria e, a0 mesmo tempo,
pela defesa de concepgdes e praticas pedagogicas que fortalecam o ensino
médio unitdrio ndo profissionalizante e para todos (NOSELLA, 2011, p.
1062).

Entretanto e contraditoriamente, conforme ja foi mencionado no item anterior, Marx ¢
Engels, assim como Gramsci colocam a politecnia e a escola unitaria numa perspectiva futura.

Na sociedade capitalista hegemodnica, material, na qual vivemos hodiernamente a
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profissionalizacdo ndo s6 ¢ admitida, mas necessaria. Nao se pode buscar a escola ideal se
este ideal estiver descolado da materialidade. Dante (2015) defende que ndo se pode, ainda,
materializar a politecnia e a escola tnica para todos. Nao obstante defende que € preciso
plantar e cuidar para que crescam “as sementes da formagdo humana integral, politécnica,
unitaria, aproveitando-nos das contradi¢des do sistema capital” (MOURA, 2015, p. 1070). Se
a sociedade busca a superagdo da dualidade posta, ndo se pode pensar nesta superagdo sem
considerar a realidade da maioria das familias da classe trabalhadora. Logo, ¢ necessario
reivindicar por escolas técnicas, que trabalhem o principio educativo do trabalho, pois ¢ onde
esta o “germe do ensino que podera elevar a educagdo da classe operaria bastante acima do
nivel das classes superior ¢ média” (MOURA, 2015). O autor adota esta tese para toda a
classe trabalhadora, mas se considerarmos ainda a realidade brasileira, mergulhada no
capitalismo neoliberal ¢ sendo um pais de economia dependente e subdesenvolvida
(FERNANDES, 2020) deve-se considera-la com mais veeméncia.

Considerando-se a realidade economica e social do municipio de Trés Lagoas deve-se
tomar o instituto federal implantado aqui como uma conquista da classe trabalhadora as
reivindicacdes de educacdo e formagdo para seus jovens, mesmo que ndo se possa ainda falar
em politecnia ou formacdo omnilateral.

No municipio, como na imensa maioria dos municipios e regides do Brasil, a situagdo
da classe trabalhadora ¢ muito mais degradante do que a situacdo da classe trabalhadora dos
paises de capitalismo central ou hegemonicos, que tiveram a experiéncia do estado de bem-
estar social e a garantia de diversos direitos fundamentais. Ao contrario, na realidade
brasileira a imensa maioria das familias precisam que seus jovens trabalhem muito antes de
completarem a maioridade, pois ¢ a tinica forma de garantir o sustento das familias, ao custo
de baixa escolaridade e sem qualificagdo profissional. De acordo com Dante (2015) estes
jovens engordam as fileiras do trabalho simples e contribuem para a valorizag@o do capital.

Para Frigotto (2005) a profissionalizagdo no ensino médio ¢ uma imposicdo da
realidade, entretanto, o que se persegue ndo ¢ apenas atender a essa realidade, mas modificar
as condigdes em que ela é constituida. E obrigagdo ética e politica do Estado brasileiro
garantir um ensino médio que propicie uma formacgao geral e unitaria para todos, por isso o
ensino médio integrado ao ensino técnico precisa de uma base unitaria de formagao geral, e
essa ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer o que Frigotto chama de “travessia” para uma

realidade nova.
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Voltando a forma de ingresso, aludida no inicio deste item, o que se pretende refletir ¢
que, embora reconhecendo o carater classificatorio dos exames de selecdo e que certamente,
exclui boa parte dos jovens interessados na formacdo oferecida pelo IFMS, ¢é preciso
reconhecer, conforme explanado pelos autores discutidos neste texto, que ¢ necessario partir
da realidade concreta e buscar avangar.

Do total de vagas 50% das oferecidas no IFMS sdo destinadas a ampla concorréncia e
as outras 50% sdo reservadas as acdes afirmativas (cotas), o que em teoria garante igualdade
de acesso, no que tange a concorréncia entre os jovens, conforme a garantia legal. J4 o mesmo
ndo se pode afirmar com relagdo a igualdade nas condigdes de permanéncia destes jovens, e
quanto a terminalidade dos cursos, dada a diversidade da origem destes estudantes. Embora
ndo seja o foco da presente pesquisa, considera-se a impossibilidade de abordar a questdo do
ingresso sem refletir nas condi¢des de permanéncia e termino do curso, o que certamente
ensejaria um outro estudo. Por ora, o que se pretende ressaltar ¢ que com a implantacdo do
IFMS campus Trés Lagoas, atualmente 563 (quinhentos e sessenta e trés) estudantes sdo
atendidos nos cursos de nivel médio integrado, outras centenas ja se formaram ao longo da
ultima década. Ao todo, considerando os demais cursos oferecidos, sdo mais de 1300 (mil e
trezentos) estudantes matriculados em 2021 que podem contar na unidade de Trés Lagoas,
com professores qualificados, com boas condigdes de trabalho, boa infraestrutura fisica, com
laboratorios equipados e ambientes adequados ao processo educativo. O que infelizmente nao
¢ a realidade da maioria das instituicdes escolares que oferecem o ensino médio gratuito sem
profissionalizag¢do no pais.

No que diz respeito ao sistema de matriculas, o regime dos cursos ¢ o seriado com
semestralidade, no qual a primeira série corresponde ao primeiro ¢ segundo semestres do
curso; a segunda série corresponde ao terceiro e quarto semestres; ¢ a terceira série
corresponde ao quinto e sexto semestres do curso. A matricula dos estudantes é realizada
semestralmente, a exemplo do que ocorre nas universidades, no primeiro periodo a matricula
¢ realizada na totalidade das unidades curriculares correspondentes. A partir do segundo
periodo a rematricula € realizada por unidade curricular no periodo em que o estudante foi
promovido, admitindo-se o regime de progressao parcial. Esta organizagao, a principio parece
ser interessante, posto que a progressao parcial permite que o estudante continue avangando
no curso, enquanto refaz somente as unidades curriculares nas quais nao obteve aprovagao.

Entretanto, na pratica, ocorre que os estudantes ndo possuem ainda maturidade para

uma organizacdo deste tipo e acaba ocorrendo que o espaco curto de tempo que duram as
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disciplinas faz com que as reprovagdes em disciplinas sejam muitas e vao se acumulando ao
longo dos semestres, ocasionando muitas desisténcias e evasdo. Ademais, ¢ importante
ressaltar que o tempo de duracdo das disciplinas em apenas um semestre ao invés de serem
anuais ¢ um resquicio das reformas da ditadura militar que continuam vigentes até hoje nas
universidades. Saviani (2008) aponta que este é um aspecto que influenciou muito

negativamente na qualidade do ensino, no ensino superior:

Quando as disciplinas eram anuais, o professor dispunha de um tempo maior
para desenvolver o trabalho pedagogico com seus alunos. Podia, portanto,
detectar suas dificuldades e dar orientagdo, indicando as leituras e os
trabalhos que permitissem superar as referidas dificuldades. Os alunos, por
sua vez, em especial os dos cursos noturnos que, trabalhando durante o dia,
dispunham de pouco tempo para realizar as leituras e redigir os trabalhos
propostos pelo professor, tinham, nas férias de julho, um momento decisivo
para suprir eventuais deficiéncias, uma vez que, nio tendo que frequentar as
aulas, dispunham dos horarios liberados para atualizar leituras e fazer os
trabalhos indicados pelo professor. Este, tendo constatado determinadas
deficiéncias nos trabalhos realizados durante o primeiro semestre, indicava
leituras e propunha trabalhos a serem entregues no retorno as aulas, no meés
de agosto (SAVIANI, 2008, p. 306-307).

Desta forma, o professor tinha mais tempo e condi¢cdes de sanar as dificuldades dos
estudantes, propor novas metodologias e oferecer condi¢cdes de aprendizagens mais proficuas.
Dispunha-se de tempo para novas abordagens dos conteudos e recuperacdo das possiveis
dificuldades até o final do ano letivo. De acordo com o autor, a mudanca da programacao de
anual para semestral ¢ agravada pelo regime de matricula por disciplina. No inicio do
semestre letivo (em fevereiro ou marco) o professor toma conhecimento dos alunos que vao
compor a turma. Somente por volta do final desse més ou no inicio de abril € que ele estara
conhecendo um pouco melhor os seus alunos. Mas até que ele tenha condicdes de oferecer
orientacdes especificas para as dificuldades, as mais variadas, de seus alunos, ja se estara
avangado no més de maio, findo o qual ja € preciso pensar na avaliagdo final do
aproveitamento dos estudantes na disciplina por ele ministrada (SAVIANI 2008). Assim, o
semestre se encerra, ndo tendo havido tempo para se efetivar os encaminhamentos tendentes a
corrigir as deficiéncias constatadas. A avaliacdo ¢ feita com a atribuicdo das notas ou
conceitos e a turma acaba. Em agosto, novas turmas se formam e o mesmo ritual se repete,
com as mesmas deficiéncias que atestam a precariedade, sob o aspecto qualitativo, da

formagao.
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Estas mudancas ocorreram na reforma universitaria implementada em 1968 pelo
regime ditatorial. Tinham entre outros objetivos, cortar custos, uma vez que a matricula por
disciplinas permitia que varios estudantes de cursos diversos cursassem a mesma disciplina
todos juntos em turmas de mais 100 alunos com um tnico professor. E este modelo além de
continuar em vigor hodiernamente nas nossas universidades foi o0 modelo adotado pelo IFMS
para os cursos de nivel médio integrado. Se Saviani (2008) considera este modelo prejudicial
para a qualidade do ensino na universidade, considera-se muito mais prejudicial para os
estudantes do ensino médio, adolescentes ainda, com pouca experiéncia e pouca cultura de
estudo.

Este modelo de regime de matriculas e organizagdo semestral fora trazido para o [FMS
pela UTFPR desde a implantagdo, conforme ja fora explicitado anteriormente no capitulo III,
muito provavelmente, fora adaptado dos cursos tecnologicos superiores, expertise desta
universidade tecnologica, que ja ndo oferecia cursos de nivel médio ha décadas. Considera-se,
portanto, a organizag¢do do regime de matriculas e oferta das disciplinas um legado negativo
do processo de implantacdo e balizamento do IFMS pela UTFPR. E, esta ¢ uma questdo que a
instituicdo, dada a autonomia relativa que possui, poderia alterar sem maiores dificuldades,
uma vez que a organizacdo curricular atualmente ¢ aprovada pelo Conselho de Ensino,

Pesquisa e Extensao (Coepe).

4.3 Os Projetos Pedagégicos de Cursos de Nivel Médio Integrado (PPCs) — Perfil

Profissional de Conclusao

Este topico nos projetos analisados, tratam especificamente do perfil que os jovens
estudantes devem alcangar ao concluirem os cursos no que diz respeito a capacidade de
atuacdo profissional. Os projetos ndo delineiam um perfil geral de formagao. Tanto no projeto
do curso de eletrotécnica quanto no de Informatica, o que se observa, neste topico, ¢ uma
predominancia de caracteristicas que aludem ou que recrudescem a Teoria do Capital
Humano no que diz respeito as habilidades que o jovem deve ter apreendido ao longo do
desenvolvimento do curso e, consequentemente de sua formacgdo enquanto profissional.
Embora em ambos os projetos estejam presentes a afirmacdo de que a formagdo do técnico
“deve estar ancorada em uma base de conhecimento cientifico-tecnologico” (INSTITUTO
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 16) o que predomina é uma visdo
majoritariamente mercadolégica expressa num reducionismo da expressio “mundo do

trabalho”.
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Diante do que ja se discutiu ao longo do texto, numa interpretacdo marxista do termo,
este deve acambarcar o trabalho enquanto principio educativo e ndo reduzi-lo a mero
atendimento das demandas do mercado. Ressalte-se que em diversas passagens dos referidos
projetos a expressao “mundo do trabalho” ¢ utilizada como sinénimo de “mercado de
trabalho” e por este motivo, retoma-se a diferenciagao.

Quando o projeto afirma que “o profissional Técnico em Informatica, para ser
competitivo no mundo do trabalho deve demonstrar: honestidade, responsabilidade,
adaptabilidade, capacidade de planejamento, conhecer informatica, agilidade e ter capacidade
de decisao” (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 12) ndo esta
se referindo ao mundo do trabalho, nem considerando sua complexidade, nem tampouco se
referindo ao trabalho enquanto elemento constitutivo do ser. Quando traga este perfil, o
projeto esta, claramente se referindo apenas ao mercado de trabalho que tenta atender com a
formag@o de um profissional moldado dentro dos padrdes da teoria do capital humano e ainda,
dentro dos padrdes atuais que a vertente critica de pensadores brasileiros tem denominado de
trabalho precarizado (ANTUNES, 2009).

A este respeito ¢ importante considerar que Antunes (2009) passou a chamar a classe
operaria ou operariado de classe que vive do trabalho, uma vez que a tendéncia a reducdo do
proletariado industrial, manual, especializado e estavel, herdeiros da era da industria
verticalizada, desenvolvido intensamente sob o bindmio taylorista/fordista foi diminuindo
com a reestruturacdo produtiva do capital e a expansao ocidental do toyotismo e das formas
de horizontalizacdo do capital produtivo, flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico
produtivo, ou ainda, pela introdug@o da informatizagdo, bem como a introdu¢ido de formas de
trabalho doméstico, dentre muitos outros elementos causais da redugdo do proletariado
estavel. Decorrente destas transformagdes tem-se criado um novo grupo denominado “novo
subproletariado que sdo os ‘terceirizados’, subcontratados, part time, entre tantas outras
formas assemelhadas” (ANTUNES, 2009, p. 104).

Essas consideragdes s@o relevantes para aludir ao carater ideologico presente, neste
topico em especial, nos projetos dos cursos analisados. Embora tragam expressdoes como
formacao integral e emancipatéria, visam a formagdo do jovem profissional para atendimento
da demanda mercadolégica e ainda, trazem em seu cerne a ideia de responsabilizacdo
individual do jovem pela conquista do trabalho ou ndo. Ou seja, ciente de que ndo havera
posto de trabalho no mercado para todos os jovens, dada a crise e ao desemprego estrutural,

dada a necessidade de formacdo de exército industrial de reserva cada vez mais agigantado, ¢
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incutido aos jovens a necessidade de ser competitivo no mercado, de ser polivalente, ter
espirito de lideranga, de ter adaptabilidade, e “de ser capaz criar e gerenciar um
empreendimento” (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 13).
Esta nocao de empreendedorismo e inovacao esta presente nos projetos dos cursos, conforme

veremos no item seguinte que tratara da organizacao e estrutura curricular.

4.4 Os Projetos Pedagogicos de Cursos de Nivel Médio Integrado (PPCs) — Organizacao

e Estrutura Curricular e breve analise da Reforma do Ensino Médio de 2017

A estrutura curricular dos cursos de Nivel Médio Integrado oferecidos pelo IFMS Trés
Lagoas ¢ composta da formagdo geral de nivel médio, da formagdo técnica e da parte
diversificada, o que garante a integraliza¢@o da carga horaria minima de 1200 horas referentes
a formacao técnica para ambos os cursos oferecidos estabelecida pela legislagdo vigente e
pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). As unidades chamadas de Nicleo
Comum tem 1875 horas, que sao as disciplinas de formagao geral, 125 horas para Atividades
Diversificadas, que podem ser disciplinas optativas, projetos de ensino, pesquisa e extensao,
pratica profissional integradora, praticas desportivas ou artistico-culturais. E ainda, 120 horas
de estagio supervisionado. Totalizando, para ambos os cursos uma carga horaria de 3320
horas.

Nesta estrutura, temos um nucleo comum composto pelas unidades de conhecimentos
gerais, um nucleo técnico composto pelas unidades especificas do curso profissional e um
terceiro nucleo chamado de ntcleo articulador composto por disciplinas que variam entre os
cursos oferecidos e tem por objetivo promover a integracdo do curriculo. Em comum no
nucleo articulador dos dois cursos oferecidos estdo disciplinas como empreendedorismo ¢
inovagdo, redagdo ¢ metodologia cientifica ou comunicagdo técnica, entre outras.

Antes de se proceder a andlise da estrutura curricular dos cursos em si, ¢ preciso
analisar, mesmo que brevemente a ultima reforma do Ensino Médio expressa na Lei 13.415
de 2017, as elucubragdes que far-se-a aqui pretendem apenas provocar um olhar critico sobre
este tema, sem, contudo, apresentar respostas ou conclusdes sobre os efeitos da referida
reforma.

De acordo com as analises de Ferreti (2018) a proposi¢do da reforma se deu por meio
da medida provisoria (MP 746/2016) que instituiu, num primeiro momento, a reforma do

Ensino Médio. Constituiu-se em verdade, a segunda medida de impacto adotada pelo governo
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de Michel Temer logo quando assumiu o cargo. A primeira foi a proposta de Emenda
Constitucional 241 que se tornou posteriormente a PEC 95, por meio da qual foi instituido o
novo regime fiscal que estabeleceu restricdes severas as despesas primarias do pais por vinte
anos, a partir de 2017. A época os opositores do governo cunharam para a PEC o epiteto de
PEC da Morte, j& que tornariam extremamente insuficientes os recursos destinados a
educacdo e a saude principalmente.

A Medida Provisoria 746/2016 pode sugerir, que se tratou de uma ac¢do intempestiva
do governo de Michel Temer. No entanto, assevera Ferreti que “a MP 746 €, na verdade, a
etapa semifinal de um processo iniciado em 2013 (ainda no governo Dilma) por meio de um
Projeto de Lei (6840/2013) apresentado por uma Comissdo Especial da Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados” (FERRETI, 2018, p. 26). Tal projeto de Lei foi alvo de
questionamentos por parte da sociedade civil, especialmente do Movimento em Defesa do
Ensino Médio, entretanto diversos elementos dele mantiveram-se presentes na Lei 13.415,
com algumas modificagdes, o principal dos quais se refere a constituicdo dos denominados
percursos formativos. Num outro estudo do autor (FERRETI, 2016) ¢ exposto que o referido
projeto, apesar de remeter a reformulagdo do ensino médio, o que supde a abordagem dos
varios aspectos que a ele se referem, centra, de fato, suas aten¢des no curriculo. O pretendido
¢ a modificacdo da LDB 9394/96 e, por extensdo, das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM) aprovadas em 2011, que em certa medida, traziam em seu escopo
um carater mais progressista.

A Base Nacional Comum proposta pelo projeto de Lei era considerada pelo autor
como uma base mais empobrecida do que a constante DCNEM na época.

Por seu turno, assevera Ferreti que tal projeto

[...] resultou de intensa atuacdo de setores da sociedade civil identificados
com o empresariado nacional que, ha tempos, inclusive nos governos do PT,
vem exercendo forte influéncia sobre o MEC no sentido de adequar a
educacdo brasileira a seus interesses, entre eles, o de natureza financeira
(FERRETIL 2018, p. 26)

Tendo este processo resultado na Lei 13415/2017, a reforma curricular engendrada e
em vigor hodiernamente objetiva tornar o curriculo mais flexivel e apoia-se em duas
justificativas, a saber:

1) A baixa qualidade do ensino Médio ofertado no pais;
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2) A necessidade de torna-lo atrativo aos estudantes em face dos indices de abandono e
reprovacao.

Sobre tais justificativas, concorda-se com a primeira, de que a educacao ofertada nesta
etapa da educacdo basica ¢ de baixa qualidade, entretanto essa baixa qualidade ndo ¢ atributo
apenas do ensino médio, mas de toda a educagdo basica. Ja a segunda, apresentada como
resposta a primeira, considera-se um equivoco pois trata-se de atribuir o abandono e a
reprovagdo apenas a organizacdo curricular e desconsidera uma série de outros fatores de
corroboram para estes indices, tais como a falta de infraestrutura das escolas, a baixa
remuneragdo dos professores e as péssimas condi¢des de trabalho, aos poucos recursos e
ainda, a realidade da maioria dos jovens brasileiros langados ao ensino noturno devido a
necessidade de complementar a renda familiar por meio do subemprego, conforme ja se
aludiu.

Ferreti continua a analise e afirma que a respeito da flexibilizacdo curricular:

A legislagdo parece ignorar que a divisdo das atuais matrizes curriculares em
um niicleo comum e uma parte diversificada, tendo em vista o atendimento
as demandas locais por parte das escolas, devidas a extensdo e diversidade
cultural do pais, j4 se constitui, em certo sentido, numa forma de
flexibilizacdo, aceita e praticada pelas escolas brasiLeiras desde a década de
1980, a qual ndo priva os estudantes do acesso ao conjunto de
conhecimentos ofertados a partir de varios campos do conhecimento
historicamente produzido (FERRETI, 2018, p. 27)

A flexibilizag¢do ¢ proposta na Lei por meio de 5 itinerarios formativos (Linguagens e
suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias,
Ciéncias humanas e sociais aplicadas, Formagdo técnica e profissional), os quais serdo
estipulados pelo sistema de ensino de cada ente federativo. Tal flexibiliza¢do possibilita, na

analise do autor, que

[...] em face do atual contexto econdmico e politico do pais, de que seja
limitada a referida flexibiliza¢do dos itinerarios formativos pelos estados, na
medida em que, de acordo com o espirito da Lei, os Conselhos Estaduais de
Educacdo de cada ente possam ser, de certa forma, pressionados para
oferecer prioritariamente, ou em maior nimero, itinerarios formativos mais
afinados com a perspectiva dos interesses econdmicos, quais sejam, 0S
referentes as areas das Ciéncias Naturais, Matematica e Linguagens ¢
Educacdo Profissional, alinhando-se com a expectativa de melhoria dos
indices obtidos pelos jovens brasileiros nas avaliagdes de carater
internacional como o Pisa (FERRETI, 2018, p. 28).
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O argumento evidenciado acima pode ser reforcado pelo fato da reforma eliminar a
obrigatoriedade de alguns componentes curriculares como Educacdo Fisica, Artes, Filosofia e
Sociologia, os quais poderdo fazer parte do curriculo sob a forma de estudos e praticas,
conforme dispde o art. 35-A § 2. “A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino
médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia” (BRASIL, 2017). O termo “estudos e praticas” ndo apresenta nenhuma orientacdo
complementar por parte do legislador, o que, considerando o espirito da Lei, nesses moldes,
ndo garante um espaco oficial para essas disciplinas no curriculo e ainda, pode criar um grave
problema quanto ao exercicio profissional, uma vez que abre a possibilidade de profissionais
com diferentes habilitagdes desenvolverem os conteudos inerentes a essas areas de
conhecimento.

Na sequéncia, no § 3 estipula como obrigatorios durante os trés anos do Ensino Médio,
apenas os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, seja como parte da
formagdo geral, seja sob a forma de itinerario formativo. Para Ferreti, essa prescricdo ¢
justificavel, de um lado, porque sdo componentes curriculares cujo dominio interfere na
aquisicdo de conhecimentos e, segundo o espirito da Lei, no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, concernentes a outros componentes curriculares e tem, portanto,
forte carater instrumental.

A flexibilizacdo proposta pela Lei 13.415/2017 nao é apenas quantitativa, mas
principalmente qualitativa, o que permite interpretd-la como uma ac¢do e proposicdo
afirmativa da busca pela hegemonia da burguesia brasileira, também no campo educacional.

Os pressupostos contidos na Lei implicam novas exigéncias no &mbito da formagdo da
forca de trabalho em funcdo das necessidades postas pela mesma. E, nas expectativas das
empresas a respeito de seu atendimento, razao pela qual foram produzidas, de um lado, novas
demandas feitas pelo empresariado do setor ao campo educacional e, de outro, o
deslocamento do conceito de qualificacdo profissional, de base principalmente sociologica e
adequado a forma de organizagdo da producdo e da geréncia de carater taylorista-fordista,
para a nocao de competéncia, de base predominantemente psicologica e mais compativel com
a forma toyotista (FERRETTI, 2018).

Infere-se, portanto, que, do ponto de vista formativo, a reforma do ensino médio
efetivada pela Lei 13.415/2017, tanto quanto a Base nacional Comum Curricular (BNCC),
estdo estruturadas de acordo com tal nocdo, visando ndo apenas as competéncias cognitivas,

mas também as competéncias socioemocionais, de modo a garantir a constituicdo da



150

sociabilidade da forca de trabalho adaptada as novas demandas do capital, seja no ambito da
produgdo, seja no ambito dos servigos.

Completando esta breve analise, ¢ necessario discorrer sobre a relacdo entre a
juventude e o trabalho. Esta ndo pode ser adequadamente tratada se niao for colocado em
questdo o significado da expressdo “mundo do trabalho” conforme ja se discorreu ao longo
deste texto. A expressdo ¢ abundantemente citada no corpo da referida Lei, e infere-se que
assim referida, trata-se apenas de uma abstracdo que pode conduzir a diversas interpretacdes.
A mais corriqueira entre elas, refere-se claramente a relagdo entre o mercado de trabalho e as
qualificacdes dos demandantes ao emprego. Vista desta forma, a preparagdo para o “mundo
do trabalho” transforma-se no esfor¢o de qualificar os jovens para assumir postos no mercado
de trabalho, apenas. Logo, temos que a flexibilizagdo do Ensino Médio proposta pela referida
Lei, quando trata do tema da preparacgdo para o “mundo do trabalho” tem esse olhar reduzido
da formacao.

Com isso, afirma Ferreti que “a reforma alinha-se aos postulados da Teoria do Capital
Humano, bem como do individualismo meritocratico e competitivo que deriva tanto dela
quanto da concepgao capitalista neoliberal” (FERRETTI, 2018, p. 33).

De volta a organizacgdo curricular dos projetos de cursos de nivel médio ofertados pelo
IFMS Trés Lagoas, felizmente e ao que tudo indica, posto que os projetos de cursos em
analise foram reformulados e atualizados em 2019, ou seja, dois anos apds a promulgacdo da
Lei 13415; porquanto ndo sofreram um grande impacto negativo da reforma.

E importante ressaltar que os institutos federais, de acordo com a sua natureza juridica,
de autarquia federal, possuem relativa autonomia com relacdo as agdes politicas, pedagogicas,
didaticas e estruturais que devem ser orientadas para a consecuc¢do das finalidades para a qual
foram criados, constantes na Lei 11.892/2008. Sob o escopo desta e da Resoluc¢do CEB/CNE
n® 6/2012 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Profissional
Técnica de Nivel Médio, ¢ que os projetos dos cursos estdo fundamentados e embora, o
primeiro fundamento legal, seja a LDB, ¢ mister ressaltar que as modifica¢des propostas pela
reforma no texto da LDB nao fazem referéncia a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM), fato que corrobora para a manutengdo da politica curricular e o seu relativo

grau de autonomia.
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Entretanto, conforme se pode observar nas figuras a seguir, que corresponde a
distribuicdo da carga horaria das disciplinaszs, antes e depois da reforma, podemos observar
que houveram algumas modificacdes na distribui¢do da carga horaria das unidades
curriculares, com vistas a atender a nova legislacdo, que estabelece o maximo de 1800 horas

para a parte de formagdao comum.

Quadro 1 — Distribuigdo da carga horaria antes da adequacdo da parte de formagdo geral a

reforma

CQuadro 1 — DistribuicSo da cargsa horéara do Curso Técnico de MNivel Madio Integrado em Eletrotécnica
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Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Eletrotécnica, 2016.

2% Aqui tomou-se o curso de Eletrotécnica como ilustrativo, entretanto, no que diz respeito a formagdo geral, os
dois cursos oferecidos pelo IFMS Trés Lagoas, seguem o mesmo padréo.
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Observa-se que a chamada formacdo comum era composta por eixos de
aprendizagens, que correspondiam as unidades curriculares classicas e por uma parte
diversificada que somavam 2400 horas, e um segundo bloco correspondente a Formacao
Especifica, que ¢ a exigida pelo CNCT com 1200 horas, além do estagio obrigatorio de 240

horas, totalizando uma carga horaria total de 3450 horas.

Quadro 2 — Distribuicdo da carga horaria depois da adequacdo da parte de formagao geral a

reforma
Unidade Curricaslar t|2|a|a|s|s| OE | CH
LinNGUA PORTUGUESA E LITERATURA BRASILEIRA HEEEENENE 1w 285
LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA - INGLES 2z z]=21= a 120
EDUCACAO Fisica 2|l2|=2]2 E] 135
ARTE 2 [ 1 El 45
E HISTORLA 2|z2]=2]2 g 120
E GEOGRAFLA > [ =] a E] 120
< FILOSOFLA 21 [1]= a8 20
§.. SOCIDLOGIA |1 [ x| =2 E] o0
= MATEMATICA 4 |3 |3]|a3|3 |3 e 285
FISICA ElEEERERE i 255
QuiMicA 4|afal=s 14 230
BIQLOGLA 2l2z2]|=2 a 120
‘Carga Horaria Parcial 1 21 |2z |26 |27 |12 |10 125 1875
ELETRICIDADE CC a8 a8 20
ELETRECIDADE CA 8 ) E
INSTALACOES ELETRICAS PREDIAIS 4 4 &0
ELETROMICA GERAL 2 |4 a g0
CONVERSAD DE ENERGIA 2 E =0
ELETROMNICA DEGITAL 4 4 &0
2 MAQLINAS ELETRICAS E ACIONAMENTOS 2| a a8 120
i ELETROMICA DE POTERNCIA E] E] 45
= COMANDOS ELETRICOS ) ] &0
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= |@ |[INSTALACSOES ELETRICAS INDUSTRIAIS El El 45
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Fonte: Projeto Pedagdgico de Curso, [IFMS, 2019.

Para atender ao disposto na Lei, no que se refere a formagdo comum, pode-se observar
que foi organizado um novo arranjo das unidades curriculares, de modo que a chamada
Formacdo Comum agora foi separada da parte diversificada, ficando alocada somente as

unidades curriculares classicas num bloco denominado Nucleo Comum. A parte diversificada
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que anteriormente compunha a formacdo comum deslocou-se para a parte correspondente a
Formacgao Técnica e foi dividida em Nucleo Técnico ¢ Nucleo Articulador.

Dada a nova organizagao, diante das possibilidades da organizagdo curricular geral do
campus, e da relativa autonomia que compete aos 6rgdos colegiados, pode-se perceber que
ndo houveram prejuizos extremamente graves com relacdo a estrutura dos cursos. Embora,
tenham havido diminuicdo nas cargas horarias das unidades de Educacdo Fisica e Fisica,
houve aumento das horas destinadas as Artes, e Filosofia e Sociologia ndo sofreram nenhuma
alteracdo. Nao obstante, é importante ressaltar que essa manutengdo foi garantida pela politica
adotada no IFMS, ndo estando garantida pela forca da Lei a obrigatoriedade da oferta dessas
unidades no curriculo da formagdo geral de todo o ensino médio no pais. Em termos de
legislacdo sofremos um grande retrocesso.

Ha, porém, uma grande diferenca a se considerar no que tange a uma formagdo de
carater mais completo, oferecida nos cursos integrados do IFMS Trés Lagoas, ainda que ndo
possamos, de fato, falar em politecnia em seu sentido pleno. A diferenca reside no fato de que
o restante das horas para a integralizacdo do curso, outras 1445 horas, que foram realocadas
junto a parte da formacdo técnica serdo desenvolvidas de modo integrado, na mesma
instituicao, seguindo os padrdes estabelecidos para o alcance das finalidades previstas na Lei
de criacdo dos institutos e da resolugdo n® 6/2012 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EPTNM. Heeren e Silva afirmam que a Resolucdo n° 6 “indica a
valorizacdo dos aspectos humanisticos, cientificos e tecnologicos do estudante como
principios norteadores da educagdo profissional técnica de nivel médio” (HEEREN; SILVA,
2019, p. 10)

Ainda e, embora apresentando elementos contraditorios®®, conforme a resolucdo n°
6/2012, no artigo 6.° aparecem principios norteadores da EPTNM, que visam a formacao
integral do estudante, e compreendem, entre outros principios elencados, conceber o trabalho
como principio educativo e a pesquisa como principio pedagogico, além de assegurar a
interdisciplinaridade no curriculo e na pratica pedagdgica com vistas a superacdo da
fragmentacdo de conhecimentos e de segmentacdo da organizagdo curricular.

Além dessas referéncias ha ainda, os documentos internos de cada instituto, os 6rgaos
colegiados dos proprios campi, e até mesmo os projetos pedagogicos dos cursos que poderao

tornar este espaco tempo de formagdo numa oferta de maior qualidade; a despeito do que

26 Considera-se um forte elemento contraditério, a manutengdo das modalidades de ensino concomitante e
subsequente, em oposi¢do a formagdo integral. Com efeito, heranca do decreto de 5.154/2004, trata-se de
expressao e acomodacdo de interesses em disputa (grifos nossos)
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propde a reforma trazida pela Lei 13.415 que dispde que para a integralizacdo ensino médio, o
restante das horas poderdo ser cumpridas com atividades como o reconhecimento de
competéncias a partir de demonstragcdo pratica, experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar, cursos realizados por meio de educacao
a distancia, entre outras formas, a Resolucdo N° 3/2018 permite ainda, que o trabalho
voluntario seja contabilizado no histérico escolar do estudante do ensino médio. Tal
flexibilizacdo, no escopo desta pesquisa, ndo s6 empobrecem o curriculo, mas aumentam a
desigualdade e a dualidade historica que marca esta etapa do ensino no pais.

No que se refere a Formacao Especifica, de acordo com os projetos do [FMS Trés
Lagoas, os conteudos sdo definidos de modo a possibilitar a constru¢do de conhecimentos e
saberes, bem como o desenvolvimento das habilidades necessarias ao alcance do perfil
profissional do egresso, conforme exige o CNCT. Sdo contemplados ainda componentes
curriculares articuladores, tais como, “os conteiidos da area de gestdo, visando a construcao
de conhecimentos que permitam insercao do educando no mundo do trabalho de forma critica
e capaz de acdo transformadora” (INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL,
2019, p. 19).

A leitura isolada do trecho em destaque no paragrafo acima, poderia sugerir uma
questdo fulcral rumo a politecnia, ou seja, munir os jovens da classe trabalhadora dos
conhecimentos capazes de torna-los gestores do processo produtivo no mundo do trabalho,
transformando-o. Entretanto, ao analisarmos “os conteudos da area de gestdo” presentes no
projeto nota-se que estes conteudos estdo reduzidos as unidades -curriculares de
Empreendedorismo e Inovagao.

Entende-se desta forma, os postulados do empreendedorismo como a ideologia
burguesa alinhada a tese neoliberal, que ndo explicando as questdes sociais por meio das
contradigdes do modo capitalista de producdo, responsabiliza a propria classe trabalhadora.

Hodiernamente, as questdes sociais e as mazelas produzidas pelo capitalismo
continuam sendo explicadas pelo capital como a falta de educacdo, de conhecer o mercado e
saber como participar ativamente da economia, como falta de planejamento individual e
familiar. Logo, o empreendedorismo, com um discurso mais suavizado, afirma a necessidade
de desenvolver comportamentos diferenciados para se destacar no mundo dos negocios, para
obter sucesso profissional, para ser um “vencedor”. Numa das obras que compdem a

bibliografia basica da unidade curricular, a titulo de ilustrag@o, temos o livro “Introdugéo ao
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empreendedorismo: desenvolvendo habilidades para ‘fazer acontecer’ (INSTITUTO
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 64).

Bastante divulgada nos 6rgdos da midia e em programas governamentais, a ideologia
empreendedora tem ocupado um espaco cada vez maior nas politicas e nos modelos
educacionais adotados pelas institui¢des de ensino, principalmente nas instituigdes de nivel
técnico e superior. Observa-se na ementa e bibliografia da unidade curricular do IFMS, a
énfase em contetidos ¢ metodologias que estimulam o desenvolvimento de caracteristicas
pessoais como inovacdo e criatividade, com o objetivo de formar nos estudantes as
competéncias necessarias para que seja capaz de criar suas proprias oportunidades no
mercado, ao passo que tais oportunidades ndo estariam ligadas a referéncia do emprego
formal, e sim a geracdo de renda de forma auténoma.

Desta forma oculta-se a questdo da consciéncia de classe, deslocando o desemprego
estrutural das condigdes econdmicas e das contradi¢cdes inerentes ao modo de producdo
capitalista para a esfera individual, ou seja, para o &mbito das competéncias.

Avangando para a parte final da estrutura curricular dos projetos de cursos oferecidos,
temos a parte diversificada do curriculo, atualmente denominada Nucleo Articulador. E neste
“espaco”, de acordo com os projetos de cursos que esta a exceléncia do curso de nivel médio

integrado.

[...] é por exceléncia, o espago no qual estdo previstas possibilidades de
flexibilizacdo e, junto com os demais componentes do nucleo articulador,
ampliam as formas de integragdo do curriculo. Articulada aos outros dois
nucleos, a parte diversificada prediz elementos expressivos para a integrag@o
curricular e a formagdo integral. Compreende fundamentos cientificos,
sociais, organizacionais, econdmicos, politicos, culturais, ambientais,
estéticos e éticos que alicercam a formacao integral, omnilateral. Tem, pois,
0 objetivo de ser o elo comum entre o Nucleo Tecnologico ¢ o Nucleo
Baésico, criando espagos continuos durante o itinerario formativo para
garantir meios de realizagdo da politécnica. Proporciona, pois, espacos para a
contextualizacdo e a integragdo entre teoria e pratica, no processo formativo
(INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 20).

Este nicleo ¢ composto por unidades curriculares, como empreendedorismo e
inovacdo (conforme ja se discorreu), o que aqui se considera um desservico a formacao
omnilateral e contradiz os objetivos postos. Entretanto, neste espaco, além de unidades
curriculares voltadas ora para o aperfeicoamento do nucleo comum, ora para o
aperfeicoamento do nucleo técnico, também sdo desenvolvidos projetos de pesquisa e

extensdo, nos quais pode-se destacar varios projetos em andamento, tais como:
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- Projeto de xadrez, Clube de astronomia, Projeto Mulheres na Ciéncia, entre outros,
além de projetos e iniciacdo cientifica, nos quais os estudantes podem dar seus primeiros
passos na aprendizagem da pesquisa sob a orientacao dos professores;

- Praticas desportivas, incluindo treinamentos e atividades em modalidades
especificas.

O IFMS mantém um projeto denominado Jogos do IFMS (JIFMS) que ¢ um evento
esportivo anual, no qual estudantes de todos os campi fazem treinamento esportivo continuo
para participar das etapas locais, regionais, estaduais e nacionais. Ressalta-se aqui o carater de
multimodalidades que sdo contempladas neste circuito esportivo, fugindo da nog¢do de que
somos “o pais do futebol”. E embora, o campus ndo possua um centro de treinamento
adequado, sdo desenvolvidas atividades e treinamento de varias modalidades, e as mesmas
sdo incentivadas e tratadas com seriedade pelo grupo docente e técnico do campus, e ainda,
consolidadas institucionalmente por meio dos JIFMS.

Pode-se dizer, neste aspecto, que o campus Trés Lagoas demonstra um bom esboco do
que Marx denominou de necessidade de educacdo do corpo aliada a instru¢do, mesmo que
esta ndo seja ainda, “a educagdo fisica, tal como ¢ dada em escolas de ginastica” recomendada
pelo autor nas Instrugdes para os delegados do Conselho Geral Provisorio, de 1866;

- Praticas artistico-culturais, compreendendo a participagdo em eventos ou projetos de
danca, musica ou literatura, dentre estas praticas, destaca-se o evento Cha com Letras e
Filosofia, outro evento anual exclusivo do campus Trés Lagoas que aborda questdes atuais
para reflex@o e proporciona o desenvolvimento do pensamento critico nos estudantes, por
meio de atividades que unem a Lingua Portuguesa, a Filosofia, a Danga, as Artes, numa
abordagem interdisciplinar;

Os projetos contemplam, ainda no que diz respeito ao nucleo articulador, estudos da
historia e cultura afro-brasileira de carater continuo. A instituicdo possui um nucleo
denominado Nucleo de Estudos Afro-brasileiros ¢ Indigenas (NEABI), que promove estudos,
palestras e eventos acerca das problemadticas sociais brasileiras que envolvem a comunidade
negra e indigena, também desenvolvidos numa perspectiva interdisciplinar, sob a
responsabilidade do referido nicleo. Além de projetos de educagdo ambiental, valorizagdo do

idoso, educacdo alimentar e nutricional.
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Considera-se que tais praticas, aliadas a outras medidas de “compensagdo de
aprendizagem™’, sdo avangos, no sentido da busca por uma formagio que se quer integral,
além disso o IFMS Trés Lagoas, ocupa atualmente o primeiro lugar entre as escolas publicas
que ofertam ensino médio no municipio e na regido, nos indices de avaliacio do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que embora, numa perspectiva de formac¢do omnilateral
ndo seja um modelo de avaliagdo coerente, ¢ o exame de larga escala oficial tido como
métrica ndo so para avaliar o ensino médio, mas para classificar e permitir o acesso ao Ensino
Superior e as universidades publicas e privadas no pais.

Desde 2015 os institutos federais tém figurado no topo do ranking do referido exame,
em diversos estados do pais, superando inclusive, as escolas particulares. Um fato curioso
ocorrido neste mesmo ano ¢ que o Instituto Nacional de Estudos Pesquisas (INEP) ocultou os
institutos federais da lista de divulgagdo dos resultados do Enem do referido ano. Diversos
questionamentos foram levantados e muitas notas solicitando esclarecimentos foram enviadas
ao INEP pelo Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF). Os institutos estariam prejudicando o brilho das escolas
particulares no ranqueamento do exame? Ou estariam incomodando por mostrarem que
quando ha investimento e boas condi¢des de trabalho € possivel oferecer educagdo de maior
qualidade para os jovens da classe trabalhadora? A despeito desses e outros questionamento o
INEP se retratou e alegou erro ao fazer o lancamento dos dados no sistema (TRIBUNA DO
NORTE, 2016).

Considerando que os institutos federais representam aproximadamente, apenas 0,4%
das escolas publicas do pais e considerando, com efeito, que mesmo permeado por elementos
contraditorios, os institutos federais ndo atendem (ndo sem contradi¢cdes inerentes) de forma
plena a necessidade de internalizagdo de conformidade da escola capitalista classica. E ainda,
tendo sido uma conquista em termos de carreira docente, remuneracdo condigna, estrutura
fisica de laboratorios e condigdes de trabalho adequadas é compreensivel que ndo fosse
objetivo do governo que se instalava no pais, a divulgacdo dos bons resultados obtidos pelos
institutos, uma vez que a expansao da rede se deu no governo ao qual fazia oposigao.

Na contradig@o, a conquista politica da educag¢do também ¢é necessidade do capital,

dado o avango das forcas produtivas. Entretanto, essas disputas t€ém um fundamento

" Projetos de educagio basica desenvolvidos em periodos opostos as aulas para que os estudantes possam
dirimir dificuldades de aprendizagem com relagdo aos conteudos referentes a etapa anterior (ensino fundamental)
e o horario chamado de PE (Permanéncia ao Estudante) em que os professores ficam determinados horarios
disponiveis para atender de forma individualizada os estudantes que necessitem de explicagdes adicionais e para
sanarem duvidas referentes aos contetidos trabalhados em aula (grifos nossos)
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filosofico, pois implicam na compreensdo do ser humano como capaz de produzir sua
existéncia pelo desenvolvimento de todas as suas potencialidades. A articulacdo entre trabalho
e educacgdo proposta e em certa medida, efetivada pelo IFMS Trés Lagoas, representa para os
jovens do municipio ¢ da regido, uma ferramenta necessaria ¢ importante na busca do
atendimento a demanda de formagdo unitaria e politécnica para a classe trabalhadora. Para
Marx e Engels (2011) torna-se uma questdo de vida ou morte da classe trabalhadora, substituir
o ser humano parcial, mero fragmento humano que repete sempre uma operagao parcial, pelo
individuo integralmente desenvolvido.

Nao se deve olvidar e deixar que morra o legado marxista de que

[...] as escolas politécnicas e agrondmicas sdo fatores desse processo de
transformacdo que se desenvolveram espontaneamente na base da industria
moderna; constituem também fatores dessa metamorfose as escolas de
ensino profissional onde os filhos dos operarios recebem algum ensino
tecnoldgico e sdo iniciados no manejo pratico dos diferentes instrumentos de
produgdo (MARX; ENGELS, 2011, p. 98).

Evitando incursdes ingénuas sobre a politecnia, ¢ preciso compreender e localizar o
IFMS Trés Lagoas enquanto possibilidade material para seu alcance. Sdo as condicoes
materiais que nos dardo as possibilidades de propor e efetivar o trabalho como principio
educativo, numa o6tica que tenha como horizonte a mudanca e ndo a manutencao da sociedade.

Pode-se afirmar, portanto, que o IFMS Trés Lagoas se constitui num “fermento de
transformagdo” (MARX; ENGELS, 2011). Se para o filésofo “ndo ha davida de que a
conquista inevitavel do poder politico pela classe trabalhadora trard a ado¢do do ensino
tecnologico, tedrico e pratico nas escolas dos trabalhadores” (MARX; ENGELS, 2011, p. 98),
também ndo restam duvidas de que a forma capitalista de produgdo e as analogas condig¢des
econdmicas dos trabalhadores se opdem fundamentalmente aos “fermentos de transformagao”
e ao seu objetivo, a eliminacdo da divisdo social do trabalho, tal qual esta estabelecida pela
ordem.

Diante de tantos desafios, ha que se considerar os IFMS Trés Lagoas como uma
importante estratégia para que os jovens da classe trabalhadora tenham acesso as conquistas

cientificas e tecnologicas da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto as andlises interpretativas postas se concentraram na
possibilidade de compreender a (re)configuracdo dos cursos técnicos no Brasil nas ultimas
décadas a partir da reestruturagdo do modo de producao capitalista. Para tanto, elegeu como
investigacdo a educagdo profissionlizante ofertada pelo IFMS campus de Trés Lagoas-MS
apresentando as principais contradi¢des deste processo.

No que tange a politica dos institutos, na esfera federal, as contradi¢des trazem em
seu bojo a luta pela superacdo do tecnicismo, que tem caracterizado, historicamente, a
organizagdo do trabalho pedagdgico em escolas técnicas e nos antigos CEFETs.

A implementagdo dos Cursos de Nivel Médio Integrado no IFMS Trés Lagoas,
apresenta varios desafios que necessitam de superacdo, entre eles, a inconsisténcia nos
processos de aprofundamento da base tedrica que sustenta a integragdo, além dos principios
da escola unitaria, da formacdo omnilateral e politécnica, por parte de uma explicitagdo mais
teoricamente sustentada em seus PPCs, a formagdo dos profissionais e a falta de identidade
dos institutos, de forma geral.

Os resultados apontam, apesar dos desafios e contradigdes inerentes ao modo de
producdo capitalista que no IFMS Trés Lagoas houve resisténcia, avangos e possibilidades
baseadas em sua autonomia administrativa e didatica-pedagogico que pode ser constatado em
acdes como: incentivo a pesquisa; desenvolvimento de projetos de extensdo; projetos de
ensino que trabalham a criticidade e a dialogicidade; atividades e metodologias integradoras
do eixo ‘trabalho e educacdo’; produgdo de conhecimento, cultura e tecnologia dentre outras
atividades desenvolvidas na unidade de ensino. Nos documentos analisados, pode-se
encontrar em diversos pontos, o desejo de avangar, compreender e efetivar a proposta de
Educacido Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Entretanto, essa expectativa, quando olhamos para o ensino médio no Brasil, encontra-
se ameagada diante das varias contrarreformas educacionais que vém sendo postas no pais, € o
IFMS enquanto institui¢do escolar, ndo estd imune a estas politicas educacionais como a MP
n°® 746/2016, transformada na Lei n® 13.415/2017, denominada Reforma do Ensino Médio.

Certamente, a reforma do ensino médio flexibiliza o curriculo dando ao jovem a falsa
sensacdo de “liberdade de escolha” por uma area do conhecimento ou formacgdo; retira a
obrigatoriedade de disciplinas consideradas essenciais para a formacgdo critica; institui o

“notdrio saber” na profissdo docente; permite o financiamento de institui¢des privadas e
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agéncias internacionais, com recursos publicos, para ofertar parte da formacao e oficializa a
oferta do ensino médio por empresas de Educacdo a Distancia (EaD), o que refor¢a a logica
de atrelamento da educacdo ao mercado de trabalho, entre outros retrocessos. Sob ameacas e
ataques, as reformas vém se configurando e impondo o modelo neoliberal de controle social,
0 que torna urgente e necessaria a ampliacdo dos espagos de luta e resisténcia dos
trabalhadores.

Conforme se discorreu, o proprio Decreto 5.154/04, que possibilitou novamente a
oferta do Ensino Médio Integrado e que avangou na perspectiva da educagdo politécnica,
esteve envolto em processos contraditorios e de disputas. Frigotto (2018) chama a atencdo
para um aspecto emblematico e contraditorio deste processo quando relembra o fato de que o
MEC, na mesma semana em que o decreto fora sancionado, anunciou uma reestruturacao que
separou de um lado, a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e, de outro, a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC), ambas com responsabilidade sobre o Ensino
Meédio fato que explicita um enorme contrassenso em face da concepg¢ao de integragao.

Assim cabe dizer que todo o processo de implementacao do ensino médio integrado ¢
perpassado por contradi¢des e obstaculos e isto ndo mudou ao longo da ultima década, ao
contrario, acirrou-se, haja vista o teor da reforma do Ensino Médio de 2017.

Portanto, entende-se que a luta pela Educagdo Integrada, esta posta como resisténcia

aos designios do capital, conforme afirma Ramos:

Somente, a resisténcia, alimentada por principios éticos-politicos, e
construida pela praxis social, nos espagos organizados politicamente, e, em
nossa agdo cotidiana, em especial, como educadores, poderd frear o
movimento historicamente regressivo. E, nessa prdxis, que as instituigdes
seculares se fizeram uma conquista e um patrimonio social. Nelas, encontra-
se a verdadeira legitimidade para se propor e se fazer a politica educacional
brasiLeira (RAMOS, 2017, p. 42).

A possibilidade do ensino médio integrado, no sentido da busca pela superacdo da
dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, consideradas as contradi¢des e
contrassensos, foi conquistada por meio do supracitado decreto.

A contrarreforma do Ensino Médio efetivada pela Lei 13.415/2017, de acordo com
Ramos (2017, p. 42) “¢é mais um componente do movimento austericida liderado pelos que
estdo no poder e por aqueles que buscam o consenso da sociedade civil por artificios

midiaticos e ideologicos, coordenado pelo ‘novo regime fiscal’”.
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Uma das alternativas de resisténcia a contrarreforma e aos ataques que o ensino médio
vem sofrendo nas ultimas décadas pode ser a politecnia e a compreensao do trabalho enquanto
principio educativo. Esta concepg@o tem suas formulagdes originalmente em Marx e em Marx
e Engels (1866, 1978, 2011, 2013). Na Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT),
conhecida também como Primeira Internacional, fundada em Londres em 1869, Marx ja
demonstrava seu ponto de vista dialético entre o sistema educacional e as condi¢des sociais

concretas, materiais. O filésofo afirmava que

[...] uma dificuldade de ordem pratica estd ligada a esta questdo. Por um
lado, € preciso uma mudanga das condigdes para criar um sistema de
instru¢do novo, por outro lado, é preciso um sistema de instru¢do novo para
poder mudar as condi¢des sociais. Por conseguinte, é preciso partir da
situagdo atual (MARX; ENGELS, 1978, p. 224).

Diante disso, a formagao politécnica deve aliar-se ao trabalho ndo mais como fator de
exploragdo e sim, de autorealizacdo, ou seja, de uma nova organizacdo social. Ainda que tal
formagdo nao fora alcancada em sua totalidade no IFMS, esta instituicdo constitui-se em um
significativo avango, uma vez que garantiu, em meio ao processo de reconfiguracdo do
capital, educacdo publica, gratuita e de qualidade aos jovens trés-lagoenses, que antes da
interioriza¢do ndo tinham acesso, ainda que o processo de interiorizagdo, a priori, tenha tido
por objetivo precipuo atender a demanda crescente da industrializacdo na cidade de Trés
Lagoas.

Em suma e em acordo com os autores trabalhados ao longo deste texto, a luta por uma
instituicdo escolar de qualidade que esteja socialmente referendada, essencialmente
preocupada com a formagdo integral da classe trabalhadora, ¢ uma fracdo. Uma fragdo
importante, mas somente uma fracdo da luta pela transformacdo das condigdes sociais de
existéncia.

Por fim, afirma-se que também ha no IFMS Trés Lagoas elementos da totalidade da
educacdo brasileira influenciada pelas demandas do capitalismo e isso foi confirmado na
medida em que as contradi¢cdes percebidas sdo decorrentes de uma maior contradi¢do, aquela
que coloca a racionalizacdo do sistema produtivo em lugar superior ao da vida humana. O que
nos permite afirmar que o IFMS Trés Lagoas ¢ uma institui¢do inacabada, ¢ um espago de
disputa ja que nos projetos dos cursos analisados de forma contextualizada, foi possivel
observar a caracterizacao de abordagens ora tradicionais, ora voltadas para o desenvolvimento

de competéncias e habilidades, mas por vezes tem sua pratica voltada para a promocgdo de
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atividades de formacdo critica e integradora, que se comparada a realidade das instituicdes de
ensino médio no pais, principalmente apos a ultima reforma, ¢ a instituicdo que mais se
aproxima do conceito da politecnia, ainda que distantes do seu sentido pleno.

A critica a técnica € necessaria, mas ndo pode ser a critica pela técnica em si, mas pela
sua limita¢@o imposta pelos valores da sociedade neoliberal.

Assim ¢€ necessario debater internamente as possibilidades do instituto federal em Trés
Lagoas, mas ndo s6 internamente, ¢ preciso conhecimento e engajamento da comunidade
local para que o instituto Trés Lagoas, possa contribuir, em sentido ontologico com a
emancipagdo, preparando a consciéncia dos jovens e familiares para serem portadores dessa
consciénecia e postura critica diante da realidade que se apresenta contraditéria. E preciso
formar os jovens tecnicamente, € ao mesmo tempo, formar a consciéncia, expor as
contradigdes, acirra-las. Por meio do acirramento das contradigdes pode-se avangar e resistir
as politicas neoliberais, pois, como afirmou Marx e Engels (2011) o desenvolvimento das
contradigdes de uma forma histérica de produgdo ¢ o unico caminho de sua dissolugdo e do

estabelecimento de uma nova forma de pensar a sociedade.
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