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RESUMO

Este estudo investiga as bases de implantacdo da Escola Estadual Polo Prof® Regina Ldcia
Anffe Nunes Betine (Escola Betine) nas extensdes escolares existentes nos presidios
masculinos de regime fechado do municipio de Campo Grande: Instituto Penal de Campo
Grande (IPCG), Centro de Triagem “Anisio Lima” (CTAL) - unidades penais de seguranga
média, ¢ o Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho” (EPJFC), unidade penal de
seguranga maxima, no periodo de 2003 a 2019. A partir dos referenciais de Michel Foucault e
por intermédio da pesquisa bibliografica, documental, observacdo e entrevista
semiestruturada, buscamos descrever as bases da histéria que se consolidaram por esta
instituicdo escolar, considerada a primeira escola publica brasileira regulamentada para
atender a populacdo carceréria e suas propostas frente as declaragdes de reinsercdo social pela
educacdo, enfatizada em entrevistas e reportagens disponibilizadas na midia. A pesquisa
possibilitou 0 mapeamento das instituicbes que atendiam a populacdo carcerdria destes
presidios antes e ap0Os sua criacdo e a verificagdo das condi¢Ges dos espacos escolares nas
prisGes, podendo subsidiar os responsaveis na elaboragdo de projeto politico-pedagdgico que
contemple as especificidades da escolarizagdo em prisdes. Os resultados indicam que a Escola
Betine deixou de ser exclusiva no atendimento ao sistema penitenciario do estado de Mato
Grosso do Sul e que a educacdo profissionalizante é agregada a educacdo regular oferecida
nas extensdes da escola com foco na ressocializagéo e valorizagdo de mao de obra.

Palavras-chave: Escolarizacdo em PrisGes; Trajetoria; Sistema Penitenciario.



ABSTRACT

This study investigates the bases of implementation of the State School Polo Prof® Regina
Ldcia Anffe Nunes Betine (Escola Betine) in the existing school extensions in male prisons of
closed regime in the city of Campo Grande: Penal Institute of Campo Grande (IPCG), Triage
Center "Anisio Lima" (CTAL) - medium security penal units, and the Penal Establishment
"Jair Ferreira de Carvalho™ (EPJFC), maximum security penal unit, in the period from 2003 to
2019. Based on Michel Foucault's references and by means of bibliographic and documental
research, observation and semi-structured interviews, we sought to describe the bases of the
history that was consolidated by this school institution, considered the first Brazilian public
school regulated to attend the prison population and its proposals in face of the statements of
social reinsertion through education, emphasized in interviews and reports made available in
the media. The research made possible the mapping of the institutions that attended the prison
population in these prisons before and after its creation and the verification of the conditions
of the school spaces in prisons, being able to subsidize those responsible in the elaboration of
a political-pedagogic project that contemplates the specificities of schooling in prisons. The
results indicate that the Betine School is no longer exclusive in the attendance to the
penitentiary system of the state of Mato Grosso do Sul and that the professionalizing
education is added to the regular education offered in the extensions of the school with focus
on the resocialization and valorization of labor.

Keywords: Schooling in Prisons; Trajectory; Penitentiary System.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa foi elaborada no ambito do Programa de Po6s-Graduagcdo em
Educacdo da Faculdade de Educacdo (FAED), da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (PPGEdu/UFMS) na Linha de Pesquisa Educacdo, Cultura, Sociedade, no Grupo de
Estudos e InvestigacOes Académicas nos Referenciais Foucaultianos (GEIARF/CNPQ) e tem
como finalidade apresentar subsidios e analises da investigagdo intitulada “Escola Betine:
(Des) Caminhos da Educacdo nos Presidios”. Apresenta as atividades realizadas desde o
levantamento bibliografico, resultado da coleta e andlise dos dados, bem como de
informacdes encontradas em meio eletronico, referentes ao recorte temporal dessa pesquisa,
delimitado entre os anos de 2003 e 2019.

Nosso intuito é propiciar ao leitor os caminhos percorridos durante a realizacdo do
Curso de Mestrado em Educacdo, buscando ingressa-los no objeto analisado.

Antes de iniciarmos nossa investigacdo, os estudos seguiram todos os protocolos e
orientacBes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e submetemos o Projeto de Pesquisa
(anexo 1) para apreciacdo na Plataforma Brasil, sendo sua execucdo aprovada em 3 de maio
de 2020 (anexo 2).

O estudo respeita 0s aspectos éticos e a producdo de dados ocorreu somente apés a
aprovacao da pesquisa e obtencdo do consentimento por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), (anexo 3), onde explanamos todos os pontos da investigacao,
inclusive riscos e beneficios.

A pesquisa ainda conta com autorizacdo (anexo 4) da diretora da Escola Estadual
Polo Profd Regina Lucia Anffe Nunes Betine (Escola Betine) e do Diretor-Presidente da
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do estado de Mato Grosso do
Sul (AGEPEN), (anexo 5) para adentrarmos as extensdes escolares localizadas dentro dos
presidios, coletarmos informacdes e utilizarmos documentos e dados institucionais.

Para a producédo de dados foram utilizadas entrevistas semiestruturadas e observagéo
e com o advindo da pandemia causada pela Covid-19 seguimos todos os protocolos de
seguranga recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), tais como: higienizar
as maos com alcool em 70%, utilizar méascaras de protecdo em todos os ambientes, cobrir
nariz e boca com lengo ou com parte do cotovelo ao tossir ou espirrar, ndo tocar olhos, nariz,
boca ou a méscara de protecdo facial com as méos ndo higienizadas, manter distancia minima
de 1 (um) metro entre pessoas em lugares publicos e de convivio social, evitar abracos, beijos

e apertos de méos, higienizar com frequéncia o celular, etc. (BRASIL, 2020c).
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Somente apo6s a leitura do TCLE e aceite em participar da pesquisa é que as
entrevistas foram realizadas.

A anédlise das entrevistas buscou subsidios nos referenciais de Michel Foucault,
sobretudo em sua fase genealdgica (1971 — 1976), e de outros pesquisadores da tematica em
prisdes, tais como: Onofre (2015), Torres (2011), Julido (2016), Alvarez e Passos (2015),
Barcelos (2017), Osorio (2018), dentre outros.

Vale destacar que o0 interesse da pesquisa surgiu a partir da leitura de uma
reportagem da Revista Atuacdo, publicada pela Federacdo dos Trabalhadores em Educacgéo de
Mato Grosso do Sul (FETEMS), onde afirmaram que a Escola Betine é a primeira escola
regulamentada para atender a populacdo carceraria do estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Deste modo, visando sintetizar os saberes e experiéncias vivenciados por outros
pesquisadores que escreveram sobre o tema e, também, para subsidiar a pesquisa e vislumbrar
caminhos e possibilidades, durante o primeiro ano do curso efetuamos o levantamento das
investigacOes de estudiosos sobre o tema no intuito de darmos maior embasamento e
segurancga a nossa pesquisa.

Elegemos algumas palavras-chave para buscas de produc@es em bases de dados
online procurando reunir o maior numero de materiais, tais como: artigos, dissertacdes e teses
para a elaboracdo do texto da dissertacdo. Combinando palavras-chave entre si procuramos
extrair 0 maior nimero de pesquisas para a escrita de dissertacdo fundamentada.

As bases de dados eleitas como prioritarias para as buscas de publicacbes foram os
acervos: Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES-BTDC) que armazena relatérios de dissertacOes e teses de programas
de pos-graduacdo do Brasil; Scientif Eletronic Library On Line (SciELO Brasil), biblioteca
eletrobnica com artigos completos de Revistas Cientifica; e Portal brasileiro de publicacGes
cientificas em acesso aberto — oasisbr, “um mecanismo de busca multidisciplinar que permite
0 acesso gratuito a producdo cientifica de autores vinculados a universidades e institutos de
pesquisa brasileiros.” (oasisbr, 2019).

A escolha desses acervos se deu devido a disponibilidade de informacdes online e
pela qualidade e confiabilidade das cole¢des no meio académico e cientifico. Também foram
reunidos materiais bibliograficos de conhecimento prévio desta pesquisadora e de acervo
pessoal adquirido antes do levantamento da pesquisa em pauta, mas consideradas importantes
para o desenvolvimento do estudo.

Consideramos ainda outros bancos de dados por trazerem informagdes especificas

sobre a educacdo em contexto prisional, além de dados quantitativos, diagnosticos e
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estatisticas que auxiliaram no desenvolvimento da pesquisa: Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) atraves do sistema de informagdes estatisticas (INFOPEN) e Ministério da
Educacao (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) que apresenta relatorios nacionais significativos, além da Revista Atuagédo
publicada pela FETEMS, que trouxe em edi¢Oes de 2013 e 2014 reportagens sobre a Escola
Betine.

Importante destacar que a escolha por esses bancos de dados se deu por apresentarem
informacdes relativas ao nosso periodo de estudo (2003-2019) com informacdes quantitativas
sobre nimero de alunos, populacéo prisional, grau de instrugdo das pessoas em privacdo de
liberdade, dentre outros.

Quanto a revista, a reportagem da edicdo de 2013, apresenta entrevista com a
primeira diretora da escola e, também, a questdo que instigou nossa pesquisa: a primeira
escola regulamentada para atender especificamente a populacéo carceraria do estado de MS.
Ja a edicdo de 2014 traz depoimentos de alunos em privacdo de liberdade que frequentavam a
Escola Betine.

Como ferramenta de pesquisa elegemos os periddicos das areas de Ciéncias Sociais e
de Humanidades. Optamos por buscas no periodo compreendido entre 2003 e 2019 e como
palavras-chave elegemos 0s termos “constituicdo da escola na prisdo”, “escola na prisdo”,
“educacdo nas prisoes”, “educagdo no sistema prisional” e “educa¢do em contexto prisional”.

No Banco de Teses e Dissertacdes (CAPES-BTDC), utilizando como palavra-chave
o termo “constitui¢do da escola na prisdo” foram localizados 29.305 trabalhos, destes
combinamos outras palavras-chave como “implanta¢ao da escola na prisdo”, obtivemos o
mesmo quantitativo da primeira busca, por conseguinte, ao utilizarmos o termo “escola na
prisdo”, colocando como periodo da pesquisa os anos compreendidos entre 2003 e 2019,
reduzindo para 600 producdes e, apds utilizarmos outros filtros, tais como: area de
concentragdo “educagdo”, linha de pesquisa “educacdo e politicas publicas”, reduzimos para
63 producbes que ao longo do primeiro semestre do curso lemos e analisamos 0 resumo,
metodologia e os resultados esperados e, por fim, selecionamos quatro contendo alguns dados
historicos sobre a criacdo de escola nas prisdes dos estados de MS, Amapa e Parana seu
funcionamento, além de observacdes sobre os professores e alunos, sendo elas: as dissertacdes
de Torres (2011) e Pinto (2018), as teses de Neves (2017) e Rodrigues (2018).

A pesquisa de Torres (2011) foi realizada nas unidades penais do estado de MS com
o titulo “A producdo social do discurso da educagdo para ressocializagdo de sujeitos

aprisionados em Mato Grosso do Sul” e visava:
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[...] compreender e relacionar os acontecimentos discursivos, reproduzidos e
institucionalizados, que fundamentam as praticas sociais e politico-
pedagdgicas do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos nas etapas do
Ensino Fundamental e Ensino Médio — Projeto Experimental nas Unidades
Prisionais do estado de Mato Grosso do Sul (EJA-MS) (TORRES, 2011, p.
6).

Nesse sentido, Torres (2011) colaborou com a tematica proposta por apresentar a
educacdo no Instituto Penal de Campo, tecendo comentarios sobre as condicdes fisicas das
salas de aula mencionadas pelos entrevistados, bem como sobre as préaticas pedagdgicas.
Assim como Torres (2011) a pesquisa buscou subsidios apoiados na arqueologia de Michel
Foucault, para apresentar a criacdo da Escola Betine, como apontado pela autora quando
afirmou:

[...] que a sucessdo de fatos historicos observados por intermédio dos
subsidios metodol6gicos da arqueologia em Michel Foucault, permite
retratar e analisar os acontecimentos discursivos e sua efetivagdo como
prética de poder e saber no contexto prisional atual (TORRES, 2011, p. 10).

Com o titulo “Implementacdo da assisténcia educacional em estabelecimentos
penais: estudos de caso — Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo”, a pesquisa de Pinto (2018)
apresenta a investigacdo da “implementagdo das politicas publicas de educacdo — formal e néo
formal — aos privados de liberdade no estado do Mato Grosso do Sul (MS) e de S&o Paulo
(SP)” (PINTO, 2018, p. 7). A autora analisou legislacdes nacionais, estaduais e estudos de
campos buscando verificar como ocorreu a implementacdo da educacdo em dois presidios em
regime fechado: Instituto Penal de Campo Grande — estado de MS e Penitenciaria I “Mario
Moura Albuquerque” de Franco da Rocha — estado de Sdo Paulo (SP).

Pinto (2018) também apresenta o historico da educacdo em contexto prisional desde
a divisdo do estado de MT em 1979, a implantacdo da educacédo na prisdo com dados do Plano
Estadual de Educacdo nas Prisdes do estado de Mato Grosso do Sul (PEEPMS) do ano de
2015, do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Betine, dentre outras legislacdes e
documentos, chegando até 2017, periodo temporal de sua producédo de dados.

A autora também considera que “a implementacao da educagdo em prisdes ¢ ampla,
ou seja, ndo esta restrita a arena dos presidios, ela advém da SED-MS, da AGEPEN e de
grupos de trabalho que fomentam questdes de educagdo” (PINTO, 2018, p. 94-95) e ainda
aponta que:

[...] no MS, o estado possui desde a década de 2000 uma Unica escola em
todo o estado responsavel pelo direito a educacdo nas unidades penais.
Apesar desse fato facilitar sua gestéo, esbarra em problemas como utilizacéo
do mesmo PPP para um estado t&o diverso e extenso (PINTO, 2018, p. 199).
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Nesse sentido, acreditamos que o diferencial “educagdo em prisdes” ndo ¢ realmente
considerado quando se trata de administrar essa gestdo e acabam por “adaptar” alguns trechos
para evidenciar o “prisdes” ou o “aluno em situagdo de privacao de liberdade”, sem realmente
considerar a especificidade desses sujeitos.

Neves (2017), através da pesquisa: “Minha historia conto eu: escola e cultura
prisional em instituicdo carceraria no Amapa”, “analisa as relagdes estabelecidas no interior
da escola do carcere entre as distintas culturas que a frequentam: a cultura escolar e a cultura
prisional” (NEVES, 2017, p. 9).

O que nos chamou a atencdo na pesquisa de Neves (2017) foi a apresentagdo de
topico versando sobre a implementacdo da escola em um presidio masculino em regime
fechado no estado do Amapa, onde relata a implementacdo da escola na prisao e detalha toda
sua estrutura.

A Escola Estadual Sdo José foi instalada no interior do Instituto de
Administracdo Penitencidria do Amapa no ano de 2004. Trata-se de
equipamento de ensino edificado como parte do Complexo Penitenciério,
mas que faz parte do Sistema Estadual de Ensino. Tem como objetivo ofertar
a assisténcia educacional ao sujeito custodiado, na modalidade EJA, nos
niveis Fundamental e Médio (NEVES, 2017, p. 114).

Neves (2017) aborda questdes e detalhes que também pretendemos abordar nesta
pesquisa, na construcao/desconstrucdo da implementacdo da educacdo nas prisoes.

Rodrigues (2018) analisou “a implantagdo das instituicdes escolares nas
penitenciarias do estado do Parana e suas caracteristicas estruturais e pedagogicas diante dos
discursos de reinser¢do social pela educagdo” (RODRIGUES, 2018, p. 9) em sua tese
intitulada “Educacdo nas penitenciarias: as relacBes entre a estrutura fisica e a prética
pedag6gica nas unidades penais do Parand”, examinando “cinco institui¢des de regime
semiaberto masculino; doze instituicbes de regime fechado masculino e dois femininos e uma
instituicdo mista para tratamento psiquiatrico e ambulatorial.” (RODRIGUES, 2018, p.115-
116).

Rodrigues (2018) conclui sua pesquisa com uma afirmacdo que vai ao encontro do
discurso da Diretoria de Assisténcia Penitenciaria da AGEPEN sobre a ressocializagdo passar
pela educacgao:

Ao inventariar o histdrico das prisGes e compreender a histdria das escolas
implantadas nas penitenciarias paranaense foi possivel observar que nenhum
documento escolar estd fundamentado neste escopo. Algumas abordagens
apontam para a educacdo escolar como reparacdo e outras como
ressocializacdo, num impasse entre a vertente penal e educacional
(RODRIGUES, 2018, p. 197).
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Em consulta a base de dados da SciELO Brasil a pesquisa também foi iniciada com
as palavras-chave “constitui¢do da escola na prisao”, 0 que ndo resultou em publicacdes,
entdo elegemos o termo “escola na prisdo”, sendo localizadas sete publicacbes. Destas,
selecionamos trés cuja abordagem era a questdo educacdo na prisdo: os artigos de Vieira
(2013), Onofre (2015) e Julido (2016).

Vieira (2013) em seu artigo, “A cultura da escola prisional: entre o instituido e o
instituinte”, buscou apresentar e refletir sobre o cotidiano e a cultura da escola da prisao,
inclusive apresentando pesquisa quantitativa com numero e perfil dos custodiados, trazendo
contribuicbes significativas a nossa pesquisa, pois retrata “a primeira escola prisional
fluminense, o Colégio Estadual Mario Quintana, situado na unidade prisional Lemos Brito”
(VIEIRA, 2013, p. 107), evidenciando as “caracterizagdes e as condi¢des de trabalho na
escola estadual Mario Quintana, assim como em relacdo aos atores que estudam, pesquisam e
vivem a priséo, a escola e a educacdo prisional.” (VIEIRA, 2013, p. 107).

Onofre publicou em 2015 o artigo Educagdo escolar para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade, apresentando reflexdes sobre o papel da educacédo escolar
para jovens e adultos em um espaco singular: a prisao. As contribui¢fes deste artigo com a
presente pesquisa estdo no fato da autora trazer algumas reflexdes acerca do “papel da
educacdo escolar na prisdo, evidenciando que as dificuldades ali encontradas apresentam
tracos comuns em quaisquer espacos onde acontecem processos educativos.” (ONOFRE,
2015, p. 242-243).

Julido (2016, p. 25), em seu artigo Escola na ou da Prisdo? propds “investir na
discussdo sobre o papel da educacdo no sistema penitenciario, mais precisamente sobre a
escola localizada no espaco carcerario.”. O autor apresenta a “implementagdo de uma politica
nacional de educagdo para jovens e adultos nos carceres brasileiros” comentando como se deu
a “historia das primeiras experiéncias de educacdo para jovens e adultos no sistema
penitenciario.” (JULIAOQ, 2016, p. 27).

Embora o artigo traga fatos importantes sobre a educacéo na priséo, ndo tinha como
objeto as implantacfes dessas escolas, contudo auxiliara no processo de construcao historica
dos acontecimentos.

No banco de dados oasisbr, as palavras-chave utilizadas também foram “constituigao
da escola na prisdo”, 0 que resultou em quarenta trabalhos, que apos leitura e classificagéo,
resultou na selecdo de quatro disssertagdes: Melo (2013), Soares (2015), Nascimento (2016) e
Burin (2019).
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A pesquisa de Melo (2013) investigou a (im) possibilidade de ressocializagao:
representacfes sociais da ressocializacdo por meio do estudo da populacdo carceraria
masculina no estado do Rio de Janeiro, buscando “identificar as representacfes sociais da
ressocializacdo, por meio da escola, de prisioneiros masculinos de presidios situados no Rio
de Janeiro.” (MELO, 2013, p. 7).

O autor apresenta um capitulo sobre a educacdo nas prisdes no estado do Rio de
janeiro, fazendo breve analise dos sistema carcerario brasileiro, apontando as primeiras
unidades escolares instaladas em ambiente de privacdo de liberdade desde 1960. Também
comenta sobre o primeiro plano de educacéo em prisdes e apresenta as escolas que funcionam
no interior dos presidios.

Soares (2015) apresenta a pesquisa intitulada “Primeira escola prisional do Ceara: a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos privados de liberdade”, investigando “a pratica de
avaliacdo da aprendizagem escolar de alunos privados de liberdade matriculados no Ensino
Médio da EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider, primeira escola de educacao em prises do
estado do Ceara” (SOARES, 2015, p. 11), dedicando um capitulo de sua dissertacdo sobre a
educacdo escolar no sistema penitenciario do estado do Ceara.

Em sua pesquisa Soares (2015, p. 67) afirma que “a criagdo de uma escola para
gerenciar as atividades educacionais nas unidades prisionais representa um grande avango em
busca da melhoria da qualidade do ensino para as pessoas privadas de liberdade.”

A pesquisa de Nascimento (2016, p. 5) objetivou analisar a experiéncia de Educacao
prisional desenvolvida no Estado do Rio Grande do Norte, apontando a “importancia do
processo de ressocializacdo por meio do acompanhamento educacional em uma penitenciaria
situada no Municipio de Caicé no estado do Rio Grande do Norte.”. A autora conclui sua

pesquisa dizendo que:

A escola propicia, portanto, ainda que de forma imitada, a oportunidade que
0s apenados anseiam em varios sentidos. Refletir sobre a educagéo escolar
no sistema prisional significa defender a ampliacdo desses espacos, que ndo
foram  respondidas  devidamente  pelo mundo  contemporaneo
(NASCIMENTO, 2016, p. 114).

Com a pesquisa sobre “O Direito & Educacdo na Prisdo: um estudo sobre a oferta e o
exercicio do direito a educagéo no presidio estadual de S&o Luiz Gonzaga/RS”, Burin (2019,
p. 7) procurou “analisar como € a oferta do direito a educacdo no Presidio Estadual de Sé&o
Luiz Gonzaga/RS, com base nos critérios de educacdo formal, educacdo ndo formal, estrutura

fisica e estrutura de pessoal.” A autora também dedicou um tdpico para apresentar a criagdo e
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inicio das atividades educacionais no Presidio Estadual de Sdo Luiz Gonzaga, estado do Rio
Grande do Sul, discorrendo sobre todo processo de implantacdo dessa escola e apontando que:

[...] a oferta do direito a educacdo do Presidio de Sdo Luiz Gonzaga, apesar
de ndo atender alguns importantes preceitos legais - como por exemplo, a
oferta de formacdo profissional, oferta escolar em todos os turnos -, nos
demais quesitos apresenta-se de forma plenamente satisfatoria, cumprindo,
dessa forma, com a grande maioria das exigéncias legais, ofertando o direito
a educacdo em boas condigbes as pessoas privadas de liberdade,
considerando os aspectos de educacdo formal, educagdo informal, estrutura
fisica e estrutura de pessoal (BURIN, 2019, p. 102-103).

Os dados apresentados pelo Sistema de InformacGes Estatisticas (INFOPEN) no
Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo prisional (2019d) e o
Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias (2020d) trazem nameros significativos
do total de alunos nas prisdes, informacdo que agrega quantidade e auxilia na analise da
qualidade dos dados recolhidos.

Mesmo ndo se tratando de uma plataforma de busca, consideramos de grande
relevancia para nossa pesquisa a publicagdo da Revista Atuacdo (2013) da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo (FETEMS) denominada “Herois do Carcere”, visto que apresenta
um panorama da Escola Betine tecendo comentarios sobre sua historia e evolucdo nos anos de
2012 e 2013. Nas entrevistas da edicdo de 2014 constam relatos de pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade que estudam ou estudaram enquanto reclusos, evidenciando a
importancia do discurso de que “a ressocializacdo passa pela educagdo”, porém, entendemos a
necessidade de se analisar o significado e significantes de tal discurso frente a criacdo e
implantacéo da Escola Betine.

O INEP, em sua publicagdo denominada “Em aberto” apresenta artigos e ensaios que
“exploraram a oferta da educagdo e formagdo de jovens e adultos no ambito carcerario”,
informacBes que colaboraram nas reflexfes acerca dos sujeitos que compreendem a tematica
da pesquisa (BRASIL, 2011a).

A partir da leitura do material classificado, procuramos subsidiar a tematica proposta
nos referenciais de Michel Foucault e iniciamos o0s estudos nos pressupostos foucaultianos,
explorando o material ja publicado, que dentre outros assuntos versa sobre disciplina, saberes,
poderes, prisdo, discursos, sociedade, etc., almejando dar um novo significado ao processo da
pesquisa que, ao longo do percurso, passou por transformacfes, porém ndo se encerrou,
considerando que um mesmo objeto de pesquisa & visto por diferentes angulos, como

destacado por Albuquerque Junior, Alfredo Veiga-Neto e Alipio de Souza Filho (2008, p. 11):
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Michel Foucault tratou em suas pesquisas da constitui¢cdo histdrica e social
de diferentes espacialidades, desde os espacos disciplinares como: a escola,
0 asilo, o hospicio, o hospital, a prisdo, até os espacos de liberdade
inventados pelos homens em seu cotidiano de lutas e resisténcia as normas e
a lei, 0 que chamou de heterotopias. Em suas obras buscou escavar um novo
espago para o0 pensamento e para as préaticas de si e em rela¢do aos outros.

Esse novo significado almejado na pesquisa também esta baseado na pesperscitva de

Foucault quanto ao funcionamento e acontecimento de nosso objeto de pesquisa. Veiga-Neto
(2007, p. 19) aponta que:

[...] se quisermos adotar uma perspectiva foucaultiana, ndo devemos partir
de conceitos, nem devemos nos preocupar em chegar a conceitos estaveis e
seguros em nossas pesquisas, ja que acreditar que eles tenham tais
propriedades é acreditar que a propria linguagem possa ser estavel e segura -
uma suposic¢do que ndo faz 0 minimo sentido nessa perspectiva. Muito mais
interessante e produtivo é perguntarmos e examinarmos como as coisas
funcionam e acontecem e ensaiarmos alternativas para que elas venham a
funcionar e acontecer de outras maneiras.

O método da cartografia em Foucault, como veremos mais a frente, colaborou com o
desenvolvimento de nossa pesquisa e nos deu subsidios para a compreensao das defini¢ces de
instituicdo, prisdo, poder disciplinar, encarceramento discursos relacionados ao poder, ao
desejo, a exclusdo e controle dentre outros termos que aparecem, ainda que pouco
mencionados, em nossa pesquisa.

Para conceituar o termo institui¢do utilizado por Foucault, citamos Osorio (2010):

[...] a instituicdo sempre serd espaco de disposicdo, arranjo, formacao,
instrucdo, educacdo do corpo e da mente; marcada por principios, métodos,
sistemas, doutrinas. Seu movimento serd sempre operativo (agdo
propriamente dita), voltado para instituir, arranjar, estabelecer, construir,
preparar, dar e recuperar; organizando seus propésitos na perspectiva de um
determinado grau de regularidade ativa; concebido culturalmente por
atributos designados em suas praticas sociais. Os movimentos das
instituicGes serdo, ainda, sempre delimitados em suas fungdes também
construidas pela sociedade, especificando, assim, seus atributos (OSORIO,
2010, p. 101).

Sobre a prisdo, o autor aponta que ¢ “privacdo pura e simples da liberdade”, que “se
reduz ao encarceramento puro e simples” e que “seu papel € de ser uma garantia sobre a
pessoa e sobre seu corpo [...]” e que “assegura que temos alguém, ndo o pune. (OSORIO,
2010, p. 136; 138-139).

Osorio (2010, p. 149) ainda menciona:

O que se engaja no aparecimento da priséo € a institucionalizacdo do poder
de punir, ou mais precisamente: o poder de punir (com o objetivo estratégico
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que lhe foi dado no fim do século XVIII, a reducdo dos ilegalismos
populares).

Foucault (2014, p. 223) cita que a prisdo € uma forma-prisdo que distribui, controla e

centraliza:

A prisdo € menos recente do que se diz quando se faz datar seu nascimento
dos novos cddigos. A forma-prisao preexiste a sua utilizacao sistematica nas
leis penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para repartir os individuos,
fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 méximo de
tempo, e o maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar
em torno deles um aparelho completo de observacéo, registro e notagdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.

Os discursos que efetivamente tratamos em nossa pesquisa estdo relacionados ao

poder e ao desejo, que Foucault (1996) chama de sistemas de exclusdo e, também, o controle

presente nos procedimentos internos desses discursos.
De acordo com Foucault (1996, p. 22):

[...] pode-se supor que ha, muito regularmente nas sociedades, uma espécie
de desnivelamento entre os discursos: os discursos que “se dizem” no correr
dos dias e das trocas, e que passam com 0 ato mesmo que 0S pronunciou; e
os discursos que estdo na origem de certo nimero de atos novos de fala que
0s retomam, os transformam ou falam deles, ou seja, os discursos que,
indefinidamente, para além de sua formulacéo, sdo ditos, permanecem ditos
e estdo ainda por dizer.

Assim, os referenciais de Michel Foucault e as contribuicbes dos pesquisadores

apresentados colaboraram com nossa pesquisa, suscitando tensionamentos que em nossas

inexperiéncias académicas da graduacéo néo tivemos.

Por meio da investigacdo das veredas histdricas que constituiram a instituicdo da

escola nas prisdes buscamos descrever e analisar a implantacdo da Escola Betine, considerada

a primeira escola publica brasileira regulamentada para atender a populagao carceréaria e suas

propostas frente as declarac6es de reinsercdo social pela educacdo, por intermédio da pesquisa

bibliografica, documental, observacdo e entrevista semiestruturada, intentamos explorar a

trajetoria da constituicdo dessa instituicdo escolar e voltar o olhar a detalhes antes

despercebidos ou até mesmo confirmar alguns (des) caminhos da educacdo nas extensdes

escolares existentes nos presidios investigados.
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Para alcancarmos os objetivos deste estudo foram realizadas trés etapas para a
producdo de dados: levantamento bibliogréafico e anélise documental, entrevista e observagdes
de campo.

O levantamento bibliografico e analise documental utilizados proporcionaram a
revisdo da literatura que permitiram investigar os desdobramentos e desconstrugdes ocorridas
no limiar da implantagdo da Escola Betine, na tentativa de demonstrar sua importancia e

possibilidades, pois como destaca Osério (2018, p. 23):

Deve-se buscar o “invisivel” do “visivel”, a partir de possibilidades e
ferramentas para delineamento desse processo investigativo, de forma a
garantir, chegar a sua esséncia, enquanto fendmeno sustado por um conjunto
de leituras, reflexbes e outros procedimentos, permitindo confirmar teses ou
hipoteses, responder interrogacdes ou duvidas iniciais ou até finais, que
sempre serdo ajustes em tentativas de semelhancas.

As entrevistas foram alteradas para formulario eletrénico e encaminhadas por e-mail,
com opcdo de o participante concordar ou ndao em responder e, ainda, de imprimir o
formulério, porém, durante a analise percebemos que nas respostas ndo haviam informacdes
acerca da histéria da implantacdo e constituicdo da Escola Betine, entdo, buscamos novas
fontes de dados e retomamos a entrevista semiestruturada com profissionais e ex-profissionais
penitenciarios.

Inicialmente intentamos entrevistar os Diretores do Instituto Penal de Campo Grande
(IPCG), do Centro de Triagem “Anisio Lima” (CTAL) e do Estabelecimento Penal “Jair
Ferreira de Carvalho” (EPJFC), Diretora da Escola Betine, professores e coordenagéo
pedagdgica da Escola Betine, primeira diretora da Escola Betine, Chefe da Divisdo de
Assisténcia Educacional da AGEPEN, servidores responsaveis pelos setores de educacdo das
unidades penais investigadas e outros interlocutores que apareceram na fala desses sujeitos,
tais como servidores aposentados do quadro da AGEPEN, pois entendiamos que estes
poderiam trazer informacGes relevantes quanto a criacdo da escola e sua importancia, porém,
no desenrolar de nosso estudo evidenciamos que estes atores tinham pouca relagdo com a
implantacdo da escola por serem servidores admitidos apds a implantacdo, no ano de 2003.

Entdo, optamos por entrevistar servidores penitenciarios com mais tempo de servigo
ou aposentados, bem como professores que trabalharam na escola no inicio das atividades e,
também, em nos aprofundarmos no levantamento bibliografico e documental por se tratar de
estudo historico.

As observacbes de campo nos proporcionaram experiéncia direta com o objeto da

pesquisa e evidenciaram dados vivenciados diretamente no campo empirico (LUDKE;
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ANDRE, 2013), pois durante a observagio nos presidios escolhidos para pesquisa, pudemos
percorrer 0s caminhos que levam a pessoa em privacao de liberdade até a sala de aula, bem
como o professor e entendermos como a histdria da educacdo escolar se iniciou nos presidios
do estado de MS.



1 INTRODUCAO

A pesquisa se baseia na contribuicdo dos pressupostos foucaultianos, sobretudo na
abordagem do tipo cartografica, que de acordo com Alvarez e Passos (2015, p. 132) “[...]
pressupde uma politica da narratividade que permita a dissolvéncia das posi¢cdes estanques
geralmente associadas ao trabalho da pesquisa: aquele que conhece e aquilo que é conhecido.”

A cartografia abordada por Foucault busca investigar o objeto da pesquisa a partir de
um angulo ainda ndo estudado, partindo de pistas que surgem durante 0 caminho que o
pesquisador percorre.

Albuquerque Junior, Veiga-Neto e Souza Filho (2008) ensinam que para Foucault, a
cartografia esta relacionada a experiéncias e definicdes dadas pela sociedade e pelo
conhecimento determinado por

[...] aquilo que uma sociedade exclui, joga para as margens € o que constitui
seus limites, as suas fronteiras e é justamente o que a define, o que da seus
contornos e o seu desenho. As experiéncias do fora, das margens, dos
limites, das fronteiras, seriam as experiéncias que permitiriam cartografar
novas desenhos, novas configuracbes para o acontecer de uma dada
sociedade. Como o saber é perspectivo, esse olhar das margens permite
constituir outras visibilidades e outras dizibilidades sobre qualquer tema ou
problema que se queira colocar para o conhecimento. Conhecer €, portanto,
também uma questdo de localizagdo, de colocacdo em um dado lugar, da
abertura de um dado espaco para o pensamento (ALBUQUERQUE
JUNIOR, VEIGA-NETO e SOUZA FILHO, 2008, p. 9-10).

Também, porque segundo Menezes (2008), a cartografia ndo trata apenas da:

[...] arte de compor cartogramas, cabe também o significado de tratado dos
mapas, guardada a ambivaléncia do que designa ou o duplo de um saber que
se faz sobre si no transcurso proprio daquilo que efetiva. A idéia de um
Foucault cartégrafo, em meio aos muitos possiveis, desenha ao pensamento
aquele que faz cartogramas, tracando por meio de pontos, figuras e linhas a
extensdo do poder, mapeando-lhe nas redes as areas de ocorréncia dos
fendmenos, dindmica e evolugdo, até as singularidades.

A cartografia como trabalho do cartografo do poder cabe, entdo, um esbogo
dos diagramas, das linhas de forca que delineiam lugares, morfologia e
composicOes. Enfim, traduz as proprias estratificagdes que Ihe coloca a
tarefa de prospeccdo ou de determinar-lhe natureza e outras caracteristicas
numa area (MENEZES, 2008, p. 27).

Desse modo, “ndo se trata aqui de “sistematizar o método cartografico”, mas de
reunirmos apontamentos e indicacdes nesse dialogo, que sirvam de suporte para analises
criticas, estudos e pesquisas [...]” (PRADO FILHO; TETI, 2013, p. 45), como forma de

analisarmos os dispositivos utilizados na criacdo e regulamentacdo da Escola Betine.
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A cartografia foi inicialmente desenvolvida por Deleuze “a partir de algumas
indicacdes de Michel Foucault, que resulta de um diélogo entre os dois em relacéo a questdo.”
(PRADO FILHO; TETI, 2013, p. 46). Segundo os autores:

O esbogo de um método cartografico deve ser feito levando em conta as ja
conhecidas perspectivas metodoldgicas de Foucault — arqueologia do saber,
genealogia do poder e genealogia da ética — visto ser a analise cartografica
ao mesmo tempo uma derivacdo e uma incorporacao dessas perspectivas
(PRADO FILHO; TETI, 2013, p. 46).

Uma das primeiras meng6es de Foucault como cartografo foi feita por Deleuze em
seu livro de 1986 intitulado “Foucault”, no capitulo “Do Arquivo ao Diagrama”,
especificamente no topico “Um novo cartégrafo”, onde comenta a obra “Vigiar ¢ Punir” de
Foucault (DELEUZE, 2005).

Prado Filho e Teti (2013, p. 46) ainda apontam que em entrevista concedida por
Foucault a revista Hérodote, em 1976, “j& se apresentam elementos cartograficos.”. De acordo
com os autores:

Discute-se ali certa “espacializacdo da historia” observavel em suas
genealogias, bem como a aplicagcdo da arqueologia como cartografia ou
geopolitica dos discursos, pistas que se tornam evidentes pelo seu emprego
de “metaforas espaciais”, tais como: posi¢do, campo, deslocamento,
territério, dominio, solo, arquipélago, geopolitica, paisagem, entre outras,
dando mostras de uma dimensdo espaco-temporal em suas andlises. Ha
também referéncias a cartografia como método rizomatico na “Introdugdo”
de “Mil platds”, conhecido texto de Deleuze e Guattari, datado de 1980
(PRADO FILHO; TETI, 2013, p. 46).

A cartografia que propomos ndo tem relacdo com a geografia e seus mapas, tao
pouco de propor um método com suas regras, mas sim do mapeamento de relacdes de poder e
disciplina, de modos de subjetivacdo e da analise critica das instituicGes investigadas e das
trajetorias descobertas, pois “a diretriz cartografica se faz por pistas que orientam o percurso
da pesquisa sempre considerando os efeitos do processo do pesquisar sobre 0 objeto da
pesquisa, 0 pesquisador e seus resultados.” (PASSOS; BARROS, 2015, p. 17).

Nesse sentido, as pistas e procedimentos descobertos por meio da utilizacdo da
cartografia como ferramenta de pesquisa funcionam como dispositivos, que de acordo com
Foucault (1981, p. 244) é:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicbes, organizacbes arquitetbnicas, decisbes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicoes filoséficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
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dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer entre esses
elementos.

Assim, a cartografia poderd incitar descobertas sobre o tema a ser investigado dando
novo significado ao que ja foi visto, porém ndo observado e nos permitira tracar novos
percursos da historia contada, a partir dos olhares, relatos, textos e imagens vistas e/ou
estudadas.

Com relacdo a pesquisa, ela concentrou-se no municipio de Campo Grande, capital
do estado de MS que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
tem uma populagédo estimada em 895.982 habitantes (BRASIL, 2019).

O local do estudo realizado foram as extensdes da Escola Betine, localizadas nos
presidios masculinos de regime fechado do municipio de Campo Grande: Centro de Triagem
“Anizio Lima” (CTAL), Instituto Penal de Campo Grande (IPCG) e Estabelecimento Penal
“Jair Ferreira de Carvalho” (EPJFC).

A escolha do nosso objeto de pesquisa se deu a partir do interesse pela trajetoria da
implantacdo da escola nos presidios do estado de MS. No intuito de estudarmos essa
implantacdo, elegemos as extensdes da escola da Rede Estadual de Ensino de MS, Escola
Betine, que se destaca por ser a primeira escola regulamentada para atender a populacéo
carceraria por meio do ensino regular na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Como parte fundamental da pesquisa, consideramos o convite para participacdo da
pesquisa, que foi feito individualmente, sendo realizado ap6s o trabalho de campo e
beneficiando o contato pessoal inicial, favorecendo, inclusive, a producdo de dados,
respeitando o sigilo das informacdes reunidas, bem como o direito ao anonimato.

Os participantes receberam um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) que, a principio seria entregue pessoalmente em duas vias para leitura, concordancia
e assinatura para que fosse possivel possa dar continuidade a pesquisa. Contudo, com o
advindo da Covid-19, a entrevista semiestruturada foi trocada por formulario por meio
eletronico, onde se incluiu o TCLE e as perguntas da pesquisa foram transformadas em
perguntas com respostas fechadas e/ou abertas.

Importante ressaltar a observacado de Barcelos (2017) quanto aos aspectos eticos do
projeto de pesquisa, que passaram pelo crivo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no municipio de Campo Grande e, quanto ao
processo de obtencdo do TCLE, que se deu somente apds exposicao e esclarecimento de todos

0S pontos da pesquisa, inclusive riscos e beneficios.



33

Deste modo, esta pesquisa estd organizada em cinco capitulos, onde discorremos
sobre 0s objetivos propostos e apresentamos alguns conceitos e resultados.

Nessa introducdo apresentamos o levantamento da pesquisa, a revisdo de literatura,
visando sintetizar os saberes e experiéncias vivenciados por outros pesquisadores e as
ferramentas da pesquisa para maior embasamento e seguranca de nossa investigagéo.

No segundo capitulo intitulado, “O Sistema Prisional no estado de Mato Grosso do
Sul”, trazemos o percurso histérico do sistema penitenciario sul-mato-grossense,
apresentamos e analisamos alguns conceitos sobre as pessoas em privacao de liberdade e os
profissionais penitenciarios estaduais.

No terceiro capitulo intitulado “A Educa¢do no Sistema Prisional”, objetivamos
compreender o processo historico da educacdo nas prisdes, a instituicdo escolar e as politicas
publicas, bem como as praticas escolares, rotinas, relacdes de poder, bem como
apresentarmos a implantacdo da educacéo escolar, a instituicdo investigada e suas extensoes.

J& no capitulo quatro: “As Praticas de Escolariza¢do na Escola Betine”, objetivamos
averiguar as condicGes dos espacos escolares que constituiram e constituem a Escola na
prisdo, buscando evidenciar as caracteristicas de suas propostas pedagogicas frente ao
discurso de reinsercdo social pela educacao.

Por fim, trazemos algumas consideracdes sobre os (des) caminhos da educagdo nos
presidios investigados, que passam pela informalidade da oferta de educacdo até ela atingir
carater formal, e, também, pela valorizacdo significativa da educacdo profissional na
formacdo de mdo de obra, para que quando o aluno em situacdo de privacdo de liberdade
cumprir sua reprimenda e for reinserido no convivio com a sociedade fora dos muros da
prisdo, esteja apto e tenha uma profissao.

Assim, no capitulo a seguir apresentamos o histérico do sistema prisional no estado
de MS e buscamos elucidar fatos e imagens importantes dessa histéria da educacdo escolar

nas prisGes antes mesmo de seu inicio formal nos presidios pesquisados.



2 INSTITUICOES PENAIS NO ESTADO DE MATO DE GROSSO DO SUL

Historicamente o inicio das instituicBes penais no estado de MS culmina com a
divisdo do estado e com a cria¢do do Departamento do Sistema Penitencirio (DSP) no ano de
1979, autarquia com personalidade juridica de direito pablico, autonomia administrativa e
financeira, que apos algumas transformac@es passou a ser denominada de AGEPEN.

Foucault (2014, p. 223) aponta que a prisdo nao € recente e que:

[...] se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo
0 corpo social, 0s processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-
los espacialmente, classifica-los, retirar deles o maximo de tempo e o
maximo de forcas, treinar 0os seus corpos, codificar o0 seu comportamento
continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observagdo, registo e notacGes, constituir sobre
eles um saber que se acumula e se centraliza. A forma geral de uma
aparelhagem para tornar os individuos déceis e Uteis, por meio de um
trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisdo antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia.

Neste capitulo buscaremos apresentar breve histérico do sistema penitenciario sul-
mato-grossense abordando, sobretudo, a realidade prisional atual a partir de informac6es
especificas disponibilizadas no banco de dados do DEPEN, do INFOPEN, da AGEPEN e de
legislacdo especifica disponibilizada por meio eletrénico.

2.1 HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO SUL-MATO-GROSSENSE

A gestdo prisional do estado de MS foi criada por meio do Decreto-Lei n. 11, de 01
de janeiro de 1979 (MATO GROSSO DO SUL, 1979a) e regulamentada pelo Decreto n. 26,
de 01 de janeiro do mesmo ano (MATO GROSSO DO SUL, 1979b), com a criacdo do DSP,
entidade autarquica com personalidade juridica de direito publico vinculada a Secretaria de
Estado de Justica e Trabalho. Atualmente é AGEPEN, conforme a Lei n. 2.152 de 26 de
outubro de 2000, revogada pela Lei n. 4.640 de 24 de dezembro de 2014, tendo como missao:

Administrar o sistema penitenciario estadual, assegurar a custodia das
pessoas privadas de liberdade e/ou monitoradas eletronicamente; executar as
penas nos diversos regimes e promover condigbes para a harmoénica
integracdo social do condenado e do internado (MATO GROSSO DO SUL,
2014a).
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Semelhante ao que Foucault (2014) descreve anteriormente, por lei, a missdo do
Sistema Penitenciario é justamente docilizar os corpos para harménica integracdo social do
condenado ou internado.

O numero de institui¢ces prisionais no estado de MS foi se expandindo ao longo dos
anos. Desde o primeiro presidio, inaugurado na década de 70, até a mais recente penitenciaria
que atualmente estd em fase de implantacdo no municipio de Campo Grande, ocorreram

mudancas significativas na aplicacao e execucdo da pena da pessoa privada de liberdade.

Figura 1 — Presidio Central de Campo Grande em Construcdo

. ;m
"—;"'Ilnllnll';"‘T" ['
‘ |

A primeira instituicdo penitencidria assumida pelo DSP no estado de MS foi o
Presidio Central de Cuiabé, que ap6s a divisdo do estado® foi denominado Presidio Central de
Campo Grande (Figura 1), também conhecido como Cadeia Publica.

De acordo com a servidora aposentada da AGEPEN, N. A. V., em entrevista nos
cedida, antes da divisdo do estado de Mato Grosso o presidio era administrado pela Policia
Militar, e o administrador era conhecido por Sargento Baiano, ou seja, Fidelcino José
Rodrigues. A instituicdo penal ndo era longe do centro da cidade e ficava proxima a duas

escolas que até hoje estdo em pleno funcionamento.

L A deciso de desmembrar Mato Grosso e criar Mato Grosso do Sul foi tomada em abril de 1977 pelo terceiro
presidente do regime militar, Ernesto Geisel, seis meses antes da assinatura da Lei Complementar n. 31, em 11
de outubro. A divisdo efetivamente aconteceu em janeiro de 1979 com a instalagcdo do governo do novo Estado
(CONCEICAO, s.d). Disponivel em: http://www.ms.gov.br/a-historia-de-ms/.
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Figura 2 — Vista panoramica do Presidio Central
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Fonte: SCAFF (2020)

O presidio foi desativado na década de 80 e no local, atualmente, funciona o Forum
Civil e Criminal do municipio.

A época foi marcada por resquicios da Guerra do Paraguai e conflitos envolvendo a
posse de terras, monopolio e poder da Mate Laranjeira contribuiram para o aumento da
violéncia nos anos 80. Segundo Teixeira (2002, p. 91) o jornal Diario do Povo (1995)
informou que:

O crescimento da violéncia na regido Sul de Mato Grosso do Sul e no
restante do Estado comegou nos anos 80, segundo averiguagdes da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil de Mato Grosso) entre 1983 a 1990, no
curto periodo de sete anos, foram assassinadas mais de 500 pessoas em Mato
Grosso do Sul. Porém, foi a partir da década de 1990 que a violéncia teve um
crescimento bastante significativo.

O ano de 1979 também foi um marco para o Sistema Penitenciario do estado de MS,
pois além de ser 0 ano da criacdo e regulamentacdo do DSP, foi quando se deu a inauguracao
do IPCG, primeira instituicdo assumida integralmente pelo Departamento do Sistema
Penitenciario (DSP), em 29 de julho de 1979 (MORENO, 2016, p. 8).

Nesse sentido, Moreno (2016, p. 8) afirma que:

Os presos advindos da cadeia publica de Cuiaba (Relatério de Atividades do
Instituto Penal de Campo Grande — IPCG (1979/198, p. 18) ou de Campo
Grande foram recolhidos no IPCG, sendo que ao final de um ano de
implantacdo havia 241 presos entre processados e condenados.

A instituicdo penal, localizada longe do centro, era uma unidade penal mista,

destinada a homens e mulheres adultos e adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa de ambos 0s sexos. Sobre os adolescentes, Moreno (2016, p. 8) também cita
que:

Os menores comecaram a ser recolhidos a partir de fevereiro de 1980 e até
julho estavam 40 recolhidos, sendo sua permanéncia ali por dias ou meses.
Eram recolhidos mediante pedido do Juizado de Menores.

Hoje em dia o IPCG abriga pessoas em situacdo de privacdo de liberdade
processadas e condenadas do sexo masculino que cumprem pena em regime fechado.
Mulheres e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa sdo atendidos em
institui¢des especificas.

Durante nossa pesquisa buscamos informagdes junto a legislacdo acerca da data de
inauguracdo dos presidios no estado de MS e verificamos que nem todos o0s presidios tinham
esses dados registrados e que em alguns a data que constava como de criagdo/inauguracao se
tratava das de denominac6es por mudanca de nome ou reforma/amplia¢do, como € o caso do
Estabelecimento Penal de Seguranca Maxima do municipio de Campo Grande, criado em 11
de maio de 1989 e denominado “Jair Ferreira de Carvalho” em dezembro de 2001.

Para a criacdo de uma segunda instituicdo penal, o estado de MS levou cerca de dez
anos. Entre os anos de 1994 a 1997 foram criadas mais cinco unidades penais. Os anos de
2000 até 2010, foram os que tiveram maior registro de institucionaliza¢6es, ao todo foram
vinte e trés novos presidios. Apos o periodo de pico (2000/2010), surgem mais trés
estabelecimentos em 2012, um em 2014, trés em 2017 e mais um em 2020.

Destacamos que parte das areas de construcao dessas instituicdes foram cedidas e/ou
doadas pelo estado de MS, governo federal ou municipios. De acordo com informac6es de
servidores penitenciarios, muitos dos espacos onde atualmente funcionam presidios, antes
foram delegacias e, algumas escolas desativadas, como é o caso do presidio de lvinhema,

onde funcionava uma delegacia da policia civil, conforme figuras 3 e 4 a seguir:

Delegacia de lvinhema Figura 4 — Fachada do Presidio de lvinhema

Figura 3 — Fachada
\ 3 Al

Fonte: Ivinoticias® (2017)

2 Disponivel em: https://www.ivinoticias.com.br/noticia/66174/ivinhema-decreto-oficializa-transformacao-de-
delegacia-em-presidio.



38

A figura 3 apresenta fachada da delegacia de policia civil de lvinhema e a figura 4,
quando passa a ser instituicdo penal administrada pela AGEPEN.

Mesmo com adaptacdes e, consequentemente, falta de estrutura adequada,
atualmente o estado de MS conta com 43 unidades penais®, sendo uma sob a responsabilidade
do Governo Federal, localizada no municipio de Campo Grande, e 42 sob a égide da
AGEPEN, localizadas em vinte municipios.

De acordo com 0 mapa a seguir 0s municipios sdo: Campo Grande (12), Aquidauana
(2), Amambai (2), Bataguassu (1), Caarap06 (1), Cassilandia (1), Corumba (2), Coxim (1),
Dois Irmaos do Buriti (1), Dourados (3), lvinhema (1), Jardim (1), Jatei (1), Navirai (2), Nova
Andradina (1), Paranaiba (2), Ponta Pora (3), Rio Brilhante (2), Sdo Gabriel do Oeste (1) e
Trés Lagoas (3).

Figura 5 — Localizagdo das Unidades Penais no estado de MS
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Fonte: BARCELOS (2017)

Dessas instituicfes, nove sao para atendimento as mulheres, sendo sete de regime
fechado e duas de regime semiaberto e aberto.

Para atendimento aos homens sdo trinta e duas instituicdes: vinte e uma de regime
fechado, onze de regime semiaberto e aberto.

Além dos presidios mencionados, o referido estado dispde de uma unidade mista* de
monitoramento virtual, que vigia por 24 horas mais de 1.800 pessoas em situacdo de privacdo
de liberdade com tornozeleiras eletrénicas em todo o estado (MATO GROSSO DO SUL,

3 Dados referentes a unidades penais destinadas a pessoas em situagao de privacéo de liberdade condenadas.

4 Mista porque atende ao plblico masculino e feminino dos presidios, podendo ser denominado de presidio
virtual, pois tem toda a estrutura de presidio, mas as celas sdo tornozeleiras monitoradas eletronicamente por
meio de sistema especifico de rastreamento.
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2019a). Segundo a assessoria de imprensa da AGEPEN (2018b) o uso da tornozeleira
eletronica € aplicado através de determinacéo judicial e é considerado como pena diversa da
prisdo, pois possibilita que esta pessoa trabalhe e permaneca em sua residéncia, sendo que 0s
locais por onde circula sdo previamente estabelecidos.

O estado de MS ainda conta com um Mddulo de Saude, destinado ao atendimento
médico de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade do regime fechado do Complexo
Penitenciario do Jardim Noroeste, que compreende as instituicbes penais: CTAL, EPJFC,
IPCG e Presidio de Transito de Campo Grande (PTRAN) (MATO GROSSO DO SUL,
2019a).

Além dessas unidades penais, outras duas unidades de regime fechado estdo em fase
de implantacdo (unidade masculina) e de construcdo (unidade feminina) no municipio de
Campo Grande.

De acordo com o Relatério de Situacdo Carceraria de maio/2020 (MATO GROSSO
DO SUL, 2020a), estdo presas 18.848 pessoas, sendo 1.862 com tornozeleiras eletronicas,
13.480 no regime fechado e 3.506 no regime semiaberto, quando a capacidade total existente
é de 9.995, o que aponta um déficit de 8.853 vagas.

Esses numeros colocam o estado de MS na lista dos estados que mais encarceram
pessoas, segundo informacdes do Conselho Nacional de Justica (SANCHEZ, 2019),
evidenciando a necessidade de se tentar resolver o problema da superlotagéo,
consequentemente.

Assim, cabe ressaltar a citacdo de Foucault (2014, p. 292):

No entanto, os principios gerais, os grandes cddigos e as legislacdes
afirmaram: nao ha encarceramento “fora da lei”, ndo ha deten¢do que nao
seja decidida por uma instituicdo judiciaria qualificada, ndo ha mais esses
encarceramentos arbitrarios e, no entanto, macicos.

Apesar do aumento de unidades penais, aparentemente, fazer parte de um discurso
que busca amenizar o problema da superlotacdo carceraria, entendemos que seja necessario
desconstruir a adequacdo da pena de prisdo, considerando a funcéo social que a envolve, pois
segundo Foucault (2014, p. 225) “[...] a obviedade da prisdo se fundamenta também em seu
papel, suposto ou exigido, de aparelho para transformar os individuos.”.

Deste modo, a proxima se¢do apresenta algumas informagdes sobre as pessoas em

privacdo de liberdade no estado de MS.
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2.2 AS PESSOAS EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE EM MS

Neste tdpico apresentamos alguns dados sobre as pessoas em privagédo de liberdade,
priorizando aqueles mais frequentes nos sujeitos que estudam, sem, contudo, apresentar dados
gerais do sistema penitenciario de MS.

Observamos que o estado de MS possui uma populacdo carceraria na sua maioria
masculina (94%), sendo que deste percentual, 79% cumprem pena em regime fechado
(provisorios® e condenados) e 21% em regime semiaberto e aberto.

Com relacdo a faixa etaria das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade no
estado de MS, as informagOes mais recentes sdao de maio/2020 (AGEPEN, 2020b). Segundo
os dados sobre a faixa etaria desses sujeitos, o estado de MS aponta que 27%, ou seja, a
maioria tem entre 35 e 45 anos de idade, seguidos pelos com idade entre 25 e 29 anos, 22%
(AGEPEN, 2020b), denotando um publico jovem.

Nesse sentido Foucault (2014, p. 296) aponta:

O delinguente € um produto da instituicdo. Nao admira, pois, que, numa
proporcdo consideravel, a biografia dos condenados passe por todos esses
mecanismos e estabelecimentos dos quais fingimos crer que se destinavam a
evitar a prisdo. Que se encontre ai, se quisermos, o indicio de um
“temperamento” delinqiiente irredutivel: o recluso de Mende foi
cuidadosamente produzido a partir da crianga de casa de correcdo, segundo
as linhas de forca do sistema carcerario generalizado.

A seguir apresentamos 0s dados sobre a faixa etaria das pessoas em privacao de
liberdade, que evidencia significativamente a presenca de publico mais jovem nas prisGes de
MS.

Tabela 1 - Faixa Etaria das Pessoas em Privacdo de Liberdade no estado de MS

Faixa Etaria Quantitativo Percentual

18 a 24 anos 3.407 18%

25 a 29 anos 4,236 22%

30 a 34 anos 3.682 20%

35 a 45 anos 5.024 27%

46 a 60 anos 2.101 11%
Acima de 60 anos 398 2%

Fonte: AGEPEN (2020b)

Quanto ao perfil étnico racial dos sujeitos, os dados indicam que 52,8% da populacéo
carceraria do estado de MS sédo de pessoas pardas, conforme tabela 2 a seguir. Este dado pode
denotar duas vertentes: uma relacionada a colonizagédo do estado, considerando as fronteiras

com os paises do Paraguai e Bolivia e, ainda, pela influéncia dos estados brasileiros de Séo

S Provisorios sdo as pessoas em privacdo de liberdade sem condenacéo definitiva.
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Paulo, Parand, Goiés e Mato Grosso dos quais faz divisa. A outra vertente, que se considera a
mais provavel, é de que os dados ndo sejam coletados com o devido rigor e, ainda sem a

participacdo do sujeito.

Tabela 2 — Perfil Etnico Racial

Etnia Quantitativo Percentual
Amarela 12 0,08%
Branca 4,995 34,25%
Indigena 322 2,21%
Parda 7.700 52,8%
Preta 1.554 10,66%

Fonte: DEPEN (2019a)

As informagdes acerca do grau de instrucdo das pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos do estado de MS revelaram um dado interessante, pois além
de trazerem um ndmero inferior ao do total da populagdo carceraria em dezembro de 2019,
ainda apontam que a qualidade da informacdo por parte de alguns presidios ndo € rigorosa,
visto que afirmam néo ter condi¢des de coletar os dados com todas as pessoas em privacdo de

liberdade, conforme informado na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Qualidade da Informacdo para o Grau de Instrugdo

Qualidade da Informacéo Quantidade Porcentagem

Estabelecimentos  penais que tém

condigOes de obter a informagdo em seus

registros para todas as pessoas em 26 65%
privacéo de liberdade

Estabelecimentos  penais que tém

condigdes de obter a informacdo em seus

registros para parte das pessoas em 7 18%
privacéo de liberdade

Estabelecimentos penais que ndo tém
condicBes de obter a informacdo em seus 7 18%
registros

Fonte: DEPEN (2019b)

Verificamos que esta falta de condi¢cdes em obter a informacdo relatada, pode estar
relacionada com o quantitativo de servidores, pois em nossa visita ao EPJFC vimos um
numero relativamente baixo de servidores, em especial nos pavilhées onde ficam localizadas
as celas.

Os indices apontam que aqueles com ensino fundamental e médio incompleto, tanto
para homens quanto para mulheres sdo mais altos e denotam a falta de acesso a educacao

dessas pessoas, bem como de mecanismos que oferecessem uma condicéo social de incluséo,
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pois o sistema escolar, por exemplo, € um mecanismo que deveria evitar a prisdo, ja que é de

matricula obrigatéria dos 4 aos 17 anos.

Tabela 4 — Grau de Instrucédo

Grau de Instrucdo Homens Mulheres
Analfabeto 323 16
Alfabetizado sem cursos regulares 158 22
Ensino Fundamental Incompleto 8.634 526
Ensino Fundamental completo 1.448 71
Ensino Médio Incompleto 1.669 136
Ensino Médio Completo 1.222 125
Ensino Superior Incompleto 255 34
Ensino Superior Completo 127 26
Ensino acima do superior completo 4 -
N&o Informado 2.401 226

Fonte: DEPEN (2019D)

Foucault (2014, p. 265) aponta que:

A educacdo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para
com o detento.

S6 a educacdo pode servir de instrumento penitenciario. A questdo do
encarceramento penitenciario é uma questdo de educagéo (Ch. Lucas, 1838).
[1945]: O tratamento infligido ao prisioneiro, fora de qualquer
promiscuidade corruptora... deve tender principalmente a sua instrucao geral
e profissional e a sua melhora (Principio da educacao penitenciaria) (grifo
do autor).

Assim, acreditamos que é preciso repensar nas politicas publicas de inclusdo e de
escolarizacdo dessas pessoas, buscando reduzir os numeros apresentados que evidenciam
descaso e ineficiéncia desses setores, tanto para aquelas que estdo no sistema penitenciario,
guanto as que estdo fora dele. Entendendo que a escola € um mecanismo utilizado para evitar
a prisdo e reduzir as desigualdades, é preciso que 0 acesso e, principalmente, a garantia de

permanéncia seja eficiente e transformadora.

2.3 OS PROFISSIONAIS PENITENCIARIOS DE MS

Inicialmente os servidores do DSP foram contratos pelo governo do estado de MS e,
de acordo com a servidora aposentada N. A.V., exerciam cargos em comissdo. A servidora
aponta que seis meses depois de sua inauguracdo, mas ainda em 1979, foi realizado o primeiro
concurso publico para agentes de seguranca.

A assessoria de imprensa da AGEPEN (2019a) em reportagem sobre os agentes que

compartilharam experiéncias de quem vivenciou e contribuiu para a construcdo de quatro
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décadas do sistema penitenciario de MS, citam que “tudo comegou com a custddia de
aproximadamente 150 presos e uma equipe de 48 agentes de seguranca.”. Também
mencionam que dois servidores acompanharam e presenciaram a transformacdo do sistema

penitenciario desde o primeiro dia de servico.

Formados na primeira turma de agentes penitenciarios de Mato Grosso do
Sul, Acir Rodrigues e Pedro Carrilno de Arantes permanecem na ativa e
dividem com os companheiros de profissdo experiéncias dentro do sistema
prisional e as situagfes que mais marcaram suas vidas. Com apenas uma
semana de curso de formacao e muito jovens, ambos ingressaram na carreira
antes mesmo de inaugurar o Instituto Penal de Campo Grande (IPCG) —
primeiro presidio assumido pela Agepen (AGEPEN, 2019a).

A figura 6 a seguir apresenta a primeira turma de servidores penitenciarios do estado
de MS.

Figura 6 — Primeira turma de agentes de seguranca do DSP

Fonte: AGEPEN (2019a)

O quadro de servidores do DSP era composto por servidores provisorios, regidos
pela Lei n. 274, de 26 de outubro de 1981 (MATO GROSSO DO SUL, 1981), sendo
posteriormente revogada pela Lei n. 661, de 10 de julho de 1986 e por meio do Decreto n.
3.976, de 4 de fevereiro de 1987 foi constituido o quadro provisorio de servidores admitidos
entre 1° de janeiro de 1979 e 31 de dezembro de 1981 e de 1° de janeiro de 1982 a 18 de junho
de 1986 (MATO GROSSO DO SUL, 1987).

O quantitativo era composto por grupos de servidores e técnicos de nivel superior em
diversas categorias funcionais, tais como: advogado, contador, medico, odontdlogo,
pedagogo, assistente social, psicologo, economista, técnico de administracdo penitenciaria e
técnico penitenciario (MATO GROSSO DO SUL, 1987).
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As categorias de nivel médio eram compostas por: técnico de contabilidade,
assistente de administracdo, agente administrativo, motorista, telefonista, atendente,
recepcionista, auxiliar de servicos diversos, continuo, auxiliar de enfermagem, terapeuta
ocupacional, instrutor de curso profissionalizante e auxiliar de laboratério. Quanto aos
servidores do grupo seguranca penitenciario, era formado por oficiais e agentes penitenciarios
devidamente capacitados por meio de curso de formagédo (MATO GROSSO DO SUL, 1987).

Nesse sentido, Foucault (2014, p. 265) aponta que: “O regime da prisdo deve ser,
pelo menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado que possua as
capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formacdo dos individuos.”. Contudo, dentre
suas obrigac¢des a formacdo dos individuos no ambito escolar, ndo é de sua responsabilidade.

O DSP passou por transformacdes, tornando-se Diretoria Geral do Sistema
Penitenciario (DGSP) em 2000, Diretoria Geral de Administracdo do Sistema Penitenciario
(DGASP), em 2002, e, em ultima instancia, ainda em 2002, a atual AGEPEN (SILVA, 2016).

Com o advindo dessas transformacdes a carreira dos servidores também passou por
mudancas. No ano de 2002, por forca da Lei n. 2.518/2002 (MATO GROSSO DO SUL,
2002), a carreira passa a ser de nivel superior, denominada de Seguranca Penitenciaria com as
categorias funcionais integradas em trés areas de atuacdo, nos cargos de Agentes, Oficiais e
Gestores Penitenciarios.

ApOs essa reestruturacdo da carreira 0s cargos administrativos recebem a
denominacdo de cargos da area de Administracdo e Financas, os psicélogos, assistentes
sociais e advogados passam a ser area de Assisténcia Penitenciaria e os agentes e oficiais de
seguranca passam a ser Seguranca e Custddia e os cargos de médico, dentista e auxiliar de
enfermagem passam a integrar o quadro da Secretaria de Saude.

Em 2014 ocorre nova alteracdo na carreira € o grupo funcional passa a ser
denominado de Agente Penitenciario Estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2014b).

A AGEPEN contava no ano de 2018 com cerca de 2.400 agentes penitenciarios
estaduais em trés &reas de atuacdo: administracéo e financas, assisténcia e pericia e seguranga
e custddia, de acordo com a Lei estadual n. 4.490/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014b).
Ressaltamos que até o dia 23 de marco de 2021 contava com 1.733 servidores nas trés areas
de atuagéo, conforme da AGEPEN (2021).

O artigo 2°, § 1° e incisos I, Il e 111 da Lei n. 4.490/2014 apresentam as atribui¢des da

carreira Seguranca Penitenciaria em suas areas de atuag&o:

| - Seguranca e Custodia: servigos diretamente relacionados com:
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a) o0 planejamento, a supervisdo e a execuc¢do da vigilancia, da disciplina e do
controle social dos presos;

b) o desenvolvimento, a coordenagdo e 0 acompanhamento de programas
gue operacionalizam trabalhos produtivos na prisdo e em estabelecimentos
publicos ou privados, e incentivam mudancas comportamentais para a
efetiva e adequada integracdo do individuo preso a sociedade;

Il - Assisténcia e Pericia: servicos diretamente relacionados com:

a) o planejamento, a supervisdo e a execucao de pericia;

b) a reabilitacdo, a valorizagdo humana no ambiente prisional e a
compreensdo do homem criminoso como pessoa, para torna-lo apto a
descobrir e a preservar o que lhe resta de positivo, em face dos infortinios da
prisdo;

c) o estimulo a mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e
adequada integracdo a sociedade, e a identificacdo de suas potencialidades
naturais, visando ao seu reingresso social e familiar;

Il - Administracdo e Finangas: servicos diretamente relacionados com:

a) o planejamento, a coordenacéo e a administracdo de materiais, patrimonio,
orcamento e finangas;

b) a administracdo, a formagdo e a capacitacdo de recursos humanos,
destinados a efetiva e adequada integracdo do individuo preso a sociedade
(MATO GROSSO DO SUL, 2014b)

A mesma Lei, em seu artigo 2°, incisos 111, § 3° tambem traz o percentual de vagas
por classe organizacional, que é distribuido por area de atuagdo, sendo 70% para seguranca e
custddia (1.680 servidores), 20% para administragdo e financas (480 servidores) e 10% (240
servidores) para assisténcia e pericia (MATO GROSSO DO SUL, 2014b).

De acordo com AGEPEN (2020c) até 31 de dezembro de 2019 o quadro de
servidores ativos na AGEPEN era de 1.735 agentes penitenciarios estaduais e até o més de
marc¢o de 2021, 1.733, como vimos anteriormente.

Dessa forma, percebemos que o nimero de profissionais penitenciarios por area e/ou
total, ndo é suficiente para atender a demanda e esta longe do ideal e, até mesmo, de alcancar
0 namero de servidores de custddia por plantdo existente no inicio do sistema penitenciario no
estado de MS, como relata o servidor Acir Rodrigues em entrevista 8 AGEPEN (2019a): “Era
uma rotina tranquila, chegava a ter 25 agentes por plantéo [...].”.

O quantitativo encontrado demonstra-se escasso e deficiente, comprovando a
necessidade de mais contratacOes e realizagcdes de concursos na area, pois se considerarmos o
total de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade por agente penitencidrio da area de
seguranca e custodia, que € quem efetivamente executa a funcdo de seguranca e vigilancia da
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, teriamos um total de 11,24 pessoas em situacdo

de privacéo de liberdade por agente, enquanto que o recomendado pelo Conselho Nacional de
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Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) é de 5 pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade por agente, conforme Resolugédo n. 9 de 13 de novembro de 2009 do CNPCP.

Para justificar a auséncia de profissionais 0 que se Vvé sdo investimentos em
equipamentos de seguranca adquiridos por meio de Contratos de Gest&o®, tal como no ano de
2018 (MATO GROSSO DO SUL, 2018a), onde ficou decidido entre a Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP) e AGEPEN a ampliagdo do nimero de tornozeleiras
eletronicas (MATO GROSSO DO SUL, 2018a) e, ainda, com recursos disponibilizados pelo
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e por convénios com o DEPEN (BRASIL, 2016a)
para aquisicdo de scanner corporal, radios portateis, armas e muni¢des, capacetes e escudos
protetores (equipamento antitumulto). Também aquisicdo de detectores de metal e sistema de
circuito fechado de TV (BRASIL, 2017).

Além desses investimentos, outra forma de suprir o déficit de profissionais foi a
nomeacao de novos agentes penitenciarios relativa ao concurso ocorrido em 2016, onde 605
profissionais foram nomeados no ano de 2017 e 253 em julho/2020. De acordo com
informacBes da assessoria de imprensa da AGEPEN, em entrevista Ihes concedida, o

governador Reinaldo Azambuja mencionou que:

Desde 2017 ja& chamamos 605 agentes, em quatro diferentes
convocacdes. Agora, na quinta convocacgdo, que sai nesta semana, serdo mais
253 agentes. Um total, portanto, de 858 agentes nomeados no nosso
governo", destacou o governador sobre a valorizag&o das forcas de seguranga
publica (AGEPEN, 2020d).

Contudo, mesmo ap0s a nomeacdo de novos agentes, o quadro de servidores nao
atinge um numero que atenda a realidade do sistema penitenciario do estado de MS, ao
contrario, do ano de 2019 ao ano de 2021, o nimero de servidores reduziu.

Apds breve relato da histéria do sistema penitenciario no estado de MS,
apresentamos no préximo capitulo questdes voltadas a educacdo no sistema penitenciario,
suas concepgdes histdricas, comentarios sobre as politicas publicas que delineiam a instituicdo

escolar nas prisdes e suas praticas intramuros.

6 Os Contratos de Gestdo consistem em acordos assinados anualmente entre 0 Governador e os Secretarios de
Estado, nos quais sdo acordados indicadores e metas a serem cumpridos, assim como projetos e processos a
serem executados pelos 6rgdos e entidades. Disponivel em: https://www.segov.ms.gov.br/gestao-para-
resultados/.



3 A EDUCACAO ESCOLAR NAS PRISOES DE MS

Neste capitulo apresentamos os caminhos que a implantacdo da educagdo no sistema
penitenciario percorreu e 0s sujeitos envolvidos no processo, buscando demonstrar como se
deu a histéria de implantacdo da educacdo escolar nas prisdes do estado de MS.

Como aponta Veiga (2002), ao problematizar a educacao escolar na histéria seguindo
0s pressupostos de Foucault, que denomina a escola como objeto e a escolarizagdo como
dispositivo, apontando as configuracdes de saber e poder que estdo atreladas na historia da

educacéo escolar.

Queremos dizer com isso que podemos problematizar a educacdo escolar na
Histdria ndo apenas como ja foi tematizada com base nas idéias sobre a
pedagogia, ou ainda apenas baseados em énfases nas praticas escolares, mas
também ressignificar o objeto escola valendo-se de um “dispositivo de
escolarizagdo”. O que seria isso? Ao apresentarmos a orientacao
metodoldgica foucaultiana, reafirmamos que a escola ndo é o dispositivo,
mas a escolarizacdo, uma rede heterogénea de elementos que lhe da
visibilidade e ocultamento, nas formas discursivas e ndo-discursivas. E uma
estratégia inscrita em jogos de poder, ligada a configuracdes de saber que
deles nascem e também os condicionam; enfim, a escolarizacdo como
estratégia de poder. Precisariamos entdo rever as nomenclaturas. Sendo a
escola o objeto, na abrangéncia que propbe Foucault, temos que as
denominagdes “historia da educacdo” ou “histéria da escola” ndo dao conta
da dimensdo metodolégica que Foucault propde. Talvez precisassemos falar
de uma historia da escolarizacdo, de forma que apreendéssemos ndo a
“escola como dispositivo”, mas o “dispositivo de escolarizagido.” (VEIGA,

2002, p. 91).

Buscando fazer uso dessa orientacdo de Foucault de que Veiga (2002) menciona, é

que pretendemos discorrer nas se¢des a segulir.

3.1 HISTORIA DA IMPLANTACAO DA EDUCACAO ESCOLAR NO ESTADO DE MS

Adentrar na concepc¢ao histdrica da implantacdo da educacdo escolar nas prisées do
estado de MS implica refletir sobre questbes disciplinares operacionalizadas pela instituicdo

penal, conforme mencionado por Foucault (2014, p. 175):

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica,
com as suas proprias leis, seus delitos especificados, suas formas particulares
de sangdo, suas instancias de julgamento. As disciplinas estabelecem uma
infrapenalidade; quadriculam um espaco deixado vazio pelas leis; qualificam
e reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos grandes
sistemas de castigo por sua relativa indiferenca.
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A afirmagdo de Foucault (2014) apresentada acima, demonstra que tratar da historia
da implementagdo da educagdo escolar no sistema prisional implica descrever
acontecimentos, rotinas, procedimentos, objetivos, dentre outros, e tais questdes sdo tratadas
por meio de legislacbes que versam especificamente sobre o sistema penitenciario, desse
modo, assim como Foucault, pretendemos nos voltar para os acontecimentos do nosso objeto
de pesquisa: a implantacao da escola na priséo.

De acordo com a AGEPEN, no ano de 2017 a educacao nas prisdes do estado de MS
foi referéncia nacional com uma frequéncia média de alunos em privacdo de liberdade de
11%, enquanto a nacional é de 10%.

A AGEPEN (2017a) ainda aponta que ap6s a implementacdo do PEEPMS foram
inscritos no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e no Exame Nacional do Ensino Médio 2.466 alunos em privacdo de liberdade
como forma de oportunizar 0 acesso ao ensino superior.

Silva (2019, p. 548-549) afirma que “a principio a educacdo disponibilizada as
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade era “de carater ocupacional, com utilizagdo do
Telecurso, sem certificagdo de conclusdo de curso.”. Também menciona que “em 1998 foi
celebrado convénio entre a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e o DSP, inclusive com a
previsdo de cedéncia de professores”. Dessa forma percebemos que houve crescimento
significativo da educacdo nos presidios.

A Divisdo de Assisténcia Educacional da AGEPEN faz parte da estrutura da
Diretoria de Assisténcias Penitenciaria (DAP), 6rgao responsavel pela parte assistencial as
pessoas em situacdo de privacao de liberdade, tendo em sua estrutura as DivisGes de: Saude,
Promocdo Social, Trabalho e Educacdo e Profissionalizacdo e se faz responsavel pela
organizacdo e fomento das acOes voltadas a estas areas, afirmando que “as tentativas para a
ressocializacdo dos homens e mulheres em privacdo de liberdade passam por uma educacéo
de qualidade e pela capacitacéo profissional.” (BRASIL, 2012a).

No desenvolvimento das atividades voltadas a educacdo no sistema penitenciario, a
Divisdo de Assisténcia Educacional coordena as acGes de ensino nos presidios, trabalhando
em conjunto com Escola Betine, institui¢do responsavel pela oferta da educacéo nos presidios
do municipio de Campo Grande, estado de MS.

Dentre suas atribuicbes e competéncias a Divisdo de Assisténcia Educacional é
responsavel por:

[...] planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a educacdo ofertada; discultir,
debater e propor ideias e solugdes a dire¢do e equipe de trabalho, quanto a
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realizacdo de intervencGes necessarias para o enfrentamento das dificuldades
no setor educacional; planejar, coordenar, organizar, executar e acompanhar
as atividades da educagdo profissionalizante; oportunizar ao aluno
matriculado oportunidades no trabalho prisional, minimizando os indices de
evasdo escolar; planejar, coordenar, executar e avaliar a parceria com a
Escola-Polo, nas atividades socioeducacionais; implantar e implementar a
biblioteca local, por meio da organizacdo, controle e capacitagdo dos
custodiados, para fomento a atividades de estimulo a leitura e a realizacdo de
campanhas de doacdo de livros; atuar de forma articulada com a Escola
Estadual Polo Professora Regina Lacia Anffe Nunes Betine, como
facilitador na execucdo do Projeto Politico Pedagdgico, tendo em vista a
mensurac¢do dos indicadores de resultado (MATO GROSSO DO SUL, 2015,
p. 66-67).

Por meio dos marcos regulatorios estaduais, identificamos discursos onde a educagéo
ndo é vista como um direito, mas como um mecanismo eficaz para disciplinar o
comportamento da pessoa privada de liberdade, onde a oferta da educacéo nas prisdes “[...]
tem sido uma das principais ferramentas de ressocializacdo da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN) em presidios de Mato Grosso do Sul.”
(AGEPEN, 2017D).

Importante destacar que a educacgdo nos presidios também dispde de legislatura que
contempla a educacdo béasica na modalidade de educacdo de jovens e adultos, educacgdo
profissional e tecnoldgica e educacdo superior, com a finalidade de ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, tratado no Decreto n. 7.626/2011 (BRASIL,
2011b) e contemplado pela Resolugdo CEB/CNE n. 2, de 19 de maio de 2010, nas Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2010b).

O Decreto-Lei n. 48, de 1° de fevereiro de 1979 (MATO GROSSO DO SUL, 1979c),
foi um dos primeiros documentos legais emitidos apds a criacdo do DSP, que como ja foi dito
anteriormente, em sua constituicdo passou por varias denominagdes e atualmente € conhecido
AGEPEN.

O Decreto-Lei n. 48/1979 estabelece que a educacdo e a disciplina foram
contempladas no Sistema Penitenciario do estado de MS “como parte inseparavel do

Tratamento Penitencidrio”, e de acordo com o Artigo 30 tera como objetivo:

[...] a preparagdo do preso para a futura vida livre na sociedade e terd como
orientacdo basica o reconhecimento de que ele é uma pessoa sujeito de
direitos, deveres e responsabilidades, e ndo mero objeto do tratamento
(MATO GROSSO DO SUL, 1979c).
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Nesse sentido, Foucault (2014, p. 204) menciona que “as disciplinas funcionam cada
vez, mais como técnicas que fabricam individuos tteis”, uma vez que a escola € o objeto e a
escolarizacédo € o dispositivo, pois esta compde a rede como um elemento, uma tecnologia do
poder disciplinar onde a aprendizagem se estabelece.

A educacdo oferecida as pessoas em privacdo de liberdade esta referenciada em
marcos regulatérios como o artigo n. 205 da Constitui¢ao Federal (1988): “a educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia [...]” (BRASIL, 1988), bem como na determinagao
contida no artigo n. 37 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n. 9.394
de 1996, a qual estabelece que a educacdo na modalidade de EJA sera destinada as pessoas
“que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade propria e constituira instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.”
(BRASIL, 1996).

O artigo n. 33 do Decreto-Lei n. 48/1979 traz ainda que a educacao tem a finalidade
de: “melhorar o nivel de escolaridade e obter o progresso ético-social da pessoa do preso”
(MATO GROSSO DO SUL, 1979c), evidenciando qudo a escolariza¢do nas instituices do
sistema penitenciario do estado de MS é um mecanismo de controle do individuo, logo, como
se pode observar, estudar em uma instituicdo penal envolve disputa por vaga, disciplina,
comportamento, interesse e vontade daqueles que estdo em privagéo de liberdade, em virtude
da sua selecd@o ocorrer apds meses de espera.

Assim, a escolarizacao constitui o dispositivo de poder que incide sobre o sujeito, um
mecanismo de adestramento e controle que se tornard eficaz por meio da disciplina, como
apontado no Art. 28 do Decreto-Lei n. 48/1979: “Art. 28 - Durante a execugdo da pena, a
pessoa em situacdo de privacdo de liberdade estara sujeita a regime comunitario constituido
pelas normas de trabalho, de assisténcia, de educacdo e de disciplina, fixadas em
regulamento.” (MATO GROSSO DO SUL, 1979c).

Ainda nessa perspectiva, o artigo n. 35 do Decreto-Lei n. 48/1979 aponta que “a
disciplina incentivara os sentimentos de ordem e de respeito ao semelhante.” (MATO
GROSSO DO SUL, 1979c).

Desse modo, 0 bom comportamento da pessoa privada de liberdade seria um dos
efeitos do poder disciplinar.

Nesse sentido a Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n. 7.210/1984, trata a educacao
como uma assisténcia, pois estabelece em artigo 10 que “a assisténcia ao preso e ao internado
é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.” (BRASIL, 1984).
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A LEP ainda normatiza que a assisténcia seré:

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - a saude;

I - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa (BRASIL, 1984)

Evidente que para a Execucdo Penal a educacdo é uma questdo assistencial, mesmo
sendo um direito enfatizado na Constituicdo Federal/1988 e no Decreto-Lei n. 48/1979. Tal
evidéncia também pode ser constatada na atual denominacé&o do setor responsavel pelo ensino
nas prisdes da AGEPEN, denominado de “Divisdo de Assisténcia Educacional”, constatado
no Relatorio de Situacdo Carceraria de maio/2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Diante dos dados apresentados, notamos que a educacao no espago prisional, pois a
legislagdo que a rege vai se estabelecendo na medida em que 0s mecanismos de controle véo

sendo operacionalizados, regulados, impostos.

3.2 A INSTITUICAO ESCOLAR NA PRISAO E AS POLITICAS PUBLICAS

Tratar da instituicdo escolar na prisdo e das politicas publicas educacionais como
parte da Execucdo Penal no Brasil requer uma breve revisdo histdrica dos documentos que
deram origem e estabeleceram sua pratica por meio de acordos internacionais.

A partir desses documentos observamos que a educacdo tem sofrido interferéncia
direta das politicas externas no estabelecimento das acGes educacionais que ocorrem
internamente no sistema penitenciario.

A organizacdo dos sistemas de execucdo de penas e tratamento das pessoas em
privacdo de liberdade no mundo partem das recomendacBes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), adotadas pelo 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, denominadas ‘“Regras Minimas para Tratamento de
Prisioneiros”, realizado em Genebra de 22 de agosto a 3 de setembro de 1955, tendo como
principio fundamental a sua aplicacdo de forma imparcial, ndo devendo existir qualquer
espécie de discriminagdo, baseada em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedades, nascimento ou qualquer
outra condi¢do.” (BRASIL, 2016b).

Consta no documento que tais regras ndo objetivam detalhar “um sistema

penitenciario modelo”, mas estabelecer, “com base no consenso geral do pensamento
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contemporaneo e nos elementos essenciais dos mais adequados sistemas de hoje, os bons
principios e préaticas no tratamento de presos e na gestdo prisional.” (BRASIL, 2016b).

De acordo com a regra n. 104 das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o
Tratamento de Presos (BRASIL, 2016b):

1. Instrumentos devem ser criados para promover a educacdo de todos os
presos que possam se beneficiar disso, incluindo instrucdo religiosa, em
paises onde isso é possivel. A educacdo de analfabetos e jovens presos deve
ser compulsoria, e a administragdo prisional deve destinar atencéo especial a
iSS0.

2. Na medida do possivel, a educacdo dos presos deve ser integrada ao
sistema educacional do pais, para que apds sua liberacdo eles possam
continuar seus estudos sem maiores dificuldades.

Na legislacdo brasileira, constatamos que tais regras foram incorporadas e se
basearam nas diretrizes para tratamento penal e realizag&o dos servigos penais.

Em 11 de julho de 1984 foi promulgada a Lei n. 7.210, Lei de Execucdo Penal
(LEP), no intuito de regular as normas que estabelecem a execucdo das penas privativas de
liberdade, “regulamentando, assim, todos os aspectos significativos da trajetoria prisional e
estabelecendo as responsabilidades pela fiscalizagdo e pela execugdo da pena.” (BRASIL,
1984).

Por meio da Resolucéo n. 14 de 11 de novembro de 1994, o CNPCP, em consonancia
com a LEP, fixou as regras minimas para tratamento da pessoa em situacdo de privacdo de
liberdade no Brasil:

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados,
Convenc0es e regras internacionais de que o Brasil € signatario devendo ser
aplicadas sem distin¢&o de natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica
ou de qualquer outra ordem.

Art. 2°. Impde-se o respeito as crencas religiosas, aos cultos e aos preceitos
morais do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal.

Art. 4°. O preso tera o direito de ser chamado por seu nome (BRASIL,
1994).

Em 19 de julho de 1999, a Resolugdo n. 5, também do CNPCP, estabeleceu as
diretrizes béasicas de politica criminal e penitenciaria, dentre elas: a promo¢do humana e
garantia de direitos daqueles que cumprem pena; a melhoria do sistema de justica criminal; a

adocdo de medidas preventivas (policiamento ostensivo) e repressiva (cumprimento efetivo de

mandatos de prisdo); o estimulo & adogdo das penas alternativas; a mobilizagdo e o
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envolvimento da sociedade nas questdes pertinentes a politica criminal e penitenciéria; em
acoes de prevencéo; etc. (BRASIL, 1999).

Importante destacar que a Resolucao n. 5/1999 foi revogada pela Resolucéo n. 16, de
17 de dezembro de 2003, que passou a dispor sobre as Diretrizes Béasicas de Politica Criminal
quanto a prevencdo do delito, administracdo da justica criminal e execucdo das penas e das
medidas de seguranca (BRASIL, 2003).

Contudo, como visto no capitulo anterior, a partir da LEP, em seus artigos 10 e 11,
ficaram estabelecidas como dever do Estado as assisténcias: material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984).

No que se refere a assisténcia educacional no sistema penitenciério, sdo descritos nos
artigos de 17 a 21 da LEP e tratam tanto da instrucdo escolar quanto da formacao profissional.

Para equiparar-se legalmente a assisténcia educacional da LEP, a Constituicdo
Federal (1988) abrangeu a educacdo como direito de todos, conforme estabelecido em seu
artigo n. 205 e no artigo 214, instituiu alguns principios, tais como a preocupagdo com o
analfabetismo, a universalizacao do atendimento e a melhoria da qualidade da educacéo.

Entretanto, o que amparou todo o percurso educacional do sistema penitenciario foi a
Declaragdo Mundial de Educagédo para Todos, que em seu artigo n. 5 amplia 0s meios e 0
alcance da Educagédo Bésica, mencionando que:

As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos séo diversas, e
devem ser atendidas mediante uma variedade de sistemas. Os programas de
alfabetizacdo sdo indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se
uma capacidade necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de
outras habilidades vitais. A alfabetizacdo na lingua materna fortalece a
identidade e a heranca cultural. Outras necessidades podem ser satisfeitas
mediante a capacitacdo técnica, a aprendizagem de oficios e os programas de
educacdo formal e ndo formal em matérias como sadde, nutri¢do, populagéo,
técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar -
incluindo-se ai a questdo da natalidade - e outros problemas sociais
(UNESCO, 1990).

No mesmo ano, a Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas juntamente com o
Instituto de Educacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) elaboraram um projeto que contemplou a Educacdo Béasica nos
estabelecimentos penais. A pesquisa foi divulgada no ano de 1991 tendo como titulo
Educagdo Basica em Estabelecimentos Penitenciarios e foi divulgada como manual pelo
Conselho Internacional de Bem-Estar e do Conselho Internacional de Educacdo de Adultos
(UNESCO, 1995).
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Outro documento redigido e aprovado pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas no ano de 1990 foi a Resolucdo n. 20, tornando imperativo o estimulo a
educacdo como forma de ressocializacao da pessoa privada de liberdade (UNESCO, 1995).

Dessa forma a educacdo se tornou importante instrumento no desenvolvimento de
acles penitenciérias junto a pessoa em privacdo de liberdade para seu retorno ao convivio
social fora dos presidios. Assim como Barcelos (2020), optamos por ndo discutirmos a
questdo da ressocializagdo na concep¢ao da prisdo, e substituimos o termo por “convivio

social fora dos presidios”, pois como citado pelo autor, temos:

[...] ciéncia dos inimeros de estudos que discutem e criticam 0 uso da
palavra ressocializacao na perspectiva da prisdo, mas abordar essa discussao
ndo faz parte dos objetivos tracados pelo autor e seu orientador. Neste
sentido, foi adotado o termo retorno ao convivio externo (externo a clausura
penitenciaria) em substituicdo ao vocéabulo ressocializagdo e seus sindnimos.
Serd utilizada a palavra ressocializagcdo e seus sinbnimos sempre que
aparecerem na fala de algum interlocutor, quando outros pesquisadores
fizerem seu uso ou ainda quando na legislagdo assim estiver disposto
(BARCELOS, 2020, p. 55).

No ano de 1994, o acordo das Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil
de 1955 foi ampliado e, em seu capitulo XII, estabeleceu que a assisténcia educacional da
pessoa em privacdo de liberdade deveria enfatizar suas agdes no ensino formal e profissional,
destacando a necessidade da implantacéo de bibliotecas e da educacéo a distancia.

Dois anos depois, em 1996, foi assinada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
definindo em seu artigo n. 37 que a EJA seria destinada aos que nao tenham condi¢cbes de
frequentar os estudos no Ensino Fundamental e Médio enquanto criangas e adolescentes
(BRASIL, 1996). Contudo, néo fez referéncia da educagdo no contexto prisional.

No ano 2000, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a Resolucdo n. 1
regulamentando algumas garantias de direito a educacdo e estabelecendo as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2000a).

Com a aprovacédo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n. 10.172/2001, em 9
de janeiro de 2001 que teve duracdo de dez anos (art. 1°), os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios ficaram obrigados a elaborarem planos de educac¢do com a vigéncia de dez anos
adequadas as respectivas regides (art. 2°) (BRASIL, 2001).

A 17 @ meta do PNE (2001) foi:

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens
e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formagdo



55

profissional, contemplando para esta clientela as metas n° 5 [financiamento
de material didatico] e n° 14 [oferta de educagdo a distancia] (BRASIL,
2001).

Mesmo o PNE sendo de 2001, somente no ano de 2005 o MEC manifestou interesse
em elaborar um “projeto de educacao para as pessoas privadas de liberdade” (PINTO, 2018,
p. 32).

Deste modo, no Brasil, no ano 2006, por meio de parceria organizada pela UNESCO
entre os Ministérios da Educacdo e da Justica com financiamento do governo japonés o
projeto Educando para a Liberdade proporcionou avangos na educacdo em espacgo prisional
servindo como marco regulatorio para as politicas publicas educacionais no sistema prisional.

No ano de 2007 o DEPEN deu inicio a preparacdo de um Plano Diretor de Melhorias
para o Sistema Prisional como meio de subsidiar o fortalecimento dos 6rgdos da execucédo
penal a fim de promover solucbes para o sistema penitenciario, incumbindo os estados e o
Distrito Federal de elaborarem plano de agdo tendo como base diretrizes definidas no Plano
Diretor que contemplassem trés estratégias na educacéo em contexto de privagdo de liberdade.

[...] Objetivo Estratégico 08 — Escola de Administracdo Prisional
Acompanhar as ac¢Oes de escola, visando a formacéo e aperfeicoamento dos
operadores do sistema prisional
[...] Objetivo Estratégico 13 — Educacdo no Sistema Prisional Aumentar o
indice de alfabetizacdo e ampliar da escolarizacdo dos presos / criar espagos
literérios e adquirir acervo bibliogréafico
Objetivo Estratégico 14 — Assisténcia Laboral e Profissionalizagdo Ampliar
a oferta de mdo de obra intra e extramuros e cursos de capacitacdo
profissional para os presos [...] (BRASIL, 2007).
Por meio da Resolucdo n. 03, de 11 de marco de 2009, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria aprovou as “Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo
nos estabelecimentos penais”, estabelecendo a execugdo dos seguintes eixos definidos no
Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes: “a) gestdo, articulagdo e mobilizacdo; b)
formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta de educagdo na prisdo; e c)
aspectos pedagdgicos." (BRASIL, 2009).
A Resolucdo n. 03/2009 também instituiu acdes de incentivo a leitura, implantacéo
e/ou recuperagdo de bibliotecas e incentivou a criacdo de espacos fisicos adequados para a
educacdo — como salas de aula, bibliotecas e laboratérios (BRASIL, 2009).
Por meio do Parecer n. 4, de 9 de marco de 2010, aprovado pelo Conselho Nacional

de Educacdo (CNE) ficou definida a elaboragé@o de lei especifica que instituisse a educacdo
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nos estabelecimentos prisionais e estabelecesse diretrizes para a educagdo oferecida as
pessoas em situacédo de privacédo de liberdade (BRASIL, 2010a).

Ap0s a elaboracdo do Parecer n. 4/2010, foi aprovada a Resolucdo n. 2 de 19 de maio
de 2010 estabelecendo as “Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e
adultos em situacdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais”, determinando a
oferta de educagdo nas unidades penais como competéncia do 6rgdo responsavel pela
educacdo nos Estados e no Distrito Federal em parceria com o sistema penitenciario dos
estados, com excecdo das penitenciarias federais (BRASIL, 2010b).

Em 24 de novembro de 2011, por meio do Decreto n. 7.626 foi instituido o Plano
Estratégico de Educagdo no &mbito do Sistema Prisional como forma de ampliar e qualificar a
oferta da educacdo no contexto prisional, contemplando a educacao basica na modalidade de
EJA (BRASIL, 2011b).

Dentre os objetivos do Plano Estratégico de Educacéo estao:

I. a execugdo de acBes conjuntas de educacdo e execugdo penal entre as
esferas federais, estaduais e Distrito Federal;

Il. incentivo para elaboracdo de planos estaduais de educacdo em contexto
prisional que contemplem metas e estratégias de formacdo educacional dos
custodiados e profissionais envolvidos;

I1l. Contribuicdo para o aumento da oferta da educacdo em contexto
prisional e para a universalizagéo da alfabetizacéo;

IV. Fortalecimento da integracdo entre EJA no sistema prisional e educacéo
profissional e tecnoldgica;

V. Promocdo da formacdo e capacitacdo dos profissionais responsaveis pela
EJA no sistema prisional;

V1. Viabilizacdo de condigdes para a continuidade do ensino aos egressos do
sistema prisional (BRASIL, 2011b).

Com o término da vigéncia de dez anos do Plano Nacional de Educacéo, Lei n.
10.172/2001, outro plano foi aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014c).
Assim como o anterior, este também solicitou aos estados, Distrito Federal e municipios a
elaboracdo de plano de acdo como forma de garantir a reducdo do analfabetismo e os ensinos
fundamental e médio de forma integrada com a educacdo profissional, de acordo com as

metas e estratégias apresentadas.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco decimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os
que ndo tiveram acesso a educacao basica na idade propria;

[..]
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9.8) assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo;

[...]

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

Estratégias:

[...]

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos
articulada a educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica
dos professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais
em regime de colaboragéo [...] (BRASIL, 2014c).

Em 9 de setembro de 2015 a Lei n. 13.163/2015 passou a vigorar, acrescentando na
LEP os artigos de 18 a 21, a implantacdo do Ensino Médio, geral ou profissionalizante,
regular ou supletivo, estipulando que a educagdo no contexto prisional seria mantida com
recursos financeiros dos estados e municipios com o apoio da Unido. Também estabeleceu
que a oferta de cursos supletivos seria na modalidade de EJA, além dos programas de
educacdo a distancia e do uso de tecnologia de ensino a serem incluidos pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2015).

Por fim, temos o PEEPMS, elaborado no ano de 2015, principal ferramenta de
politica pablica para educacdo prisional no estado. Dentre seus objetivos estdo a ampliacéo
dos programas suplementares previstos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o aumento
da captacdo de recursos e parceria com instituicGes publicas e privadas como mecanismo para
o fortalecimento da escolarizagdo no interior das unidades prisionais do estado de MS.

O estado de MS foi um dos primeiros estados a elaborar o Plano, que serviu de base
para muitos outros. O governador do estado de MS, Reinaldo Azambuja, ao fazer a

apresentacdo do PEEPMS disse:

NOs ja temos muito em que nos orgulhar, pois Mato Grosso do Sul é um dos
primeiros estados da Unido a implantar esse Plano dentro de seu sistema
prisional, com uma politica que ofereca educagdo dentro dos
Estabelecimentos Penais para jovens e adultos (MATO GROSSO DO SUL,
2015, p. 10).
Diante do que foi apresentado, percebemos que as alteragdes e mudancas ocorridas
para 0 proposito da educacdo em contexto prisional implica a necessidade de oferta para a
demanda existente. Também constatamos que a educacéo é tida como privilégio assistencial,

sendo considerada como um mecanismo para o convivio social fora dos presidios e ndo como
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direito, o que prejudica a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos pensada para as
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade e transforma o direito mencionado
anteriormente na Constituicdo Federal (1988) e até no Decreto n. 48/1979, repleto de
significados em discurso meramente ilustrativo para a aplicacdo da lei e ndo para a execucao
desta, tornando-se uma barreira a ser ultrapassada no percurso da educacgéo nas prisoes.

De acordo com Barcelos (2020, p. 48):

Observa-se assim, que 0s dois principais normativos patrios que tratam sobre
a educacdo e 0 ensino no Brasil sdo a CF/1988 e a LDBEN, com
caracteristicas garantistas e de respeito aos direitos humanos, com atencéo a
pluralidade e & diversidade da sociedade, com objetivos claros de inclusdo e
ndo segregacdo, com previsdo do ensino na modalidade presencial e a
distancia.

Esse apelo ao convivio social fora dos presidios que a educacdo escolar nas prisoes

prioriza est4 presente na fala de uma professora e da primeira diretora da Escola Betine, em
entrevista a Revista Atuacdo - FETEMS (2013).

Tentamos resgatar os valores que, em algum momento, ficaram perdidos ou
nunca foram apresentados a eles. Os alunos nos veem como a Unica fonte de
ressocializacdo. Nao os vejo pelos artigos, nem sei porque chegaram aqui.
Olhamos para eles de uma maneira uniforme, como seres humanos, e
trabalhamos como se estivéssemos em uma escola como as outras.” O
depoimento € da professora de ciéncias, Jucimary Barros, que leciona ha
pouco mais de um ano no IPCG (FETEMS, 2013, p. 18).

Ja a diretora da Escola Betine em 2013, Regina Llcia Rosa Sales afirmou:

Quando sairem de 14, com uma formagdo, uma profissdo, certamente que a
sociedade vai recebé-los de uma outra forma. Eu acredito que a educagéo
melhora a vida do ser humano atras das grades. Pode ter certeza que melhora
(FETEMS, 2013, p. 19).

Portanto, € preciso desmistificar esse mecanismo de controle presente na énfase do
convivio social fora dos presidios que pode estar inserido nas praticas pedagogicas, pois estas

sdo construidas pela sociedade no contexto cultural, histérico e social.
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3.3 PRATICAS ESCOLARES, ROTINAS E RELACOES DE PODER NA PRISAO

Na secdo anterior foi dito que a educacdo disponibilizada as pessoas em privacédo de
liberdade era “[...] de carater ocupacional, com utilizagio do Telecurso’, sem certificacio de
concluséo de curso.” (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Cabral e Osorio (2016) apontam que:

Até o final da década de 1970, as escolas no interior das unidades prisionais
regulavam-se observando a organizacdo da rede regular de ensino estadual.
No Estado de Mato Grosso do Sul, mantém-se esta pratica, seguindo o
calendario escolar, o material didatico, os processos de avaliacdo e
promogdo de séries sdo analogos aos do ensino destinado aos alunos das
escolas estaduais (CABRAL; OSORIO, 2016, p. 9).

No ano de 1998, foi celebrado um convénio entre a SED e o DSP, inclusive com a
previsdo de cedéncia de professores, e, pela Deliberacdo n. 5.178/98 do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE/MS) a Escola de Servicos Penitenciarios passou a ser uma extenséo de ensino
supletivo do Centro de Estudos Supletivos Prof? Ignés De Lamonica Guimarées, de acordo
com o PEEPMS, porém os cursos supletivos foram extintos no ano de 2000 e uma outra

forma da politica educacional foi implantada, como visto anteriormente.

[...] com a extingdo dos Cursos Supletivos em 2000, conforme Resolucéo
SED n. 1442/2000, a Secretaria de Estado de Educacdo implantou uma nova
politica de Educacdo de Jovens e Adultos, criando também uma nova
politica educacional para as pessoas privadas de liberdade, passando a
funcionar como extensdo da Escola Estadual Prof. Carlos Henrique Schrader
(MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Trés anos apds a implantacdo deste novo formato da politica educacional, foi criada
oficialmente a Escola Betine, Decreto n. 11.514, de 22 de dezembro de 2003, e por meio da
Resolugéo n. 1.714/2004 foi credenciada “para ofertar Educag@o Basica, com funcionamento
do ensino fundamental e do ensino médio” (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 22).

Por se tratar de uma escola com publico especifico, a estrutura fisica da gestdo da
Escola Betine funciona em prédio localizado préximo ao centro do municipio de Campo
Grande, distante das prisdes em que se localizam as atividades pedagogicas, distribuidas nas
13 salas de aulas existentes nos presidios do municipio de Campo Grande, estado de MS.

A Escola Betine ¢ uma unidade de gestdo administrativa onde também séo

planejadas e elaboradas as atividades relacionadas aos alunos custodiados e em cumprimento

! Tipo de ensino supletivo de 1° e 2° graus desenvolvido para a formacao e qualificacdo profissional basica de
jovens e adultos (MENEZES, 2001).
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de medida socioeducativa de internacdo, contudo, as atividades pedagdgicas ocorrem em
espacos que estdo localizados nas unidades de extensdo, assim denominadas, no interior de
cada presidio.

O fato de as extensdes escolares estarem localizadas na parte interna dos presidios
evidencia as relacdes de poder e disciplina existentes para/na oferta da educacdo, pois a rotina
e procedimentos impostos denotam o adestramento dos sujeitos como destaca Foucault (2014,
p. 167):

[...] o poder disciplinar tem por fungdo principal “adestrar’’; ou, sem duvida,
adestrar para cobrar e extorquir mais e melhor. N&o junta as forcas para as
subjugar; tenta uni-las para multiplica-las e utiliza-las em conjunto. Em vez
de subjugar uniformemente e em massa tudo o que lhe esta submetido,
separa, analisa, diferencia, leva 0s seus processos de decomposicdo até as
singularidades necessarias e suficientes. [..]. A disciplina “fabrica”
individuos; é a técnica especifica de um poder que vé os individuos como
objetos e instrumentos do seu exercicio (grifo do autor).

Do mesmo modo, averiguamos que os caminhos que levam o aluno em privagéo de
liberdade até a sala de aula, bem como a rotina diaria vivenciada por eles denotam o exercicio
desse poder disciplinar, sobretudo na busca da educacao pela remicdo de pena, que viabiliza
maior numero de alunos nas salas de aula, e, também, garante a reducdo do tempo de
cumprimento de pena em regime fechado, auxiliando, inclusive, na reducdo do déficit de

vagas existente nas unidades penais do estado de MS. Torres (2017, p. 214) aponta que:

[...] aléem da possibilidade de escolarizacdo, a remigdo abrevia o tempo de
permanéncia na prisdo, considerando que a alteracdo na LEP prevé a
equivaléncia de 12 horas de frequéncia escolar para reducdo de um dia a
pena do individuo privado de liberdade. E, com o passar dos anos, novas
interpretacbes do judiciario sobre alteracdo legislativa consolidaram
jurisprudéncia, que estendeu o pagamento com remicao aos “leitores
resenhistas” de livro.

Nesse sentido ressaltamos o § 1° do artigo 126 da Lei n. 12.433, de 29 de junho de
2011, que alterou o artigo 126 da lei n. 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal):

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da
pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar —
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

8§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
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e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados (BRASIL, 2011d).

Podemos considerar a remicdo da pena como um elemento/instrumento do dispositivo

de controle, pois de acordo com Foucault (1981, p. 246):

O dispositivo, portanto, estd sempre inscrito em um jogo de poder, estando
sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuracfes de saber que dele
nascem, mas que igualmente o condicionam. E isto, o dispositivo: estratégias
de relacdes de forca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles.

Foucault (1981, p. 194) ainda aponta que o poder exercido por meio de “mecanismos
sutis, € obrigado a formar, organizar e por em circulagdo um saber, ou melhor, aparelhos de
saber que ndo sao construcdes ideoldgicas.”.

Um exemplo disso é apresentado por Foucault (2014) no regulamento onde consta a
rotina da Casa dos Jovens detidos em Paris no ano de 1838, destacando os artigos n. 22 e n.

23 que tratam da educacao daqueles jovens:

Art. 22. Escola. As 10h40, ao rufar do tambor, os detidos formam filas e
entram na escola por divisdes. A aula dura duas horas, dedicadas
alternadamente a leitura, a escrita, ao desenho linear e ao calculo.

Art. 23. As 12h40, os detidos deixam a escola por divises e dirigem-se aos
seus patios para o recreio. As 12h55, ao rufar do tambor, voltam a formar-se
por oficinas (FOUCAULT, 2014, p. 11-12).

A rotina apresentada por Foucault (2014) demonstra a relacdo de poder da instituicao
com o sujeito em privacdo de liberdade e impde uma disciplina marcada por regras. Tal
regulamento ndo difere do que foi observado em visita ao IPCG nos meses de abril e maio de
2019, pois, conforme informagdes coletadas, a rotina de um presidio tem inicio as seis horas
da manhd, o café da manhd é servido nas celas entre sete e oito horas. Apo6s esse horario
iniciam-se as atividades diarias e por volta das oito horas da manha aqueles que estudam
comegam a sair e, entdo, surgem nos corredores dos mddulos de celas® alguns homens com o
uniforme das escolas publicas estaduais do estado de MS.

A0s poucos, os alunos em privagéo de liberdade seguem caminhando em fila indiana

pelos corredores de seus respectivos moédulos com materiais nas maos (caderno, lapis, caneta,

8 De acordo com as Diretrizes basicas para a arquitetura prisional, mddulo de celas é o conjunto de celas
(individuais e/ou coletivas) que podem ser dispostas em alas (corredores) e possuem a estrutura intrinseca as
atividades primordiais e cotidianas das pessoas presas como, por exemplo, refeitorio, patio descoberto (solario) e
patio coberto. Normalmente possui uma entrada Unica assistida por um controle de agentes de seguranca
penitenciaria. O modulo de celas recebe denominag@es variadas de acordo com a Unidade Federativa ou regido:
raio, bloco, pavilh&o, vivéncia, entre outros (BRASIL, 2011c).
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borracha e apontador), que estdo voltadas para tras de suas costas, cabegas abaixadas,
acompanhados pelos agentes penitenciarios que os conduzem até a extensdo da Escola Betine,
denominada no sistema penitenciario de Mddulo de Educacéo.

Esse mecanismo de controle por meio de filas € tratado por Foucault (2014, p. 144):

[...] 0 espaco escolar se desdobra; a classe torna-se homogénea, ela agora sé
se compde de elementos individuais que vém se colocar uns ao lado dos
outros sob os olhares do mestre. A ordenagdo por fileiras, no século XVIII,
comega a definir a grande forma de reparticdo dos individuos na ordem
escolar: filas de alunos na sala, nos corredores, nos patios; colocagdo
atribuida a cada um em relacédo a cada tarefa e cada prova; [...].

Deste modo ficam evidentes as relacdes de poder impostas, inclusive, pela estrutura
das unidades penais pesquisadas, pois as atividades de cada mdédulo do presidio sdo
executadas visando o que regulamenta o Regimento Interno Basico das Unidades Prisionais
do estado de Mato Grosso do Sul (RIBUP), publicado pelo Decreto n. 12.140 de 17 de agosto
de 2006 (MATO GROSSO DO SUL, 2006), com relacéo as caracteristicas de cada presidio e
seus regimes administrativos: regime fechado de seguranca maxima, regime fechado de
seguranca média, regime fechado de seguranca baixa, regime semiaberto e regime aberto.

O artigo 5° do referido decreto apresenta as caracteristicas administrativas de um

presidio de seguranca média, como é o caso do IPCG:

Art. 5° O regime fechado de seguranca média de execucdo administrativa da
pena caracteriza-se pelas seguintes condigdes:

[...]
Il - seguranca interna que preserve os direitos dos presos, a ordem e a
disciplina;

M -1..]
IV - locais adequados para trabalho, atividades socioeducativas e culturais,
esporte, pratica religiosa e visitas (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Os locais mencionados acima favorecem o controle da seguranga interna, pois,
“definem-se lugares determinados para responder ndo sO a necessidade de vigiar, de romper
as comunicagOes perigosas, mas também de criar um espaco atil.” (FOUCAULT, 2014, p.
141).

Além disso “[...] é a formidavel extensdo dos procedimentos de controle, de pressao,
de coercdo que vao constituir como que a contrapartida e o contrapeso das liberdades”
(FOUCAULT, 2008, p. 91), o que o autor denominou de arte de governar onde 0s
mecanismos de controle:

[...] tem por funcdo produzir, insuflar, ampliar as liberdades, introduzir um
“a mais” de liberdade por meio de um “a mais” de controle e de intervengao.
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Ou seja, aqui o controle ndo é mais apenas, como no caso do panoptismo, o
contrapeso necessario a liberdade. Ele é seu principio motor.” (FOUCAULT,
2008, p. 92).

De acordo com Castro (2016, p. 85), “¢ a possibilidade de controle que faz nascer a
ideia de fim. Mas a humanidade néo dispde de nenhum fim, ela funciona, controla seu préprio
funcionamento e cria, a cada instante, as formas para justificar esse controle.”.

Como vimos, o controle torna-se mecanismo e procedimento imprescindivel para a
manutencdo da disciplina em uma unidade penal ou em uma escola, especialmente se esta
escola estiver localizada no interior de um presidio.

Também verificamos que toda arquitetura prisional é projetada visando o controle e
vigilancia, ou seja, “¢ muito mais que forma arquitetonica, ¢ uma forma social”
(FOUCAULT, 2015, p. 206), pois o poder é exercido no interior de cada presidio e as
extensdes escolares compdem as relacbes onde poderes e saberes circulam.

Observamos que 0s espagos educacionais, considerados como Modulos de Educacéao
nos presidios pesquisados, ndo contemplam o percentual de alunos recomendado, pois foram
projetados considerando a capacidade de lotacdo original de cada instituicdo e outros tém
espaco adaptado. Isso porgue as unidades penais pesquisadas sdo superlotadas, segundo dados
do Mapa da Populacdo Carceréria de junho/2019 (AGEPEN, 2019b), e a estrutura fisica de
seus médulos ndo atendem a demanda atual, pois ndo sofreram qualquer alteracdo em suas
dimensbes. Tdo pouco, pelo que se percebe, considerou-se a finalidade da escola como
dispositivo para preparar a pessoa em privacdo de liberdade ao convivio social fora dos
presidios.

Tais constatacOes tornaram imperativo investigar as instituicdes e sujeitos que

transitam os caminhos da educacao no contexto prisional, assunto da proximo secao.

3.4 CAMINHOS DA EDUCACAO NAS PRISOES DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE

A trajetoria da educacgdo nos presidios do municipio de Campo Grande, estado de
MS comega como carater ocupacional, porém passa pela preocupagédo do primeiro diretor do
sistema penitenciario do estado de MS, pela iniciativa de uma professora e empenho de toda
uma equipe de profissionais, até ser ofertada como educagdo formal em salas de aulas de

espacos intramuros, denominadas extensoes.
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Nossa intencdo é verificar como essas bases se constituiram e, a partir dessa
trajetoria, analisar como se deu a constituicdo da Escola Betine, inserida no sistema
penitenciario do estado de MS.

Como dito anteriormente, para 0 inicio de nossa pesquisa organizamos um
levantamento das informacgdes das instituicOes escolares instaladas nas unidades penais do
estado de MS, identificando as que oferecem educacdo formal as pessoas em situacdo de
privacao de liberdade nas 42 institui¢fes penitenciarias existentes.

Apos o levantamento, verificamos que o municipio de Campo Grande continha o
maior nimero de alunos em sala de aula e optamos por ele, também, por ser o municipio com
maior populagdo carceréria do estado.

Assim, o campo empirico da pesquisa foram os presidios: IPCG, unidade penal de
seguranca média; CTAL, unidade penal de seguranca media e EPJFC, unidade penal de
seguranga maxima.

A escolha destas extensdes escolares partiu do fato de serem as unidades penais
masculinas do municipio de Campo Grande, com maior numero de alunos matriculados, mas

também consideradas superlotadas, pois conforme quadro a seguir estdo acima de sua

capacidade.
Quadro 1 — Capacidade e Lotacdo dos Presidios
Presidio Capacidade | Total de pessoas em % acima da
de Vagas situacéo de privacgéo capacidade
de liberdade

IPCG 327 1.444 441,05%

CT 86 220 255,8%

EPJFC 642 2.550 397,2%

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2019a.

Esses dados demonstram duas situacGes: a primeira é que o quantitativo de salas de
aulas existente ndo comportaria 0 nimero de vagas necessario para atender a populacdo
carceraria num todo, e que a instituicdo deixaria de oferecer a oportunidade de estudar para
um grande namero de pessoas em privacdo de liberdade fora da sala de aula, o que ndo se
trata apenas de incluir/excluir, nem mesmo em atender o que preconiza a Lei de Execucdo
Penal quanto a denominada assisténcia educacional no sistema penitenciario, mas do estado
garantir uma ocupacao para esses sujeitos, podendo a escolarizagdo ser um dispositivo de
poder do préprio estado (FOUCAULT, 2014).

A segunda situacao diz respeito a superpopulagéo carceraria de pessoas em situacdo
de privacédo de liberdade nas unidades penais investigadas, evidenciando que esses presidios
sdo depositos de corpos; corpos que se submetem a relagbes de poder, dominacdo e até de
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interesse politico como forma de aliviar a necessidade de espaco, de liberdade. Foucault

(2014, p. 29) diz que:
[...] o corpo também esta diretamente mergulhado num campo politico; as
relacbes de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem, o
marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a
cerimonias, exigem-lhe sinais. Este investimento politico do corpo esta
ligado, segundo relagbes complexas e reciprocas, a sua utilizacdo
econbmica; é, numa boa propor¢do, como forga de producdo que o corpo é
investido por relacdes de poder e de dominacdo; mas em compensacao sua
constituicdo como forca de trabalho sé é possivel se ele estd preso num
sistema de sujeicdo (onde a necessidade é também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo s se torna forga
atil se é ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso. Essa sujeicdo
ndo é obtida s6 pelos instrumentos da violéncia ou da ideologia; pode muito
bem ser direta, fisica, usar a forca contra a forca, agir sobre elementos
materiais sem, no entanto ser violenta; pode ser calculada, organizada,
tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso de armas nem do terror, e
no entanto continuar a ser de ordem fisica.

Essa necessidade de amenizar a falta de espago para 0s corpos dessas pessoas em
privacdo de liberdade esta presente nas unidades penais investigadas, pois durante nossas
visitas nos anos de 2019-2020, observamos gque disputavam espaco nas grades das celas e dos
soléarios nos pavilhdes por onde passamos, evidenciando o poder de punir, o suplicio das
pessoas que la& se encontram, o que de acordo com Foucault (2014, p. 32) trata-se de
“considerar as praticas penais mais como um capitulo da anatomia politica, do que uma
consequéncia das teorias juridicas.”. E a sala de aula pode ser um meio de escapar a este
suplicio.

Dados do Censo Escolar da SED, demonstram que no ano de 2010 o total de alunos
matriculados nos presidios do estado de MS, era de 948 alunos (MATO GROSSO DO SUL,
2010) e, ao longo dos anos, este numero triplicou, chegando a 3.489 no primeiro semestre de
2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019a).

O Censo Escolar de 2017 da SED aponta que o municipio de Campo Grande possui
62.458 alunos da rede publica de ensino e o Relatério de Situacdo Carceraria de
fevereiro/2019, indica que deste total 1.432 estavam matriculados na Escola Betine, sendo
1.035 no Ensino Fundamental, 378 no Ensino Médio e 15 no Ensino Superior (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

Estes estudantes tém a oportunidade de continuar seus estudos através de aulas na
modalidade de EJA, podendo, talvez, gerar maiores oportunidades ap0s sua saida, como
determinado no artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n.

9.394 de 1996, quando estabelece que a EJA sera destinada:
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[...] aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento para a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1996).

Determina ainda, em seu § 1°, que

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, percebemos que o sistema penitenciario do estado de MS cumpriu as
determinacbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) quando
elaborou, em 2015, o PEEPMS, em conjunto com a Escola Betine.

Porém, mesmo cumprindo as determinacdes da LDBEN, a oferta de vagas de suas
extensdes ndo é suficiente para a demanda existente e muitas pessoas em situacdo de privacédo
de liberdade passam grande parte do tempo confinados em suas celas, pois segundo Relatério
da Situacdo Carceréria de fevereiro/2019, o IPCG tinha 180 alunos estudando, o CTAL 24 e o
EPJFC 70 alunos, um numero significativamente baixo considerando o quantitativo de
pessoas em privacdo de liberdade lotadas em cada uma dessas unidades penais (MATO
GROSSO DO SUL, 2019a).

Deste modo, o acondicionamento dos corpos no espaco de suas celas demonstra-se
tomado do poder exercido pelas disciplinas, que segundo Foucault (2014, p. 145):

As disciplinas, organizando as “celas”, os “lugares” e as “fileiras” criam
espacos complexos: ao mesmo tempo arquiteturais, funcionais e
hierarquicos. Sdo espagos que realizam a fixacdo e permitem a circulaco;
recortam segmentos individuais e estabelecem ligacdes operatérias; marcam
lugares e indicam valores; garantem a obediéncia dos individuos, mas
também uma melhor economia do tempo e dos gestos. S&o espacos mistos:
reais pois que regem a disposicao de edificios, de salas, de mdveis, mas
ideais, pois projetam-se sobre essa organizagdo caracterizagdes, estimativas,
hierarquias.

Um dos motivos da oferta da educacdo nos presidios ndo ser suficiente € que a
Resolucdo n. 9, de 18 de novembro de 2011 do CNPCP traz as diretrizes basicas para a
arquitetura prisional com orientagcdes referentes as politicas de educacdo, dentre outros
assuntos, recomendando a area minima do “espaco destinado as atividades de ensino formal,
informal e profissionalizante e atividades da comunidade com as pessoas presas” deve ser de
1,50 m2 por pessoa em situacédo de privagédo de liberdade e as salas de aula devem atender até
30 alunos (BRASIL, 2011c).
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O CNPCP (2011c) ainda recomenda que cada instituicdo penal deve dispor de 50%
de sua capacidade para a educacdo formal, considerando-se, para tanto, os trés periodos
permitidos para a escolariza¢do: matutino, vespertino e noturno, mas se atém a capacidade de
lotacdo dos presidios e ndo a superlotacdo existente (BRASIL, 2011c).

De acordo com o que observamos, na pratica a recomendacdo do CNPCP é uma
contradicdo, pois esconde a realidade das unidades penais. Nesse sentido, Foucault (2008a, p.
170) afirma que: “A contradicdo ¢ a ilusdo de uma unidade que se oculta ou que é ocultada: s6
tem seu lugar na defasagem existente entre a consciéncia e o inconsciente, 0 pensamento e 0
texto, a idealidade e o corpo contingente da expresséo.”.

Essa contradicdo € evidente nos relatorios e graficos de dados sobre o sistema
penitenciario que sao disponibilizados, pois quando falamos de superlotacdo carceraria temos
dados alarmantes, como os demonstrados no quadro 7, mas quando falamos de educacéo
escolar os dados, embora sejam significativos, sé expressam a realidade da populacéo
carceraria quando 0s cruzamos.

Destacamos que até fevereiro do ano de 2021 constavam matriculados no Sistema
Penitenciario 1.319 alunos.

Nos quadros a seguir apresentamos o total de alunos matriculados no Sistema
Penitenciario de MS e o dos presidios do municipio de Campo Grande investigados, segundo
Relatério de Situacdo Carceréria de margo/2018 e de fevereiro/2019, considerando o recorte

temporal final de pesquisa.

Quadro 2 — Total de alunos matriculados no Sistema Penitenciario de MS

Alunos mar¢o/2018 | Alunos fevereiro/ 2019
1.536 1.428

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2018/2019.

Quadro 3 — Total de alunos matriculados no municipio de Campo Grande

Presidio Matriculados 2018 Matriculados 2019
CT 24 24
EPJFC 92 70
IPCG 199 180
Total Geral 315 274

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2018/2019.

Por meio dos dados acima, constatamos que o nimero de alunos reduziu em 7,03%,
demonstrando que ndo acompanhou a mesma propor¢cdo do aumento da massa carceraria,
considerando que a extensdo do IPCG possui 5 salas de aula, a do CTAL 1 sala e a do EPJFC
4 salas, sendo que as aulas acontecem somente nos periodos matutino e vespertino, o que

deixa grande nimero de interessados sem estudar.
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O IPCG tem capacidade para 327 vagas, mas detém uma populacdo carceréria de
1.536, ou seja, 441,05% de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade acima de sua
amplitude. Ja o CTAL tem capacidade para 86 pessoas em situacdo de privacao de liberdade,
mas encontra-se com 255,8% acima do numero de vagas (220 pessoas). O EPJFC tem
capacidade para 642, mas conta com uma populacdo de 2.550 pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, ou seja, 397,2% acima do previsto (MATO GROSSO DO SUL,
2020a).

Diante dos dados acima, buscamos realizar visitas as extensdes escolares existentes
nas unidades penais investigadas. Para tanto, foi protocolada solicitacdo de pesquisa junto a
AGEPEN e a Escola Betine em outubro do ano de 2019.

A AGEPEN foi a primeira a autorizar a pesquisa, inclusive com autorizacdo para
registros fotograficos. Um més depois, a Escola Betine autorizou a pesquisa e se colocou a
disposicdo em colaborar no que estivesse ao seu alcance. Em seguida organizamos
agendamentos junto aos diretores das unidades penais para posterior visita, verificagdo dos
espacos fisicos e entrevista a ser realizada seguindo roteiro previamente elaborado.

A intencdo das visitas foi observar os espacos fisicos disponibilizados para a
educacdo como salas de aulas, biblioteca, laborat6rios e demais espacos, realizando registro
fotogréfico, e descrever as estruturas fisicas e de pessoal das extensbes escolares e da
instituicdo penal, analisando sua ocupacdo e dimensdo educativa desse espaco, pois como

apontado por Frago e Escolano (2001, p. 78):

[...] todo espaco é um lugar percebido. A percepcdo € um processo cultural.
Por isso, ndo percebemos espacos, sendo lugares, isso é, espagos elaborados,
construidos. Espagos com significados e representacfes de espacos.
Representacfes de espacos que visualizam ou contemplam, que se
rememoram ou recordam, mas que sempre levam consigo uma interpretacao
determinada. Uma interpretacdo que é o resultado ndo apenas da disposi¢do
material de tais espagos, como também de sua dimensdo simbolica. Nada é
melhor do que falar, nesse caso, no valor didatico do simbolo, um aspecto a
mais da dimenséo educativa do espaco.
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Contudo, antes da aprovagdo da pesquisa pelo CEP, em marco deste ano (2020)
surgem os primeiros casos positivos do coronavirus® (Covid-19) no estado de MS.

A partir dai medidas temporarias para prevencdo do contagio do novo coronavirus
(Covid-19) comecam a ser adotadas pelo governo estadual de MS. Dentre as medidas estdo a
suspensdo das aulas presenciais na rede estadual de ensino, ocorrida em 23 de margo de 2020,
conforme artigo 2° do Decreto n. 15.391, de 16 de margo de 2020 (MATO GROSSO DO
SUL, 2020c), alterado pelo Decreto 15.393, de 17 de margo de 2020:

Art. 2°-A. Ficam suspensas as aulas presenciais nas unidades escolares e nos
centros da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de
23 de margo a 6 de abril de 2020, sendo que o periodo de 18 a 20 de marco
de 2020 sera de adaptacdo para a comunidade escolar (MATO GROSSO DO
SUL, 2020d).

Com o0 avanco no numero de casos confirmados, instala-se a pandemia no estado de
MS, e com isso, a determinacdo inicial de suspensdo das aulas € prorrogada, recessos
escolares antecipados, de acordo com o artigo 2°, seus acréscimos e alteragdes inclusas por

outros decretos mencionados no Decreto n. 15.391/2020:

Art. 2°-B. Prorroga-se para até 3 de maio de 2020 a suspensdo das aulas
presenciais nas unidades escolares e nos centros da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, prevista no art. 2°-A deste Decreto. (acrescentado
pelo Decreto n° 15.410, de 1° de abril de 2020).

Paragrafo Gnico. Orienta-se as redes publicas municipais de ensino e as
instituicbes privadas de Educacdo Bésica no territorio sul-mato-grossense a
observancia do disposto no caput deste artigo. (acrescentado pelo Decreto n°
15.410, de 1° de abril de 2020).

Art. 2°-C. O recesso escolar de 17 a 31 de julho, previsto no Calendéario
Escolar do ano de 2020 para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, constante do Anexo Unico da Resolucio/SED n23.637, de 27 de
novembro de 2019, fica antecipado para o periodo de 4 a 18 de maio de
2020. (acrescentado pelo Decreto n° 15.420, de 27 de abril de 2020).

Art. 2°-D. O recesso de 15 dias previsto no § 2° do art. 64 da Lei
Complementar n2 87, de 31 de janeiro de 2000, para os Profissionais da
Educacdo Basica nas funcbes de docéncia e de coordenacdo pedagdgica,

% 0s coronavirus sio uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais, incluindo
camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, os coronavirus que infectam animais podem infectar pessoas,
como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um
novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a Covid-19, sendo em
seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa.

A Covid-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infecgBes assintomaéticas a quadros graves. De acordo com a Organizagcdo Mundial de Salde,
a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com Covid-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos
sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respirat6ria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatério (BRASIL,
2020a).
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excepcionalmente, neste exercicio letivo, terd inicio em 4 de maio de
2020. (acrescentado pelo Decreto n° 15.420, de 27 de abril de 2020).

[.]

Art. 2°-F. Suspendem-se as aulas presenciais nas unidades escolares e nos
centros da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de
19 de maio a 30 de junho de 2020. (acrescentado pelo Decreto n° 15.436, de
13 de maio de 2020).

[.]

Art. 2°-G. Prorroga-se para até 7 de setembro de 2020 a suspensao das aulas
presenciais nas unidades escolares e nos centros da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, prevista no art. 2°-F deste Decreto. (redacdo dada
pelo Decreto n° 15.479, de 27 de julho de 2020).

[..]

8 1° Para fins de continuidade da atuacdo coordenada e em colaboracéo,
recomenda-se as redes publicas municipais de ensino, no territdrio sul-mato-
grossense, a observancia do disposto no caput deste artigo. (redacdo dada
pelo Decreto n° 15.479, de 27 de julho de 2020).

§ 2° Orienta-se as instituicdes privadas de Educacdo Basica, no territorio sul-
mato-grossense, a observancia das recomendacGes do Comité Gestor do
Programa de Saude e Seguranga da Economia (PROSSEGUIR). (redagdo
dada pelo Decreto n° 15.479, de 27 de julho de 2020) (MATO GROSSO DO
SUL, 2020c).

No dia 20 de marco de 2020, como forma de prevencdo a pandemia do Covid-19, a
AGEPEN suspendeu as atividades escolares e projetos escolares intramuros (AGEPEN,
2020e).

Em abril de 2020 o DEPEN disponibiliza um Manual de recomendacBes para
prevencdo e cuidado da Covid-19 no sistema prisional brasileiro contendo orienta¢cfes sobre o
uso de equipamentos de protecdo individual e orientagdes gerais sobre as rotinas das unidades
prisionais. Dentre as orientagdes do manual, estéo:

Suspensdo das visitas familiares até a cessacdo do estado de pandemiga;
Definicéo de servigos essenciais que devem ser mantidos nessa fase, como
atendimentos juridicos, de assisténcia social e religiosa, entre outros;
Realizacdo de triagem nas portas de entrada das unidades prisionais;
Destinacdo de celas/alas exclusivas para isolamento de pessoas presas
sintomaticas;

Separacdo de idosos com mais de 60 anos e depois demais pessoas que
pertencem ao grupo de risco;

Distanciamento de ao menos 1,5 metro durante a realizacdo das atividades
penitenciarias (procedimentos de vigilancia, por exemplo); e

Ampliacgdo, quando possivel, do tempo de banho de sol (BRASIL, 2020a).
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Também surgem iniciativas para reduzir os efeitos das medidas de isolamento

ocasionadas pela Covid-19 nas unidades prisionais, tais como:

Realizacdo de visitas virtuais para manutencdo do vinculo familiar;
Possibilidade de entrega de cartas nas unidades prisionais, com datas e
horérios definidos; e Utilizacdo do sistema de som das unidades para
transmiss@o de mensagens de grupos religiosos (BRASIL, 2020a).

Quatro meses ap0s a pandemia instalada no pais, por meio da Portaria n. 47, de 13 de
julho de 2020, a AGEPEN institui o Comité para Gestdo e Acompanhamento das Medidas de
Enfrentamento a Covid-19, no d&mbito do Sistema Penitenciario do estado de MS. Tendo
como objetivo:

Paragrafo Unico. [...] assessorar o Diretor-Presidente, sobre acbes de
combate a disseminacdo da Covid-19 no ambito da AGEPEN-MS, e sera
presidido pelo Chefe de Gabinete e terda como membros, a Diretora de
Assisténcia Penitenciria, o Diretor de Administracdo e Financas, a chefe da
Divisdo de Assisténcia a Saude Prisional, o chefe da Divisdo dos
Estabelecimentos Penais, o chefe da Divisdo de Acles de Seguranca e
Custddia e a chefe do Nucleo de Apoio ao Servidor (AGEPEN, 2020f).

Uma das acOes do Comité para Gestdo e Acompanhamento das Medidas de
Enfrentamento a Covid-19 foi a divulgacédo de boletins diarios com dados atualizados sobre 0s
numeros de casos confirmados de contaminacao por coronavirus entre pessoas em situacéo de
privacdo de liberdade e profissionais do sistema penitenciario do estado de MS. O primeiro
boletim foi emitido em 20 de julho de 2020 e contava com 116 casos confirmados. Dez dias
depois 0 nimero de casos havia aumentado para 225. (AGEPEN, 20209).

Com o aumento de casos, as suspensdes de visitas e das aulas da Rede Publica
Estadual, incluindo as extensdes escolares no interior das unidades penais, foram sende
prorrogadas. Consequentemente a investigacao para a pesquisa ficou estagnada e como forma
de darmos continuidade aos trabalhos, procuramos meios alternativos para a producdo de
dados por meio de correio eletrénico e telefonemas junto a Escola Betine e as unidades
penais, mas a resposta nao alcancgou resultados satisfatorios.

Apbs a autorizacdo da pesquisa pelo CEP, procuramos informacdes por telefone
junto aos servidores penitenciarios com quem tivemos contato durante nossas visitas e
solicitamos indicacgdes de pessoas, servidores e professores que tivessem algum conhecimento
e/ou vivéncia da implantacdo da escola, coletamos mais dados e informagdes por telefone
com as pessoas que apareceram nas falas dos servidores penitenciarios quando estes nos

acompanhavam até a extensdo escolar da Escola Betine. As pessoas mencionadas haviam
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trabalhado no inicio da implantagdo da escola nas prisbes de MS. Assim, conseguimos
prosseguir com nosso estudo.

No capitulo a seguir apresentamos 0s caminhos percorridos para a construcdo da
histéria da educacdo escolar nos presidios. Por meio de registros fotograficos capturados
durante nossas visitas as unidades penais e/ou por imagens que mantidas em arquivo pessoal e
que nos foram gentilmente cedidas por colaboradores. Assim, apresentamos uma histéria ja
contada, mas com detalhes que podem ter passado despercebidos em outras pesquisas quanto

a implantacdo da educacéo escolar nas prisdes de MS.



4 INSTITUIgOES ESCOLARES PENAIS: A IMPLANTACAO DA EDUCACAO
NAS PRISOES DE MS

A historia da educagdo escolar nos presidios passa por caminhos e descaminhos,
visto que inicialmente ocorre de maneira informal e ocupacional até ser regulamentada por
meio de uma nova politica educacional. Nessa trajetoria € que a educacao escolar na prisao é
implantada e surgem as extensdes escolares nas instituicdes penais.

A nova politica educacional contemplou a criagdo de uma escola voltada
exclusivamente para ofertar a Educacdo Basica as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade. Assim, no ano de 2003 a Escola Betine inicia suas atividades. Destacamos que para
0 bom funcionamento das extensdes escolares intramuros as unidades penais delegam um
servidor como responsavel pela educacdo. Geralmente o servidor € da area de assisténcia
penitenciaria (com formacdo em psicologia, assisténcia social ou direito), mas também pode
ser da area de custddia ou de administracdo e financas (graduados em qualquer area de

atuacdo). Nesse sentido Barcelos (2017) cita que:

[...] um servidor é nomeado (Portaria/AGEPEN n° 01 de 2009) pelo diretor
como responsavel pela educacdo, o que facilita a comunicacdo e interagdo
com a Divisdo de Educagdo e consequentemente com a escola Polo Betine.
Dentro das UPs, os servidores responsaveis pela educacao escolar na priséo
sdo escolhidos preferencialmente entre aqueles da area de Assisténcia e
Pericia, sendo responsabilidade do setor garantir o atendimento das diretrizes
institucionais e ser corresponsaveis pelo processo e resultados das acdes
entre todos os atores envolvidos na aplicacdo e execugdo da oferta de
educacéo nas prisdes do estado, [...] (BARCELOS, 2017, p. 52).

De acordo com o PEEPMS, por meio da Delibera¢do n. 5.178/98 do Conselho
Estadual de Educacdo (CED) foi autorizado:

[...] o funcionamento da Escola de Servigos Penitenciarios, como uma
extensdo do Centro de Estudos Supletivos — CES Prof® Ignés De Lamdnica
Guimardes, [e] a escola adquiriu seu carater formal. Com a extingdo dos
Cursos Supletivos em 2000, conforme Resolugcdo SED n. 1442/2000, a
Secretaria de Estado de Educagdo implantou uma nova politica de Educacao
de Jovens e Adultos, criando também uma nova politica educacional para as
pessoas privadas de liberdade, passando a funcionar como extensdo da
Escola Estadual Prof. Carlos Henrique Schrader (MATO GROSSO DO
SUL, 2015).

Sobre a Escola de Formacao Penitenciria, Barcelos (2017, p. 54) aponta que: “em
16 de janeiro de 1980, por intermedio da Portaria 018/80/DSP acontece a criacdo da Escola de
Formacgéo Penitenciaria, instituida oficialmente em 13 de maio de 1986, pelo Decreto n°
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3.569.”. O autor ainda cita que “no ano de 1992 ocorre a mudanga de nomenclatura para
Escola de Servicos Penitenciarios.” (BARCELOS, 2017, p. 54).

Segundo informac6es obtidas por meio de entrevista em 8 de outubro de 2020 com a
professora aposentada E.S.S., que trabalhou na Escola de Formacdo Penitenciaria e nas
extensOes escolares existentes nos presidios nos anos de 1990 a 1993, todos os professores
que atuavam no sistema penitenciario eram contratados e ministravam aulas na modalidade
EJA para as pessoas em privacao de liberdade. Também ministravam aulas em disciplinas
especificas nos cursos de formacédo organizado pelo DSP para 0s novos agentes penitenciarios
aprovados em concurso publico.

E.S.S aponta que a Escola de Formacdo Penitenciéria era o polo das escolas que
atendiam a populacdo carceraria e onde eram realizadas reunies semanais entre a
coordenacdo e os professores e de suporte pedagdgico. Também aconteciam reunides
esporéadicas nas salas dos professores existentes no IPCG e no presidio feminino, unidades
penais em que trabalhou.

A Escola de Formacdo Penitenciaria foi extensdo do Centro de Estudos Supletivos
(CES) Prof2 Ignés De Lamonica Guimardes até o ano 2000. A partir do ano de 2001 até 2003
a Escola Estadual Prof. Carlos Henrique Schrader funcionou como extensdo escolar dos
presidios do municipio de Campo Grande e demais municipios do estado de MS onde havia
extensdes em funcionamento (BARCELOQOS, 2017).

Atualmente a Escola de Formacdo Penitencidria € responsavel pela formacédo
profissional para ingresso na carreira seguran¢a penitenciaria, capacitacdo e atualizacdo dos
servidores para 0 desempenho de suas atividades e a escola que atende a populacdo carceraria
passou a funcionar em local separado a partir do ano de 2003.

Um dos tramites que fazem parte da criacdo e regulamentacdo de uma escola é sua
denominacdo. No caso da Escola, objeto de nossa pesquisa, esta homenageia a primeira

pedagoga do sistema penitenciario do estado de MS, como veremos a seguir.

4.1 A PROFESSORA REGINA BETINE

Acreditamos que o elemento visual tem muita importancia, sobretudo em uma
pesquisa, por isso trouxemos a imagem da professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine para
melhor ilustrarmos sua trajetdria no sistema penitenciario do estado de MS, dando um rosto
ao nome.

Também porque, de acordo com Vidal e Abdala (2005, p. 180):
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[...] a fotografia é um artefato humano e uma mensagem. Ao mesmo tempo
que resulta da incorporacdo de um ponto de vista social e de uma
apropriacdo tecnoldgica, como trabalho humano, possui um carater
conotativo. E, portanto, uma construcéo de sentido radicalmente historico.

Figura 7 — Professora Regina Betine

Fonte: Acervo pessoal?

Figura desconhecida de muitos que atuam no sistema penitenciario, mas de
importancia no percurso que estamos realizando, segundo informagdes da funcionaria
aposentada N.A.V. a professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine, ou apenas Regina Betine
como era conhecida, foi a primeira professora do sistema penitenciario.

Convidada pelo diretor José Duarte Neto para, inicialmente, ministrar aulas as
pessoas em situacao de privacdo de liberdade no IPCG enquanto ainda era uma unidade penal
mista, ou seja, sua populacéo prisional era composta de homens, mulheres e adolescentes.

Nascida em 30 de julho de 1949 no municipio de Campo Grande, estado de Mato
Grosso, formou-se em Pedagogia pela Universidade Federal de Cuiaba, casou-se e teve uma
filha. Faleceu em 2 de setembro de 2003 vitima de cancer de mama.

N.A.V aponta que enquanto professora no sistema prisional Regina Betine era muito

dedicada e sempre falava que “a tinica coisa que ia mudar o preso fora do presidio era a

0 De acordo com Serra (2014): “Acervos pessoais sdo formados por publicacdes, anotagdes, cartas, fotografias,
objetos tridimensionais, manuscritos ou quaisquer outros suportes documentais que carregam informacéo
relevante a pessoa que 0s reuniu durante sua vida pessoal e profissional.”. A figura 7 nos foi cedida por N.A.V e
autorizado o uso da imagem pela filha da professora Regina Betine, Giovana por meio eletronico.
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educacdo.”. Relata ainda que ela era muito preocupada com a parte educacional das pessoas
em privacdo de liberdade e “buscava sempre estimular e conversar com 0 preso para gque este
estudasse.” N.A.V também comentou que “a professora Regina Betine era uma pessoa de
muitos conhecimentos intelectual e sempre pautou pelo bom andamento e reconhecimento da
Escola. Pessoa de uma beleza interior e amiga de todos.” (Transcrigdo de entrevista realizada
em 22/06/2020).

A partir da atuacdo da professora Regina Betine € que outros professores foram atuar
no sistema penitenciario do estado de MS.

A ideia de dar a Escola Polo o nome da professora Regina Betine partiu da primeira
diretora da escola, a professora Regina Lucia Rosa Salles, responsavel em agilizar junto aos
meios competentes a criacdo da referida escola e de propor o nome, pois de acordo com
publicagdo da Revista Atuagdo (2013), a Escola Betine foi “a primeira escola publica
brasileira regulamentada para atender a populacgdo carceraria.” (MATO GROSSO DO SUL,
2013, p. 17).

4.2 A ESCOLA POLO REGINA LUCIA ANFFE NUNES BETINE

A Escola Betine tem as mesmas caracteristicas organizacionais que as demais
instituices da Rede Pudblica Estadual de Ensino, porém com um diferencial: atua somente no
interior de unidades penais do estado de MS. Sua estrutura fisica funciona em prédio da
periferia do municipio de Campo Grande, distante das prisdes em que se localizam as
atividades pedagoégicas, distribuidas nas 16 salas de aulas existentes nos presidios do
municipio de Campo Grande, estado de MS. E uma unidade de gestdo administrativa onde
também sdo planejadas e elaboradas as atividades relacionadas aos alunos custodiados e
menores infratores. As atividades pedagogicas ocorrem em espacos que estdo localizados nas
unidades de extensédo, assim denominadas, no interior de cada institui¢do penal.

Destacamos que a partir de janeiro do ano de 2016, a Escola Betine, por intermédio
do Decreto n. 14.371, de 12 de janeiro de 2016, que integrou a escola responsavel pelo
atendimento das Unidades Educacionais de Internagédo (UNEIS) do estado de MS, passou a
atender alunos em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2016).

A partir do ano de 2018, por meio da Resolu¢do/SED n. 3.406, de 5 de fevereiro de
2018, Artigo 1° (MATO GROSSO DO SUL, 2018a) a SED desativou as extensdes da Escola
Betine nas unidades penais do interior do estado de MS e nas Unidades Educacionais de
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Internacdo (UNEI). Ao todo, eram atendidas 39 (trinta e nove) instituigdes.
No Quadro a seguir apresentamos 0s municipios, escolas e instituicdes penais que

eram atendidas pela Escola Betine.

Quadro 4 — Extens@es Escolares da Escola Betine por municipio

Municipio Localizacdo da Extenséo
Amambai . . .
Estabelecimento Penal Masculino de Amambai
Aquidauana Estabelecimento Penal Masculino de Aquidauana
Estabelecimento Penal de Bataguassu
Bataguassu

Estabelecimento Penal Feminino de Bataguassu

Campo Grande

Centro de Triagem "Anisio Lima"

Estabelecimento Penal "Jair Ferreira de Carvalho"

Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi”

Instituto Penal de Campo Grande

Presidio Militar Estadual

Penitenciaria Federal de Campo Grande

Unidade Educacional de Internagcdo Feminina - Estrela do
Amanhd

Unidade Educacional Provisoria - Novo Caminho

Unidade Educacional de Internagdo Masculino - Dom Bosco

Cassilandia

Estabelecimento Penal Masculino de Cassilandia

Corumba

Estabelecimento Penal Feminino Carlos Alberto Jonas Giordano

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e
Assisténcia dos Albergados

Estabelecimento Penal Masculino de Corumba

Unidade Educacional de Internacdo — UNEI Pantanal

Coxim

Estabelecimento Penal Masculino de Coxim

Dois Irmaos do Buriti

Penitenciaria de Dois Irmaos do Buriti

Penitenciaria Estadual de Dourados (Harry Amorim Costa)

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto de Dourados

Dourados - - < -
Unidade Educacional de Internagdo — UNEI Laranja Doce
Unidade Educacional de Internagdo — UNEI Esperanca

Jardim Estabelecimento Penal "Maximo Romero"

Jatei Estabelecimento Penal Feminino "Luiz Pereira da Silva"

Navirai Penitenciaria de Seguranca Maxima de Navirai

Nova Andradina

Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova
Andradina

Paranaiba Estabelecimento Penal de Paranaiba
Unidade Penal "Ricardo Brandao"
Ponta Pora Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora
Unidade Educacional de Internacéo - UNEI Mitai
. . Estabelecimento Penal de Rio Brilhante
Rio Brilhante

Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante




Sdo Gabriel d’Oeste

Estabelecimento Penal Feminino de Sdo Gabriel do Oeste
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~ Fonte: MATO GROSSO DO SUL (20184)

Trés Lagoas

Colbnia Penal Industrial "Paracelso de Lima Vieira Jesus"

Penitenciéria de Trés Lagoas

Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas

Coimbra

Unidade Educacional de Internagdo - UNEI Aurora Gongalves

Por intermédio da Resolu¢do/SED n. 3.407, também de 5 de fevereiro de 2018, a

SED autorizou a abertura das novas extensdes, deixando a Escola Betine como extensdo das

instituicbes penais e UNEIs do municipio de Campo Grande, além da Penitenciaria Federal
(MATO GROSSO DO SUL, 2018b).

A partir de entdo, a Escola Betine passou a ser responsavel pela oferta da educacéo

em 8 (oito) instituicbes e as demais passaram a ser de responsabilidade de outras escolas,

conforme quadro a seguir.

Quadro 5 — Distribui¢do das Extensdes Escolares por escola e municipio

Municipio Escola Extensao
Amambai Escola Estadual Dom Aquino Correa | EStabelecimento Penal Masculino de
Amambai
Aquidauana Escola Estadual Prof.? Doris Mendes Estabelecimento Penal Masculino de
Trindade Agquidauana
Bataguassu Escola Estadual Prof. Bras Sinigaglia | Estabelecimento Penal de Bataguassu

Campo Grande

Escola Estadual Polo Prof? Regina
Lacia Anffe Nunes Betine

Centro de Triagem "Anisio Lima"

Estabelecimento Penal "Jair Ferreira
de Carvalho"

Estabelecimento Penal Feminino
“Irma Irma Zorzi”

Instituto Penal de Campo Grande

Penitenciaria Federal de Campo
Grande

Unidade Educacional de Internagédo
Feminina - Estrela do Amanha

Unidade Educacional Proviséria -
Novo Caminho

Unidade Educacional de Internagédo
Masculino - Dom Bosco

Estabelecimento Penal Masculino de

Cassilandia Escola Estadual Rui Barbosa oLt

Cassilandia

Estabelecimento Penal Feminino
Corumba Escola Estadual Dr. Gabriel Vandoni | Carlos Alberto Jonas Giordano

de Barros

Estabelecimento Penal Masculino de
Corumba




Escola Estadual Carlos de Castro
Brasil
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Unidade Educacional de Internagdo —
UNEI Pantanal

Coxim

Escola Estadual Pedro Mendes
Fontoura

Estabelecimento Penal Masculino de
Coxim

Dois Irmaos do
Buriti

Escola Estadual Estefana Centurion
Gambarra

Penitenciaria de Dois Irméos do Buriti

Centro Estadual de Educacéo de

Penitenciaria Estadual de Dourados
(Harry Amorim Costa)

Unidade Educacional de Internagédo —

Dourados Jovens e Adultos de Dourados — .
CEEJA/MS UNEI Laranja Doce
Unidade Educacional de Internagédo —
UNEI Esperanca.
Jardim Escola Estadual Antdnio Pinto Pereira Estabele"umento Penal "Maximo
Romero
. Escola Estadual Prof® Bernadete Estabelecimento Penal Feminino "Luiz
Jatei - . oo
Santos Leite Pereira da Silva
Navirai Escola Estadual Vinicius de Moraes Penitenciaria de Seguranca Maxima de

Navirai

Nova Andradina

Escola Estadual Prof? Fatima Gaiotto
Sampaio

Estabelecimento Penal Masculino de
Regime Fechado de Nova Andradina

Escola Estadual Dr. Ermirio Leal

Paranaiba . Estabelecimento Penal de Paranaiba
Garcia
) Unidade Penal "Ricardo Brandao"
Escola Estadual Dr. Miguel leci | —
Marcondes Armando Estabe eC|~mento Penal Feminino de
Ponta Pora Ponta Pora
Unidade Educacional de Internagéo -
Escola Estadual Mendes Gongalves UNEI Mitai
Estabelecimento Penal de Rio
o Escola Estadual Etalivio Pereira Brilhante
Rio Brilhante

Martins

Estabelecimento Penal Feminino de
Rio Brilhante

Sdo Gabriel d’Oeste

Escola Estadual Bernardino Ferreira
da Cunha

Estabelecimento Penal Feminino de
Sao Gabriel do Oeste

Trés Lagoas

Escola Estadual Edwards Corréa e
Souza

Coldnia Penal Industrial "Paracelso de
Lima Vieira Jesus"

Penitenciaria de Trés Lagoas

Estabelecimento Penal Feminino de
Trés Lagoas

UNEI Aurora Gongalves Coimbra

Unidade Educacional de Internagdo

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2018b)

Ap0s a desativacdo das extensdes atendidas pela Escola Betine no interior do estado

de MS, percebemos que a extensdo do Presidio Militar no municipio de Campo Grande

deixou de ser atendida, bem como as instituicdes penais de regime semiaberto e aberto do

interior do estado de MS, restando quatro unidades penais de regime fechado, trés unidades
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educacionais de internacdo e o presidio federal.

Entendemos que essa descentralizacdo da Escola Betine, por um lado, representa um
descaminho para a educacdo nos presidios, pois como vimos, ela foi criada e regulamentada
exclusivamente para atender o sistema penitenciario do estado de MS, padronizou o
atendimento e a formacdo dos professores e mantinha um bom relacionamento com a
AGEPEN, conforme apontado pela Revista Atuacdo (2013, p. 19):

Os presidios tém regras e horério, e a escola estd adequada a rotina do
sistema. Existe um compromisso entre a Agéncia Estadual de Administracéo
do Sistema Penitenciario (Agepen/MS) e a direcdo da escola para gque as
aulas acontecam diariamente.
Com relagéo ao descaminho na padronizacdo dos servigos e atendimento da escola
também pode ser evidenciado pela missdo da Escola Betine descrita no Projeto Politico

Pedagogico 2020, que diz:

Contribuir para a melhoria das condic@es educacionais da populacéo privada
de liberdade, das Unidades Prisionais e das UNEIS de Campo Grande,
assegurando a universalidade e equidade na prestacdo dos servicos, visando
a busca constante da exceléncia nos servicos prestados e transformagdo de
seu meio (MATO GROSSO DO SUL, 2020e).

Por outro lado, essa descentralizacdo pode significar um avanco da educacdo nos
presidios, pois possibilita que a escola responsavel se adapte a realidade de cada municipio e
unidade penal, além de capacitar os professores de acordo com seus Projetos Politicos
Pedagogicos, que embora sigam um padrdo adotado pela SED, permitem a inclusdao da
realidade de cada escola para que tracem o caminho a ser seguido.

De acordo com informac6es da diretora Eliene Flores (2020), atualmente o corpo
docente da escola é formado por 23 professores, sendo que destes, 13 atuam no EPJFC, 17 no
IPCG e 9no CTAL.

Com relacdo ao nimero de alunos matriculados, segundo o Relatério de Situagéo
Carcerarial! de fevereiro de 2019, 1.432 estudavam no estado de MS, ou seja, 7,58% da
populacdo carceraria frequentava a escola na prisdo, sendo que 295 destes alunos estdo nos
presidios de regime fechado do municipio de Campo Grande, o que representa 20,66% do
total de alunos existentes.

Ressaltamos que em fevereiro de 2021, de acordo com o Relatério de Situacdo

11 Relatdrio emitido mensalmente pela Coordenadoria de Politicas Penitenciarias da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica com base em informagdes da Divisdo de Educacédo, Divisdo de Trabalho e Ndcleo de
Informagdes Criminais da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN.
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Carceréria de 29 de margo de 2021, o total de matriculados era de 1.319 e deste total 189
estudavam nas extensdes dos presidios investigados, demonstrando uma significativa reducao
no numero de alunos.

O marco institucional da Escola Betine tem inicio na gestdo da entdo diretora da
escola, Prof?® Regina Lucia Rosa Salles, e se consolida com o PEEPMS, que contou com a
colaboracédo de toda equipe de coordenadores e professores da época destacando o estado de

MS como um dos primeiros estados da Unido a implantar uma politica, que tem como meta:

[...] tracar uma politica para a oferta da Educacdo em Estabelecimentos
Penais, fazendo a opcdo de incluir os objetivos da Educagdo, como
importante elemento do processo de reabilitacdo penal, ponto de partida para
a construcdo processual, gradativa e consistente de uma versdo da Educagao
de Jovens e Adultos, que atenda as especificidades da Educacdo em regimes
de privacdo da liberdade (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Sua instalacdo deu-se por intermédio do Decreto n. 11.514 de 22 de dezembro de
2003 e seu credenciamento ocorreu por meio da Resolucdo/SED n. 1714, de fevereiro de
2004, para ofertar Educagdo Bésica, “com funcionamento do ensino fundamental e do ensino
médio”, aqueles sob custodia dos presidios do estado (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p.
21).

No principio as instalacGes da Escola Betine ocupavam duas salas administrativas na
Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul (ESPEN), ao lado da Divisdo de Educagdo da
AGEPEN, ambas funcionando na Rua Joaquim Murtinho, no municipio de Campo Grande,
estado de MS.

Este inicio foi tumultuado, pois o espaco era inadequado para abrigar os servidores
que a Secretaria de Estado de Educacdo comecou a lotar na escola, tais como: professores,
coordenadores, funcionérios administrativos e a direcdo da escola. 1sso sem contar o
mobiliario e equipamentos que também comecaram a chegar e que tomaram conta de todo o
prédio fazendo parecer, muitas vezes, que ali funcionava Unica e exclusivamente, uma escola
da rede publica e ndo um setor do sistema penitenciario. Tais informac6es foram obtidas por
meio de experiéncia pessoal vivenciadas ha tempos atras.

O ensino bésico (alfabetizacdo e ensino fundamental) na modalidade de EJA iniciou
somente em setembro de 2007 e a partir de 2010 foi ampliado para a 42 e 52 fases do 6° ao 9°
ano da EJA do ensino fundamental, com a criagdo de duas turmas. No mesmo ano, em 8 de
fevereiro, a Resolu¢do/SED n. 2.326/2010 habilitou a escola, aprovou e autorizou 0

funcionamento dos cursos de EJA para o ensino fundamental e médio. No ano seguinte
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iniciou uma turma no ensino médio para agrupar os alunos da 42 e 5% fase do ensino
fundamental (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 22).

Nessa €época, a instituicdo contava com “vinte e sete (27) extensdes escolares, sendo
vinte e seis (26) em estabelecimentos estaduais e uma (1) extensdo na Penitenciaria Federal de
Campo Grande, MS” (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 21).

De acordo com o PEEPMS, a Escola Betine foi regulamentada “para oferecer a
Educacdo Basica e autorizado o funcionamento do ensino fundamental e médio na
modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, podendo ter tantas extensdes quantas
necessarias no Estado.” (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 91).

O PEEPMS (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 21) ainda aponta que:

No ano de 2008, o Conselho Estadual de Educacao autorizou a implantagao
do Projeto Experimental dos Cursos da Educacdo de Jovens e Adultos, nas
Etapas do Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme Deliberacéo
CEE/MS n. 8.572, de 10/01/2008, que foi reformulada em 2010, passando a
escolarizacdo através da Resolucdo SED/MS n. 2326, de 08/02/2010, a ser
oferecido em 180 dias letivos.

Segundo Barcelos (2017, p. 54) “em fevereiro de 2010, o projeto deixou de ser
experimental sendo substituido pelo projeto pedagdgico dos cursos de EJA nas etapas do
ensino fundamental e médio nas UPs de MS.” Dessa forma, a escola passou a oferecer a
educacdo na modalidade de EJA de maneira definitiva.

Barcelos (2017) ainda aponta que, de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da
Escola Betine a organizacao das turmas se dava em cinco fases no ensino fundamental e em

duas no ensino médio:

As turmas séo organizadas em cinco fases no ensino fundamental, com carga
horéria de 675 horas em cada fase, distribuidas em 180 dias letivos e duas
fases no ensino médio com carga horaria 702 horas distribuidas em 180 dias
(BARCELOS, 2017, p. 55).

Quanto ao periodo de funcionamento do projeto da EJA, Barcelos (2017, p. 55)

menciona:

O projeto foi autorizado para funcionar no periodo de 5 anos, tendo o seu
término em fevereiro de 2015, sendo necessdria uma nova autorizacao,
conforme ocorreu com a edi¢do da Resolugdo/SED n° 2.918 de 18 de
dezembro de 2014, mantendo a mesma organizacgao pedagdgica.
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Para o funcionamento das extensoes escolares, cada estabelecimento penal do estado
de MS organiza o espaco e define a rotina tendo como normativa o RIBUP*2, aprovado por
meio do Decreto Estadual n. 12.140 de 17 de agosto de 2006. Este Regimento € o instrumento
que da autonomia as unidades penais de organizarem suas rotinas diarias, definindo horéarios e
locais para as atividades laborais, educacionais, religiosas, esportivas, culturais, visitas, etc.

No ano de 2004 a gestdo administrativa da Escola Betine mudou para a Rua
Pernambuco, regido central do municipio de Campo Grande, local da nova sede da ESPEN,
passando a funcionar num anexo, sendo 0 espaco composto por cinco salas, divididas entre
Divisdo de Educacéo e Profissionalizagdo, com duas salas, e Escola Betine com trés salas:
uma para direcdo e coordenacdo pedagdgica, uma para os professores e outra para a
secretaria.

Nessas instalagdes eram realizados todos os atendimentos as extensdes escolares e
unidades penais, bem como aos familiares dos alunos, inclusive com o fornecimento de dados
para geracdo de documento para remicdo de pena pelo estudo, pois a cada 12 horas de
frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 dias, a pessoa
em privagédo de liberdade diminui 1 dia de pena (BRASIL, 2011d).

A Escola Betine mudou novamente de prédio para a Rua dos Dentistas, 500, bairro
Arnaldo Estevdo de Figueiredo. Atualmente a gestdo administrativa e pedagogica da escola
estd localizada na Rua Treze de Maio, 1090, 4° andar, Bairro Vila Gléria, no municipio de

Campo Grande, sendo responsavel por:

[...] monitorar a rotina de trabalho escolar, bem como o acompanhamento
pedagdgico nas ExtensGes Educacionais Prisionais dos dezessete municipios
do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio das a¢Ges desenvolvidas durante
0 ano letivo, tais como: zelar pelo cumprimento do Calendario Escolar, lotar
professores, coordenadores pedagdgicos, coordenar a Jornada Pedagogica,
garantir o registro nos documentos de escrituracdo escolar na escola-polo,
realizar a prestacdo de contas da Associacdo de Pais e Mestres, participar da
reunido de estudo com a equipe de professores e coordenadores pedagogicos,
participar dos eventos culturais, cumprir a legislacdo educacional, gerenciar
os recursos financeiros oriundos do Estado e Ministério da Educa¢do/MEC,
expedir as certiddes de frequéncia escolar e boletim de desempenho dos
alunos para fins de remicdo de pena pelo estudo, e adquirir materiais
escolares didaticos, pedagdgicos e de expediente para atender as
necessidades da escola e dos alunos (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p.
67).

12 Antes era 0 Regimento Interno Basico dos Estabelecimentos Penais (RIBEP), de novembro de 1996
(MORENO, 2016)
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Para a emissdo dos documentos de remigdo de pena, a instituicdo conta com a
participacdo da AGEPEN na confirmacdo da veracidade das informacfes de desempenho e
frequéncia do aluno, uma vez que este pode ter cometido alguma falta grave® inviabilizando
0 beneficio, pois de acordo com o Artigo 127 alterado pela Lei n. 12.433, de 29 de junho de
2011, a pessoa em privacdo de liberdade pode perder 1/3 de sua remicdo por infracdo grave
(BRASIL, 2011d).

A seguir apresentamos a declaracdo emitida pela Escola Betine para célculo da
remicao de pena.

Figura 8 — Certid&o de Frequéncia Escolar

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA EDUCACIONAL
COORDENADCRIA DE GESTAD
COORDENADORIA DE POLITICAS PARA A DIVERSIDADE

CERTIDAO DE FREQUENCIA ESCOLAR

Certifico para os devidos fins quc_ n® de chamada 3, nasddo(a) em
230311970, filho(a) de: [N <. :cu resie Estabelecimento de

Ensino, no ano letivo de 2016 no(a) 3* Fase - Turma 3* Fase C IPCG - EF - do Curso de Educacic de Jovens e

Adultos na Etapa de Ensino FUNDAMENTAL , nc periodo Matutino, das 07h30 as 11h25 - Municipio: Campo

Grande, chtendo os resultados abaixo discriminados

- O referido aluno teve sua matricula efetivada em 29/02/2016 na Fase acima especificada.
- Total de dias lefivos da Fase: 180 dias (900 hia).
- Inicio do Ano Letivo: 29/02/2018. Término do Ano Letivo: 17/02/12017.

- Total de horas de frequéncia escolar estudadas pelo aluno: 770 HIA, no pericdo de 29/02/2016 a 17/02/2017.

Fonte: Torres (2017)

Ressaltamos que a remicdo pelo estudo pode ser somada a remicéo pelo trabalho,
desde que haja compatibilidade de horario (BRASIL, 2011d).

Desde o comeco de suas atividades a Escola Betine, em parceria com a SED e
AGEPEN oferecem formacdo para os professores que atuam nas extensdes escolares nas
unidades penais, conforme o PEEPMS (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 67):

Todos os Educadores e técnicos penitenciarios dos Estabelecimentos Penais
devem ter acesso aos programas de formacdo integrada e continuada que
auxiliem na compreensdo das especificidades e relevancia das acbes de
educacéo nas prisoes.

O referido Plano ainda destaca que:

13 De acordo com Torres (2017, p. 88) “A falta grave em prisdes pode ser caracterizada por tentativas de fuga ou
pelo porte ou trafico de substancias entorpecentes, por exemplo.”.
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As formacdes e capacitacdes dos professores e coordenadores pedagdgicos
gue atuam dentro da educacdo prisional, em Campo Grande/MS, sdo
realizadas na sede da Escola Polo e, nos demais municipios, na Unidade
Prisional. A Jornada Pedagdgica acontece com todos os profissionais na
Escola Polo (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 104).

Consideramos a afirmacdo do PEEPMS como parcialmente correta, uma vez que
somente a chefe da Divisdo de Educacdo da AGEPEN participa dessa formagdo, como
informado pela direcdo da Escola Betine.

No inicio deste ano (2020) ocorreu formacdo pedagdgica e solicitamos a
possibilidade de participarmos como ouvintes no intuito de enriquecer nossa pesquisa. Tanto
a chefe da Diviséo de Assisténcia Educacional, quanto a direcdo da escola, ficaram de entrar
em contato para comunicar local e data da formacéo, porém, mesmo estando atentos e sempre
entrando em contato, ndo fomos comunicados da formagdo. Sabemos que a formacgéo ocorreu
pela informacgdo da direcdo da Escola quando nos respondeu alguns questionamentos por

meio de correio eletronico:

Pesquisadora: Houve formagéo de professores este ano? Como ocorreu?
Eliene: Sim, houve uma Jornada Pedagdgica no inicio do ano letivo, com a
participacdo da SED e da Agepen.

Pesquisadora: Os alunos das unidades penais CT, IPCG e EPJFC tiveram
aula presencial este ano?
Eliene: Foram 2 ou 3 dias de aulas presenciais, anteriores ao dia 20/03.

Pesquisadora. Como estdo sendo as aulas no periodo de quarentena? E a
avaliagdo do aluno?

Eliene: As aulas estdo acontecendo de maneira remota, com atividade
impressas, essas atividades s&o encaminhadas semanalmente, com a
devolucdo e correcdo feita pelos professores das respectivas matérias. A
avaliagdo se d& atraves do desenvolvimento das atividades impressas.

Pesquisadora: Quais os procedimentos adotados pela escola durante a
pandemia nos presidios?

Eliene: As aulas estdo acontecendo de maneira Remota, os professores
estdo trabalhando em home office, a secretaria e a coordenacdo da escola
funciona normalmente. A escola em parceria com as unidades, envia as
atividades impressas semanalmente, e os agentes fazem a distribuigdo dentro
das unidades. Posteriormente fazem a devolucdo dessas atividades a escola,
sendo essas atividades encaminhadas para os professores fazerem as
corregdes e orientacdes para os estudantes (Transcricdo de Resposta ao e-
mail encaminhado em 05/06/2020).

Diante das informagdes acima, verificamos a ocorréncia de um retrocesso no ensino,
pois dada a superlotacdo da populagéo carceraria vemos como inviavel a entrega de atividades

impressas para posterior devolucdo e avaliagdo, pois como ter certeza de que este aluno
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realmente estudou e aprendeu o contetido? Como garantir que as respostas as atividades ndo
foram todas compartilhadas entre os pares com a finalidade de, apenas, conseguir nota?
Acreditamos que as respostas a essas perguntas estdo relacionadas mais a remicdo da pena
pelo estudo do que ao processo de ensino-aprendizagem, mais em quantidade do que em
qualidade, contudo, nada é definitivo.

Na proxima secdo apresentamos as extensfes da Escola Betine nos presidios

investigados.

4.2.1 A Extenséo Escolar no Instituto Penal de Campo Grande

Figura 9 — Fachada do IPCG

[nstituto Penal
o de Campo Grande

Fonte: SILVA (2019)

O Instituto Penal de Campo Grande (IPCG) € uma unidade penal de seguranca média
destinada a pessoas em situacdo de privacédo de liberdade condenadas do sexo masculino que
cumprem pena em regime fechado, localizado na Rua Indianapolis, s/n., Jardim Noroeste -
BR-262 - Km 08 - CEP 79.045-120, Campo Grande - MS (AGEPEN, 2020h). Tem
capacidade para 327 pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, mas no més de fevereiro
de 2020 contava com cerca de 1.500, sendo, portanto, considerada superlotada (MATO
GROSSO DO SUL, 2020a).

No dia 14 de setembro de 2019 fizemos a primeira visita a unidade penal para
observacdo da extensdo escolar existente. Foi uma visita rdpida apenas para nos
apresentamos. Retornamos para registro fotografico e nova observacdo em 28 de maio de
2020. Ressaltamos que mesmo com a pandemia Covid-19 e a proibicdo de visitas, fomos
autorizados a adentrar o IPCG, tomando todos os cuidados de biosseguranca recomendados

pelo Ministério da Saude e, também, devido a extensdo escolar estar com as aulas suspensas.
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Ao nos aproximarmos do IPCG vislumbramos seus altos portdes pretos e muros altos
e fachada em amarelo e preto, interfone para contato interno e cameras de vigilancia,

demonstrando sua imponéncia e poder de punir, pois de acordo com Foucault (2014, p. 114):

O muro alto, ndo mais aquele gque cerca e protege, ndo mais aquele que
manifesta, por seu prestigio, 0 poder e a riqueza, mas O muro
cuidadosamente trancado, intransponivel num sentido e no outro, e fechado
sobre o trabalho agora misterioso da punicdo, serd bem perto e as vezes
mesmo no meio das cidades do século XIX, a figura mon6tona, ao mesmo
tempo material e simbdlica, do poder de punir.

Ap6s nos identificarmos o portdo foi aberto eletronicamente e nos vimos numa
espécie de antessala da recepcdo com grades que nos separavam dos servidores da portaria.
Este portdo foi aberto somente quando entregamos nosso documento de identificagdo com
foto, tivemos o documento de autorizacdo da pesquisa consultado e aprovado e nossos
pertences recolhidos e guardados em armario especifico, sendo autorizada a entrada de papel,
caneta e camera fotogréafica. Em seguida passamos por aparelho detector de metais e fomos
orientados a aguardar o responsavel em nos acompanhar.

Fomos recebidos pela servidora responsavel pela administracdo da instituicdo, que
nos apresentou um agente da equipe de seguranga para nos acompanhar até a extensdo da
escola. Entdo nos direcionaram para uma espécie de gaiola cercada por grades com dois
portdes que ddo acesso ao interior da unidade penal. Um portdo sé abria quando o outro
estava fechado e vice-versa.

Quando adentramos tivemos a sensacdo de que até o ar que respiravamos era mais
carregado, inclusive com um cheiro que lembrava uma mistura de cigarros, suor e mofo, mas
poderiam ser outras substancias que nao identificamos.

A partir dali vimos muita movimentacao de servidores de uniformes na cor preta e de
pessoas em privacdo de liberdade com uniformes na cor laranja. Percebemos que as pessoas
com uniformes laranja andavam livremente, porém, sempre colocavam as mdaos para tras
quando passavam por servidores ou por visitas, como era 0 nosso caso. Nesse sentido

evidenciamos o que Foucault (2014, p. 149) diz sobre o controle e o tempo:

Define-se uma espécie de esquema anatomo-cronoldgico do comportamento.
O ato é decomposto em seus elementos; é definida a posicdo do corpo, dos
membros, das articulagbes; para cada movimento é determinada uma
dire¢do, uma amplitude, uma duracéo; é prescrita sua ordem de sucessdo. O
tempo penetra o corpo, e com ele todos os controles minuciosos do poder.

O gesto que ocorre de forma aparentemente natural denota que o poder e a disciplina
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tornam os corpos das pessoas em situacdo de privacao de liberdade ddceis e controladas, seja
no interior de suas celas, seja no desenvolvimento de suas atividades laborativas intramuros.

Durante nosso trajeto até a extensdo da Escola Betine, o servidor que nos
acompanhava informou que o IPCG é o presidio com maior niUmero de pessoas em privacao
de liberdade que exercem atividades laborais intramuros e que era procedimento comum
transitarem internamente pela unidade penal sem escolta, porém, percebemos que 0s agentes
em seus postos estavam sempre atentos e observavam todos os movimentos, tal como
observado por Foucault (2014, p. 141) sobre a regra das localiza¢des funcionais: “Lugares
determinados se definem para satisfazer ndo s6 & necessidade de vigiar, de romper as
comunicagdes perigosas, mas também de criar um espaco util.”.

Enquanto cruzavamos com algumas pessoas em privacao de liberdade, que passavam
e cumprimentavam de forma educada, acrescentando ao final da frase um “senhor” ou
“senhora”, percebemos como essa relacdo de poder e vigilancia estava presente na arquitetura
e nas pessoas da instituig&o.

Inaugurado em 29 de julho de 1979, desde sua implantacdo o IPCG desenvolve
atividades educacionais. De acordo com Moreno (2016) no primeiro Relatorio de Atividades
do IPCG (1979/1980):

[...] a secdo de Servico Social atendia os campos de: servigo social médico,
servico social escolar, servigo social comunitério (p. 127). O Servico Social
assessorava 0 grémio constituido de internos eleitos entre os pares,
objetivando as préaticas esportivas e literarias no meio carcerario - GELFA
(Grémio Esportivo e Literario Flor de Acacia) (MORENO, 2016, p. 8).

Moreno (2016, p. 9) ainda menciona que:

O relatério informa ainda que na mesma época - 1980 - eram oferecidos
curso Supletivo, tendo iniciado o curso com 29 matriculados. Houve no
entanto, 08 desligamentos a “bem da disciplina”, 09 liberados por alvara e
06 transferéncias. A Educacdo Integrada iniciou com 28 matriculados, e no
decurso do tempo houve 09 desligamentos, 02 transferidos e 07 liberados.

O Mobral era considerado o curso mais estavel, pois alfabetizava duas
turmas por ano.

O IPCG possui duas alas, cada uma com um corredor central para acesso ao
conglomerado de celas de ambos os lados, sdo blocos com cerca de 6 a 8 celas cada. Cada
bloco de celas possui um espago de vivéncia em comum, chamado de solério®*. Essas alas sdo

chamadas pelos servidores de pavilhdes | e I1.

14 Solario: é a area que permite o banho de sol na propria cela. Pétio de sol: espago coletivo destinado ao banho
de sol e ao lazer (BRASIL, 2011c).
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O servidor nos conduziu até a extensdo da Escola Betine por meio do pavilh&o I, que
segundo ele é o acesso mais longo, porém considerado mais tranquilo pelos servidores
penitenciarios, devido a maioria das pessoas em privacdo de liberdade do pavilhdo
desenvolverem atividades laborais intramuros durante o dia, terem bom comportamento e
disciplina. A afirmacdo do servidor denota uma relacdo de poder e coercdo, que segundo
Foucault (2015, p. 180):

[..] instaura-se como relacdo de poder indispensavel a fixacdo dos
individuos no aparato de producdo, a constituicdo das forcas produtivas,
caracterizando a sociedade que se pode chamar de disciplinar. Tem-se ai um
meio de coercdo ética e politica necessario para que o corpo, o tempo, a vida
e 0s homens sejam integrados no jogo das forgas produtivas, através da
forma de trabalho.

Ao adentrarmos no pavilhdo observamos alguns servidores dispostos em pontos
estratégicos. Alguns deles com chaves para abertura dos grandes cadeados dos portdes e
grades de acesso aos solarios e a parte dos fundos da unidade, para onde estdvamos sendo
conduzidos.

Ao final do corredor um dos servidores abriu 0 portdo e nos vimos em meio a varios
espacos e construcdes adaptadas, que aparentemente foram construidas sem o planejamento
arquitetural adequado.

A nossa esquerda ficava uma grande sala onde, de acordo com o servidor que nos
acompanhava, acontecem os cultos religiosos. Ao lado desse espaco, um grande galpéo
cercado por telas onde pareceu ser uma serralheria, mais ao fundo outros setores de trabalho,
sendo que alguns desses espacos sdo de empresas que firmam parceria com o sistema
penitenciario e oferecem atividade laborativa remunerada. Dentre essas atividades funcionam
descasque de mandioca e tratamento de crina de cavalo — utilizado para vassouras e pinceis.

Depois desses setores passamos por uma grande caixa de abastecimento de agua, um
reservatorio inferior para armazenamento de agua de po¢o e o que sobrou de uma quadra de
esportes. Logo depois da caixa d’agua vimos uma torre de vigilancia interna e apds a torre a
extensdo da Escola Betine.

A seguir apresentamos registros fotograficos produzidos durante nossas visitas as
extensoes escolares da Escola Betine.

Na figura 10 a seguir, apresentamos parte do trajeto com o0s portdes de acesso aos
pavilhdes e, ao fundo, parte dos setores que comentamos. O portdo a esquerda da acesso ao

pavilhdo Il e bem ao fundo é possivel visualizar a entrada para o pavilhéo I.
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Figura 10 — Portdo de Acesso ao Pavilhdo II e vista da Caixa d’agua do IPCG

Fonte: Registro prodtjzido na 'pésq-uisa

A extensdo possui 5 salas de aula que funcionam nos periodos matutino e vespertino.
A instituicdo escolar ndo difere de qualquer outra da Rede Publica de Ensino que
conhecemos, pois as salas de aula dispbem de quadro, carteiras, mesa para professor, os
alunos sdo uniformizados, tem intervalo para merenda, etc., um ambiente comum e
organizado onde cada um tem o seu espaco e que se diferencia apenas por sua localizacdo no
interior de um presidio.

Foucault (2014, p. 144) comenta sobre essa questdo da organizacdo do espaco

afirmando que:

Determinando lugares individuais tornou possivel o controle de cada um e o
trabalho simultdneo de todos. Organizou uma nova economia do tempo de
aprendizagem. Fez funcionar o espago escolar como uma méaquina de
ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de recompensar [...].

Por meio das figuras 11 e 12 a seguir apresentamos a entrada e panorama completo

da extensao.
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Fonte: Registro produzido na pesquisa

Figura 12 — Extensdo da Escola Betine no IPCG
B ~THEESIET e

i

Fonte: SILVA (2019)

Na figura 12, além da extensdo da Escola Betine, € possivel visualizar as torres de
vigilancia interna que comentamos anteriormente.

As salas de aula sdo dispostas em um corredor amplo e ventilado onde também
funcionam sala para oferta de cursos profissionalizantes, padaria e sala de informatica. Ali
também vimos um posto de servigo onde um agente penitenciario permanece vigilante. Nas

figuras 13, 14 e 15 a seguir apresentamos alguns espacos de educacéo escolar do IPCG.
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Figura 13 — Sala de Aula 1 IPCG

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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Figura 15 - Sala de cursos IPCG

Fonte: SILVA (2019)

Como demonstrado acima, as salas sdo amplas e arejadas, o espaco bem iluminado e
limpo, porém, a caréncia de recursos e materiais para as salas de aula é aparente e, como ja
dissemos antes, ndo difere de uma sala de aula fora da priséo.

A instituicdo penal também dispde de sala de informaética, biblioteca e sala para uso
dos professores e da coordenacdo pedagdgica. Ndo foi possivel registrar a sala dos
professores, pois fomos informados que néo fica localizada no mesmo espago da extensao,
mas sim junto aos setores administrativos e psicossocial da unidade penal. A seguir

apresentamos biblioteca e sala de informatica existentes, conforme figuras 16 e 17.

Figura 16 — Sala de Informatica IPCG

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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A sala de informética tem capacidade para dez alunos, a estrutura e 0s equipamentos
sd0 razodveis, porém ndo vimos cadeiras e notamos que algumas mesas sdo adaptadas.
Quanto as cadeiras, segundo o servidor que nos acompanhava, normalmente sao
“emprestadas” das salas de aula. A janela coberta com papel indica que a claridade atrapalha a
visdo do aluno, porém, deixa 0 ambiente com pouca luminosidade e pouco arejado, apesar de
notarmos a existéncia de um condicionador de ar na sala.

A figura 17 a seguir, apresenta a biblioteca, que como a sala dos professores e
coordenacdo pedagdgica, ndao funciona no mesmo espaco da extensdo da escola estando
localizada perto dos setores administrativos e psicossocial da instituicdo. O espago da
biblioteca é organizado e cuidado por uma pessoa em privacao de liberdade, responsével por
organizar o acervo, anotar e distribuir os livros que sdo emprestados aos demais.

A primeira biblioteca foi criada em 1980, como destaca Moreno (2016, p. 9) “no
estabelecimento penal havia uma biblioteca, com 46 exemplares iniciais, livros que foram
doados por professores do Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢do) e outros.”. Em
2015, de acordo com o PEEPMS, o acervo era de 2.969 livros (MATO GROSSO DO SUL,
2015) e em junho/2019 contava com acervo de 1.291 livros (INFOPEN, 2020d).

Figura 17 - Biblioteca do IPCG
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Fonte: Registro produzido na pesquisa

Atualmente a biblioteca do IPCG conta um acervo de 2.408 livros, que sao
disponibilizados as pessoas em privacdo de liberdade. “Os livros sdo de literatura, romances,
autoajuda, religiosos, dicionarios, juridicos e revistas de artesanato ou informativas.”
(AGEPEN, 2018c).
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Mesmo com os desvios pelos quais a educacdo no sistema penitenciario passou,
verificamos que o IPCG sempre ofereceu oportunidade de escolarizacdo as pessoas em
privacdo de liberdade.

Segundo Mapa da Populacdo Carceraria de maio/2020, estavam matriculados na
Escola Betine 128 alunos no Ensino Fundamental e 52 no Ensino Médio, totalizando 180
alunos. Também constam 18 alunos no Ensino Superior e 20 em cursos de qualificacéo
profissional (AGEPEN, 2020i).

Por meio de correio eletronico, a diretora da Escola Betine, Eliene Flores, informou
que em junho/2020 constavam 164 alunos matriculados, contudo ndo especificou quantos no
Ensino Fundamental e no Médio.

O quantitativo de alunos apresentado pela direcdo da Escola Betine sugere que em
cada sala de aula estudam cerca de 10 alunos por periodo, nimero significativamente baixo,
considerando que séo salas grandes e a quantidade de carteiras disponibilizadas — cerca de 40
por sala.

Portanto, percebemos que ha um longo caminho a ser seguido para que a extensao
escolar do IPCG possa atender um numero maior de alunos e, com a contratacdo de mais

servidores penitenciarios, ofertar a educagéo escolar nos trés periodos permitidos por lei.

4.2.2 A Extenséo Escolar no Centro de Triagem “Anizio Lima”

Figura 18 — Fachada do Centro de Triagem “Anisio Lima”

Fonte: (AGEPEN, 2020j)

O Centro de Triagem “Anisio Lima” (CTAL) é uma unidade penal de segurancga
média, destinada a pessoas em situacdo de privacdo de liberdade condenadas do sexo
masculino, que cumprem pena em regime fechado (AGEPEN, 2020j).
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Tem capacidade para atender 86 pessoas em situagdo de privacdo de liberdade, mas
em maio/2020 contava com uma populagdo carceréria de 189, sendo considerada superlotada
(MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

O CTAL esta localizado na mesma rua do IPCG, rua Indianapolis, s/n., Jardim
Noroeste - BR-262 - Km 08 - CEP 79.045-120, Campo Grande - MS (AGEPEN, 2020j).

Criada em novembro de 1994, o CTAL é uma instituicdo pequena que, a principio,
abrigava pessoas processadas que aguardavam condenacdo, ou seja, prisdo provisoria,
segundo informacBes do diretor da unidade durante nossa visita a unidade penal. Com o
passar dos anos e, devido a superpopulacdo carceréria, passou de unidade de baixa para de
média complexidade, sendo muito utilizada para a reclusdo de politicos e descumpridores de
pagamento de pensdo alimenticia.

Fizemos o primeiro contato com a Unidade Penal em setembro de 2019, onde
conversamos por telefone com o chefe de seguranca e vigilancia da Unidade Penal e em 28 de
maio de 2020 realizamos a visita para registro fotografico e observacéo.

O portdo de entrada da unidade penal é eletrénico, também possui vigilancia por
cameras e, somente, ap6s nos identificarmos é que fomos autorizados a adentrar. A portaria é
pequena. Tem um monitor de acesso as cameras de Circuito interno de TV, onde é possivel
ver a movimentacgdo da rua e tem um portdo de grades que da acesso a parte interna do CTAL.
Ali aguardamos o servidor que nos acompanharia na visita a extenséo da Escola Betine.

Apdbs sermos recebidos pelo servidor, o portdo de acesso foi aberto e ao entrarmos
vislumbramos um corredor extenso com um jardim ao lado. Ao final do corredor, outro portdo
foi aberto e adentramos a parte administrativa e juridica da instituicéo.

Observamos que alguns locais existentes foram adaptados, pois para chegarmos até a
sala de sala passamos por curvas, corredores e grades. A sala de aula da instituicdo penal
funciona em local improvisado e de dificil acesso, sendo recentemente reformada.

A unidade penal foi criada no intuito de realizar a triagem de pessoas do sexo
masculino que aguardavam sentenca e/ou cumpriam medidas provisorias. As sentenciadas ao
cumprimento de pena em regime fechado, eram transferidas para os presidios de regime
fechado. Assim, a unidade penal vivia num constante rodizio de idas e vindas de pessoas em
privacdo de liberdade provisoria.

Inicialmente a unidade penal ndo dispunha de modulo de educacdo e, apds ser
considerada como unidade penal de média complexidade passou a se adequar, sendo que com
a implantagéo e criacdo da Escola Betine, passou a oferecer educagdo formal em sala de aula

improvisada, cComo veremos a segulir.
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O CTAL possui apenas uma sala de aula com funcionamento nos periodos matutino
e vespertino, em duas turmas, sendo que o horério das aulas sdo 7h30min até 11h40min
(matutino) e das 12h30min as 16h40min (vespertino). A Unidade possui uma sala multiuso
onde sédo realizados cursos e palestras. Também dispde de biblioteca e sala de informatica,
mas por ser uma unidade penal adaptada e com pouco espaco, ndo tem sala para oS
professores.

Assim como no IPCG a extensdo escolar do CTAL, dispbe de quadro branco,
carteiras, mesa para professor, os alunos sdo uniformizados, tem intervalo para merenda, etc.
Embora pequena e improvisada, a sala € bem iluminada, mas carece de ventilacdo e
iluminacdo natural, que é recompensada com a instalacdo de aparelho de ar condicionado. A
seguir apresentamos a sala de aula antes e apos reforma (Figuras 19 e 20), biblioteca e sala de

informética do CTAL, conforme figura 21.

Figura 19 — Sala de Aula CTAL antes da reforma
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Figura 20 — SaIa de aula CTAL apos areforma

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Figura 21 — Biblioteca e Sala de Informatica CTAL

Fonte Registro produzido na pesquisa

A biblioteca e a sala de informéatica demonstradas na imagem anterior funcionam no
mesmo espaco. Os equipamentos sdo de boa qualidade, porém o espaco é insuficiente para
compor a biblioteca e informatica, que tem capacidade para dois alunos, visto que um
equipamento ndo esta funcionando e encontra-se armazenado na prépria sala, como podemos
perceber na figura 21.

O PEEPMS aponta que no ano de 2015 o acervo da biblioteca do CTAL era de 285
livros (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Durante nossa visita, percebemos que atualmente
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detém um volume maior de livros, visivelmente antigos, mas ndo nos foi informado seu
quantitativo.

Dados do Mapa da Populacdo Carceraria de maio/2020, apontam que 24 alunos
estavam matriculados no Ensino Fundamental e 17 em cursos de qualificacdo profissional
(MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Em junho/2020, segundo a diretora Eliene Flores, constavam matriculados 17 alunos.
Esse numero representaria sala com lotacdo maxima, porém, aqui também temos que pensar
nos dois turnos em que a escola trabalha. Assim, cerca de 8 ou 9 alunos estudam nos periodos
matutino e/ou vespertino.

Novamente a questdo do espaco fisico e do baixo indice de alunos que frequentam a
escola aparece e evidencia que o tempo das pessoas em privacdo de liberdade que poderiam
estar frequentando a escola, bem como as préaticas para motivar esses alunos ndo estdo sendo
usadas.

Por se tratar de uma unidade penal com capacidade reduzida, sdo poucos 0S que
efetuam atividades laborais intramuros, restando um numero significativo de pessoas que
passam maior parte de seu tempo em suas celas e buscam formas alternativas de ocupa-lo por
meio da realizacdo de trabalhos manuais, exercicios fisicos, jogos de xadrez, cartas, dentre
outros. Sobre essa ocupacao do tempo com o trabalho, Bérenger (1836 apud Foucault, 2014,
p. 235) cita:

Ocupando-se o detento, sdo-lhe dados habitos de ordem e de obediéncia;
tornamo-lo diligente e ativo, de preguicoso que era... com o tempo, ele
encontra no movimento regular da casa, nos trabalhos manuais a que foi
submetido... um remédio certo contra os desvios de sua imaginagao.

Assim, entendemos que a disciplina e o controle do tempo das pessoas em privacéo
de liberdade do CTAL vao produzindo sujeitos cada vez mais ddceis.

4.2.3 A Extensao Escolar do Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho”

O Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho” (EPJFC) é uma unidade penal
de seguranca maxima, destinado a pessoas em situagdo de privacao de liberdade condenadas
do sexo masculino, que cumprem pena em regime fechado (AGEPEN, 2020k). Criado em 11
de maio de 1989, tem capacidade para 642 vagas, mas em maio/2020 contava com uma
populacéo carceraria de 2.334 pessoas em privacao de liberdade (MATO GROSSO DO SUL,
2020a).
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Figura 22 — Estabelecimento Penal Jair Ferreira de Carvalho

Fonte: Registro produzido na pesquisa

O nome da unidade penal foi uma homenagem ao servidor que atuou em unidades
penais do sistema penitenciario do estado de MS por cerca de 20 anos, entre eles como diretor
do EPJFC e “teve sua vida interrompida no ano de 1997, em uma emboscada a tiros.”
(AGEPEN, 2020k).

Devido a pandemia causada pela Covid-19 e a suspensdo de visitas as unidades
penais, buscamos junto a dire¢do do EPJFC solicitacdo de registro fotografico da Extensdo da
Escola Betine por algum servidor da unidade, porém, ao invés disso, 0 mesmo achou mais
conveniente que féssemos até 14 e autorizou nosso acesso.

No dia 17 de agosto de 2020, as 9 horas da manhd, nos dirigimos até o presidio.
Desde nossa chegada fomos acompanhados por um servidor penitenciario que nos orientou a
ndo tocarmos em nada além do material que trouxemos como forma de evitar qualquer tipo de
contaminacdo por corona virus. Por esse motivo, ndo conseguimos acesso total as salas de
aula, biblioteca e sala de informatica para imagens mais detalhadas, assim, seguem algumas
figuras que nos mostram o percurso do professor até a sala de aula.

Na figura 23 apresentamos 0 acesso a portaria do EPJFC, cujo portdo sO é aberto
apos apresentacdo de documentos e entrega de materiais proibidos, tais como chaves,

aparelhos de celular, etc.
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Figura 23 — Acesso a portaria do EPJFC

1l

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Na imagem acima é possivel verificar as medidas de enfrentamento a Covid-19.
Apds adentrarmos a portaria da unidade passamos por revista corporal por meio de aparelho

detector de metais, como demonstrado na figura 24.

Figura 24 — Aparelho detector de metais EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Depois da revista adentramos ao patio interno de acesso Extensdo da Escola Betine
na unidade penal. O caminho passa por alguns setores e nos da uma nog¢édo da dimensao do

EPJFC, maior presidio do municipio de Campo Grande.
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Figura 25 — Pétio interno e entrada para setores do EPJFC
w 7%

O canto direito da figura 25 mostra a entrada principal da instituicdo penal que da
acesso a parte administrativa, direcdo, chefia dos servidores da area de custddia, dentre outras,
todas localizadas na parte superior do prédio. Na parte inferior da entrada temos acesso aos
setores juridico, psicossocial e visitas de advogados, dentre outros setores, além do acesso aos
pavilhdes da unidade. No canto esquerdo da imagem temos acesso direto aos pavilhdes,

conforme figura 26 a seguir.

Figura 26 — Detalhes do acesso aos pavilhdes do EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Na figura 27, a seguir, podemos visualizar o caminho de acesso do professor até a
Extensdo da Escola Betine no EPJFC.
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Figura 27 — Passarela de acesso a Extensdo da Escola Betine e Pavilhdes EPJFC

g

Fonte: Registro produzido na pesquisa

A figura 27 ainda mostra no canto esquerdo um corredor estreito cercado por grades,
chamada pelos servidores penitenciarios de “brete”, que serve para o transito das pessoas em
privacdo de liberdade quando necessitam de atendimento dos setores da instituicdo penal,
inclusive acesso as salas de aula, ou fora dela, no caso de alguma consulta agendada pelo
setor psicossocial, audiéncia no forum com escolta, etc. A seguir apresentamos a vista interna
da passarela (Figura 28).

Essa passarela evidencia todo o exercicio do poder presente na instituicdo penal e
reforca a questdo da disciplina e do adestramento dos sujeitos imposto por regulamentos,
como bem destaca Foucault (2008b, p. 458):

Estamos no mundo do regulamento, estamos no mundo da disciplina. Ou
seja, é necessario ver que essa grande proliferacdo das disciplinas locais e
regionais a que pudemos assistir desde o fim do século XVI até o século
XVIII nas fabricas, nas escolas, no exercito, essa proliferacdo se destaca
sobre o fundo de uma tentativa de disciplinarizacdo geral, de regulamentagéo
geral dos individuos e do territorio do reino, na forma de uma policia que
teria um modelo essencialmente urbano.
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Figura 28 — Vista interna da passarela do EPJFC
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Fonte: Registro produzido na pesquisa

A figura 29 mostra o lado externo da passarela (brete) por onde transitam 0s

servidores e demais pessoas autorizadas, incluindo-se os professores

Figura 29 — Corredor de acesso do EPJFC

| onte: Registro produzido na pesquisa
Assim como no IPCG, o EPJFC sempre desenvolveu atividades educacionais e

passou a oferecer educacdo formal as pessoas em privacdo de liberdade apds convénio
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firmado com a SED no ano de 1998, sendo uma extenséo escolar da Escola Betine desde a
implantacéo.

A extensdo escolar da Escola Betine no interior do EPJFC contém quatro salas de
aula, sala de informatica e biblioteca. As figuras 30, 31 e 32 mostram o caminho de acesso a

Extensdo da Escola Betine na institui¢do penal.

Figura 30 — Portdo de acesso a Extensdo da Escola Betine no EPJFC
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* Fonte: Registro produzido na pesquisa

Figura 31 — Corredor de acesso as salas da Extensdo da Escola Betine no EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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Observamos que, se retirassem as grades que limitam o transito dos alunos e
professores, o corredor interno da Extensdo da Escola Betine € idéntico ao de uma escola fora
da prisdo, com bebedouro, banheiros e distribuicdo das salas ao longo do caminho. Os
banheiros demonstrados na figura 34 a seguir, embora tenham espaco amplo, necessitam de
melhorias e ndo ha o minimo de privacidade para o uso dos vasos sanitarios. Diante dessa
situacdo indagamos se os professores tinham acesso a este espaco e 0 servidor que nos

acompanhava garantiu que se trata de espaco de uso exclusivo dos alunos.

Figura 32 — Banheiros para o0s alunos EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa
A figura 33 mostra a sala multimidia, Gnica sala que conseguimos melhor angulo

para registro fotografico.

Figura 33 — Sala multimidia EPJFC

]

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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Na sequéncia, apresentamos vista parcial das salas de aula. Ressaltamos que fomos
orientados a permanecer no corredor, por isso as imagens mostram partes de uma sala de aula

(Figura 34) e da sala de informatica (Figura 35).

Figura 34 — Sala de aula EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa

No que pudemos observar, as salas de aula do EPJFC necessitam de melhorias e
adequacdes, mas sdo arejadas, embora carecam de maior iluminacdo. A sala de informatica

foi desativada e esta sendo utilizada como sala de aula.

Figura 35 - Sala de Informatica utilizada como sala de aula no EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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N&o conseguimos ter acesso a biblioteca, pois estava fechada, e o servidor
penitencidrio que nos acompanhava ndo tinha as chaves da sala, porém, de acordo com o
PEEPMS, o acervo da extensdo era de 2.368 livros (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Figura 36 — Biblioteca EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa

Ap6s demonstrarmos 0 caminho realizado pelos professores até a Extensdo da Escola
Escola Betine, apresentamos o percurso do aluno até a sala de aula.

O aluno em privacéo de liberdade ¢ liberado do pavilhdo onde fica sua cela e adentra
a passarela demonstrada anteriormente. Nas figuras 37 e 38 a seguir apresentamos vista
frontal de um dos pavilhdes onde ficam localizadas as celas.

Figura 37 — Vista frontal de pavilhdo e celas do EPJFC (lado direito)

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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Figura 38 - Vista frontal de pavilh&o e celas do EPJFC (lado esquerdo)

Fonte: Registro fotogréafico produzido na pescj[iisa' ”

Ap0s ser liberado do pavilhdo, o aluno segue para a passarela em direcdo a Extensdo

da Escola Betine, conforme figura 39.

Figura 39 — Entrada para a passarela do EPJFC
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Fonte: Registro produzido na pesquisa

Observamos que a Extensdo da Escola Betine é carente de melhorias em sua
estrutura fisica e de materiais e carece de melhor ventilacdo e luminosidade. As salas, embora
limpas, necessitam de investimentos em materiais e equipamentos para atendimento da

demanda.
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Como nos demais presidios investigados, os alunos ndo estdo tendo aulas presenciais
e recebem o material para estudo em suas celas para posterior entrega ao servidor
penitenciario que os repassa ao setor de educacéo e este a escola.

Destacamos que em maio de 2020 constavam matriculados 83 alunos, sendo 57 no
Ensino Fundamental, 25 no Ensino Médio e 01 no Ensino Superior, porém, de acordo com a
diretora da Escola Betine, em junho/2020 o total de alunos matriculados na extenséo do
EPJFC era de 65.

Assim como as demais unidades investigadas, o EPJFC também tem ndmero
reduzido de alunos matriculados. Acreditamos que um dos fatores que influenciam essa
frequéncia é a presenca de facgBes, como o Primeiro Comando da Capital (PCC)% e outras
entidades rivais, que se organizam internamente em suas celas e pavilhdes. Essas faccdes,
segundo a midia tém grande influéncia sobre a massa carceraria, pois: “A0s poucos a faccéo
se impds como garantidora de um regime de autogestdo da populagdo carceraria, uma massa
humana submetida a rotina de um sistema penitenciario que amontoava — e continua a
amontoar — presos em espacos exiguos.” (MANSO, 2017).

Deste modo, acreditamos que é preciso criar novos meios de divulgar a educacéo
escolar nos presidios, sobretudo no EPJFC para que todo esse mecanismo de controle
existente entre as pessoas em privacdo de liberdade, por um lado, e 0s servidores
penitenciarios, por outro, ndo aumente a relacdo de poder no carcere e gere mais interessados

em estudar.

4.3 OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Neste topico apresentamos brevemente quem sdo os profissionais da educacdo que
atuam nas extens@es existentes nos presidios investigados.
Segundo Barcelos (2017, p. 57):

[...] todos os 175 professores que atuam no sistema educacional prisional ndo
possuem vinculo que lhe garantam a continuidade em sala de aula no
semestre seguinte, pois sdo contratados, ndo tendo nenhum do quadro
permanente da SED.

15 Criado no dia 31 de agosto de 1993, o Primeiro Comando da Capital a principio designava apenas mais um
time de futebol, entre tantos que participavam de um campeonato no Anexo da Casa de Custddia em Taubaté,
conhecido como Piranhdo. [...]. Naquele torneio entre detentos, as rivalidades iam além do esporte. Ndo foram
poucos os casos de agressao durante as partidas. Para se defender, os jogadores de uma das equipes firmaram um
pacto de unido contra os rivais. Depois viram que era possivel estender aquele tipo de solidariedade ao dia a dia
da prisdo, e também como tética para enfrentar os diretores da unidade carceraria. Nascia o PCC (MANSO,
2017).
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O autor ainda aponta que 0s professores:

Sao contratados com o inicio do ano letivo, normalmente em fevereiro, para
desempenhar suas atividades até o final do més de junho, quando,
automaticamente, sdo desligados e ficam sem vinculo durante 0 més de
julho. No més de agosto sdo recontratados, mantendo vinculo até o més de
dezembro, quando, entdo, ficam novamente desempregados e apenas com a
expectativa de serem ou nao recontratados no més de fevereiro do préximo
ano. O que nos faz concluir que ndo forma-se um vinculo entre os
professores e a instituicdo, ficando o trabalho docente recortado, sem
sequéncia com a continuidade profissional prejudicada, mesmo acontecendo
a recontratagéo semestral (BARCELQOS, 2017, p. 58).

Barcelos (2017) também indica que buscou junto ao Projeto Politico Pedagogico do
ano de 2014 informacOes acerca da forma de contratagdo desses profissionais, mas nao
encontrou nenhuma mencao do assunto.

Em contrapartida, o PEEPMS (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 67), menciona
que:

Anualmente, a Secretaria de Estado de Educacdo divulga a relacdo dos
professores aptos a convocacao para ministrar aulas, conforme a sua area de
conhecimento, 0s quais sdo entrevistados pela direcdo e coordenagédo
pedagdgica da Escola Estadual Polo, cujo perfil deve atender ao de professor
para atuar no sistema prisional. O vinculo é de prestagdo de servico por
tempo determinado.

Também entendemos que ndo se forma “um vinculo entre os professores e a
instituicdo, ficando o trabalho docente recortado, sem sequéncia com a continuidade
profissional prejudicada, mesmo acontecendo a recontratacdo semestral.” (BARCELOS,
2017, p. 58).

Como mencionado anteriormente, as aulas presenciais nas unidades penais estéo
suspensas e fizemos alguns contatos com a dire¢cdo da Escola Betine para verificarmos a
possibilidade de contatarmos os professores e coordenadores da escola por meio de correio
eletronico, também por meio de envio do link para acesso aos formularios, mas sem retorno.
Realizamos cinco tentativas de contato por aplicativo de celular, duas por telefone celular,
duas pessoalmente e enviamos por trés vezes o formulario direto ao e-mail, e mais trés com
link para acesso.

No dia 13 de agosto de 2020, elaboramos uma solicitacdo, explanando a situacéo e
importancia da pesquisa, e a protocolamos eletronicamente no canal de ouvidoria denominado
E-Ouv, criado pelo governo do estado de MS para atender a solicitacGes de todos os 6rgéos e
secretarias. No dia 25 de agosto de 2020 recebemos a reposta da solicitacdo, onde a diregéo

nos informou da impossibilidade do fornecimento dos enderecos de e-mails dos professores e
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coordenadores e nos solicitou o link para acesso ao formulério, link este ja encaminhado
anteriormente. A Manifestacdo do Sistema de Ouvidoria e-Ouv (2020), nos trouxe oS

seguintes esclarecimentos:

Prezado(a) Senhor(a), conforme sua manifestacdo, informamos que ao
solicitar esclarecimentos sobre o que restou manifestado por VVossa Senhoria
houve a seguinte resposta por parte do setor da Setor de Analise Processo
Juridicos/SUPAI, através da Comunicacdo Interna N.
87/2020/SUPJ/SUPAI/SED: “Em atencdo a Comunicagdo Interna n.
179/2020/USCI/SED, pela qual encaminha a Manifestacdo da Ouvidoria —
Reclamacgdo — NUP: 2901010.00000047/2020-50 — sobre solicitacdo de e-
mails de professores da Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia Anffe
Nunes Betine, localizada no municipio de Campo Grande/MS, informa-se
que a direcdo da unidade escolar relata que ndo pdde atender & solicitagdo
em virtude de serem informag6es de natureza pessoal dos professores, tendo
em vista que mencionados docentes ndo possuem e-mail funcional, porém se
colocou a disposi¢do para encaminhar o link do questionario eletrdnico para
sua equipe pedagdgica e professores, para que assim todos pudessem
colaborar com a pesquisa da aluna. Salientamos que 0 més de julho foi de
encerramento de modulo e fechamento de bimestre, e os professores estavam
empenhados em cumprir os prazos do calendario escolar da unidade.
Ressaltamos que a dire¢do retomou com a equipe pedagogica e professores
incentivando e lembrando a importancia de responder ao questionario, e esta
a disposigdo para quaisquer esclarecimentos, se necessario.

Deste modo, encaminhamos novamente o link para acesso aos formularios, mas nao
tivemos devolutiva da Escola Betine.

Assim, deixamos de analisar o pensamento desses profissionais que atuam nas
extensdes escolares no interior das unidades penais investigadas.

Entendemos que a resisténcia em colaborar com nossa pesquisa esteja relacionada
com o exercicio de poder tdo presente nas unidades penais e que acabam sendo agregadas na
gestdo escolar da Escola Betine.

Na proxima secdo apresentamos as condi¢fes das estruturas fisicas das extensfes da
Escola Betine investigadas.

4.4 ESPACOS ESCOLARES DA ESCOLA BETINE

Nossa investigacdo objetiva averiguar as condi¢cdes dos espacos escolares que
constituiram e constituem a Escola Betine na prisao, buscando evidenciar as caracteristicas de
suas propostas pedagdgicas frente ao discurso de reinsercdo social pela educacgdo, a qual

buscaremos tratar nesse capitulo.
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Os estudos da legislagdo e dos documentos pertinentes ao nosso objeto de pesquisa,
bem como as visitas realizadas as instituicdes penais eleitas como locus, nos permitiram
compreender os mecanismos de poder, controle e disciplina presentes desde a arquitetura das
prisdes até o adestramento dos corpos das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade.

Neste capitulo apresentamos algumas andlises das estruturas fisicas das extensdes da Escola

Betine

Verificamos que as dez salas disponiveis nas extensdes escolares dos presidios

investigados estdo ativas e representariam cerca de 300 alunos por periodo. No quadro 6

apresentamos resumo das condi¢des fisicas encontradas nas salas de aula:

Quadro 6 — CondigOes das estruturas fisicas das extensdes da Escola Betine

Extensao
Escolar

Salas
de aula

Capacidade
das salas

Biblioteca

Sala de
Informatica

Estrutura fisica

CTAL

16

Sala de aula pequena e improvisada, bem
iluminada, mas carece de ventilagdo e
iluminagdo natural, que é recompensada com
a instalacdo de aparelho de ar condicionado.
Biblioteca e sala de informéatica também
improvisada, sem espago fisico adequado e
com poucos equipamentos de informatica.

EPJFC

85

Salas de aula amplas e arejadas, mas pouco
iluminadas. Necessitam de melhorias e
adequacOes. Corredor de acesso com
algumas infiltragcbes. Biblioteca espacosa,
mas carente de mobiliario. Sala de
Informaética desativada.

IPCG

200

Salas de aula amplas e arejadas, 0 espaco
bem iluminado e limpo, porém, carece de
recursos e mobilidrio. Biblioteca, embora
pequena, é bem organizada, mas com acervo
gue necessita de atualizacdo. Sala de
Informatica contém equipamentos, porém
necessita de mobilidrio adequado para 0s
alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Nossa prioridade foram as salas de aula, espaco onde alunos e professores passam
maior parte do tempo e que buscamos averiguar seu aspecto estrutural. Assim, constatamos
que das extensdes escolares investigadas, 67% séo salas amplas, iluminadas e ventiladas e
33% sala pequena, pouco iluminada e arejada. Nesse sentido, verificamos que as extensoes
escolares do IPCG e do EPJFC, denominadas no sistema penitenciario como maédulo de
educacdo, foram planejadas quando as unidades penais foram construidas, embora a exigéncia
de espaco educacional nas prisdes seja do ano de 2011, ou seja, essas unidades possuem area

destinada & educacdo a um tempo consideravel. Contudo, a falta de planejamento foi evidente
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no CTAL. Também observamos que as salas de aula dessas unidades prisionais ndo possuem
grades separando o professor do aluno, para mediacdo do ensino e aprendizagem, como
ocorre em outros presidios do Brasil, como por exemplo no municipio de Barra Velha, estado

de Santa Catarina, conforme demonstramos a seguir.

Figura 40 — Sala dg aula em presidio de Barra Ve[ha/SC

i

=

Fonte: Caldas (2019)

Além disso, alguns espacos sdo reservados exclusivamente para o trénsito de
profissionais da educacédo, profissionais penitenciérios e alunos em situacdo de privacdo de
liberdade, e como ja dissemos, sao insuficientes para atender a demanda, carentes de recursos
materiais, falta de iluminagéo e espagos insalubres, como é o caso do corredor de acesso as

salas de aula no EPJFC.

Figura 41 — Corredor d_e Acesso as Salas de Ayl

do EPJFC

Fonte: Registro produzido na pesquisa
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Tomamos as palavras de Foucault (2008b) para expressarmos as verdades ditas por
ele no sentido da regulacdo dos interesses do Estado, pois considerando que 0 acesso
apresentado na figura 42, ndo € um local transitado por muitos, além dos servidores do

sistema penitenciario e da educacao:

Trata-se agora de fazer de tal modo que o Estado ndo intervenha sendo para
regular, ou antes, para deixar o melhor-estar de cada um, o interesse de cada
um se regular de maneira que possa de fato servir a todos. O Estado como
regulador dos interesses, e ndo mais como principio a0 mesmo tempo
transcendente e sintético da felicidade de cada um, a ser transformada em
felicidade de todos (FOUCAULT, 2008b, p. 466).

Percebemos que os locais de maior circulacdo de pessoas sdao mais limpos e
apresentaveis, deixando evidente a falta de interesse num “todo” que nao ¢ visto.

Dessa forma, constatamos que na priséo as condicGes arquitetonicas ndo sao fatores
determinantes para que as pessoas em situacdo de privagédo de liberdade cumpram suas penas
e que ndo ha preocupacdo aparente com 0 ensino ou com o desenvolvimento de atividades
educacionais, mas sim com 0s mecanismos internos de coacdo que disciplinam educando e

controlam o tempo, pois segundo Ch. Lucas (1838 apud Foucault, 2014, p. 228):

Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do
detento; a partir dai, concebe-se a poténcia da educagdo que, ndo em s6 um
dia, mas na sucessdo dos dias e mesmo dos anos pode regular para 0 homem
0 tempo da vigilia e do sono, da atividade e do repouso, 0 nimero e a
duracdo das refei¢Bes, a qualidade e a ragdo dos alimentos, a natureza e o
produto do trabalho, o tempo da oragdo, o uso da palavra e, por assim dizer,
até o do pensamento, aquela educacdo que, nos simples e curtos trajetos do
refeitorio a oficina, da oficina a cela, regula os movimentos do corpo e até
nos momentos de repouso determina o horario, aquela educagdo, em uma
palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades fisicas e
morais que estdo nele e do tempo em que ele mesmo esta.

Assim, verificamos a existéncia de uma educacdo que ndo é somente escolar, mas
que esta presente em todos os ambitos da prisdo: trabalho, tempo, atividades fisicas, visita de
familiares, etc., contudo, verificamos que a educagdo escolar acaba tendo como obrigagéo
educar para o convivio social fora dos presidios.

Tanto a legislacdo penal, quanto a da escola na priséo tratam a educagdo como um
meio de garantir o convivio social da pessoa em privacao de liberdade fora dos presidios, mas
estes documentos ndo esclarecem como se dara a relacdo entre a gestdo escolar e a gestdo

prisional, embora 0 PEEPMS, apresente as competéncias de ambas instituicbes a nivel de
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Secretaria, sdo normas abertas e abrangentes que acabam por retirar a autonomia da escola na
producdo do conhecimento e na formacao desses sujeitos.

Segundo 0 PEEPMS (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 65-66) nos itens 5.3.2 e
5.3.3:

5.3.2 - Compete a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario - AGEPEN/MS:

- levantar demanda da populacéao carceréria para o estudo:

- participar da elaboracdo e execuc¢do dos Planos, Programas e Cursos a
serem desenvolvidos;

- incluir o nome de ambas as instituicdes parceiras em todas as formas e
processos de divulgacéo dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da educagéo
prisional;

- promover recursos humanos necessarios a execugcdo do Termo de
Cooperacao Mutua;

- garantir seguranca e integridade fisica dos profissionais da Educacgdo que
atuam dentro dos Estabelecimentos Penais;

- oferecer estrutura fisica adequada ao funcionamento da assisténcia
educacional;

- designar 01 (um) agente penitenciario estadual em cada unidade penal, para
acompanhar e monitorar a agdo educacional permanente;

- realizar estudo sobre o perfil de escolaridade da populagéo carceréria do
Estado;

- disponibilizar copia de documentacdo pessoal do aluno/preso, para
efetivacdo de matricula;

- fixar prioridade quanto as &reas de atendimento da educacgdo, de acordo
com as necessidades previamente diagnosticadas;

- responsabilizar-se pela confecgdo da merenda;

- responsabilizar-se pela limpeza e manutencdo das salas de aulas nas
Unidades;

- disponibilizar espacgos fisicos para a oferta de educagdo no Sistema
Prisional; e

- disponibilizar transporte de merenda escolar, material didatico, pedagdgico
e mobiliario para as extens@es da Escola.

5.3.3 - Compete a Secretaria de Estado de Educac¢do/MS:

- designar servidor de seu quadro, para exercer a funcdo de Diretor e Diretor
Adjunto da escola;

- colocar a disposicdo técnica da SED/MS, para execucdo de planos,
capacitacOes e outras atividades contempladas pelo Termo de Cooperagéo,
quando necessario;

- implementacdo de ensino na modalidade Educagdo de Jovens/Adultos
(EJA) nas dependéncias do Sistema Penitenciario, a partir da assinatura deste
Termo;

- criar extensdes nos Estabelecimentos Penais de Mato Grosso do Sul;

- lotar professores e funcionérios administrativos para o funcionamento das
extensoes;

- prover documentos de transferéncia e conclusdo de curso dos alunos
frequentes nas extensoes;

- garantir o registro nos documentos de escrituracdo escolar na escola sede;

- adquirir e providenciar materiais escolares didaticos pedagdgicos para
alunos e professores;
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- garantir a certificacdo dos custodiados dos Estabelecimentos Penais com
oferta de educacao;

- expedir certidao de frequéncia escolar em atendimento a Lei 12.433, de 29
de junho de 2011;

- incluir o nome de ambas as instituicGes parceiras em todas as formas e
processos de divulgacdo dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da educacdo
prisional.

Como vimos, nada ha de especifico sobre as responsabilidades e objetivos em
comum entre as instituicGes com a educacdo escolar, demonstrando um discurso que Foucault
(2008b, p. 5-6) chama de imperativo, pois estes sujeitos acreditam contribuir na formacédo do

projeto de vida futura desses sujeitos.

Quanto ao discurso imperativo que consiste em dizer "lute contra isto e desta
ou daquela maneira", pois bem, parece-me que € um discurso bem ligeiro,
quando é feito a partir de urna instituicdo qualquer de ensino ou, até,
simplesmente numa folha de papel. Como quer que seja, a dimenséo do que
se tem a fazer sO pode aparecer, parece-me, no interior de um campo de
forcas reais, isto é, um campo de for¢cas que nunca um sujeito falante pode
criar sozinho e a partir da sua palavra; € um campo de for¢cas que nao se
pode de maneira nenhuma controlar nem fazer valer no interior desse
discurso.

Assim, observamos o exercicio de um poder que disciplina e faz com que a escola

obedeca as regras impostas pela prisdo como meio de garantir sua seguranga intramuros.

Nesse sentido Foucault (2014, p. 135) aponta que:

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que ¢ também
igualmente uma “mecanica de poder”, estd nascendo; ela define como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
facam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas,
segundo a rapidez e a eficicia que se determina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “doceis.”.

Ressaltamos que o Decreto n. 48/1979 considera a educacdo como parte do
tratamento penitenciario dispensado as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, e de
acordo com a Resolugdo n. 9/2011, “o tratamento penal destina-se as atividades de avaliacéo e
de acompanhamento das pessoas presas, devendo funcionar em conjunto com a equipe de
salde [...].” (BRASIL, 201 1c, p. 57).

A Resolucédo n. 9/2011 ainda aponta que o tratamento penal deve compor um médulo
de atendimento dentro das prisdes, assim como também devem existir médulos de educagéo e

de trabalho. O Modulo de Educacdo ¢ “espaco destinado as atividades de ensino formal,
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informal e profissionalizante e atividades da comunidade com as pessoas presas.” (BRASIL,
2011c, p. 66).

Observamos que a questdo do tratamento penal é entendida de acordo com as trilhas
que seus atores percorrem e da visdao que tém das acOGes desenvolvidas, contudo, sdo o0s
profissionais que exercem suas atividades no meio prisional e que estdo mais proximos desse
cotidiano, que tém condicOes de apontar os sentidos e significados dessas a¢cdes no ambiente
prisional.

Nesse seguimento, o PEEPMS, elaborado com a contribuicdo, inelusive—de
servidores do sistema penitenciario, menciona que:

O conjunto das agOes propostas neste Plano, compreendendo todos os niveis
e modalidades de ensino, configura um modelo de Educagéo para o regime
de privacdo da liberdade, aproveitando da Educacdo Formal e escolar o que
dela é apropriado, mas enunciando métodos e técnicas de organizacdo do
trabalho escolar, de ensino, de aprendizagem e de avaliagdo que se mostram
mais adequados para o contexto prisional (MATO GROSSO DO SUL, 2015,
p. 79).

Ao mesmo tempo em que o PEEPMS menciona métodos e técnicas adequados ao
contexto prisional, também se atém ao que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Lei n. 9394/96, de acordo com as Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental e Ensino Médio da EJA do Conselho Nacional — CNE, uma vez que 0 a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos foi a eleita para o contexto prisional.

Nesse sentido, o0 PEEPMS aponta a organizacao curricular para a EJA no Ensino

Fundamental e Ensino Médio, onde sdo mencionadas as disciplinas:

1. Para a etapa do ensino fundamental: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias,

Historia, Geografia, Artes, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna —
Inglés e/ou

Espanhol;

2. Para a etapa do ensino médio:

a. Linguagem Cddigos e suas Tecnologias: Lingua Portuguesa, Literatura,
Lingua

Estrangeira Moderna — Inglés e/ou Espanhol, Artes e Educagéo Fisica;

b. Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: Histdria, Geografia, Filosofia e
Sociologia;

c. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias: Matematica, Quimica, Fisica e
Biologia (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 82).

Assim, entendemos que a educacgédo ofertada em contexto prisional, ainda que sujeita
aos mecanismos de poder e disciplina, € a mesma das escolas fora da prisdo e o que diferem

sdo apenas 0s métodos e técnicas aplicados, com o mesmo objetivo, mas, também,



119

considerando a educagdo como uma assisténcia e ndo apenas como um direito, pois segundo o
PEEPMS: “Nao ¢ exagero conceber a prisdo como uma unidade escolar, ainda que a historia
universal a tenha consagrado como escola do crime e ndo como lécus de producdo de saberes
e de conhecimentos.” (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 15).

O PEEPMS também aponta que a oferta da educacdo nas prisdes se deu por
intermédio de Termo de Cooperagdo Mdutua assinado entre a SED e SEJUSP com a
interveniéncia da AGEPEN (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Diante dessa afirmacéo,
entrevistamos um profissional penitenciario, o qual denominamos de P.P-1, responsavel pelo
setor de educacdo de uma das prisdes investigadas, que nos informou 0 passo a passo para
incluséo da pessoa em situacdo de privagéo de liberdade na Escola Betine:

Sou Assistente Social e responsavel pelo setor de educacdo e ensino da
Escola Polo Regina Betine, os internos interessados em estudar solicitam a
vaga, encaminhamos a ficha para a secretaria da escola polo para que o
interno possa realizar a prova de classificacdo e ser matriculado. Depois da
matricula realizada o interno passa a frequentar as aulas normalmente
(Transcrigdo de entrevista realizada em 27/05/2020).

Ainda sobre a matricula, outro profissional penitenciario, o qual denominamos P.P-2,

informou que:

O interno deve manifestar interesse em estudar, deve ser condenado (para
poder remir), deve ter registro disciplinar no SIAPEN [Sistema Integrado de
Administracio Penitenciaria] com "Bom" ou "Otimo" e ndo estar
respondendo PADIC [Processo Administrativo Disciplinar], receber
aprovacdo do responsavel pela disciplina (visando pela seguranca e/ou
tentativa de fuga) e ndo estar vinculado ao trabalho. Ap6s o atendimento
desses quesitos seu nome é relacionado para matricula ao Polo Regina
Betine se houver vaga no seu respectivo nivel escolar (Transcricdo de
entrevista realizada em 27/05/2020).

As argumentacdes apresentadas pelos profissionais P.P-1 e P.P-2 confirmam os
dispositivos de poder disciplinar presentes no sistema penitenciario como forma de controle e
a educacdo escolar como meio de garantir o convivio social fora dos presidios do aluno em
situacdo de liberdade.

Constatamos que quando a escola assume o papel da educagéo escolar nas prisdes do
estado de MS, herdam a responsabilidade de promover o convivio social do aluno fora dos
presidios. Julido (2009, p. 73) aponta que o convivio social fora dos presidios:

[...] em linhas gerais, da forma como vem sendo compreendido e empregado
dentro do sistema penitenciario moderno se calca sobre o sentido de
capacitar o interno a retornar & sociedade disposto a cumprir nas normas
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sociais (tratamento ressocializador minimo), garantindo, por essa via, a sua
cidadania (tratamento ressocializador maximo.

Dessa forma, entendemos que este conceito se fundamenta na disciplina, pois é ela
guem dita as regras e normas intramuros, quem regula e institui a ordem na prisdao. A
educacdo escolar no sistema penitencidrio se torna apenas um mecanismo utilizado para
alcanga-la.

Assim, torna-se imprescindivel que a Escola Betine e a AGEPEN promovam a
elaboracdo de novo Projeto Politico Pedagogico que defina o papel da escola na priséo e o

papel da priséo na escola.



CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que nossa pesquisa ndo acaba aqui, pois ainda ha muito a ser
construido/desconstruido até se chegar a um possivel resultado, mas por ora, caminha-se em
direcdo a outras possibilidades de contribuicBes que poderdo levar ha outras trilhas na
constituicdo/implantagdo das bases da Escola Estadual Polo Prof? Regina Lucia Anffe Nunes
Betine.

Buscamos compreender como se deu a implantacdo da Escola e suas extensfes nas
prisbes do estado de MS, a partir das anélises de um conjunto de legislagdes, relatérios de
0rgdos, nacionais e estadual, reportagens, bem como das entrevistas realizadas, nos presidios
investigados.

Inicialmente, 0 método e seus procedimentos tiveram que ser adequados, em funcéo
da pandemia Covid-19, instalada no mundo. Teve que se utilizar questionario e entrevistas via
eletrénica, que demonstrou um grau significativo de insuficiéncia, foi necessario utilizar o
levantamento de subsidios e informacdes via telefone e também de visitas presenciais, onde
seguimos todas as medidas de biosseguranca recomendadas pela OMS.

Acredita-se que 0s objetivos propostos foram alcancados, na medida em que foi
possivel lidar com fragmentos e reconstituir as bases da Escola pela histéria do sistema
penitenciario no estado de MS, abordando a realidade prisional atual pelos documentos, fatos
e imagens, indicando elementos que fazem parte do exercicio da cartografia da educacgédo
escolar nas prisdes, antes mesmo de seu inicio formal nos presidios pesquisados e, por meio
de dados disponibilizados pelo DEPEN, INFOPEN e AGEPEN, como faixa etéria, perfil
étnico racial e grau de instrucdo das pessoas, em privacao de liberdade.

Neste sentido se descreveu os caminhos percorridos pela educacdo escolar nas
prisdes do estado de MS, as caracteristicas das propostas pedagdgicas da Escola Betine e as
extensdes investigadas, reforgadas por algumas préaticas de escolarizagdao na Escola Betine.

Buscando compreender esse processo, nossa pesquisa problematizou a afirmacéo de
que a Escola Betine foi a primeira regulamentada e para atender a populacdo carceréria, a
partir de questionamentos e lacunas histdricas sobre o surgimento da educacdo nos espagos
prisionais do estado de MS, percorrendo a trajetoria da implantacao da escola nos presidios do
estado de MS.

Assim, a analise baseada na estrutura prisional do estado de MS disponibilizada para
a educacdo escolar demonstrou que as propostas pedagogicas sdo parcialmente aplicadas e

evidenciou gque, mesmo sendo inicialmente de carater ocupacional, fez parte de discursos de
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excluséo e inclusdo, estando, muitas vezes, presa a mecanismos de controle e de disciplina
dentro e fora das unidades penais investigadas.

Nesse sentido, antes de ser aplicada como um direito e de ser confundida com
assisténcia, a educacao escolar na prisdo surge num espaco inusitado e em condi¢bes. As
bases da constituicdo da Escola Betine nas unidades penais investigadas sdo sustentadas pelos
caminhos percorridos para a implantacdo da educacdo escolar na prisdo, e demonstram o
interesse social e politico da instituicdo penal é baseado em diminuicéo de pena pela remicéo
e como forma de garantir o convivio social fora dos presidios a pessoa em privacao de
liberdade a sociedade, ficando em segundo plano: “dotar o homem em privacdo de liberdade
de conhecimentos, valores, habilidades e competéncias que Ihe permitam reconhecer-se como
um sujeito que pode tomar em suas maos a conducéo da propria vida.” (ONOFRE; JULIAO,
2013, p. 66).

Sobre a trajetoria percorrida pelas instituicfes escolares que atendiam as unidades
penais investigadas antes e depois da implantacdo da Escola Betine, evidencia-se que apds
adquirir carater formal, a educacdo escolar na prisdo passou por duas escolas publicas
estaduais antes da criacdo e regulamentacdo de escola especifica, sendo que a ESPEN,
responsavel pela formacdo e capacitacdo de profissionais penitenciarios, sediava as atividades
pedagogicas de coordenacdo e capacitacdo de professores, além de reunibes nas proprias
unidades penais e da oferta de aula presencial as pessoas em situacéo de privacao de liberdade
gue se encontravam e regime aberto, que aconteciam por meio do Telecurso 2000.

Apbs a implantacdo da Escola Betine, as extensdes escolares das unidades penais
investigadas foram instituidas simultaneamente e que a escolarizacdo nestas instituicoes
penais tem inicio em vinte e sete municipios do estado de MS, chegando a atender trinta e
nove instituicBes, e findam com atendimento em oito extensdes na capital do estado de MS,
passando a responsabilidade a outras escolas da rede publica estadual de ensino e deixando de
ser exclusiva no atendimento a populacdo carceraria do estado de MS.

O mapeamento das instituicbes que atendiam a populacdo carceraria destes presidios
antes e apos a criacdo da Escola Betine, apresentou-se as escolas que atenderam a populagédo
carcerdria, antes da implantagdo e, por meio dos Quadros 10 e 11, demonstramos e
relacionamos as instituicbes que atenderam e atendem as extensdes escolares no sistema
penitenciario do estado de MS. O quantitativo e as condicdes fisicas das extensdes escolares
presentes nas prisdes investigadas, onde observamos que mesmo a educagdo sendo
considerada como parte do tratamento penitencirio dispensado as pessoas em situacdo de

privacdo de liberdade por meio de legislagdo especifica, & mais valorizada como assisténcia, o
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que aponta um descaminho desse percurso, que inicialmente percorrem a educacao informal e
a preparacdo do aluno em situacdo de privacdo de liberdade, ndo para uma formacao
académica, mas para a méao de obra, para quando cumprir sua pena e retornar ao convivio com
a sociedade fora dos muros da prisao.

Ao analisar a estrutura fisica dessas extensdes observamos que, embora estejam
localizadas no interior de instituigdes penais, seguem os mesmos padrdes de infraestrutura de
qualquer escola da rede publica de ensino, inclusive com a falta de recursos. Contudo,
verificamos que parte dos recursos, como por exemplo o mobilidrio em parte € obrigacdo da
AGEPEN, como destacado pelo PEEPMS.

Observou-se a superlotacdo das prisdes nao tem grande impacto sobre o nimero de
vagas para a educacao escolar, pois esse quantitativo considera a capacidade de vagas de cada
instituicdo e ndo a populacdo carceraria efetivamente existente. Além disso, é preciso
considerar, a presenca de outros fatores, tais como a presenca do PCC nas prisoes
investigadas e o fato desses presidios serem depoésitos de corpos se submetem a relacfes de
poder, dominacdo e até de interesse politico como forma de aliviar a necessidade de espaco,
de liberdade. Contudo, percebemos que a escolarizacdo na prisdo tem avancado e que €
preciso desmistificar o apelo a garantia do convivio social fora dos presidios que pode estar
inserido no mecanismo das praticas pedagogicas, sobretudo com relagdo a formagdo de méao
de obra.

A busca por desvendar detalhes do caminho a ser percorrido e contar o que ainda nao
foi escrito nesse territério da historia da educacdo escolar nas prisdes segue, sendo possivel
revelarmos parte desse processo quando apresentamos 0s percursos dos sujeitos da pesquisa
junto ao objeto investigado, sua rotina e caminho até a sala de aula.

Ainda acreditamos num estimulo junto aos atores responsaveis para a elaboracdo de
um novo projeto politico-pedagdgico para educacdo nas prisdes, bem como de uma nova
edicdo do Plano de Educacdo nas Prisdes, para que sejam garantidos direitos e
responsabilidades aos envolvidos neste processo.

Entendemos que dentre os caminhos e descaminhos que a Escola Betine percorreu,
aconteceram avangos e retrocessos e que é preciso criar mecanismos e dispositivos junto aos
envolvidos no processo educacional do sistema penitenciario e da educacdo escolar que
demonstrem que a educacgdo vai muito além dos muros da priséo ou da escola e que é preciso

olhar além do que ja tem sido visto e praticado.
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Por fim, nossa pesquisa permitiu observar novas possibilidades a serem investigadas,
sobretudo quanto as préticas de escolarizagdo — como o curriculo, as atividades pedagdgicas,

os sentidos atribuidos pelos sujeitos, durante ou ap0s a saida da prisao.
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PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP
Dands O PROJETO DE PESQUISA

Tituwlo oa Pesquiaa: ESCOLA BETINE: (Do5) Caminhos &3 Educa)io nos prasioos
Peaquisador: ELIANA DORACI DA SILVA

Arsa Tematica:

Verade: I

CAAF: 29984820 1.000000021

Inztitulgao Proponents: Universidade Federal de Mato Groeso do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financamenio Propri

Dands 0 PARECER
Homearo do Parecar: £.003.341

Apresantagio do Projsto:

Esie estudo visa Investigar a5 bases g2 Implantagdo da Escoda Estadual Pok Prof Reging Ldcla Anfe
Munes Betine nos presidios masculinos de regime fechado do municiplo de Campa Grande, no estado de
Mato Sress0 do Sul, tampem tendo coma Kous as extensles escolares existentes nos presidios: Instituto
Penal de Campo Grande [IPCE), Centro de Triagem “Anlzlo Lima® (CT) - unidades penals de sequranca
médla, e o Esiabelecimento Panal ~Jair Famelra de Cavalho™ (EPJFC), unidade penal de sequranga
MEEma. A Danir oo referendals de Michel Foucsult, Dusca-5e deseraver 35 bases da nistana que se
concllidaram por esta Institulgio escolar, conslderada a primeira escoila plbilca braslisira regulamentada
para atender 3 popuwagdn carcerarla & suas proposias fente 35 declaraghes de reinsergdo soclal pela
educagio enfatizada em documentcs disponiblizados na midla, por intermedio da pesquisa bibliogranca,
documental, obeervactes e enfrevistas semlesinturadas. Espera-6e gerar um mapeamento @as InsTiuigies
que atendiam 3 populacao carcerana destes preshdios antes e apss sua criacdo e verificar a5 condipies dos
eEpacos escolares nas prisdes, podendo subsidiar os responsdvels na elaboragdo de projeto politico-
pedagigico que conemple 35 especinedades da escolarizacio em prsdes. Por melo dessas Tefmamentas
BErd possivel explorar a trajebona da constitulgdo da Institulgdo escolar & voltar o cihar 3 detalhes que
poEsam ter passado despercebioos Alem MIE50, 3 PESQUISE 3inda 52 DASSArd na conmbulcdo dos
pressupostos foucaulianos, soorefudo na abordagem do fipo cartografica, que de acordo com ANErez &
Passos (2015, p. 132) *[...] pressupde uma poitica da ramatvidade

Endefege: Cikade Lvbesiilbiie - Camgo Orafde
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que permita 3 dissolvencia das posipdes estanques geralmente associadas ao trabalho da pesquisa: aquels
gue conhece & aguila que & conhecido™ Entende-se que a cartografa abordada por Foucault Dusca
Investigar o objeto da pesgquisa a partir de um Anguio ainda ndo estwdado, danda atencio & detalhes ndo
vistos, ndo abordados, partinds de pIstas que sUrgem durants o caminho que O pEEquisadorn percame.
Assim, 3 cartograia podera Inclar descobertas sobre o 18ma a ser Investigado dando novo significad a0
gue Ja 1ol Wisto, porém ndo obssnvado. A seguir apresenta-se o contexio da pesquisa, os particlpantss 2 os
procedimenios de coleta e analises dos dados & pesquisa concenira-se no municiple de Campo Grande,
capital do estado de M3 que, de acordo com O Instiuio Braslielre de Geografia e Estatisticas (IBGE2019),
tem uma populacdo estimada em B95.982 habitamtes. O local do estudo @ ser realzado s30 a5 exensles da
Escola Estadual Polp Prof Regina Anfie Nunes Beting, locallzadas nos presidios masculinos de regime
Techado do municiplo g Campo Grande: Cento e Tragem “Anizio Lima®, Insthulo Penal de Campo
Grande e Estabelecimento Penal “Jalr Femelra de Canvalho®™A escolha do contexto da pesguisa 52 deu a
panir 4os vincuios com o sistema penitenciaro do estado de Malbo Giosso oo Sul. Para tantd slegeu-s2 as
extersles da escola 03 Rede Estadual de Ersing de Mato Grosso do Sul, 3 Escola Beting, que s& destaca
por ser a primelra regulamentada para atender a populagdo carcerarla por melo 9o ensing regular na
modalidade de Educacio de Jovens e Agulins [EJ4).Como pare fundamental da pesquisa, consklera-se o
convite para participaco da pesquisa, que serd felto Indviduaiments, sendo reallzado spis o trabalho de
campo e beneficlando o contate pessoal Inkcial, favorecendo, Inclusive, a colela de dados, respeltando o
slgiio das Imformagies. Para alcangamos o5 objefivos deste estudo serdo reallzadas inds etapas para a
coleta de dados: levaniamento bibliogranco 2 anallse documental, entrevisia e ooservaches de campo. O
levaniamento blbllografico e andllse documental 3 serem utllizados proporcionardo 3 revisdo da lieratura
gue permitica Investigar os desgobrameantos @ desconstrugles que possam ter ocormao no Imilar da
implantagio da Escola Betine, na tentativa de demonsirar sua imporiancia e possibiidades As eniravisias
serdo realizadas por Intemedio de roteiro pra-gefinigo com perguntas prnclpals, mas que poderdo ser
modificadas 3 medida que a entrevisia for 2 desenvolvendo, levando em conta a Indvidualidade & o
processo wivenciado por cada entrevisiado. Também serfo gravadas para malor aproveiamento das falas
dos participantes & para melhor caplacdo das informagies que serdo adquindas. Dentre o5 20 participantes
que serdo entrevistados estdor Direfores do IPCSE, CT & ERJFC, Diretor @3 Escola Setine, professores,
coordenagdo pedagogica. primelra direlora da Escola Bellne, Chefe da Divisdo de Educagdo e
Frofisslonalizagdo da AGEPEM/ME, responsavels pelos sstores de educagdo das unidades penals

Endesete: Cdads Unkeeiaftiie - Camgs Oratde
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LWF: S Mankdpla:  CAMPO GRANDE
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Investigadas @ outros Imedocuioness que possam aparscer na fala desses su|=ios.Ja as observapdes de
campo propordionardo experiéncia direta com o objeto €3 pesqulsa e evidenclara dados vivenclados
diretamente no campo empiico (LODKE; AMDRE, 2013), pols duranie a obsenagdo nos presidios sisios
para pesquisa, pode-5 pETCOmer o8 caminhos que levam o preso até 3 sala de aula, bem como o professor,
além da constituigio da escolarizacdo Com |s50, eniende-s2 que serd Importanie |dentiflcar os elementos
que COMpOras 3 pesquisa, espedalmente por melo da reallzagio de visitas a5 unidades penais

Imvestigatas, oosenacao & anallse dos amentss d3 Instiuicio escodar na prisdo para posteron realzagio
das enfrevistas. Fara 3 consmegdo do rabalho, primelramenis s2 discomera soore as concepgdes histoncas

da educagdo nas prisdes do Estado de Mato Grosso do Sul abordando as nomas, bibliografias e
JOCLMEntos pertinenies 305 S5p300S 2sc0iares dessas prisfes. Em sequida serdo apresentadas as Dases
da Implantagio 23 Escola Betine, enfallzando, sobretedo, 35 unidades penals masculings de regime
fechado: IPCG, CT & ERJFC, bem comp a5 caracteristicas estuturals e pedagaglcas que Insiituiram e
INST1EEM S5526 SEPAC0E. Sabe-62 JQUe NAD Na cOma agar um nico e3minho & Que & preciso observar as
CUNVES, 38 D3SE30SNE esireitas, as veredas gue noelam 3 composicio dess3 pesquisa.

Objetivo da Pesquisa;

Obgtive Primani:

IMvesIgar come 52 deram a5 bases de constituigdo da Escola Beting, Insarda no sistema peniensiario do
estan0 de Malo Grosss 00 Sul (MS), nos presklios masculings de ragims fachaos: Instiuts Panal g Campo
Grande [IPCE), Estabelesiments Penal Jalr Femalra de Carvalho (EPJFC) e Centro g Triagem (CT)
Objellvo Secundario:

Verificar a trajeiona percomada pelas Instuigies escolares que 1endlam 35 WItates penals o2 regme
fechado: IPCE, CT e EPJFC antes e depols da Implantagdo d3 Escola Betine; Debectar os caminhos
percomidos pela escolarizagdo nestes presidlos mascwings, visando estimular o5 responsavels na
elaboragdo 92 um novo projets poliico-pedagagico para A escolanzagio em prisdes; Analsar 2= condigies
005 e5pagos escolares que constitulram e constifuem a Escola Betine na prisSo, buscando evidendar as
caracteristicas de suas propostas pedagigicas frente 3o discurso de relnsergao social pela educagdo.

Avallagao dos Riscos & Bensliclos:
N30 ha nscoe graves Implcados na pariclipagdo nesis estudo. Mo entanto, algumas questies

Enderese:  Coade Unkeoerilbne - Cames Ciafde

Bairra:  Caba Postel 544 CEP: FpOf0-190
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poderdn envoiver gesconiono, MEsmd Voo ndo sendn obagado a responde-as, podentda, Incusive, recusar
a partizipar ou mesma salr da pesquisa 3 qualguer momeanio sem prejulzo, sanches oU constrangimenios.
Benefcios: O benefclos poderdo S2r Uma Malor COmpreenso 4o SspaD profissional por voc ocupada &
S00re 0E resuliados Messa conjuniura, sobre pane da complexdade esinuiural @ dos consclentes desafios
que & Instalaram no sisiema penitenclano brasiero. Alkm dsso, este esfudo poderd gerar o mapaamenio
i35 s5c0(as que aiendlam 3 populagdo carcerana antes da Escola Befine & apds sua criagdo, no intukio de
dasvendar detaihes da Jomada a ser pencomida, contando o que alnda ndo fol escito, ndo fol observado,
nesse temtono d3 nistora da sducagdo nas prsfes, podendo esImuiar oE responsavels na elaboragio oe
e Nowa projelo pol iieo-pedagdgico para educagdo nas prisdes.

Comentarios e Conslderagies sobre a Peaqulza:
A pESOUIS3 ApESEnta coNGKIeravel relevancla acansmica & socal,

Conslderagiies =obra o8 Termos de apressntagio obrigatara:

O presente projelo apresania, dentre of bernos oo apresentagdo obigatona: a)informagies basicas soore o
projeto; b) Instrumento de colela de dados; o) Aulorizagdo da pesquisa pela escoda: o) autonzagdo da
pesquisa pela Agepen; d) TCLE - terma de consentimento Ivre e esclarecido; d) projeto de pesqulsa; e)

orcamenio; ) aprovagao do projeto; §) conograma de pesquisa; h) folha de rosto.

Concluades ou Pandéncias @ Lista de Inadequagias:

Para aprovagdo do prajeta par este Comibe, foram realizamas as seguintes indicaghes acerca ae
Inadequagles ou pendénclas a serem sanadas:

a) Insercdo ge Termo de compromlssoe peld utllzagdo de Banco de Dados (disponivel em
hiips:/icep.uims br)

Corsideracdas da relatona: O o de compromisso fol devidamants Insando,

b)  TCLE - iserr autonzaglo para gravagio;

Corsineracfias 03 relatona; A auionzacso fol sevidamente Inssnda no TCLE.

¢)  Dastacar 05 NSCos 30 partcipante oo pesquisa.

Corsideractes da relatona:; os necos foram devidaments Indizados.

d}  Insenir enderego profissional dos pesquisadares - Infoamar no TGLE que em ¢aso de divida ou
necessie de mals Informagdes o participante pode entrar em contanio com o pesguisadar —

End Cidada L i - Carmpe Onamde

Bairra:  Caboa Postsl 5449 CEF: TOO70-190
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deve conier o ndmero de tzisfons, o e-mall & o enderego (pode ser o profissional) ou entrar em contats com
o Comite de Efca em Pesquisa com Serss Humanos- CEP, no campus da Universikade Federal de Mato
Grosso do Sul, ncalzado na avenlda Costa & Slva, s/n — Prédio das Pré-Reftorlas, 1° andar - sala do
Comitd ge Etica em Pesquisa com Serss Humanos-CER, Campo Grande-MS, p2io nilmers

te telefone do CEP 33457157, ou peio emal: ceptonap propp{dufms.br.

Corsideraches da relatoria; as Informagies solcitadas foram devidaments atendidas.

Conslderagies Finals a critéro do CEP;

Solicitamos 308 pesquisatones que se ateniem e obedegam as medidas de segwanga amotadas pelos
locals de pesquisa, pelos governos municipals & estaduals, pelo Ministérlo da Saode & palas demals
Instanclas do govemo devido a excepoionalldade da shuagdo para a prevengdo do coniagio € o
enfrentamento da emergéncla de salde pablica de Importancia Intermacional decomente @0 cormonavinus
[Cowid-19).

As medldas de seguranca adotadas poderdo interierr no processo de reallzacdo das pesquisas envolvendo
BETES NUMAN0s. QSr 52|13 o coniato do pesquisadorn com os participaniss para coleta de dadoes & exetugdo
da pesquisa ou MEesMa ND Processs de obbengdo do Temo de Consentimento Livre & Esclaresido-TCLE &
Temmo die Azsantimentd Livre @ Esclarecido-TALE, Incldinds 5002 0 cronograma da pesqulsa & outros.
Orientamos ao pesquisador na sluagdo em que tenna seu projeto de pesquisa aprovado pelo CEP & em
decomEncda do conlexto necessie allerar seu cronograma e execucdo, que Taga a devida “Notiflcagdo” via
Platatorma Brasll, Infornando akeragdes no cronograma o2 execucdo 03 pesquisa

Eszta paracer fiol slaborado bassadoe nos documsntos abaloe ralachonatos:

T DiaCumeenta Arguive Poetagam ALRDT [T=r )
Informaies Baskas| FE_INFORMAGOCS DASICAS DO P | 0o/04/2020 AoEnD
oo Projeto ROJETS 1516374 pdf 2345018
Cronograma Croncgrama_da_Pesquisa_Moomcadop| Co/O42020 |ELIAMA DORACIDA| Acsio
ar 234350 | SILWA

Catros Tenmo_de_compromisso_Us0_de_Banc| Co/042020 |ELIAMA DORACIDA| Acsio
0 ge Dados.pdr 2310015 | SILWA

Parecer Anterior PARECER_COMITE_DE_ETICApdf 60472020 |ELIAMA DCRACI DA | AcshD
230E40 | SILWA
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TCLE / Temos 02 | TERMID_LIVAE_CONSENTIMENTO_M | DS/42020 |ELIAMA DOREC] 06| AGERD

AEsantimento / oaincana, pr 250642 |SILVA

Jusimcativa de

| AMSENGES —

Cutros RO EIROS_PARA_ENTREVISTA.PE | 24022000 |ELANA DORAC] OA | AceiD
2020550 | SILVA

Dutros AUTDMzZaca0_Pesquisa_pela_Escolapdl | 2422020 |ELIAMA DORACI DA| AceRD
IOAT46 | SILVA

Cuimos AUTDrizaca0_Pesquisa_pela_ADEpen.poi| 4022020 |ELIAMA DORAC] OA| AcehD
2001655 | SIva

Prein De@naoa | | Projein_de_Pesqica_ELIANA_DORACI| Z4UZ2020 |ELIAMA DORECI 06| AGERD

Bmchus _da_Sia.pdr 1506 |SILvA

Cipal'n;mm ORCAMENTO_PROJETO.pd TANZ0I0 |ELIANA DORAGI DA | AceiD
2001420 |sve

Decl de Aprovacao_do_Projeto. pdt TADZ20I0 |ELIAMA DORACI DA| Acein

Instiuicio & 1305 |SILVA

IntRestE

Foiha de Foso Foina_de_Rosio_Cadasiy_Projeiopdl | 24022020 |ELAMA DOREC] 06| Acein
200702 | SIVA

Sltuacio do Paracsr:
Aprovano

Necesalta Apreciacio da CONER:

Nao

CAMPO GRANDE, 03 de Malko de 2020

Azainads poT:
Famando César de Cardalho Morass
[Coordanadaria)]

Endessce: Cidade Unkeridtine - Camps Grarde

Balita: Cabas Postal 540
LAF: Mg
Telsbors: (470545 7187

CEF: T0.070-190

Menleiphs: CANMPO ORANDE

Fax! (BT E585T1ET E-mail: owpeores ool b
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Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagéo
Faculdade de Educagéo
Programa de Pés-Graduagao em Educagao - PPGEdu

Campo Grande/MS, 25 de outubro de 2019.

OFiciO n*0\/2019 - PPGEdUFAEAIUFMS

De: Programa de Pés-Graduagio em Educagao (PPGEdu/UFMS) - Prof. Dr. Anténio
Carlos do Nascimento Osdrio

Para: Diretor da Escola Estadual Polo Prof® Regina Lucia Anffe Nunes Betine

Assunto: Solicitagio de autonzagio para realizar pesquisa junto aos professores
atuantes no sistema penitenciario do municipio de Campo Grande, estado de Mato
Grosso do Sul.

Senhor Diretor,

Solicito autorizagdo para realizagdo de pesquisa junto acs servidores e
professores atuantes no sistema pela aluna Eliana Doraci da Silva, do Curso de
Mestrado do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo, da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (PPGEdWUFMS).

Objeto desta solicitagdo, ressalto que as investigagdes em face da
pesquisa infitulada provisoriamente "Escola Betine (Des) Caminhos da educagao
nos presidios”, serdo configuradas junto a Dire¢o e Coordenagdo Pedagégica da
Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine, pela
identificag@o, leitura e compreensdo conjunta de demandas, anseios e suas
dindmicas, no que diz respeito as politicas dentro das unidades penais pesquisadas.
Além disso, a utilizagdo dos dados se dard apenas dentro dos objelivos desse
projeto de pesquisa, ndo sendo revelados os nomes das instituigdes e sujeitos de
pesquisa, e a pesquisadora se compromete ainda a dar a devolullva dos resultados
da investigagao a instituigao.
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Cumpre esclarecer que a aluna é servidora do sistema penitencidrio e
conhecedora das normas de seguranga e disciplina aplicadas as Unidades Penais
sob égide da AGEPEN, o que facilitara o trdnsito entre as que serdo pesquisadas.

Certo de contar com vossa ateng@o e colaboragdo, na expectativa de
retorno a esta solicitagdo, coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos
através do e-mail edsitva7 1@uol.com.br ou pelo telefone (67) 99234-8036.

Prof. Dr. Anténio Carlos do Nascimento Osério
Coordenador do Programa de Pés-Graduag@o em Educagio (PPGEJU/FAEd/UFMS)
|
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Sarvo Publico Federat
Moisitrio da Educagdo
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
Faculdade de Educagao
Programa de Pos-Graduagdo em Educagao — PPGEdu

Campo Grande/MS, 25 de outubro de 2019.
oFicio n°(4/]12019 - PPGEdUFAEdUFMS

De: Programa de Pés-Graduagado em Educagao (PPGEdwWUFMS) - Prof, Dr. Anténio
Carlos do Nascimento Osério

Para: Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Administragde do Sistema
Penitenciario - Aud de Oliveira Chaves

Assunto: Solicitagdo de autorizagdo para realizar pesquisa junto aos servidores e
professores atuantes no sistema penitenciario do municipio de Campo Grande,
astado de Mato Grosso do Sul.

Senhor Diretor-Presidente,

Solicito autorizago para realizagdo de pesquisa junlto acs servidores e
professores aluantes no sistema pela aluna Eliana Doraci da Silva, do Curso de
Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo, da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (PPGEdWUFMS).

Objeto desta solicitagdo, ressalto que as investigagies em face da
pesquisa Intitutlada provisoriamente *Escola Betine (Des) Caminhos da educagao
nos presidios”, ser@o configuradas junto a Dire¢do e Coordenagdo Pedagoégica da
Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine, pela
identificagdo, leitura e compreensdo conjunta de demandas, anseios e suas
dinamicas, no que diz respeito as politicas dentro das unidades penais pesquisadas.
Além disso, a utilizagdo dos dados se dard apenas dentro dos objetivos desse
projeto de pesquisa, n3o sendo revelados os nomes das instituicdes e sujeitos de
pesquisa, e a pesquisadora se compromete ainda a dar a devolutiva dos resultados
da investigagaa a instituigo.

147



Cumpre esclarecer que a aluna é servidora do sistema penitenciario da
area de Administragdo e Finangas e conhecedora das normas de seguranga e
disciplina aplicadas as Unidades Penais sob égide da AGEPEN, o que facilitara o
tréansito entre as que serdo pesquisadas.

Sera solicitada, também, autorizagdo junto ao Diretor da Escola Estadual
Polo Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine, responsavel pelos professores
que serdo entrevistados, bem como aporte quanto a legislagdo e informagbes
pertinentes a pesquisa.

Certo de contar com vossa atengdo e colaboragdo, na expectativa de
retomo a esta solicitagio, coloco-me & disposicao para eventuais esclarecimentos
através do e-mail edsilva71@uol.com.br ou pelo telefone (67) 99234-8036.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Carlos do Nascimento Osério
Coordenador do Programa de Pés-Gracduacgéo Educacgio (PPGEdu/FAEJ/UFMS)

Cnaves
e
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