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“‘Devemos, portanto, comecgar a indagar
as relacdes que existem entre a cultura
como sistema de valores e 0 processo de
desenvolvimento das forgcas produtivas,
entre a logica dos fins, que rege a cultura,
e a dos meios, razdo instrumental
inerente a acumulagdo” (FURTADO,
1984. p. 31).



RESUMO

O presente trabalho, elaborado no ambito do Programa de Mestrado em
Administracéo, apresenta a Economia Criativa (EC) — conceito ajustado ao delicado
equilibrio entre imperativos econémicos e o0 patriménio de uma nacdo — em uma
perspectiva estratégica para o desenvolvimento local. Em que pese o carater
transdisciplinar da EC, este trabalho lanca-se de modo a integrar o espaco teorico-
institucional, ainda em debate, que transita entre a adequada formulacdo e
implementacéo de instrumentos que possam estimula-la, como politicas publicas de
Estado; e, também ao reconhecimento de tendéncias e caracteristicas que
conformam a EC brasileira, a partir de experiéncias de base comunitaria. Fato € que
diante das possibilidades apresentadas pela nova economia, a Criativa, torna-se
fundamental o entendimento do processo de transicdo pelo qual passa a economia
mundial, a partir da observacéo dos fundamentos tedricos e dos motivadores globais
gue compdem sua estrutura, a exemplo das Industria Criativas e sua trajetdria. Na
tentativa de se identificar em qual medida a EC pode contribuir para o
desenvolvimento local inclusivo e equanime nas dimensdes social, cultural e
econdbmica, este trabalho langcou mao dos métodos de analise de discurso e de
conteudo, tendo como principal objeto de analise os Pontos de Cultura,
especificamente, o Sapicud Pantaneiro e o Moinho Cultural Sul-Americano,
presentes na mesorregidao Pantanais-sul-matogrossenses. Os resultados mostram
gue os Pontos de Cultura podem figurar potenciais polos produtivos da EC - e que,
observadas algumas variaveis de interacdo com o sistema produtivo tradicional -,
podem integrar novos circuitos econdmicos baseados em produtos e servicos que
tém na dimensé&o simbdlica seu determinante de valor.

Palavras-chaves: Economia Criativa, InduUstria Criativa, Pontos de Cultura,
Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This study, prepared under the Administration Master's Program, presents the
Creative Economy (CE) - concept adjusted to the delicate balance between
economic imperatives and the heritage of a nation - in a strategic perspective to local
development. Despite the transdisciplinary nature of the CE, this study intends to
integrate the theoretical and institutional space that still is under discussion, which
moves between the proper formulation and implementation of tools that can stimulate
it as public policies and the recognition of tendencies and characteristics that shape
the Brazilian CE, from community-based experiences. The fact is that with the
possibilities presented by the new economy, the Creative one, it is essential to the
understanding of the transition process experienced by the world economy, from the
observation of the theoretical foundations and global motivators that compose its
structure, having as example the Creative industry and its trajectory. In an attempt to
identify to what extent the CE can contribute to inclusive and equitable local
development in the social, cultural and economic dimensions, this study made use of
discourse and content analysis methods, having as the main object of analysis the
Culture points, specifically the Sapicua Pantaneiro and Moinho Cultural Sul -
Americano, present in Mato Grosso do Sul's Pantanal mesoregion. The results show
that the Culture Points may include potential production centers of the CE and
subjected to some interaction variables with the traditional production system can
integrate new economic circuits based on products and services that have the
symbolic dimension as its value determinant.

Keywords: Creative Economy, Creative Industries, Culture Points, Local
Development.
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INTRODUCAO

A criatividade humana, hoje orientada de forma
obsessiva para a inovagdo técnica a servicos da
acumulacéo econémica e do poder militar, seria
reorientada para a busca do bem-estar coletivo,
concebido este como a realizacdo das potencialidades
dos individuos e das comunidades vivendo
solidariamente.

O Capitalismo Global. Celso Furtado

Por todo o0 mundo, a Economia Criativa (EC) vem promovendo intenso debate
tedrico-conceitual em uma complexa plataforma de discursos e politicas,
aparentemente convergentes, sobre sua compreensdo e estabelecimento como
estratégia de desenvolvimento econémico.

Para a ciéncia da administracao o interesse intrinseco do objeto transcende
questdes relacionadas a homegeinizacdo das formas culturais, antes, amplia-o para
a possibilidade de geracao de novos insights que compreendem: a capilarizacdo das
indUstrias criativas em pequenas e médias empresas; a criacdo de estruturas e
processos organizacionais facilitadores da atividade criativa; a formacdo de novos
arranjos organizacionais produtivos; as ambivaléncias criativas e simbdlicas; e o
apoio na (re)qualificacdo do papel estatal no desenvolvimento da EC (BENDASOLLI
et al., 2009).

Em carater introdutoério, o termo Economia Criativa compreende setores cuja
origem da geracdo de valor econdmico esta na criatividade, no conhecimento e no
talento individual e coletivo que possuem potencial para criagcdo de riqueza e
empregos através da geracdo e exploracdo de ativos criativos, a exemplo da
propriedade intelectual e direitos autorais (HOWKINS, 2013; REIS,2008; CAVES,
2000; HARTLEY, 2005; UNCTAD, 2010).

No contexto Brasil, o conceito de EC teve seu estabelecimento como objeto
de estudo intensificado a partir dos anos 2000 e tem sido compreendida como
conjunto de atividades econdmicas que dependem do conteddo simbdlico — nele
incluido a criatividade como fator mais expressivo para a producdo de bens e
servigcos, guardando estreita relacdo com aspectos econémicos, culturais e sociais

gue interagem com a tecnologia e propriedade intelectual (OLIVEIRA et al, 2013).
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Todavia, as possibilidades de avanco no construcdo de um conceito que
melhor represente a realidade do pais, acompanhado de medidas de incentivo e de
fortalecimento de iniciativas presentes na EC brasileira, por vezes, esbarram no
processo de reconhecimento efetivo de suas potencialidades e desdobramentos,
bem como na auséncia de estudos e informagcdes que a consolidem como aquela
capaz de promover desenvolvimento econdmico, social e cultural equitativo,
inclusivo e sustentavel.

No Brasil, essa possibilidade de avanco teve seu reconhecimento vislumbrado
a partir da implementacdo do Plano da Secretaria de Economia Criativa®, do
Ministério da Cultura, que por meio da conjugacdo de acbes e diretrizes
estratégicas, buscou fomentar politicas de desenvolvimento para o setor, apoiadas
em vetores micro e macroecondmicos, dentre eles: Territorios Criativos, Marcos
Legais, Fomento a Empreendimentos Criativos, Fomento a criacdo de Redes e
Coletivos com competéncias no campo da Economia Criativa entre outros.

Inobstante as diferentes justificativas levadas a efeito por todos aqueles que
se lancam ao entendimento da EC, alguns motivadores globais acabaram por
ganhar destaque, a despeito do intenso processo catalisador da globalizacdo e
respectiva acentuacao de desigualdades sociais (SANTOS, 2000; SANTOS, 2006);
as remanescéncias da Terceira Revolugdo Industrial (BOURDIEU, 1989); do
capitalismo pés-industrial (FURTADO, 1998; MIGUEZ, 2009); o advento de novas
midias e tecnologias (REIS, 2008; CASTELLS, 1999), dentro outros.

A génese desse novo processo, direcionador fundamental deste trabalho,
incita-nos a compreender as tendéncias e contornos de uma EC representativa para
o Brasil e que promova efetivamente mecanismos de desenvolvimento local, ndo
apenas econdémico, mas cultural e social; a partir do elemento nuclear da EC: o ativo
criativo em sua dimenséao simbdlica.

Assim, cidades criativas, classe criativa, economia criativa e
industrias criativas refletem esse momento em que ha a difusdo da
crenca na importdncia da inovagdo como motor essencial do
desenvolvimento social e econdmico, diretamente relacionada com a
satisfacdo das sociedades, grupos e individuos nessa emergente
economia global baseada no conhecimento (BOTELHO, 2011, p. 87).

De modo a conferir materialidade as pressuposi¢cdes aqui lancadas, este

trabalho traz, entdo, uma breve introducdo que reune algumas das principais

! Disponivel em: http://culturadigital.br/brasilcriativo/files/2014/06/livro_web2edicao.pdf. Importa,

contudo, adiantar que o Plano supramencionado recebera especial atencao nos préximos capitulos.
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informacdes lancadas em diferentes espacos tedrico-institucionais, de modo que
possa servir como ponto de partida para a totalidade das discussdes realizadas ao
longo do texto. Adicionalmente, ao assumi-las como notas introdutérias da EC,
compete, ainda, ao trabalho apresentar eventuais disparidades e contradi¢cdes que,
eventualmente, estejam engendradas no universo discursivo da EC.

No segundo capitulo, é tracada uma discussao tedrico-conceitual da trajetoria
percorrida desde a Industria Cultural, cunhada pela Escola de Frankfurt, cujo
conceito foi posteriormente ampliado para o de Industria Criativa, até o
estabelecimento do que hoje se denomina conceituar EC. Detalhadamente, traz um
arcabouco tedrico que compreende a dimensdo complexa da criatividade (MORIN,
2011) e seu reconhecimento enquanto fenbmeno gerador de valor econémico; e,
ainda, as interacbes entre a EC e os pilares estratégicos da Inovacao,
Sustentabilidade e Diversidade Cultural.

O capitulo terceiro, trata de responder a questdo do papel do Estado no
esforco de desenvolvimento da EC, em diferentes espacos institucionais. Para esse
objetivo especifico, lancou-se méao do dispositivo teodrico-analitico da escola
francesa, a Andlise do Discurso (AD), de modo a compreender os diferentes efeitos
de sentido que os discursos produzidos nos relatérios da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD, Organizacao das Nacbes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e Secretaria da
Economia Criativa produzem enquanto instrumentos para formulacdo de politicas
publicas em EC.

Sob o prisma da estrutura funcional do Programa Cultura Viva, do Ministério
da Cultura, revelada na atuacdo do seu eixo estruturante: os Pontos de Cultura,
estabelece-se o0 quarto capitulo. Em especial, identificou-se a necessidade de,
anterior a apresentacdo detalhada do objeto pesquisado, discutir alguns
pressupostos da politica cultural que o originou. Especificamente, identificar em
quais aspectos tratou de incentivar um cenario favoravel ao desenvolvimento da EC,
considerando impulsionar a¢des de base comunitaria. Cumpri informar ainda, que o
objetivo principal da pesquisa revela-se, também, no constructo aqui apresentado de
modo a identificar a existéncia dos possiveis relacionamentos de cooperacao entre
EC e a Economia Solidaria, na promocao do desenvolvimento local.

De forma complementar, o capitulo quinto traz a ilustre contribuicdo do

economista Celso Furtado no esforco de apresentacdo de um modelo de
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desenvolvimento econ6mico que se relacione com a cultura e com as forcas
criativas. A teoria furtadiana colocou em marcha caracteristicas importantes para o
desenvolvimento de uma EC que seja, efetivamente, representativa da realidade
brasileira, com olhar equanime para as bases, para as comunidades.

Por sua vez, o sexto capitulo descreve, em teor contributivo, os resultados
preliminares da pesquisa, realizada no Ponto de Cultura Sapicua Pantaneiro e
Moinho Cultural Sul-Americano, utilizando-se da analise de conteudo (BARDIN,
2011). A rigor, buscou-se caracterizar na totalidade das acdes desenvolvidas pelos
Pontos de Cultura eventuais tendéncias que conformam o modelo de EC
desenvolvido nessas comunidades e, ainda, a existéncia de caracteristicas
simbidticas com a regido do Pantanal — manancial da dimenséo simbodlica.

Enfim, as consideracfes finais tratou de lancar algumas notas de carater
conclusivo no tocante aos objetivos supramencionados. Especificamente, tratou de
relacionar os setores criativos fomentados no interior das atividades dos Pontos de
Cultura; a organizacdo do processo de trabalho; os mecanismos de gestdo das
organizacdes pesquisadas e os pontos de convergéncia e de contradicdo que
envolvem a complexa relacdo da EC com as demais economias de transi¢céo - como

a solidaria e colaborativa — e demais ativos do circuito econdmico tradicional.

1. A ECONOMIA CRIATIVA — Notas preliminares

A Economia Criativa (EC) desponta no cenario das conhecidas economias de
transicdo por ser intensiva em um recurso intangivel e abundante: a criatividade
(BENDASSOLI et. al., 2000). Entender, assim, o desenvolvimento desta economia a
partir das industrias e setores que a compde tornou-se uma agenda global inevitavel,
sobretudo na ultima década. Esse esforco de compreenséo tem sido compartilhado,
em especial, no interior dos cinco organismos do sistema da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU): o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), aléem de UNESCO e UNCTAD —, que orbitam
conjuntamente no arcabouco tedrico transdisciplinar para implementacdo de
politicas em EC, cujos relatorios também sédo postos em discussao no presente

trabalho.
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No ano de 2010, por exemplo, a UNCTAD lancou juntamente com a Unidade
Especial para Cooperacdo Sul do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) o segundo relatério sobre EC, em um esforco de
cooperacdo mutua para a compreensao e organizacao sistémica do panorama dos
paises desenvolvidos e suas categorizagdes para o desenvolvimento da Industria e
EC.

As designacfes propaladas no interior do relatério da UNCTAD, embora
pautadas em dados agregados, impressionam pela estrutura e rigueza de
contribuicbes que apontam direcionamentos visando o entendimento de uma
economia estratégica intensiva e abundante em criatividade, capaz de deslocar a
relacdo binomial demanda-oferta, bem como a légica de consumo dada tdo-somente
pela utilidade - caracteristicas de uma economia intensiva em capital -, para uma
dindmica de consumo cujo valor € gerado a partir de um ativo criativo.

Paralelamente, a UNESCO indexou ao entendimento da Industria e EC um
conteudo rico em elementos mais voltados a simbologia, diversidade cultural e
desenvolvimento social — enquanto que o da UNCTAD propunha forte dependéncia
da propriedade intelectual e direitos autorais.

Toda essa movimentacdo internacional, por sua vez, provocou 0s demais
paises que mantém relagcbes com o sistema ONU, como o Brasil, a iniciar um
processo de discussao acerca do desenvolvimento econdmico a ser vislumbrado a
partir do estabelecimento de mecanismos de apoio a EC. E, na confluéncia das
contribui¢cdes supra introduzidas, o Brasil funda em 2011 a primeira tentativa de
pactuacdo da EC: o Plano da Secretaria da Economia Criativa (SEC).

Vale dizer, ainda, que outros esforcos de institucionalizacdo da EC também
foram realizados no contexto Brasil — a exemplo do Termo de Referéncia de atuacéo
do Sistema Sebrae na EC e também o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil,
do sistema da Federac&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN?).

Estima-se que a Economia Criativa formal, em dados agregados, represente
algo em torno de 2.84% (FIRJAN,2014) do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
correspondente a R$ 104,37 bilhdes segundo dados do IBGE (2013), e
aproximadamente 2% da méao de obra e 2,5% da massa salarial formal (OLIVEIRA

et al, 2013). Comparativamente, os setores com atuacdo em Economia Criativa tém

2 Disponivel em: < http://publicacoes.firjan.org.br/economiacriativa/mapeamento2014/>



19

demonstrado grande dinamismo econémico cuja participacdo no PIB supera alguns
subsetores tradicionais de atividade econdmica como a industria extrativa (R$78,77
bilhdes) e a producédo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza
urbana (R$ 103,24 bilhdes), ainda segundo o sistema FIRJAN (2014).

O sistema FIRJAN reposiciona o Brasil a frente de paises como a ltalia,
Espanha, Holanda, Noruega e Dinamarca, a partir de dados agregados da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD
(2010), em razdo do PIB gerado por empresas do nucleo criativo brasileiro,
conferindo-lhe posi¢do de destaque no cenario mundial da Economia Criativa. Além
disso, os trabalhadores em Economia Criativa tendem a ganhar mais e possuem
nivel de formacéo escolar acima da média (FLORIDA, 2011). Ademais, os produtos
e servicos que decorrem das Industria Criativas possuem elasticidade-renda elevada
(UNCTAD, 2010), ou seja, tendem a sofrer impacto menor quando comparado as
demais industrias, frente a crises internacionais

A EC promove a diversificacdo econdmica, de receitas, de comércio e
inovacdo, e pode se relacionar, de forma simbiodtica, com as novas tecnologias:
notadamente as tecnologias de informacdo e comunicagédo. Dessa forma, iniciativas
baseadas na abordagem de EC podem promover a revitalizacdo de areas urbanas
degradadas, ou mesmo o desenvolvimento de &reas rurais com heranca de
patrimonio cultural. (OLIVEIRA et al, 2013).

Em relacdo ao mercado de trabalho e seus aspectos sociais e econdmicos,
tem sido documentado na literatura que as ocupacgles criativas tendem a pagar
melhores salarios e tém sido associadas a empregos de melhor qualidade, com
niveis de satisfacdo acima das ocupacdes de rotina, por conta do compromisso e
senso de envolvimento cultural e criativo. Além disso, sabe-se que iniciativas
culturais de base que promovem a inclusdo social podem ser potencializadas a partir
da abordagem da EC e que o desenvolvimento de certas Industria Criativas pode
reduzir disparidades de género, uma vez que muitas mulheres trabalham na
producéo de artesanato, moda e areas afins (OLIVEIRA et al, 2013).

O cenario estrutural sob o qual a EC desponta é composto por uma
diversidade de setores de alto valor simbdlico e econdémico, quais sejam: Patrimonio
Cultural e Natural, Museu, Artesanato, Culturas Populares, Culturas Indigenas,
Culturas Afro-brasileiras, Artes Visuais, Arte Digital, Danca, Musica, Circo, Teatro,

Audiovisual (incluindo jogos eletronicos), Livro, Publicagbes e Midias Impressas,
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Leitura e Literatura, Moda, Design, Arquitetura e Urbanismo, Gastronomia Regional

e Turismo Cultural.

As expressOes industrias criativas e economia criativa sdo novas.
Ainda que ambos os termos possam ser alcancados pelo expressivo
debate que as vérias disciplinas cientificas travam a volta do que é
chamado de “terceira revolugdo industrial” e, por extensdo, estejam
conectados com a variada gama de denominacdes que tentam
capturar o paradigma de producdo da sociedade contemporanea -
sociedade pos-industrial, pos-fordista, do conhecimento, da
informacg&o ou do aprendizado — o certo é que, querendo significar
um setor da economia ou almejando tornar-se um campo especifico
do conhecimento, ndo deixam de constituir-se em uma novidade
bastante recente. Na linguagem da academia, pode ser dito, entéo,
gue industrias criativas e economia criativa configuram um campo de
conhecimento pré-paradigmatico, ainda que em rota ascendente e
ritmo crescente de constituicdo (MIGUEZ, 2009, p. 96-97).

Fato é que existe um reconhecimento de que os engendramentos estruturais
do quadro socioecondmico mundial deram vasdo para a introdugdo de novos
modelos de negdcio, processos e uma arquitetura que percebe na convergéncia de
novas tecnologias, a globalizacdo e a insatisfacdo com o cenario econémico mundial
em espaco amplo para o surgimento de:

[...] uma abordagem holistica e multidisciplinar, lidando com a
interface entre a economia, cultura e tecnologia, centrada na
predominancia de produtos e servicos com conteudo criativo, valor
cultural e objetivos de mercado, resultante de uma mudanga gradual
de paradigma (DUISENBERG apud REIS, 2008, p.24).

Logo, de posse das notas introdutdrias supracitadas a despeito da EC, os
capitulos seguintes tratam de endossar ou, ainda, desconstruir eventuais
disparidades do universo discursivo da economia da criatividade propaladas, como

visto, em diferentes espacos tedrico-institucionais.

2. DA INDUSTRIA CULTURAL A ECONOMIA CRIATIVA

Economia criativa € um conceito novo, ajustado ao
delicado equilibrio entre imperativos econémicos e o
patriménio de uma nacéo; capta as mudancas radicais
advindas da revolucéo digital e dirige seu foco para outro
modo de capitalizacé@o da criatividade e do
conhecimento.

Economia Criativa. Mariana G. Madeira

Compreender o estagio atual da Economia Criativa no Brasil e no mundo

requer, antes de tudo, o entendimento de sua trajetéria - da Industria Cultural a
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Criativa. Para isso, 0 presente capitulo traca um panorama tedrico-conceitual da
trajetéria da EC no mundo até o seu atual estabelecimento. No prélogo dessa
discusséo: o frenesi da criatividade.

2.1 O Frenesi da Criatividade

Criatividade € um tema amplamente discutido, desde a filosofia classica. O
repertdrio aqui exposto, por sua vez, explora as tratativas paradigmaticas e
epistemoldgicas que o0 quadro conceitual da criatividade propagou. Sua
compreensao, embora nao introduza objetivo principal deste trabalho, torna-se
importante em raz&o de conferir sentido & economia dos bens simbalicos e criativos.

Embasamo-nos, preliminarmente, na compreensdo do fendmeno da
criatividade — complexo e transdisciplinar — visto como uma tensdo em encontrar o
fundamento ultimo para o sentido de existir (DITTRICH, 2010; MORIN, 2011).
Fendbmeno, também, ausente de reflexdes ontolégicas e metodologicas que o
sustentem (TORRE, 2005), o que amplia, assim, as possibilidades de debate para o
seu estabelecimento. A esse despeito, Domingues (1997) observa que assistimos a
uma nova ciéncia, que permite a criatividade humana viver tragos fundamentais da
natureza e de suas leis:

Essa ciéncia esta regida pelos tracos da complexidade e pela
multiplicidade de comportamentos dos sistemas que nao se
fundamentam mais sobre velhas categorias filoséficas e modelos
gregos do esgotavel, do equilibrio das certezas, mas pela
instabilidade, evolucao, flutuacdo (DOMINGUES, 1997, p.45).

Compendiando o teor da discussao, a criatividade é comparada ao fenbmeno
capaz de conectar dimensées humana e divina por intermédio de um ato criador
(DOMINGUES, 1997); ao processo complexo e subjetivo da condicdo humana,
revelado na producdo de algo “novo e valioso” (MITJANS, 1997): integracdo entre
processo, pessoa, condi¢des e produtos.

Ainda na superacdo dos desafios teoricos da compreensao da criatividade,
Edgar Morin (2011), em sua teoria da complexidade, lembra que a criatividade foi
reconhecida como fendmeno antropoldgico de base. Para ele, “é preciso reconhecer
fendbmenos, como liberdade ou criatividade, inexplicaveis fora do quadro complexo

que € 0 Unico a permitir sua presenca (MORIN, 2011, p.36). Seu pensamento
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complexo aspira ao conhecimento multidimensional, em dimensdes dialégicas, que
contribuem para o entendimento da criatividade enquanto fendmeno multifacetado.

Ribeiro e Moraes (2014), em um esforco de elaboracdo de um constructo
sobre a criatividade e sua dimensao transdisciplinar, demonstraram por meio de
acoplamentos de sentidos e de congruéncias compreendidas pela criatividade as
trés dimensdes do fendmeno:

[...] a propria criatividade como abertura de caminhos que decorre de
sua versatilidade e divergéncia de pensamento; o encontro com a
complexidade, que, por meio de sua dinamica espiralada, provoca o
movimento dialégico de abertura das mdiltiplas possibilidades; e o
olhar transdisciplinar, que nessa relagdo trinitaria age como a
lanterna na trilha que nos leva a olhar para onde os outros olharam e
ver o que nao viram (RIBEIRO e MORAES, 2014, p. 87).

De tal sorte, as autoras definem a criatividade como um “fenémeno humano
de natureza complexa que se manifesta como emergéncia, a partir de processos
autoeco-organizadores [...], resultando na transformacdo do sistema, na
autotransformacao e na criacdo de uma nova ordem” (RIBEIRO e MORAES, 2014,
p. 91). E sustentam:

A criatividade ¢é concebida em sua multidimensionalidade,
transformadora do ser e do meio, associada aos valores humanos,
processo integrador de sentimento e pensamento, de ideias e
realizagbes, materializadas em produtos dindmicos e vitais. Os
conceitos sdo trabalhados no sentido de desenvolver uma visédo
integral do ato criativo e de estimular-nos para outras dimensdes do
processo de criagdo e do meio que o propicia. Constitui-se de uma
conjuncdo de sentidos que se opBe a mera aplicacdo de técnicas,
treinamento, sequéncia rigida e linear de etapas (RIBEIRO e
MORAES, 2014, p. 134)

Essa articulacdo, cujas propriedades traduzem a condicdo da emergéncia
como fator inerente a manifestacdo da criatividade é ilustrada sob a perspectiva
complexa: “[...] a complexidade é um tecido (complexus: o0 que é tecido junto) de
constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo do
uno e do multiplo” (MORIN, 2011, p.13). O mesmo autor propde, ainda, que a
compreensao do mundo e de seus fendmenos dé-se por meio de processo
complexificado: “o conhecimento do todo necessita também do conhecimento das
partes, isto € fundamental e muito dificil. [...] Assim, a reforma do conhecimento é um
processo coletivo que necessita da cooperagéo do todo.” (MORIN, 2000, pg. 34).

A criatividade, fundada em varias dimensGes do fendbmeno e baseada na

concepg¢ao individual, pode ser modificada quando nasce da articulagdo entre
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7

diferentes tipos: cientifica, cultural e econdmica. Fato de interesse € o grau de
novidade apresentado nas conexdes estabelecidas pelo conceito de criatividade,
principal ativo do nascimento de novas ideias, que podem — ainda — gerar riqueza
por meio de novas relacdes de transformacéo (OLIVEIRA et al, p. 10).

Ainda que, mais profundamente apresentado nos préximos capitulos, vale
trazer o entendimento do economista brasileiro Celso Furtado acerca da criatividade
e suas relacdes entre dependéncia, desenvolvimento, subdesenvolvimento e
acumulacdo. Em seu vasto arcabouco tedrico sobre a tematica, Furtado diz que “a
criatividade como liberdade corresponde a um ato de afirmag&o pessoal que vincula
moralmente quem cria a sua obra” (FURTADO, 1978, p. 165) e sustenta:

Quaisquer que sejam as antinomias que se apresentem entre as
visBes da histéria que emergem em uma sociedade, o processo de
mudanca social que chamamos de desenvolvimento adquire certa
nitidez quando o relacionamos com a ideia de criatividade”
(FURTADO, 1978, p. 81).

As narrativas mais contemporaneas, considerando a emergéncia a EC,
aduzem que a criatividade - conquanto possa ser mencionada nas perspectivas
artistica, cientifica, econémica e tecnolégica (FAYGA, 1993) - desponta como aquela
que traz em seu bojo a capacidade de projecdo de valor econdmico a partir de
determinado nivel de abstracdo, de ideias. Um dos conceitos mais recentes desse
repertorio foi estabelecido por Hui e outros pesquisadores do Centro para Pesquisa
de Politica Cultural da Universidade de Hong Kong, definida “como o processo pelo
qual as ideias sé&o geradas, conectadas e transformadas em coisas que sao
valorizadas” (OLIVEIRA et al, p. 10). Dessa forma, é possivel inferir que o trabalho
gue envolve criatividade lanca mao das possibilidades de geracao de riqueza a partir
de ideias transformadas.

O esforc¢o interpretativo acerca do fendbmeno da criatividade - como recurso
abundante - capaz de gerar emprego, trabalho e riqueza tornou-se, ainda,
estratégico na busca pelo melhor cenéario & sua manifestacdo e difusdo. No plano
internacional, o relatério da Unctad (2010, p.3) apresenta definicbes de 3 (trés)
formas de criatividade, que se interconectam, elencando-as como:

o a criatividade artistica envolve a imaginagédo e a capacidade de
gerar ideias originais e novas maneiras de interpretar o mundo, expressas em

texto, som e imagem;
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o a criatividade cientifica envolve curiosidade e disposicdo para
experimentar e fazer novas conexdes ao solucionar problemas;

o a criatividade econdmica é um processo dindmico que leva a
inovacdo em tecnologia, praticas de negdécio, marketing etc., sendo

intensamente relacionada a aquisicao de vantagem competitiva na economia.

Todas elas envolvem criatividade tecnolégica em maior ou menor extensao
(OLIVEIRA et al, 2013, p.10). Fato €, que indiferentemente da forma com que a
criatividade é interpretada, é consensual sua aceitacdo como elemento fundamental
na constituicdo, assim, de uma nova dinamica de producdo e difusdo de bens e
servigos que sejam dela introjetados.

Em seu trabalho, John Howkins (2013), postula criatividade como algo que é
original. Ou seja, tanto pode ser aquilo que surge do nada ou como algo
retrabalhado, melhorado. Sustenta ainda que o tipo de criatividade que leva a
geracdo de produtos criativos — fortemente relevada em sociedades industriais
ocidentais — é aquele associado ao inédito, a inovacao e aos direitos de propriedade
intelectual.

Em sua contribuicdo, Howkins (2013) apresenta 6 (seis) caracteristicas da
criatividade:

o Criatividade enquanto elemento bésico da vida — responsavel
por dar vida aquilo que seria repetitivo e rotineiro;

o Criatividade enquanto talento universal — estudos clinicos
tendem a reforcar o universalismo genético da criatividade nos seres
humanos;

o Criatividade enquanto divertimento — resultados altamente
significativos quando entendida na perspectiva do “brincar”;

o Criatividade enquanto senso de competicdo — pessoas criativas
podem ser extremamente competitivas;

o Criatividade enquanto traco de personalidade - pessoas
criativas ndo descartam possibilidades;

o Criatividade enquanto surpresa — ndo € preordenada, segue
poucas regras e foge de categorizacoes.

Ainda considerando as conexdes entre 0s tipos de criatividade e a forma com

7

que combinam para criacdo de valor € pertinente a apresentacdo do estudo
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realizado pelo Centro de Pesquisa de Politicas Culturais, da Universidade de Hong
Kong, liderado pelo professor Desmond Hui, em que um modelo de mensuracéo dos
efeitos econdmicos decorrentes da criatividade e suas conexdes com o0s demais

capitais, apelidado de modelo 5 Cs, é proposto:

Figura 1 — Modelo dos cinco Cs

Capital Capital
humano cultural

Capital Capital
social institucional

Fonte: Adaptado de UNCTAD (2010)

Integrante do trabalho “Um Estudo sobre Criatividade” (2005), o modelo
apresenta a interacdo de quatro capitais que, quando conectados e transformados,
sdo capazes de produzir coisas que sao valorizadas, um quinto capital: o criativo
(OLIVEIRA et al, 2013, p. 10).

O capital social “é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relacbes mais ou menos duraveis de
interconhecimento” (BOURDIEU, 1998, p.67). O volume desse capital (econdmico,
cultural ou simbdlico) esta ligado a extensdo dessa rede. O capital cultural, por sua

vez, pode existir sob trés formas:

[...] no estado incorporado, ou seja, sob forma de disposicdes
duraveis do organismo; no estado objetivado, sob a forma de bens
culturais — quadros, livros, diciondrios, instrumentos, maquinas, que
constituem indicios ou a realizacao de teorias ou de criticas dessas
teorias, de probleméticas, etc.; e, enfim, no estado institucionalizado
(BOURDIEU, 1998, p.74).

O capital institucional ou estrutural, de natureza organizativo-tecnologica, a

exemplo do conhecimento, know-how, habilidades, experiéncias, processos de
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trabalho, cultura corporativa, propriedade intelectual (BONTIS, 1999; ORTIGARA et
al, 2009). E o humano, referente as habilidades especificas e individuais que
integram o capital intelectual (BARNIR, 2012).

Ainda no campo dos estudos mais contemporaneos, a analise da perspectiva
ocupacional observada no conceito de classes criativas de Richard Florida, em sua
contribuigdo “A Ascencgéo da Classe Criativa”, mostra que a criatividade é, por vezes,
encarada como algo mistico (FLORIDA, 2011). Para o autor, criatividade néao é
inteligéncia, antes, envolve a capacidade de sintese, responsavel — inclusive - em
nos distinguir economicamente das demais espécie:

“A criatividade é multidimensional e se apresenta de diversas formas que se
potencializam. [...] a criatividade tecnologica e econdbmica é fomentada pela
criatividade cultural e interage com ela” (FLORIDA, 2011, p. 5). O mesmo autor
introduz o conceito de ethos criativo, onde “Ethos é espirito ou natureza fundamental
de uma cultura. E 0 nosso compromisso com a criatividade em suas mdltiplas
facetas” (FLORIDA, 2011, p.21). Complementarmente, a criatividade individual pode
incorporar-se, ainda, a um processo criativo coletivo (CASTELLS,1999).

De modo a prover uma delimitagdo mais adequada a realidade brasileira e,
consequentemente alinhada ao trabalho em curso, Mariana Madeira (2014) faz uma
contribuicdo assertiva e pertinente ao dizer que a criatividade do brasileiro
corresponde, também, a sua “flexibilidade, sua capacidade de improvisacdo e
habilidade, sua matriz humana aberta as misturas e ao efetivo — transformada em
competéncia, bens e servigos voltados para a dindmica que o momento exige”
(MADEIRA, 2014, p. 10). Em tom propositivo, (re)pensa a viabilidade do
“aproveitamento da criatividade e do conhecimento, valores escassos e de grande
demanda nas sociedades contemporaneas” (MADEIRA, 2014, p. 10).

A literatura, para entdo prosseguirmos, parece caminhar em um CONSenso
acerca do valor agregado acrescido pela nocédo de criatividade, sobretudo, na
formulacdo de um modelo social e regional da producédo, no qual os capitais, 0
conhecimento, a criatividade e a cultura exercem o papel central (KOSTER e
SANCHIS, 2012). “A nogao de criatividade passou a ser identificada com o campo
cultural, j& que sua unicidade esta no fato de dar igual legitimidade aos processos
culturais tangivel e intangivel” (RAMANATHAN apud REIS, 2008, p.30).
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2.2 A InduUstria Cultural e a Economia da Cultura

Na passagem da modernidade-contemporaneidade, o comparecimento das
discussbes em torno do surgimento de uma economia a luz dos bens simbolicos
projetou novas andlises sobre a mercantilizacdo da cultura, uma vez que esses bens
jA ndo restavam protegidos do sistema capitalista®, cujo dominio deu-se ndo apenas
sobre a circulagdo, mas, também, sobre a producdo da proépria cultura (RUBIM,
2007).

Notabilizou-se o surgimento do debate acerca da Industria Cultural posterior a
andlise evolutiva feita por Walter Benjamin, em 1935. Este ja prenunciava que o
“surgimento e desenvolvimento das industrias culturais (livro, musica e filme) faria
surgir uma nova légica que consiste fundamentalmente na aplicacdo de processos
industriais aos protétipos da criagdo artistica e cultural” (TOLILA, 2007, p.34). Ou
seja: prototipacdo, mimetizacdo e a reproducédo estética dos bens culturais dariam o
mote de toda a critica a economia dos bens simbdlicos nos anos que se seguiriam.

Essa abordagem feita pelo alemdo Benjamin foi objeto de estudo, sob o
prisma ideolégico e filoséfico, dos tedricos Theodor Ludwig Wiesengrund-Adorno e
Max Horkheimer, cujos resultados sao fundamentais para 0 entendimento
relacionado aos meios culturais de criacdo (os artistas) e as politicas publicas que
envolvam as induastrias culturais (TOLILA, 2007, p.34).

Sem prejuizo dos demais esforcos de discussdo ndo contemplados até aqui,
torna-se fundamental partirmos da introducdo dos debates seminais elididos do
interior da Escola de Frankfurt, apresentados inicialmente em “A Dialética do
Esclarecimento” - a mae de toda a teoria critica da comunicacéo - responsavel em
cunhar o termo Industria Cultural (BOLANO, 2010, p.35).

® Por ora, 0 capitalismo sera assumido como aquele com dinamica e funcionamento préprios visando
lucro maximo. Nas palavras de Wood (2001): O capitalismo é um sistema em que 0s bens e servigos,
inclusive as necessidades mais basicas da vida, sdo produzidos para fins de troca lucrativa; em que
até a capacidade humana de trabalho € uma mercadoria a venda no mercado; e em que, como todos
0s agentes econdmicos dependem do mercado, os requisitos da competicdo e da maximizagcdo do
lucro séo as regras fundamentais da vida. Por causa dessas regras, ele é um sistema singularmente
voltado para o desenvolvimento das forcas produtivas e o aumento da produtividade do trabalho
através de recursos técnicos. Acima de tudo, € um sistema em que o grosso do trabalho da
sociedade é feito por trabalhadores sem posses, obrigados a vender sua mao-de-obra por um salario,
a fim de obter acesso aos meios de subsisténcia. No processo de atender as necessidades e desejos
da sociedade, os trabalhadores também geram lucros para os que compram sua forca de trabalho.
Na verdade, a producdo de bens e servicos esta subordinada a produgdo do capital e do lucro
capitalista. O objetivo basico do sistema capitalista, em outras palavras, é a producdo e a auto-
expansédo do capital [por meio da exploracdo massiva dos trabalhadores (p. 12).
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Esse trajeto requer que entendamos que a cultura so existe efetivamente sob
a forma de simbolos, de um conjunto de significantes/significados, com funcgéo
politica bem definida (BOURDIEU, 1987). O legado de Bourdieu no esfor¢co de
sintese de compreenséo da economia dos bens simbdlicos toma como critica a:

[...] histéria das transformacbes da funcdo do sistema de producédo
de bens simbdlicos e da propria estrutura destes bens,
transformacfes correlatas a constituicdo progressiva de um campo
intelectual e artistico, ou seja, a autonomizacdo progressiva do
sistema de rela¢cdes de producdo, circulacdo e consumo de bens
simbolicos (BOURDIEU, 1987, p.99).

O recorte de analise de Bourdieu corresponde a um conjunto de mecanismos
de reproducao diferentes — cuja combinacdo definem o modo de producéo e cuja
estrutura social contribui para a consolidacdo do capital em disputada: o cultural
(BOURDIEU, 1996), bem como o funcionamento do campo de trabalho dos
especialistas da producao simbdlica e seus posicionamentos ideoldgicos, politicos e
sociais: o capital simbdlico, que por sua vez, deriva de um poder simbolico
(BOURDIEU, 1989).

A logica do processo de autonomizacdo por ele exposta revela as bases do
desenvolvimento de uma inddstria que toma como parametros 0S mMesmos
processos de diferenciacdo de produtos, estimulados pela publicidade, favorecendo
a produgao em série, cujo principio reside na diversificagcdo dos publicos. “Estes
constituem realidades com dupla face — mercadorias e significagdes — cujo valor
propriamente cultural e cujo valor mercantil subsistem relativamente independentes”
(BOURDIEU, 1987, p. 102).

A critica do autor avanca, ainda, ao descrever o sofisticado esquema sob o
qual se desenvolveu uma verdadeira Industria Cultural. O esquema dessa inddstria
obedece a lei da concorréncia, “para a conquista do maior mercado possivel”
(BOURDIEU, 1987, p. 105). Ademais, os campos de producdo cultural ocupam uma
posicdo dominada no campo do poder (BOURDIEU, 1989). Para ele, o sistema da
Industria Cultural:

[...] cuja submissdo a uma demanda externa se caracteriza, no
préprio interior do campo de producéo, pela posicdo subordinada dos
produtores culturais em relacdo aos detentores dos instrumentos de
producédo e difusdo — obedece, fundamentalmente, aos imperativos
da concorréncia pela conquista do mercado, ao passo que a
estrutura de seu produto decorre das condicbes econdmicas e
sociais de sua producéo (BOURDIEU, 1987, p. 136).
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Sobre os motivadores que sustentam o desenvolvimento da Industria Cultural,
Bourdieu observa como principios comuns a divisdo do trabalho e a constituicdo de
esferas separadas de atividades, além da organizacéo racional dos meios técnicos
adequados a cada funcdo. Em outros termos, a existéncia de um sistema onde o
capital cultural se (re)produz e distribui-se entre as classes que o detém, a servigco
do mercado.

Edgar Morin (1997) também pontuou caracteristicas da Industria Cultural,
sobretudo, em funcdo da divisdo do trabalho — como espectro geral da
racionalizacdo -; da dialética padronizacao-individuacdo; da alienacdo do operério
industrial e, ainda, apresentou um paradoxo:

A Industria Cultural deve, pois, superar constantemente uma
contradicdo fundamental entre suas estruturas burocratizadas-
padronizadas e a originalidade (individualidade e novidade) do
produto que ela deve fornecer. Seu préprio funcionamento se
operara a partir desses dois pares antitéticos: burocracia-invencao,
padréo-individualidade” (MORIN, 1997, p.25)

Conflituosa e tensionada, a relacdo binomial apresentada por Morin revela,
sobretudo, a fragilidade da Industria Cultural em prover seus consumidores - que
sempre reclamam pelo novo - e, ao mesmo tempo, pelo o que € individualizado,
estilizado. A isto, chamou de modelo burocratico-industrial do processo de criacao,
limitado em suas bases, na Industria Cultural.

Retomando, Adorno e Horkheimer, em a “Dialética do Esclarecimento”,
debatem a cultura de massa (re)significada pela Indastria Cultural, fortemente
associada ao entretenimento, mencionando o cinema, o radio, a literatura e o teatro
— tradicionalmente o grupo de belas artes - como setores destaques no ato da
produgao cultural, cujo centro da discussédo reside no paradigma “identidade do
universal e do particular”, da cultura de alto nivel versus popular (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985). Para vislumbrar esse entendimento, os autores postulam
que:

Os interessados inclinam-se a dar uma explicagdo tecnoldgica da
Industria Cultural. O fato de que milh6es de pessoas participam
dessa industria imporia métodos de reproducdo que, por sua vez,
tornam inevitdvel a disseminagdo de bens padronizados para a
satisfacdo de necessidades iguais. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985,
pag. 100).

N&do obstante serem apresentadas de forma antagbnicas a cultura e a

industria eram debatidas, no periodo pés-guerra, sob o viés do trabalho e do
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conteldo estilistico presentes na producdo, fortemente associadas as metas do
liberalismo:

N&do somente suas categorias e conteddos sao provenientes da
esfera liberal, tanto do naturalismo domesticado quanto da opereta e
da revista: as modernas companhias culturais sdo o lugar econémico
onde ainda sobrevive, juntamente com 0s correspondentes tipos de
empresarios, uma parte da esfera de circulagdo jA& em desagregacgéo
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, pag. 108).

Ainda por Industria Cultural, Theodor Adorno qualificou a sujei¢ao da cultura a
producao industrial, tornando o individuo, objeto na relacdo de consumo. Referiu-se,
ainda, a um mundo administrado pelos meios de producdo e o consumo supérfluo
necessarios a retroalimentacdo da economia (ADORNO; HORKHEIMER, 1985). A
Indastria Cultural revela nuances caracteristicas do processo historico que introduziu
0 monopolio capitalista, anterior a Segunda Guerra Mundial. Por fim, a manipulagéo
da condicéo intelectual; a domesticacdo das sociedades e o comprometimento da
indUstria com o status quo do sistema econémico - que operava a época - encerram
os elementos principais do cenario de analise de mercantilizacdo da cultura na
perspectiva frankfurtiana.

De posse dos estudos acerca da Indastria Cultural e sua estrutura
engendrada pelo mercado tradicional em suas praticas de consumo tem-se a
interpretacdo de que “o que torna um grupo de empresas uma Industria Cultural é
que seus produtos competem no campo simbdlico e ndo em algum tipo de
caracteristica material” (BENDASOLLI et al. 2009, p.8).

Os estudos criticos mais contemporaneos, conforme Bendasolli et al (2009)
postulam que o entendimento das Industrias Culturais perpassa a relagéo
“substancia e estilo”, assim:

A importancia critica do estilo para a competitividade nas Indastrias
Culturais torna o conceito de particular interesse [...]. Por estilo
entendemos o0 aspecto ideal do produto ou servico que €
“consumido” pelo comprador no processo de criacdo de uma imagem
(BENDASOLLI et al. 2009, p.16).

A critica a producdo comercial da cultura de massa tem o alicerce na
motivacdo ligada ao lucro, desnudada nas formas culturais. Ou seja, um estudo
complexo sobre as formas capitalistas de producao as expensas da tradicional “arte
pela arte”. Esse entendimento deu origem as razdes pelas quais um produto é
valorizado por seus compradores, preterindo suas caracteristicas de utilidade em

razdo de seu significado (BENDASOLLI et al, 2009). Diante disso, as organizacdes



31

com atuacao nessa industria — intensivas em simbolos — criam e disseminam textos
interpretativos que tornam o produto significativo, o que determina a dinamica de
consumo na industria.

Assim, os bens culturais - vistos sob a producdo mercadoldgica da época -

hY

eram também classificados como produtos destinados a troca e ao consumo,
difuséo e fruicdo. Tal esforco de esclarecimento sobre a dinamica de funcionamento
da Industria Cultural abre espaco para a apresentacdo dos ramos de producao e

concentracdo, apresentados por Tolila (2007) em 5 fases:

Fase 1: o inicio do processo, a fase de criacdo, de concepcdo do
protétipo. Aparece como uma etapa preliminar durante a qual um
autor elabora um projeto original sem mobilizar imediatamente
recursos financeiros consideraveis. E a redagdo de um romance, por
exemplo, a composicdo de uma masica, o cenario de um filme, e,
hoje, fala-se até do codigo-fonte de um software. Essa primeira fase
€ o feito dos autores, dos compositores e dos que interpretam suas
obras; é de sua importancia que decorre a especificidade das
indUstrias culturais com as caracteristicas que descrevemos
anteriormente.

Fase 2: a fase de edicdo e producdo. De um ponto de vista
econbmico, trata-se da fase-chave das industrias culturais. Ela
consiste em assegurar a coordenagcao da fase ‘“inicial” com o
conjunto das fases seguintes para fazer a criacdo de um artista
alcangcar um status de “bem cultural” oferecido (e, se possivel,
vendido) num mercado. Essa fase é também aquela em que o risco é
maximo no processo porque “ela necessita de fortes investimentos
financeiros comparaveis aos das industrias tradicionais. Os atores
econdmicos sdo empresas cujo porte e integracdo sdo muito
variaveis: encontram-se aqui os “grandes especialistas” e grupos
muito grandes que possuem toda a gama de produtos culturais assim
como “casas” independentes.

Fase 3: a fase de fabricacdo. Ela corresponde & materializagdo de
uma ideia criadora num produto “fisico” passivel de reproducao em
trés grandes séries (impressdao de um livro, prensagem e
acondicionamento de um CD musical, de um DVD, servigos técnicos
para o cinema). Essas atividades de fabricagéo, duplicacdo industrial,
reproducdo, sdo, na maioria das vezes, atividades subcontratadas
administradas pelo editor-produtor da fase 2. A fase de fabricacéo
sofreu um forte impacto, desde o inicio dos anos 1980, das
inovacdes tecnolodgicas (tecnologias digitais, especialmente) e disso
resultou uma forte corrida para a produtividade, fendmenos
crescentes de concorréncia e fortes baixas de precos.

Fase 4: a fase da distribuicdo (também chamada “difus&o”) em que o
produto é colocado a disposicao das redes de vendas. As atividades
de distribuicdo-difusdo variam de acordo com os grandes ramos das
industrias culturais: assegurar a promoc¢ao de um catalogo de obras
e as relagBes comerciais junto aos “vendedores” assim como toda a
gestao dos fluxos fisicos e financeiros com esses ultimos (logistica,
cobrangas, etc.), no ramo do “livro”; encarregar-se além de tudo isso
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dos custos de comunicacéo e de publicidade no ramo “musical”; ser,
além disso, um verdadeiro agente da organizacdo financeira do
cinema (na Franca, por exemplo) pelo sistema de adiantamento da
receita gerada pelos filmes, de cuja distribuicdo se encarrega, no
ramo da tela grande.

Fase 5: a fase da comercializa¢do publica. Em relagdo aos setores
culturais, encontram-se aqui multiplas estruturas: tanto “varejistas”
(livrarias e lojas de discos, mas estas Ultimas em grande parte
desapareceram), megalojas especializadas em produtos culturais
[...]; acham-se aqui também as empresas exibidoras de cinema
(TOLILA, 2007, p.39).

Em resumo, todo o valor artistico de um bem de natureza simbdlica (cultural)
acabava por integrar um sistema de producgéo correlato ao do capitalismo onde os
imperativos do mercado capitalista operam em busca do maior lucro possivel. Ou
seja, a Industria Cultural tratou de organizar a producao dos bens simbdlicos em um
arrojado setor industrial.

Para prosseguir, € pertinente mencionar que foi a partir da formacdo das
IndUstrias Culturais que nasceu o termo Economia da Cultura, sem prejuizo das
demais interpretacdes sobre seus surgimento. Para além de um entendimento
sistémico e transversal, os primeiros trabalhos sobre Economia da Cultura, em
especial os de W. Baumol e W. Bowen (1966) buscavam entender as relagdes:

[...] sobre o espetaculo ao vivo (a famosa “lei de Baumol”), haviam
estabelecido a impossibilidade de obter ganhos de produtividade em
todas as atividades fundadas no corpo e na presencga do artista, ndo
s6 pela impossibilidade da reproducdo ao infinito do espetaculo
(desgaste objetivo dos artistas, fadiga humana), mas também da falta
de rentabilidade de certos gastos em séries excessivamente curtas
(cenarios, salarios de estrelas, por exemplo) e da impossibilidade de
praticar uma politica de precos cada vez mais altos (TOLILA, 2007,
p.34).

Inimeros motivos impulsionaram o entendimento do trabalho do artista na
dimensdo econbmica, sobretudo, diante das restrigdes orcamentarias e “num
contexto de restricoes de intervencgdes publicas” (TOLILA, 2007, p.28). A partir disso,
os trabalhos no campo em questdo se multiplicaram em diferentes vetores, com
enfoque microecondmicos, cuja continuidade permitiu tracar caracteristicas
particulares aos bens e servigos culturais.

Os bens culturais constituem o eixo sobre o qual se apoia a Induastria Cultural.
Como aponta Saravia (2012, p.95), os bens culturais sdo, do ponto de vista da
Indastria Cultural, “os produtos do processo de criacdo artistica”, assim como 0s

suportes necessarios para sua difusdo. E prossegue o autor relatando que “bem
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cultural ndo é somente um objeto manufaturado, mas também a expressao do artista
materializada pela técnica [...] e eventualmente reproduzida pelo suporte de difusao”,
e que estabelece “uma relacdo de comunicacdo entre o criador e o consumidor”
(SARAVIA, 2012, p.95). Para o autor, a perspectiva do consumo (do bem cultural)
pde fim a sua logica utilitarista, ao passo em que amplia sua subjetividade por
incorporar dimensdes simbdlicas, de significados. Para Saravia (2012)

Cada bem cultural tem um valor de uso especifico, ligado a
personalidade de seu criador. O papel do industrial € transformar um
valor de uso Unico e aleatério em valor de troca multiplo e efetivo
(Flichy 1991). Em outras palavras, para que o bem cultural acione a
Industria Cultural é mister que ele seja suscetivel de difusdao macica.
Transformar-se-a, assim, em produto cultural ou, como outros
autores preferem, em mercadoria cultural. A partir do mesmo
raciocinio, Busson e Evrard (1987) definem o produto cultural como a
intersecao de um modo de expressdo artistica e de um modo de
difusdo particular (SARAVIA, 2012, p. 95).

Constantemente confundida em sua mencédo com o conceito de Economia
Criativa — apresentado a seguir — a Economia da Cultura tem foco de estudo
considerando que o “surgimento e desenvolvimento das industrias culturais (livro,
musica e filme) faz surgir uma nova logica que consiste fundamentalmente na
aplicacdo dos processos industriais aos protétipos da criacdo artistica e cultural”
(TOLILA, 2007, p.34).

A Economia da Cultura é, também, apresentada como aquela que convergiu
em razdo do capitalismo global, onde bens e servicos tornaram estéticos demais e a
cultura e o lazer como que commodities:

A Economia Cultural compreende todos os setores do capitalismo
moderno que suprem a demanda do consumidor por diverséo,
ornamentacdo, autoafirmacgdo, exibicdo social e assim por diante.
Esses setores compreendem varias industrias de artesanato, moda,
midia, entretenimento e servicos com produtos como joalheria,
perfume, vestuario, filmes, muasica gravada ou servigos turisticos
(SCOTT, 1999, p.807).

O relatério da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comércio o
Desenvolvimento — Unctad (2010) apresenta o conceito de Economia da Cultura ou,
ainda, Economia Cultural como sendo a “a aplicagdo de anélise econdmica a todas
as artes criativas e cénicas e as industrias patrimoniais e culturais, sejam de capital
aberto ou fechado” (UNCTAD, 2010, p.5).

Dessa forma, a analise se assenta sob a organizacdo econ6mica do setor

cultural e com o comportamento dos produtores e consumidores. Por ora, a



34

Economia da Cultura pode ser vista como “pedra angular” dos avangos alcangados
até o momento nas formas de mensuracgéo da cultura em termos econdmicos, sob a
qual se fundamenta e se desenvolvem as estruturas da Economia Criativa. Assim,
entender as formas de interacdo para a obtencdo do lucro vertido na atividade
cultural e reveladas pela dindmica de funcionamento da Industria Cultural €, com

efeito, essencial para o prolongamento do debate em curso.

2.3 A Indlstria Criativa e a Economia Criativa

A miscelanea de atributos que se somam a compreensao do universo da
Economia Criativa desperta no campo da pesquisa um interesse nao-trivial rumo a
plena formacdo de seu conceito, ou ainda, o mais ideal para o presente estudo.
Todavia, independentemente do recorte tedrico-conceitual aqui adotado é primordial
entender que: do mesmo modo que o0 surgimento e organizacdo de uma verdadeira
Indastria Cultural originaram os estudos sobre a Economia da Cultura; os debates
sobre a Economia Criativa emergem, semelhantemente, a partir da constituicdo de
suas industrias, intensivas em criatividade.

Contudo, varias outras tentativas de conceituacdo tém sido lancadas ao redor
do mundo, o que de certa forma demonstra o interesse e o despertamento de
diversos paises para as possibilidades apresentadas pela nova economia. Esse
interesse teve a primeira manifestacdo decorrente da apresentacdo do termo
Industrias Criativas, em 1994, na Australia, inspirado no projeto Creative Nation* —
um esfor¢o de (re)qualificacdo do papel do Estado no desenvolvimento cultural do
pais - que incorporou setores tecnoldgicos - e o trabalho criativo neles despendidos -
ao rol das Industrias Criativas, dada a sua contribuicdo para a economia do pais
(REIS, 2008).

Outro momento fundador, deu-se no periodo do governo Tony Blair, que criou
o Ministério da Industria Criativa fundamentado por economistas liberais da cultura

gue subordinaram a criatividade, a inovacéo e os direitos de propriedade intelectual

* A Australia foi o primeiro pais a empregar, em 1994, o conceito de criatividade para qualificar um
projeto nacional. O documento intitulado Creative Nation notabilizou-se por enfatizar a contribuicdo do
trabalho criativo para a economia australiana e o impacto das novas tecnologias para o
desenvolvimento da producéo cultural. Poucos anos depois, o Reino Unido estabeleceu o marco
legitimador da economia criativa ao publicar um estudo das vantagens competitivas da economia
britAnica, que se transformou em uma das prioridades do Governo trabalhista do entdo Primeiro-
Ministro Tony Blair
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as demandas do mercado, avolumando os “negdcios culturais” do Reino Unido
(LOPES; SANTOS, 2011). Assim, o discurso fundador da EC, a partir de suas
indUstrias parece transitar no interior da literatura inglesa e australiana, desde
meados dos anos 1990.

Tomando como parametro a constituicdo das economias intensivas em
criatividade, parece consensual na literatura a interpretacdo do tema em questdo a
partir da contribuicdo tedrico-conceitual de Howkins (2013), que cunhou o conceito
“‘Economia Criativa” em decorréncia das Industria Criativas, agrupando-as em 15
setores, que percorrem desde as artes até campos da ciéncia e tecnologia. Para
Howkins (2013) “a criatividade ndo € uma coisa nova € nem a economia 0 €, mas o
gque € nova é a natureza e a extensdo da relacdo entre elas e a forma como
combinam para criar extraordinario valor e riqueza” (HOWKINS, 2013, p.22). Sob
essa estrutura se assenta muito dos demais conceitos propalados no estudo da EC.

John Hartley apud Reis (2008), em Creative Industries, adjetivou o conceito a
partir da incorporacdo das Tecnologias da Informacdo, em uma interseccdo de
cultura e tecnologias:

[...] a ideia de Industria Criativas busca descrever a convergéncia
conceitual e préatica das artes criativas (talento individual) com
indastrias culturais (escala de massa), no contexto das novas
tecnologias de midia (TICs) em uma nova economia do
conhecimento, para 0 uso dos novos consumidores-cidadaos
interativo (HARTLEY apud REIS, 2008, pag. 21).

A visdo de Hartley, conquanto ampla na percepcdo dos setores de nucleo
criativo, foi acompanhada de varios outros postuladores do debate em EC
expandindo a abrangéncia de seu significado aos direitos autorais, marcas e
patentes (HARTLEY, 2005; DUISENBERG apud REIS, 2008), cujas contribuicbes
sdo pacificadas por Davis apud Reis (2008) ao defender que - embora uma
abordagem regional possa ser util - a estratégia de desenvolvimento de cada pais
precisa levar em conta seus atributos e circunstancias singulares.

Por sua vez, o francés Xavier Greffe (2013), ao debater a existéncia de
distritos culturais, apresenta seu entendimento acerca das Industrias Criativas como
aquelas que “irdo ampliar o conteudo do distrito das Industrias Culturais, inserindo
atividades como publicidade, arquitetura, moda, artesanato de arte, design de

componentes eletronicos etc” (GREFFE, 2013, p.317).
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Embora compartilhem de um mesmo arcabouco tedrico, a Indastria Cultural e
a Criativa diferem-se amplamente no momento em que suas economias Sao
colocadas em discussdo. A economia da cultura, resultante da Industria Cultural é
falha em dimensdo econbmica, uma vez que os postulados da economia classica a
relegavam ao ser valor simbalico - superior ao de mercado -, uma desconexao entre
o valor cultural e o econémico do produto. Por sua vez, a EC, numa perspectiva
shumpteriana® — por exemplo, tem seu reconhecimento no processo de mudancas e
evolucdes econdmicas, constituindo a base de muitos estudo contemporaneos.

A profuséo de interpretagbes conceituais acerca da Economia Criativa torna-
se proeminente ao se considerar aspectos intangiveis da geracdo de valor,
evidenciados também na economia do conhecimento®; ao incorporar direitos de
propriedade intelectual; formas de expressbes coletivas e populares; moda,
atividades de entretenimento entre outras que, podem ainda, explanar dimensodes
funcionais de combate as desigualdades sociais e de incentivo a criacdo de redes e
fluxos econdmicos criativos inclusivos (CASTELLS, 2000; FLORIDA, 2011;
HARTLEY, 2005).

Finalmente, em uma tentativa de organizar o entendimento da EC, o segundo
relatério da Unctad, lancado em 2010, postula a Economia Criativa aquela que
“combina criacdo, producdo e comercializacdo de conteudos que sdo intangiveis e
culturais por natureza. Estes conteldos sdo tipicamente protegidos por direitos
autorais e podem assumir a forma de bens e servigos” (UNCTAD, 2010, p.5).

Em paralelo ao entendimento dos setores criativos presentes na industria,
Richard Florida prop6s um modelo de analise do mercado de trabalho nas Industria
Criativas, em uma perspectiva ocupacional. Florida (2011) cunhou o termo “classes
criativas” para denominar grupo de ocupacdes profissionais, artisticas e cientificas —
que langam mao do elemento criativo, nele contido o simbdlico como principal ativo
da producéo. Para o autor, a classe criativa “é formada por pessoas que agregam

valor econémico por meio de sua criatividade” (FLORIDA, 2011, p.68). Essa nova

® Referéncia ao economista austriaco Joseph Schumpeter, que identificou a inovagdo como forca
motriz do desenvolvimento, em oposi¢éo & corrente neoclassica britanica. A despeito, ao investigar a
Riqueza das Nacgdes (1776), Adam Smith propds a imagem da mé&o invisivel como analogia ao
alinhamento espontaneo entre oferta e demanda do mercado (competicdo perfeita e racionalidade do
livre mercado). Para Smith, a cultura tratava-se de trabalho improdutivo, que pouco poderia contribuir
na economia. Em seguimento, foi elaborada a teoria das vantagens comparativas por David Ricardo
em Principios de Economia Politica e Tributagao (1817), que pregava a especializacdo dos paises em
setores especificos da economia. Para Schumpeter, ao contrdrio, a criatividade e a inovagéo
constituem a decisdo econémica fundamental.

® Ver KNELL; OAKLEY, 2007
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estrutura de classe, como grupo central de profissionais criativos, reline uma vasta
gama de profissionais: desde a tecnologia da informacao a trabalhadores do sistema
financeiro.

Todavia, a proposicdo de Florida (2011) ndo apresenta-se consensual entre
os estudiosos da EC. Greffe (2013) afirma que o trabalho de Florida - que
fundamenta o conceito de “classes criativas” - possui fragilidades por evocar,
comumente, a causalidade para validar a hipotese lancada. Dentre as fragilidades
observadas estdo: as caracteristicas que efetivamente determinam o sentido de
“classe”; a hipétese levantada — circundada de vinculos frageis e que impossibilitam
sua afirmacdo, entre outras. Greffe questiona, ainda, como é possivel afirmar que os
“‘conhecimentos dos artistas beneficiam automaticamente os trabalhadores
criativos?” (GREFFE, 2013, p.331).

De posse da contribuicdo realizada nos campos setorial e ocupacional, a
Unctad (2010) relacionou profissionais dessa natureza, percorrendo campos da
ciéncia, engenharia, artes e entretenimento, cuja funcdo econbémica é a de criar
ideias:

De acordo com essa abordagem, a classe criativa também inclui um
grupo mais amplo de profissionais criativos na area de negécios,
financas e direito. Sejam eles artistas ou engenheiros, masicos ou
cientistas de informética, escritores ou empreendedores, esses
trabalhadores compartilham um etos criativo comum, que valoriza
criatividade, individualidade, diferengca e mérito. Em suma, eles sao
pessoas que acrescentam valor econdmico por meio da criatividade
(UNCTAD, 2010, p.11).

Por sua vez, no campo das agéncias internacionais, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO definiu as
Indastria Criativas como aquelas que respondem a criacdo, producao e ao consumo
de conteudos criativos e imateriais de natureza cultural incorporados a um bem ou
servico (UNESCO, 2006).

Muito embora, as industrias de conteudo digitais e de copyright ndo se
apresentem objetos principais de compara¢do nesse momento, um quadro sintese
das defini¢cdes e setores envolvidos no rol de cada uma dessas industrias, incluindo
a cultural e a criativa, € apresentado com base nos esforcos despendidos em
Bendasolli et al (2009):

Quadro 1 — Conceitos similares



INDUSTRIAS | INDUSTRIAS | INDUSTRIAS | INDUSTRIAS | INDUSTRIA
CRIATIVAS DE DE CULTURAIS DE
COPYRIGHT | CONTEUDO CONTEUDO
DIGITAL
Caracterizada Definida
s amplamente Definidas pela pela
pela natureza natureza dpas Definidas Definidas combinagéo
Definicso dos insumos receitas e pelo foco na em funcao de
& de trabalho: ela producio producéo do objeto tecnologia e
“‘individuos (Fj)a ingustrig industrial cultural pelo foco na
criativos” producéo da
industria
Museus e Arte
galerias comercial
Arte Artes visuais Filme e
Propaganda comercial Musica pré- e artesanato video
Arquitetura Artes criativas B SEEEEED 212 FEEETE
Desian Filmes e Musica artes Jogos
Soft\Sare videos gravada Broadcasting eletrbnicos
Setores interativo Misica Musica de e filmes Midia de
envolvido Filme e TV Publicacio varejo Musica gravacéo
S Musica Midia dg Broadcasti Artes Gravagéo de
Publicacdes ravacso ng e filmes performaticas  som
Artes ¢ goftwgre de Software Literatura Sistemas de
erformaticas rocessamen Servicos de Livrarias armazename
P '?o de dados multimidia nto e
recuperacao
de
informacdes

Fonte: Bendasolli et al (2009)

Bendasolli et al (2009) reforcam que o surgimento dessa economia parece
advir em meio a uma “virada cultural” com re(significacdo) de valores culturais e
sociais ocorridas no século passado. Para os autores “essa mudancga veio associada
a uma nova retérica, que ressalta os imperativos da originalidade e da criatividade e
celebra o culto das mudangas, das rupturas e da inovagdo” (BENDASOLLI et al,
2009, p. 13).

Todo esse esfor¢co axiomatico em conceituar e delimitar o campo de atuacéo
das Industria Criativas, bem como, no intuito de se prover o modelo mais aderente a
realidade de cada economia, em suas multiplas dimensdes, requer, ainda, breve
apresentacdo dos discursos e modelos de organizacdo das Industrias Criativas ao
redor do mundo, como apresentado nos paragrafos seguintes.

O modelo britanico de indUstrias criativas - um dos mais importantes dentre os
apresentados na literatura — teve origem no Reino Unido, coordenado pelo

Departamento de Cultura, Midia e Esporte — DCMS. O modelo surgiu como
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resultado de um esfor¢co de reposicionamento da economia do pais considerando
como agrupamento as atividades que requeressem “habilidade, criatividade e
talento, com potencial de riqueza e a criagcdo de emprego por meio da exploracao de
sua propriedade intelectual” (OLIVEIRA et al, 2013, p. 14). Aqui, 13 industrias
estavam contempladas na classificagdo: Arquitetura, Artes e antiguidades, Artes
cénicas, Artes visuais, Cinema & Video, Design, Jogos, Moda, Mdusica, Publicagbes,
Publicidade Software, TV e radio (DCMS, 2001).

O DCMS postulou ainda que as Industrias Criativas sdo definidas como
aquelas que tém “origem na criatividade, habilidade e talento individual e que tem
potencial para criacdo de riqueza e trabalho mediante a exploragéo da propriedade
intelectual (BENDASOLLI et al, 2009, p. 28).

Outro modelo importante é o de “texto simbdlico”. O modelo symbolic text, ou
texto simbolico, compreende as industrias de Cinema e Video, Eletrénicos de
consumo, Esporte, Internet, Jogos de Video e Computador, Moda, Mdusica,
Publicacdes, Publicidade Software, TV e radio. Nesse formato, o lécus da
abordagem proposta, segundo Hesmondhalgh (2003), reside na compreensado de
setores tradicionais da Industria Cultural, no processo de producédo, difusdo e
consumo de textos ou mensagens simbdlicas, transmitidas por hipermidias, como o
cinema, radiodifuséo e imprensa.

Por sua vez, o modelo dos circulos concéntricos, contemplando 15 industrias
— da arquitetura as telecomunicacfes - baseia-se na proposicdo de que o valor
cultural € o grande responsavel em atribuir significado e importancia a Industria
Criativa. Objeto norteador das principais politicas publicas do campo em questédo
para boa parte da Europa, o modelo afirma que:

[...] as ideias criativas s&o originarias do nucleo criativo das artes na
forma de texto, som e imagem, e que essas ideias e influéncias se
difundem de dentro para fora através de uma série de camadas ou
“circulos concéntricos”, com a propor¢cao de conteudo cultural em
relacdo ao comercial, decrescente a medida que se move mais para
fora do centro (OLIVEIRA et al. 2013, p.15).

No modelo da organizagdo mundial da propriedade intelectual de direitos
autorais (OMPI) a abordagem proposta “baseia-se nas industrias envolvidas direta
ou indiretamente na criacdo, fabricacdo, producéo, transmissao e distribuicdo de
obras protegidas por direitos” (OLIVEIRA et al, 2013, p.15). Dessa forma, 22

indUstrias que incorporam o conhecimento, inclusive sob a forma de marcas e
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patentes - considerando também a propriedade intelectual — tém sua aderéncia
reconhecida no modelo.

Ainda na perspectiva do entendimento das Industria Criativas e sua trajetoria
conceitual, é oportuno trazer a colacéo o esfor¢co de sintese dos principais autores e
postuladores do tema em debate, conjugados em Bendasolli et al (2009, p.26):

Quadro 2 — Definigbes de Industria Criativas

DEFINICAO REFERENCIAS

“Atividades que tém a sua origem na criatividade, competéncias e talento individual,
com potencial para a criacdo de trabalho e riqueza por meio da geracao e
exploracdo de propriedade intelectual [...] As Industria Criativas tém por base
individuos com capacidades criativas e artisticas, em alianga com gestores e
profissionais da area tecnolégica, que fazem produtos vendaveis e cujo valor
econdmico reside nas suas propriedades culturais (ou intelectuais).”

“A ideia de Industria Criativas busca descrever a convergéncia conceitual e pratica
das artes criativas (talento individual) com as industrias culturais (escala de massa),
no contexto de novas tecnologias midiaticas (TIs) e no escopo de uma nova
economia do conhecimento, tendo em vista seu uso por parte de novos
consumidores cidadaos interativos.”

“Em minha perspectiva, € mais coerente restringir o termo ‘Industria Criativa’ a uma
industria onde o trabalho intelectual € preponderante e onde o resultado alcangado
é a propriedade intelectual.”

“[Industria Criativas] produzem bens e servigos que utilizam imagens, textos e
simbolos como meio. Sao industrias guiadas por um regime de propriedade
intelectual e [...] empurram a fronteira tecnolégica das novas tecnologias da
informacao. Em geral, existe uma espécie de acordo que as Industria Criativas tém
um coregroup, um coracédo, que seria composto de musica, audiovisual, multimidia,
software, broadcasting e todos os processos de editoria em geral. No entanto, a
coisa curiosa é que a fronteira das Industria Criativas ndo é nitida. As pessoas
utilizam o termo como sinbnimo de inddstrias de conteddo, mas o que se vé cada
vez mais € que uma grande gama de processos, produtos e servicos que Ssao
baseados na criatividade, mas que tém as suas origens em coisas muito mais
tradicionais, como o craft, folclore ou artesanato, estdo cada vez mais utilizando
tecnologias de management, de informatica para se transformarem em bens,
produtos e servi¢os de grande distribuigcdo.”

“As Industria Criativas sdo formadas a partir da convergéncia entre as industrias de
midia e informacdo e o setor cultural e das artes, tornando-se uma importante (e
contestada) arena de desenvolvimento nas sociedades baseadas no conhecimento
[...] operando em importantes dimensdes contemporéneas da produgdo e do
consumo cultural [...] o setor das Inddstria Criativas apresenta uma grande
variedade de atividades que, no entanto, possuem seu nucleo na criatividade.”

“As atividades das Industria Criativas podem ser localizadas em um continuum que
vai desde aquelas atividades totalmente dependentes do ato de levar o conteddo a
audiéncia (a maior parte das apresentacdes ao vivo e exibi¢cdes, incluindo festivais)
que tendem a ser trabalho-intensivas e, em geral, subsidiadas, até aquelas
atividades informacionais orientadas mais comercialmente, baseadas na
reproducdo de contetdo original e sua transmissdao a audiéncias (em geral
distantes) (publicacdo, musica gravada, filme, broadcasting, nova midia).”

Fonte: Bendasolli et al (2009, p.27)

DCMS
(2005, p. 5)

Hartley
(2005, p. 5)

Howkins
(2005, p. 119)

Jaguaribe
(2006)

Jeffcutt
(2000,
p. 123-124)

Cornford
Charles
(2001, p. 17)
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Destarte, para, futuramente debatermos em profundida a EC a partir dos bens
e servicos culturais e criativos, adotaremos aqui - em carater introdutério e
complementar - a nocao classica de produto: bem ou servico, tangivel ou intangivel,
que possam ser oferecidos ao mercado (KOTLER; ARMSTRONG, 1999), muito
embora seja possivel também — no campo em discussdo - incluir a esse
entendimento a no¢ao de processo.

A Convencdo da Unesco para a protecdo e promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais (2005) apresenta o conceito de atividades, bens e servigcos
culturais:

Atividades, bens e servigos culturais refere-se as atividades, bens e
servicos que, considerados sob o ponto de vista da sua qualidade,
uso ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem expressdes
culturais, independentemente do valor comercial que possam ter. As
atividades culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir
para a producéo de bens e servicos culturais (UNESCO, 2005, p.5).

Ja a Unctad (2010) conceitua produtos culturais como aqueles onde a visao
antropoldgica de cultura reveste o sentido funcional, como por exemplo, as obras de
arte, cinema, literatura e televisdo. Presentes também na Industria Cultural, esses
produtos compartilham das seguintes caracteristicas, apontadas por Oliveira et al
(2013):

o Sua producdo requer participagcdo expressiva da criatividade
humana, logo, do contetdo simbdlico;

o Sao transmissores de mensagens simbdlicas;

. Contém, pelo menos, alguma propriedade intelectual que é
atribuivel ao individuo ou grupo de producéo do bem ou servico.

Um entendimento adicional sobre os produtos culturais reforca que seu
carater, revestido do simbdlico, representa ou gera um valor cultural em adicdo a
qualquer valor comercial e que nao pode ser totalmente mensuravel em termos
monetarios (OLIVEIRA et al, 2013). Nesse caso, se o valor cultural desnudado em
suas caracteristicas pode ser plenamente mensurado, a maxima exposta na critica
as Industrias Culturais (e seus produtos) impera, pois podem ser vistos, entdo, como

diferentes tipos de commodities.
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A Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural qualificou os bens e
servigos culturais, cujas caracteristicas nutrem particularidades que os diferenciam
dos demais:

Frente as mudancas econbmicas e tecnoldgicas atuais, que abrem
vastas perspectivas para a criagdo e a inovacdo, deve-se prestar
uma particular atencdo a diversidade da oferta criativa, ao justo
reconhecimento dos direitos dos autores e artistas, assim como ao
carater especifico dos bens e servigos culturais que, na medida em
gue sao portadores de identidade, de valores e sentido, ndo devem
ser considerados como mercadorias ou bens de consumo como 0s
demais (UNESCO, 2002, p. 4).

Logo, os bens e servicos culturais podem ser vistos como um subconjunto
dos bens e servicos criativos, tal como as Indastrias Culturais o sao da Criativa. Com
efeito, a categoria “criativo” se estende para além das categorias elencadas no
conceito anterior, passando a incluir produtos como moda, design e software, dentre
outros (OLIVEIRA et al, 2013).

Muito embora a gama de produtos categorizados entre 0s criativos possa
revelar caracteristicas essencialmente ligadas ao mercado, ndo se pode negar o
nivel de criatividade e propriedade intelectual neles atribuidos. Logo, o elemento de
diferenciacdo — a criatividade - permite sua contemplacdo entre as Industria
Criativas. Além disso, os produtos criativos possuem variabilidades que se apoiam
na tensao entre criatividade e originalidade, ou seja, ingredientes da inovacéo, ainda
que em nivel soft, apresentado por Stoneman (2010).

Ditas as caracteristicas principais dos bens e servi¢cos culturais e criativos, a
radiografia tedrica da Industria Cultural a EC chega, entdo, ao contexto Brasil, que
nos é de particular interesse. Aqui, a EC tem entendimento comum: “é o conjunto de
atividades econdémicas que dependem do conteddo simbdlico — nele incluido a
criatividade como fator mais expressivo para a produgdao de bens e servigcos”
(OLIVEIRA et al, 2013, p.6). Sem embargo, o esforco de sintese apresentado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada parece contemplar com relativa
importancia os setores da Economia Criativa brasileira.

Deheinzelin (2012b) apresenta uma razéo relevante pela qual a EC tem sido
considerada estratégica para o desenvolvimento econémico dos paises. Em sua
proposicdo, Deheinzelin postula a existéncia de um ciclo exponencial da
abundéancia. A EC, em sua analise, extrapola a cultura e a prépria Industria Criativa,

abrindo espacgo para “um desenvolvimento” e ndo mero “crescimento” econémico.
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Defende, ainda, a interacdo de insumos intangiveis que - conectados e
transformados - podem levar a uma Economia da Abundancia “e ndo da Escassez,
como aquela baseada principalmente em recursos naturais, finitos” (DEHEINZELIN,
2012b, p.132). A interacdo dos recursos de natureza intangivel com as novas
tecnologias e novas formas de colaboracdo em rede convergem para uma
plataforma colaborativa da economia.

A contribuicdo atual de Deheinzelin na atmosfera tedrica de compreenséo da
EC propbe a revisdo das formas de mensuracdo da economia, considerando o
intangivel, o qualitativo. Propde, também, articular a macroeconomia de escala com
a microeconomia de nicho - & exemplo da integracdo de uma rendeira do interior
com algum estilista de grifes globais. E, ainda, a articulagdo dos produtos e
processos em uma acao integrada transdisciplinar, bem como, a existéncia de uma
economia solidaria sob a qual assenta-se a EC em novas formas de gestdo onde
riqueza, recursos e valores sdo canalizados em uma producdo sustentavel
(DEHEINZELIN, 2012b).

As proposi¢cdes supramencionadas abrem espaco, também, para outras
caracteristicas que aparentemente revelam as tendéncias da EC no contexto Brasil.
Surge, assim, a necessidade de apresentar as politomias que circundam a EC, a
exemplo das influéncias tedricas no campo da Inteligéncia Coletiva e outras
relacionadas a nocéo de colaboratividade, de compartilhamento.

Pierre Lévy (1994) conceitua Inteligéncia Coletiva como:

[...] uma inteligéncia distribuida por toda parte, incessantemente
valorizada, coordenada em tempo real, que resulta em uma
mobilizacdo efetiva das competéncias [...] a base e 0 objetivo da
inteligéncia coletiva sdo o reconhecimento e o enriquecimento
mutuos das pessoas, e ndo o culto de comunidades fetichizadas ou
hipostasiadas (LEVY, 1994, p.28).

Adiante, o autor pontua:

O intelectual coletivo € uma espécie de sociedade anbnima para a
gual cada acionista traz como capital seus conhecimentos, suas
navegacdes, sua capacidade de aprender e de ensinar. O coletivo
inteligente ndo submete nem limita as inteligéncias; pelo contrario,
exalta-as, fa-las frutificar e abre-lhes novas poténcias. Esse sujeito
transpessoal ndo se contenta em somar as inteligéncias individuas.
Ele faz florescer uma forma de inteligéncia qualitativamente diferente,
que vem se acrescentar as inteligéncias pessoais (LEVY, 1994,
p.94).
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O percurso historico da humanidade até a chegada do “espago do saber” &,
entdo, abordado por Lévy (1994) amparado pela nocdo de intelecto coletivo,
compartilhado. Essa abordagem aporta a existéncia de modelos colaborativos, nos
quais a sociedade em rede se organiza. Nesse cenario, indmeros exemplos surgem
como alternativas sustentaveis, em uma economia colaborativa-compartilhada, a
exemplo do crowfunding’ e coworking® (DEHEINZELIN, 2012a).

Nesse sentido, o debate é ampliado para a discussdo de Economias
Criativas, no plural, considerando a multiplicidade de caracteristicas e tendéncias
que a circunscrevem, bem como, a complexidade de seu desenvolvimento nas
dimensdes a que se propde.

Em tom representativo, Ana Carla Fonseca (2008, p.24-27) apresenta um
esforco de sintese do quadro conceitual da EC no mundo e mostra que € possivel
compreendé-la sob 4 abordagens:

1) Industria Criativas — caraterizadas por setores econdmicos
especificos de cada pais, considerando a geracao de riqueza,

2) Economia Criativa — que abrange ndo apenas as Industria
Criativas, mas, também, os impactos da interacdo de seus bens e servicos
com outros processos da economia,;

3) Cidades e espacos criativos — vistos distintamente sob o prisma
do combate as desigualdades; na promocdo de clusters criativos; da
transformacdo de cidades em polos criativos mundiais articulada a
politicas do turismo e de reestruturacdo do tecido socioeconémico urbano;

4) Economia Criativa como estratégia de desenvolvimento — com
abordagens complementares de reconhecimento da criatividade como
capital humano, integrado a objetivos sociais, culturais e econémicos que
perseguem um novo paradigma de desenvolvimento.

No Brasil, os esforcos de pactuacdo desse conceito, em uma agenda
governamental, foram iniciados por meio da implantacdo da Secretaria de Economia

Criativa, no ambito do Ministério da Cultura, juntamente com o Plano Nacional de

’ Financiamento coletivo visando a obtencdo de capital para iniciativas de interesse coletivo, através
da agregacao de multiplas fontes de financiamento.

8 Coworking € um modelo de trabalho que se baseia no compartilhamento de espago e recursos de
escritorio, reunindo pessoas que trabalham ndo necessariamente para a mesma empresa ou na
mesma area de atuagdo, podendo inclusive reunir entre 0s seus usuarios os profissionais liberais e
usuarios independentes
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Economia Criativa. Embora o Plano receba maior atencédo ao longo deste trabalho,

antecipo a definicdo por ele atribuida partindo:

[...] das dindmicas culturais, sociais e econbmicas construidas a
partir do ciclo de criagédo, producédo, distribuicido/circulagéo/difuséo e
consumo/ fruicdo de bens e servigos oriundos dos setores criativos,
caracterizados pela prevaléncia de sua dimensao simbdlica (BRASIL,
2012, p.23).

Ou seja, 0 elemento caracterizador do setor criativo é a sua dimensédo

simbdlica, revestida de intangibilidade, que se alimenta do “talento criativo” para a

producado de bens e servicos — conferindo-lhe valor - em um mercado com dinamica

de funcionamento que desconcentra modelos tradicionais (BRASIL, 2012).

Com efeito, ainda que sob a rejeicdo do postulado de David Ricardo e Adam

Smith, renomados tedricos da economia classica, que desprezavam a dimensao

cultural em seus esquemas analiticos, por considerar o trabalho artistico improdutivo

— a EC acabou por figurar lugar de destaque nos debates contemporaneos. Os

postuladores da teoria critica da Industria Cultural ja asseveravam que a criatividade

artistica encontrava-se em risco na sociedade capitalista, comandada ora pela

acumulacao, ora pela racionalizagao da vida (ANDRADE, 2013).
Para Jair do Amaral Filho (2013):

O deslocamento do paradigma manufatureiro para o paradigma do
conhecimento tem sugerido um cenario no qual a criatividade se
transforma em atitude rotineira [...], atencdo especial para a chamada
economia das ideias. Sendo as ideias 0 eixo principal do
conhecimento, e este a base da competitividade seus geradores
necessitam de mecanismos de protecdo, e de incentivo, para que
suas ideias gerem o retorno esperado, e sem que elas sejam
apropriadas por outros em forma de externalidade (FILHO, 2013, p.
219).

Para Filho (2013), em sua andlise de desenvolvimento da EC no Brasil a luz

da contribuicdo de Celso Furtado, é oportuno assinalar que:

E conclui:

[...] a analise da economia criativa se adapta bem melhor ao método
indutivo que ao método dedutivo, posto que ndo ha uma teoria geral,
especialmente porque os resultados das observacdes empiricas
tendem a orientar intervencfes de politicas publicas, e estas néo
devem ser padronizadas, mas sim particularizadas” (FILHO, 2013,
p.220).

Ndo fossem o aparecimento e a expansdo da economia do
conhecimento, perpassando inclusive aqueles setores ditos

tradicionais, os temas relativos a cultura e a criatividade estariam
ainda hoje restritos as preocupacdes socioldgicas, antropoldgicas e
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psicolégicas, além, é claro, dos campos especificos das artes”
(FILHO, 2013, p. 222).

A despeito de Celso Furtado, cuja obra recebera especial atencao
adiante neste trabalho, o pensamento sobre a criatividade e sua atuacdo no cenario
econdmico pode — e deve — ajudar-nos a repensar “0s processos de inovacéo e o
conhecimento no mundo atual, e a profunda acumulacdo entre economia capitalista
e desenvolvimento cientifico. Tanto a ciéncia como a producdo econdémica estao
fortemente assentadas na criatividade” (ANDRADE, 2013, p.174).

2.4 A Cooperacéo entre Economia Criativa, Inovacéo, Sustentabilidade e
Diversidade Cultural

Uma vez lancadas as bases para o entendimento da EC e, considerando a
complexidade que tece seu entendimento (MORIN, 2011) é seminal estabelecermos
agui os transbordamentos, relacionamentos e interacbes multiconceituais que
cercam seu estabelecimento: a inovacgéo, a sustentabilidade e a diversidade cultural.
Analogamente ao trabalho estabelecido por Stuart Hart (2004, 2005), a EC também
compartilha de motivadores globais (aumento populacional, pobreza, desigualdade
social, poluicéo, revolucdes, etc.) que a levaram a ser entendida em um constructo
multidimensional estratégico para responder aos motivadores aludidos. Uma
resposta a crise estrutural da economia intensiva em capital.

Sob essa constatacdo, compreender o cenario no qual a EC avanca como um
modelo favorecedor do desenvolvimento sustentavel - a partir de organizacdes que
empreendem acdes em diferentes setores da Industria Criativa - tem sido tarefa
recorrente na discussao de novas estratégias para o desenvolvimento econdmico
mundial.

Nas bases de seu constructo muldimensional, a EC apresenta uma relacéo
inextrincavel entre criatividade e inovagdo. Uma abordagem mais adequada dessa
relacdo requer, antes, um entendimento do que é inovacéo. Para isso, Schumpeter
(1961) lancou luz sobre o tema ao abordar uma espécie de “destruicao
criadora/criativa”. Em sua teoria, o capitalismo se autodestruiria — puramente por

razdes econbmicas — de modo a responder a novas possibilidades de
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(re)significacédo, (re)vitalizagdo. Sobre essa necessidade de autodestruicdo dos
engendramentos capitalistas pode-se dizer que:

O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a
maquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos
métodos de produgdo ou transporte, dos novos mercados e das
novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa
capitalista (SCHUMPETER, 1961, p. 109).

Dessa forma, a organicidade do sistema requer um l6cus (espaco) sedento,
emergente, pelo novo. Esse cendrio, promotor de transformacfes sociais (guerras,
revolugbes etc. cria uma ambiéncia necesséaria ao estimulo da capacidade de
inventividade humana. Sob esse impulso, 0 sistema precisa - necessariamente
destruir a si mesmo - para dar lugar a um novo processo/produto. Esse processo de
destruicdo criadora (ou criativa) é condicdo bésica para o entendimento do
capitalismo e seus modos de reproducéo (SCHUMPETER, 1961).

O entendimento dessa relagdo também esboga contornos da “economia do
conhecimento. Florida (2011, p 44), ao discutir a contribuicdo tedrica de Peter
Drucker, sustenta que “conhecimento e informagao s&o ferramentas e materiais para
a criatividade. A inovacéo, tanto na forma de um novo artefato tecnolégico quanto de
um novo modelo de negdcios, € seu produto”. Logo, recursos naturais e a interagdes
com novas formas de conhecimento dariam o mote do desenvolvimento econdmico
gue estaria por vir, solapando o imperativo dado aos meios de producéo tradicionais.

Assim, a relac&o entre inovacéo e criatividade assenta-se sobre o paradigma
necessidade-inventividade, produzido pelo capitalismo global e colocado a favor do
desenvolvimento tecnoldgico desde entdo. A inovacdo — como manifestacdo da
criatividade dos individuos — esta imbricadamente associada ao progresso técnico.
Este, por sua vez, é fruto da capacidade do homem para inovar, inventar. Essa
possibilidade é crucial para o entendimento do conceito de desenvolvimento a ser
apresentado por Furtado e discutido futuramente: “o desenvolvimento € sempre
tributario de uma atividade criadora” (FURTADO, 1978, p.47).

A narrativa shumpteriana observou, também, que o capitalismo estaria
constantemente se renovando, criativamente (SCHUMPETER, 1961). Essa
observacéo foi levada a efeito nos postulados de Furtado que, embora insistisse em
associar a inovagao a conceitos maiores, ndao deixou de anotar que “comumente, a

criatividade humana tem sido canalizada para a inovacdo técnica”
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(ALBUQUERQUE, 2013, p.157). Nessa importante vinculagdo entre a inovagédo e
sua utilizacdo em favor do progresso técnico:

A elaboracao de Celso Furtado define o espaco do progresso técnico
e da inovacdo técnica como uma esfera bastante delimitada da
criatividade humana e, por isso, contribui para um didlogo com a
elaboracdo neoshumpteriana, na medida em que essa elabora¢éo de
certa forma restringe-se a este aspecto especifico da criatividade
humana (ALBUQUERQUE, 2013, p.168).

A inovacdo esta associada a criatividade humana. Essa criatividade é
apresentada por Celso Furtado, na obra “Criatividade e Dependéncia” como
estruturante de nossa evolucgdo social, uma demonstra¢ao da inventividade humana
(ALBUQUERQUE, 2013).

O fendmeno da inovacdo teve seu marco de reconhecimento seminal no
interior do Manual de Oslo — da Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico — cujos esfor¢cos para compreender sua amplitude setorial deu origem
aos tipos principais de inovacao: inovacao de marketing, inovacado organizacional,
inovacado de produto e inovacado de processo (OCDE, 1997).

Resumidamente, a OCDE apresentou as inovacdes dos tipos organizacional e
de marketing como:

As inovagdes organizacionais referem-se a implementagdo de
novos métodos organizacionais, tais como mudancas em praticas de
negoécios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes
externas da empresa. As inovagbes de marketing envolvem a
implementacé@o de novos métodos de marketing, incluindo mudancas
no design do produto e na embalagem, na promog¢&o do produto e
sua colocacgédo, e em métodos de estabelecimento de precos de bens
e de servigos (OCDE, 1997, p. 23).

Por sua vez, as inovacgdes tecnoldgicas do tipo produto e processo — embora
envoltas de interpretacbes e caracteristicas difusas em cada literatura, tém, no
Manual de Oslo, suas definigdes:

Uma inovacdo de produto é a introducdo de um bem ou servico
novo ou significativamente melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se melhoramentos
significativos em especificagbes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas
funcionais (OCDE, 1997, p. 57).

Uma inovacdo de processo é a implementagcdo de um método de
producdo ou distribuicAo novo ou significativamente melhorado.
Incluem-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou
softwares (OCDE, 1997, p. 58).
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Orbitando nesse arcabouco, pode-se falar, ainda, da inovacgao radical (TELLIS
et al, 2009) — baseada no modelo de cultura corporativa das empresas; e inovagao
disruptiva — associada ao processo de destruicdo criativa como estratégia de
reposicionamento de mercado e sustentabilidade das organizacfes (HART, 2005).

Apesar de ndo serem conceitualmente iguais, tampouco intercambiaveis, a
presenca de algum tipo de inovacao é observada com clareza por alguns autores em
algumas das Industria Criativas. Stoneman (2010) postula que existem altas taxas
de soft innovation em alguns segmentos da industria, como as ligadas a musica,
livros, artes, jogos, filmes, moda e video. A Unctad, por sua vez, reconhece que “as
estratégias para a economia criativa exigem politicas combinadas para induzir a
criatividade e a inovacdo, bem como para ajudar os criadores a atingir mercados
globais, e para esses fins as ferramentas TIC sdo essenciais” (UNCTAD, 2010, p.
194)

Existe, ainda, uma proficua discussao em curso sobre a relacdo criatividade e
P&D. O debate acerca da possibilidade da pesquisa e desenvolvimento integrar ou
nao o rol das Industria Criativas recai na abordagem de que “criatividade e
conhecimento séo incorporados em criacdes cientificas, da mesma forma que nas
criagdes artisticas” (OLIVEIRA et al, 2013, p.19). Contudo, no Brasil, as principais
literaturas e estudos tém contemplado o setor de P&D na mensuracao da EC.

Outra relacdo imbricada no interior da EC se assenta no conceito da
sustentabilidade. Trata-se, neste ponto, de prover um alinhamento entre o0s
postulados da EC e a dimenséo de alcance de um novo desenvolvimento apoiado
no pilar da sustentabilidade. Importante, assim, clarificar a perspectiva de
sustentabilidade com a qual dialoga, ou ao menos deveria, estrategicamente a EC.

Embora ndo tenhamos aqui o objetivo de travar um esfor¢co representativo
sobre o que é o desenvolvimento sustentavel, basta-nos compreendé-lo como
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades (BRUNDTLAND,
1991). Sob esse imperativo, a no¢ao de sustentabilidade — embora multiconceitual —
ganha importancia estratégica.

Ainda em referéncia, a sustentabilidade pode ser expressa em cinco
dimensdes: ecoldgica, espacial, cultural, social e econdmica (SACHS, 1993). A
ecolégica refere-se a conservagdo da propria natureza (dos ecossistemas); a

espacial considera a ocupacdo planejada do espaco, na construcdo da
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territorialidade; a cultural faz mencgéo a preservacao e respeito as tradigdes culturais;
a social, por sua vez, reporta ao equilibrio social em termos econémicos e politicos;
e, finalmente, a econbmica, que visa garantir a viabilidade econdmica do
desenvolvimento.

De igual modo, o paradigma que se apresenta emergencial trata da
abordagem de valoracdo interdisciplinar que considere e articule as diferentes
formas de sustentabilidade:

[...] aintegracdo das varias abordagens significa a emergéncia de um
novo paradigma transdisciplinar de valoracdo, no qual se leva em
consideracdo o0s objetivos de sustentabilidade ecoldgica, justica
distributiva e eficiéncia econdmica, condizente com os principios e
com a visdo pré-analitica da economia ecolégica. Nesse novo
paradigma, as contribuicbes das ciéncias sociais (economia,
principalmente) e das ciéncias naturais (ecologia e biologia,
principalmente) sdo combinadas na tentativa de construgdo de
modelos econbmico-ecolégicos. O objetivo, em Ultima instancia, &
proporcionar uma visdo holistica de tratamento dos ecossistemas e
seus servicos, bem como considerar os varios efeitos de feedback
existentes entre ecossistemas e sistemas econémicos (ROMEIRO;
MAIA, 2011, p.11).

Novamente, a luz da complexidade que tece o entendimento da EC, urge a
necessidade de reconhecer um ecossistema que se incumba de organizar a
estrutura sob a qual se assentam as economias de transi¢do atuais, bem como, as
varias dimensfes de seu desenvolvimento (FERNANDES et al, 2012). E, nessa
nova plataforma de desenvolvimento, a Unctad (2010, p.26) introduziu discussdes
acerca de uma sustentabilidade cultural: “processo de desenvolvimento que mantém
todos os tipos de ativos culturais desde os idiomas das minorias e rituais tradicionais
até trabalhos artisticos, artefatos e prédios e locais patrimoniais”.

A EC brasileira tem, por sua vez, a partir do Plano da Secretaria da Economia
Criativa — do Ministério da Cultura-, endossado uma estrutura que considera néo
apenas a criatividade, mas, também, a sustentabilidade como elemento indissociavel
e funcional das atividades desenvolvidas pelas organizacdes dos setores criativos.
Sob esse prisma, o0 locus que permite afirmar que sustentabilidade esta diretamente
relacionada as economias de transicdo, como a criativa, esta no vislumbramento de
sua permanente contribuicho para o desenvolvimento econdmico mundial,
includente e equitativo. Hart e Milsten (2004) apresentam a sustentabilidade como
ativo desse desenvolvimento:

A ideia de sustentabilidade vem sendo representada pela elevagéo
de expectativas em relacdo ao desempenho social e ambiental. A
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sustentabilidade global tem sido definida como a habilidade para
“satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das futuras geracBes para satisfazerem suas
necessidades”. Similarmente, o desenvolvimento sustentavel “é um
processo para se alcancar o desenvolvimento humano (...) de uma
maneira inclusiva, interligada, igualitaria, prudente e segura
(HART;MILSTEN, 2004, pag.2).

Para os autores, os desafios globais associados a sustentabilidade,
considerados sob a oOtica dos negdécios de cada organizacdo, podem ajudar a
identificar estratégias e praticas que contribuam para um mundo mais sustentavel e,
simultaneamente, que sejam direcionadas a geracao de valor econémico. Premissa
essa que, por sua vez, torna-se um importante vetor constituinte da EC,
diferenciando-a da economia tradicional.

Inovacao e sustentabilidade sdo grandezas estratégicas afeitas a EC. Porém,
o0 sdo também das organizacdes do sistema capitalismo. O espaco €, entdo, de
disputa, de tensdo. O desafio que esta posto as organizacdes que lancam mao do
ativo criativo em sua producao reside na tarefa de conciliar os pilares supracitados
como instrumentos de criagdo de valor, inclusdo e desenvolvimento. Desempenhar
atividades econbmicas com foco na geracdo de riqueza e, a0 mesmo tempo,
assegurar a preservacao de atividades socioambientais no ambito das organizacdes
ainda configura-se um grande desafio.

Ademais, a caracterizacdo dos produtos e processos decorrentes da EC, por
seu teor ligado a sustentabilidade, apresenta aspectos de novidade ao mercado.
Novidade essa capaz de estimular novas formas de producédo. Nessa capacidade de
disrupcao, apresentada por Hart (2005), reside o fenbmeno da inovacgao, capaz de
promover reposicionamento de mercado, reducéo de custos e riscos, além de prover
as organizacdes de recursos reputacionais e de legitimidade, imprescindiveis para
elevacdo do desempenho econémico.

A literatura internacional e nacional tem demonstrado que a adesédo a um
modelo de criacdo de valor - apoiado no pilar da sustentabilidade - criam valor
sustentavel focado na dimensao da legitimidade e reputacdo da organizacéo a partir
da colaboragdo e gestdo compartilhada (de recursos, residuos, tecnologias entre
outros) incluindo ac¢des conjuntas realizadas em parceria com organizacdes nao-
governamentais de preservacdo ambiental (HART; MILSTEN, 2004). Isso porque,

existe um constructo multidimensional que promove a interagdo dessas grandezas
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estratégicas e em disputa no mercado onde operam todas as economias, incluindo a
criativa.

Por fim, a relacdo que — no presente estudo — ganha maior expressao: a EC e
a Diversidade Cultural. A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural (2002)

mostrou categoricamente a relagéo entre diversidade cultural e criatividade:

Toda criagdo tem suas origens nas tradi¢cdes culturais, porém se
desenvolve plenamente em contato com outras. Essa € a razao pela
gual o patriménio, em todas suas formas, deve ser preservado,
valorizado e transmitido as geracdes futuras como testemunho da
experiéncia e das aspiragdes humanas, a fim de nutrir a criatividade
em toda sua diversidade e estabelecer um verdadeiro didlogo entre
as culturas (UNESCO, 2002, p.4).

Aparentemente ndo ha, no cenério da literatura global, fato que leve a EC a
desconsiderar a relagdo umbilical com a diversidade cultural. Pode-se dizer, ainda,
gue ambas coexistem no mesmo espaco. A diversidade cultural é defendida como
fator de desenvolvimento e é reafirmada em todo momento como patriménio comum
da humanidade (UNESCO, 2005). Ou seja, a diversidade cultural:

[...] se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam 0s grupos e as sociedades que compdem a
humanidade. Fonte de intercambios, de inovagéo e de criatividade, a
diversidade cultural é, para o género humano, tdo necesséaria como a
diversidade biologica para a natureza. Nesse sentido, constitui o
patrimdénio comum da humanidade e deve ser reconhecida e
consolidada em beneficio das geragbes presentes e futuras
(UNESCO, 2002, p.3).

Em debate mais ampliado e consolidado, a Convencédo da Unesco para a
protecdo e promocao da Diversidade das Expressdes Culturais (2005) consensou:

“Diversidade cultural" refere-se a multiplicidade de formas pelas
quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua
expressao. Tais expressdes sdo transmitidas entre e dentro dos
grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas
nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se
transmite o patrimdnio cultural da humanidade mediante a variedade
das expressfes culturais, mas também através dos diversos modos
de criacdo, producao, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressbdes
culturais, quaisquer que sejam 0s meios e tecnologias empregados
(UNESCO, 2005, p.4).

A evolucado que se produziu, desde a Convencao de Haia para a Protecéo dos
Bens Culturais (1954), até a Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial (2003), passando pela Convencédo das Medidas a Adotar para Proibir e
Impedir a Importagéo; Exportagdo e Transferéncia da Propriedade llicita de Bens
Culturais (1970); a Convencao para a Protecdo do Patrimbénio Mundial Cultural e
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Natural (1972) e a Convencao sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquéatico
(2001), revela um esforgco recorrente dos organismos internacionais em ampliar o
debate sobre patrimonio cultural que, frequentemente, se entende como incluindo
ndo somente as expressdes materiais das diferentes culturas do mundo, mas
também as manifestacdes intangiveis, ai compreendidas as tradi¢cdes orais, as artes
do espetaculo e o saber tradicional (UNESCO, 2009).

N&o obstante, essa evolucdo reflete um duplo movimento: um conduz ao
reconhecimento de um patriménio comum que a comunidade internacional deve
salvaguardar como expressdo de uma heranga comum; O outro leva ao
reconhecimento das caracteristicas proprias das culturas que, embora flutuantes e
transitrias por natureza, devem valorizar-se e reconhecer-se como tais (UNESCO,
2009).

N&o é atual o reconhecimento da grandeza estratégica — diversidade cultural
— como aquela capaz de gerar riqueza em escala, local, regional ou global (YUDICE,
2002). Todavia, esta ndo pode ser observada ad eternum de forma ingénua. “A
diversidade € um processo de negociacao continua da construcéo social em disputa
com outros modelos em curso, um verdadeiro territorio de lutas sociais e simbolicas
(VIDIGAL, 2015).

Contextualizando o debate de inflexao politica entre diversidade cultural e EC
€ permitido inferir que as culturais tradicionais indigenas, afrodescendentes e de
populacdes migrantes — em suas multiplas manifestacdes — sdo, por exemplo,
integrantes do patriménio cultural de uma nacgéo, cujas identidades produzem
dialogo glocal na estrutura de surgimento e desenvolvimento da EC. Essas riquezas
— do patriménio cultural — sdo, no contexto Brasil, abundantes, exponenciais.

A diversidade cultural tem, ha muito tempo, ocupado lugar de destaque no
papel do Estado, em protegé-la. Tanto nas politicas publicas como nas esferas
administrativas de decisao a temética suscita incansaveis propostas de integragéo e
alinhamento com aspectos de natureza econdmica. No préprio Ministério da Cultura
brasileiro chegou a existir uma secretaria intitulada Identidade e Diversidade Cultural
(RUBIM, 2007).

O ex-ministro da cultura, Gilberto Gil, notabilizou-se, dentre outras coisas, por
levar em seus discursos a importancia da diversidade cultural brasileira como pilar

estratégico da dimenséo econbmica:
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Sao fundamentais o respeito, a valorizagdo e o convivio harmonioso
das diferentes identidades culturais existentes dentro dos territorios
nacionais (...) podemos e devemos reconhecer e valorizar as nossas
diferengas culturais, como fator para a coexisténcia harmoniosa das
varias formas possiveis de brasilidade (GIL, 2005, p. 07).

Todavia, essa relacédo paradoxal também apresenta desafios em seu interior:
a contraposicdo entre a defesa da diversidade como elemento fundamental para a
existéncia da propria sociedade e a garantia dos produtos e do mercado cultural
(CALABRE, 2007). Ou seja, qual o papel do Estado na mediacdo-promocdo de
politicas publicas que respeitem ambos o0s imperativos? Ainda que a resposta nao
figure premissa para o prolongamento da discussdo relacional entre EC e
diversidade cultural, cumpre assinalar que as disparidades supraintroduzidas devem
estar contempladas no bojo das politicas culturais que defendam a circulacdo da
producdo cultural ao passo em que facam frente a tendéncia globalizante de viés
norte-americano (CALABRE, 2007).

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONOMIA CRIATIVA — DISCURSOS DA
UNCTAD, UNESCO E MINC

Apropriar-se da contribuicdo seminal que vem sendo realizada no campo das
proposicoes metodoldgicas a respeito da formulacdo e andlise de politicas publicas
é fundamental para o estudo de qualquer politica. Nesse sentido, o objetivo
particular estabelecido no capitulo em marcha € o de construir uma base teorica,
articulando os pressupostos de um politica publica e, em particular, as politicas
publicas culturais e, entdo, lancar mdo de uma base metodoldgica para
compreensao dos efeitos de sentido que os discursos-narrativas institucionais
propaladas ao redor do mundo produzem na construcao de novas politicas publicas
em EC.

Isto posto, 0 presente capitulo articula um dispositivo analitico a producao
documental institucional e seus reflexos na formulacéo de politicas publicas para EC
no contexto Brasil, cuja analise da-se com base no discurso produzido pelo
Ministério da Cultura (MINC), por meio do Plano da Secretaria da Economia Criativa
(BRASIL, 2012). Com isto, verifica, também, se os discursos institucionais dos
relatérios da UNESCO e UNCTAD podem ser levados a efeito na formulagdo de

politicas publicas em EC adequadas ao contexto Brasil.
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Para responder as questdes levantadas, a primeira parte deste capitulo
apresenta algumas reflexdes e apontamentos de natureza teérico-metodolégicas —
detalhadas ao longo do texto — seguidas de um estudo documental comparativo
entre 0s principais relatérios publicados pela UNCTAD e UNESCO acerca das
IndUstrias Criativas e os setores que lhe séo relacionados. Ao final, o capitulo
apresenta algumas notas conclusivas, a luz das dimensdes consideradas na analise
e também dos discursos observados sob o prisma das organizacbes que 0S

enunciam.

3.1 O poder do discurso e seus efeitos de sentido na formulacéo de Politicas
Publicas para a Economia Criativa mundial

Essa rapida incursdo no substrato conceitual da politica cultural e suas
profusdes requer, todavia, um entendimento apropriado do que vem a ser uma
politica publica. Norberto Bobbio et al (1998) notabilizaram-se ao definir o termo
politica (grifo meu) como derivativo do grego politikdés, ou seja, que diz respeito
aquilo que é da cidade, da polis (Grécia Antiga); da sociedade e, logo, que é de
interesse do homem enquanto cidaddo. Da particularidade do termo politica
derivam-se as demais categorias, estas sim, de interesse comum: poder,
dominagéo, direitos, deveres, etc.

O trabalho da cientista politica Celina Souza (2006) traz algumas das
primeiras definicbes lancadas sobre a tematica: “politica publica € a soma das
atividades dos governos que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos”; “0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer’ e
“‘guem ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (PETERS, 1986; DYE, 1984;
LASWELL, 1936 apud SOUZA, 2006, p.24). Ainda no esfor¢o de sintese da autora,
o papel da politica publica na perspectiva da solucdo de problemas € recorrente,
bem como seu comportamento multidisciplinar:

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em
geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e
seu foco esta nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e
seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica
a busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006, p.25).
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Adensando o teor da discussdo, é oportuno mencionar o que diz Arretch
(2003) quanto ao objeto de analise das politicas publicas apresentando-o como
‘estudo de programas governamentais, particularmente suas condicfes de
emergéncia, seus mecanismos de operacdo e seus provaveis impactos sobre a
ordem social e econdomica” (ARRETCH, 2003, p. 2). Por sua vez, Reis (2003), faz
um importante adendo aos que se lancam a esse tipo de estudo ponderando que
“‘qualquer que seja o angulo da politica publica contemplado por um pesquisador, as
guestbes morais, teoricas e técnicas encontram-se bastante interligadas” (REIS,
2003, pag.12).

Para o debate em curso, Saravia e Ferrarezi (2006) contribuem no conceito
de politicas publicas postulando que:

E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos
grupos que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de
tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica social,
manutencgdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inUmeras acdes que compfem determinada
politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer
gue ela é um sistema de decisdes publicas que visa a ac¢des ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir 0s objetivos
estabelecidos (SARAVIA ;FERRAREZI, 2006, p.28-9).

Em tempo, Souza (2003), introduz duas implicacbes produzidas quando
assumimos as discussodes sobre politicas publicas, dada sua perspectiva holistica:

A primeira, é que a area torna-se territério de varias disciplinas,
teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas proprias
modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja um
ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo também ser
objeto de pesquisa de disciplinas como a filosofia, a psicologia, a
sociologia, a economia e a econometria, esta ultima no que se refere
a subarea da avaliacdo, que habitualmente faz uso de técnicas
guantitativas e modelos econométricos de andlise. A segunda é que
o carater holistico da area comporta varios “olhares” sem que esta
multiplicidade de perspectivas comprometa a sua coeréncia tedrica e
metodoldgica (SOUZA, 2003, pag.14).

Direcionando os desdobramentos da politica publica para as particularidades
das politicas culturais, é imperioso compartilhar os elementos que estdo no bojo da
cidadania cultural. A planificacdo tedrica de Marilena Chaui (1995) ajuda-nos a

entender que a politica cultural é insepardvel de uma cultura politica nova.
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Especificamente, esse cenario reflete as formas de relacdo do papel do Estado no
trato as questdes culturais:

* A liberal, que identifica cultura e belas-artes, estas ultimas
consideradas a partir da diferenga classica entre artes liberais e
servis. Na qualidade de artes liberais, as belas-artes sdo vistas como
privilégio de uma elite escolarizada e consumidora de produtos
culturais.

* A do Estado autoritario, na qual o Estado se apresenta como
produtor oficial de cultura e censor da producéo cultural da sociedade
civil.

« A populista, que manipula uma abstracdo genericamente
denominada cultura popular, entendida como producdo cultural do
povo e identificada com o pequeno artesanato e o folclore, isto é,
com a versao popular das belas-artes e da Industria Cultural.

* A neoliberal, que identifica cultura e evento de massa, consagra
todas as manifestacdes do narcisismo desenvolvidas pela mass
midia, e tende a privatizar as instituicbes publicas de cultura
deixando-as sob a responsabilidade de empresarios -culturais
(CHAUI, 1995, p. 81, grifo meu).

Por sua vez, o posicionamento de Chaui (1995) nesse contexto é o de
contrariar as visbes amplamente reducionistas apresentadas nos modelos liberal,
autoritario, populista e neoliberal, considerando que o pensamento da construcéo de
politicas publicas requer o pensamento da cultura “como direito dos cidadaos e a
politica cultural como cidadania cultural” (CHAUI, 1995, p. 82).

Contribuindo nessa perspectiva critica-ideolégica, Santos (2000, p.75) advoga
que “as chamadas politicas publicas, quando existentes, ndo podem substituir a
politica social, considerada um elenco coerente com as demais politicas (econémica,
territorial etc)’. Sobre o papel das politicas publicas na promocdo do
desenvolvimento, Amartya Sen defende que elas visam “ao aumento das
capacidades humanas e das liberdades substantivas” (SEN, 2010, p. 25).

Adiante, Isaura Botelho (2001) acrescenta que as politicas culturais precisam
ser pensadas em um contexto minimamente planejado, contemplando fontes e
mecanismos de financiamento e, ainda, observando todos os elos da cadeia:
criagdo, formagédo, difusdo e consumo. Afirma também que, historicamente, o
financiamento de grande parte da producédo e da difusdo artistica esteve vinculado a
acdo estatal (BOTELHO, 2007): quer pelo fomento de politicas intermediadas por

instituicbes publicas da cultura ou por meio de subvengdes privadas ou patrocinios
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direto a projetos - mediante rentncia fiscal® - ou, ainda, por meio editais especificos
para os setores artisticos.

O pensamento critico do estabelecimento das politicas culturais na América
Latina, por exemplo, representou uma importante contribuicdo no entendimento do
papel do Estado em formular politicas culturais. Canclini (1987), resumiu sob a forma
de um paradigma a relacéo ideacional da cultura - entendida em sua dimenséo
simbdlica - e sua reproducado social implicada em uma democracia representativa
(CANCLINI, 1987, p. 50): “Esse paradigma concebe a politica cultural como um
programa de distribuicdo e popularizagdo da arte, do conhecimento cientifico e das
demais formas de alta cultura”. E acrescenta: “[...] a coexisténcia de multiplas
culturas em uma mesma sociedade, propicia seu desenvolvimento autbnomo e
relaces igualitarias de participacdo de cada individuo em cada cultura e de cada
cultura com relagéo aos demais” (CANCLINI, 1987, p. 51).

O professor e pesquisador brasileiro Albino Rubim (2007) apresenta um
desenho cartogréafico elucidativo e suficiente para o entendimento das principais
guestBes (co)relacionadas as politicas culturais no cenario brasileiro. No modelo
tedrico-analitico apresentado pelo autor, algumas dimensdes basilares precisam ser
contempladas:

| Definicdo e determinacdo da nocdo de politica acionada, como
momento sempre presente em toda e qualquer politica cultural.
Desnecessario assinalar que diferentes modalidades de politicas
podem estar incorporadas as politicas culturais. Elucidar este
aspecto € crucial para uma compreensao precisa do tema.

Il Definicdo de -cultura intrinseca a qualquer politica -cultural
empreendida, a qual tem profunda incidéncia sobre a amplitude
desta politica [...]. Esclarecer o conceito de cultura imanente a
politica cultural € um procedimento analitico vigoroso para o estudo
aprimorado deste campo. A amplitude do conceito de cultura utilizado
nao apenas delineia a extenséo do objeto das politicas culturais, mas
comporta questdes a serem enfrentadas por tais politicas, como as
conexdes pretendidas e realizadas entre modalidades de cultura,
sejam elas: erudita, popular e midiatica ou local, regional, nacional,
macro-regional e global.

IIl Toda politica cultural € composta por um conjunto de formulac6es
e acgOes desenvolvidas ou a serem implementadas. Investigar as
formulagdes, condensadas em planos, programas, projetos, etc; as
acles, pensadas e realizadas, e, inclusive, as conexbes e
contradicdes entre elas € vital para o conhecimento das politicas
culturais.

A exemplo da Lei Rouanet. Lei Federal de Incentivo a Cultura que institui politicas pablicas para a
cultura nacional, como o PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura. Essa lei é conhecida
também por Lei Rouanet em homenagem a Sérgio Paulo Rouanet. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm>. Acesso em 10.02.16.
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IV Objetivos e metas sdo componentes fundamentais das politicas
culturais. Através do estudo deles podem ser explicitadas as
concepcbes de mundo que orientam as politicas culturais e as
repercussGes pretendidas da intervencdo politico-cultural na
sociedade. Objetivos e metas estdo sempre imbricados as politicas,
de modo transparente ou nao.

V A delimitagdo e caracterizagdo dos atores das politicas culturais &
outra faceta essencial para o estudo das politicas culturais. Hoje, ao
lado do tradicional e, por vezes, todo poderoso ator das politicas
culturais, o Estado-nagéo, tem-se um conjunto complexo de atores
estatais e particulares possiveis. A recente discussédo sobre as
politicas publicas, tomadas como ndo idénticas ou redutiveis as
politicas estatais, tem enfatizado que, na atualidade, elas ndo podem
ser pensadas apenas por sua remissdo ao Estado. Isto n&o implica
em desconsiderar o papel ocupado pelo Estado na formulacdo e
implementacdo de tais politicas. Antes significa que, hoje, ele néo é
Unico ator e que as politicas publicas de cultura sdo o resultado da
complexa interagdo entre agéncias estatais e ndo-estatais. Mais que
isto, 0 proprio Estado ndo pode mais ser concebido como um ator
monolitico, mas como um denso sistema de mudltiplos atores. A
existéncia de governos nacionais, supranacionais (sistema das
NagOes Unidas, organismos multilaterais, comunidades e unifes de
paises, etc.) e infranacionais (provinciais, intermunicipais, municipais,
etc.) é uma das faces deste processo de complexificacdo da
intervencao estatal.

VI A elucidagdo dos publicos pretendidos é outro componente
significativo a ser analisado nas politicas culturais. Cabe determinar
guais os publicos visados e quais as modalidades de fruicdo e de
consumo previstas e inscritas nas politicas culturais. Tais publicos
podem ser “recortados” por diferenciados critérios sociais, como por
exemplo: classe, renda, escolaridade, idade, género etc. [...].

VIl A atengdo com o0s instrumentos, meios e recursos acionados,
sejam eles: humanos, legais, materiais (instalagfes, equipamentos
etc.), financeiros etc. deve ser sempre um dos momentos
interpretativos privilegiados no estudo das politicas culturais. Toda
politica cultural, para ser concretizada, implica obrigatoriamente no
acionamento de recursos financeiros, humanos, materiais e legais.
Por conseguinte, é imprescindivel as andlises de politicas culturais, o
conhecimento aprofundado de dispositivos, tais como: 1. Orgamentos
e formas de financiamento da cultura previstos e realizados; 2.
Pessoal disponivel e envolvido na formulagdo, na gestdo e na
producdo da cultura, em suas dimensdes quantitativa e qualitativa,
bem como as modalidades de capacitacdo de pessoal em
funcionamento ou previstas; 3. Os espacos, geograficos e
eletrbnicos, e 0s equipamentos existentes que estdo sendo ou
podem ser acionados, sua localizagcdo, seu funcionamento, suas
condigBes etc. e 4. Os meios legais e as legislacdes disponiveis e a
serem criados para organizar e estimular a cultura.

VIII [...] Um sistema cultural necessita um complexo conjunto de
momentos que se complementam e dinamizam a vida cultural. Para
uma configuracdo didatica deste sistema, podem ser anotados o0s
seguintes momentos, todos eles imprescindiveis ao movimento
cultural: 1. Criacdo, invencdo e inovacédo; 2. Difusdo, divulgagéo e
transmissdo; 3. Circulagdo, intercambios, trocas, cooperacao; 4.
Analise, critica, estudo, investigacao, pesquisa e reflexao; 5. Fruicao,
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consumo e publicos; 6. Conservacao e preservacao; 7. Organizacao,
legislacdo, gestdo e producdo da cultura. A depender dos momentos
priorizados e das maneiras de articulagdo entre eles, as politicas
culturais ganham marcas muito diferenciadas (RUBIM, 2007, p. 149-
153).

Tracado este rapido e amplo cenario de compreensao das politicas publicas
e, em particular, as culturais, passemos ao constructo metodoldgico
intencionalmente adotado neste capitulo de modo a possibilitar a melhor
interpretacdo acerca do formulacdo das recentes politicas difundidas para a EC.
Logo, em que pese as interligacdes e implicacGes trazidas pelo corpo tedrico até
agui exposto nao torne possivel esgotarmos as possibilidades de anélise e
interpretacdo que o estudo desta tematica suscita, sobretudo, pela complexidade
que tece seu entendimento (MORIN, 2011), a narrativa laudatéria aqui proposta
contribui, em paralelo, com os demais esfor¢cos tedrico-metodoldgicos propalados
por aqueles que se lancam ao estudo de politicas publicas e, em especial e

particularmente, na singularidade das politicas culturais e de EC.

3.2 O constructo metodoldgico da Andlise do Discurso

Para, entdo, contribuir no alcance do objetivo particular lancado neste
capitulo, adotou-se o dispositivo teorico-analitico postulado no interior da escola
francesa: a Andlise do Discurso (AD). Isso pelas inumeras possibilidades
interpretativas viabilizadas por essa disciplina, distinguindo o dispositivo tedrico de
interpretacdo — posto na producdo bibliografica existente — do dispositivo
metodoldgico analitico construido pelo analista em cada particularidade observada,
a partir de questdes indutoras (LABREA, 2014).

Assim, para Labrea (2014):

[...] existe uma teoria do discurso cujo método e nogbes fazem a
mediacdo entre a descricdo e a interpretagcdo, mas ndo existe um
dispositivo analitico padrdo, a priori, ele é construido pelo analista em
interlocucdo com outras disciplinas e campos do saber que o ajudem
a compreender e responder sua questdo a partir do trabalho com o
simbdlico e a interpretacéo (LABREA, 2014, pag. 24).

O entendimento assumido neste estudo € o de que a AD pode figurar uma
posicdo de andlise contributiva aos demais estudos ja elaborados em EC -
considerando suas especificidades — com o0 objetivo de se entender as relagdes

entre Estado e sociedade, sob uma logica que evidencia elementos nem sempre
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verificados no espectro das reflexdes sobre politicas publicas, a exemplo do sujeito e
as diferentes posi¢cBes enunciativas que ele ocupa; os niveis de percepcdo de
realidade — fundamentais para entender a dimensdo de aplicabilidade de uma
politica em contextos diferentes - e também os efeitos de sentido de um
texto/documento a partir de suas condi¢des de producdo (LABREA, 2014).

Com efeito, a ideia de sujeito aqui adotada conota-se as organizacdes
Unesco, Unctad e Minc, e seus respectivos efeitos de sentido, produzidos a partir
dos discursos apresentados em seus relatorios de politicas publicas em EC. Assim,
“ao invés de encarar o sujeito como uma fonte que forneceria um significado ao
mundo, vemos cada posi¢cdo de sujeito ocupando locais diferentes no interior de
uma estrutura. [...] a essa estrutura damos o nome de discurso” (LACLAU, 2013,
pag. 3). Do mesmo modo, as narrativas institucionais em analise possuem
caracteristicas hibridas, que constroem, descontroem e reconstroem outros
discursos adequados a cada pais. Essa hibridacdo cultural é apresentada por
Canclini (2011) como “processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas
estruturas, objetos e praticas” (CANCLINI, 2011, p. 19).

Nesse contexto, o enredo tedrico em marcha traduz o recorte documental
proposto - entendido como discursos institucionais produzidos em condigdes de
producdo diferentes — e encontra nos textos em analise a tessitura dos diversos
recortes textuais que organiza as vozes de sujeitos-autores (INDURSKY, 2001).
Essa textualizacdo produz outros momentos de (re)contextualizacdo que, ainda
segundo o autor, produz uma heterogeneidade provisoriamente estruturada.

Isto posto, a posicéo de enunciacéo do sujeito traduz o multiforme sentido que
o discurso pode produzir. Com efeito, a conjuntura de um discurso depende de sua
condicdo de producdo, por meio da qual é possivel apontar, também, as
contradicdes (PECHEUX, 1997). Como unidade empirica, estruturada em comeco-
meio-fim, o texto é seminal no corpo discursivo ao definir a posicédo do sujeito-autor
(GUIMARAES, 1995).

Na construcdo da perspectiva tedrica de interpretagcdo, buscou-se a
construcdo de um corpo discursivo, onde a nocéo de arquivo € adotada como gesto
interpretativo da totalidade dos discursos institucionais recortados, analisados
(ORLANDI, 2000, pag. 32). Para Foucault, a organizacdo do arquivo busca

“‘descrever a fungdo enunciativa e a formagéo discursiva a qual pertencem os
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discursos como praticas especificas no elemento do arquivo”. (FOUCAULT, 1996,
p.151). Dessa forma, entende-se o arquivo como um sistema de enunciados que
permite analisar as relacdes entre o discurso (verbal e ndo-verbal) e outros dominios
(FOUCAULT, 1996).

Por sua vez, a nocao de recorte, entendido enquanto pedaco, é “um
fragmento da situacdo discursiva que pode apreender a incompletude como
constitutiva do sentido e condicdo da linguagem” (ORLANDI, 2000, p.139-140).
Assim, o corpo discursivo visa a formacdo de uma mostra representativa com
resultados considerados extensivos no campo discursivo de referéncia
(INDUSRKY,1997).

Nesse sentido, o trabalho de sele¢do dos recortes que integraram o arquivo,
e, por sua vez, o corpo discursivo objeto da andlise, objetivou prover respostas as
guestdes postas em observacédo e descrever de que forma os discursos funcionam e
influenciam a partir de diferentes lugares sociais/geogréficos e seus significados do
ponto de vista da gestdo de uma politica publica (ORLANDI, 2000). Acredita-se,
assim, que a AD pode contribuir para a compreensao do discurso da politica publica
de EC ao descrever as condicdes amplas e imediatas em que ele ocorre e 0s
sentidos que (re)produz no ambito governamental e na sociedade (LABREA, 2014).

Tao importante quanto é entender a funcdo enunciativa trazida pela AD, cujo
exercicio é feito por um sujeito em algum lugar institucional. E a organizacdo de
textos ou imagens com determinadas caracteristicas que definem seu sistema de
funcionamento. Em suma:

Entre a lingua que define o sistema de construgdo das frases
possiveis e o corpus que recolhe as palavras pronunciadas, o
arquivo define um nivel particular; o de uma pratica que faz surgir
uma multiplicidade de enunciados [...]. Nao tem o peso da tradicao,
nao constitui uma biblioteca [...], entre a tradicdo e o esquecimento,
ele faz aparecerem as regras de uma pratica que permite aos
enunciados subsistirem e, ao mesmo tempo, se modificarem
regularmente. E o sistema geral da formulacdo e da transformac&o
de enunciados (FOUCAULT:1996, p.150).

Em linhas gerais o objeto tedrico da AD é o préprio discurso (PECHEUX,
1997). Por sua vez, o texto figura a unidade de andlise, pois, por meio dele a

materialidade é concebida.
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3.3 O Discurso da UNESCO - Um framework para estatisticas culturais

Embora o discurso internacional em EC mais propalado no mundo seja o da
Unctad as informacfes de seu interior foram mapeadas no Unesco Framework for
Cultural Statistics (2009), elaborado pelo Instituto Estatistico da Unesco, e que
figurou a principal base de dados em estudos culturais nos ultimos anos. Ademais, é
oportuno mencionar que a Unesco j4 havia reconhecido a importancia das Industrias
Culturais e Criativas no desenvolvimento econdmico mundial em outras
publicacbes'®, contudo, a pesquisa optou por trazer um recorte documental mais
atual e adequado ao contexto da analise.

A caracterizagdo qualitativa-quantitativa da EC a luz do esforco de
compilagéo trazido pela Unesco deu o mote & maioria dos estudos de formulagdo de
politicas publicas a partir de sua publicagdo, & exemplo do estudo de analise do
comércio internacional de bens e servicos culturais (1994-2003), realizado pela
organizacdo em 2005 em que ja constatava-se a potencialidade da cultura enquanto
ativo de valor econdmico e de desenvolvimento (UNESCO, 2005).

Torna-se, assim, seminal, uma breve descricdo do Framework da Unesco
(2009) no tocante ao escopo de classificacdo dos setores criativos, reveladas aqui
como “dominios”:

Tabela 1 - Estrutura de dominios de estatisticas culturais da Unesco

Dominios Culturais Atividades associadas

* Museus

* Sitios histéricos e arqueoldgicos
A. Patrim6nio natural e cultural . .

¢ Paisagens culturais

* Patriménio natural

* Artes de espetaculo

B. Espetéculos e celebracdes * Festas e festivais

* Feiras

19 A exemplo do estudo Global Alliance for Cultural Diversity. Understanding creative industries:
cultural statistics for public policy making (2006).
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* Pintura

* Escultura
C. Artes visuais e artesanato .

* Fotografia

* Artesanato

* Livros
* Jornais e revistas
g 02 . 1ai I
D. Livros e periodicos Outros materiais impressos
* Bibliotecas (incluindo as virtuais)

* Feiras do livro

¢ Cinema e video

* TV e radio (incluindo internet)
E. Audiovisual e midias interativas .

* Internet podcasting

* Videogames (incluindo onlines)

* Design de moda

* Design gréfico

* Design de interiores
F. Design e servigos criativos * Design paisagistico
* Servigcos de arquitetura

* Servicos de publicidade

Fonte: Adaptado de Unesco (2009)

Na interpretacao do Ministério da Cultura (Minc), a posi¢ao enunciativa da
Unesco foi entendida assim:

A ideia principal da construcdo deste escopo foi a de criar e
disponibilizar para os diversos paises uma ferramenta que permitisse
a organizacdo e a comparabilidade de estatisticas nacionais e
internacionais no ambito das expressdes culturais, contemplando
aspectos relacionados aos modos de produc¢do sociais e econémicos
(BRASIL, 2012, pag. 29).

Em verdade, o discurso fundante da Unesco nessa seara desenvolveu-se em
1986 com a primeira publicacdo da Estrutura de Estatisticas Culturais (FCS) e que,

posteriormente, influenciou muitos paises a medida em que se lancavam ao

desenvolvimento de estratégias para coleta de estatisticas culturais:
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Sua estrutura original definiu nove categorias de atividades culturais:
patrimdnio cultural, materiais impressos e literatura, musica, artes
cénicas, midias de &udio, midias audiovisuais, atividades
socioculturais, esportes e jogos e meio ambiente e natureza
(UNCTAD, 2010, pag. 108).

Contudo, somente em 2009 uma estrutura mais robusta e ambiciosa para
estatisticas culturais foi efetivamente disponibilizada. A expectativa da Unesco era a
de que tal estrutura se tornasse um padréo internacional capaz de registrar todas as
atividades culturais humanas (UNCTAD, 2010). A estrutura atualizada articula cinco
processos do ciclo cultural: criacao, producao, disseminacéo,
exposicao/recepcao/transmissdo e consumo/participacao.

Além de reconhecer os dominios ou grupos ja tradicionais da Industria
Cultural - como patriménio, artes e literatura — o framewaork incorpora em seu escopo
a industria de novas midias e tecnologias, bem como a de servi¢os criativos — moda,
design, arquitetura entre outros. Fundamental mencionar o surgimento de setores
entendidos pela Unesco como (co)relacionados a Industria Cultural e Criativa, a
exemplo do turismo — e seus servigos; e os esportes. Todos os dominios sao
apoiados pelos servigos de educacgéo e treinamento; preservagao e arquivamento; e
equipamentos e materiais de apoio.

Em termos de mensuracdo da EC a estrutura da Unesco de 2009 mede o
comércio internacional de produtos e servi¢os culturais adotando a classificacdo de
produtos culturais do Sistema Harmonizado de Codificacdo e Descricdo de
Commodities 2007 (HS 2007), ao passo que a classificacdo de servigcos culturais
utiliza a verséo seis da Balanca de Pagamentos (BPM6) e a classificacdo Extended
Balance of Payments (Ebops). A nova estrutura da Unesco correlaciona 85 dos
codigos do HS 2007 com produtos culturais, categorizados em seis dominios. Ela
define outros 84 codigos do HS 2007 como equipamentos e materiais de apoio para
produtos culturais™. Nesse ponto, ja4 é possivel observar pequenas diferencas
metodoldgicas. Embora Unesco e Unctad compartihem a maioria dos servicos
criativos e culturais em seus relatérios, a Unesco inclui alguns cédigos (como
servicos de informacéo e outros royalties e taxas de licenga) que nao sao inclusos
na lista Unctad - apresentada a seguir - ou que ndo sdo calculados junto com os
outros servigos criativos (UNCTAD, 2010).

A lista completa dos produtos culturais e dos equipamentos e materiais de apoio dos produtos
culturais definida pela Unesco pode ser verificada em Unesco (2009, p.65-72).
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A abordagem do Instituto do Estatistica da Unesco tem duas caracteristicas.
Em primeiro lugar, explora a amplitude setorial e a profundidade dos dominios
culturais. A amplitude se refere as atividades inclusas, ao passo que a profundidade
lida com as fases de um ciclo cultural. A segunda caracteristica desse modelo é a
nocado de uma matriz aninhada que aborda os diferentes aspectos relacionados a
cultura (UNCTAD, 2010).

Na Unesco, por exemplo, as industrias culturais e criativas sdo apresentadas
como aquelas que combinam a criacdo, producdo e comercializacdo de conteudos
intangiveis e culturais por natureza, que inclui os produtos audiovisuais, o design, 0s
novos meios de informacéo, as artes do espetaculo, a producao editorial e as artes
visuais. E um dos setores da economia de mais rapida expansdo a nivel mundial
(UNESCO, 2009). Esses conteudos sao tipicamente protegidos por direitos autorais
e podem assumir a forma de produtos e servicos. Um aspecto importante das
industrias culturais, de acordo com a Unesco, refere-se ao fato de que elas séo
centrais na promocdo e manutencao da diversidade cultural e na garantia do acesso
democratico a cultura.

Importante mencionar, que a organizacao foi a responsavel em difundir os
debates sobre Cidades Criativas. Estabelecida em 2004, a Rede de Cidades
Criativas da Unesco™ reflete as mudancas na percepcéo da cultura, além de sua
funcdo como parte da sociedade e da economia:

A ideia para a rede se baseou na observacado de que, embora muitas
cidades ao redor do mundo percebam que as indUstrias criativas
estdo comecando a desempenhar um papel muito maior em suas
economias locais e esquemas de desenvolvimento social, elas ndo
enxergam claramente como aproveitar esse potencial e como
envolver os agentes apropriados nesse desenvolvimento (UNCTAD,
2010 pag. 15).

A perspectiva de tratamento da EC pela Unesco mostra-se, entédo, particular
ao considera-la intimamente conectada a perspectiva da diversidade cultural bem
como a realidade de cada pais: ora adota o0 modelo de Industria Cultural; ora o de
Indastria  Criativa, desencorajando, assim, um debate tedrico-conceitual
generalizador (MADEIRA, 2014).

Por fim, a Unesco contribui na formulagcéo de politicas focadas na formulacéo,
gestao e avaliacdo dessas industrias, a exemplo do manual intitulado “Politicas para

a Criatividade: guia para o desenvolvimento das industrias culturais e criativa”, que

2 ver <http://en.Unesco.org/creative-cities/>
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reforca a agenda do organismo na promog¢ao do desenvolvimento da EC junto aos

demais paises do globo.

3.4 O Discurso da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento — Unctad

A Unctad representa um dos mais importantes féruns intergovernamentais
para discussoes e deliberacdes sobre temas de desenvolvimento. Nesse organismo,
a importancia da cultura enquanto ativo gerador de riqueza ja era levado a efeito
desde o final da década de 1990.

Por sua vez, o relatorio de EC apresentado pela Unctad (2010) é considerado
um dos mais importantes documentos que propalam o conceito da EC para o
mundo. O esforco de sintese do relatorio perseguiu a trajetéria de conjugar
experiéncias inter e extragovernamentais no objetivo de se prover um modelo
multidimensional de mensuragéo da economia, a partir da criatividade, considerando
as principais industrias identificadas e classificadas como culturais e criativas.

Nesse organismo, o0 termo Industria Criativa, teve seu marco de
reconhecimento durante a Xl Conferéncia Ministerial da Unctad, em 2004, quando
um dos principais painéis da Conferéncia foi reservado ao debate de um potencial
desenvolvimento advindo da criatividade. A introducdo de estudos sobre essas
indUstrias na agenda econbmica e de desenvolvimento internacional ganhou
profusdo nas demais edicbes do encontro, apoiada nos debates de ampliacdo do
conceito de criatividade e das atividades artistico-criativas. Nesse momento, langou-
se luz acerca do conceito de EC adotado no ambito da Conferéncia, entendida como
“‘qualquer atividade econdmica que produza produtos simbdlicos intensamente
dependentes da propriedade intelectual, visando o maior mercado possivel
(UNCTAD, 2010, p.7).

Diferenciador de atividades downstream com foco mais visivel no mercado —
publicidade, editorial e midias — e atividades upstream, essencialmente de artes
tradicionais como teatro, danca, visuais - o modelo formulado pela Unctad considera
as Industrias Culturais um subconjunto das Industria Criativas (UNCTAD, 2010). O
grau de novidade aqui apresentado tem no vasto escopo de constituicdo do modelo
a possibilidade de integracdo das mais variadas atividades — produtos e servigcos —
que percorrem do patrimbnio cultural até novas tecnologias, indutores do

desenvolvimento econémico de diversos paises.
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Para a Unctad (2008, 2010 e 2013) a EC esta apoiada em industrias com
recorte multiconceitual. Assim, as Industria Criativas:

o séo os ciclos de criagdo, producao e distribuicdo de produtos e
servigos que utilizam criatividade e capital intelectual como insumos primarios;

o constituem um conjunto de atividades baseadas em
conhecimento, focadas, entre outros, nas artes, que potencialmente geram
receitas de vendas e direitos de propriedade intelectual;

o constituem produtos tangiveis e servicos intelectuais ou
artisticos intangiveis com conteudo criativo, valor econémico e objetivos de
mercado;

o posicionam-se no cruzamento entre 0s setores artisticos, de
servigos e industriais;

. constituem um novo setor dindmico no comércio mundial.

Na proposicdo de um modelo agrupador, inclusivo e multidimensional
apresentado pela Unctad é possivel identificar as indUstrias ou setores criativos em
quatro grandes grupos (OLIVEIRA et al, 2013, p.18): Patrimdnio; Artes, Midia e
Criagcbes Funcionais.

Em sua primeira parte, o relatério 2010 da Unctad apresenta um tracado
conceitual de todas as conexdes possiveis da EC. Tao importante quanto é a
caracterizacdo dos paises desenvolvidos ou cujas economias encontram-se em
transicdo e suas relacdes com a EC, contemplando a Africa, regido Asia-Pacifico,
Asia Central e Oriente Médio, além da América Latina, Caribe e Europa Oriental.

JA na segunda parte, o discurso enunciativo da Unctad demonstra
preocupacdo em prover mecanismos de organizacdo, estruturacdo, medicdo e
andlise da EC. Alguns instrumentos estatisticos sdo colocados em paralelo na
objetiva de se construir uma adequada base metodologica para as formas de
afericdo da EC, quer seja na dimensdo setorial, quer na ocupacional (UNCTAD,
2010, pg.37).

A terceira parte do relatorio discorre acerca das dinamicas introduzidas no
comércio mundial com o advento da EC; as tendéncias globais para o comércio de
produtos e servicos criativos bem como o peso dessas transacfes na balanca

comercial. Adiante, prospeccdes ousadas de comércio sdo estimadas na relacdo
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dos paises Norte-Sul e Sul-Sul, em detrimento da organizacdo das Industrias
Criativas desses paises (UNCTAD, 2010, pag. 168).

A caracteristica fundamental, entretanto, do relatério aqui discutido, tem sua
materialidade na quarta parte, onde a funcdo da propriedade intelectual e da
tecnologia séo elevadas a posicdo angular no desenvolvimento da EC em qualquer
nacao. As relagbes entre direitos autorais, cultura tradicional e novas tecnologias
sdo, no discurso da Unctad, convergentes na formacdo de novos modelos de
negocios para a EC (UNCTAD, 2010, pag. 171).

Finalmente, um eixo de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas é,
entdo, apresentado. Um debate sobre a funcdo das politicas publicas, provisdo de
infraestrutura, financas, investimentos e mercados instituem uma ambiéncia
necessaria ao estimulo do empreendedorismo criativo e suas formas de
aprimoramento. (UNCTAD, 2010).

O modelo de estatisticas comerciais da EC da Unctad prop6e sua estrutura
revisada e mais adequada para as estatisticas comerciais da EC (Unctad, 2010,
pag. 115):

m A estrutura consiste em duas partes: (1) industrias criativas, que
inclui todos os produtos e servigos criativos e (2) industrias relacionadas, que inclui
todos os produtos e servicos de computadores e informacéo relacionados e royalties
e taxas de licenca.

m Os dados relacionados ao comércio internacional de produtos
criativos e produtos relacionados foram extraidos do banco de dados Comtrade
(ONU), utilizando a classificacdo do Sistema Harmonizado (HS), versao de 2002.

m Total de codigos dos produtos criativos apos o refinamento: todos os
produtos criativos, 211 codigos; artesanato, 60 codigos; audiovisuais, 2 codigos;
design, 102 cédigos; novas midias, 8 cddigos; artes cénicas, 7 cédigos; edicao, 15
codigos; artes visuais, 17 codigos.

m Total de cédigos dos produtos relacionados apds o refinamento:
todos os produtos relacionados, 170 cdodigos; audiovisuais, 42 cddigos; design, 35
codigos; novas midias, 5 cédigos; artes cénicas, 28 codigos; edicao, 11 codigos;
artes visuais, 49 caédigos.

m Os dados sobre os servigos criativos foram extraidos das Estatisticas

do FMI sobre Saldo de Pagamentos utilizando os cddigos BPM5 e Ebops.
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m As categorias de servicos que sdo incluidas em todos os servigcos
criativos sdo: servicos de propaganda, pesquisa de mercado e opinido publica,
servicos de pesquisa e desenvolvimento e servicos pessoais, culturais e recreativos.
Os servicos audiovisuais e outros servi¢os culturais e recreativos sdo subgrupos dos
servigos pessoais, culturais e recreativos.

O informe mais recente, por sua vez, do Relatorio das Na¢Bes Unidas sobre a
EC, intitulado “Widening local development pathways™?, coeditado pela UNESCO e
0 Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) por meio do
Escritério da ONU para a Cooperacao Sul-Sul, traz em seu prélogo ndo apenas um
esforco de definicdo e terminologias do universo discursivo da EC mas, também,
perspectivas para o desenvolvimento regional por meio de cidades consideradas
atores-chave, além do entendimento multidimensional de criagdo da ambiéncia
propicia a EC num cenario que envolva expressdes culturais, patriménio e
arquitetura, nada significativamente diferente do ja exposto nas edicfes de 2008 e
2010.

Destarte, faz, também, uma exposi¢cdo da criatividade identificada em cada
um dos continentes, apontando fatores cruciais para a criacdo de novos mercados
com foco nas industrias de direitos autorais e culturas tradicionais, além da
estruturacdo de clusters e redes. Lancga, ainda, proposi¢cdes que direcionam a
construcdo de indicadores de EC considerando recursos, capacidades e resultados
(social, econémico, cultural e ambiental). Por fim, sustenta o posicionamento das
Nacdes Unidas enquanto organismo cooperador para o desenvolvimento da EC,
apresentando uma analise de portfélio com o fundo internacional para a diversidade
cultural e as principais atividades priorizadas e respectivos impactos em termos de
governanca e politicas publicas (UNESCO,2013).

No campo da gestdo publica, o modelo em discussdo despontou como
multidisciplinar — supragovernamental e com mecanismos de regulacdo e
organizacdo que compreendem todas as dimensBes na busca pela forma de
desenvolvimento aqui exposta. Multidimensional na medida em que politicas
econbmicas, tecnologicas, culturais e sociais sdo observadas e conectadas.

Multidisciplinar por considerar as relagbes entre cultura, trabalho, comércio,

13 Informacdo disponivel em: < http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-

view/news/creative_industries_boost_economies_and_development_shows_un_report/#.ViO-
_tKrTIU>. Acesso em 15.10.2015
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tecnologia, educagédo e turismo como fundamentais no bojo do debate em pauta
(UNCTAD, 2010).

3.5 O Discurso do Ministério da Cultura: O Plano da Secretaria de Economia

Criativa — agenda para um Brasil Criativo

Os anos 2000 foram marcados pelo efetivo surgimento do vetor econdmico na
agenda publica da cultura. Inicialmente, sob a gestdo do ministro Gilberto Gil (2003-
2008) e, posteriormente, Juca Ferreira (2008-2010). O protagonismo dos ministros
evidenciaram novidades na relacdo entre o Estado e a cultura no Brasil
(DOMINGUES e LOPES, 2015). O ministro Gil, foi o primeiro ocupante do cargo a
defender novos olhares sobre a convergéncia entre cultura e economia durante na
12 Reunido de avaliacao e prospeccao dos desdobramentos da XI UNCTAD:

Estamos conscientes de que a maior garantia das vantagens muatuas
gue possamos ter advém da natureza da matéria-prima que esta em
jogo: a criatividade das pessoas, comunidades e povos do mundo, a
esséncia do nosso patrimbnio imaterial, expressando-se a partir do
precioso lastro da nossa diversidade cultural (GIL, 2004, s.p).

A atuacao dos ministros citados constitui, na perspectiva de varios estudiosos
brasileiros, paradigmatica — dada a importancia que a pasta recebeu durante seus
respectivos periodos de gestdo (RUBIM, CALABRE, BARBALHO, 2015). Ademais, €
também neste periodo que o maior numero de programas e projetos associados as
politicas culturais de integracdo social e econémica exponenciaram-se, a exemplo
do Programa de Arte, Cultura e Cidadania — apresentado no proximo capitulo,
responsavel por constituir os Pontos de Cultura no Brasil.

Esse cenério, contudo, ainda era circunscrito de caréncias teorico-
metodoldgicas — em razdo das discussfes dos pressupostos econémicos da cultura
serem recentes no periodo em comento - quanto a efetiva construcdo de politicas
publicas que promovessem o adequado desenvolvimento da dimensdo econdémica
da cultura. Por isso, as acdes acabavam por tornar-se pontuais, ausentes de
elementos que apontassem para o surgimento de uma politica de Estado.

Note que, no periodo supracitado, os discursos propalados ainda giravam em
torno da vocacgdo econdmica imbricada na dimensédo cultural, logo, uma economia
da cultura. Por sua vez, as convic¢des ideologicas que pautavam a agenda publica

do Ministério a época recaia, a fortiori, no fomento a Industria Cultural. Apenas em
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2011, sob a gestdo da ministra Ana de Hollanda, que os olhares efetivos para a EC
se voltam, com a criacdo da Secretaria da Economia Criativa (SEC). Criada
formalmente por meio do Decreto n°® 7743, de 31 de maio de 2012, a SEC, trouxe
consigo desafios e possibilidades de avanco para o estabelecimento de uma politica
publica especifica para uma EC brasileira. A primeira secretaria da SEC, Claudia
Leitdo, em seu texto, afirma: “sabemos, no entanto, que nenhum modelo por ela [a
economia criativa] produzido em outras nagdes nos cabera. [...] necessitamos
construir nossos proprios modelos e tecnologias sociais”, (BRASIL, 2012, p.14).

O intuito da apresentacédo de um Plano Nacional de EC convergiu na tentativa
de se pactuar uma politica estatal para o setor, aderente a multiplicidade de
atividades culturais com potencialidades econbmicas aqui expostas e que
considerasse elementos exclusivos na territorialidade do pais, sob os principios da
Diversidade Cultural, da Sustentabilidade e da Inovac¢do — que embora ja debatidos
no capitulo anterior, serdo aqui retomados a titulo de entendimento dos sentidos
produzidos no discurso do Plano. Alias, “sem eles, ndo sera possivel garantir a
necessaria redistribuicdo de renda, assim como promover a qualidade de vida, o
acesso, 0 protagonismo e a cidadania” (LEITAO, 2015a, s.p.).

Na metodologia de construgcdo do Plano, alguns estudiosos do tema foram
reunidos para contribuir e lancar suas bases reflexivas para a elaboracdo de uma
politica em EC no contexto Brasil. Edna dos Santos-Duisenberg, Chefe do Programa
de Economia Criativa da Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento — UNCTAD, notabilizada por integrar os primeiros estudos no
ambito internacional, defendeu em seu texto:

Fica latente que a economia criativa gera crescimento econbmico,
empregos e divisas. Dada a sua caracteristica multidisciplinar, a
economia criativa potencialmente contribui para a reducdo da
pobreza e a insercdo de excluidos e minorias, tais como mulheres e
jovens talentosos que desempenham informalmente atividades
criativas (artesanato, festas populares, danca, etc). A economia
criativa também facilita interagdes entre o setor publico e o privado,
associando negécios, fundacdes, ONGs e filantropia. Portanto, €
importante que haja um processo participativo e esquemas flexiveis
com parcerias em todos os niveis e articulacdes politicas desde o
nivel comunitario, municipal, estadual até o ambito federal. Isto
facilitara a elaboracdo e implementacdo de um plano de acédo
pragmatico para reforcar a economia criativa no Brasil
(DUISENBERG, 2012, p. 77).

De posse das varias contribui¢cdes realizadas como fruto de um debate sobre

a melhor construgédo para a realidade brasileira, a SEC adaptou o termo “industria
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criativa” numa perspectiva de inclusdo de caracteristicas pertinentes ao territério
brasileiro em suas multidimensdes, passando a ser visto como “setores criativos”.
Assim, a adaptacdo proposta - setores criativos - € adotada como representante
“‘dos diversos conjuntos de empreendimentos que atuam no campo da Economia
Criativa” (BRASIL, 2012). Para Bolafio (2012), um dos experts participantes da
construcdo do Plano:

O conceito de setores criativos adotado pela SEC, na elaboracdo do
seu planejamento estratégico para o periodo de 2012 a 2015, é bom
nesse sentido porque, ao enfatizar a nocdo de riqueza cultural,
vinculando-a a um processo criativo, cujo resultado serd ampliar o
patriménio cultural, escapa do economicismo das versdes correntes
da pura economia da cultura, aproximando-se do pensamento critico,
mais complexo, da economia politica da comunicagédo e da cultura
(BOLANO, 2012, p. 85).
E prossegue:

O fundamental é a ampliacdo das capacidades humanas, o reforco
das identidades e da identidade nacional, dos saberes locais que
podem fornecer alternativas concretas para 0s projetos de
desenvolvimento, a expansdo das condi¢cdes de autonomia cultural,
tanto no nivel da cultura material quanto da producgéo simbdlica, da
criatividade politica e institucional como daquela responsavel pela
producdo das grandes obras do espirito, da arte, da literatura, da
filosofia (BOLANO, 2012, p. 86).

A proposicao trazida pela SEC desconcentrou o discurso internacional que
pautava a EC basicamente em torno de uma economia cuja criatividade e o
conhecimento, bem como suas relacdes de exploracdo com da propriedade
intelectual fossem fundamentais, contudo, restritivo em varias aspectos. Antes,
ampliou-o para o entendimento:

Os setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém
como processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem
ou servigo, cuja dimensdo simbolica é determinante do seu valor,
resultando em producdo de riqueza cultural, econdmica e social
(BRASIL, 2012, p.22).

Dessa forma, assim como as Industria Criativas sdo vistas como que uma
ampliacdo da abordagem das Industrias Culturais, os setores criativos ampliam, no
momento em gque também aglutinam, os setores culturais - essencialmente ligados
a producéo artistico-cultural (musica, danca, teatro, Opera, circo, pintura, fotografia,
cinema) - e soma-se as expressodes e atividades de setores até entdo deslocados
do debate, ainda que transversalmente presentes: como o de novas midias, industria
de conteudo, design entre outros (BRASIL, 2012).
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Do ponto de partida estabelecido ao considerar os setores criativos, 0
Ministério da Cultura buscou, no Plano, realizar as principais considera¢fes para
aquilo que viria a considerar EC (BRASIL, 2012, p. 24, grifo meu): “A economia
criativa €, portanto, a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se alimenta
dos talentos criativos, que se organizam individual ou coletivamente para
produzir bens e servigos criativos”, cuja dindmica de existéncia € dada a partir de
uma cadeia de geracdo de riqueza compreendendo: criacdo, producao, difusdo e

consumo (Figura 2).

FIGURA 2: A Economia Criativa e a dinamica de funcionamento dos seus elos

COOSP”“O/ criacao 3
fruicao \

Setores criativos
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Fonte: Plano da Secretaria de Economia Criativa (2012, p.24)

Um desafio posto no Plano, para além do conceitual, foi a delimitacéo,
identificacdo e categorizacdo de quais setores seriam considerados fundamentais
para que a politica publica em questdo pudesse ser adequadamente desenvolvida e
hébil para a analise de mensuragéo proposta a realidade brasileira. Sob esse prisma
— 0 de inclusdo de um ativo criativo baseado em conteudo intangivel como

determinante de valor — a SEC ampliou o escopo dos setores criativos, até entao
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restrito as inddstrias culturais tradicionais e, portanto, da economia da cultura,

incorporando outros, cuja dimensédo e importancia ja eram reconhecidas ao redor do

mundo, a exemplo das criacdes funcionais:

Tabela 2 — Escopo dos setores criativos — Ministério da Cultura 2011

Categorias Culturais

No campo do Patrimdnio

No campo das Express@es Culturais

No campo das Artes de Espetaculo

No campo do Audiovisual/ do Livro, da
Leitura e da Literatura

No campo das Criacdes Culturais e
Funcionais

Setores

Patrim6nio Material
Patrimonio Imaterial
Arquivos

Museus

Artesanato

Culturas Populares
Culturas Indigenas
Culturas Afro-brasileiras
Artes Visuais

Arte Digital

Danca
Mdusica
Circo
Teatro

Cinema e Video
Publicacdes e midias impressas

Moda
Design
Arquitetura

Fonte: Adaptado do Plano da Secretaria de Economia Criativa (2012, p.30).

Outro desafio, dos varios identificados durante a construcédo do Plano, recaiu

sobre a efetiva mensuracdo da criatividade enquanto fenbmeno econdmico, por

meio do mapeamento inicial das informacdes e dados da EC. Para isso, uma conta

satélite em parceria com o IBGE chegou a ser prevista no plano, com o objetivo de

se prover, talvez, a informacdo que mais daria robustez & execucdo e sucesso do

Plano: o tamanho do PIB, da ocupacgéo e da renda gerada pelas atividades criativas.

Essa inclusdo dos bens e servigos criativos brasileiros no PIB daria o mote central
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do reconhecimento efetivo da criatividade enquanto fendmeno de desenvolvimento
econdmico, mas, também, portando outros beneficios importantes de uma politica
dessa natureza: inclusdo, pertencimento social, reticulacdo comunitaria e outros
(YUDICE, DURAN, 2003).

Imprescindivel na consolidacdo de um modelo aderente as especificidades do
pais, o estabelecimento de “principios norteadores” no processo de planejamento da
SEC - para além das definicbes econdmica e setorial — refletiu na construcédo de
cenarios, capacidades e potencialidades, balizando a elaboracdo da politica em
comento. Isto posto, seria necessario considerar a diversidade cultural do pais, a
percepcao do conceito de sustentabilidade e o fenébmeno da inovagéo para, entao,
consagrar um planejamento considerado efetivamente prdo-desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Nesse ponto, sem prejuizo das colaboracdes feitas em outros lugares da
literatura, a diversidade cultural € entendida como aquela onde ambiéncia e riqueza
dao base a economia do pais. Em nosso caso, a criatividade brasileira enquanto
produto e processo dessa diversidade. Sustentabilidade, embora circundada de
interpretacdes, entendida em contraposicdo ao estabelecimento de sistemas que
desvirtuam os simbolos e elementos originais e identitarios, aglutinando-os ao
mercado convencional, excludente e explorador. Inovacdo, cujo fendbmeno se
observa em dimensdes disruptivas, tecnoldgicas ou incrementais, onde um produto
ou processo novos ou significativamente melhorados apresentam o grau de
novidade exigido pelo fen6meno.

Dessa forma, a inclusdo do conceito de inovacdo no Plano assume a EC
como geradora de desenvolvimento capaz de romper as estruturas tradicionais de
mercado, por meio dos setores criativos (BRASIL, 2012). Por fim, a inclusdo social,
que no caso brasileiro € mais que evidente, ganha importancia ao se colocar como
premissa 0 acesso a bens e servigos culturais-criativos as populacfes posicionadas
a margem do cenario de consumo/fruicdo cultural. A interacdo entre esses
principios, portanto, ddo o mote central da EC Brasileira.

A proposicdo de vetores de atuacdo da SEC também introduziu uma
metodologia de desenvolvimento da EC considerando vetores micro e
macroecondmicos, por meio da prospeccdo de Territérios Criativos; realizacdo de
Estudos e Pesquisas; estabelecimento de Marcos Legais; Empreendedorismo em

Setores Criativos; Formacdo para Competéncias Criativas e apoio a criacdo de
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Redes e Coletivos. Importante no debate em curso, frise-se a agdo focada no
fomento aos Territérios Criativos, cujas acdes previstas no Plano se propunham a
trabalhar:

[..] a concepcdo e a implementacdo de metodologias, acoes,
projetos e programas que permitam 0 surgimento e a
institucionalizacdo de territorios criativos (bairros, polos produtivos,
cidades e bacias criativas). Serdo prospectados espacos que tenham
potencial para serem considerados territorios criativos e, dessa
forma, possam potencializar a geragao de trabalho, emprego e renda
(BRASIL, 2012, p.42).

3.6 Notas sobre os discursos das politicas em EC: desafios, contradi¢cdes e
perspectivas

Para a caracterizacdo das abordagens propostas no capitulo em curso
utilizou-se dos principais documentos institucionais publicados pelos organismos que
se langaram ao estudo da EC no Brasil e no mundo. Para tal, foram feitos alguns
recortes principais para composicdo da analise, dado a profundidade e
complexidade dos documentos. Para isso, Foucault postula que os recortes séo
“categorias reflexivas, principios de classificacdo, regras normativas, tipos
institucionalizados: fatos de discurso que merecer ser analisados ao lado de outros
gue com eles mantém relagdes complexas” (FOUCAULT, 2008, pg. 25).

Caracteristica marcante dos relatérios, os indicadores econdémicos da
criatividade ao redor do mundo produzem efeitos persuasivos onde séao
(re)produzidos. Unesco e Unctad trouxeram a baila um desenvolvimento cuja
composicdo central € dada pela economia dos bens simbdlicos, intangiveis,
intelectuais e artisticos. Exportacbes de produtos e servicos criativos em franca
expansao; taxa de crescimento econdémico do setor superior a 10% / ano, mesmo
em tempos de crise, chegando a $ 227 bilhdes em 2011 sdo alguns dos fatores que
tornaram o discurso da Unctad (2010) e Unesco (2013) de facil re(producao), o que
nas palavras de Eni Orlandi (2001), surgem como novas formas historicas de
existéncia na discursividade e novas formas historicas de assujeitamento.

Contudo, as mensuragbes produzidas por Unesco e Unctad sao fruto da
compilacdo de dados agregados de diferentes paises, sem considerar uma cesta
adequada de indicadores e um tratamento estatistico adequado ao contexto de cada
continente-pais, restando prejudicada a plena aceitacdo do discurso (LEITAO,
2015a). Fragilizam, ainda, a grandeza dos dados apresentados o fato de a
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metodologia adotada pelas organizacées em tela captarem a producédo de riqueza
apenas no nivel das industrias (culturais e criativas), por isso uma captacao
agregada, desprezando micro e pequenos empreendedores culturais/criativos e, até
mesmo, a riqueza criativa introjetada na imensidao da informalidade ocupacional.
Essa constatagéo reforca a fragilidade do espaco - ainda a ser preenchido —
sobre as formas de mensuracao ou, ainda, de valoracdo da EC, em suas inUmeras
potencialidades e vocacdes econémicas. Citando George Yudice (2004):

Os instrumentos de afericdo precisam medir as possibilidades além
das intuicbes e opinies. E por isso que a maioria dos projetos
culturais financiados por bancos de desenvolvimento multilaterais
(como o Banco Mundial e o BID) se atrelam a outros projetos
educacionais ou de renovacdo urbana. Esse modo de
aproveitamento estd relacionado a dificuldade que os bancos
enfrentam em lidar com a cultura. Desprovidos de dados concretos,
indicadores, por exemplo, é dificil justificar investimento em projetos.
E, é claro, existem dificuldades metodol6gicas no desenvolvimento
de indicadores para a cultura (YUDICE, 2004, p. 33).

Sobre os indicadores exponenciais, comumente apresentados nos discursos
institucionais sobre valoracdo econdmica da dimenséo cultural, Yudice e Duran
(2003) prenunciaram:

1. os bancos de dados consistem em sistemas de categorias em
relacéo aos quais se capta informacao;

2. 0s bancos e seus componentes categoriais sdo sele¢bes que
permitem criar mapas Uteis de uma realidade cada vez mais
complexa e que nos permitam nela nos localizarmos de maneira
pertinente, tomar decisfes ou assumir posi¢coes;

3. essa selecdo ndo é nunca neutra, mas esta condicionada por
necessidades, interesses e tendéncias especificas;

4. portanto, ndo se trata de instrumentos plenamente objetivos, mas
gue servem para potenciar algumas instituices, comunidades
individuos, empresas, manifestagfes, etc. em sua visibilidade e na
distribuicdo e no uso dos recursos associados a eles;

5. essas caracteristicas ndo invalidam os bancos de dados, mas
proporcionam as condi¢cdes para assumi-los como instrumentos de
persuaséo, cujos componentes e formas de operar sdo sempre
guestionaveis e opinaveis, ou seja, devem estar abertos ao debate
publico;

6. portanto, requer-se a incorporacao de opcdes flexiveis no desenho
e na concepgdo dos bancos de dados, assunto que propomos na
conclus&o. (YUDICE, DURAN, 2003, p. 174).

Canclini (2011), ao tratar das interfaces entre culturas diversas, alerta para o
processo distinto de hibridacdo, enquanto produto resultante das diferentes
interfaces de grupos culturais, termo escolhido para “designar as misturas

interculturais propriamente modernas, entre outras, aquelas geradas pelas
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integracdes dos Estados nacionais, 0os populismos politicos e as industrias culturais
(CANCLINI, 2011, p. 30). Ainda em outros estudos, a critica de Canclini destacou
que a assimetria presente na “globalizacdo das industrias culturais ndo gera so6
desigualdade na distribuicdo de beneficios econémicos”, mas, também, a “falta de
emprego e a decadéncia do desenvolvimento educativo e cultural” (CANCLINI, 2003.
p.29)

Sob essa afirmacéo, os discursos produzidos por Unesco, Unctad e Minc
nutrem caracteristicas comuns na perspectiva do reconhecimento da EC como a
transicdo mais significativa do momento atual. No entanto, ndo se pode perpetuar o
teor discursivo produzido com base nas experiéncias anglo-saxads que, em quase
nada, constituem a representatividade do cenario latino-americano, em especial, no
contexto Brasil. Em tom inteligivel, o autor alerta para a chamada “americanizagao”
do planeta, cujas influéncias se estendem a ONU, OEA, FMI entre outros: “A
globalizac&o cultural ndo é um ramo da engenharia genética, cuja finalidade seria
reproduzir em todos os paises clones do american way of life”, finaliza (CANCLINI,
2003, p. 30).

Em tom propositivo, Cancline advoga em favor de uma agenda especifica,
direcionada e representativa da realidade latino-americana e, por isso, comumente
prestigiada no contexto Brasil. Para ele, duas tarefas principais poderiam tornar a
América Latina mais “criativa e competente nos intercambios globais” (CANCLINI,
2003, p. 33;37): a) ldentificar as areas estratégicas do nosso desenvolvimento —
colocando no centro as pessoas e as sociedades em detrimento dos investimentos e
indicadores financeiros ou macroeconémicos —, e b) Desenvolver politicas
socioculturais que promovam o0 avancgo tecnoldgico e a expressdo multicultural de
nossas sociedades, centradas no crescimento da participacdo democratica dos
cidadaos.

Essa perspectiva territorializada do debate sobre politicas publicas e suas
influéncias advindas do avancado processo de globalizacdo também fora exposta no
estudos de Téania Barcelar (2008). A autora aduz que cada territorio tem seus
valores, manifestacdes culturais, sua identidade. Logo, torna-se palco de operacdes
de grandes agentes mundiais:

Estamos em uma fase em que a certeza de que desenvolvimento era
crescimento econbmico, que progresso era sinbnimo de
industrializagdo, e que ser desenvolvido era produzir bens industriais
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estdo sendo questionados. A tendéncia é construir um conceito mais
complexo de desenvolvimento (BARCELAR, 2008, p. 16-17).

Toda essa discussdo em torno das transagcdes comerciais dos bens simbdlico
em uma aparente “nova plataforma” apresenta, ainda, processos de subsuncéo do
trabalho intelectual e as novas formas de obtencdo do lucro operados pela
reestruturacao do capitalismo:

[...] é bastante sintomatico que, na tentativa de se pensar estratégias
de desenvolvimento econdmico a partir dos setores vedetes, a busca
de um “elemento comum” as atividades culturais a montante (como
as atividades artisticas tradicionais) e a jusante (mais proximas do
mercado, como a publicidade e as atividades de midia) implique no
deslocamento do termo “cultura” para “criatividade” (LOPES, 2015, p.
176).

Essa ambivaléncia do mundo globalizado, cuja fabula expoente é a de que
seja possivel homogeneizar o planeta, traz em seu bojo uma vasta acentuacédo de
desigualdades locais (SANTOS, 2000). “A globalizacdo €, de certa forma, o apice do
processo de internacionalizagdo do mundo capitalista” (SANTOS, 2000, p.23). Para
esse enfrentamento, o papel requalificado do Estado deveria ser o de incentivar um
desenvolvimento local amparado pela :

[...] implanta¢@o de um novo modelo econémico, social e politico que,
a partir de uma nova distribuicdo dos bens e servigcos, conduza a
realizacdo de uma vida coletiva solidaria e, passando da escala do
lugar a escala do planeta, assegure uma reforma do mundo, por
intermédio de uma outra maneira de realizar a globalizacao.
(SANTOS, 2000, p.170).

Talvez, por isso, o Plano da SEC — embora tenha sofrido influéncias diretas
dos discursos dos relatérios dos organismos internacionais discutidos anteriormente
- tenha sido formulado espelhando, ideologicamente, os fundamentos da Economia
Solidéaria, cujas relagdes de sociabilidade, cooperacdo e solidariedade dao o mote
do processo de geracao e distribuicdo da riqueza produzida (SINGER, 2003).

Com efeito, ainda que os discursos produzidos em torno da EC tenham sido
acolhidos e festejados pelos paises ricos como uma etapa sofisticada do capitalismo
(LEITAO, 2015a, 2015b, 2015c), justamente por nutrir a ideia de “industria” intensiva
em copyright e altamente concentradora; no contexto Brasil o discurso ganha
contornos de economias intensivas em criatividade e simbologia, com foco quase

integral numa logica de desenvolvimento sustentada na dimenséo cultural.
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Abrindo um limiar e, prenunciando os capitulos seguintes, ja nas décadas de
1970-1980 o pensamento do economista e ex-ministro da cultura do Brasil, Celso
Furtado, notabilizava-se. Em tom atual, Furtado (1984) advogava que a politica de
desenvolvimento deveria ser posta a servico do processo de enriguecimento cultural
e desenvolver a criatividade brasileira:

Dai que uma politica cultural que se limita a fomentar o consumo de
bens culturais tende a ser inibitoria de atividades criativas e a impor
barreiras a inovacao [...], 0 objetivo central de uma politica cultural
deveria ser a liberacdo das forgas criativas da sociedade. Ndo se
trata de monitorar a atividade criativa e sim de abrir espacgo para que
ela floresga” (FURTADO, 1984, p. 32).

No desfecho da analise dos discursos, enquanto Unesco e Unctad elegeram
eixos pautados na propriedade intelectual, direitos autorais, P&D e novas
tecnologias como expoentes da economia intensiva em criatividade, o Brasil Criativo
priorizou a diversidade cultural do pais — e sua rigueza simbdlica - como estratégica
para a producéo de riqueza inclusiva e equitativa (LEITAO, 2015a, 2015b, 2015c), o
que néo restou claramente assegurado nos discursos dos organismos
internacionais. Em comum, o reconhecimento, ainda em estudo, das conexdes entre
criatividade, inovacdo e sustentabilidade que abarcam, também, objetivos de
desenvolvimento do milénio. Também comum é o reconhecimento da necessidade
de pesquisas mais aprofundadas, indicadores e metodologias que garantam a
confiabilidade dos dados e, por sua vez, contribuam para a formulacdo de politicas
publicas adequadas ao desenvolvimento das economias criativas.

Dessa forma, cumpre registrar que o0 embate metodolégico de
desenvolvimento dos relatérios apresentados constitui uma das principais
complexidades da andlise de discurso em marcha, uma vez que cada organismo
realiza a adocdo de técnicas de coleta e manipulacdo de dados que julga
conveniente a sua realidade, colocando em debate suas influéncias na elaboracgéo
de politicas publicas para o setor. Sendo assim, os relatorios analisados suscitam
indagacdes que motivam outras pesquisas, com possibilidades de abordagens
intensivas na agenda do conhecimento, ciéncia e tecnologia.

Portanto, sabe-se que discursos de desenvolvimento da EC - que interagem
explicitamente na influéncia de agendas internacionais de elaboracdo de politicas
publicas estdo, ainda, em disputa e precisam avancar no adensamento critico de

suas propostas e analise. Outrossim, saindo da perspectiva internacional, cabera
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estabelecermos um quadro que busque avancar numa perspectiva mais
contextualizada geografica e conceitualmente a realidade brasileira. Para isso, a
contribuicdo estruturalista de Celso Furtado sera, a fortiori, debatida. Afinal, “em
minha geracdo [...] o Brasil emergiu como uma nacao dotada de capacidade criadora

e de extraordinario dinamismo” (FURTADO, 1984, p.36).

4. O CULTURA VIVA, O PONTO DE CULTURA E A ECONOMIA SOLIDARIA

Uma tarefa-chave neste campo é reavaliar as
incompatibilidades classicas entre patrimdnio e
comércio, procurando um caminho que transcenda a
mera defesa do valor simbdlico dos bens culturais e
limite a sua comercializacao.

Nestor Garcia Canclini. Politicas culturais para o
desenvolvimento.

4.1 A Politica Nacional de Cultura Viva

Inicialmente intitulado Programa Nacional de Promogdo da Cidadania e da
Diversidade Cultural — Cultura Viva, criado por intermédio da Portaria n° 156, de
07/2004, do Ministério da Cultura, e transformado recentemente em Politica
Nacional de Cultura Viva - consolidada por meio da Lei n° 13.018/2014, o Programa
Cultura Viva - nomenclatura consolidada nos debates da agenda publica da cultura -
€ apresentado por Silva e Araujo (2010) como responsavel por articular associacées
da sociedade civil proporcionando-lhes acesso a recursos publicos que promovam o
fortalecimento e reconhecimento de circuitos culturais de base comunitaria sob a
l6gica da producéo, recepcado e disseminacdo de produtos que estdo a margem do
circuito econdmico convencional.

Ainda segundo Silva e Araujo (2010) o programa foi implantado, inicialmente,
envolvendo um conjunto de ac¢des distribuidas em cinco eixos principais e
desenvolvidas em diferentes graus de consolidacdo enquanto acfes publicas: Acdo
Pontos de Cultura, que recebera especial atencédo no debate em curso; Acao Cultura
Digital; Acdo Agentes Cultura Viva; Acao Grids (reinterpretada em portugués como
mestres dos saberes) e A¢ao Escola Viva.

Para além das acdes principais mencionadas acima, o bojo do programa
sofreu modificacbes durante seu redesenho, articuladas pelo 6rgéo idealizador, o

Ministério da Cultura; o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e demais
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representantes dos Pontos, Pontdes de cultura e as Redes de Pontos de Cultura, de
modo que outras dimensdes de atuacdo pudessem ser contempladas a luz do
desenvolvimento cultural, social e econémico demandados pelos beneficiarios do
programa (BRASIL, 2012).

Vale dizer que a nogao de “redes” citada anteriormente é apresentada pelo
Ministério da Cultura como o mecanismo de conexdo e articulagdo entre Pontos e
Pontdes de cultura de modo que as acbes e decisdes, capilarizadas em cada
territdrio onde as redes culturais estdo estabelecidas, sejam validadas num ambito
institucional-governamental.

Alias, ainda que nao configure objetivo maior deste capitulo proceder a uma
reflexdo pormenorizada sobre as teorias de redes, torna-se oportuno seu
esclarecimento para continuidade da exposicdo do Programa Cultura Viva. O
Programa insere-se em um fluxo narrativo espelhado nas discussdes sobre a
sociedade em rede e redes sociais (CASTELLS, 1999, SANTOS, 2005). Para
Castells (1999):

A sociedade em rede € -caracterizada pela globalizacdo das
atividades econdmicas; pela flexibilidade e instabilidade do emprego
e individualizagdo da méao-de-obra. Por uma cultura de virtualidade
real construida a partir de um sistema de midia onipresente,
interligado e altamente diversificado. E pelas transformacdes das
bases materiais da vida — o tempo e 0 espaco — mediante criacédo de
um espacgo de fluxos e de um tempo intemporal como expressoes
das atividades e elites dominantes. Essa nova forma de organizagéo
social, dentro de sua globalidade que penetra em todos os niveis da
sociedade, est4 sendo difundida em todo o mundo [...] abalando
instituicdes, transformando culturas, criando riqueza e induzindo a
pobreza, incitando a ganancia, a inovagdo e a esperanca, € ao
mesmo tempo impondo o rigor e instilando o desespero. Admiravel
ou néo, trata-se na verdade de um mundo novo (CASTELLS, 1999,
p.17).

Essas mudancas espaciais estdo sob influéncia de redes globais. Logo,
segmentos sociais mostram-se nitidamente ausentes desse cenario, 0 que
impulsiona novas formas de desigualdades. Ainda para Castells (1999, p.436),
existem “sequéncias intencionais, repetitivas e programaveis de intercambio entre
posicoes fisicamente desarticuladas, mantidas por atores sociais nas estruturas
econbmica, politica e simbdlica da sociedade”. Essa interagdo é responsavel em
organizar praticas sociais através de conexdes possibilitadas pela tecnologia da

informag&o e comunicacgao.
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Ou seja, os espacos tendem a ser penetrados por influéncias sociais e
culturais distantes, favorecendo uma padronizacao sociocultural e novas formas de
assujeitamento. A globalizacdo, por exemplo, apontada nos estudos de Giddens
(1991), impde padroes de consumo, valores e comportamentos em uma matriz
produtiva hegemonica. Essa forma de organizagdo enreda um discurso neoliberal
que permeia todas as relagbes da contemporaneidade em processos dialégicos e
complexos. Essa perspectiva hegemonica é entendida como:

A capacidade econbmica, politica, moral e intelectual de estabelecer
uma direcdo dominante na forma de abordagem de uma determinada
qguestéao [...] todo processo hegemdnico produz um processo contra-
hegemdnico no interior do qual sdo elaboradas formas econbmicas,
politicas e morais alternativas” (SANTOS, 2003, p.43).

Importante, ainda, mencionar a no¢ao de territério-rede, que expande a teoria
de Castells no que tange a participacdo e criacdo identitaria. Os postulados de
Haesbaert (2004) trazem esclarecimento ao conceito:

[...] o grande dilema deste novo século serd o da desigualdade entre
as multiplas velocidades, ritmos e niveis de des-re-territorializagéo,
especialmente aquela entre a minoria que tem pleno acesso e usufrui
dos territérios-rede capitalistas globais que asseguram sua
multiterritorialidade, e a massa ou os “aglomerados” crescentes de
pessoas que vivem na mais precaria territorializacdo ou, em outras
palavras, mais incisivas, na mais violenta exclusdo e/ou reclusdo
sdcio-espacial (HAESBAERT, 2004, p.372).

Logo, a globalizacdo hegeménica supracitada nasce uma globalizacao politica
alternativa, com reagdes locais, periféricas no mundo. A esse protagonismo, Melucci
(2001, p.35) classifica como movimento social de “agao coletiva cuja orientagao
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a ruptura dos limites de
compatibilidade do sistema ao qual a agao se refere”. Ou seja, € por meio dessa
nova interagdo entre os individuos que compartilha igual orientacdo que novos
coédigos culturais e alternativas simbdlicas passam a conferir identidade a
coletividade para além de uma racionalidade instrumental (MELUCCI, 2001).

Esses movimentos formam, entdo, novas redes contra-hegemonicas,
responsaveis em criar uma agenda politica com propostas de subversdo aos
sentidos hegemoénicos dominantes e cujo papel é o de “provocar a visibilidade do
poder, obrigando-o a tomar forma” (MELUCCI, 2001, p.123). Por isso o Programa

Cultura Viva lanca mao do discurso imaginativo de conferir poder — representacao —
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as redes formadas por seus integrantes, em um fluxo/processo contra-hegemonico
de gestao cultural compartilhada e transformadora.

O Programa Cultura Viva é concebido como uma rede organica de
criacdo e gestdo cultural, mediado pelos Pontos de Cultura, sua
principal agdo. A implantagdo do programa prevé um processo
continuo e dindmico e seu desenvolvimento € semelhante ao de um
organismo vivo, que se articula com atores pré-existentes. Em lugar
de determinar (ou impor) acdes e condutas locais, 0 programa
estimula a criatividade, potencializando desejos e criando situacdes
de encantamento social. Encantamento social pressupde
envolvimento intelectual e afetivo, criando uma magica motivadora
em que as pessoas cada vez mais sdo estimuladas a criar e
participar. [...] O papel da coordenacdo do programa sera o de
fomentar o processo de reinterpretacdo cultural, estimulando a
aproximacao entre diferentes formas de representagcdo artistica e
visBes de mundo. [...] O papel do Ministério da Cultura é o de agregar
recursos e novas capacidades a projetos e instalacdes ja existentes,
oferecendo equipamentos que amplifiquem as possibilidades do
fazer artistico e recursos para uma acdo continua junto as
comunidades (BRASIL, 2005, p.18, grifo meu).

Retomando a evolucdo do Programa, durante seu redesenho novas
praticas/acBes envolvendo novas midias, tecnologias da informag¢éo e comunicacéo,
moda e design foram incorporadas as acdes ja em desenvolvimento, cujo
reconhecimento deu-se, também, por meio de premiacdes — novas e continuadas - e
concessoes de bolsas como: o Prémio Cultura Viva, Agente Escola Viva, Agente
Cultura Viva, IntercAmbio Cultura Ponto a Ponto, Cultura e Saude, Tuxaua,
InteracBes Estéticas, Pontos de Midia Livre, Areté, Estorias de Pontos de Cultura,
Ludicidade e Pontinhos de Cultura, Economia Criativa, Culturas Indigenas, Popular,
Ciganas, Midia Livre, Hip Hop entre outros.

Diante da multidimensionalidade do programa — sobretudo da acdo dos
Pontos de Cultura -, bem como das informa¢des necessarias ao seu entendimento
para 0 andamento da pesquisa, sustentados no esforco de construcdo de uma
agenda governamental de politicas publicas de cultura contemplando todas as
dimensfes até aqui citadas - o bojo do programa em exposicao revela as inimeras
possibilidades de interacdo entre os Pontos de Cultura, que percorrem dos setores
de conhecimentos tradicionais até os de economia solidaria e criativa.

Existe, contudo, um debate em curso sobre as fragilidades, contradi¢cdes e
limitacdes desenvolvidas no interior do funcionamento dos Pontos e também do
Programa - cuja origem esta no engessamento administrativo-burocratico e

imposicoes legais que obrigam as organiza¢gbes a cumprirem regramentos pesados
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durante os processos de conveniamento, renovacgao e prestacao de contas. Esses
fatores, associados a varios outros, criam uma ambiéncia que parece nédo favorecer
a consolidacao de um sistema produtivo que estimule os Pontos e que muitas vezes
nao alcancam o elo final da cadeia de comercializacao e distribuicdo. Todavia, esse
debate serd aprofundado no desenvolvimento da pesquisa.

O mais importante aqui, é reconhecer que:

[...] os pontos de cultura articulam as trés dimensfes da cultura
(simbdlica, cidadd e econbmica) ao conectar mudltiplas
representacoes do sentir, do fazer, do saber e do pensar com o
tecido social e produtivo de comunidades. Numa perspectiva cidada,
essa acao cultural contribui para ampliar o espaco publico da cultura
e fomentar o exercicio do direito a cultura em diversos contextos e
junto a populacdes variadas. Além de ampliar a infraestrutura cultural
do pais, o0s pontos de cultura constituidos enquanto
empreendimentos econémicos e solidarios integram redes, sistemas
e arranjos produtivos no setor cultural (VILUTIS, 2011, p.6).

Os Pontos de Cultura séo capazes de prospectar agcdes multidimensionais de
criacao de valor social e econdémico possibilitando, inclusive, desenvolvimento local
a partir da dinamica cultural desdobrada por meio de atividades formativas e de
qualificacdo profissional. Dados de 2010 mostram que os Pontos de Cultura
confluem atividades singulares ou multiplataformas que percorrem, com destaque,
desde a musica e artes performaticas até manifestacdes populares, audiovisual,
literatura, artesanato, artes plasticas, fotografia entre outras. As acdes prospectadas
no ambito dos Pontos de Cultura, por sua vez, desdobram-se em outras de natureza
inclusiva ao promover a democratizagdo de acesso aos bens culturais, formando
publicos e novos consumidores da cadeia produtiva cultural.

O anuario Cultura em Numeros (2009), do Ministério da Cultura apresenta
estatisticamente a evolucdo da oferta e criacdo de mecanismos de acesso aos bens
culturais sob a légica do estabelecimento do Programa Cultura Viva. O aumento no
namero de cinemas, espacos de exibicdo, acbes de cine-clubismo, concertos,
espetaculos, museus, bibliotecas comunitarias, livrarias entre outros equipamentos e
artefatos — também presentes na Industria Criativa - foram exponencialmente
ampliados nos estados e municipios (BRASIL, 2009).

Dados da Secretaria da Cidadania Cultural (BRASIL, 2013) mostram

investimentos identificados e comprometidos da ordem de R$ 699,2 milhdes no

14 Pesquisa “Avaliacdo do Programa Educacéo, Cultura e Cidadania —Cultura Viva”. IPEA/FUNDAJ.
2010.
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periodo de 2004 a 2015 exclusivos para o Programa, sendo R$ 516,0 milhdes o
valor do repasse do Ministério da Cultura. O investimento, partilhado com exigéncia
de contrapartidas dos municipios, estados e/ou consorcios publicos ou privados,
possibilitou o surgimento de 3.662 Pontos de Cultura no Brasil, segundo o
documento de base do programa.

Assim, a luz do que a politica publica cultural representou para as
organizacdes nao-governamentais chanceladas como Ponto de Cultura, bem como,
dos desdobramentos nas dimensfes cultural, social e econbmica € possivel
estabelecer relagfes inextrincaveis entre o novo modelo de economia - que tem a
criatividade como cerne da producao - e as a¢des impulsionadas pelo Cultura Viva,
uma vez que, a0 menos uma ou mais atividades contempladas no escopo de
atuacdo dos Pontos de Cultura mostram-se presentes em, ao menos, um dos
setores da EC brasileira.

O valor produzido (social, cultural e econdmico) ressoa nas Redes de Pontos
de Cultura, fortalecendo sua estrutura funcional que, consequentemente, podem
figurar posicdo estratégica no desenvolvimento da EC nacional, embora essa
afirmacéo seja possivel, neste momento, apenas em nivel empirico. Isso devido a
auséncia de pesquisas quantitativas e de uma base de dados que se encarreguem
da mensuracao econdmica da producgéo decorrente dos Pontos.

Com efeito, vislumbrar a multiplicidade de acdes que integram 0s setores
criativos, cujas atividades sdo observadas no universo de producdo dos Pontos de
Cultura, a estratégia de desenvolvimento de espacos culturais espalhados pelo pais
ao longo da existéncia do Programa parece abrir margem para novas discussdes

sobre a EC, a patrtir de iniciativas locais, de base comunitaria.

4.2 O Ponto de Cultura

O Ponto de Cultura, acéo prioritaria do Programa Cultura Viva, € um espaco
de confluéncia, producdo e fruicdo da cultura e de seus elementos transversais
(educacdo, social, meio ambiente, tecnologia, economia, saude...), protagonizado
pelas comunidades efetivamente organizadas, ou seja, que possuam personalidade
juridica. Silva e Araudjo (2010) mencionam que:

Para se tornar um Ponto de Cultura é preciso que uma iniciativa da
sociedade civil seja selecionada pelo Ministério da Cultura (MINC)
por meio de edital publico. A partir dai, um convénio é estabelecido
para o repasse de recursos e o0 Ponto de Cultura se torna
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responsavel por articular e impulsionar acdes ja existentes em suas
comunidades. O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico de
instalac@es fisicas, de programacdo ou de atividades. Um aspecto
comum a todos é a transversalidade da cultura e a gestédo
compartilhada entre o poder publico e a comunidade. Atualmente
existem cadastrados pouco mais de 2600 Pontos de Cultura em todo
0 pais, conveniado diretamente pela Secretaria de Cidadania Cultural
do Ministério da Cultura ou pelos estados e municipios. Cada Ponto
de Cultura recebe uma quantia de R$ 60 mil/ano, divididos em
parcelas semestrais e renovaveis por trés anos, para investir de
acordo com o plano de trabalho apresentado. (SILVA; ARAUJO,
2010, p.40).

Parte do incentivo recebido na primeira parcela, no minimo de R$ 20 mil, é
utilizado para aquisicao de equipamentos basicos de recurso multimidia em software
livre, composto por microcomputadores, miniestadio para gravacdo de CD, camera
digital e outros equipamento de tecnologia importantes para o Ponto de Cultura. Esta
iniciativa esta integrada a uma das acfGes do programa Cultura Viva, a Cultura
Digital.

Intrinsecas aos Pontos de Cultura estdo as ac¢des do programa Cultura Viva
mencionadas abaixo, que os circundam e dialogam com tematicas inerentes ao
desenvolvimento local, emancipacdo social e fortalecimento da cadeia produtiva
cultural, sem as quais, a dimenséo, a profundidade e o impacto perderiam sua
relevancia. Nesse sentido, é pertinente a apresentacdo e descricdo das atividades
gue potencializem o eixo estruturante Ponto de Cultura.

Silva e Araujo (2010) apresenta a acao Pontos de Cultura como:

[...] eixo central do programa [..], sdo unidades de producéo,
recepcdo e disseminagcdo culturais em comunidades que se
encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos
convencionais. Os pontos sdo espacos que unificam e expandem as
acBes aqui citadas (SILVA; ARAUJO, 2010, p.39).

Logo, o esforco de implementacdo da politica publica em curso também
conflui na objetiva de reposicionar, em um mercado comumente excludente e
marginalizador, circuitos culturais altamente potencializaveis por meio de suas
organizacdes gestoras. Dessa forma, cabe uma breve descricdo das acbes que

circundam a unidade estruturante do Programa Cultura Viva.

ACAO CULTURA DIGITAL
Propde a utilizacdo de tecnologias digitais e de gestdo com a participacao e
interacédo dos atores organizados em torno dos Pontos de Cultura. Pelo fato de cada
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Ponto de Cultura receber um kit multimidia para a realizacdo das ac¢des da Cultura
Digital™®, estes, tornam-se espacos de producdo coletiva por meio de oficinas de
inclusdo digital, comunicacdo, desenvolvimento em web, edicdo de imagens e
videos, bem como, de interacfes virtuais entre os Pontos que integram a rede:

O digital, com o0s deslizamentos que promove na logica da
comunicacdo unilateral e verticalizada, permite ampliar e
descentralizar os espacos de producdo e torna-se um apoio
extremamente interessante nas articulacbes e na coordenacéo de
acles entre Pontos de Cultura, movimentos culturais e estéticos.
(SILVA; ARAUJO, 2010, p.42).

ACAO ESCOLA VIVA

A acdo tem por objetivo integrar os Pontos de Cultura a escola, a fim de
colaborar com a construcdo de um conhecimento reflexivo e sensivel por meio da
cultura. Nesse sentido, as escolas publicas que desenvolvem propostas inovadoras
e apresentam projetos pedagdgicos com associacdo cultura-educacdo séao
convidadas a inscreverem seus projetos para realizacdo no contra-turno escolar,
fortalecendo o contexto da educacéao integral. A acdo deve permitir que, a partir das
experiéncias culturais desenvolvidas em cada ponto, o aluno possa identificar os
signos e codigos da cultura local e, na troca de experiéncias com outros pontos,
apropriar-se do conhecimento estético e ético de diversas manifestacdes culturais
(BARBOSA; CALABRE, 2011).

ACAO GRIO

Se a Acdo Cultura Digital propde um diadlogo estreito com as novas
tecnologias e com a sociedade global, a A¢cdo Grid propde um retorno para a
tradicdo e a realidade da cultura local. Grio € uma versao abrasileirada da palavra
griot, que designa os contadores de histéria, responsaveis, nas sociedades
africanas, por carregarem consigo a tradicao oral, pela qual a historia de seu povo e
0 patrimbnio de sua cultura séo transmitidos. A Acéo Grid teve sua implementacéo
por meio da sele¢cdo de mestres griés, por edital publico, em todo o pais e que

recebiam uma bolsa de trabalho, viabilizando o estudo, pesquisa e disseminacéo do

15 O conceito de cultura digital emerge da necessidade de se enfrentar os alarmantes indices de
excluséo digital no Brasil e prop8e 0 uso extensivo de novas plataformas tecnoldgicas de informacéo
e comunicacao associadas aos elementos socioculturais. Ver Seminario Internacional do Programa
Cultura Viva: Novos mapas conceituais. 18 de Novembro de 2009 — Pirendpolis/GO — Brasil.
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saber tradicional pela oralidade em suas comunidades (BARBOSA; CALABRE,
2011).

ACAO CULTURA E SAUDE

Tem como objetivo ampliar e qualificar os processos de promocao da saude
por meio de atividades culturais, reconhecendo o ser humano como ser integral e a
saude como qualidade de vida. Esta acdo envolve os Pontos de Cultura,
organizacdes independentes da sociedade civil e que incluam projetos voltados a
garantia do acesso aos bens e servicos culturais que trazem impacto direto e
transversal sobre a atencdo e cuidado da saude e o bem-estar (BARBOSA;
CALABRE, 2011).

4.2.1 Panorama do Programa Cultura Viva em Mato Grosso do Sul: breve
contextualizacdo da Rede MS Ponto-a-Ponto

O estado de Mato Grosso do Sul, situado na regido centro-sul do pais,
implantou desde 2008, segundo o Anuario Cultura em Numeros (2009), 52 Pontos
de Cultura em diferentes mesorregides do estado. Desse total, 30 pontos integram a
rede estadual, gerida pela Fundacdo Estadual de Cultura; 15 a rede municipal,
geridos pela Prefeitura Municipal de Campo Grande e 9 (nove) foram conveniados
diretamente com o Ministério da Cultura, além de 2 pontdes de cultura, responsaveis
em articular as ac¢des junto aos demais pontos.

Implantados, os Pontos de Cultura revelam a pluralidade de linguagens,
expressdes e acbes de natureza cultural que propdem uma estreita aproximacao
com a temética transversal da educacdo, meio ambiente, tecnologia, patrimonio
material e imaterial, juventude, saude e outros.

A implantacdo da rede de Pontos de Cultura em diferentes municipios do
estado representou uma importante intervencédo dos principios estratégicos da EC
nos espacos ocupados, mesmo antes da intensificacdo de seus estudos, na medida
em que suscitou um estimulo a sociedade para apropriacdo coletiva dos meios de
producdo local, valorizando sua identidade e tradicdo, dentro de uma gestao
democratizada, autbnoma e colaborativa. Neste nivel propositivo, os Pontos séo
dotados do que, mais recentemente, 0s cientistas politicos chamam da construcao

de uma nova cidadania (DAGNINO, 1994). Emancipada de um essencialismo liberal
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que transfere a sociedade civil responsabilidades até entdo do Estado, agora
minimizado em suas fun¢des, a sociedade civil é chamada a figurar papel de sujeito
ativo de um processo de desenvolvimento local.

A multiculturalidade e especificidade de cada grupo, coletivo ou movimento,
em seus lugares de intervengdo, revelam-se amplamente potencializaveis
considerando as riquezas simbdlicas de cada mesorregido, cujos municipios foram
contemplados com alguma das a¢des do Programa Cultura Viva (Pontos de Cultura,
premiacdes entre outras).

Na fronteira do Brasil com Paraguai, por exemplo, especificamente na cidade
de Ponta Pord (MS), o “Ponto de Cultura Camard Capoeira” resgata a tradicdo e o
simbolismo da capoeira por meio de oficinas de formacao cultural aos alunos do
projeto, associado as aulas de inclusédo digital, cineclub e oficinas de formacéao
profissional. Ao noroeste do estado, também na divisa, o “Ponto de Cultura
Expressdo Pela Viva” apresenta uma plataforma multisegmentada de intervencgao
social no intuito de minimizar os impactos da extrema pobreza, desemprego e
marginalidade infanto-juvenil por meio de atividades artisticas, de informatica,
audiovisual e acompanhamento social dos alunos e familiares.

Na tentativa de se delimitar os Pontos de Cultura com alguma vocacéo
econdmica, cerca de 10" parecem empreender acdes especificas voltadas a EC,
promocdo do trabalho, geracdo de renda e formacgéo profissional. Dentre eles, o
Ponto de Cultura “A Arte Unindo o Campo e a Cidade”, do municipio de Itaquirai,
que tem por objetivo diminuir a violéncia contra a mulher no campo por meio de
oficinas de geracdo de renda, artesanato, restauracdo de méveis, corte e costura e
outros.

Em Anastécio, situada a 125 km da capital, a Associacdo de Mulheres
Independentes na Ativa promove no Ponto de Cultura “AMINA” oficinas de
capacitacdo profissional para mulheres que sofreram violéncia doméstica e em
situacdo de desemprego possibilitando geracdo e aumento da renda familiar por
meio da venda dos produtos artesanais e manufaturados desenvolvidos no Ponto.
Ja no Ponto de Cultura “Sabor e arte Regional do Buriti” - implantado pela
Associacao Leste dos Pequenos Produtores Rurais no Distrito de Palmeiras, situado
a 120 km da capital, as mulheres artesas produzem artefatos bordados, trancados

em fibra, culinaria regional e comercializam na propria regido, considerada também

16 Informacé&o disponivel em: < http://www.fundacaodecultura.ms.gov.br/pontos-de-cultura/ >
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uma rota turistica. No Ponto de Cultura “Montana”, em Bataguassu, o grupo de
assentados rurais otimizaram os cursos de trancados em palha, fibra, tecelagem e
promovem feiras de comercializacdo de sua producédo, além de revelar talentos por
meio da Cia Montana de Teatro, no campo.

Os Pontos de Cultura do estado também se reinem com determinada
frequéncia no intuito de deliberarem novos caminhos e diregdes para 0 movimento.
Nesse sentido, num espaco publico e participativo, sdo realizadas plenarias
estaduais e, ainda, a Teia Estadual. Na Teia ocorre o férum (setorial, regional) dos
Pontos de Cultura, contribuindo, dentre outros, para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura’’ e fomentando a construcdo de marcos legais que reconhecam
a importancia do trabalho realizado no interior do Pontos de Cultura.

A implantacdo do programa Cultura Viva no territério sul-mato-grossense
estabeleceu Pontos ndo apenas de uma area ou trabalho especifico, mas sim, de
articulagédo em rede e de mobilizagéo social com diferentes alternativas e visées que
se fundamentam confluentes numa direcdo de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Dessa forma, ao exercerem 0s objetivos de alinhamento descritos no
escopo formal do Programa esses Pontos sdo provocados a gerar, receber e a
transferir conhecimento técnico, cientifico, econdmico, social, educacional, de gestédo
etc. que conectados e desenvolvidos podem promover alternativas inovadoras de
desenvolvimento local.

Nesse sentido, a construcdo de uma ambiéncia favoravel ao desenvolvimento
dos setores criativos a partir dos Pontos de Cultura enquanto empreendimentos
coletivos (de Economia Criativa, Solidaria, Colaborativa etc.) parece se expandir com
vistas a dinamizacédo e fortalecimento de iniciativas ja existentes nas comunidades,
logo, dotadas de um potencial de autosustentacéo.

Assim, a analise messoregional proposta visa demonstrar a eficiéncia de um
conjunto de organizagdes que possuem processos e projetos bem definidos e com
gestdo estruturada, o que torna suas acdes referenciais de desenvolvimento local e
de fronteira, além de prover métodos de construcdo de recursos que ndo apenas o
financeiro, mas, também, simbdlicos e sociais a partir das potencialidades que
elidem de sua geografia, de seu territorio.

Logo, por hora, é pertinente antecipar que a mesorregido sob a qual recai a

analise efetiva deste trabalho é a dos Pantanais Sul-Mato-Grossenses, ndo apenas

" Para melhor compreensdo ver SNC. Disponivel em http://www.cultura.gov.br/snc.
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por concentrar as duas organizacbes (Pontos de Cultura) analisadas, mas pela
notdria importancia cultural, turistica e econémica para o estado, decorrentes da
posicdo geografica, contemplando a planicie pantaneira.  Patriménio Natural da
Humanidade (UNESCO, 2000), o Pantanal sul-mato-grossense apresenta-se como
regido de maior concentracdo de elementos simbolicos de representacdo da
expressdo da cultura tradicional local, que também agrupa territérios indigenas, e
desponta como mesorregidao capaz de fornecer a maior gama de atributos
(simbdlicos-intangiveis-criativos) para a analise das conexfes propostas no presente
estudo.

Sem embargo, o recorte mesorregional supracitado € proeminente ao
deparar-se com a narrativa exposta no interior da Conferéncia das Nac¢des Unidas

para o Comércio o Desenvolvimento — Unctad (2010):

Essas expressdes culturais tradicionais sao bens culturais valiosos
das comunidades indigenas e locais que as mantém, praticam e
desenvolvem. As expressdes culturais tradicionais também podem
ser bens econbmicos: sdo criagbes e inovagbes que podem, se
desejadas, ser comercializadas ou licenciadas para a geracdo de
renda e para o desenvolvimento econdmico. Elas também podem
servir como inspiracdo para outros criadores e inovadores, que
podem adaptar as expressodes tradicionais e derivar novas criagoes e
inovagOes a partir delas. As expressdes culturais tradicionais e
outros elementos do patriménio cultural imaterial sdo, portanto,
um motor fundamental da criatividade, pois elas estdo em um
processo permanente e cumulativo de adaptacdo e recriacdo
(UNCTAD, 2010, p.181, grifo meu).

4.3 A Economia Solidaria: sinergias e contradices no ambito do Cultura Viva

Assim como, ao longo dos anos, outros programas e fundos do Governo
Federal vém apoiando as acfes da Economia Solidaria (ES) de forma transversal,
como o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)*®, o
Programa Cultura Viva inseriu-se nos grupos sociais, autogeridos e solidarios por
meio dos Pontos de Cultura conferindo mecanismos de potencializagcdo das
atividades de autogestdo ja em desenvolvimento ou estimulando novas, dentro de

espacos estratégicos: bairros, comunidades, municipios e estados.

18 Ver Praxedes (2012).
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Alias, faz parte do discurso fundador do Cultura Viva sua integracdo e
estimulo ao desenvolvimento da economia da cultura e solidaria. “Ao vincular cultura
e economia, nos aproximamos dos fundamentos da economia solidaria, que visam a
emancipagao de grupos sociais ao humanizar o processo de produgdo e consumo”
(BRASIL, 2009, p.17). A publicacdo “Programa Nacional de Arte, Educacao,
Cidadania e Economia Solidaria”, postula que um dos objetivos do Cultura Viva é:

[...] potencializar energias sociais e culturais, dando vazdo a
dindmica prépria das comunidades e entrelacando ac¢des e suportes
dirigidos ao desenvolvimento de uma cultura cooperativa, solidaria e
transformadora (BRASIL, 2005, p. 18).

Nesse sentido, considerando o esforco que o Ministério da Cultura tem feito
nos ultimos anos em postular o Cultura Viva, e as acdes dos Pontos de Cultura,
como estratégicos também para o desenvolvimento da ES, a presente secéo
apresenta algumas variaveis teoricas para validacdo dos argumentos levados a
efeito pelo Ministério em seus sucessivos discursos a respeito.

De forma provisoria e complementar aos demais objetivos deste trabalho, o
guestionamento aqui feito recai sobre a efetiva existéncia de elementos que possam
ser considerados potencializadores da ES, a luz do Cultura Viva. Para essa
verificacdo, serdo lancados aqui pressupostos teéricos da ES que, em paralelo com
a apresentacao dos resultados das organiza¢gOes analisadas, darédo o mote principal
da concluséo deste trabalho.

Os trabalhos jA em curso sobre ES séo, de tal modo, relevantes e extensos
que ndo seria permitido, aqui, qualquer reducionismo. Todavia, o esforco de sintese
doravante apresentado busca apresentar 0s principais elementos que a
caracterizam. Para inaugurar esse esforco, o postulado precursor de Paul Singer:

[...] a primeira reagdo generalizavel é a formulacdo de um projeto
social alternativo ao capitalismo, em que se combinam as novas
forcas produtivas com relagcfes sociais de producdo concebidas para
superar a exclusdo social e suscitar uma reparticdo equanime da
renda e, portanto, dos ganhos decorrentes do avanco das forcas
produtivas (SINGER, 1998, p.108).

O partidarismo ideoldgico de Singer trazia consigo um desafio:

[...] formular um projeto de sociedade que respeite as liberdades
individuais, politicas e econémicas conquistadas pelos trabalhadores
no capitalismo moderno e lhes ofereca insercdo no processo
produtivo em termos de pleno emprego, participagdo nas decisdes
que afetam seus destinos também ao nivel de empresa e um
patamar minimo de vida (SINGER, 1998, p.109-110).
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Haveria de se buscar, entdo, um “novo desenvolvimento”, o solidario. Nesse
cenario, da mesma forma que o capitalismo moderno lancava méo de recursos de
pesquisa e desenvolvimento e dos avancos tecnolégicos como mola propulsora, o
desenvolvimento solidario valer-se-ia dos mesmos avancos do conhecimento.
Todavia, a forma de emprega-lo seria diferente: “essas forgas deveriam ser postas a
disposicdo de todos os produtores do mundo, de modo que nenhum pais [...] seja
excluido de sua utilizacdo e, portanto, dos beneficios que venham proporcionar”
(SINGER, 2004, p.11).

Na perspectiva mercadolégica, José Ricardo Tauile (2002) introduz um
debate acerca dos mecanismos de gestdo de negdcios solidarios em um “mercado
implacavel”’, e postula que € necessario reconhecé-lo, estuda-lo. Em suma, realizar
um estudo de viabilidade para seu éxito. Tauile e Debaco (2002) contribuem no
conceito de Economia Popular Solidaria como sendo:

[...] o conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva,
com um certo grau de democracia interna e que remuneram 0O
trabalho de forma privilegiada em relacdo ao capital, seja no campo
ou na cidade. J4 a autogestdo [...] aparece mais como um ideal de
democracia econdmica e gestdo coletiva a ser perseguido do que
uma possibilidade pratica (TAUILE, DEBACO, 2002, p.2).

Importante destacar aqui a autogestdo como uma das principais, senao a
principal, caracteristicas da ES. Em carater introdutorio, autogestdo é uma pratica
econdmica, politica e social onde os trabalhadores séo os possuidores dos meios de
producdo (SATO; ESTEVES,2002). Para Benini e Benini (2010), a autogestao
solidaria pode ser explicitada como um:

[...] tipo de solidariedade praticada entre grupos especificos ou de
mesma base socio-econdmica, que busca engendrar novas relacdes
produtivas, negando a figura imediata do proprietario, para se obter
algum tipo de renda ou inclus&o nos fluxos econdmicos dominantes
(BENINI e BENINI, 2010, p.606).

Ainda para os autores, a autogestdo caracteriza-se por estabelecer um
modelo de producdo onde ndo existem patrdes e a tomada de decisdes é feita pelos
préprios trabalhadores. Nesse sentido, essa nova forma de sociabilidade -
resultante de experiéncias culturais, sociais entre outras - apresenta possibilidades
reais de pratica/tentativa em empreendimentos organizados no modelo cooperado,
por exemplo (BENINI e BENINI, 2010).

Nesse contexto, € oportuno mencionar a critica de Rosa Luxemburgo (2005):
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Quanto as cooperativas, e antes de tudo, as cooperativas de
producdo, sdo elas pela sua esséncia um ser hibrido dentro da
economia, capitalista: a pequena producdo socializada dentro de
uma troca capitalista. Mas, na economia capitalista, a troca domina a
producado, fazendo da exploracdo impiedosa, isto €, da completa
dominacao do processo de producao pelos interesses do capital, em
face da concorréncia, uma condicdo de existéncia da empresa.
Praticamente, exprime-se isso pela necessidade de intensificar o
trabalho o mais possivel, de reduzir ou prolongar as horas de
trabalho conforme a situacdo do mercado, de empregar a forca de
trabalho segundo as necessidades do mercado ou de atira-la na rua,
em suma, de praticar todos os métodos muito conhecidos que
permitem a uma empresa capitalista enfrentar a concorréncia das
outras. (LUXEMBURGO, 2005, p.80-81).

Dessa forma, o debate que se estabelece é quanto a qualidade da autogestéo

nos empreendimentos de ES. Novamente, Benini e Benini (2010) observam que a

autogestao, comumente, resta prejudicada no interior das cooperativas ao deparar-

se com a necessidade de adaptagao do trabalhador “as condi¢cdes do mercado, ao

padrdo produtivo e mercadoldgico e as tecnologias dominantes, que ndo atuam

neutramente, mas como instrumentos de dominagé&o do trabalho” (BENINI e BENINI,

2010, p. 609).

Uma solucéo possivel ao dilema vivenciado pelos empreendimentos de ES,

no que se refere a consolidacdo da autogestdo, € proposto por Euclides Mance

(2003), que retoma o debate ja langado neste capitulo acerca das redes contra-

hegemonicas:

Outras redes mais complexas, entretanto, que integram organizacdes
solidarias de crédito, consumo, producdo, comércio e servicos,
passaram a refletir sobre as melhores estratégias de expanséo e
consolidacdo dessas redes, chegando-se a percepgdo da
necessidade de remontar solidariamente as cadeias produtivas. Essa
progressiva remontagem possibilita a economia solidaria converter-
se paulatinamente no modo de produc¢éo socialmente hegeménico e
nao apenas em uma esfera de atividade econdmica de segunda
ordem, paliativa ou complementar, destinada apenas a atender
populacdes pobres ou marginalizadas pelos movimentos dos capitais
(MANCE, 2003, p. 26).

Lia Tiriba (1994), prop06s questionamentos acerca do processo de

desalienacdo das relacdes de producéo em razdo da adogédo de novas estratégias

de gestao da forca de trabalho. Para Tiriba:

[...] no é possivel mais negar os avangos cientificos e tecnoldgicos
com o argumento de que eles estdo a servico do capital, mas €
preciso apropriar-se deles, buscando a construcdo de uma
organizacdo do trabalho que n&o reproduza a exploracdo e a
alienagdo, superando a propria légica da sociedade capitalista e os
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proprios limites da participagcdo e da autonomia (TIRIBA, 1994,
p.166).

Acertadamente, identificou ainda que:

[...] os processos de trabalho [na maioria das cooperativas sao]
bastante artesanais [...] ndo significa necessariamente que estejamos
falando de uma tecnologia “rudimentar”. [...] Ao contrario do que
ocorre nos processos de producdo capitalista que operam com as
chamadas “alta tecnologia” ou “tecnologia de ponta”, vem sendo
significativo o trabalho associativo desenvolvido com “tecnologia
artesanal’, “tecnologia simples” e/ou qualquer adjetivo que sintetize a
ideia de “tecnologias nao duras”, pois em maior ou menor grau,
contribuem para que os trabalhadores possam encontrar um outro
sentido para seu trabalho (TIRIBA, 2002, s/p).

Nesse sentido, 0s aspectos relacionados a organizacéo produtiva e as formas

de gestdo-tomadas de decisdo, ganham notoriedade entre os pilares da ES.

bY

Outrossim, a despeito do exercicio de poder em um sistema de gestdo
compartilhada, Albuquerque (2003) esclarece:

Por autogestdo, em sentido lato, entende-se o conjunto de praticas
sociais que se caracteriza pela natureza democréatica das tomadas
de decisdo, que propicia a autonomia de um "coletivo". E um
exercicio de poder compartilhado, que qualifica as relagbes sociais
de cooperacao entre pessoas e/ou grupos, independente do tipo das
estruturas organizativas ou das atividades, por expressarem
intencionalmente relagbes sociais mais horizontais.
(ALBUQUERQUE, 2003, p. 20).

Oportuno esclarecer, ainda, que autogestdo e ES ndo se apresentam
sinbnimas; antes, complementares. Nascimento (2004, p.02) afirma que “n&o ha
autogestdo sem economia solidaria e que ndo pode haver economia solidaria sem
autogestao”. Essa relagao inextrincavel obteve, ainda, contribuicdo seminal de
Benini e Benini (2015) ao debaterem a construgdo do trabalho associado sob a
hegemonia estatal. Para os autores, o trabalho associado “tem se manifestado como
experimentacdes variadas de gestdo coletiva” (BENINI e BENINI, 2015, p.326).
Persiste, ainda, na analise a observagdo ambigua existente nas relacdes da ES:

Diante desta realidade, a praxis da economia solidaria pode ser
compreendida em dois movimentos, o primeiro diz respeito a se
constituir um meio de geracdo de trabalho e renda (necessidade
imposta pelo desemprego ou outras formas de excluséo/precarizacao
do trabalho), ou seja, a formac&o de um empreendimento econdmico
soliddrio e o segundo diz respeito a viabilidade deste
empreendimento dentro do intercambio mercantil, em que deve
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entrar em cena questdes relacionadas a tecnologia, insumos e a
prépria realizacdo da venda (BENINI e BENINI, 2015, p.335).

Dessa forma, em que pese todas as demais contribuicbes propaladas no
arcabouco tedrico da ES, parece despontar como pilares caracteristicos as

13

concepgbes de: “a) geragcdo de trabalho e renda; b) a perspectiva de
desenvolvimento solidario; e c) superagao da alienagdo do trabalho” (BENINI e
BENINI, 2015, p.339)

Dessa forma, importa retomar as tentativas veiculadas pelo Ministério da
Cultura em promover aproximagfes com a ES, a exemplo do recente discurso da
Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, lvana Bentes (2015):

A gente entende, muito inspirado na economia solidaria, que é
possivel estruturar uma economia, uma forma de fomento entre os
Pontos de Cultura que ndo seja s6 com recursos, que passe, por
exemplo, por moedas complementares, banco de cultura e pela troca
solidaria (MINC, 2015).

Sem prejuizo de todos os demais exemplos discursivos do Ministério da
Cultura a esse respeito - e que estao lancados em diferentes bases de dados para
consulta -, caberia verificar o que, efetivamente, tem sido feito nos ultimos anos para
a consolidacdo da ES a luz da atuacdo dos Pontos de Cultura. Na matéria acima
citada, observa-se, ainda, o inicio da construcao e/ou reaproximacdo do Ministério
da Cultura com o de Trabalho e Emprego, na representacdo do Secretario Nacional
de Economia Solidaria, Paul Singer.  Contudo, aparentemente, pouco (ou quase
nada) se avancou nessa agenda de cooperacdo desde entdo. Na verdade, a
organizacao precaria da gestao publica federal nos ultimos anos, em sua dimenséao
politica, parece — constantemente — minar, frustrar as diferentes tentativas de
construcdo e cooperacao entre 0s 6rgaos na perspectiva de se fomentar politicas de
incentivo seja na ES, seja na EC.

Ademais, a despeito, as tratativas até aqui mencionadas versam da tentativa
de construcdo de uma agenda de cooperacdo sob o regime estatal. Como bem
problematiza Montafio (2002), considerando ser os Pontos de Cultura uma iniciativa
que sofre apoio sistemético financeiro do Estado, estes, despertam a concepcao de
setor publico n&o-estatal, por estarem vinculados a organizacbes né&o-
governamentais. E, com isto, inexiste pretensdes efetivas de superagcdo da
sociabilidade capitalista, o que enfraquece o sentido moral e dignitario da ES
(BENINI e BENINI, 2010).
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Todavia, ao discutirmos a acao efetiva do Cultura Viva, metaforicamente o elo
final da cadeia de execucédo - o Ponto de Cultura - outras caracteristicas emergem
de modo a prover elementos para verificarmos se, efetivamente, os pilares da ES
sdo minimamente observados no interior do escopo de atuacdo das organizacfes
gestoras. Esses resultados constardo, por sua vez, no capitulo que encerra o
presente trabalho.

Insta frisar, assim, que a presente secdo nado buscou promover uma
discusséo ontolégica ampliada dos pressupostos lan¢cados no universo conceitual da
ES, o que demandaria esforgcos de magnitude semelhante aos que foram até aqui
empregados, considerando a totalidade do trabalho. Todavia, os argumentos e
elementos ora expostos mostram-se suficientes para as relacdes estabelecidas
doravante. De tal modo, é possivel, a partir daqui, lancar luz sobre as reais
conexdes e contradi¢cdes entre a EC e a ES a luz dos empreendimentos analisados,
na perspectiva do desenvolvimento de uma EC de base comunitaria.

5. A CONTRIBUICAO DE CELSO FURTADO — O PRENUNCIO DE UM “NOVO
DESENVOLVIMENTO”

Ter ou nao ter direito a criatividade, eis a questao.
Celso Furtado. Cultura e Desenvolvimento em época de
crise.

Muito embora as discussdes sobre a EC tenham sido mais intensificadas no
Brasil e no mundo a partir dos anos 2000 com o best seller The Creative Economy —
How people Can make Money from ideas, do inglés Jhon Howkins, cumpre registrar
que — décadas antes — um novo desenvolvimento econémico pautado na criatividade
ja era prenunciado pelo economista brasileiro Celso Furtado. Na quase totalidade de
sua obra, a criatividade ganha a fala do autor ao debater as teorias de
desenvolvimento e subdesenvolvimento no contexto Brasil. Para, entéo,
prosseguirmos em direcdo ao objetivo seminal do presente trabalho torna-se
imperioso discutir a EC a luz de sua teoria.

A obra de Celso Furtado tem papel estratégico no entendimento e
desenvolvimento de uma EC adequada ao caso brasileiro. Nao apenas pelo
respeitado conhecimento acerca da realidade econémica do pais, mas, também, por
responder as questdes aludidas em sua época a luz da dimensédo cultural do
desenvolvimento, na ampliacdo do marco interdisciplinar da economia em seu

sentido epistemoldgico.
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Ao explorar o contexto Brasil, Furtado analisou as origens de nossa economia
dependente, construindo uma teoria que denuncia o agrarismo e a logica
acumulativa do capital como expoentes de nosso subdesenvolvimento (FURTADO,
1978). O autor colocou em marcha as contradicdes existentes num cenario em que
as metas de crescimento econémico do pais produziriam, concomitantemente: a
acentuacdo de “desigualdades e privilégios”; a globalizagdo como “processo de
crescente interdependéncia das economias nacionais” e, ainda, “a
internacionalizagao das atividades econémicas” (FURTADO, 1978, pg. 21; 28).

A esse despeito, Furtado afirmava que os desafios com que se confrontava o
Brasil eram proprios de um pais-continente, marcado por grande heterogeneidade
social, mas com um sistema econdémico ainda relativamente integrado em torno de
um mercado interno de dimensdo consideravel e grande potencialidade de
crescimento. Esse imbrdéglio, por sua vez, deu o mote a “uma teoria do efeito de
dominagéo, que esta na origem da dependéncia” (FURTADO, 1978, pg. 25). Um dos
guestionamentos feitos pelo autor: “como [entdo] preservar a identidade cultural e
unidade politica em um mundo dominado por grupos transnacionais que fundam seu
poder no controle da tecnologia, da informacéo e do capital financeiro?” (FURTADO,
1978, pg. 47).

Haveria, portanto, um imperialismo velado a ser enfrentado. Para essa
afirmacdo, ha a necessidade de entendermos as origens de nossa dependéncia, um
breve tracado dos principais pontos da teoria do subdesenvolvimento a luz de Celso
Furtado, “cujo campo central de estudo séo as malformacgdes sociais engendradas
durante esse processo de difusdo” (FURTADO, 1998, p.47). Em sua narrativa, o
autor é categorico:

Durante muito tempo prevaleceu por toda a parte a tendéncia a
imaginar que o desenvolvimento € a formagdo de capacidade
produtiva. Ora, a experiéncia tem demonstrado amplamente que o
verdadeiro desenvolvimento € principalmente um processo de
ativacdo e canalizacdo de forcas sociais, de avanco de capacidade
associativa, de exercicio da iniciativa e da inventividade. Portanto,
trata-se um processo social e cultural, e s6 ancilarmente econémico

(FURTADO, 1983, pg. 148).

Ainda que ndo componha nosso interesse imediato de como o
engendramento do sistema capitalismo - a partir da industrializacdo - tratou de
rotular e segmentar os paises desenvolvidos dos subdesenvolvidos, é fundamental a

tomada de consciéncia da centralizacdo de decisdes econ6micas que ditaram 0s
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rumos para que chegadssemos ao modelo econdmico acumulativo vigente. Para
Furtado (1974):

Quando observamos de forma panoramica a economia mundial no
decorrer do século XIX, particularmente na segunda metade,
percebemos que as enormes transformacgfes ocorridas se ordenam
em torno de dois processos: o0 primeiro diz respeito a uma
consideravel aceleragdo na acumulacao de capital nos sistemas de
producdo, e o segundo a uma ndo menos consideravel intensificacao
do comercio internacional (FURTADO, 1974, p.23).

Todavia, na 6tica de Furtado (1974, p.25) foi a consolidacdo da implantacao
de um sistema de divisdo internacional do trabalho que fortaleceu o processo de
estabilidade do capitalismo industrial: “os mercados internacionais tendem a ser
controlados por grupos de empresas, cartelizadas em graus diversos”. Outro fator
gue pde fundamento ao capitalismo industrial deve-se a organizagao dos “sistemas
econdmicos nacionais dos paises que formariam o clube das na¢des desenvolvidas
do século atual” (FURTADO, 1974, p. 23).

Nesse cenario, a linha de separacdo entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento é dada pela concentracdo de “grande parte do excedente em
poucas maos e a conserva-lo sob o controle do grupo social diretamente
comprometido com o processo produtivo” (FURTADO, 1974, p. 26). Vale ressaltar,
aqui, as influéncias do economista Amartya Sen na obra de Furtado. Para Sen
(2010), o real sentido daquilo que entendemos como desenvolvimento deve ser
encarado, a fortiori, como “um processo de expanséo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p.55). Sen ainda acrescenta algumas categorias
dessas liberdades, classificadas como instrumentais: liberdades politicas, facilidades
econbmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora.

Dessa forma, o desenvolvimento da perspectiva de Sen (2010) fora
compartilhado na extensao do arcabouco furtadiano, sobretudo, pelo fato de que os
conceitos de crescimento e desenvolvimento foram clarificados em suas obras.
Crescimento — expressdo maior do capitalismo global e com relagdes inevitaveis
com o0 processo acumulativo e criador de desigualdades. Desenvolvimento —
enquanto mecanismo de ampliacdo de liberdades e gerador de igualdades (SEN,
2010; FURTADO, 1978, 1984, 1998).
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No interior da andlise de Furtado, restava demonstrado que as possibilidades
de avanco e desenvolvimento do pais requeria promover certos enfrentamentos, a
exemplo da “modernizacdo dependente [que] fez com que a rutura da sintese
barroca conduzisse a padrées de comportamento imitativos, a um crescente
bovarismo e ndo a novo processo cultural criativo” (FURTADO, 1984, pg. 23); da
primeira revolugao industrial que “também criou desemprego, muito em especial no
setor agricola, o qual empregava tradicionalmente mais de dois tercos da massa
trabalhadora” (FURTADO, 1998, p. 27).

O tributo dado a légica acumulativa por Furtado se assenta no fato de que tal
processo opera como elemento propulsor de um sistema de forgcas sociais de
relevante complexidade: “se no plano da civilizacdo material a criatividade pode ser
reduzida analiticamente a relacdes de causa e efeito, no das forcas sociais faz-se
necessario projeta-la na tela de fundo das antinomias e contradigbes inerentes a
vida social” (FURTADO, 1978, p. 87)

Furtado avanca, ainda, em sua teoria do subdesenvolvimento, na perspectiva
de que a sociedade é facultado a ordenacdo do processo acumulativo em funcéo
das prioridades por ela definidas, uma endogeneidade, segundo o autor. Para
Furtado (1984):

A endogeneizagdo do desenvolvimento encerra a tentativa de
encontrar respostas a essas mdultiplas questdes. O que se tem em
vista & descobrir o caminho da criatividade ao nivel dos fins,
lancando mé&o dos recursos da tecnologia moderna na medida em
gue isso seja compativel com a preservacdo da autonomia na
definigcéo desses fins (FURTADO, 1984, p.118).

Avancando, entdo, para a construcdo tedrica que nos é de interesse, Celso
Furtado notabilizou-se, ainda, por introduzir em seus estudos proposi¢des para “um
novo desenvolvimento” onde a dimensido cultural passasse a ser considerada
centro, ndo periferia. J& em meados do século XX, Furtado trouxe ao debate
ortodoxo de sua época uma proposta que destoava das demais, justamente por nao
considerar o fortalecimento do capital como necessario para reestruturacao
econdmica do pais. Sobre isso, disse: “E de conhecimento geral que a fase de
rapido crescimento das economias capitalistas industrializadas, iniciada apés o
segundo conflito mundial, apresenta 6bvios sintomas de esgotamento” (FURTADO,
1983, p. 51).
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Da perspectiva furtadiana, a “cultura pode ser encarada de dois pontos de
vista intricados, ou seja, cultura como sistema de valores de uma sociedade e
cultura como patriménio e manifestagcbes culturais, onde esta impregnada a
identidade cultural” (FILHO, 2013, p. 217). Nela, a cultura é vista na esfera dos fins,
e a ldgica dos fins escapa aos célculos econémicos tradicionais:

Apesar dos avangos verificados nos campos das economias da
cultura e criatividade, seu conhecimento estruturado e completo esta
longe de acontecer, principalmente por causa da expansdao da
complexidade provocada pela adicdo de novos e indmeros
elementos, pela diversidade dos mesmos e pelos cruzamentos e
fusdes das relagdes” (FILHO, 2013, p. 224).

A logica dos meios mimetiza um sistema de simbolos importados que — com
frequéncia — minam nossas raizes, fomentando a producdo de bens culturais que
uniformizam os padrdes de comportamento, base de criacdo para grandes mercados
(FURTADO, 1984). Nesse ponto, a critica do autor recai sobre o perigo de
incorporacdo da dimensédo cultural ao sistema econdmico intensivo em capital,
minando a totalidade da proposta de desenvolvimento isonbmico e includende a
partir dos ativos simbolicos. llustracdo atual e adequada a critica de Furtado foi
concebida na obra de Gilles Lipovetsky. Para Lipovetsky (2015):

A atividade estética do capitalismo era reduzida ou periférica: ela se
tornou estrutural e exponencial. E essa incorporacdo sistémica da
dimensao criativa e imaginaria aos setores do consumo mercantil,
bem como a formidavel dilatagdo econdémica dos dominios estéticos,
que autoriza a falar de um regime artista do capitalismo.”
(LIPOVETSKY, 2015, p.41).

Sabe-se que o0s objetos de consumo j4 sdo concebidos tendo vista sua
difuséo/distribuicdo. Essa logica coloca a atividade criadora em sua expressao mais
universal — qual seja a invengao do estilo de vida da sociedade — a servico de um
conjunto de normas do processo acumulativo. Aqui, Furtado é categdrico e lanca
uma premissa quanto ao estabelecimento de objetivos mais ambiciosos ao se
considerar o desenvolvimento a luz da dimenséao cultural “como o de instilar uma
nova logica dos fins no processo de acumulagéo: de resgatar a criatividade da tutela
que sobre ela exerce atualmente a racionalidade instrumental” (FURTADO, 1978, p.
124)

Antes, contudo, de explanarmos a critica de Celso Furtado em relacdo ao
desenvolvimento (in)dependente, a narrativa a seguir — rica e necessaria ao

prosseguimento deste trabalho — soma-se ao consenso do inedistismo
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protagonizado por Furtado ao trazer a baila um discurso de dificil reproducdo e
aceitacdo em sua época, sobretudo pelas dificuldades em provar seus efetivos
desdobramentos em tempos de crise: a criatividade como vetor de desenvolvimento
do pais.

Buscando compreender esse ecossistema em sua natureza dinamica onde
“‘em sua dupla dimensao de for¢ca geradora de novo excedente e impulso criador de
novos valores culturais” assume-se a coexisténcia de um “processo liberador de
energias humanas que constitui a fonte dltima do que entendemos por
desenvolvimento” (FURTADO, 1978, p.82). E ainda: “se algo sabemos do processo
de criatividade cultural é exatamente que as potencialidades do homem sao
insondaveis” (FURTADO, 1978, 82). Para o autor:

O espaco da cultura esta delimitado pela acéo criadora homem, a
qual expressa a sua liberdade. E nas formas que assume a
criatividade que podemos encontrar a chave para captar as
tendéncias mais profundas de nossa civilizagdo. Ora, por um ou
outro caminho essas formas tenderam a gravitar em torno de um
processo de acumulacao” (FURTADO, 1978, p. 164).

A cultura em sua funcionalidade contextual carecia, assim, da definicdo de
uma nova sintese capaz de evidenciar a identidade cultural brasileira - a partir de
uma tomada critica de consciéncia — e igualmente capaz de preservar “os espagos
de criatividade que sobrevivem na massa popular’ (FURTADO, 1984, p.25), posto
que “o desenvolvimento futuro podera alimentar-se da criatividade de nosso povo e
efetivamente contribuir para a satisfacdo dos anseios mais legitimos deste”
(FURTADO, 1984, p.30).

Transitando para a dimensdao da cultura enquanto finalidade do
desenvolvimento, encontramos na abordagem furtadiana a constatacédo de que nao
eram poucos 0s observadores que concordavam com a elevada capacidade
assimilativa e criativa dos brasileiros. Alias, traduzir essa constatacdo em um
discurso que fosse consensado entre os pares, em sua época, configurou-se um
enorme desafio, metaforicamente apresentado pelos estudiosos de sua obra como o
“desafio furtadiano”

Em um pais como o0 nosso, em que os que detém o poder parecem
obsessos pela mais estreita l6gica economicista ditada pelos
interesses de grupos privilegiados e empresas transnacionais, falar
de desenvolvimento como reencontro com o génio criativo de nossa
cultura e como a realizacdo das potencialidades humanas pode
parecer simples fuga na utopia (FURTADO, 1984, p. 30).
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Logo, o imperialismo velado que haveria de ser enfrentado recaia justamente
sobre os enfrentamentos propostos em sua construgcdo tedrica, sobretudo, em
dimensbes politicas: “a diretriz basica da politica de desenvolvimento regional
deveria ser o estimulo as atividades reprodutivas que criam emprego na regiao e se
vinculam ao mercado local” e conclui “[...] quanto mais se vincule ao mercado local
maior sera seu multiplicador de emprego” (FURTADO, 1983, p.148).

Sobre um novo desenvolvimento, tendo a regido nordeste do Brasil como
l6cus de andlise, Furtado (1983) assegura que existe uma logica que posiciona 0s
interesse econdmicos em contraposi¢do a racionalidade que, em tese, esta fundada
na percepcéo de valores da vida social. Tais interesses, sobrepdem-se de tal forma
que, ainda na légica do autor, dificultam uma necessaria reconstrucao institucional
que abra “espaco para a emergéncia e vitalizacdo das forcas que impulsionam a
capacidade criativa da sociedade em todos os planos, forcas que entre nés tem
profundas raizes regionais” (FURTADO, 1983, p.136).

Para Furtado:

Enquanto ndo dispusermos de um conhecimento mais cabal do
homem como ser criativo e agente transformador do mundo, o que
requer superar o reducionismo atual das ciéncias da sociedade, o
campo para o reformismo social continuard a ser bem mais estreito
do gue se imaginou no século passado” (FURTADO, 1983, p.52).

Com efeito, o fendbmeno da criatividade foi incessantemente abordado ao
longo da trajetéria intelectual de Furtado (1998, p.63): “as modificacées estruturais
deveriam ser vistas como um processo liberador de energias criativas, e ndo como
um trabalho de engenharia social em que tudo é previamente concebido”. Por sua
vez, a criatividade deu o mote de sua teoria do desenvolvimento: “quando a
capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas potencialidades, e
ele se empenha em enriquecer 0 universo que o gerou, produz-se o que chamamos
de desenvolvimento” (FURTADO, 1998, p.47). Dessa forma, a tomada critica de
consciéncia - na perspectiva furtadiana - implicava entender as relagdes imbricadas
entre cultura, criatividade e desenvolvimento:

A ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois processos de
criatividade. O primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do
homem de dotar-se de instrumentos, de aumentar sua capacidade de
acdo. O segundo refere-se ao significado de sua atividade, aos
valores com que o homem enriquece seu patriménio existencial
(FURTADO, 1998, p. 47).
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O fendbmeno da criatividade, embora complexo e transdisciplinar, fora
abordado, ainda, em suas contradicbes e limitagbes no discurso processual do
desenvolvimento em macha. “A criatividade artistica — expressao da liberdade em
uma de suas formas mais nobres — transforma-se em instrumento de ativacdo do
processo de acumulagdo” (FURTADO, 1978, p. 164). O alerta feito pelo autor traduz
sua preocupacdo em fazer com que a valiosa dimenséo cultural-criativa —
notadamente identificada na sociedade brasileira — fosse coarctada a mera tentativa
de ressignificacdo do capital. Digo, o desafio furtadiano se colocara, ainda, no limiar
paradigmético entre o efetivo desenvolvimento de uma nova economia, a criativa; e
o fendmeno mimético reducionista de apropriagdo da economia capitalista:

Na medida em que a criatividade & posta a servigo do processo de
acumulacdo, os meios tendem a ser vistos como fins, produzindo-se
a ilusdo de que todo o avango da racionalidade, na esfera
econdmica, contribui para a liberagao ou desalienacdo do homem”
(FURTADO, 1978, p.85).

E avanca:

De uma maneira geral, todas as formas que assume a criatividade
humana podem ser postas a servico do processo de acumulagéo.
Mas sdo aquelas cujos resultados sdo por natureza cumulativos - a
ciéncia e a tecnologia - gque melhor satisfazem as exigéncias desse
processo, o que lhes vale o lugar privilegiado que ocupam na
civilizagdo industrial (FURTADO, 1978, p.86).

Em tempo, observa-se, aqui, a cooperacao entre o fendmeno da criatividade e
da inovacdo, traduzida na abordagem ciéncia-tecnologia. Significa retomar a
premissa ja lancada neste trabalho de que o surgimento das necessidades humanas
favorecem a necessidade de invencéo, (re)invencéo, da inovagao. Vale destacar a
obra em citacdo - Criatividade e Dependéncia -, onde Furtado reconhece que 0s
aspectos imbricados na tentativa de crescimento econémico lancam mao de toda
sorte de tecnologia que possa ser disponibilizada a um pais:

A criatividade técnica nos paises capitalistas que exercem a
lideranga da civilizagdo industrial orienta-se fundamentalmente em
duas direc¢des: a) a da eliminagcdo dos obstaculos que se apresentam
a reproducgdo das estruturas sociais internas, e b) a da confrontacéo
militar com os paises de economia centralmente planificada
(FURTADO, 1978, p. 101).

A despeito, conclui:

Na medida em que avanca a divisdo social do trabalho, que o
sistema econdmico ganha em complexidade e cresce o papel da
criatividade no aumento do produto, o conceito corrente de
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produtividade do trabalho (que € microecondmico) perde nitidez: a
natureza social do fendmeno da produtividade manifesta-se em sua
plenitude” (FURTADO, 1978, p. 98).

Sem a pretensédo de esgotar a multifacetada obra do autor, compete aqui,
expormos algumas notas de sua notoria contribuicio em busca de uma
sistematizacdo dos principais conceitos e argumentos que sustentam sua teoria de
desenvolvimento a luz da dimensd&o cultural e, consequentemente, estruturarmos um
quadro de analise da EC, considerando, ainda, que o reformismo furtadiano é de tal
forma aberto e complexo que desautoriza qualquer interpretacdo reducionista
(D’AGUIAR, 2013).

O postulado de Furtado sublinhou as circunstancias histéricas em que
relacbes dialéticas entre processos concretos e suas manifestacbes artistico-
culturais tinham presenca decisiva na dimensdo de um desenvolvimento que passe
pela hegemonia cultural, uma vez que, privilegiadamente, € no plano da cultura que
sdo gestados os simbolos-valores conferidos a vida politica e cultural da nacdo
(PAULA, 2013). Sua obra, aduz a necessidade de buscarmos novas formas de
sociabilidade onde liberdade e criatividade sédo pontos de partida:

[...] para uma nova agenda para a transformagé@o social, para um
novo projeto de desenvolvimento, que, além de dar conta da
superacdo da dominagcdo capitalista no ambito especifico da
acumulagdo, incorpore também temas da retomada da atividade
artistica como “promessa de felicidade”; da construgdo de novas
formas de atividades politicas; de novas relacdes de género; de uma
nova ecologia (PAULA, 2013, p.43).

A construcdo dessa agenda de transformacdo social, imbricada em sua
insistente construcdo tedrica, requer um projeto de desenvolvimento que precisa
estar comprometido com a solidariedade, com a cooperacdo, com O
compartilhamento em que os protagonistas sejam as classes populares (PAULA,
2013).

Para os estudiosos do legado de Celso Furtado, as relacdes imbricadas
reveladas nas teorias do subdesenvolvimento, dependéncia, cultura e criatividade
ganham as mais variadas e fundamentais contribuicbes. Para Brandao (2013, p.
252) “é preciso entender como as forgas conservadoras destroem a criatividade e a
diversidade cultural e regional dos de baixo, para manter padrées de privilégio dos

de cima”. Semelhantemente, acrescenta o paradoxo desenvolvimentista da teoria
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furtadiana ao questionar quais os caminhos para se expandir as “energias criativas”
e, a0 mesmo tempo, valorizar a riqueza cultural latente de uma civilizacao,
notadamente heterogénea e diversa. Para o autor:

Desenvolvimento € tensdo. E distorcer a correlacdo de forgas,
importunar diuturnamente as estruturas e coalizdes tradicionais de
dominacg&o e reproducdo de poder. E exercer em todas as arenas
politicas e esferas de poder uma presséo tao potente quanto o € a
pressdo das forcas que engendram e perenizam O
subdesenvolvimento.” (BRANDAO, 2013, p. 239).

Reconhecendo o fator politico como “a esfera mais nobre das atividades
criativas humanas” (FURTADO, 1998, p.23), o papel requalificado do Estado ganha
notoriedade a despeito de sua eficacia, seja no incentivo ou na formulacdo de
politicas publicas adequadas a realidade brasileira, uma vez que restam
reconhecidas as potencialidades e capacidade de inventividade da nacédo acrescida
estrategicamente da diversidade cultural. Dessa forma, “somente com vontade
politica ser4 capaz de direcionar esse aparato criativo para a reconstrucdo de
estruturas sociais novas na direcéo de formas superiores de vida” (BRANDAO, 2013,
p.253).

Plinio de Arruda Sampaio (2013) discute a origem da criatividade, em Furtado,
como sendo fundamentalmente de duas fontes:

Por um lado, a ruptura com o circulo vicioso do subdesenvolvimento
depende da presenca de intelectuais criticos [...]. Por outro, a
superacdao do circuito fechado gerado pela cépia dos estilos de vida e
de consumo das economias centrais dependente de processos
culturais enraizados no povo” (SAMPAIQO Jr, 2013, p.83).

Esse reconhecimento da criatividade que (in)surge a partir das identidades
locais, do povo, fortalece a ideia de que a EC brasileira deve, a fortiori, ser entendida
como aquela introjeta de simbologia, considerando a imensidédo de sua diversidade
cultural, a exemplo do escopo tratado no Plano Brasil Criativo, do Ministério da
Cultura. Ao mesmo tempo, condena veementemente qualquer apropriacdo ou
desvirtuacdo que possa deslocéa-la para légica dos meios, como tratada na propria
IndUstria Cultural.

A esse respeito, insta retomar a critica de Lipovetski (2015) ao capitalismo
estético. Para o autor, existe um discurso presente nas Industrias Criativas que — na
verdade — mascara, (re)significa e consagra um sistema econbmico ja existente,

intensivo em capital:
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Com o triunfo do regime artista ou criativo, o capitalismo ndo se torna
“‘menos” capitalista: muito pelo contrario, ele o € cada vez mais e
numa escala vastissima, como atestam a magnitude crescente dos
investimentos financeiros, a mundializacdo dos mercados do
consumo, da moda e do luxo, o desenvolvimento das multinacionais
da cultura, a predominancia do marketing e da comunicacdo, os
lucros consideraveis que séo gerados (LIPOVETSKY, 2015, p.43)

O autor ilustra, ainda, as diferentes investidas e estratégias utilizadas pelas
empresas contemporaneas que apostam em novas formas de criacdo de valor,
focalizadas em gostos estéticos-afetivos dos consumidores, forjando o modelo pos-
fordiano ou pds-industrial da economia liberal. Essa dindmica que emerge da
economia desmaterializada — do intangivel — “n&o repousa apenas na informacéo e
no conhecimento, mas também na engenharia do estilo, dos sonhos, das narrativas,
das experiéncias significantes, em outras palavras, nas dimensdes imateriais do
consumo” (LIPOVETSKY, 2015, p. 46). Como exemplo cabal de sua critica, cita que:

[...] € no conjunto do mundo da moda e das industrias criativas que
se encontra a tensdo mais ou menos intensa entre o comercial e o
criativo. Essa tensdo ndao é uma anomalia, ela é constitutiva da
organizagao bipolar do capitalismo artista, para o qual a moda, o
design, o cinema, a musica “ndo sao apenas arte” (LIPOVETSKY,
2015, p.46).

Assim como Furtado (1984, p. 45) identificara a luta existente em seu tempo
onde as agressodes da Industria Cultural tendiam a “esterilizar a capacidade criativa
em beneficio da homogeinizagdo dos mercados”, Gilles Lipovetsky expressou
também em sua obra caracteristicas mais gerais daquilo que denominou capitalismo
estético, reduzidas a quatro légicas principais:

1. Aintegracdo e a generalizagdo da ordem do estilo, da seducéo e
da emocgéo nos bens destinados ao consumo mercantil. Essa
I6gica apresenta a estética como elemento estratégico de uma
“‘engenharia do encantamentol...].

2. A generalizagdo da dimens&do empresarial das industrias culturais
e criativas, regidas pelos imperativos de competitividade e
rentabilidade [...].

3. Uma nova superficie econbmica dos grupos empenhados nas
producdes dotadas de um componente estético [...] “Nao estamos
mais no tempo das pequenas unidades de producdo de arte, e
sim dos mastodontes da cultura, dos gigantes transnacionais das
indastrias criativas, da moda e do luxo, tendo o globo como
mercado [...].

4. O capitalismo artista € o sistema em que séo desestabilizadas as
antigas hierarquias artisticas e culturais, a0 mesmo tempo que as
esferas artisticas, econdmicas e financeiras se interpenetram [..]
(LIPOVETSKY, 2015, p.47-48).
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Para Lipovetsky “onde funcionavam universos heterogéneos se
desenvolveram processos de hibridizacdo que misturam de maneira inédita estética
e industria, arte e marketing, magia e negécio, design e cool, arte e moda, arte pura
e divertimento” (LIPOVETSKY, 2015, p.48).

Enfim, em Furtado, “mais do que transformacdo, o desenvolvimento é
invencdo, comporta um elemento de intencionalidade” (1984, p.105). De tal modo,
os paragrafos finais deste capitulo comentam o que tenha sido, talvez, a principal
contribuicdo do autor em toda sua literatura, uma vez que estes lancam luz sobre a
operacionalizacao de sua teoria. Ou seja, 0 modus operandi do desenvolvimento do
pais a partir de sua dimensao cultural-criativa. Com efeito, é possivel destacar
algumas experiéncias mais significativas de endogeinizacdo do desenvolvimento, a
exemplo da:

[...] coletivizacdo dos meios de producdo. Este primeiro projeto de
endogeinizagdo baseia-se no controle coletivo das atividades
econdmicas de maior peso, seja ao nivel das unidades produtivas
(autogestao), seja ao nivel nacional (planificacdo centralizada), ou
ainda sob a forma de combinacdo desses dois padrbes de
organizagao coletiva do controle do sistema organico (FURTADO,
1984, p.118).

Ainda para o autor, “a coletivizagcdo visa a dois objetivos: destruir as bases
das estruturas tradicionais de poder e substituir a légica dos mercados por uma
racionalidade mais abrangente, voltada para a consecugdo do desenvolvimento”
(FURTADO, 1984, p.119). Somado ao exemplo anterior, no campo das experiéncias
de endogeinizacdo do desenvolvimento, esta a satisfacdo das necessidades basicas
da coletividade:

A solugdo desse problema é de natureza politica e exige que parte
do excedente seja deliberadamente canalizada para modificar o perfil
de distribuicdo da renda, de forma que o conjunto da populagéo
possa satisfazer suas necessidades béasicas de alimentagéo, saude,
moradia, educacéao, etc (FURTADO, 1984, p.21).

Dessa forma, o carater endégeno desse modelo atribui a decisédo politica a
formatacdo de um padréo de distribuicdo de renda que assegure, minimamente, a
satisfacdo das necessidades basicas da populacdo, com o objetivo estratégico que
assegure, anda, “um desenvolvimento que se traduza em enriquecimento da cultura
em suas multiplas dimensdes e permita contribuir com a criatividade propria para a

civilizacdo que se mundializa” (FURTADO, 1984, p. 124).
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Por fim, Furtado acrescenta que “‘um certo numero de condicbes devem ser
cumpridas pelo pais de economia periférica que pretenda avancar pelo caminho da
endogeneidade em seu desenvolvimento” (FURTADO, 1984, p.124; 1998). Com
destaque para:

b) estruturas de poder que evitem a canalizacdo do essencial do
excedente para o processo de modernizacao [...]. ¢) certo grau de
descentralizacao das estruturas econdmicas requerido para a ado¢ao
de um sistema de incentivos capaz de assegurar o uso do potencial
produtivo; d) estruturas sociais que abram espaco a criatividade
num amplo horizonte cultural e gerem forgcas produtivas
preventivas e corretivas dos processos de excessiva
concentracao de poder (FURTADO, 1984, p.124, grifo meu).

Em que pese a literatura furtadiana tenha sido apresentada como inédita e
precursora do discurso de um desenvolvimento fundamentado em condicdes
culturais-criativas do pais - como de fato o é -, o esfor¢co de apresentacdo de meios
de superacdo do subdesenvolvimento e da matriz de decisGes politico-econdmicas
dependente, como € o caso brasileiro, notabilizou-se por dar voz e conceber
condi¢cBes de producdo onde a preservacdo do patriménio cultural e natural do pais
— em sua riqueza simbolica e enraizada no povo — fosse protagonista, centro de
importantes tomadas de decisdo. E ainda, por empreender esforcos quase
“proféticos” sobre o desenvolvimento da EC no contexto brasil (LEITAO, 2015a,
2015b, 2015c). Em seu modelo de desenvolvimento, cuja proposta requeria uma
implantacdo progressiva, alguns objetivos estratégicos mostraram-se seminais,
sendo um deles: “b) liberar a criatividade da logica dos meios (acumulacdo
econbmica e poder militar) a fim de que ela possa servir ao pleno desenvolvimento

de seres humanos concebidos como um fim, portadores de valores inalienaveis’
(FURTADO, 1998, p.66).

6. POR UMA ECONOMIA CRIATIVA DE BASE COMUNITARIA

Este capitulo traz um conjunto de informagBes auferidas com base na
articulacéao e analise dos contetdos reunidos na pesquisa (BARDIN, 2011). Por meio
de entrevistas, documentos, observacdes ndo-participante e, ainda, a base vivencial
do pesquisador junto a Rede MS de Pontos de Cultura desde a sua fundacao, foi

possivel langar algumas notas conclusivas visando responder as questfes aludidas
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na introducdo deste trabalho e, ainda, apresentar outras inferéncias que
circunscrevem a EC prospectada em espacos de base comunitaria.

6.1 O Projeto Sapicua Pantaneiro: identidade e simbologia no Pantanal

Em linhas gerais, € possivel entender a cultura como um conjunto de
valores, normas, costumes, modos de vida, de pensar, de agir, de sentir e quaisquer
outros habitos e aptiddes transmitidas e adquiridas pelo homem enquanto membro
de uma sociedade. Roque de Barros Laraia (1999) postula em sua obra “Cultura —
um conceito antropoldgico” que:

O homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é
0 herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o
conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas geracdes
gue o antecederam. A manipulacdo adequada e criativa desse
patriménio cultural permite as inovagfes e as invengdes (LARAIA,
1999, p.20).

Sob esse apontamento, podemos entender que Laraia acredita que o
conceito de cultura passa pela troca de saberes entre os individuos o que resulta em
um acumulo cultural de conhecimento e experiéncias que caracterizam o patriménio
cultural de um determinado grupo social. Assim sendo, novos elementos foram
incorporados a sua conceituacdo, a exemplo do patrimbnio material e imaterial que
surge, entao, como referéncia de memaria e identidade e que ndo se pode deixar de
citar guando nos referimos a cultura em todas as suas dimensdes. Associado a isto,
a memodria como fonte histérica — onde a oralidade da significado as coisas-,
contribui para a transmissdo de valores e crencas ao longo de geracoes, e a
identidade - com seus aspectos de mudancas e diferengas (LARAIA, 1999).

De posse dessa ilustracdo da dimenséao cultural, passemos a explanacéao de
como os elementos de um territorio influenciam a identidade cultural de um povo.
Dessa forma, ainda que nao constitua objetivo vital do trabalho uma exposicéo
aprofundada da regido do Pantanal, algumas variaveis requerem explanagéo por
sua importancia no entendimento do objeto aqui analisado.

O Pantanal é a maior planicie alagavel do mundo. E o elo entre as duas
maiores bacias da América do Sul: a do Prata e a Amazobnica, o que lhe confere a
funcdo de corredor biogeografico (ECOA, 2010). De sua area total,
aproximadamente 210 mil quildmetros quadrados, cerca de 70% esta no Brasil e

divide-se entre os estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (65% e 35%
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respectiva e aproximadamente), além de estar localizado na Bacia do Alto Paraguai
(DANTAS, 2000; SILVA e ABDON,1998). Em 2001, foi reconhecido Unesco como
patrimdénio natural da humanidade.

Segundo Coelho Netto (2002) o Pantanal € subdividido em onze partes
devido as diferentes caracteristicas de solo, vegetacdo e clima encontrados.
Imensuraveis riguezas na fauna e flora, o Pantanal possui um complexo sistema
hidrografico composto de corixos, baias, salinas e vazantes. A principal atividade
econbmica da regido é a pecuaria, motivada pela formacéo geografica com grandes
extensfes de terras a serem ocupadas, pastagens nativas, fatores climaticos
adequados e abundancia de agua. Com isso, a trajetdria de pedes e fazendeiros na
lida com o gado — de um lugar para o outro - moldaram praticas socioecondémicas e
socioculturais ainda hoje predominantes (LEITE, 2003).

As comitivas de conducéo da boiada, por exemplo, constituem um fendmeno
comum no Pantanal. O trafego dessas comitivas se dao em estradas bioadeiras, e
possuem organizacdo prépria: o ponteiro exerce a funcdo de guia; os pedes, de
apoio, para o gado ndo escapar; o capataz, que comanda o grupo de trabalhadores
e o0 cozinheiro, que escolhe os lugares para acampar e servir as refeicbes
(ARANTES, 2007).

O turismo também configura uma importante atividade econdmica da regido.
Seja pelo fluxo constante de pescadores amadores atraidos pelas belezas naturais
da regido, ou pelo consideravel niumero de visitantes do cendario contemplativo
pantaneiro. Assim, o ecoturismo'® acabou por notabilizar-se no estado de Mato
Grosso do Sul fomentando o surgimento de pousadas e fazendas adaptadas para
receber os turistas. Para Banducci Jr. (2003), este turismo cultural, pode constituir-se
em instrumento de afirmacédo da identidade regional, na medida em que contribui
para reavivar a histdria da gente pantaneira.

O homem pantaneiro, por sua vez, € um individuo natural do Pantanal. Ou,
ainda que ndo tenha nascido na regido, assimilou habitos e costumes tipicos
(CONGRO e NADER, 2004). Para a pesquisadora Albana Xavier Nogueira (2002), o
homem pantaneiro lanca méo de elementos de analise do cotidiano - a exemplo do

comportamento dos animais, da flora e dos astros visiveis — para realizar suas

9 Ecoturismo ou turismo ecoldgico é o segmento da atividade turistica que utiliza, de forma

sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacéo e busca a formacdo de uma
consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagbes (MINISTERIO DO TURISMO, 2008).
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previsbes em relacdo as enchentes e secas, transmitindo esse saber de geracgéo-
em-geracdo. No tocante a sua indumentaria, o homem pantaneiro utiliza o chapéu
de palha; o tirador®®; a guaiaca®; a faixa pantaneira (ou paraguaia), dentre outros.

Sabiamente, Xavier Greffe (2013, p.311) debate a legitimacdo da arte pelo
territério. A discussdo versa dos elementos que criam qualidades requeridas no
local. “Hoje a arte e a cultura s&o, justamente, apresentadas como uma das
alavancas mais potentes dessa celebrada transformacdo dos territérios”. E
acrescenta que o “turismo cultural foi rapidamente apresentado como uma panaceia,
com consumidores vindo consumir no proprio local”. Ainda para Greffe, a
atratividade cultural veio para ampliar as potencialidades turisticas de base cultural.
Os produtos “trazem a marca do territério onde foram elaborados, pois incorporam
0s saberes artisticos e a experiéncia destes, dai a nocdo de produtos
idiossincraticos®®” (GREFFE, 2013, p.312).

Em andlise sobre a cultura regional, Brum (2001) faz uma observacéo sobre
antigos padrdes de relacdo com a natureza. Ele cita que estes estdo sendo
substituidos por novas formas de percepcdo do mundo, que podem resultar do
incremento e da diversificacdo da economia, dos novos padrdes sociais veiculados e
afirmados pelos meios de comunicagao, pela aproximagdo cada vez maior entre o
meio rural e o urbano, dentre outros.

Retomando a conexdo entre a producdo de matriz simbdlico-cultural da regiao
e o Turismo - como setor responsavel em viabilizar a comercializacdo e consequente
geracdo econOmica — faz-se necessario entender como essa relacdo se processa
em sua territorialidade. Nesse sentido, de forma breve, territorialidade é entendida
agui como o somatério da identidade cultural, componentes naturais, culturais,
histéricos e econémicos que definem um territério (HAESBAERT, 2004). De tal
forma, Banducci Jr. (2003), exemplifica que a questdo territorial € fortemente
influenciada pela pecuaria. No pantanal é a atividade econémica que prové
elementos-base para a cultura pantaneira: em seu auge, foi grande geradora de
empregos nas propriedades rurais. Os pedes, além da lida no campo, ocupavam-se

nas horas vagas com os artefatos em couro. Semelhantemente, suas mulheres

20 Avental preso a cintura com tiras finas de couro (NOGUEIRA, 2002).

2 Espécie de cinto largo de couro macio ou de camurga, com varios bolsos para carregar miudezas,
facas e armas

*2 Refere-se a caracteristica de comportamento peculiar de um individuo ou de determinado grupo.
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ocupam-se com os afazeres domésticos e com a manufatura dos objetos de
utilidade na lida do pantanal.

Vale dizer, também, que o turismo da pesca no Pantanal ganhou destaque
(BANDUCCI Jr, 2003), onde os rios também passaram a compor a estrutura de
oferta turistica da regido. O turismo é considerado um mecanismo de
desenvolvimento rural, & medida que estabelece sinergia entre conservacao e a
dindmica econémica (VEIGA, 2002). Nessa relacdo, esta presente o debate entre os
conceitos de sustentabilidade e o de producdo do espaco turistico rural, que
caminha para uma proposta de defesa de um turismo de base local (RODRIGUES,
2001).

No pantanal, o turismo tem caracteristicas sazonais: tem maior movimento no
meses de seca (entre junho e outubro), quando se tem maiores possibilidades de
contemplacdo dos animais selvagens, acesso facilitado as estradas entre outros
(THOME, 2008). Isso exigiu que o setor repensasse a oferta de servicos do trade
turistico no estado, a exemplo do ecoturismo. Uma possibilidade foi a de prover um
turismo rural contemplativo, onde os pebes passavam a exercer o papel de guia,
além de suas atribuices tipicas (THOME, 2008).

Vargas (2006) faz uma importante observacdo acerca do turismo no pantanal.
O reconhecimento da regido como “santuario ecoldgico” intensificou-se a partir da
divulgacao, por meio de novelas e matérias de televisdo, de seus simbolos historicos
e naturais, relevados no artesanato, na gastronomia entre outros. Nesse cenario, 0
préprio termo “Pantanal” ganhou dimensdes e importancia publicitaria, de modo que
inUmeras empresas do estado (e fora dele) passaram a adota-lo como marca. Ainda
para o autor:

Considerando que a identidade encontra-se profundamente
envolvida no processo de representacdo, admite-se que a forte
veiculacdo do Pantanal simbdlico interfere na construgéo identitaria
do individuo pantaneiro [...] a identidade social/territorial pode ser
interpretada como algo “dado”, decorrente da naturalidade, da
vivéncia e da cultura, e também como algo construido, uma
autoatribuicdo, [...] quando os individuos se reconhecem como
pantaneiros (VARGAS, 2006, p. 61-62).

Dessa forma, ainda que nao seja objetivo maior desta se¢do uma discusséo
pormenorizada da relacéo entre EC, turismo e a dimenséao cultural do Pantanal, insta

promover uma reflexdo sobre as formas de cooperacédo entre eles, considerando ser
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a EC um constructo multidimensional, que necessita de outras interacbées com o
meio para desenvolver-se.

A luz desse breve contexto sociocultural e geogréafico - em sua importancia
simbdlica - surge o projeto Supicua Pantaneiro. Sapicua € uma palavra indigena
guarani (hapicua) que significa “saco grosseiro de viajante”. No pantanal, sapicua &
uma bolsa utilizada pelos pedes para levar para 0 campo a erva-mate, a guampa e a
bomba do tereré?. O termo, entdo, por todo significado e simbologia, foi escolhido
para nominar o projeto em exposicdo, uma vez que este leva para as localidades do
Pantanal algo muito peculiar e fundamental: a valorizagéo da cultura local.

A projeto € uma iniciativa da gestora ambiental Claudia de Medeiros, que
iniciou os trabalhos de pesquisa na regido do pantanal em 2002. A ideia surgiu
quando o sistema “Escola Pantaneira®®” foi implantado na regido do Pantanal. O
sistema foi concebido com uma demanda de construcao curricular que atendesse a
realidade das localidades rurais do pantanal, com estrutura diferenciada tendo em
vista as especificidades da regido: organizacdo escolar prépria com oito horas
diarias de aula e ano letivo de seis meses de duracédo; considerando o ciclo das
dguas e das cheias pantaneiras; uma proposta de contetdo -curricular e
metodoldgico apropriados as necessidades e interesses dos alunos, que além de
adequar-se a natureza do trabalho na regido, possibilitasse o resgate da arte e da
cultura do local (THIMOTEO, 2003).

Entretanto, no inicio, esse sistema apresentava lacunas quanto a efetiva
realizacdo de atividades que contemplassem educacdo formal, valorizacdo do
patriménio ambiental local e o desenvolvimento sustentavel. Isso ocorria devido ao
despreparo de professores e educadores que, além de mal remunerados
acumulavam mudltiplas funcdes nos nucleos das escolas onde atuavam (ARANTES,
2007). Para suprir essa metodologia pedagdgica incipiente de conteidos com
carater efetivamente ambiental surgiu o projeto “Sapicua Pantaneiro”.

Dessa forma, os alunos das Escolas Pantaneiras permaneciam em regime de
internato ou semi-internato, considerando a distancia de suas casas até a sede da
escola (implantada em alguma fazenda) e as cheias. Os nucleos do sistema Escola

Pantaneira sdo, atualmente, de responsabilidade e gestdo da prefeitura municipal de

>3 Bebida de origem guarani feita com a infusdo da erva-mate em agua fria.

* Sistema implementado em razdo da parceria entre Prefeitura Municipal de Aquidauana,
proprietarios das fazendas da regido e WWF-Brasil. A Lei Municipal n. 1.730 criou oficialmente a
Escola Pantaneira na cidade de Aquidauana em 2000.
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Aquidauana (MS). Cabe dizer, contudo, que existem varios outros nucleos escolares
ao longo da regido do Pantanal que ndo eram necessariamente geridos pelo poder
publico, sendo iniciativa dos proprietarios das fazendas ou de organizacdes
privadas.

Desde o inicio das atividades, em 2003, o Projeto Sapicua Pantaneiro
percorreu mais de 20 mil quildometros em estradas pantaneiras e realizou mais de 70
oficinas de 40 horas/aula, levando a técnica do artesanato tradicional repassada de
pai para filho ou ensinada em oficinas multipedagodgicas e outras acdes transversais
de fortalecimento de vinculos sociais e culturais com a familia e com a regido
pantaneira.

Para a idealizadora do projeto, doravante Entrevistada 1, dentre o0s
motivadores da acdo estad a necessidade de valorizacdo da identidade pantaneira,
introjetada em sua gente, em seu povo. Para os indios primitivos que ainda cacam
de arco e flecha e para os vaqueiros do Pantanal que usam o “sapicua” para
carregar a erva-mate, a guampa, a bomba do tereré e a sua muni¢cdo, ndo saber
falar outra lingua, nunca ter frequentado um teatro ou assistido a uma sesséo de
cinema ndo os torna menos cultos do que o morador da cidade que, em tese,
contrapfe-se a tudo isso. Vemos, assim, que se de um lado o contato entre grupos
culturais diferentes deve ser estimulado para promover o enriquecimento de cada
um deles, por outro, ha que se ter cuidado para que a cultura de um grupo ndo se
imponha a de outro, trazendo, com isso, a destruicdo de suas caracteristicas,
invadindo a sua visdo de mundo, inibindo a sua criatividade e freando a sua
expansao.

O projeto teve inicio com o apoio do Instituo Junia Rabello, vinculado ao
Banco Rural, mediante edital de selecao de publica. A proposta é fruto da demanda
das comunidades pantaneiras que ensejavam acOes efetivas de valorizacdo da
cultura local e que concorressem para sua permanéncia no habitat de origem.
Assim, o0 processo de construcdo do Sapicua congregou pesquisas de opinido, relato
dos moradores, fazendeiros, professores e gestores locais, estudos de caso entre
outros, até a sua efetiva estruturacdo. Logo, uma estratégia especifica péde ser
elaborada para atender toda essa demanda e contemplar os anseios coletivos
manifestados surgia. Nas palavras da idealizadora, o objetivo era o de criar algo que
pudesse “crescer junto (com o tempo) e que tivesse sequéncia’ (ENTREVISTADA 1,

2016, s.p.), e ndo com uma estrutura tradicional de projetos, com inicio-meio-fim.
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Atuando na regido do Pantanal sul-mato-grossense, o projeto configurou-se
por realizar suas atividades por meio de oficinas gratuitas de arte-educacéao,
educacdo ambiental e inclusdo produtiva, sendo o artesanato o instrumento
centralizador dessas acoes. Os nucleos da Escola Pantaneira e as fazendas eram
pontos de apoio para o desenvolvimento das atividades. Além disso, as atividades
de arte-educacdo permitiram a disseminacdo de metodologias especificas de
implementacéo interdisciplinar valorizando a histéria, a preservacdo do bioma
pantaneiro, além da integracdo entre as geracoes.

As acles do projeto (ARANTES, 2007) ao longo de sua existéncia — horta
organica, ceramica (animais do Pantanal), tear de faixa paraguaia, preparo e
utilizacdo do couro e la de carneiro, confeccdo de baixeiros, bordados e fibras,
desenho e pintura em tecido e musica regional - contemplaram, ainda, a formacéo e
fortalecimento dos grupos de maes pantaneiras; o fomento a inclusdo produtiva
pedagdgica e consciente através da producdo de artefatos tipicos da cultura
pantaneira; a elevacdo da auto-estima da familia com a finalidade de incentivar a
permanéncia do homem pantaneiro no campo.

Nas primeiras fases do projeto - apds os ciclos iniciais das oficinas - os
coordenadores retornavam periodicamente ao nucleo implantado ou que tinha
recebido a capacitacdo (cursos/oficinas) e davam prosseguimento as atividades, que
contemplavam: analise dos desdobramentos produzidos, diagndéstico anterior e
posterior as oficinas e gestdo. Além disso, cada nucleo de capacitacdo recebia
também um kit de equipamentos e matéria prima que subsidiavam a continuidade
das ac¢des do programa visando sua auto-sustentacédo (MEDEIROS, 2006).

Na metodologia para conducdo do projeto, o inicio de cada atividade nos
nacleos do programa era precedido de uma discussdo coletiva que integrava
criancas, pais e educadores fomentando a interagdo entre eles, com vistas a
dinamizacao da proposta. Para atender a populacdo, em especial as criangas que ali
vivem, as escolas e a maneira de se ensinar devem fugir do modelo convencional,
dando abertura a questbes que giram em torno de conteudos especificos de
integracao das disciplinas convencionais com técnicas focadas na cultura do homem
pantaneiro no intuito de fortalecer a identidade dos habitantes locais e facilitar o
acesso e permanéncia na escola (ENTREVISTADA 1, 2016).

Sob essa perspectiva, uma metodologia especifica foi elaborada com

conteudos que atendessem efetivamente a necessidade do publico abordado. Na
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etapa de pesquisa e mapeamento para formulagao do projeto identificou-se que - em
todo o pantanal sul-mato-grossense - eram quase extintos os mestres do saber
local — grids — que detinham o conhecimento de confeccdo artesanal da faixa
pantaneira, por exemplo. Essa extincdo dos mestres de oficios artesanais
pantaneiros somou-se aos motivos de formulacdo dos conteudos do projeto.
Obviamente, motivagbes de ordem econdmica acabaram por fortalecer a proposta,
uma vez que abordava — de forma transversal e sustentavel — a geragcdo e
distribuicAo de renda em uma regido com caracteristicas sazonais. A despeito,
observa Canclini (2003):

[...] as deficiéncias da exploracdo agraria e o empobrecimento
relativo dos produtos do campo impulsionam muitos povos a procurar
na venda de artesanato o aumento de sua renda. [...] O desemprego
€ outro dos motivos pelos quais esta aumentando o trabalho
artesanal, tanto no campo quanto nas cidades (CANCLINI, 2003,
p.215-216).

O trabalho dos primeiros anos de pesquisa, mapeamento e disseminacao
das técnicas e tradicbes pantaneiras como mecanismos de preservacdo do
patrimdnio natural resultou num rico acervo de recursos pedagogicos inovadores no
tocante a sua metodologia de aplicacdo, conjugando recursos pedagdgicos do
artesanato pantaneiro alinhados a disciplinas da educacéao formal: lingua portuguesa
— leitura e interpretacdo; matematica — analise da faixa pantaneira, metragens e
geometria; ciéncias — meio ambiente e ecologia; histéria do homem pantaneiro;
geografia local, entre outros.

Do acervo, resultou a publicacdo do Manual de Oficinas do Projeto Sapicua
Pantaneiro, inédito no mercado literario e de organizacéo da idealizadora do projeto,
reuniu experiéncias singulares e possibilitou a disseminacdo de conteudos altamente
didaticos com metodologia pedagdgica especifica para a educacdo ambiental-
cultural pantaneira. Em 2005, foram distribuidos gratuitamente 2000 exemplares do
manual para a comunidade beneficiada pelo projeto, universidades e bibliotecas
publicas estaduais e interessados de outros estados, além da rede publica de ensino
de Aquidauana.

O material tem servido, ainda, de base teorico-metodoldgica para educadores,
professores e pesquisadores para que garantam a manutencdo das atividades e
preservacdo da tradicdo cultural local. Alids, sobre a agenda transversal de

formacdo de multiplicadores — realizada na extenséo de toda a existéncia do projeto
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-, € oportuno trazer a colagdo o relato de uma das professoras participante das
oficinas:

Aos cuidados da Claudia Medeiros, a ser apreciado. Sabendo que o
“Projeto Sapicua Pantaneiro” nasceu de uma ideia brilhante que
reflete todo o compromisso e responsabilidade social de um grupo
afinado que viabilizam meios para levar sonhos ao Pantanal. Esses,
concretizam em produtos com identidade prépria e toda dedicacdo
dessa gente pantaneira, guardam esperancas de uma vida melhor
através das riquezas da biodiversidade local e das capacitacdes que
garantem ocupacao e emprego as familias das areas isoladas pelo
dificil acesso. No universo de esforcos e dedicacdo das pessoas
durante o “ll Curso de Capacitagdo para Professores”, veio o forte
desejo de compor este grupo. Juntamente com o brilho nos olhos dos
alunos e professores da minha escola ao saberem do “Projeto” me
deram forcas para solicitar que incluam a Escola “Marcolino Lili” no
programa de capacitagdo. A Escola estd localizada na aldeia
Lagoinha. Com uma comunidade jovem e carente que acredita na
forca da sua cultura que se estende através da “Arte”, assim como o
“Sapicua” também vé a forga no brilho das méos e tudo que envolve
0 artesanato e a sabedoria popular num pensar de beneficios
coletivos. Fala-se muito em responsabilidade social mas poucos tém
a coragem que vocés tém de levar as pessoas a possibilidade de
sonhar e acreditar num mundo melhor. Saudag¢des Pantaneiras
(MAMORE, 2005, s.p.).

Ao lembrar os beneficios alcancados pela atuacdo do projeto na regido do
Pantanal, a Entrevistada 1 (2016) menciona que foram muitos, a exemplo da
formacdo dos Clubes de Mées nas escolas e fazendas e da formacgédo para
professores do sistema da Escola Pantaneira. Aos professores eram repassadas
técnicas metodolégicas que permitiram o desenvolvimento e a aplicacdo de
atividades interdisciplinares com base na cultura e no meio ambiente. A autonomia
do grupo e a valorizagdo da cultura elevavam a autoestima das familias participantes
(ENTREVISTADA 1, 2016).

Dentre os reconhecimentos obtidos pelo projeto estdo o Selo Cultura VIVA
2008; apresentacdo da acdo no Férum Social Mundial (2005) em Porto Alegre e em
Caracas (2006); realizacao de Workshop expondo a metodologia na unidade Escolar
Cayetano Garcia Salazar na Vila Manzanilo, em Isla Marguerita- Venezuela; foi
semifinalista do Prémio Cultura Viva (2006) na categoria Manifestacdo Tradicional,
classificagdo para o Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade (2005) realizado pelo
IPHAN; recebeu a equipe da Fundacdo Oswaldo Cruz para documentario especial
em comemoracao aos 10 anos da Fundacao (2004); participacdo em congressos e

eventos universitarios UNIDERP e UFMS; destaque editorial no Caderno Razédo
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Social do Jornal O Globo, Revista Terra, Horizonte Geogréfico e no Programa Terra
da Gente, da EPTV afiliada da Rede Globo.

6.1.1 O Ponto de Cultura Sapicua Pantaneiro

Em 2011, o Projeto tornou-se um Ponto de Cultura integrando o Programa
Mais Cultura/Cultura Viva, do Ministério da Cultura, por meio de convénio firmado
com o Governo Federal e o Governo Estadual, com a interligacdo realizada pela
Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul. Atualmente, o projeto que era
itinerante — percorrendo escolas e ndcleos da regido pantaneira — agora possui sede
prépria instalada no bairro Nova Aquidauana, no municipio peri-pantaneiro de
Aquidauana (MS).

O projeto fortaleceu seu portfélio de acbes nas areas de gestdo ambiental,
social, educacédo para as artes, econdémica e tecnoldgica cujas atividades realizam-
se nos diferentes espacos e recursos da sede do Ponto: salas multiuso de producéo
artesanal, atelier, leitura, recursos audiovisuais e informatica e outros.

Os principais nucleos do Sapicua, o de Producédo Artesanal e o Producdo
Audiovisual, articulam todas as demais atividades desenvolvidas no Ponto de
Cultura. As ac0es financiadas por meio da selecéo publica, contemplaram aquisi¢ao
de materiais pedagogicos e de consumo; equipamentos e 0 pagamento de
instrutores para as diferentes oficinas previstas em plano de trabalho. Em termos
estruturais, a sede do Ponto de Cultura possui:

e 01 (uma) Sala de Leitura denominada “Bruaca Literaria” contendo um acervo
inicial de 150 obras literarias regionais;

e 01 (uma) Sala com recursos audiovisuais, contendo uma ilha de edi¢cdo de
imagem e video;

e 01 (uma) Sala de Producdo artesanal, onde sdo oferecidas aulas de
artesanato tradicional pantaneiro e com equipamentos para a produgdo em
couro, la de carneiro e a faixa pantaneira;

e 01 (um) atelier para trabalhos educativos em ceramica com tematica
pantaneira;

e 01 (um) Galpao multiuso tipicamente pantaneiro coberto de palha de bacuri;
As principais ac¢des (cursos, oficinas, seminarios) viabilizadas por meio do

conveénio:
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1) Oficina de arte-educagdo “Um Passarinho me Contou” — campanha
pedagdgica de formacdo ambiental que realiza oficinas com a utilizacdo da
ceramica. Os participantes confeccionam animais nativos do Pantanal. Além da
oficina experimental, ao fazer as pecas, o aluno é sensibilizado quando a
importancia dos animais para a natureza, especialmente no Pantanal. A acao, teve
carater educativo destinado a criancas e professores da rede publica de ensino.

2) Oficina de Faixa Pantaneira “Tecendo nossa cultura” — processo de
confeccao artesanal que permeia o cultivo da arte de fabricacdo da faixa pantaneira
(ou paraguaia) frisando a valorizacao da histéria local e despertando o sentimento
de pertencimento da comunidade, pois ao tecer a faixa a comunidade resgata a
técnica tradicional da tecelagem - influéncia fronteirica do Paraguai introduzida no
Pantanal desde a sua colonizacdo, sobretudo, apos a Guerra do Paraguai ocorrida
em 1875. As faixas pantaneiras s&o utilizadas como cinto de sustentagdo da coluna
dos pedes durante o trabalho. Podem também ser confeccionadas em dimensdes
menores, servindo de marcadores de pagina e aderec¢o para prender os cabelos, por
exemplo. Thomé (2008), ao estudar as caracteristicas do trabalho e da mulher
pantaneira a luz do Sapicua, constatou:

[...] a técnica de tecer, o ato de mesclar cores e linhas, a ocupagao
do tempo livre com o artesanato, mesmo que realizado em frente a
televisdo, se mantém vivo neste grupo social e propicia o contato dos
mais jovens com a pratica cultural. Por isso, o marcador de livro
vendido nas pousadas pode ser visto como um produto tdo

s

caracteristico da cultura pantaneira quanto é a faixa masculina
(THOME, 2008, p.81).

3) Oficina de Confeccdo da Bruaca® Literaria — acdo do projeto
desenvolvida como parte das atividades do Sapicua Pantaneiro. Tradicionalmente
utilizada nas comitivas pantaneiras para transporte dos apetrechos dos pedes, a
bruaca ganha significado de produto turistico e € oferecida as agéncias de viagem,
visando oportunizar ao turista 0 contato com o povo pantaneiro em seu cotidiano.
Nesse contexto, o artefato produzido ganha significado especifico: permitir que livros
sejam levados em seu interior para as mais variadas regifes do pantanal, além do
comeércio aos turistas.

4) Geracdo de Renda por meio do artesanato — diversas atividades

inerentes ao artesanato pantaneiro, que se utiliza dos materiais disponiveis na

?® Bruaca é uma mala de couro cru gue é colocada sobre o lombo de animais, penduradas nas
cangalhas um de cada um dos lados, onde os tropeiros carregam alimentos e demais materiais
necessarios para a viagem.
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regido como a la de carneiro, o couro e a argila, em carater utilitario, atendendo as
necessidades do cotidiano do homem pantaneiro, na confeccdo de chinelos e
colchas, por exemplo. Adicionalmente, sdo ensinadas técnicas confeccdo de
baixeiros e cobertores de 4.

O que se observa, entretanto, € que apesar da acdo constituir uma alternativa
viavel e real de incremento da renda das familias pantaneiras, somadas as
transformacdes modos de producdo, o artesanato teve uma temporaria baixa na sua
producao, seja pela maior oferta desses produtos encontrados no mercado de forma
industrializada, seja pela dinamica de desenvolvimento que o Pantanal vem
experimentando, motivando menor geracdo de empregos e, consequentemente, o
éxodo rural.

Nos ultimos anos, com o incentivo ao turismo na regido do Pantanal — seja
pela iniciativa publica ou pelas organizacbes privadas-, surge uma nhova
oportunidade para a producao artesanal como geradora de emprego e de renda para
homens e mulheres que se encontram fora do mercado de trabalho
(ENTREVISTADA 1, 2016). Isso porque, ao vislumbrar a possibilidade de lancarem
mao das habilidades manufatureiras para producéo de artefatos cujos insumos sdo
de facil acesso e da propria regido, o circuito turistico encarrega-se, em boa parte,
de viabilizar a escoacdo da producdo. Pousadas Pantaneiras, hotéis, agéncias de
viagens, fazendas, Casa de Artesdos, Feiras e a préopria sede do Ponto de Cultura
constituem os principais locais de comercializacéo da producao.

Nesse ponto vale dizer que um exemplo dessa comercializagdo, ganha,
ainda, visibilidade em torno dos pontos de visitacdo nas fazendas da regido, que
recebem os héspedes e oportunizam o acesso aos produtos, além da aproximacao
do turista com a cultura local, humanizando, assim, a atividade turistica
(ENTREVISTADA 1, 2016). O trade turistico da regido de Aquidauana, por sua vez,
ganha ainda a colaboracdo dos distritos que também pertencem a cidade: Camisao
e Piraputanga. Os distritos, podem ser acessados pela via urbana da cidade ou
ainda por meio de uma Estrada-Parque e figuram uma op¢ao para os turistas que
visitam Aquidauana em busca de aventura, pesca, cachoeiras, entre outros
(MARIANI, RAHE, 2005).

5) 1° e 2° Seminarios “Cultura para o Desenvolvimento do Pantanal” —
acao que objetivou fortalecer e divulgar a cultura pantaneira. Nela, o Ponto de

Cultura Sapicua Pantaneiro realizou nos anos de 2012 e 2013 um seminario visando
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permitir o intercambio de conhecimentos entre artistas, artesdos, produtores e
gestores culturais, intelectuais, académicos e a comunidade. O evento reuniu
projetos e pontos de cultura presentes nos municipios pantaneiros e peri-
pantaneiros como Rio Verde, Coxim, Aquidauana, Miranda, Corumba, Rio Negro,
Dois Irm&os do Buriti e S&o Gabriel do Oeste.

No semindrio buscou-se despertar novas possibilidades para o
desenvolvimento da regido a partir do potencial da cultura regional e, paralelamente,
colaborar com a elaboracéo e a implementacéo de politicas publicas na area cultural
capazes de conservar o patrimonio material e imaterial do pantanal.

A preocupagdo com a insercdo da méo de obra local nas fazendas
pantaneiras, no segmento turistico rural e urbano e na economia criativa, constituiu
um dos aspectos principais das discussdes que permearam as duas edicdes do
seminério. Importa destacar, aqui, a preocupacao da idealizadora em fazer com que
0 projeto configura-se uma alternativa de desenvolvimento local por meio de uma
relacdo isonémica entre cultura e economia, sempre estimulando a transversalidade
de suas ac¢bes, promovendo o didlogo entre as familias e as comunidades como
componente fundamental de conservacao da identidade territorial (ENTREVISTADA
1, 2016).

A iniciativa reuniu palestrantes de diferentes instituicbes parceiras, entre elas:
a Prefeitura Municipal de Aquidauana; a Escola Estadual Marly Russo Rodrigues; o
Instituto Planeta Pantanal; a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; o Instituto
IBEL; a Pousada Aguapé; o Banco da Gente; a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel de Anastacio; Banco Comunitario do Pantanal; a
Fundacdo Municipal de Cultura de Aquidauana; a Fundag¢do Municipal de Turismo
de Aquidauana; a Orquestra Filarménica Jovem do Pantanal; o Projeto Expedi¢des
Anarco-Pedagogico-Atemporais; o Projeto Arte de Fazer e Reciclar; o Projeto Escola
Pantaneira; o Projeto Casa de Cultura Dona Zica; a Casa do Artesdo de
Aquidauana; o Pontos de Cultura de MS e a comunidade local.

Mencionadas as atividades principais, passemos a observacdo da forma de
organizacao e gestdo do Ponto. O caso do Ponto de Cultura Sapicua Pantaneiro é
muito peculiar. O projeto, nesta fase de existéncia, € fruto de uma gestéao
compartilhada com o Instituto Planeta Pantanal, organizagcdo proponente no edital. A
sede propria, por sua vez, foi viabilizada gracas aos esforgcos empreendidos pela

idealizadora do projeto, com recursos proprios ou obtidos por meio de doacdes. A
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gestdo do espaco é feito pela idealizadora juntamente com os moradores do bairro
Nova Aquidauana e demais colaboradores. Despesas correntes sao arcadas por
meio do recursos obtido com a venda dos produtos do Ponto, doa¢cBes ou recursos
pessoais, (ENTREVISTADA 1, 2016).

As caracteristicas, no ambito da gestdo, parecem repetir-se entre os Pontos
de Cultura. Embora o Sapicua tenha obtido outros apoios (financeiros, logisticos, de
pessoal) durante o convénio com o Ministério da Cultura, a exemplo de um convénio
com a Caixa Cultural e com o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, estes,
serviam apenas para empreender acdes pontuais de formacdo e producdo
artesanal. Mais precisamente, ndo era possivel utilizar-se dos recursos financeiros
para quitar as despesas correntes de funcionamento da organizacdo, por exemplo.
Este fato é reconhecidamente emblematico entre os integrantes da rede Cultura
Viva, pois, a organizacdo acaba sendo onerada com as despesas decorrentes de
seu funcionamento (energia elétrica, agua, telefone, internet), sem um apoio
financeiro especifico para esses elementos de despesa.

Em relacdo a organizacdo do trabalho no ndcleo de producédo artesanal,
responsavel pela maioria dos produtos comercializados pelo Ponto, a composicao é
dada, em sua maioria, pelas mulheres moradoras do bairro (Nova Aquidauana) —
muitas, inclusive, esposas de pedes que labutam em fazendas do pantanal — e
bairros adjacentes. Estas, relnem-se no Ponto para produzirem os artefatos em
couro, a faixa pantaneira, os chinelos, bruacas entre outros. Nao existe,
aparentemente, uma organizacdo formal do processo de trabalho. Contudo, a
coordenacdo minima das atividades é feita por alguma artesa, geralmente a mais
antiga do grupo. No projeto, a artesd que exerce a “coordenacao” das atividades do
grupo é, também, a responsavel em cuidar do espaco-sede onde o Ponto esta
instalado.

Uma das integrantes e também coordenadora do nucleo de producao
artesanal, Entrevistada 2 (2016), comenta que exerce suas atividades, atualmente,
de modo voluntario — cuidando do espago do Ponto — e, por outro lado, realiza a
confeccao da producdo que comercializa langando mé&o dos materiais de consumo e
equipamentos disponibilizados pelo Ponto. E uma espécie de troca, de colaborago.
Semelhantemente, a coordenadora aponta que ndo existe uma frequéncia semanal
bem definida das mulheres que compdem o ndcleo. Na verdade, algumas so

frequentam a organizacdo para deixarem os filhos em alguma atividade
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extracurricular proposta pelo Ponto ou, ainda, como forma de passar o tempo, sem
necessariamente ter pretensdes econdmicas com o fazer artesanal
(ENTREVISTADA 2, 2016).

A Entrevistada 1 (2016), por sua vez, comenta que um dos fatores que
dificultam consideravelmente o estabelecimento do ndcleo de artesanato pantaneiro
- enquanto organizacdo cooperada de mulheres - € o fato de que a maioria das
frequentadoras do projeto sédo beneficiarias do programa Bolsa Familia, do Governo
Federal. “Elas tém medo de crescer demais e perder o beneficio”, comenta
(ENTREVISTADA 1, 2016, s.p). Observa-se, aqui, o conflito existente entre as
politicas publicas de um mesmo Governo. Se por um lado, o Cultura Viva busca, ao
menos ideologicamente, estimular o uso da dimensao cultural em sua potencialidade
de emancipacdo econbmica e autonomia de renda; por outro, o Bolsa Familia
parece minar esse potencial, intimidando as participantes e privando-as de
vislumbrar uma efetiva condigdo de emancipacgéao financeira e empreendedorismo.

No tocante a comercializacdo da producéo, a artesd quando produz, tem uma
etiqueta com seu nome no artefato que confeccionou. Assim, € possivel identificar
de quem € o lucro. Para a Entrevistada 1 (2016), o trabalho é muito mais
colaborativo do que solidario. Pontua, ainda, que as mulheres também produzem em
casa e vendem para familiares, vizinhos etc. “Quando eram feitos grandes pedidos
ao Ponto, o grupo se auto-organizava para atender a demanda” (ENTREVISTADA,
2016, s.p.). Parte do lucro era empregado nas despesas de manutencdo do Ponto
de Cultura e aquisicdo de mais matéria-prima; e a outra parte, entre as artesds do
grupo, de acordo com a quantidade de artefatos produzidos.

J& o nucleo de producdo audiovisual, iniciou-se por meio das oficinas de
formacgao, realizadas em maodulo, voltada ao publico jovem. “O problema aqui, foi
trabalhar a consolidacéo dos jovens no ndcleo. Muitas vezes eles buscavam outras
formas mais imediatas de obter alguma renda”, comenta a Entrevistada 1 (2016,
s.p.). Embora o nivel da formacdo oferecida aos participantes tenha sido de alta
gualidade - contemplando profissional bem formados e equipamentos com
tecnologia apropriada - ndo foi possivel consolidar um grupo produtivo de
audiovisual, ap6és o encerramento das atividades do Ponto. Faltou “persisténcia e
estrutura” para perceber as oportunidades de geracao de renda. “E, n&o era possivel
sustentar a todos com bolsas de incentivo, por exemplo, o que contribuiu com a

evasao do grupo”, lembra a Entrevistada 1.
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Contudo, a soma de esfor¢cos para o estabelecimento de um nucleo de
produgéo audiovisual obteve algumas conquistas: cobertura de diferentes eventos
em escolas, campeonatos, aniversarios, feiras, entre outros. Outro exemplo foi a
producado do video-institucional “Aquidauana te quero bem”, veiculado no aniversario
da cidade, onde foi possivel comercializar os anuncios do video para o comeércio
local. Quando era obtido algum lucro, o mesmo era dividido equitativamente entre o
grupo.

Nas palavras da Entrevistada 1 (2016), o trabalho realizado pelo Projeto
Sapicud Pantaneiro aponta para a aplicagdo de uma pedagogia de producéo
influenciada pela literatura Waldorf e de Paulo Freire, e se pauta na valorizacao da
cultura local e no desenvolvimento de trabalhos com material tipico da regido e
possibilitando a transferéncia do saber tradicional para as novas geracoes.

Sob a abordagem da dimenséao econdmica da proposta, a Entrevista 1 (2016)
finaliza: “Renda n&o é s6 o que a pessoa ganha, mas também o que deixa de gastar.
Se a mulher do peédo faz um chinelo para ela, o marido e o filho, quanto eles estéo
deixando de gastar?”. “Se ela esta produzindo um chinelo, confeccionando um
cobertor, ela est4 deixando de gastar um dinheiro com isso e usando em outras
despesas da casa’. Quem compra? “E o compadre, a comadre, é a propria
comunidade. Sdo produtos que eles usam, € isso que gera a renda pra eles: 0 uso
préprio e a venda para a comunidade”.

Fatalmente, a contribuicdo de Greffe (2013) ganha atencédo por colocar em
evidéncia o papel do artista no territorio e de que forma este contribui para o
desenvolvimento local, em uma casual e oportuna relagdo com o estudo de caso em
guestdo. Sustenta Greffe:

As atividades culturais tém um efeito maior quando as necessidades
dos habitantes locais sé@o levadas em consideracdo. Transformar um
potencial cultural em fonte de atividades variadas utilizaveis durante
0 ano todo, e ndo apenas na estagdo turistica, conservar um
conjunto patrimonial [...] jogar com a solidariedade para evitar a
degradacdo de um conjunto local, implicam, ao mesmo tempo, a
consideracdo e a participacdo dos habitantes e das comunidades
locais (GREFFE, 2013, p.334).
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6.2 Ponto de Cultura Moinho Cultural: desenvolvimento sociocultural e
econdmico na fronteira Brasil-Bolivia.

O Instituto Homem Pantaneiro — IHP*® é uma organizacéo de direito privado
sem fins lucrativos criada em 2002 no municipio de Corumb4 — Mato Grosso do Sul
com o objetivo de desenvolver agdes de impacto sociocultural, ambiental e
econdmico na regido. Corumba, cidade situada a 420 km da capital Campo Grande,
faz fronteira com a Bolivia e é margeada pelo rio Paraguai, dentro da maior planicie
alagada do mundo, o Pantanal, o que confere a cidade o titulo de “capital do
pantanal’.

O IHP utiliza o formato de gestdo mandala, organizando a totalidade de seus
projetos e acBes em programas, em um modelo de gestdo multisetorial, assim
estruturado:

. Desenvolvimento Sociocultural: que congrega os programas
de cunho artistico-culturais utilizando as diversas linguagens das artes como a
danca, musica, e tecnologias para qualificar cidadéos polivalentes e colaborativos;

. Meio Ambiente: responsavel em promover atividades de
reconhecimento, valorizacdo e fortalecimento dos aspectos de conservagao do
Patrimbnio Natural do Pantanal;

. Histérico-Cultural: responsavel em promover atividades de
protecdo e valorizacdo do patrimbnio arquitetdnico e cultural da regido e de suas
comunidades tradicionais;

. Articulacdo Territorial: E o principal ntcleo que sera analisado
neste trabalho, pois conjuga as iniciativas e programas de maior intervencdo na
qualidade de vida da populacdo, promovendo acdes que articulam os demais

programas, com foco na geragcao de emprego e renda.

Figura 3 — Mandala IHP

26 Disponivel em: < http://www.institutohomempantaneiro.org.br>.
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INSTITUTO HOMEM

PANTANEIRO

Fonte: Relatorio Anual IHP (2009)

O programa estratégico de Articulacéo Territorial foi criado com o objetivo de
capacitar pessoas em diversas areas do conhecimento, articulando redes e
parcerias para fortalecer iniciativas inovadoras de geracao de renda e melhoria da
gualidade de vida, além de potencializar a capacidade empreendedora dos
habitantes da cidade de Corumba e dos distritos de Puerto Suarez e Puerto Quijarro,
na Bolivia.

Nesse programa séo oferecidos cursos com designers para 0 aprimoramento
das técnicas e consultorias para que a qualidade e a atualizacdo dos produtos
estejam sempre em foco. Além disso, ha uma constante preocupacdo com a
sustentabilidade. Assim, grande parte da matéria-prima utilizada na produ¢do vem
da reutilizacdo de materiais, como é o caso de malotes doados pelos Correios, que
sao reaproveitados e transformados em bolsas.
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As oficinas de geragédo de emprego e renda eram realizadas, inicialmente, na
Vila do Conhecimento” - um espaco que oferece toda a infraestrutura necessaria
para as acOes de capacitacdo. De posse dos recursos viabilizados por meio de
inUmeras parcerias foi possivel inserir a organizacao no circuito produtivo cultural da
regido, em uma agenda de criagdo de solucdes envoltas na tematica da
sustentabilidade, no intuito de gerar meios alternativos de trabalho e renda.

Dentre as varias atividades desenvolvidas pela organizacdo nos ultimos anos,
notabilizou-se o Ponto de Cultura, selecionado no primeiro edital do programa em
2005 pelo Ministério da Cultura com o projeto Moinho Cultural Sul-Americano
(grifo meu), que deu fundamento a todo o processo de estruturacdo organizacional
das atividades do Instituto desde entdo. A partir dessa experiéncia a organizacao
comeca a implementar atividades de estimulo & producao local e de emancipacéo a
grupos socialmente excluidos, dos municipios de Corumbd, Ladario e da fronteira
boliviana a exemplo das criancas ribeirinhas, publicos em situagédo de analfabetismo,
donas de casa desempregadas e chefes de familia, além de adolescentes em
situacdo marginalidade e vulnerabilidade social.

No Ponto de Cultura Moinho Cultural, em seu primeiro convénio, eram
realizados cursos de aperfeicoamento, oficinas de bordados, fuxicos, bolsas criativas
e outros. Na acdo Ecodesenvolvimento promovia-se oficinas para a geracao de
renda aos pescadores profissionais e aos seus familiares, que sobrevivem da
atividade, por meio de cursos de corte e costura, gastronomia pantaneira,
meliponicultura, serigrafia e informética.

Na acdo Econegécio qualificava-se pescadores profissionais artesanais com
cursos de criacdo de bolsas, manipulacdo do pescado, fibras, curtimento e
tingimento do couro do peixe, além de oficinas de producdo, comercializacéo,
educacado para o cooperativismo e associativismo. Na acdo Artesanato desenvolvia-
se oficinas para a geracao de renda utilizando a fibra do camalote, lona reciclada e
malotes, além de auxiliar em todo o processo de criagdo de estampas e apoio
logistico de comercializacéo.

Em 2010, o projeto “Arte e Gastronomia Moinho Cultural Sul Americano” foi
selecionado novamente como Ponto de Cultura, desta vez por meio do convénio

mediado pela Fundac¢do Estadual de Cultura e Ministério da Cultura. O projeto é

27 Nicleo de Econegdcios criado na organizacdo, dentro do Programa Desenvolvimento de
Base. Disponivel em: < http://www.institutohomempantaneiro.org.br/pdf/Relatorio_IHP_2008.pdf>
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uma acdo do Nucleo de Gastronomia da Cooperativa Vila Moinho, ja existente no
IHP e responsavel em promover cursos de capacitagdo em gastronomia pantaneira
possibilitando as méaes — brasileiras e bolivianas - dos alunos do Moinho Cultural
uma oportunidade de gerir negoécios proprios com vistas a geracao complementar da
renda familiar.

Em relacdo as iniciativas do programa de Articulacdo Territorial estdo outras
atividades inerentes a constituicdo de um ponto de cultura - como a Cultura Digital e
formacdo em Audiovisual em parceria com a iniciativa publica e privada. Esse
didlogo das agdes de “tecnologia artesanal” com novas tecnologias, notadamente as
de Informacdo e Comunicagdo, inserem na comunidade a importancia vital da
utilizacdo das ferramentas de TIC no processo de desenvolvimento pessoal,
profissional e local.

As acOes de patrimbnio imaterial e material sdo intensificadas com a
preservacao e restauracdo do complexo arquitetdnico situado no porto de Corumba,
precisamente no Edificio Vasquez & Filhos (em fase de projeto), além da
preservacao da tradicdo oral por meio do reconhecimento de mestres grids que
repassam seus conhecimento populares e da histéria local para alunos do projeto
Moinho Cultural. O exemplo observado neste caso é o do ensino da confeccdo das
violas de cocho?,

Por sua vez, o programa de Meio Ambiente € assistido mediante uma parceria
com a iniciativa privada, mais precisamente com o grupo EBX. O grupo EBX, mais
especificamente uma das empresas, a MMX Mineracdo e Metalurgia Ltda, mantém
parceria de gestdo com o IHP para protecao da reserva de 20.000 h4 da Serra do
Amolar (CBEDS, 2011). E uma das areas com a maior concentracdo de oncas-
pintadas (Panthera onca) do pantanal. Um ambiente complexo na fronteira entre
Brasil e Bolivia, formado por montanhas com até 1.600 m de altura em meio a
planicie pantaneira. Segundo informagfes consolidadas constante do relatorio do
IHP (2012) a Reserva Particular do Patrimdénio Natural Engenheiro Eliezer Batista:

[...] esta localizada a 180 km ao norte de Corumba (57° 28’ 29” W,
18° 05 26" S), na borda oeste da regido sul do Pantanal
Matogrossense, margeada pelo rio Paraguai e Baia Mandioré, na
fronteira com a Bolivia. Essa regido foi declarada pelo Ministério do
Meio Ambiente como de alta prioridade para a conservagcdo da

8 Instrumento musical tradicional da regido dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em

especial na area pantaneira, onde é utilizado em festas populares, particularmente entre os
cantadores do cururu.
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biodiversidade (MMA, 2007), além de ter sido declarado pela
UNESCO como Patrimbnio Natural da Humanidade, Reserva da
Biosfera, e um dos sitios Ramsar, pela Convencéo de Ramsar.

Ademais, a reserva integra uma grande rede de protecdo dos servigos
ecossistémicos junto a Rede de Protecdo e Conservagdo da Serra do Amolar, o
Parque Nacional do Pantanal Matogrossense e as RPPN Acurizal, Penha, Doroché
e Rumo ao Oeste, totalizando 292.000 ha. em parceria entre o Instituto Homem
Pantaneiro, Fundacdo Ecotrdpica, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBI0), Instituto Acaia e Policia Militar Ambiental e recebe apoio do
Grupo EBX para a gestdo e manejo das areas protegidas (CEBDS, 2011).

As informacdes levantadas com base no estudo de caso em gquestdo mostram
gue os investimentos do grupo EBX, por meio da MMX, se ddo no campo financeiro,
apoiando as acbes de gestdo ambiental desenvolvidas pelo Instituto Homem
Pantaneiro. Dessa forma, os objetivos de existéncia da organizacdo nao-
governamental - com foco no meio ambiente e desenvolvimento territorial — sdo, em
tese, atendidos, ao passo em que a contrapartida da empresa - dada a necessidade
de incorporacéo de praticas de responsabilidade social e ambiental decorrentes do
impacto de suas operacdes no territorio, no caso, a regido de fronteira do pantanal

sul-mato-grossense - parece existir, ainda que de forma desproporcional.

6.2.1 A Cooperativa Vila Moinho

A Cooperativa Vila Moinho® surgiu como proposta de consolidacdo do grupo
de mulheres participantes das oficinas de geracdo de renda do Ponto de Cultura do
Moinho Cultural e que se organizaram e se constituiram legalmente sob a forma de
cooperativa para alavancar o processo organizacional de autonomia de renda para
0s cooperados em um tentativa de superacdo do desemprego e da estagnacédo da
renda familiar.

Na cooperativa eram desenvolvidas atividades em nucleos:

. Nucleo de Fibras — que trabalha com trancados da fibra do
camalote® e que originam bolsas e outros objetos decorativos. Neste nucleo, foi

possivel trabalhar com um grupo de pescadores residentes no distrito de

29 Ver mais sobre a Cooperativa Vila Moinho em Relatério Anual Instituto Homem Pantaneiro
(2010). Disponivel em: < http://www.institutohomempantaneiro.org.br/pdf/Relatorio_IHP_2010.pdf>.
Acesso em 13.02.2016.

30 Planta aquatica nativa do pantanal.
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Albuquerque, proximo a Corumba. Isso porque, durante o periodo de proibicdo da
pesca (Piracema), os pescadores necessitavam lancar méo de outra forma de se
obter renda. As acdes do nucleo contemplaram, ainda, noc¢des de coleta do aguapé,
secagem e escolha do material, técnica de trancar as fibras e moldagem das pecas.

. Nucleo de Corte e Costura — grupo da cooperativa, egressos das
oficinas realizadas pelo ponto de cultura, que ganhou expressivo espaco no
mercado local por meio de convénios com o6rgdo publicos e empresas para a
confeccao de uniformes, bolsas, sacolas, lixeiras, fantasias e outros. Nesse cenario,
vale destacar a participagdo do grupo, durante varios anos, prestando servigos para
escolas de samba de Corumba, considerando ser a festa carnavalesca mais
tradicional e a de maior publico no estado. Além disso, por meio de uma parceria
com os Correios, foi possivel transformar os malotes inutilizados em bolsas, sacolas
e até lixeira para carro, mediante processo de desmonte, lavagem, tingimento e
customizacgéo.

. Nucleo de Gastronomia — nudcleo responsavel pela elaboracéo
de buffet contratados e com um diferencial pautado na culinaria pantaneira, com
ingredientes obtidos na propria regido. O nucleo de gastronomia teve o servigco
demandado nas mais diferentes ocasides: reunides, festivais, feiras, inauguracoes
etc. Alias, é o grupo responsavel em elaborar, durante varios anos, o tradicional

“quebra-torto®'”

, servido na programacgao do também tradicional Festival América do
Sul, em Corumba.

. Nucleo de Serigrafia — responsavel em formar profissionais para
atender o mercado local garantindo mao-de-obra especializada as empresas por
meio de parcerias e convénios. Nas acdes formativas deste nucleo, eram ensinadas
técnicas de preparacdo da tela, a montagem e a impressao. As estampas das bolsas
e camisetas produzidas retratavam, em sua maioria, motivos do Pantanal. Além
disso, 0 nucleo também recebia encomendas para confeccdo de uniformes de
empresa e também apoiavam a confeccao de fantasias, durante o carnaval.

. Nucleo de Couro de Peixe — resultado de uma parceria do IHP
com o Instituto Amor Peixe e SEBRAE. Eram realizadas oficinas de técnicas de
processamento, curticdo e tingimento natural do couro do peixe. Como resultado, a

confecgéo de bolsas, carteiras e capas de agenda.

% Café da manha tipicamente pantaneiro que tem como base o arroz carreteiro, ovos e farofa.
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. Nucleo de reciclagem de vidros e de ladrilhos hidraulicos —
responsavel pela preservacdo das caracteristicas arquitetbnicas por meio da
restauracdo de ladrilhos e a transformacdo de vidros reciclados em produtos
decorativos.

Toda a producéo da cooperativa era comercializada na “Vila dos Saberes e
Fazeres”, espaco de venda implantado no prédio do Moinho Cultural Sul-Americano,
as margens do rio Paraguai, o que permitia uma logistica de escoamento da
producado bastante favoravel, aquecendo o processo de producéo dos cooperados.

Vale dizer que o IHP, gestor do Ponto de Cultura, atuou até final de 2011
como incubador social da Cooperativa Vila Moinho, uma vez que esta surgiu dentro
da organizacdo. Dessa forma, o IHP proveu os recursos humanos, financeiros,
operacionais e tecnoldgicos iniciais para que os cooperados pudessem “emancipar-
se” e atingir a maturidade para se autogerir.

No final de 2011, a Cooperativa ganhou personalidade juridica propria e
passou a exercer suas atividades de forma autdbnoma. Observa-se durante o
processo um esfor¢co do IHP em prover mecanismos de desenvolvimento profissional
das donas de casa, desempregados, ribeirinhos, pescadores e coletores de isca,
grupos atendidos pela cooperativa, contemplando ciclos de adaptacdo e
capacitacao, digo, com elementos que possibilitassem a ampliacdo das habilidades
técnicas de producdo, de gestdo e de transferéncia de tecnologia por meio de
oficinas de formacdo em empreendedorismo, gestdo de negdcios e gestédo
financeira.

Dentre as praticas inovadoras-criativas, desenvolvidas pela Cooperativa Vila
Moinho destacam-se a reutilizacdo de malotes doados pela Empresa de Correios e
Telégrafos no projeto Ecopostal; ndcleo de gastronomia com énfase na culinaria
regional aproveitando a abundéancia de peixes e especiarias da localidade em novos
pratos e temperos, a exemplo do buriti e da bocaiuva; ladrilhos hidraulicos
restaurados e muito procurados por arquitetos para utilizacdo em projetos de
revitalizacdo, esta Ultima realizada até 2011.

Essa experiéncia parece destacar-se por configurar uma iniciativa coletiva das
mulheres oriundas do processo de formacao e capacitacdo do Ponto de Cultura no
intuito, ao menos ideoldgico, de empreender uma agéo autogestionaria e de cunho

solidario. Silva (2010) salienta que a efetiva transformacéo social local aconteca - na
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7z

perspectiva de superacdo da alienacdo e precarizacdo do trabalho é necessério
reconhecer o sujeito (grifo meu) como centro da proposta:

A construcdo de cooperativas verdadeiramente autogestiondrias e
socialistas devera ser obra da prépria classe trabalhadora
consciente. A possibilidade de construgdo de uma nova forma de
sociabilidade humana ndo mediada pelo capital estd inscrita nas
contradicbes do real, no processo de luta social historicamente
situada. (SILVA, 2010. p. 64)

Quando trazemos a colacdo as caracteristicas ja lancadas neste trabalho
acerca da ES, aparentemente mostravam-se presentes na Cooperativa Vila Moinho
as questdes relativas a “producdo de iniciativa coletiva” e “um certo grau de
democracia interna”. Contudo, ainda em uma perspectiva superficial, ideacional, sem
um aprofundamento do real sentido para os participantes. Adicionalmente, a
perspectiva “remunerar o trabalho de forma privilegiada em relacdo ao capital”
demonstra-se fragilizada. Possivelmente, por figurar niveis de autogestdo e de
articulacéo da dindmica econémica ainda incipientes, com maturidade emancipatéria
ainda nao atingida pelo empreendimento.

As atividades da cooperativa ja foram replicadas em outros empreendimentos
da regido, a exemplo do nucleo de fibras no distrito de Albuquerque, situado a 80 km
de Corumba. Outro diferencial do processo de gestdo estabelecido vislumbrado no
ambito do IHP reside na realizacdo das pesquisas de impacto socioeconémico para
os membros e familiares cooperados, ou seja, a representacdo percentual do
incremento econdmico que cada participante auferiu na renda familiar durante o
periodo de participacdo no projeto. Conforme identificado em documentos
consolidados compartilhados pela organizacao foi possivel visualizar na renda média
mensal das participantes antes de cooperadas e, apés, o percentual incrementado.

Dessa forma, com base empirica nas informacdes levantadas o papel de
gestdo do IHP evidencia-se, com caracteristicas consolidadas e potencialidades. Na
cooperativa em questdo destaca-se o apoio do IHP no processo de gerenciamento
de projetos. De um modo geral, as acfes parecem acompanhar algumas nuances
presentes na ES, como o uso simplificado de tecnologia sociotécnica; apropriacao
coletiva dos meios de producdo; ajuste/reorganizacdo do processo de trabalho,
incorporacdo de novas alternativas tecnolégicas e incorporagdo de conhecimentos
cientifico-tecnolégicos existentes para otimizagcdo da produgcdo (DAGNINO, 1994;
NOVAES, 2010).
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Os lacos de solidariedade propostos no movimento cooperado apresentam
inUmeras contradicbes e desafios que ainda requerem superagdo. O que é
produzido pelos nucleos da cooperativa € comercializado e os recursos revertidos
integralmente para cooperativa, onde os membros decidem o percentual a ser
aplicado na aquisicdo de matérias-primas e o que serd distribuido entre os
cooperados.

A coordenadora das atividades da cooperativa, Entrevistada 2 (2015), relata
gue embora tudo tenha funcionado muito bem no inicio do grupo, com o passar do
tempo comecaram a surgir 0os impasses e desafios de gestdo entre as cooperadas.
Menciona ainda que eram “muitas brigas” sobre a forma de gestdo do lucro obtido
na venda da producdo. Relata, ainda, que os conflitos e discussfes eram
constantes, inclusive durante a producéo, em razdo das cooperadas produzirem em
guantidades diferentes, de acordo com a capacidade de cada uma. Dessa forma,
muitas alegavam que a divisdo do lucro — quando realizada de forma proporcional -
nao demonstrava-se justa.

Os constantes conflitos vivenciados no interior da cooperativa somados as
questdes juridicas e burocraticas que circundam sua existéncia contribuiram para
fragilizar a existéncia da cooperativa que, em 2013, foi dissolvida por iniciativa das
cooperadas e acompanhamento do IHP. Logo, a experiéncia de constituicdo de um
grupo que caminhava-se em alinhamento com o0s pressupostos maiores da ES
restou fracassada, por ndo conseguir consolidar-se no mercado local. Algumas das
cooperadas, entdo, decidiram continuar suas atividades como Microempreendedoras

individuais, inclusive, prestando servicos ao proprio IHP.

6.2.2 O Instituto Moinho Cultural Sul-Americano

O projeto “Moinho Cultural Sul-Americano”, que nominou a primeira edicdo do
Ponto de Cultura, em 2005, configurou-se uma marca expressiva para a organizagao
gestora. Isso fez com que o IHP figurasse papel coadjuvante na representacao
politico-social local. Ou seja, o0 nome “Moinho Cultural” notabilizou-se no estado,
muito mais do que o nome “Instituto Homem Pantaneiro”. Dessa forma, em 2012, o
IHP alterou sua razao social para “Instituto Moinho Cultural Sul-Americano”.

Com isso, o Instituto Moinho Cultural traria consigo os anos de existéncia do

IHP, em termos de existéncia juridica, fator este fundamental em algumas selec¢des
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publicas de projetos. Por sua vez, o Instituto Homem Pantaneiro foi (re)constituido.
Isso porque o IHP possui historica relacdo de cooperagdo em servigcos
ecossistémicos, financiadas por meio de projetos pela mineradora MMX, ligada ao
grupo EBX.

Dessa forma, diante do volume das atividades realizadas pelo grupo
idealizador da acgéo, foi necesséario o desmembramento das organiza¢des. Em linhas
gerais, os programas de “Articulagao Territorial” e “Meio Ambiente” seriam geridos
pelo “novo” IHP, enquanto o “Desenvolvimento Sociocultural” e “Histérico-Cultural’
ficariam a cargo do Instituto Moinho Cultural.

O prédio do Moinho Cultural Sul-Americano construido entre 1946 e 1950, na
beira do Rio Paraguai, € referéncia de um periodo em que Corumba foi o maior
centro econémico do entdo Estado de Mato Grosso. Os proprietarios corumbaenses
Kassar e Lotfi venderam a industria em 1976 para a empresa J. Macedo e enquanto
operou, até o inicio da década de 80, o Moinho Mato-Grossense foi um dos maiores
empreendimentos da regido, empregando cerca de 70 pessoas e gerando riquezas
numa fronteira isolada.

Apo6s o prédio ter sido cedido ao o Instituto Homem Pantaneiro em 2004
inicia-se a recuperagdo do antigo Moinho Mato-grossense, situado ao lado do
Casario do Porto tombado pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Arquitetbnico
Nacional (IPHAN), com o patrocinio da Vale. Abrindo as portas em fevereiro de 2005

como uma Escola de Artes.

6.2.3 Ponto de Cultura Moinho Cultural

Em 2010, o entédo IHP, propds o projeto “Arte e Gastronomia Moinho Cultural
Sul Americano Vila Moinho” no primeiro edital de selecdo da Rede de Pontos de
Cultura de Mato Grosso do Sul, por meio de convénio firmado entre o governo
estadual e o Ministério da Cultura, com interveniéncia da Fundacdo de Cultura de
Mato Grosso do Sul. Selecionado no edital, dessa vez compondo a rede estadual, o
projeto em referéncia iniciou suas atividades com foco muito semelhante a proposta
anterior.

Além das oficinas ja& mencionadas, o foco dessa proposta recaiu sobre a
gastronomia regional. Dessa forma, além de oferecer cursos de manipulacdo de

alimentos e de gastronomia pantaneira, com o uso de alimentos abundantes na
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localidade, o projeto possibilitou a oferta de servico de buffet, por meio da
Cooperativa.

Considerando que a totalidade das atividades ja foram mencionadas
anteriormente, faz-se oportuno — a partir daqui - descrever as observacdes
realizadas no ambito da pesquisa.

Com o término do repasse dos recursos do convénio com o Ministério da
Cultura, em 2013, a Coordenadora de Projetos, Entrevistada 1, menciona que a
organizacao continuou a realizar quase todas as atividades financiadas a época do
convénio. Para isso recorreu a diversas parcerias envolvendo as iniciativas publica e
privada, a exemplo dos cursos de formacdo ofertados juntamente com SENAR,
SENAI e SENAC.

Para a Entrevistada 1 (2015, s.p.), o convénio do Ponto de Cultura veio
consolidar atividades j& existentes, portanto, com mais potencialidades de se
sustentar apdés o término. “Quando acabou o dinheiro, nés chamamos o povo e
perguntamos: querem continuar?. E foi assim que continuamos, com a vontade dos
participantes e parcerias locais”. Sobre a visdo que a comunidade parece ter sobre a
existéncia do Instituto na regido, a Entrevistada 1 menciona que organizacao
funciona, ao mesmo tempo, como polo de capacitacdes na cidade e regido. “O ponto
de cultura virou ponto de referéncia em varias dimensoes”.

“O artesao sozinho pode até se dar bem, mas é muito dificil. Ele precisa de
um apoio, nem que seja administrativo”. “Quanto mais criativo, menos administrativo
e”, comenta (ENTREVISTADA 1, 2015, s.p.). Dessa forma, o Instituto figura um
ponto de apoio aos empreendedores e demais organismos locais, provendo desde
infraestrutura colaborativa até consultoria em projetos e gestdo. Alias, a
organizacdes dispde, atualmente, de uma area especifica focada em captacdo de
recursos, de modo a prover outros parceiros estratégicos e considerando o
encerramento do repasse financeiro advindo do convénio do Ponto de Cultura.

A Entrevistada 1 (2015), menciona que o principal mantenedor, a Vale S.A,
cortou cerca de 50% do financiamento destinado a organizagéo, no ano de 2015, o
gue comprometeu profundamente o funcionamento da maioria das acoes realizadas
no Moinho Cultural. O corte no valor repassado fez com que a organizagcao
repensasse sua forma de gestdo, diminuindo a quantidade de profissionais
contratados e racionando 0s gastos com despesas correntes. Adicionalmente,

iniciou algumas campanhas a acbes para que a comunidade se mobilizasse em
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favor do Moinho Cultural, a exemplo do “Abrace o Moinho” — que incentiva a doagéo
— de pessoas fisicas e juridicas - de recursos financeiros a organizagao.

A Entrevista 1 (2015) comentou, ainda, sobre a estratégia de “negdcio social”
mediante parceria/formacdo com o SEBRAE. A ideia, em andamento, é a de se criar
uma empresa para ofertar os servicos da marca Moinho Cultural para o mercado. Os
lucros seriam revertidos exclusivamente para a sustentagéo financeira da ONG.

Observando a estrutura e modo de funcionamento atuais, a organizacao
dispde de uma sala com maquinario de corte e costura, figurinos e aderecos, onde
sdo confeccionados os uniformes que compdem os espetaculos do ndcleo de artes
do Moinho. Vale destacar aqui um dos principais espetaculos culturais realizados
pela organizagdo: o Moinho in Concert. Realizado tradicionalmente no més de
dezembro, o Moinho in Concert é uma iniciativa realizada em parceria com a TV
Morena, filiada a rede Globo, e demais parceiros. O espetaculo reiine os grupos de
ballet, a orquestra, o coral e 0 nucleo de tecnologia. Por sua grandeza, mobiliza
parcela significativa da sociedade corumbaense e da regido, além de constituir uma
agenda politico-social importante para a organizacao.

Importa registrar, inclusive, que a presente visita a organizacdo deu-se
justamente na ocasiao de realizacdo do espetaculo. Com uma estrutura grandiosa e
relevante mobilizacdo local, o0 Moinho in Concert notabilizou-se no ambito estadual
como um dos maiores espetaculos de protagonismo comunitario local, por
compreender mais de 300 criancas e seus familiares na realizacao do evento.

Prosseguindo, ao adentrar a sala de serigrafia, um serigrafista trabalhava
para atender um cliente, utilizando os recursos de maquinario e matéria-prima do
Instituto. Nesse caso, o serigrafista podia utilizar do maquinario e estrutura do
Moinho para a producdo pessoal e, como contrapartida, prestava servicos dessa
natureza a organizacdo, na confec¢do de camisetas, por exemplo. Uma espécie de
troca, de colaboragcédo. No caso em comento, a modalidade de trabalho colaborativo
— coworking - ganha visibilidade e importancia na organizagao.

No caso especifico, a Entrevista 1 (2015) mostrou um lote de camisetas
doadas por um determinado hospital, cuja logomarca havia sido substituida. O
hospital, ao invés de descartar as camisetas que nao poderiam mais ser utilizadas,
doou-as ao Moinho Cultural que, por sua vez, sobrepuseram a logomarca anterior

com uma logomarca do projeto, de modo que pudessem servir de uniformes para 0s
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alunos. Logo, a organizacao deixou de gastar algum recursos que seria empregado
em uma nova aquisicao de camisetas.

Existe também uma sala de informéatica e uma ilha de edicdo com
equipamentos de alta performance, resultante de uma parceria com o Instituto Oi
Futuro. Os alunos deste ndcleo de tecnologia além de receberem formagdo em
tecnologia da informacédo, producdo e edicdo de videos, colocam em prética o
conhecimento obtido em atividades de gravacdo e producdo audiovisual das
atividades da organizacdo. Alguns ex-alunos foram até contratados e atuam como
professores e técnicos.

Em outro setor, estd instalada uma ampla cozinha industrial onde sao
ofertadas as oficinas de gastronomia e elaborados os pratos do servico de buffet,
eventualmente disponibilizado pela organizacdo. A cozinha, parcialmente equipada
com apoio do convénio, € frequentemente utilizada para criagdo de novos pratos a
base de alimentos da prépria regido, a exemplo da bocaiuva, do buriti, do peixe
entre outros. Adicionalmente, o lugar também é cedido para oferta dos cursos dessa
natureza, mediante parceria com outras iniciativas, contemplando também o publico
frequentador da organizacéo.

O Moinho dispfe ainda de um espaco-dormitério, destinado aos professores
de outras cidades e que atuam na organizacao. Dessa forma, torna-se atrativo trazer
professores bem qualificadores de outras regides para atuarem nos diversos cursos
oferecidos. Ou seja, a organizacdo consegue oferecer um salario dentro de sua
realidade econdmica e, por outro lado, moradia aos contratados de outra localidade.
Na perspectiva educacional, o Moinho disponibiliza uma biblioteca e 2 (duas) salas
de apoio escolar, onde sédo oferecidas aulas de idiomas e, ainda, uma sala de
pesquisa aos professores.

A loja Saberes e Fazeres, por sua vez, fica localizada estrategicamente. O
espaco fica de frente ao rio Paraguai, no casario do Porto, local muito frequentado
por turistas que visitam Corumba, nas dependéncias do Moinho. Embora a
organizacdo consiga escoar os produtos do Ponto de Cultura em eventos, feiras e
mediante parcerias com agéncias de turismo, a loja acaba por figurar o principal
local de comercializacdo. O casario do Porto reane um consideravel conjunto
arquiteténico de elevado valor histérico-cultural para Corumba. Dessa forma, € uma

regido amplamente frequentada. O transito de turistas na localidade e que visitam o



141

Moinho Cultural contribui para que os produtos disponiveis na Loja Saberes e
Fazeres sejam comercializados.

Ao ser questionada sobre a importancia da organizacdo na cidade de
Corumba e adjacéncias, a Entrevistada 1 (2015, s.p.) € categorica: “antes esta
regido era pouco vista e reconhecida por uma grande parcela da comunidade
corumbaense, que tinha receio em passar por aqui, atualmente isto ocorre muito
pouco, o Moinho trouxe um novo olhar para esta regido”.

Dentre os parceiros da organizacdo, destacam-se a Vale S.A, o Crianca
Esperanca, Enersul/Energisa, J. Macedo, Prefeitura Municipal de Corumb4, Cielo e
O Boticario. Como chancela de apoio tem-se o Ministério da Cultura, UNESCO, TV
Morena, Estudio de danca Beatriz de Almeida, Prefeitura Municipal de Ladario

dentre outros.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As categorias eleitas para analise e respectivo detalhamento das conclusdes
da pesquisa recairam sobre a dimenséao setorial da EC em que os Pontos de Cultura
investigados atuam; a organizacdo do processo de trabalho/producdo e as
tendéncias locais que podem vir a constituir o que se tem denominado chamar de
EC de base comunitaria ou ainda no lancamento de pressupostos para seu
estabelecimento.

Para isso, a narrativa tedrica-metodoldgica tratou de abordar, de forma
complementar e tempestiva, 0s pressupostos que circundam o universo conceitual
da EC, ainda em debate. Nesse cenério, uma andlise entre os principais discursos
enunciativos de organismos internacionais - que se lancaram ao debate acerca do
surgimento de uma economia pautada em criatividade - foi realizada por meio da
comparacao entre os principais eixos discursivos da EC propalados por Unesco e
Unctad com o discurso estatal de pactuacdo da EC no Brasil, através do Plano da
Secretaria da Economia Criativa, do Ministério da Cultura.

Da andlise restou demonstrada que o0s discursos dos organismos
internacionais integrantes do sistema ONU - a Unctad e Unesco - embora cingidos
de relativo poder de convencimento e reproducdo, ndo podem ser levados a efeito —

ao menos na sua totalidade — no contexto Brasil. ISso porque 0s principais eixos
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defendidos e apresentados por eles como alicerces da EC mundial estdo fundados
em dimensdes que envolvem, a fortiori, a propriedade intelectual, os direitos autorais
e os transbordamentos com as novas midias e tecnologias da informacéao.

Soma-se a fragilidade discursiva dos relatérios dos organismos aludidos, a
apresentacao de dados econdmicos altamente agregados, sem considerar outros
fatores metodoldgicos que circunscrevem a real necessidade de mensuracao da EC.
Em resumo, as correntes tedricas internacionais que apresentam as tendéncias da
EC ao redor do mundo acabam por apresentar no centro da discussdo um modelo
de desenvolvimento criativo excludente, do ponto de vista social e espacial (FILHO,
2013).

Sob essa afirmacdo, o discurso de pactuacdo de uma EC que seja
efetivamente representativa do cenario brasileiro parece ter ganhado forma com o
advento do Plano Brasil Criativo. Fruto de uma ampla discussao entre diferentes
representantes da sociedade civil, o Plano traz como eixos discursivos principais
algumas proposicdes que colocam a EC num cenario em que sua existéncia deve
ser assumida e/ou promovida, necessariamente, em alinhamento com motivadores
estratégicos, contemplando a diversidade cultural do pais; a sustentabilidade — em
todas as suas dimensdes; a incluséo social e a inovagéo.

Logo, o Plano da SEC acabou por notabilizar-se ao colocar em marcha os
riscos de se reproduzir os discursos internacionais propalados, bem como, os
desafios em se empreender uma economia intensiva em criatividade, introjetada de
conteado simbdlico, intangivel, porém, mais alinhada com a realidade
socioeconémica do pais. Dessa forma, dada a apresentacao multidimensional da EC
no contexto Brasil — que promova, necessariamente, desenvolvimento econémico
equitativo e includente — pareceu ser este Plano mais adequado a analise principal
do objeto da pesquisa, considerando algumas de suas proposicoes.

Ainda de forma complementar, para que o objeto da andlise fosse discutido,
optou-se por apresentar a Politica Nacional de Cultura Viva, mais conhecida como
Programa Cultura Viva. O objetivo particular dessa apresentagao foi o de identificar
se a politica publica em questdo contribuiu de alguma forma para o desenvolvimento
da EC no contexto Brasil. Em que pese sua importancia, enquanto politica de
Estado, seja fortemente reconhecida como principal acdo de base comunitaria dos

altimos anos no pais, o Cultura Viva parece ter apenas propiciado um ambiente
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onde as condi¢cbes de producdo podem ser postas a disposicdo de uma economia
de base comunitaria.

Digo, ndo se pode afirmar que existe uma relacdo direta entre o Cultura Viva
e a EC, tal como pactuada na agenda publica do Ministério da Cultura. O que existe
€ um cenério, parcialmente incentivado pelo Cultura Viva, que reune condicdes
favoraveis ao desenvolvimento de uma economia intensiva em simbolos, em
criatividade. Mais precisamente, o fato de o Programa em comento ter possibilitado
o0 surgimento de organizacdes chanceladas como Pontos de Cultura, traz a
materialidade espacos estratégicos que dispdem de elementos que 0s caracterizam
como potenciais nichos de producdo, onde a dimensdo econbmica ganha
notabilizacao.

A despeito, vale dizer que o Cultura Viva apoia-se analogamente no campo
tedrico de redes. Isso por fomentar a ideia de integracdo e articulacdo entre os
Pontos, como que em redes locais, regionais e nacional. Assim, sem prejuizo das
demais discussbes acerca dos reais efeitos de sentido do Cultura Viva em cada
lugar institucional, o fortalecimento dessas redes - envolta de uma possivel gestao
compartilhada entre sociedade civil e o Estado — poderia figurar uma alternativa
viavel de fomento a EC, considerando os Pontos de Cultura com vocacdo
econOmica.

Dessa forma, observando também a premissa de que o proprio Ministério da
Cultura buscou encabecar — no campo da gestdo publica — politicas de
fortalecimento da economia em debate, a exemplo do Plano da Secretaria de
Economia Criativa, foi proeminente colocar em pauta os reflexos desdobrados
dessas acdes, estabelecendo conexdes, que possam vislumbrar o desenvolvimento
e fortalecimento da EC local sob o prisma das organizacées nao-governamentais
chanceladas como Pontos de Cultura.

Mais especificamente, buscando aprofundar o debate tedrico-conceitual e
metodoldgico que circunda a EC, a pesquisa recorreu a contribuicdo estruturalista do
economista e ex-ministro da cultura do Brasil, Celso Furtado. Isso pelo fato de que
0s postulados lancados nos estudos da EC brasileira apontam que, para nés,
existem particularidades que requerem preciosa atencdo. Digo, a EC precisa,
fatalmente, centrar-se no capital social e cultural da sociedade. Consagrar o
conhecimento tradicional local como insumo estratégico decorrente de nossa

diversidade cultural e com potencialidades de geracdo de emprego e renda.
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O desafio que se apresenta € o de identificar e/ou (re)conhecer os
pressupostos que podem fazer da EC no contexto Brasil uma economia, também, de
base comunitaria. Dessa forma, alguns elementos tornam os Pontos de Cultura
ideias para esta analise: 1) sdo reconhecidos a partir de comunidades organizadas
em associacoes; 2) realizam atividades tradicionais de relevante valor cultural e
simbologia; 3) promovem a inclusdo social em diferentes niveis; 4) desenvolvem
paralelamente acdes de formacao tecnoldgica e de audiovisual; e 5) desenvolvem
produtos e servicos com potencial valor econémico, introjetados de elementos
simbdlicos.

Ou seja, ndo se trata aqui de observar a reproducédo de uma economia
intensiva em capital; antes, trata-se de reconhecer que alguns pressupostos
assumidos para a EC brasileira podem ser visualizados com mais propriedade em
espacos onde o0s elementos socioculturais que caracterizam a comunidade sao
colocados a sua disposicdo, visando a geracdo de riqueza distribuida
equitativamente. “Gente junta cria cultura e, paralelamente, cria uma economia
territorializada, uma cultura territorializada, um discurso territorializado, uma politica
territorializada” (SANTOS, 2000, p. 144).

No Ponto de Cultura Sapicua Pantaneiro, as observa¢cdes mostraram que a
atividade principal recai sobre o setor do artesanato — com algum viés na cultura
popular e de influéncia indigena -; setor de patrimdnio imaterial — notadamente pela
identidade e costumes manifestos na cultura pantaneira -, e no setor de cinema e
video, por incentivar a producdo audiovisual e a cultura digital. Ou seja, a luz do
Plano Brasil Criativo, estariam aqui contempladas e identificadas as categorias
culturais no campo do Patriménio, Expressdes Culturais e Audiovisual.

As tendéncias identificadas na forma de gestdo e funcionamento das
atividades do projeto apontam para a existéncia de uma economia da
colaboratividade. Como afirmado pela idealizadora do projeto e conforme
observacdes feitas, o sentimento de pertencimento existe. As mulheres e demais
frequentadores das acdes do Ponto se percebem como integrantes da agéo, se
reconhecem naquele espac¢o. Logo, o sentimento de ajuda e de colaboracdo nas
atividades de producéo e de gestdo do espaco € evidenciado. Nesse ponto, ganha
notoriedade a concepcgao fluxonomista de Lala Deheinzelin, que postula que uma

das tendéncias da EC baseia-se na colaboratividade e no compartilhamento, onde
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recursos intangiveis (infinitos e renovaveis) como cultura e conhecimentos s&o
ativos de uma economia da abundancia (DEHEINZELIN, 2012a).

Santos (2000) retrata a presente inflexao:

Trata-se, aqui, da producéo local de uma integracdo solidaria, obtida
mediante solidariedades horizontais internas, cuja natureza é tanto
econbmica, social e cultural como propriamente geografica. A
sobrevivéncia do conjunto, ndo importa que os diversos agentes
tenham interesses diferentes, depende desse exercicio da
solidariedade, indispensavel ao trabalho e que gera a visibilidade do
interesse comum.” (SANTOS, 2000, p. 109-110).

A despeito da organizacéo do processo de trabalho, por sua vez, parece nio
haver um ambiente com atribuicbes e papéis bem definidos. Digo, embora exista
certa coordenacdo onde a producdo € minimamente organizada, a frequéncia das
artesds ao Ponto € inconstante. Ou seja, a quantidade de dias, ou ainda horas, que
uma artesdo produz é incerta durante a semana. Contudo, quando uma artesa
precisa faltar, as demais sdo avisadas com antecedéncia.

Logo, no que tange ao processo de trabalho, néo foi possivel identificar neste
Ponto de Cultura um sistema regido por principios inteiramente cooperados. Ainda,
restou prejudicado o regime da autogestdo. Muito embora a producdo se dé de
forma coletiva, a decisdo e administracdo dos recursos decorrentes da producao néo
€ tomada pelas artesas, antes, pela coordenacdo do Ponto de Cultura. Cabe
destacar que, durante a execucdo das atividades decorrentes do convénio, a
organizacao preocupou-se em imprimir/formar em cada participante, por meio de
acOes educativas e de conscientizacdo, os objetivos de autonomia, solidariedade,
colaboratividade e inimeros pressupostos da Economia Solidaria, de modo que o
grupo viesse a atingir autonomia de gestéo, o que nao se concretizou.

Ademais, os principios da ES revelaram-se presentes apenas na dimensao
moral, ideol6gica. Ainda que exista uma consciéncia da importancia do trabalho
realizada no interior do Ponto de Cultura, sobretudo, nos aspectos de cooperacao,
de ajudar umas as outras, a no¢do de producdo coletiva autogerida ndo pbde ser
levada a efeito, supostamente, pela decisdo dos participantes em ndo se
organizarem dessa forma. E ainda, as artesds ndo veem o trabalho realizado no
ambito do Ponto de Cultura como um alternativa de autonomia de renda. N&o
apenas pela consciéncia de dependéncia do marido - enquanto provedor do lar -,

mas, também, pelo medo de perder algum beneficio decorrente de politicas
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assistenciais dos governos estadual e federal, & exemplo do Vale Renda e do Bolsa
Familia.

Desta feita, uma observacdo ganhou notoriedade. A confluéncia de fatores
como a producao de artefatos com alto valor simbdlico e utilitario; a relevancia de
produtos e servigos decorrentes da cultura pantaneira e o consumo/comercializagéo
realizado, também, na prépria regido parecem figurar caracteristicas de uma EC de
base comunitaria capaz de promover desenvolvimento local, ndo apenas social e
cultural, mas, também, econémico (GREFFE, 2013).

O aspecto tecnologico aqui observado €, ainda, fragil eu sua disseminacgéo e
propoésito. Tanto as oficinas de informatica basica como as de audiovisual, por sua
especificidade, restaram prejudicadas quanto aos seus efetivos desdobramentos.
Uma, por servir apenas como acesso gratuito a internet e, consequentemente as
redes sociais e etc. Outra, por requerer um publico sensivel ao processo e disposto
a especializar-se. Por essa auséncia de um publico com perfil adequado, por
exemplo, a producéo de video — a¢éo altamente técnica — nao foi possivel consolidar
um nucleo permanente de producdo audiovisual e de midias na regido, embora o
mercado local seja escasso desses servicos.

O Ponto de Cultura Moinho Cultural, embora partilhe de condigbes
semelhantes ao Sapicud Pantaneiro, apresentou outras caracteristicas que se
somam ao mapeamento até aqui realizado. Embora ambos os Pontos de Cultura
analisados pertencam a mesma mesorregido — o Pantanais Sul-Mato-grossense — e
tenham surgido a partir da mesma politica publica: o Cultura Viva, as organizacdes
gestoras sao, com efeito, diferentes. Enquanto o Sapicua é gerido por uma
organizacao de pequeno porte, o Moinho Cultural é vinculado a uma organizacéo de
grande porte. Além de uma grandiosa infraestrutura e de um consideravel orcamento
anual, o Moinho Cultural possui expressiva influéncia cultural, social, econdémica e
politica na cidade de Corumb4 e regiéo.

No que se refere aos setores da EC identificados na extensdo do trabalho
realizado pelo Moinho Cultural, evidenciaram-se ac¢des no ambito do patriménio
imaterial — por meio das oficinas de fabricagdo manual da viola de cocho e dos
grupos de danca de siriri e cururu -; no artesanato — apoiado na tematica pantaneira
com relativa observacdo da sustentabilidade ambiental-; na danga e na musica — a
exemplo dos espetaculos do Moinho in Concert -, e Cinema e Video — por meio do

nacleo de tecnologia e midias digitais. Dessa forma, parecem estar aqui
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contempladas as categorias culturais no campo do Patrimdnio, Expressoes
Culturais, Artes de Espetaculo e Audiovisual.

Contudo, notabilizou-se aqui, a oferta de servicos relacionados a gastronomia
pantaneira. Este servico, com notavel dependéncia e relacionamento com a cultura
local, foi o “carro-chefe” tanto da cooperativa Vila Moinho quanto do segundo
convénio do Ponto de Cultura. Embora o Plano Brasil Criativo n&o tenha
contemplado a gastronomia dentre os principais setores da EC no contexto Brasil,
esta parece figurar, a0 menos nesse caso, uma acao estratégica para a dimensao
econdbmica na perspectiva da geracdo de renda. Até porque, o conhecimento
tradicional e os insumos locais (frutas, pescados, temperos) ddo o mote simbolico da
iniciativa.

Quando ao sistema de organizacdo do processo de trabalho cabe destacar
dois momentos: o de existéncia da Cooperativa Vila Moinho e o da sua dissolucgao.
O IHP atuou, inicialmente, como incubador social da cooperativa. Ou seja, forneceu
todo apoio para que as maes de alunos do projeto pudessem organizar-se e
constituir-se juridicamente, em regime cooperado. A cooperativa existiu por pouco
mais de 2 (dois) anos, observando parcialmente os principios que o regime requeria,
dentre eles, algum nivel de autogestdo. Nesse ponto, a rigor, tudo era produzido
equitativamente e a decisdo da distribuicdo dos recursos e sua administracao ficava
a cargo das cooperadas. Nesse caso, ainda que a nocao de autogestdo tenha sido
levada a efeito — o que nao fora identificada no Ponto de Cultura anterior —, a
perspectiva moral e ideoldgica da solidariedade e da cooperacdo parece ter se
sustentado nas consciéncia dos participantes, contudo, fragilizara-se até sua
dissolucéo.

Por determinado tempo, a observacdo de um cenario onde os mecanismos de
producdo sao postos a disposicdo dos trabalhadores e a riqueza obtida é
equitativamente distribuida parece ter existido. Todavia, interesses pessoais difusos
e conflitantes se sobrepuseram ao coletivo, de modo que a cooperativa viesse a
dissolucéo, inclusive, com dividas quanto aos tributos devidos. Alids, nesse aspecto,
€ atual a critica de Santos (2000) ao mencionar que “o abandono da ideia de
solidariedade esta por tras desse entendimento da economia e conduz ao

desamparo em que vivemos hoje.” (SANTOS, 2000, p.58).
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Muitas ex-cooperadas, entdo, decidiram tornar-se microempreendedoras
individuais. Dessa forma, algumas continuaram envolvidas nas atividades do Moinho
como prestadoras de servi¢co. Outras, atuando autonomamente.

Curiosamente identificou-se neste Ponto de Cultura a ideia de trabalho
colaborativo e, ainda, de financiamento coletivo, respectivamente coworking e
crowdfunding. O primeiro, ao observar que a organizacdo coloca toda sua estrutura
— meios de producao - a disposicéo de qualquer pessoa que deseje utiliza-la, desde
gque mediante contrapartida também em servicos. O segundo, ao promover
campanhas e acdes publicas visando a obtengéo de financiamento de seus projetos
por meio de doagoes.

Aqui, entdo, verifica-se notavelmente acdes de inteligéncia coletiva, com foco
em colaboratividade, em compartilhamento, em troca. Adicionalmente, no tocante a
gestdo, a organizacdo recorre a toda forma possivel de parceria para que suas
atividades possam ter continuidade. Seja ofertando seus espacos para cursos e
oficinas mediante parceria, seja auferindo recursos por meio de locacdes e outros
servicos disponibilizados pelo Ponto.

Especificamente, no Sapicua Pantaneiro a relacdo entre cultura (e sua
dimenséao simbdlica) e economia de base comunitaria parece claramente prospectar
oportunidades para o desenvolvimento local. Verdade € que a estrutura existente
para viabilizar as acfes, decorrem de um apoio estatal. Contudo, em razdo do
fundamento ideoldgico que circunscreve o Cultura Viva, os Pontos possuem
autonomia para o desenvolvimento de suas atividades, observando pressupostos
vitais de inclusdo social e democratizacdo de acesso, além da gestdo compartilhada.
Logo, a cultura enquanto estratégica na dimensdo econdmica atende a légica dos
fins (FURTADO, 1984).

Em comum na analise, observam-se 0s mesmos canais de escoacdo da
producdo. Digo, a tematica do pantanal introjeta de simbologia os produtos e
servicos desenvolvidos nos Pontos de Cultura. Por sua vez, se valem do circuito
turistico da regido para comercializagdo dos produtos, seja em feiras, pousadas,
agéncias de turismo ou na propria sede.

Por sua vez, as conexdes entre ES e EC parecem existir apenas no plano
ideoldgico, sobretudo, ao reforcar os ideais de superagdo da exclusdo social,
geracao e reparticdo equanime da renda. Contudo, ndo se propéem a uma ruptura

com o sistema capitalista na magnitude proposta por muitos postuladores da ES,
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como a superagao da alienagéo do trabalho — considerando que os participantes nao
veem sua atividade como trabalho, mas sim complemento de renda-; ndo existe
acentuada autogestao e democratizacdo das decisbes uma vez que, comumente, 0s
Pontos de Cultura necessitam adaptar-se as condicbes de mercado, aos padrdes
produtivos mercadoldgicos e as demais variaveis do cenario politico, social e
econdmico.

Logo, uma desmistificacdo que deve ser feita é inferir que o ciclo econémico
criativo estd baseado apenas em ativos intangiveis, sendo que na verdade esses
devem, objetivando gerar os circuitos de criacdo, producéao, distribuicdo e consumo,
ser combinados aos n&o-criativos. Em nosso contexto, estes elementos estdo
presentes em diferentes etapas do processo e, portanto, geram canais de
comunicacdo entre a economia da cultura e a criativa e alguns principios da
economia tradicional (VIDIGAL, 2015).

Um dos horizontes desses ativos é a equacdo cultura, economia e
desenvolvimento, estimulando a abertura de campos estratégicos de interacdo na
agenda da cultura, como as novas tecnologias, os meios de comunicacao, além de
outros espacos consolidados como meio ambiente e turismo (VIDIGAL, 2015). Tudo
ISSO parece apontar para um lugar onde “[...] os significados das economias criativas
como substratos de um desenvolvimento includente e sustentavel, ainda carecem de
aprofundamento e de operacionalidade” (LEITAO, 2015a, s.p.).

Ainda assim, tomando de empréstimo os pressupostos da contribuicdo de
Celso Furtado, observa-se que o fendmeno da criatividade ndo é colocado, a priori,
a favor da acumulacdo, nos Pontos de Cultura. Antes, parece cooperar para 0
surgimento de uma nova agenda de transformacao social, para um novo projeto de
desenvolvimento e que tem na coletivizacdo dos meios de producdo o seu mote
estratégico (FURTADO, 1984; SANTOS, 2000).

Ou seja, a estruturacdo da EC conforme observado no funcionamento dos
Pontos de Cultura - que séo espacos alicercados nas comunidades - parece atender
a légica dos fins. Contudo, o ambiente institucional em que os Pontos de Cultura
estdo inseridos — enquanto potenciais nichos de producdo em EC — € bastante
fragilizado. Requer impulsionamentos motivados por um circuito de interagdes, a
exemplo da requalificacdo do papel do Estado no incentivo & EC e de um profundo
processo de educacgdo para as competéncias criativas. Sobre isso, alertou Furtado:

‘somente a vontade politica € capaz de canalizar as forcas criativas para a
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reconstrucdo de estruturas sociais avariadas e a conquista de novos avancgos na
diregao de formas superiores de vida” (FURTADO, 1984, p. 28).
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ANEXOS

ANEXO A — PRODUTOS, SERVICOS, ATIVIDADES DO PONTO DE CULTURA
SAPICUA PANTANEIRO
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Predutas do Artmsansto em Cown
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ANEXO B — PRODUTOS, SERVICOS, ATIVIDADES DO PONTO DE CULTURA
MOINHO CULTURAL SUL-AMERICANO
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ANEXO C — CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS
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Ponto de Cultura

Cargo/Funcéao

Justificativa

Entrevistado

Sapicua Pantaneiro

Idealizadora, Diretora
e Coordenadora
Geral do Projeto

Por experiéncia do
entrevistador junto a
rede de Pontos de
Cultura, é sabido que a
figura do idealizador (a)
ou Diretor (a) Geral é a
gue mais retine
capacidades
informacionais de
interesse da pesquisa.
Por se tratar de um
elemento-chave no
ponto de cultura, a
responsavel
entrevistada possui a
guase totalidade das
informacdes
necessarias ao
desenvolvimento da
pesquisa

Entrevistada
1

Coordenadora de
Oficina da Faixa
Paraguaia e Artesa

De forma
complementar, com
vistas a aprofundar o
entendimento do modo
de organizacao dos
trabalhos no ambito da
producao e 0s
significados desse
processo para as
artesas, optou-se por
entrevistar, também, a
coordenadora da
referida oficina, uma
figura também
importante e relevante
no contexto do Ponto
de Cultura.

Entrevistada
2

Moinho Cultural

Ex-Diretora da
Escola de Artes do
Moinho e atual
Coordenadora de
captacao de recursos

Semelhantemente, a
figura aqui entrevistada
€ considerada
elemento-chave por
deter a quase
totalidade das
informacgdes
relacionados a

Entrevistada
1




171

organizagéo, ao Ponto
de Cultura, as
atividades, as parcerias
entre outros, desde a
fundacdo do Moinho.

Ex-Coordenadora da
Oficina de
Gastronomia
Regional

A entrevistada, além do
historico narrativo de
atuacao junto a extinta
Cooperativa Vila
Moinho, foi responsavel
em coordenar e
lecionar os cursos
relacionados a
gastronomia e culinaria
regional, carro-chefe
dos servicos ofertados
pela organizacdo em
termos de mensuracao
econdmica.
Adicionalmente, era
responsavel pela
criacao/elaboracao dos
pratos com a tematica
pantaneira.

Entrevistada
2

ANEXO D — ROTEIRO DE ENTREVISTA NOS PONTOS DE CULTURA

1) Surgimento e breve historico da organizacéo

2) Principais projetos (atualmente)

3) Principais projetos/acdes (a época do convénio Pontos de Cultura)

4) Qual (s) produto/servi¢o da organizacao € comercializado?

5) Como é a organizacédo do processo de trabalho (criagdo-producao-

comercializacao)

6) De que forma a lucro obtido é dividido entre os produtores?

7) Outras consideracoes




