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RESUMO

Este trabalho analisa a implantacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC) na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Analisa as obras
realizadas, entre 2010 a 2014, no Campus de Campo Grande, no qual esta localizada a Sede
Administrativa da Instituicdo, para atender as demandas de expansao das atividades da UFMS
dentro das normas da legislacdo existente (Instru¢cdo Normativa N° 1/2010/MPOG). A anélise
mostrou que o nivel insuficiente de conhecimento sobre o assunto e a falta de valorizacdo dos
residuos gerados sao fatores determinantes para 0 panorama que se apresenta. Levantamentos
mostraram que o volume de residuos produzidos, no periodo avaliado, de 1.769 metros
cubicos, em relacdo ao montante diario de todo o Municipio, é de 0,08%. Sdo descritos 0s
desafios encontrados para a sistematizacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construcéo Civil e sdo apresentadas opcdes para equacionar tais desafios. O papel da UFMS
como educadora € fundamental neste caso: estudo, divulgacdo e fiscalizacdo sobre o
gerenciamento dos residuos sdo apontados como opcdes eficientes para equacionar esses

desafios.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Sustentabilidade. Eficiéncia Energética.



ABSTRACT

This work describes the implementation of the Waste Management Plan of Construction
(PGRCC) at the Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS). The Analyzis occurred
in the buildings of the Campo Grande Campus, which is located the institution's
Administrative Headquarters, carried out between 2010-2014, to achieve the demands of
expansion of activities UFMS and which began the implementation of the Plan, in order to
adapt existing legislation (Instruction No. 1/2010 / MOP). The analysis showed that the
insufficient level of knowledge on the subject and the lack of recover of the waste generated
are decisive factors for the scene. Surveys have shown that the volume of waste produced in
the period 2010-2016 are 1,769 cubic meters, compared to the daily amount of the entire city,
is 0.08%. The challenges for the systematization of the Waste Management Plan of
Construction are described and are given options to equate these challenges. The Role of
UFMS as an educator is crucial: study, dissemination and monitoring of the waste

management are seen as efficient options to equate these challenges.

Key-words: Public administration. Sustainability. Energy efficiency.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Processo Construtivo TradiCional. ...........cccoceeieiieiiieciinicsiecee e 14
Figura 2 — Localizacdo dos Campi da UFMS no Estado de Mato Grosso do Sul.................... 17
Figura 3 - Envolvidos no processo de destinacao final. ..........c.cccceeveviecieieeceececeee e 42
Figura 4 — Foto Aérea da localizag80 do Aterro NOFOESEE. ........coevveirerierieerierieeesie e 43
Figura 5 - Localizagdo do Aterro Jardim Noroeste no Municipio de Campo Grande/MS....... 43
Figura 6 - Fotos da situacao dos residuos em obras no Campus de Campo Grande — registros
em relatorios de METICOES. ......eveeriieieeeecte ettt et e e s ae et e esaesreeaeenae e 58
Figura 7 — Fotos da situacdo dos residuos em obras no Campus de Campo Grande -
VerificaCdo em ViSitas IN [OCO. ....c.cceeiiieiicieece et 58
Figura 8— Questionario aplicado a0S ProjetiStas. .......ccccevveererieiererieieesiereese e 83
Figura 9 — Questionario aplicado a0S CONSIIULOTES. .......c.ccuririeiririeiresiereeeeie e 84
Figura 10 - Indicadores de monitoramento para o Plano Municipal de Saneamento Bésico do
Municipio de Campo Grande-MS. ...........ooieieieciee e ae s 85
Figura 11 - Controle de Transporte de Residuos, de acordo com a ABNT NBR 15.112/2004.
.................................................................................................................................................. 86
Quadro 1 - Normatizacao para residuos da Construgao CiVil ..........cccceveeveecievierienieseseeeeeene 23
Quadro 2 - Dispositivos de separacao, triagem e acondicionamento. .........cceeceeevereereerveneene 27
Quadro 3 - Avaliacdo da potencialidade de reciclagem de agregados em funcdo de alguns
PArAMEtr0S GEOGIATICOS. ...ccvieiiiiieitieie ettt ettt e et e et e e e e s re e beeaaesreesesasesaeensans 44
Quadro 4 - andlise dos Stakeholders no gerenciamento dos RCC. .........cccccevveveveevieeieeneenee. 46
Quadro 5 - Resumo da Situagao doS RCC. .......coouieeeiieeeeieeeete ettt 51
Quadro 6 - Dados sobre a tipologia das obras analisadas.............ccceeereereeeereenesceeneee e 60
Quadro 7 - Matriz dos Stakeholders do Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo
CIVIEAa UFRIMS. ...ttt bbbttt ettt sbe b e ens 70
Quadro 8 - Estratégias para obtencdo de eficiéncia no processo, de acordo com Matriz dos
Stakeholders do Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil da UFMS. ....... 72
Gréficol - Informacdo nacional sobre o tipo de processamento entre 0s 392 Municipios
brasileiros com servigo de mangjo de RCC ......ooeiviieieiieeieceesee e 38
Gréfico 2 — Conhecimento dos respondentes sobre gerenciamento de residuos da construcéo
CIVIL ettt s h bt h et a bbbt b bt a e sttt e b et b e be e enes 62
Gréfico 3— Por que vale a pena fazer a separacao desses residuoS?........cecvevevvevveveereeserennenes 63
Gréfico 4- Previséo de separacdo de RCC gerados nas obras das quais participa do projeto ou
L 0 L4 Lo Lo O PSSRRPTSRPR 64
Gréafico5 - Conhecimento sobre a destinacdo final dos residuos no Municipio. .........ccc.c........ 65

Gréfico 6 - Sugestbes sobre o tema (em qualquer fase: conhecimento e aplicacdo)................ 66



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Composi¢do média dos RCC no Brasil (€M %0). .....ccceevuveeeveeiiecieseeece e 40
Tabela 2 - DA00S 08 PESQUISA. .....eecveereerierieeiesiesieeieeeesteete st e saeeaeeae s e estessaesseeseesaesseesesseenns 57
Tabela 3 - Relacdo entre conhecimento sobre gerenciamento e préticas de separacdo de RCC



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

ABRECON - Associacgdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcao Civil e
Demolicao.

ACV - Avaliacéo do Ciclo de Vida.

ARC - Agregado de residuos de concreto.

ARM - Agregado de residuo misto.

ATT - Area de transbordo e triagem.

CBCS - Conselho Brasileiro De Construcdes Sustentaveis.

CCBS - Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude.

(CDI/MS)-Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso do Sul.
CNUMAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.
COMPL. — Complexo.

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.

CO2 — Gés Carbonico.

CONMETRO - Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.
CPO - Coordenadoria de Projetos e Obras.

CTR- Controle de Transporte de Residuos.

ED. — Edificio.

FAC. — Faculdade.

FAMED - Faculdade de Medicina.

FAMEZ — Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia.

FGV - Fundacdo Getulio Vargas.

FIEMS — Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul.

IPEA - Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ISC (CBR) — indice de Suporte Califérnia (California Bearing Ratio).

Lab. - Laboratorio.

MEC — Ministério da Educacéo.

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

MS — Mato Grosso do Sul.



PAIC - Pesquisa Anual da Industria da Construcéo.

PBACYV - Programa Brasileiro de Avaliagdo do Ciclo de Vida.

PBQP H- Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat.
PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil.
PLANURB - Instituto Municipal de Planejamento Urbano.

PROINFRA - Pro - Reitoria de Infraestrutura.

PSE - Programa SENAI de Ecoeficiéncia.

RCC — Residuos da Construcéo Civil.

RCD — Residuos de Construcéo e Demolicao.

SEINTRHA - Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacao.
SENAI - Servico Nacional da Industria.

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil.
SINDUSCON - Sindicato Intermunicipal da Industria da Construcao.

TAC — Termo de Ajuste e Conduta.

Trat. — Tratamento.

UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

URPV - Unidades de Recepcao de Pequenos VVolumes.

Vol. — Volume.



SUMARIO

LINTRODUGAOD ..o es s es s es s s 14
2 OBUIETIVOS ..ottt ettt e h e s h ettt et e et e e s be e s heesabesabe et e e be e bt e saeesaeesateebeens 20
3 APORTES TEORICOS.......ouiiieeieeeeeieeee ettt sesesae s sas s s s s ssessseenas 21
3.1 O Processo de Gerenciamento dos Residuos da Construgdo CiVil........ccceecevvveecineeceeniceenene, 21
311 NOIMALIZAGAD ...ecvveveeeieiesteete st ee et et et e st e e e st este e testeesaesteeasesessaessestessaensesseansesseensessesssensens 22
3.1.2 Destinacéo dos Residuos da Constru¢do Civil - aplicagBes ..........ccuvveereereeneerieinieeniene 25
3.1.3 Mecanismos para implantacdo de um Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcao
CHVILL ottt ettt ettt ettt st nenes 26
3.2 As préticas 3R, a qualidade dos residuos e sua Valorizagao. ..........cccevveeeeeeeesesesiesieneeseeeenenns 28
3.2.1 Vantagens com as praticas 3R e com o Plano de Gerenciamento dos Residuos da
(070 T (0o To I O 1 | TR PRSPPSO 31
3.3 A Situacéo atual do Gerenciamento De Residuos Da Construgdo Civil ..........coeceveenieinienennee 33
3.3 L DESATIOS. ...ueueevieteeterte sttt ettt ettt ettt b e bttt a bt bt eh bbb e bt ene b 33
3.3.2 Experiéncias com gerenciamento de reSidUOS..........coeveerirerieierieerieenee e 37
3.3.3 Analise da SituaGao NA UFMS ........c.ooiiiiiieieeeesese sttt sttt 47
3.3.4 Resumo da Situag&o atual do Gerenciamento dos RCC.........cccooveveieirineneseneneeeeeeine 50
4 METODOS EMATERIAIS ...oovoiieeeeeeeee ettt sas s sssssesssaenes 53
5 RESULTADOS E ANALISE ..ottt sssessssss st st ssss st ssssssessssees 56
5.1. Visitas in loco, entrevistas com a fiscalizacdo e analise de fotografias ...........ccocevevevvevenennene. 56
5.1.1 TIpOlOgia das ODIaAS .....cc.eceeeiirieieriieeeitesteete e seee e steete e eseestesseesestesssesesseessesseessessesssensens 59
5.2 QUESLIONAIIOS APIICAUDS. ....cveeeeereeteeiecteeeeecte et ettt et ste et et e s te e e et esreeaesbeeaaestesbeensesteesaebeesnensenns 62
5.2.1 Profissionais da CPOJURMS.........c.oociiiirieinietrieneetet ettt 62
5.2.2 CONSEIULOreS A8S ODIAS .....euveveieriieiireetisiei sttt sttt 66
5.3 DISCUSSAD. ...ttt ittt ettt b et b et bbbttt 68
5.3.1 Atores identificados e as suas potenCialidades..........cecerveereriereeseneeiene e 70
6 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ses st sessenss s snessnesnes 74
REFERENCIAS ..ottt et tesas st ss s snss s e sas s ssssasssssssssasssssnssssssasssssssssssansnsnes 78
APENDICES ...ttt vee sttt ae s a st es s s s ssas s s ns st s s s s s s aesensenassassasesssassansanens 83

ANEXOS ... bbb 86



14
1 INTRODUCAO

A construcdo civil € um segmento industrial amplo e movimenta volume expressivo de
recursos materiais, humanos e financeiros. A pesquisa anual da inddstria da construgédo -
PAIC, do IBGE, mostrou que, em 2013, havia 3 milhdes de pessoas trabalhando diretamente
neste segmento (BRASIL, 2013).

Por outro lado, estes empreendimentos acumulam um passivo ambiental pela
exploracdo irracional dos recursos naturais. Processo de producdo sem controle e de evolucao
lenta (0 que gera desperdicios e mantém a mdo de obra sem perspectivas e sem
aprimoramento) e a geracao de grande quantidade de residuos.

Héa ainda dificuldades em promover um ciclo de construcdo mais sustentavel: mesmo
com a legislacao existente, ainda é observado um panorama cultural e comportamental avesso
ou omisso as mudancas. A Figura 1 mostra o processo da construcdo executado atualmente,
em suas varias fases, caracterizado pela barreira cultural entre as fases de planejamento e a
fase de execucdo dos empreendimentos. Neste sentido, 0 processo construtivo é marcado por
perdas e desperdicios e pela despreocupacdo com a gestdo e o destino da grande quantidade
de residuos que assim é gerada (BLUMENSCHEIN, 2007).

Figura 1 - Processo Construtivo Tradicional.

N / \. / H"\ / N N

Feedback inexis tente

PG- Programa de Necessidades; AR-Projeto de Arquitetura; PC-Projetos
Complementares; C-Construcao; U-Utilizacao.

Fonte: Blumenschein, R.(2004), apud Blumenschein, R.(2007).

Estudos, mobilizacdo e providéncias legais ja vém sendo introduzidos e causando
mudangas, em relacdo aos paradigmas e comportamento, a respeito das interacdes entre as

atividades humanas e as consequéncias destas atividades para o ambiente. Essas mudangas
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estdo ocorrendo em circunstancias variadas, dependendo da conjuntura histérica, politica e
geogréfica.

Para o Brasil, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992, contribuiu com a elaboracéo da
Agenda 21, que, abrangendo o setor da construcdo, langou as metas de Reduzir, Reutilizar e
Reciclar, conhecidas como Préticas 3R, corroboradas pela Resolu¢do 307, de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

De acordo com Freitas (1995), apud Couto Neto (2007), os focos de desperdicio que
mais ocorrem na construcao civil sdo o desperdicio de material, de tempo, de mao de obra e o
de recursos financeiros. A qualidade do material é diretamente responsavel pela sua
durabilidade e, quando esta ndo satisfaz as especificacdes e normatizacdo, o tempo inferior em
que este produto desempenha suas funcbes constitui-se em desperdicio de todas as formas
citadas acima.

E neste sentido, foi elaborada e regulamentada a Norma de Desempenho - NBR
15.575 (ABNT, 2013), que se constitui em ferramenta essencial para adaptar o setor da
construcdo civil as mudangas requeridas para se alcancar panorama mais sustentavel e com
maior qualidade.

Esta norma preconiza o controle sobre uso de materiais e equipamentos e seu
comportamento e resultados durante e ap6s o término da obra. Diz a Norma que deve, ainda,
balizar todos 0s processos na construcao civil, desde o planejamento até o final da vida util do
empreendimento, abrangendo toda a qualidade: de materiais e equipamentos (controle de
origem de insumos e de processos de fabricacdo); de méo de obra (busca pela capacitagéo,
modernizacdo e adaptacdo as necessidades locais); de manutencdo e de utilizacdo,
envolvendo, entdo, também os usuérios.

Passivos ambientais e financeiros requerem solugdes ageis, para, além de neutralizar
tais efeitos negativos, adaptar esse setor as demandas atuais. O estabelecimento de processo
mais sustentavel pode se traduzir em grandes ativos econdmicos, gerados pela economia de
energia para extracao e fabricagéo de produtos (SILVA et al,2014); (MORALES et al, 2011);e
pela diminui¢do de multas por 6nus ambientais e por beneficios com o marketing positivo do
maior respeito ambiental e social (BANSAL e ROTH, 2000).

Segundo Lauritzen (1998), apud John (2000), nas condi¢bes de mercado para que
reciclagem de RCC como agregado seja lucrativa, sdo determinantes: o tamanho de uma

cidade e a disponibilidade de recursos naturais em seu territério. As cidades grandes, onde
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normalmente ocorrem grandes distancias das jazidas as obras, recursos naturais escassos,
tendem, a partir desses critérios, a apresentar lucratividade para a reciclagem dos RCC.

Mas estas caracteristicas ndo identificam o perfil de Campo Grande (MS), nem das
demais cidades de Mato Grosso do Sul, ou seja, as barreiras culturais e comportamentais para
as praticas 3R soma-se o perfil de baixa potencialidade da regido para a viabilidade
econdmica dos RCC.

Os RCC gerados no Municipio de Campo Grande devem ser transportados e
destinados de acordo com os preceitos da Lei Municipal n® 4864, de 2010, que dispde sobre
os residuos da construcdo civil; e proibe descarte irregular de residuos volumosos, em areas
de bota-fora, corpos d’agua, lotes vagos, passeios, vias publicas, areas ndo licenciadas e areas
protegidas por lei.

Determina também que grandes volumes de RCC - superiores a 1 (um) metro cubico
por descarga - devem ser destinados a rede de areas para recepcdo de grandes volumes (que
devem receber triagem e destinacdo adequada), fixando a responsabilidade do gerador nestas
fases.

A referida Lei institui, ainda, o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil de acordo com o previsto na Resolu¢do CONAMA 307/2002, no ambito do
Municipio. De acordo com este Plano, abrangendo grandes e pequenos geradores, ficou
estabelecido, a fim de garantir o manejo integrado dos RCC, que, dentre outras providéncias,

devem ser implementados:

Estabelecimento de uma rede de Areas para Recepgdo de Grandes Volumes (Areas
de Transbordo e Triagem, Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da
Construcéo Civil).

Acoes para a informacdo e educacdo ambiental dos municipes, dos transportadores
de residuos e das instituigdes sociais multiplicadoras.

Ac0es para o controle e fiscalizacdo do conjunto de agentes envolvidos.

Acdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nulcleo Permanente de Gestdo que
garanta a unicidade das acfes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e
exerca o papel gestor que é competéncia do Poder Publico Municipal.

Ac0es de incentivo ao reuso e reducdo dos residuos na fonte de producéo, .

Acdes de incentivo a instalagdo no Municipio de empresas recicladoras no que diz
respeito aos residuos de classes C e D segundo a Resolugdo CONAMA n. 307
(PMCG, 2010, p.4).

Porém esses procedimentos previstos pela legislacdo, de acordo com Portela (2014) e
Vasconcelos (2014), ndo estdo sendo implantados de forma satisfatéria e ainda hoje se
verifica RCC dispostos irregularmente; ndo foi identificada a existéncia do nucleo de gestéo
integrada; o unico local que recebe tais residuos localiza-se no Jardim Noroeste e esta

sobrecarregado, com risco de também ser paralisado.
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A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é uma Instituicdo que esta estruturada
em Multi Campi, situados em onze Municipios no Estado: Aquidauana, Bonito, Chapad&o do
Sul, Corumb4, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord, Trés Lagoas e Campo
Grande, onde esta a sua sede administrativa. A Figura 2 indica a localizacdo destas unidades no
Estado:

Figura 2 — Localizagdo dos Campi da UFMS no Estado de Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
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Fonte: Pagina Oficial da Instituigdo (UFMS, 2016).

Em funcdo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que tendem a
expandirem-se devido ao aumento dessas demandas, o volume de obras de construcdo civil
em suas instalacdes também tende a ser crescente, assim como a geracdo de residuos oriundos
destas atividades: construcées, demolices, ampliacOes e adequagdes de seus espagos fisicos a

referida expanséo.
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No Campus Campo Grande, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
as atividades de construcdo civil atendem as demandas de expansdo e manutencdo das
instalagOes fisicas, requeridas para desempenho das atividades académicas. O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, a partir 2010, determina o gerenciamento dos residuos
gerados em tais atividades (nos 6rgaos da Administracdo Federal, dentre eles, a UFMS).

Diante deste contexto, surge uma série de questionamentos: o que significa gerenciar
esses residuos? A situacdo preconizada esta se refletindo na situacdo real encontrada? A
UFMS esta gerenciando os residuos gerados em suas obras? Quais sdo as barreiras
enfrentadas, para que o processo seja sistematizado? Como esses desafios podem ser
equacionados e superados?

Para se adequar a legislacdo existente, a Instru¢cdo Normativa N° 1, de 19 de janeiro de
2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que preconiza em seu artigo 4°,
inciso IX, paragrafo 2°:

O Projeto De Gerenciamento De Residuos Da Constru¢do Civil, PGRCC, nas
condicOes determinadas pelo Conselho Nacional De Meio Ambiente, CONAMA,
através da resolucdo 307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em
conformidade com o modelo especificado pelos érgdos competentes (BRASIL,
2010, p.2).

Em obediéncia a esta determinacdo, nas obras de construcéo civil da UFMS é exigido,
dos geradores dos residuos, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
estabelecendo-o como obrigacdo da empresa contratada, no Contrato de Obra. No entanto, 0s
levantamentos realizados neste trabalho tém mostrado que os residuos gerados ndo estdo
recebendo o tratamento adequado. Os construtores limitam-se a garantir a destinacéo final (ou
pelo menos a retirada dos residuos, por empresa de transporte adequada), de acordo com a
legislagcdo municipal.

Na UFMS, nos processos de construcdo civil em seus campi, a atribuicdo sobre as
fases de projeto, orcamento e fiscaliza¢do €, na maior parte dos casos, da Coordenadoria de
Projetos e Obras — CPO, setor este subordinado a Pro-Reitoria de Infraestrutura —
PROINFRA. Existem obras terceirizadas e/ou servigos especificos em varios setores, tais
como unidades de saude, informatica, dentre outros, que ndo séo de responsabilidade da CPO.

A complexidade na realizacdo das atividades de construcdo civil envolve varios atores,
ligados ao planejamento, projetos, execucdo e utilizacdo destes empreendimentos, que
precisam equacionar os programas de necessidades com o0s recursos disponiveis e com as
responsabilidades inerentes a ocupacao dos espacos fisicos disponiveis. De acordo com Diehl
(2004), apud Dalfovo et al (2008, p. 6):
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[...] A pesquisa qualitativa descreve a complexidade de determinado problema,
sendo necessario compreender e classificar os processos dinamicos vividos nos
grupos, contribuir no processo de mudanga, possibilitando o entendimento das mais
variadas particularidades dos individuos.

Assim, a busca pela compreensdo da dindmica dos varios grupos que compdem o
processo de gerenciamento dos RCC (poder publico, administradores, geradores, construtores,
projetistas,) pode contribuir significativamente no estabelecimento de diretrizes e préticas
para que ocorra a sistematizacao das préaticas 3R (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

De acordo com pesquisa bibliografica de Bansal e Roth (2000), dentre os motivos para
as corporagdes tornarem “verdes”, encontram-se a legislacdo, pressfes da parte interessada,
razdes éticas e oportunidade econdmica. Como Entidade cujas finalidades principais sdo de
Ensino, a Pesquisa e Extensdo, para promover a capacitacdo profissional e o desenvolvimento
da regido e do Pais, a UFMS pode oferecer solu¢bes de vanguarda para esta situacdo de
inércia que vive a sociedade e também os técnicos responsaveis dentro do processo de
construcdo civil.

Como exemplo, estd sendo desenvolvido, como tese de doutorado (no Programa de
Pos-Graduagdo de Tecnologias Ambientais, da Faculdade de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia), um estudo com finalidade para melhorar a resisténcia agregando
RCC na composicdo de solo localizado dentro deste Campus.

E importante a participacio efetiva dos profissionais envolvidos, através da mudanca
de paradigma e atitude; da melhoria do nivel de conhecimento técnico, para se alcancar a
eficiéncia deste plano de gerenciamento de residuos. A complexidade no estabelecimento de
processos mais sustentaveis na construcdo civil pode ser equacionada por solucdes norteadas
pela pesquisa e inovacOes tecnolégicas (CBCS, 2014).

A implantacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos gerados nas atividades de
construcdo civil nos campi da UFMS podera minimizar os impactos ambientais acarretados,
na medida em que desafios sejam enfrentados e administrados. E importante, entdo, uma

analise da situacdo atual, verificando se ela esta de acordo com a situacdo preconizada.
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2 OBJETIVOS

Diante deste contexto, o objetivo principal deste trabalho € analisar a implantacdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil na UFMS. Especificamente,
objetiva-se: a) Analisar como a implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil na UFMS pode tornar o processo de construcdo civil dentro do Campus
Campo Grande, mais sustentavel; e b) Analisar os desafios observados para se implantar um
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e propor estratégias para que estes

desafios sejam equacionados e solucionados.
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3 APORTES TEORICOS

3.1 O Processo de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil

Em 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos sélidos, através da Lei 12.305,
que tem entre seus principios, a prevencao; o Desenvolvimento Sustentavel; a visdo sistémica
na Gestdo dos Residuos Sélidos, considerando-se as variaveis: ambiental, social, cultural,
econbmica, tecnologica e de saude publica. Também estdo entre os referidos principios: a
cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade.

Esta Lei prevé a valorizacdo desses residuos estabelecendo principios da ecoeficiéncia;
e do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010). Esta Lei
Classifica, quanto a sua origem: residuos domiciliares; de limpeza urbana; comerciais;
industriais; aqueles oriundos dos servigos publicos de saneamento basico; e os dos servicos de
salde; dos servicos de transporte; ainda estdo englobados os provenientes de atividades rurais
e, finalmente, os residuos da construcao civil. (BRASIL, 2010).

Estdo entre os objetivos desta Lei: a preservacdo da salde publica e da qualidade
ambiental; a ndo geracdo; as praticas de reduzir, reutilizar e reciclar. E como instrumentos,
esta Lei utiliza: os planos de residuos sélidos, incentivos fiscais e outros, pesquisas, sistemas
de bancos de dados. Como diretrizes, estabelece a ordem de prioridade: Nao geracéo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final adequada de residuos. Além disso,
delimita que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
gerados nos respectivos territorios, incentivando-se as a¢fes intermunicipais (BRASIL, 2010).

O Plano de Gerenciamento de Residuos € composto de por plano de reducdo de
residuos, de reutilizacdo e de gestdo no canteiro de obras (BLUMENSCHEIN, 2007). De
acordo com a Resolucdo CONAMA, n° 307/2002:

Art. 2° -V- Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as aces necessarias ao
cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

[...]JArt. 8% Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo
elaborados e implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo
estabelecer 0s procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos. (nova redacdo dada pela Resolugdo
448/12).

Art. 9° Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil deverdo
contemplar as seguintes etapas: (nova redacdo dada pela Resolucdo 448/12)

| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;



22

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolucéo;

111 - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos ap6s a
geracdo até etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel,
as condicdes de reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinagdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolugao
(BRASIL, 2002).

O processo de gerenciamento dos residuos gerados ocorre no &mbito do Municipio no
qual cada Campus € instalado. Por isto, é subordinado a legislagdo municipal e recebe a
influéncia das politicas publicas locais. Os RCC gerados no Campus Campo Grande devem
ser transportados e destinados de acordo com os preceitos da Lei Municipal n® 4864, de 2010,

que:

Dispbe sobre os residuos da construcdo civil e institui o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de acordo com o previsto na
Resolugio CONAMA 307/2002, no ambito do Municipio de Campo Grande/MS
(PMCG, 2010, p.1).

Proibe, ainda, descarte irregular de residuos volumosos, em areas de ‘bota-fora’,
corpos d’agua, lotes vagos, passeios, vias e outras publicas, areas ndo licenciadas e areas

protegidas por lei. Em seu Artigo 14°, determina que:

[...] Os grandes volumes de residuos da construcgdo civil, superiores a 1 (um) metro
cubico por descarga, devem ser destinados a rede de areas para recepcdo de grandes
volumes, onde devem ser objetos de triagem e destinacdo adequadal...] (PMCG,
2010, p.7).

Nos Artigos 25° a 28°, determina multas e penalidades a serem aplicadas diante do ndo
cumprimento desta Lei. Deve ser ressaltada, porém, a insuficiéncia de fiscalizacdo neste
sentido (PORTELA, 2014) e VASCONCELOS (2014).

3.1.1 Normatizacao

As fases e elementos necessarios para que um Plano de Gerenciamento de Residuos
seja implantado e sistematizado precisam encontrar respaldo nas normas técnicas (defini¢oes
e parametros). No Brasil, os RCC séo aplicados em obras de pavimentacao, para camadas de
reforco do subleito, sub-base e base de pavimentos, além de camadas de revestimento
primario; sdo aplicados também no preparo de concreto sem funcéo estrutural e na producédo
de artefatos de concreto, com agregado reciclado de residuo sélido da construcdo civil,
denominado agregado reciclado (Associagcdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da
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Construcédo Civil e Demolicdo — ABRECON, 2015). A Resolucdo 307/2002 do CONAMA,
em seu Artigo 3°, classifica os RCC em:

Classe A: residuos reciclaveis ou reutilizdveis como agregados- solos, concretos,
argamassas, tijolos, telhas — provenientes de obras de terraplenagem; de construcéo;
de demolicdo; de fabricacdo de concretos pré — moldados produzidos nos canteiros
de obras.

Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como plasticos,
madeiras, papel, papeldo, metais, vidros e gesso (redacdo dada pela Resolucédo
431/11).

Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam sua reciclagem ou recuperacao.
(redacédo dada pela Resolugdo 431/11).

Classe D: sdo residuos perigosos oriundos dos processos de construcdo , tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a sadde
oriundos de demolicGes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a salde. (redagdo dada pela Resolucdo n°
348/04) (BRASIL, 2002, ).

O Quadro 1 descreve os procedimentos normatizados, relativos aos residuos gerados

na construcao civil.

Quadro 1 - Normatizagdo para residuos da Construgéo Civil

NORMATIZACAO PARA RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

ABNT NBR | Fixa os requisitos exigiveis para projeto, implantacdo e operacdo de &reas de transhordo e

15112/2004 | triagem de residuos da construcéo civil e residuos volumosos.

ABNT NBR | Fixa os requisitos minimos exigiveis para projeto, implantacdo e operacdo de aterros de

15113/2004 | residuos sélidos da construcao civil classe A e de residuos inertes.

ABNT NBR | Fixa 0s requisitos minimos exigiveis para projeto, implantacdo e operacdo de éareas de

15114/2004 | reciclagem de residuos sdlidos da construcéo civil classe A.

ABNT NBR | Estabelece os critérios para execucdo de camadas de refor¢o do subleito, sub-base e base de

15115/2004 | pavimentos, bem como camada de revestimento primario, com agregado reciclado de residuo
solido da construgdo civil, denominado agregado reciclado, em obras de pavimentag&o.

ABNT NBR | Estabelece os requisitos para o emprego de agregados reciclados de residuos sélidos da

15116/2004 | construcdo civil.

Fonte: Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcao Civil e Demolicdo — ABRECON,

2015. Adaptado pela autora (2016).

Ainda carece de normatizacdo o estabelecimento de parametros que permitam

utilizacdo mais ampla para agregados e produtos reutilizaveis (Residuos Classe A e Classe

B). O referido conjunto de normas define agregado reciclado como “material granular,

obtido por britagem ou beneficiamento mecanico, de residuos de construcdo civil,

classificados como residuos de construgao classe A”.

A Norma NBR 15112 (ABNT, 2004) trata de questdes relativas ao gerenciamento

dos residuos, no que diz respeito ao estabelecimento de uma rede de coleta, tanto para

grandes (volumes superiores a 1 metro cubico), como para 0s pequenos geradores. Cria 0

Controle de Transporte de Residuos (CTR): documento emitido pelo transportador de
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residuos que fornece informagbes sobre gerador, origem, quantidade e descricdo dos
residuos e seu destino. Tal informac&o € um ponto de partida para que se possa ter controle
sobre os residuos gerados.

As Normas NBR 15113 (ABNT, 2004) e NBR 15114 (ABNT, 2004) também se
referem a visdo geral sobre gerenciamento, no que diz respeito a destinacdo final dos RCC.

A NBR 15115 (ABNT, 2004) disciplina a utilizagdo de RCC para pavimentacdo
(camadas de reforco de subleito, sub-base e base de pavimentos e camada de revestimento
primario) e estabelece os critérios para execucdo destes servicos. Determina o0s requisitos
sobre os materiais (residuos): presenca de impurezas (Residuos classes B, C e D — da
Resolugdo 307/02 do CONAMA); curva granulométrica; indice Suporte Califérnia - CBR
(California Bearing Ratio). Ela fixa requisitos também para equipamentos e versa sobre a
execucdo de camadas de pavimento.

A NBR 15116 (ABNT, 2004, p.5), em sua introdu¢do ja esclarece que “trata
especificamente da utilizacdo dos agregados reciclados em camadas de pavimentacdo e em
preparo de concreto sem funcdo estrutural”. E reconhece a necessidade de continuidade das
pesquisas, a seguir: “a utiliza¢cdo no preparo de concretos com funcéo estrutural depende
ainda de estudos que viabilizem esta tecnologia e que serdo tratados em normalizacdo

especifica”. Estabelece a classificagdo dos RCC, oriundos de areas de reciclagem:
Agregado de residuos de concreto (ARC), composto, em sua fracdo gratda, de, no
minimo 90% em massa, de fragmentos a base de cimento Portland e rochas.
Agregado de residuo misto (ARM), que tem a proporcdo menor do que 90% em
massa, em sua porcdo graduda, de fragmentos a base de cimento Portland e rochas
(ABNT. 2004).

A referida norma estabelece os requisitos gerais para 0s usos de pavimentacao,
através das propriedades: composicdo granulométrica; dimensdo maxima caracteristica;
indice de forma; teor de material passante na peneira 0,42mm; contaminantes — teores
maximos em relacdo a massa do agregado reciclado (%).

Para ser utilizado em concretos sem fungdo estrutural, como requisitos gerais esta
norma condiciona que ele seja agregado da Classe A, da Resolucdo 307/02 CONAMA,; e
que esse uso ndo contrarie exigéncias contidas nas normas pertinentes especificas a cada
caso. E como requisitos especificos para utilizagéo: teor de fragmentos a base de cimento e
rochas (%); absorcdo de &gua (%); contaminantes — teores maximos em rela¢do a massa do
agregado reciclado (%) e teor de material passante na peneira 0,75um. A composicdo
granulometrica do agregado reciclado para concreto nao estrutural deve estar de acordo com

a Norma para especificacdo de agregado convencional para concreto: NBR 7211 (ABNT,
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1983).

3.1.2 Destinacao dos Residuos da Construcéo Civil - aplicacbes

Segundo John (2000, p.58), a reciclagem como agregado esta entre 0S uUS0S mais
comuns e flexiveis e resume os requisitos para utilizacdo dos RCC como agregados em:
Apresentar forma granular ou poder ser transformado para esta configuragéo.

Estabilidade direcional quando embebido no aglomerante ao longo do tempo e

durante ciclos de molhagem. Baixa solubilidade em agua. Resisténcia aos esforgos
da mistura (JOHN, 2000, p.58).

Mas a utilizacdo dos RCC pode ir além do seu emprego como agregado. Existe, por
exemplo, a possibilidade dos agregados reciclados apresentarem propriedades pozolanicas, o
que permitiria a substituicdo de parte do cimento convencional em aplica¢cbes mais amplas,
por exemplo, nos concretos com fungdo estrutural e em argamassas para assentamentos e

revestimentos. Pela defini¢cdo da Norma NBR 12.653 (2015), sdo materiais pozolanicos:

Materiais silicosos ou silicoaluminosos que, por si S6 possuem pouca ou nenhuma
atividade aglomerante, masque, quando finamente divididos e na presenca da agua,
reagem com o hidréxido de célcio a temperatura ambiente para formar compostos
com propriedades aglomerantes (ABNT, 2015).

Ainda de acordo com John (2000), o uso como aglomerantes hidraulicos, admitindo-se
que esta producdo sera feita pela mistura desses residuos com um ativador alcalino (cimento

Portland, cal hidratada, gipsita, silicatos e carbonatos de sddios, entre outros), os RCC devem:

Ter composicdo predominantemente de matéria inorganica (predominantemente
célcio, silicio e aluminio, podendo conter ferro e outras espécies quimicas em menor
teor). Apresentar-se na forma de um p6é ou poder ser transformados em poé.
Apresentar-se no estado predominantemente anidro, ou seja, ndo apresentar agua
combinada pelo fato de ser oriundo de processo térmico (calcinacdo de materiais
com a producdo de cinzas ou processo de refinamento de metais).Apresentar alguma
solubilidade em &gua ou &gua com elevado PH, liberando calor durante este
processo. Apresentar silicio como constituinte principal, apresentar-se na forma
vitrea e ter capacidade de consumir calcio quando testado no ensaio Chapelle.
(JOHN, 2000, pp. 58-59).

Reconhece-se ainda hoje a complexidade da utilizacdo dos RCC nesta ultima
categoria, tendo em vista a necessidade de maior controle sobre a origem e qualidade destes
residuos; também sobre o controle tecnoldgico, através de ensaios que precisam ser

normatizados e padronizados.
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Além de tudo, é preciso a analise do ciclo de vida de todo o processo de fabricacao de
cimentos e aglomerantes: pelo processo utilizando materiais convencionais e pelo processo
com RCC; tendo em vista 0 gasto de energia e a emissao de gases, para que 0 processo de
fabricacdo a partir dos RCC seja tdo ou mais sustentavel do que pelo uso de materiais
originais.

E preciso estabelecer uma equagio precisa de comparacio entre RCC e materiais
convencionais, que envolva parametros relevantes, tais como: diminui¢éo do volume de RCC
no processo construtivo, durabilidade do material resultante em relacdo a durabilidade dos
materiais convencionais (impactando também na geracdo de residuos), consumo de energia,;
emissdo de gases poluentes (JOHN, 2000; BLUMENSHEIN, 2007).

De acordo com Miranda et al (2009), a dificuldade para qualquer aplicacdo esta no
controle da variabilidade das caracteristicas fisicas (teor de finos e absorcdo de agua,
principalmente) ou no controle das impurezas e contaminantes. E os autores relatam que,
mesmo que o produto analisado atenda aos requisitos da normatizagdo, se os consumidores
percebem impurezas, como pequenos pedagos de papel e madeira, tendem a nédo aceitar o
produto, o que mostra a desconfianca dos consumidores em relacao aos reciclados.

Entdo, os autores apresentam sugestdes para solucionar os problemas aqui tratados:
para uso em pavimentos, 0 aumento da energia de compactacdo para promover a quebra do
agregado e alterar sua granulometria; outra variagdo é a composicdo da curva granulométrica
por fracbes de separadas de areia, brita, pedrisco e pedra de mdo, aumentando o valor do
indice de Suporte Califérnia - CBR, pelo melhor controle granulométrico (com a melhoria no
coeficiente de uniformidade e diminuicdo do indice de vazios). Para utilizacdo em concretos,
0s autores sugerem a mistura de agregados reciclados e naturais, para reduzir a variabilidade
das propriedades (MIRANDA et al, 2009).

3.1.3 Mecanismos para implantacdo de um Plano de Gerenciamento dos Residuos da

Construcéo Civil.

A situacdo convencional no canteiro de obras é o pagamento do aluguel mensal de
cacamba estacionaria, que recolhe os residuos ai depositados sem separacdo. A partir do
momento que os RCC sé&o acondicionados nas cagambas e ficam a disposicdo das empresas de

transporte; a proxima etapa passa a ser, atualmente, que eles sejam corretamente destinados.
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Quadro 2 - Dispositivos de separa¢do, triagem e acondicionamento.

Dispositivo | Etapa de utilizacdo | Descricéo Acessorios Materiais que podem
ser acondicionados
Bombona Acondicionamento Recipiente plastico, com | Sacos de rafia, | Plasticos, papeldes,
inicial capacidade para 50 litros. | sacos de lixo e | madeira e metal.
Depois de corretamente | adesivos  de
lavado, e extraido sua parte | sinalizacéo.
superior, pode ser utilizado
como dispositivo de coleta.
Bag Acondicionamento Saco de rafia reforcado, | Suporte de | Papeldo e residuos de
inicial e final dotado de 4 algas e com | madeira  ou | uniformes, botas, panos
capacidade de | metalico, e trapos sem
armazenamento em torno | adesivos  de | contaminacdo por
de 1 md, sinalizacdo e | residuos quimicos.
plaquetas para
Seu suporte e
fixagdo.
Baia Acondicionamento Geralmente construida de | Adesivos de | Madeiras, metais,
inicial e final madeira, com dimensdes | sinalizacdo e | serragem, EPS
diversas, adapta-se as | plaquetas para | (poliestireno
necessidades de | seu suporte e | expandido) e residuos
armazenamento do residuo | fixacéo. perigosos (em baias
e ao espaco disponivel em exclusivas e
obra. devidamente
sinalizadas e de acesso
restrito aos operarios
especializados no
manuseio do respectivo
residuo).
Cacamba Acondicionamento Recipiente metalico, com | Recomendavel | Blocos de concreto,
estacionaria | inicial e final capacidade de 3, 4e 5 m3. 0 uso de | ceramicos, argamassas,
dispositivo de | tijolos e assemellhados;
cobertura, gesso de revestimentos,
quando placas acartonadas e
disposta em | artefatos; solos.
via publica.

Fonte: Adaptado de Pinto (1999), apud Projeto Competir (2006).

Porém os procedimentos utilizados pela construtora para o recebimento e o
armazenamento de materiais, 0 transporte destes no canteiro e a execucdo do servi¢o Sao
determinantes para a melhoria da qualidade e a diminuicdo das perdas no canteiro de obras
(BLUMENSCHEIN, 2007).

A adocdo de baias e de mecanismos de separacdo é uma das soluces que permitem
que os residuos gerados sejam recolhidos separadamente, adotando-se a separacédo e triagem
por classes descritas pela Resolucdo 307/2002 do CONAMA. Seguindo-se o0s preceitos da
racionalizacdo e da sustentabilidade, sdo sugeridos os dispositivos e fornecidos exemplos de
solugdes para correta separacdo e acondicionamento séo sugeridos de acordo com o Quadro 2.

De acordo com Blumenschein (2007), esses dispositivos devem ser previstos em

projeto, o qual deve tracar o lay out de depdsitos temporarios para residuos: a fim de receber e
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acumular quantidades suficientes que justifiguem o transporte interno até o contéiner de
armazenamento para transporte para fora da obra; conter o fluxo do transporte do residuo no
canteiro; oferecer a descricdo do armazenamento e coleta adequados incluindo equipamentos
necessarios. Blumenschein (2007) destaca também a necessidade da identificacdo visual das
areas para armazenamento dos residuos no canteiro.

As empresas responsaveis pelo transporte desses residuos devem emitir um documento
de Controle de Transporte de Residuos (CTR), que informa a procedéncia, quantidade e
qualidade desses residuos gerados, bem como os dados dos geradores. Estas informacdes sdo
requeridas pela referida Normatizacdo (ABNT — NBR 15112:2004), que determina que o
CTR seja emitido em trés vias: para o gerador, o transportador e o destinatario, com
informacdes sobre estes: nome, endereco, documentacao.

O documento deve informar a descricdo do material predominante (solo; material
asfaltico; madeira; concreto/argamassas/alvenaria; volumosos incluindo podas; ou outros).
Por fim, deve constar a data e as assinaturas do transportador, do responsavel da area de
transbordo e triagem e da area de destinagdo final. A Figura 11 no anexo retrata um modelo
de formuléario de CTR.

3.2 As praticas 3R, a qualidade dos residuos e sua valorizacao.

A construcgdo civil € um importante segmento econémico, cujas atividades contribuem
para melhorar o desenvolvimento social, possibilitando a criacdo de ambientes para moradia e
trabalho. Contudo, o grande passivo é o impacto ambiental: cerca de metade dos recursos
naturais extraidos e da energia dispendida sdo utilizados para movimentar a ampla cadeia da
construgéo civil (CBCS, 2014).

Os impactos ambientais neste setor se acarretam desde a extracdo dos materiais,
durante o seu processamento industrial, pois este demanda gastos de energia e emite gases do
efeito estufa; e o transporte desta grande massa de materiais e dos residuos de construcéo e
demolicdo tambeém causa impacto ambiental significativo (CBCS, 2014). Cerca de 50% dos
residuos solidos sdo oriundos deste setor, na maior parte dos Municipios brasileiros (PINTO,
2005, apud KARPINSKI et al, 2009).

Os materiais utilizados neste setor tém sua origem nos recursos naturais mais

abundantes no planeta: silicio, aluminio, ferro e calcio; e essa matriz ndo poderd ser
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substituida, dada a demanda crescente nos préximos anos; assim, a mitigacdo do impacto
ambiental vai depender da otimizagédo dos produtos existentes (CBCS, 2014).

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992, consolidou a participacdo do Estado, seja pela
adesdo de 172 paises, seja pelas metas concretas assumidas por estes, através da elaboracéo de
importantes documentos.

Um dentre estes, sobre o clima e sobre os aglomerados humanos, a Agenda 21: sobre a
construcdo civil, setor estratégico em relacdo a esses dois assuntos, langou as metas de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar - as Praticas 3R -, corroboradas, no Brasil, pela Resolucdo 307,
de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A politica dos 3R segue
ordem de prioridade, tendo em vista 0 consumo de energia e a complexidade para sua
implementacao:

Reduzir é préatica preventiva e Reutilizar € pratica que nao requer transformacédo do
material, ou seja, ndo demanda gasto de energia (ABNT NBR 15116/2004). Reciclar, segundo
essa norma € o processo de reaproveitamento de um residuo apds ter sido submetido a
transformacéo.

Tendo em vista o gasto de energia necessario para transformar os residuos, quando ja
estdo esgotadas as possibilidades de reduzir e reutilizar; e a complexidade de se mensurar
todo este processo; é necessario controle sobre o ciclo de vida de cada insumo utilizado, a fim
de que se atinja equilibrio entre a diminuicdo do volume de residuos e dispéndio de energia
necessario para tanto.

Atingir esse equilibrio sustentavel ndo é processo tio simples. E o caso do incentivo
ao uso de materiais reciclados como agregados na producdo de concretos que muitas vezes
implicam em um grande aumento do consumo de cimento (DAMINELI, 2013, apud CBCS
2014), ndo reduzindo o impacto ambiental e o custo esperados.

Fortalecer as premissas de um plano de gerenciamento e sistematizar seus
procedimentos pode colaborar para minimizar as perdas no canteiro e 0s prejuizos decorrentes
disto, pois elas estdo associadas a gestdo e aos projetos (CBCS, 2014). Parte do elevado
consumo de materiais e geragdo de residuos estd associada a estas perdas (SOUZA et al,
1998, apud CBCS, 2014).

De acordo com Silva et al (2014), a qualidade do produto reciclado depende da
qualidade dos materiais originais, do processo de reciclagem(britadores de mandibulas para
fase de trituracdo primaria e britadores de cone para trituragdo secundaria). Os autores

analisam que materiais organicos, (como madeira e plastico, por exemplo) sdo muitas vezes,
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dificeis de serem separados, antes da trituracdo, e sugerem o uso de sopradores de ar (com
peneiramento) e tratamento de agua, pois estes materiais tendem a subir a superficie.

Outra sugestdo dos autores € a separacdo manual, quando estes estdo passando no
transportador de correia, entre as fases primarias e secundarias da britagem. O processo de
lavagem remove, ainda, maior parte do solo e da argila dos agregados reciclados. Segundo 0s
autores, ap0s o esmagamento por mandibulas, metais ferrosos podem ser removidos por
correias magnéticas, e os nao ferrosos, por correntes de Foucault. Sugerem, ainda, que a
separacdo manual pode remover os metais a partir de um movimento de correia, antes da
passagem pelo triturador secundario.

Descrevem as propriedades dos materiais que influenciam no tipo e qualidade do
produto final reciclado:

Tamanho e forma das particulas: porosidade, absorcéo de &gua e densidade.
Presenca de contaminantes: por exemplo, sulfatos provenientes de restos de gesso,
de concretos e de argamassas; alcalis resultantes de cimentos e silica reativa, que
causam lixiviacBes e influenciam sobre a resisténcia nas secbes de pecas concreto
armado. O nimero de fases de britagem influencia na maior ou menor graduacéo
(fracBes de grossos e finos) (SILVA et al, 2014, p.205).

E os autores destacam que:

Um resultado disto é o aumento da densidade da fracdo grossa, enquanto que a
densidade da fracdo de finos diminui com o aumento niveis de processamento.
Portanto, para melhor qualidade, as fases de processamento ndo deverdo ser
demasiado pouco ou muito, sendo os agregados produzidos sdo muito finos para ser
utilizado em algumas aplicacbes (SILVA et al, 2014, p.205).

Morales et al (2011), em sua caracterizacdo dos agregados oriundos de residuos de
construcdo e demolicéo, para producdo de concreto segundo o Cédigo de Concreto Estrutural
EHE-08, na Espanha, verificaram que quanto mais cuidados se tem com estes residuos, maior
sera a qualidade do agregado. E que residuos, tais como o gesso e asfalto, contribuem para a
presenca de contaminantes (por exemplo, cloretos, sulfato, gel silicoso) ou outros materiais
prejudiciais, que exercem uma influéncia negativa nas propriedades fisicas, mecéanicas e
quimicas do concreto reciclado.

Os autores concluiram que ha diferencas importantes entre as caracteristicas dos
agregados reciclados produzidos em usinas diferentes e que até materiais na mesma planta
podem mostrar alteracbes da composi¢do, dependendo das caracteristicas da fonte de
demolicéo. Entéo é notavel a necessidade do controle de origem e qualidade desses insumos.

E preciso que se construa um banco de dados - quantitativo e qualitativo - com
critérios de comparacao e certificacdo; que se consolidem as pesquisas para controle sobre a

origem, caracterizagdo e quantificacdo do volume produzido por periodo; e que se incentive a
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adocdo de tecnologias que tornem os materiais reciclados confiaveis, competitivos e com
demanda previsivel a fim de tornar a industria da reciclagem, vidvel economicamente (CBCS,
2014). Sobre implantagédo de usinas de reciclagem, com controle de qualidade, Miranda et al

(2009, p.68) concluiram que:

Com menos de 2% do custo de implantacdo de uma usina de reciclagem, ja é
possivel montar um laboratério capaz de caracterizar todas as propriedades
controladas pela norma, com exce¢do do indice de Suporte Califérnia (CBR), que
teria de ser terceirizado por necessitar de uma prensa.

As propriedades fisicas e de composicdo devem ser determinadas, para aumentar o
nivel de confianca (certificacdo). Quando adequadamente processados e categorizados,
agregados reciclados podem ser considerados como outro tipo de agregacdo normal,
adequados para 0 uso na construcdo, de acordo com especificagdes nacionais e internacionais
(SILVA et al, 2014).

3.2.1 Vantagens com as praticas 3R e com o Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construcéao Civil.

Numa analise econbmica da demolicdo convencional versus demolicdo seletiva
constatou-se que, embora a viabilidade econémica da demolicéo seletiva (com menos material
enviado para aterro) dependa muito das condi¢fes do local, ou seja, custos salariais, taxas de
ruptura, e os precos de mercado para 0s materiais recuperados, ela pode vir a ser mais rentavel
do que a abordagem convencional de demolicdo (SILVA et al, 2014).

As préticas 3R - e, portanto, a implantacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos
da Construcdao Civil, (BRASIL, 2002) - podem resultar em beneficios ambientais, pois é
possivel minimizar a extracdo de recursos naturais e diminuir o gasto de energia, desde que
sob rigoroso controle dos processos de reutilizacao e reciclagem, para obtencdo de agregados
e produtos, como tijolos e blocos.

De acordo com Miranda et al (2009), a pratica da triagem diminui o volume de
residuos, principalmente pela diminuicdo do empolamento (pois este € caracterizado pela méa
organizacdo dos residuos dentro das cacambas, 0 que provoca 0 aumento do volume de
vazios). Além disso, existe a possibilidade dos agregados reciclados apresentarem atividade
pozolanica, o que permitiria a substituicdo de parte do cimento convencional. O cuidado com
metais existentes em tintas, que ao serem descartados corretamente, evitam que esses metais

comprometam a qualidade das aguas subterraneas.
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Pode-se alcancar, também, viabilidade econdmica, com as praticas 3R, obtendo-se,
com rigoroso controle de processos, a queda de gastos com transporte e energia: quando 0s
materiais sdo reciclados e transformados dentro do mesmo canteiro ou em locais mais
préximos do que as jazidas naturais, cujas distadncias dos grandes centros sdo cada vez
maiores.

Além disso, com as atividades de recicladores de residuos classe B (0s catadores de
papel e plasticos e os sucateiros dos metais, por exemplo), é possivel estabelecer um acordo
com estes e alcancar custo zero de coleta e transporte destes produtos, como relatam Miranda
et al(2009), sobre a experiéncia de empresa construtora de uma obra em Sdo Paulo. E os
autores citam também as possibilidades dos residuos do gesso utilizado nas obras: em
atividades na propria obra, pela empresa responsavel pela execugdo dos revestimentos de
gesso; ou como corretivo do solo em atividades do agronegdcio.

Com a correta triagem e armazenamento, é possivel diminuir o teor de contaminantes
(SILVA et al, 2014) e, consequentemente simplificar e diminuir as fases para sua
transformacéo. De acordo com Damineli (2013 apud CBCS, 2014), deve haver cuidados com
a reciclagem: a baixa qualidade dos materiais obtidos pode diminuir a vida util do produto e
aumentar a necessidade de manutencdo e substituicdo; e o consumo de energia para
transformacdo em produto apto a ser reinserido no mercado. Outro ganho econémico possivel
¢ a diminuicdo de multas por 6nus ambientais e a obtencdo de ativos com o marketing
positivo dos processos mais sustentaveis de construcdo (BANSAL e ROTH, 2000).

Também pode haver beneficios, com as praticas 3R, sob o aspecto social: na interacao
com a comunidade, pelas praticas mais sustentaveis, aumentando a conscientizacdo do papel
de cada individuo; o alivio nos fluxos de transito e transporte; a diminuicdo ou eliminacdo dos
entulhos irregulares, dos aterros clandestinos e, assim, os riscos de enchentes, assoreamento
de rios e de doencas potencializadas pelos vetores presentes nestes residuos.

Atualmente, ha inimeras campanhas de combate ao mosquito Aedes Aegypt, focadas
na limpeza de quintais e fontes de armazenamento de &gua parada. Entretanto, para a
eficiéncia dessas acOes, € preciso dar maior aten¢do aos canteiros de obras e as areas de
disposicao irregular dos RCC, pois estes, segundo Pinto, (2005, apud Karpinski et al, 2009)
representam metade do volume de residuos sélidos produzidos na maioria dos Municipios

brasileiros.
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3.3 A Situacdo atual do Gerenciamento De Residuos Da Construcao Civil

3.3.1 Desafios

De acordo com Silva et al. (2014), embora a reciclagem seja apontada frequentemente
como a melhor maneira de gerenciar os RCC, ainda existem varios obstaculos para o uso de

agregados em construcdo. Sao eles:

A falta de confianca dos clientes e prestadores de servicos;

A incerteza quanto aos seus beneficios ambientais;

A falta de normas e especificagdes que os produtores de concreto possam ter em
conta;

A baixa qualidade do produto final, devido a falta de conhecimento e / ou interesse
de proprietarios de usina de reciclagem de RCC;

A distancia entre os locais de construcéo e demolicdo e as usinas de reciclagem;

A falta de um fornecimento constante de residuos de boa qualidade que possa
satisfazer a demanda existente (SILVA et al, 2014, p.202).

Uma teoria formulada por Kuznets (1955), apud Arraes et al (2006, p. 532), “onde a
relacdo entre PIB per capita e emisséo de poluentes toma a forma de um U-invertido,

denominada na literatura como Curva Ambiental de Kuznets (CAK)” encontra, segundo

Arraes et al (2006, p.532):

Uma contribuigdo que busca a conexdo entre a evidéncia empirica e a teoria da
mudanca tecnolégica e crescimento econdmico [...], através de Smulder e Bretschger
(2001): [...] quatro fases na formacdo da curva ambiental de Kuznets. A primeira é
chamada pelos autores de "fase verde”, na qual a produgéo usa uma tecnologia geral
que ndo causa poluicdo. Na segunda fase, é introduzida gradualmente na economia
uma tecnologia geral que permite a producdo a um custo de trabalho mais baixo.
Esta nova tecnologia € poluidora, mas a polui¢do causada pelas firmas ndo € ainda
de conhecimento publico. Esta é a denominada "fase de confianga”. A terceira fase
se inicia apds ter sido revelada publicamente que a nova tecnologia é prejudicial em
termos ambientais. Assim, com o crescimento da poluicdo, da-se inicio a "fase de
alarme". Nessa fase 0 Governo cria impostos ambientais e taxa as firmas geradoras
de poluicdo, o que leva & conformacdo de uma nova tecnologia geral que seja ndo
poluidora. Com a implantagdo dessa nova tecnologia, surge a denominada "fase
limpeza". Dessa forma, a tecnologia limpa é gradualmente introduzida em diferentes
setores da economia e a polui¢do decresce no curso do tempo.

Esta teoria é contestada, pelo seu fundamento supostamente empirico e pela
complexidade do assunto - a polémica é maior principalmente no que diz respeito a fase
descendente da curva, haja vista 0 aumento do consumismo que tem ocorrido entre a
populacdo de maior renda, na maioria dos locais onde existe esse perfil socioecondmico.
Mesmo assim, sobre as fases posteriores citadas (fase de alarme e fase de limpeza), percebe-
se a contribuicdo dessa teoria, independente das referidas polémicas nas fases anteriores.

Adaptar o setor da construgdo civil a necessaria “fase de limpeza” citada pelos autores

demanda, portanto, que os atores envolvidos no processo (Administracdo, trabalhadores e
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usuarios das instalagdes) assumam suas responsabilidades, ja vislumbradas na “fase de
alarme”, também citada pelos mesmos autores.

Essas tecnologias ndo poluidoras requerem a formacao de um banco de dados, dentre
outras providéncias, para que se possam produzir inovacbes (CBCS, 2014). Tais dados,
colhidos e tabulados sistematicamente permitem estabelecer maior controle de qualidade e de
quantidade sobre os produtos reciclados gerados, com consequente aumento da viabilidade
técnica e econdémica (SILVA et al, 2014).

3.3.1.1 O Poder publico e as Politicas Publicas

De acordo com Blumenschein (2007, p.16):

A introdugdo de um processo de reciclagem faz parte de um planejamento maior que
envolve o setor produtivo e 0 setor publico. Cabe ao setor publico estabelecer o
modelo a ser implantado, e ao setor produtivo cumprir com a sua responsabilidade
para que 0 modelo se torne realidade.

Segundo John e Agopyan (2003), apud Karpinski et al (2009), as Prefeituras
brasileiras gastam em média R$ 10/hab./ano, para recolher entulhos dispostos irregularmente

(transporte e disposicdo). De acordo com Atman (2011), apud Portela (2014, p.24):

O pais investe aproximadamente US$ 5 bilhGes anuais, enquanto paises
desenvolvidos empregam anualmente cerca de US$120 bilhdes no tratamento de
residuos solidos urbanos - RSU e aproximadamente US$ 150 bilhdes para os
residuos industriais, totalizando um investimento medio anual de US$ 270 bilhGes.

3.3.1.2 Projetistas e responsaveis técnicos pelas obras

De acordo com pesquisa do Conselho Brasileiro de Construgcdo Sustentavel — CBCS,
elaborada para a promocdo da construcdo civil sustentavel, por meio de consulta a

profissionais do setor, que teve a participacdo de 381 respondentes:

Nos comentéarios dos respondentes na pesquisa quantitativa foi sugerido que o
pagamento dos contratos de empreendimentos deve ser vinculado aos indicadores de
desempenho e que esses devem estar estabelecidos em licitagdo. Também foi
sugerido que todos os contratos de licitagdo para projetos e obras publicas deveriam
exigir um minimo de medidas mensuraveis sustentaveis, tanto na fase da construgéo,
como depois de pronto. Foi apontado diversas vezes nos comentarios livres que o
formato de licitacdo convencional aplicado atualmente dificulta o aceite de produtos
industrializados e inovadores, pois apenas leva em consideracdo tecnologias
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tradicionais e da preferéncia pelo menor custo da obra, ndo levando em consideracéo
0s custos ao longo do ciclo de vida(CBCS, 2014, p.17).

Esta pesquisa identificou gargalos e demandas que necessitam ser administrados:

1) Caréncias de conhecimento, necessidade de campanhas de esclarecimento a
populacéo e demanda por maior grau de capacitacdo técnica dos envolvidos;

2) necessidade de criacdo de ferramentas especificas;

3) necessidade de criacdo de incentivos e linhas de financiamentos; e

4) demanda de legislacdo e regulamentos especificos (CBCS, 2014, p.14).

Importante citar, como um dos resultados deste trabalho, sobre educacdo, capacitacao
e divulgacdo, que os respondentes apontam o papel importante do Poder Publico e de como
seus edificios deveriam dar o exemplo. Como ferramentas especificas, o grupo cita a
necessidade de criacdo de um banco de dados publico de Andlise do Ciclo de Vida (ACV),
com dados sobre produtos nacionais (pardmetros como vida util, conforto térmico,
desempenho energético, emissdo de gas carbodnico - CO»).

Outra solucdo apontada € o incentivo pelo Poder Publico através de linhas de
financiamento (incentivos para inclusdo de tecnologia nas edificagdes, investimento em
pesquisa e capacitacdo profissional, incentivos tributérios e incentivos para criagdo de startups
na area, dentre outros). Apontam que os residuos hoje alcancam baixa valorizacao e a maioria
dos pesquisados cita a necessidade da compreensao dos ganhos financeiros através da correta
escolha dos materiais.

Sobre legislacdo e regulamentacéo, é destacada a necessidade da regulamentacdo para
desempenho minimo a necessidade da adequacdo do Codigo de Obras aos conceitos de
sustentabilidade (CBCS, 2014).

O ciclo de vida fornece um inventario detalhado de cada insumo €, no Brasil, é regido
pelos preceitos da NBR ISO 14040/2001 (Gestdo ambiental - Avaliagdo do ciclo de vida -
Principios e estrutura). De acordo com o CBCS (2014), somente em 2010 foi criado o
Programa Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida (PBACV), por meio da resolucdo do
Conselho Nacional de Metrologia (CONMETRO) n° 004/2010.

Hé& que se levar em consideracdo a complexidade de se mensurar todo o ciclo de vida
de cada insumo e de toda a cadeia ampla que compde a construgdo civil. Hoje nenhuma
empresa fornece o inventario completo e detalhado das emissbes de CO2 e nem da energia
total gasta para a producéo de qualquer insumo (CBCS, 2014). Isto ndo quer dizer que ndo ha
preocupacdo ou engajamento dos setores da construgdo civil. O que se faz necessario é
organizacdo, padronizacdo de métodos, mecanismos de certificacdo para 0s processos de
fabricacdo de cada insumo (CBCS, 2014).



36

De acordo com Silva (2011), apud Vasconcelos (2014), a escolha, na fase de projetos,
de materiais que possam gerar menor quantidade de residuos e preferéncia por aqueles cujos
componentes sejam comprovadamente ndo perigosos, podera colaborar em larga escala com a
reducdo de residuos da construcdo civil; o autor cita a expressao ‘triagem a montante’.

Segundo o CBCS (2014), as grandes construtoras adotam a 1ISO 14000 (Relatdrios de
responsabilidade socioambiental); muitos fabricantes de cimento e aco emitem inventario de
gases do efeito estufa; algumas empresas participam de programas voluntarios. Muitas
empresas operam sem sequer possuir Licenca Ambiental (CBCS, 2014). O CBCS também
relata que as empresas do setor, de forma geral, ndo divulgam dados quantitativos dos
impactos ambientais de seus produtos e que as ferramentas de implantacdo para Anélise do
Ciclo de Vida estdo em processo lento. E conclui:

Do ponto de vista da indUstria de materiais, falta capacitacdo de recursos humanos e
estrutura laboratorial que permita as empresas estimar e conhecer a vida Gtil dos
seus produtos, particularmente dos mais inovadores, em diferentes situages (CBCS,
2014, p.81).

Segundo o mesmo trabalho, o perfil do mercado da construgdo civil brasileira
apresenta alguns desafios importantes para implantacdo de um canteiro mais racionalizado e
para a viabilidade da prética da reciclagem e, dentre estes, o0 CBCS (2014) cita a construcao
informal, pelos prejuizos ambientais (falta de qualidade e certificacdo de materiais), e sociais
(danos a saude, desrespeito as leis trabalhistas). As empresas construtoras e a extracdo de
pedra e argila sdo os elementos desta cadeia nos quais esse processo de informalidade é mais
observado (CBCS, 2014, pp. 74-76).

E de acordo com dados do SINDUSCON- SP (Sindicato Intermunicipal da Industria
da Construcdo — Sdo Paulo) (2005), apud Portela (2014), “75% dos RCC sdo resultantes de
eventos informais”.

Segundo 0 mesmo estudo do CBCS (2014), a falta de critérios de projeto, sem controle
sobre a origem, certificacdo e aplicacdo correta e funcional dos materiais pode comprometer
sua qualidade e vida util, tornando-os menos atrativos e menos rentaveis ap6s modulacdes,
demolicdes, reformas ou revitalizagbes. A ndo conformidade com as normas técnicas, dos
produtos desta cadeia, € maior para os painéis de madeira, barras e fios de aco, tubos de PVC,
argamassa colante e loucas sanitarias (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no
Habitat — PBQP H, 2010, apud CBCS, 2014).

O CBCS (2014) elenca também, como gargalo nas construcdes, a busca pelo menor
preco, acarretando prejuizos ambientais e inibicdo a busca por solugdes e materiais

inovadores. O Estudo cita também a informalidade (fiscal, ambiental, de qualidade e
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trabalhista), que, conclui, reduz a eficacia das politicas plblicas. E uma barreira para
consecucdo de processo mais sustentavel na cadeia produtiva de materiais e da construgéo
nacional (CBCS, 2014).

A sustentabilidade depende da inovacéo e a criacdo de um programa de fomento a
ecoinovacdo tem um potencial significativo de retorno ambiental e de ganho de
competitividade da industria (CBCS, 2014).

Couto Neto (2007) destaca que, no que diz respeito as interacbes das atividades
produtivas, tendo como foco o aperfeicoamento do ambiente construido e a sustentabilidade
do setor, para as construtoras o interesse nesse sentido comeca a ser despertado por fatores

externos.

Entre eles, destaca-se a disponibilidade de solu¢des para minimizar os impactos
ambientais negativos identificados e de ferramentas de gestdo aplicaveis. Os
métodos de avaliagdo de desempenho ambiental de edificacfes e o aumento da
competicdo no setor e das exigéncias dos clientes também se apresentam como
elementos impulsionadores [...]. Do mesmo modo, o fato de indmeras construtoras
possuirem sistemas de gestdo da qualidade que lhes trouxeram beneficios aumenta o
seu interesse em introduzir os aspectos ambientais nos sistemas existentes. Percebe-
se, No entanto, que ainda sdo poucas as empresas construtoras comprometidas com a
questdo ambiental. Mesmo assim, algumas ferramentas e solugdes ambientais ja
comecam a ser aplicadas gradativamente e em empreendimentos isolados, embora
isso ndo garanta a melhoria continua e o desenvolvimento sustentavel do setor
(COUTO NETO, 2007, p.52).

3.3.2 Experiéncias com gerenciamento de residuos

De acordo com a ABRECON (2016), existem hoje, no Brasil 310 Usinas de
Reciclagem e na regido Norte (Amazonas e Acre, por exemplo) ainda ha usinas néo listadas.

Dados desta Entidade mostram que S&o Paulo € o Estado com maior nimero de usinas
no pais (54%). Mostram ainda preponderancia das usinas privadas (mais de 80%) sobre as
publicas, citando raz6es como a burocracia; a falta de continuidade politica e de gestdo de
recursos para manutencdo e de pessoal capacitado para operacdo dentre outros fatores
relevantes, que dificultam a atuacdo de usinas publicas nos Municipios, apesar de serem
economicamente atrativas, pela economia gerada na limpeza urbana e na obtengdo de
agregados com precos reduzidos.

Esses dados apresentados pela ABRECON (2016) fazem parte de uma pesquisa que
esta entidade realizou entre 2014 e 2015 com 105 usinas de reciclagem de RCC e nesta
amostragem, verificou que somente 56% dos Municipios Brasileiros possuem Plano de

Gerenciamento dos Residuos das atividades de construcéo civil.
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De acordo com a pesquisa do IPEA (Brasil, 2012), dos 5.564 Municipios Brasileiros,
4.031(72,44%) apresentam servi¢os de manejos de RCC; no entanto, apenas 392 Municipios

(9,7%) apresentam alguma forma de processamento, conforme mostra o Gréfico 1:

Graficol - Informacdo nacional sobre o tipo de processamento entre 0s 392 Municipios brasileiros com servigo
de manejo de RCC

Reaproveilamento dos agregados produzldos _ 5
Na Ta0NCE0 08 COmPOnen el ConStrthog

Triagem & triturag3o simples 005 residuos Classe A, com
CassNcacio Qranulometrica 0os AQregados reciaados - o

Triagam & rituraddo simples dos regduos Classse A . 14

Triagem dmples dos residuos de construgdo 24
& demolicio reaproveltdveds (dasses A & B)

Fonte: PNSB (IBGE, 2010), apud IPEA (2012).

O processo de implantacdo de um Plano de Gerenciamento gera procedimentos que,
além das mudancas fisicas imediatas nos canteiros, como a racionalizacdo dos espacos e
percursos e consequente melhoria no fluxo e transporte de materiais, além da reducdo do
desperdicio. Podem agregar, também, a mudan¢a no comportamento dos atores envolvidos e
trazer beneficios posteriores.

E 0 que mostra o trabalho de Couto Neto (2007) ao relatar a experiéncia do Sindicato
da Industria da Construcdo Civil do Estado de Sdo Paulo (SINDUSCON-SP) com a
implantacdo de um projeto piloto (de 2003 a 2004) de acordo com o Programa de Gestdo
Ambiental de Residuos em Canteiros de Obras. Este projeto piloto envolveu 19 empresas e

foi implementado com as seguintes etapas:

i) Planejamento: metodologia proposta pelas das empresas “I&T” e “Obra
Limpa”, contratadas pelo SINDUSCON-SP, para dar assessoria ao programa;

i) Préticas: informag&o, treinamento e capacitacdo da médo de obra envolvida;
apos isso passou-se a elaborar relatérios sobre a evolucdo das praticas nos canteiros
e também a implementar-se ac¢Bes corretivas baseadas nas informacfes desses
relatérios (SINDUSCON-SP, 2005, apud COUTO NETO, 2007).

As construtoras participantes incorporaram estes resultados, agregando 0s novos
conceitos ambientais, como a busca da reducdo dos desperdicios, praticas de separacdo dos
residuos para reutilizagdo no proprio canteiro, encaminhamento para reciclagem ou sua

destinagdo compromissada para as areas licenciadas com a utilizacdo de transportadores
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(cacambeiros) credenciados; outra conclusdo foi a reducdo dos custos operacionais das
obras(COUTO NETO, 2007).

O autor relata estudo de caso em Belo Horizonte — MG, cuja situagéo de instalacfes
publicas e de condicbes de triagem desenha evolugdo mais favoravel: a presenca de usinas de
reciclagem e de Unidades de Recepcdo de Pequenos Volumes (URPVS). Além disso, ha o
trabalho integrado entre o SINDUSCON-MG e diversas entidades, ligadas ao ensino, a
indUstria, e instituicbes religiosas, com elaboracdo de cartilha orientadora para plano de
gerenciamento de RCC para grandes geradores e com incentivos para que possam ser
reduzidos e/ou reutilizados.

Exemplo é o Centro de Distribuicdo Brechd da Construcdo, que pode melhorar as
condicBes das moradias que estdo em situacdes precarias. Caracteristica marcante na politica
implementada neste Municipio, €, pois, a descentralizacéo, segundo o autor. Mesmo estando,

entdo, em situacdo mais favoravel, o autor relata que ainda ha dificuldades:

[...JFalta de receptores adequados & demanda da obra, dificuldade de
conscientizagdo da méo de obra, dificuldade de firmar parcerias com fornecedores,
dificuldades de logistica de materiais para acabamento, dificuldades do controle para
destinagdo dos residuos. [...] Atualmente a maior dificuldade encontrada pelas
empresas que incorporam em Seus processos a gestdo de residuos esta relacionada a
correta destinacdo, solugdo que somente poderd ser encontrada se houver a efetiva
participacdo da cadeia produtiva (construtoras, incorporadoras, projetistas,
transportadoras, ATTSs, aterros, recicladoras, fabricantes, 6rgaos publicos e entidades
de pesquisa) (COUTO NETO, 2007, p.80).

Conclui que as melhorias observadas sobre as empresas participantes é o maior
comprometimento social e ambiental e a consequente melhora de sua imagem e valorizagédo
por parte de seus funcionarios e fornecedores; e que ha necessidade de continuidade das a¢6es
junto a 6rgdos publicos para fortalecimento dos planos de gerenciamento dos RCC (melhoria
da legislacdo, criacdo de ATTs e aterros, incentivos a negocios relacionados a reciclagem)
(COUTO NETO, 2007).

Nota-se, por estas conclusbes do autor, que, mesmo com situacdo mais evoluida e
favoravel no Municipio de Belo Horizonte- MG, ha certas semelhancas com o Municipio de
Campo Grande - MS, no que diz respeito ao estabelecimento de areas para destinacdo dos
RCCs; e da conscientizacdo e comportamento dos envolvidos no processo do gerenciamento
desses residuos.

E mesmo no seu relato sobre a experiéncia no Estado de Sao Paulo, o autor ressalta
que ainda se trata de atuacfes pontuais, com empresas atuando em fases diversas das obras e
que os resultados favoraveis ainda ndo poderiam ser adotados como indicadores do sistema
construtivo (COUTO NETO, 2007).
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3.3.2.1 A situagdo dos RCC no Estado de Mato Grosso do Sul

A tipologia caracteristica das constru¢cdes em Mato Grosso do Sul, hoje, é a estrutura
de concreto armado, com fechamento de alvenaria, de tijolos ceramicos ou de blocos de
concreto, além da alvenaria estrutural de blocos de concreto, seguindo a tipologia encontrada
atualmente em grande parte do Brasil.

E a Tabela 1 informa o levantamento do Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada
(IPEA) sobre a composicdo a composi¢cdo média dos RCC brasileira, corroborando a
predominancia das argamassas e dos concretos, 0 que mostra a necessidade do investimento

em processos de reciclagem (transformacéo dos agregados Classe A).

Tabela 1 - Composi¢do média dos RCC no Brasil (em %).

Componentes Porcentagem
Argamassa 63
Concreto e blocos 29
Outros 7
Organicos 1

Total 100

Fonte: Silva Filho (2005, apud Santos, 2009), apud Brasil (2012).

Em relacdo as certificacfes, observa-se que o governo estadual de Mato Grosso do Sul
estabeleceu pardmetros para Certificacdo Ambiental, através do Decreto Estadual n°
13.606/2013, prorrogando incentivos fiscais até 2028 (amparados, originalmente pela Lei
Complementar, n°® 93/2001).

As empresas que se enquadram nestes pardmetros (praticas sustentaveis que sdo
avaliadas em etapas: a adesdo da empresa, a avaliagdo ambiental, definicdo de metas e
processo de auditoria)podem atingir Selo Verde, Azul, Laranja, Marrom ou Branco, com
descontos percentuais em impostos respectivamente de 5%, 4%, 3%, 2% e 1%.

E os Selos Ambientais do SENAI (Servico Nacional da Industria) desenvolvidos em
seu Programa de Ecoeficiéncia, servem para classificar a eficiéncia ambiental segundo os

parametros do referido decreto (SENAI, 2013), em seu artigo 3°, paragrafo Unico:

Para efeito deste Decreto, em consondncia com o disposto no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 47, de 13 de julho de 2011, considera-se Férum Deliberativo do
MS - Industria (MS-INDUSTRIA), sinénimo de Conselho de Desenvolvimento
Industrial do Estado (CDI/MS). (MATO GROSSO DO SUL, 2013).
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Atualmente, vinte e trés empresas (dos mais diversos setores) ja receberam esta
certificagdo, através do Programa Senai de Ecoeficiéncia — PSE (2016). Destas, trés
encontram-se no Municipio de Campo Grande-MS. Duas delas pertencem ao ramo de
alimentacdo e a terceira € uma empresa de Reciclagem, que recebeu a certificacdo em
setembro de 2015 (Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul - FIEMS, 2016). Sua
atividade principal é a recuperacdo de materiais plasticos; também atual na recuperacdo de
sucatas de aluminio (FIEMS, 2015).

3.3.2.2 A situacao dos RCC no Municipio de Campo Grande/MS

Vasconcelos (2014) mapeou os stakeholders - os atores envolvidos no processo - e
analisou a situacdo do gerenciamento dos residuos solidos no Municipio de Campo
Grande/MS e descreveu baseada no que preconiza a legislacdo municipal e nos resultados de
sua pesquisa:

Sendo assim, a responsabilidade sobre a gestdo de RCC, em Campo Grande-MS, se
desdobra de duas formas: quando os residuos produzidos pelos pequenos geradores
e aos grandes geradores. Deste modo, para 0s pequenos geradores, o Municipio é
responsavel por toda a atividade, desde a instalagdo e manuten¢do dos postos para o
despejo dos residuos, seu transporte, reutilizacdo e/ou reciclagem, bem como a
fiscalizacdo daqueles que desrespeitam as regras basicas do plano de RCC. Para os
grandes geradores, responsaveis diretos pela execugdo dos mesmos servigos, a
responsabilidade do Municipio limita-se a fiscalizagdo, devendo o gerador contratar
empresas especializadas para cumprir a coleta, armazenagem e destinacéo correta do
material (VASCONCELOS, 2014, p.51).

Para os grandes geradores, seja para evitar onus e multas ambientais, seja pela maior
infraestrutura e recursos disponiveis, a atuacdo do Poder Publico ja esta mais clara e definida.
Na UFMS, os construtores (vencedores das licitacbes), para estarem aptos a participar do
processo licitatorio, qualquer que seja seu porte e 0 montante de residuos gerados, necessitam
apresentar as condigdes acima descritas para os grandes geradores (amparada pela Lei
8666/1993, art.31 — documentagdo relativa a qualificacdo econdmico financeira).A NBR
15112 (ABNT, 2004) define Areas de Transbordo e Triagem, como:

Area destinada ao recebimento de residuos da construcdo civil e residuos
volumosos, para triagem, armazenamento tempordrio dos materiais segregados,
eventual transformacdo e posterior remocdo para destinacdo adequada, sem causar
danos a saude publica e ao meio ambiente (ABNT, 2004, p.5).

De acordo com os estudos de Vasconcelos (2014), a destinacdo final dos residuos, no

Municipio, é conforme mostra a Figura 3:
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Figura 3 - Envolvidos no processo de destinacdo final.

Stakeholders
identificados

Areas de transbordo ¢
triagem - ATT
SEINTRHA -
Receptores Orgdo responsavel

pelo Aterro Municipal

Aterros de Residuos
de Construcgio Civil

Empresa Privada # —
Responsavel pelo
Aterro RCC privado

-

Fonte: VASCONCELOS (2014).
No que diz respeito a destinacdo final dos RCC, segundo as informacdes na pagina

oficial da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (SEINTRHA), que é
0 Orgdo responsavel pelos residuos sélidos neste Municipio, sdo quatro Aterros indicados para
destinacdo final de RCC, atualmente em funcionamento: Aterro da Base Aérea; Aterro da
Moreninha; Aterro do Bairro Nova Lima; Aterro Anel Rodoviario Grande anel rodoviario
(saida para Sidrolandia), nos quais sdo depositados diariamente as podas de arvores restos de
construcdo e demolicdo, gramas, etc (SEHINTRHA, 2015).

Para Vasconcelos (2014), estes pontos estdo fechados e o Unico ponto de destinagéo,
atualmente, localiza-se no Jardim Noroeste, que sequer € mencionado na referida pagina
oficial. Acrescenta ela que todo o processo de destinacao final, no espaco fisico do Municipio,
ainda esta em fase inicial de adaptacdo ao que preconiza a legislacdo. No aterro de entulhos
Noroeste o0s residuos ainda sao acomodados sem qualquer critério de cadastramento: origem,
quantidade, caracterizacdo; e sem planejamento de demanda e sem levar em consideracdo a
sua propria capacidade de recebimento. H& que ser evitada a sua desativacdo por falta de

espaco.

O aterro de entulhos Noroeste esta localizado no Macro anel viario, entre a BR 262
(saida para Trés Lagoas/MS) e a BR 163 (saida para Cuiaba/MT), conforme mostram as

Figuras 4 e 5, sobre sua localizacdo, no Municipio.
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Figura 5 - Localizacdo do Aterro Jardim Noroeste no Municipio de Campo Grande/MS
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Fonte: Google Maps. (2016).

O Ministério Publico ja cobra o Municipio por solucdo racional da destinacdo final dos
residuos e foram celebrados dois Termos de Ajuste de Conduta (TAC): a respeito da
ocupacdo ilegal com barracos; o outro termo refere-se a necessidade do controle de entrada e
saida de materiais (PMCG, 2013).

A regido Noroeste do Municipio esta contida na Zona da Serra de Maracaju e maior
parte de seu territorio, incluindo a regido central, onde estéa situado o Aterro Noroeste, tem
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solo do tipo latossolo roxo, com solos profundos, bem drenados, com baixa suscetibilidade a
erosédo (PMCG, 2013).

As barreiras culturais e comportamentais somam-se ao perfil de baixa potencialidade
de reciclagem da regido. Segundo Lauritzen (1998), apud John (2000, p.62), nas condicdes de
mercado para que reciclagem de entulho como agregado seja lucrativa, sdo determinantes: o
tamanho de uma cidade e a disponibilidade de recursos naturais em seu territorio e estdo
descritas no Quadro 3. De acordo com o autor, na sua escala atribuida, de 1 a 4, “1 identifica
localizagdo onde a reciclagem é duvidosa e 4 onde ela é potencialmente lucrativa”
(LAURITZEN, 1996; apud JOHN, 2000, p.62).

Quadro 3 - Avaliacao da potencialidade de reciclagem de agregados em funcéo de alguns parametros
geogréficos.

Populagdo Recursos naturais Industrializacao Escala Exemplo
Alta Adequados Alta 3 Grandes Cidades
Alta Adequada Baixa 3 Mega Cidades 3°

Mundo
Alta Escasso Alta 4 (lucro) Amsterda
Alta Escasso Baixa 4 (lucro) Bangladesh
Baixa Adequada Alta 2
Baixa Adequada Baixa 1 (duvidosa)

Fonte: Lauritzen (1998), apud John (2000).

De acordo com a Pesquisa Setorial da ABRECON (2016), a maior parte das usinas
estd concentrada nas cidades de maior porte. Constata-se que quanto mais habitantes tem o
Municipio, maior é a geracdo e qualidade dos RCC, o que influencia diretamente na

viabilidade do negdcio, corroborando as informacdes de Lauritzen (1998), apud John (2000).

Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, tem uma populacdo
estimada de 853.622 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2015). O Municipio pode ser enquadrado como de populacdo alta pelo
critério apresentado por Lauritzen (1998), apud John (2000).

As atividades da construcdo civil local ndo podem ser caracterizadas pela
industrializagdo dos processos: na cidade ndo é diferente o perfil de informalidade que
caracteriza o setor no restante do Pais; a pouca atividade dos recicladores de residuos classe A
(PORTELA, 2014; VASCONCELOS, 2014), diminui as possibilidades de reaproveitamento,
por exemplo dos residuos a base de gesso (que é um produto em expansdo de uso na

construcdo civil local) na fabricacdo de cimentos (além disso, nem existe atividade industrial
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de producdo de cimento em Campo Grande/MS). E 0s recursos naturais ainda ndo estao
€sCassos na regido e as distancias de transporte ndo sdo longas.

Assim, de acordo com os critérios em questdo, as potencialidades de reciclagem do
Municipio ndo sdo consideradas lucrativas, o que pode ser uma das razfes para a baixa
atividade de reciclagem na regido: Segundo Portela (2014) s6 ha uma empresa que realiza
processamento e fabricacdo de blocos a partir dos Residuos da Construcdo Civil (RCC).

Tendo em vista que néo se vislumbra, ainda, a diminui¢do do volume de RCC gerados,
é preciso que a sociedade, ao menos, cuide para que estes sejam reinseridos no ambiente sem
causar danos ambientais ou que, no ultimo caso, causem o0 minimo de alteracGes e
desequilibrio. E se ocorre a compreensdo das vantagens de sua reutilizacdo, é possivel
estabelecer um processo menos danoso no ciclo da construcao civil. Se ndo ha percepg¢do de
viabilidade econémica, entdo o sucesso de qualquer acdo depende das politicas publicas
(JOHN, 2000). Nessa situacdo, a pesquisa dirigida a explorar as possibilidades da reciclagem
podera ser adotada como uma linha auxiliar & implantagdo dessas politicas (JOHN, 2000).

As politicas publicas significam, neste caso, o cumprimento das diretrizes do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, instituido em Campo
Grande/MS pela Lei Municipal 4864/2010: o estabelecimento da rede de areas para
recebimento dos RCC; educacdo ambiental; controle e fiscalizacdo; gestdo integrada;
incentivo ao reuso e a reducdo dos residuos; incentivos a instalacdo de empresas recicladoras.

Segundo Blumenschein (2007), “A integragdo desses fatores implica a integragdo de
agentes (setor produtivo, setor puablico, pesquisa e terceiro setor), instrumentos (legais,
econOmicos € técnicos) e agdes (planejamento, operacdo e normatizacao técnica).” Neste
sentido, o Municipio oferece perspectiva de reverter este quadro.

O Instituto Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB (2013) - estabelece
metas: imediatas ou emergenciais (no maximo em 3 anos); de curto prazo (entre 4 e 8 anos);
de médio prazo (entre 9 e 12 anos) e de longo prazo (de 13 a 20 anos), com a adoc¢do dos
indicadores de monitoramento para o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMCG, 2013).

Porém esses procedimentos previstos pela Lei estdo paralisados e o que se verifica sdo
entulhos dispostos irregularmente; o Unico local que recebe tais residuos esta sobrecarregado,
com risco de também ser paralisado (VASCONCELQOS, 2014; PORTELA, 2014). A
regulamentacéo brasileira ainda precisa ser fortalecida, se comparada a outros paises, no que
se refere as sangdes impostas (ANGULO et al, 2001, apud PORTELA, 2014).

Vasconcelos (2014) realizou pesquisa acerca dos envolvidos no processo de

gerenciamento de RCC no Municipio de Campo Grande/MS (que é o local da implantacdo do
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projeto piloto da UFMS). Identificou barreiras, por meio de entrevistas com os stakeholders
desse contexto, os construtores das obras no Municipio; montou uma matriz, baseada nos
estudos de Qualman (1997). Realizou diagndstico e tracou estratégias para vencer os desafios,

baseada em estudos sobre a da Teoria dos Stakeholders, conforme mostra no Quadro 4.

Quadro 4 - analise dos Stakeholders no gerenciamento dos RCC.
Interesse

BAIXO ALTO
Manter Satisfeitos

Intervenientes Principais/Atores Chave

Alto SEINTRHA .
5 SEMADUR
e}
o
o Manter Informados
Esforco Minimo
Baixo Grande gerador

Cacambeiro
Aterro Privado

Fonte: Vasconcelos (2014).

Ela analisa as razBes para a resisténcia desse grupo para gerenciar os residuos da
construcdo: relata a falta de comprometimento e integracéo entre os atores envolvidos - apesar
do amparo da legislacdo, que, por sua vez, pela falta de engajamento, ainda ndo esta sendo
aplicada (VASCONCELOS, 2014).

Se ha incentivos econdmicos, para que empreendedores busquem as praticas
preventivas e, principalmente, os processos inovadores, 0 panorama atual mostra que ainda
ndo h& atividades industriais e comerciais estabelecidas neste sentido. O que se observa sdo
iniciativas pontuais.

Segundo Portela (2014), no Municipio existe apenas uma industria fabricante de
blocos a partir dos RCC, na qual a autora analisou as caracteristicas do produto e aspectos
ligados a gestdo da empresa. Dentre as caracteristicas, destacou a heterogeneidade do produto,
devido as dificuldades na arrecadagdo de material. Além disso, citou o tempo requerido para
gue o produto atinja resisténcia compativel (91 dias).

Porém, a autora ponderou que a caréncia de normatizacdo especifica e a nao
observancia de métodos e conformidade na fabricacdo ndo permitem conclusbes precisas a
respeito das propriedades do produto obtido. Na gestdo, foi identificada a falta de

competitividade: apesar do preco reduzido (em parte subsidiado por outras atividades) foi
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observado o desinteresse em imprimir uma marca de sustentabilidade como estratégia de
marketing (PORTELA, 2014).

De acordo com as conclusfes de Vasconcelos (2014) e de Portela (2014), no
Municipio de Campo Grande, a despeito da legislacdo vigente, ndo ha integracdo ou
fiscalizacdo. No Unico aterro em funcionamento, ndo ha cadastro ou controle das empresas
transportadoras ou controle quantitativo ou qualitativo dos residuos ali depositados
(VASCONCELOQS, 2014); ou seja, 0s procedimentos nédo estdo sistematizados.

No momento, ciclo vicioso paralisa 0 mercado de reutilizacdo e reciclagem; e de
acordo com Blumenschein (2007, p.8), dado o numero e a diversidade de agentes que
participam da gestdo dos RCC no canteiro de obras: “Quando o setor publico ndo cumpre sua
responsabilidade, enfraquece as agdes e 0s esforgos do setor produtivo e do terceiro setor”.

E, de acordo com Aguiar et al (2004), citado por Vasconcelos (2014), a gestdo
eficiente dos RCC requer educacdo, fiscalizacdo e melhoria das técnicas de construcao; citam
a importancia da constante atualizacdo e aumento da precisdo dos valores e quantidades e
caracterizacdo dos residuos, para este processo. E papel do poder puablico para a fomentagéo
de politicas pablicas: implantacdo de areas de transbordo e reciclagem (ATT) e usinas de
beneficiamento; além de incentivos para producdo e comercializacdo de produtos reciclados.

Pinto (1999) sugere ofertar aos agentes, para a disposi¢do correta de RCC e outros
residuos sélidos comumente descartados em conjunto, o estabelecimento de uma rede de
areas, de retalhos de terrenos remanescentes de loteamentos e de areas degradadas:

e De pequeno porte: menores que 300m2, para pequenos volumes, transportados
em veiculos particulares ou pequenos veiculos de agentes informais de coleta;

e De médio porte: 3000 a 5000m2, para maiores volumes, para gque sejam
encaminhados para reciclagem ou sirvam de acumulo e transbordo para areas
de processamento, para facilitacdo da disposicdo para o descarte de residuos

s6lidos ndo-domiciliares, ndo-sépticos e ndo-industriais. (PINTO, 1999).

3.3.3 Analise da situacdo na UFMS

Nas obras de construcéo civil desta Instituicdo € exigido o cumprimento, por parte dos

geradores dos residuos, do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
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estabelecendo-o como obrigacdo da empresa contratada, no Contrato de Obra. O construtor
deve executar o servico, conforme consta na Planilha Or¢amentaria:

1. Carga manual de entulho em cagamba estacionaria: para as atividades durante toda a
execucdo da obra — paga por volume (metro cubico).

2. Retirada de entulho de cacamba estaciondria: durante toda a execugdo da obra — é
pago o aluguel por més.

3. Retirada de entulho em caminhdo basculante, inclusive carga manual para atividades
especificas de demolicdo, se este servico fizer parte do perfil da obra: material
proveniente de retiradas; e limpeza do terreno, quando a situacdo inicial do local
requer este servico — € paga por volume (metro cubico).

4. Remocdo de entulho com caminhdo basculante: material proveniente de retiradas e

limpeza do terreno— € paga por tonelada x quilémetro transportado.

No Edital de Licitacdo, entre as obrigacGes da contratada (vencedora do certame, a
qual é adjudicado objeto da licitacdo) é enumerado o Plano de Gerenciamento dos Residuos
da Construcdo Civil, vinculado ao Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil. Este determina que o referido plano de gerenciamento deve ser executado
pelos grandes geradores, aqueles que produzem volume de residuos superior a um metro
cubico por descarga.

Além disso, o Edital preconiza a correta destinacdo e recomenda o reaproveitamento
e/ou reciclagem dos residuos Classe A e B; e a correta destinacdo dos residuos Classe C e
Classe D, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

J& estd implantado, na UFMS, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos e
Liquidos: os funcionarios da empresa de limpeza fazem a triagem dos residuos produzidos,
recolhidos nas 100 lixeiras de 50 litros e os reciclaveis sdo separados em contéineres de
polietileno de 1000 litros; est4 implantado também o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servi¢o de Saude (GOMES, 2012).

Os construtores, nos campi da UFMS, que aderem ao processo de licitagdo, tém seu
papel claramente delimitado pelo Edital, o qual preconiza que o executor das obras seja
responsavel pela viabilizacdo dos residuos para destinacdo final, e cabe a fiscalizacdo cobrar
que todos os residuos gerados sejam devidamente encaminhados. O que ainda € vago e
necessita maior engajamento, pelas partes envolvidas, € adesao a politica das préaticas 3R, para

oferecer viabilidade de reaproveitamento do material, seja in loco, seja para terceiros.
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Tendo em vista os varios atores envolvidos e suas diferentes reacdes e interesses
correlatos ao processo de geracdo de RCC, um Plano de Gerenciamento destes residuos deve
ser guiado pela integracdo entre todas as partes, conforme preconiza a Resolugdo 307/2002.
Tal diretriz € materializada no Municipio de Campo Grande através Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (Lei Municipal 4864/2010).

E no Edital de licitacdo para obras na UFMS, dentre as obrigagdes da contratada, é
explicitado o comprometimento com a destinacdo final, bem como com as préticas 3R,
promovendo a separacdo e valorizacdo dos residuos, de acordo com as classes estabelecidas
na Resolucdo 307/2002, do CONAMA. Como estratégia a instituicdo, como administradora,
pode exigir dos construtores, certificacdo do PBQP-H ou sistema de qualidade de acordo com
0s requisitos da 1SO-9001, acdes eficazes no combate a falta qualidade em processos
construtivos (BLUMENSCHEIN, 2007, p.7).

Algumas composicdes de projeto e orcamentacdo, visando reaproveitamento e
racionalizacdo de insumos e mdo de obra ja estdo sendo adotadas e podem auxiliar na
implementag&o, também no canteiro, de préaticas mais sustentaveis. E o caso da reutilizacio de
formas e escoramentos de madeira. Outro exemplo importante sdo projetos de canteiros de
obra situados estrategicamente, de forma a diminuir os gastos com transporte e perda de
materiais.

Nas obras publicas, os 6rgdos balizadores das diretrizes de projeto e orcamento
(Tribunal de Contas da Unido— TCU; Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil - SINAPI) preconizam a racionalizacdo no canteiro, a fim de garantir a
economicidade, dentre outros principios basicos. A modulacdo das divisdes dos comodos,
além do uso de gesso acartonado como diviséria sdo exemplos praticos de solugdes que
agilizam eventuais novos arranjos e distribuicdo dos espacos, facilitando mudancas de funcao
do ambiente. Em projeto concebido recentemente, de ampliacdo de uma unidade existente,
determinou-se que as telhas metalicas da cobertura presente, as quais deverao ser trocadas,
servirdo como tapume, com altura de 2,00m.

Além do ganho ambiental, evitando o passivo de entulho das telhas (que ndo estavam
mais em condic¢des de serem reaproveitadas, sob risco de vazamentos pelos furos originais),
foi observada uma economia de R$ 5.153,25, comparada com a composi¢do de madeira, cujo
preco total seria de R$ 18.798,33 (Referéncia: precos SINAPI/agosto/2015 com desoneracao).
Houve, pois, uma reducdo de 27%neste item (por ndo haver necessidade de adquirir a chapa

de madeira compensada).
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3.3.3.1 Plano de Logistica Sustentavel

A UFMS instituiu através da Resolucdo n° 124, de 24 de outubro de 2014, o Plano de

Logistica Sustentavel, que:

Constitui-se no conjunto de diretrizes e ferramentas de planejamento, de execucao,
de monitoramento, de avaliacdo e de agdes corretivas, com suas devidas
responsabilizacdes, para a busca continua do estabelecimento de melhores préaticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo de gastos e de processos no ambito
institucional, objetivando a exceléncia de gestdo e reducdo continua de impactos
ambientais de suas atividades (UFMS, 2014, p.1).

O Plano de Logistica Sustentavel preconiza: no seu capitulo VII: compras e licitagcbes
sustentaveis; no capitulo IX: Eficientizagdo do consumo de energia elétrica; no capitulo XI:
Préticas e iniciativas de sustentabilidade e do uso eficiente do gasto publico. O mesmo
documento prevé, na Micro area Compras e Contratacfes Sustentaveis, sobre valorizacdo das
boas praticas de compras sustentaveis, com atribuicbes a PROINFRA.

O Plano de Acéo (nos Temas Priorizados) delega a PROINFRA, dentre outras
responsabilidades, o Tema X: “Promover um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado”.
Assim, a Instituicdo dispde de elementos (diretrizes) para implantacdo do seu plano de

gerenciamento dos residuos gerados pelas atividades de construcao civil em seus campi.

3.3.4 Resumo da Situacao atual do Gerenciamento dos RCC.

O sucesso da implantacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos depende da
preparacdo do envolvidos: conscientizacdo da mais alta hierarquia da empresa, conhecimento
da legislacdo e a definicdo de um grupo de coordenacdo do processo de elaboracdo e
implantacio do Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil
(BLUMENSCHEIN, 2007).

Tendo em vista a abrangéncia e a complexidade de tais praticas e a dificuldade para
mensurar e comparar atitudes sob a 6tica da sustentabilidade: fatos correlatos as informacdes
e dados obtidos estdo sendo discutidos mediante revisdo bibliografica, sob varios aspectos,
que influenciam na situacdo dos RCC: importancia do controle da qualidade dos residuos
gerados; sistemas de separacdo e triagem dentro do canteiro; andlise do comportamento dos
atores envolvidos no processo de gerenciamento de RCC no Municipio. O Quadro 5 traz um

resumo da situacdo dos RCC, de acordo com o estudo de varios autores.



Quadro 5 - Resumo da situa¢do dos RCC.
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Autor

Situagéo
Mundial

Situacgéo no Brasil

Situacdo Regional
(MSe CG)

Situacdo UFMS

Silva et al
(2014)

Resisténcia aos
RCC; origem
dos RCC; falta
maior
normatizacéo;
controle;
viabilidade.

Morales et al
(2011)

Resisténcia aos
RCC; origem
dos RCC;
controle;
viabilidade.

CBCS (2014)

Grande n° de
construgdes informais
e sem controle;
caréncia por inovacéo;
necessidade de
Politicas Publicas

Couto Neto
(2007)

Desperdicio de
material, tempo, méao
de obra e recursos
financeiros;
experiéncia
SINDUSCON/SP
(mudanca de
paradigmas e atitudes
nas empresas;
relatérios e
retroalimentacdo do
sistema; diminuicéo
do volume de RCC e
dos custos
operacionais;
experiéncia em belo
horizonte: integragdo;
breché da construgdo;
mesmo assim, ainda
ha dificuldade de
mudangas e melhorias
na destinagdo dos
RCC.

Blumenschein
(2007)

Necessidade de
planejamento e
integracdo; projeto de
canteiro de obras com
racionalizago;
equipamentos para
separacdo e triagem no
canteiro.

John e Agopyan
(2003)

Pouco investimento
das Prefeituras.

(Continua na préxima pagina)
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(Continuacgdo do Quadro 5 — Resumo da Situacdo dos RCC)

Pinto (2005) RCC sdo 50% dos
residuos sélidos nos
Municipios
Brasileiros; rede de
areas para recepgao
dos RCC.

John (2000) Potencialidade para
reciclagem;
importancia da
Legislacéo.

SELO VERDE Incentivo fiscal no

- MS (SENAI Estado; selo verde,
2013) azul, laranja,
marrom ou branco,
com descontos
percentuais em
impostos,
respectivamente de
4%, 4%, 3%, 2% e
1%.

Portela (2014) Legislacdo; situacdo
real incipiente; falta
de incentivo,
cobranca e
fiscalizacdo; s6 uma
empresa no ramo;
ndo tem
competitividade.
Vasconcelos Legislacdo; situacdo
(2014) real incipiente; falta
de incentivo,
cobranca e
fiscalizacdo;
elaboragdo de
estratégias para
melhoria do quadro.
UFMS (2016) Legislacdo: MPOG,
PLS, Editais de
Licitagdo e Contrato
de Obra; fiscalizacdo
do acondicionamento
e disposicéo final;
conhecimentos
insuficientes e
necessidade de
mudanca de
paradigmas e
atitudes; papel como
Educadora.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Nele, vé-se que dentre os principais desafios notados, destaca-se entdo: as politicas
publicas sem consonancia com procedimentos de implantacdo e fiscalizagdo. A cultura e o
comportamento avesso as mudancas de habito e aceitacdo de paradigmas da sustentabilidade

(representados nas praticas 3R) refletem-se nos métodos construtivos convencionais que nao
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prestigiam as inovacdes tecnoldgicas e ndo desenvolvem senso critico sobre gastos cada vez

maiores com transportes (distancia, tempo e recursos financeiros).

4 METODOS E MATERIAIS

No presente trabalho realizou-se uma pesquisa académica com objetivo de descrever a
implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil na UFMS. E diante
da realidade das obras, busca as razdes para a falta de adeséo a praticas mais sustentaveis.

Considerando que a legislacdo determina o gerenciamento dos residuos das atividades
de construcdo civil em 6rgdos da administracdo federal (dentre estes a UFMS), iniciou-se
estudo para verificar como este processo esta sendo implantado. Realizou-se pesquisa
bibliogréafica (para verificar a situacao esperada) e levantamento da situacdo da universidade.

Tendo em vista a dissonancia entre a situacdo esperada e a situagdo encontrada, para
buscar as causas ampliou-se a investigacdo, através da aplicacdo de questionarios aos
envolvidos diretamente nas obras: corpo técnico da instituicdo e das empresas executoras das
obras; e buscou-se na pesquisa bibliografica, também a analise do panorama atual das praticas
3R, as quais sdo o objetivo central do gerenciamento dos RCC.

Os construtores de todas as obras analisadas foram contratados através de processo
licitatorio e tém suas empresas com sede no Municipio de Campo Grande, Mato Grosso do
Sul. Por isso seu comportamento e expectativas sobre os residuos gerados em obras estéo
sendo analisados também com base em estudos ja realizados, para o pais de forma geral e para
esta regido.

O foco da pesquisa sdo as obras construidas neste Campus, entre os anos de 2010 a
2014, as quais apresentam caracteristicas mais diversas: area, condi¢bes prévias do terreno,
funcdo, necessidade ou ndo de demoli¢Oes, dentre outras peculiaridades. Foi adotado este
intervalo de tempo para pesquisa devido ao aumento do volume de obras licitadas neste
periodo, para atender a demanda por ampliagdo de cursos e instalagdes fisicas, seguindo as
politicas e diretrizes do Ministério da Educacdo - MEC.

E feita a descricdo de sua tipologia (com base no levantamento realizado nas visitas in
loco, nos levantamentos fotograficos e nas planilhas de medicdo). O propdsito é verificar se a
composi¢do dos residuos gerados neste local se enquadra no perfil caracteristico nacional,

para os quais sdo adotados os procedimentos que a literatura preconiza.
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Séo analisadas agdes que estdo sendo implementadas na UFMS, que norteiam a
implantacdo do seu Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil: pela
legislacdo, pelas préticas j& implantadas ou previstas. Estes procedimentos visam fornecer
elementos, também a luz da literatura pertinente, para acdes no sentido de sistematizar do
gerenciamento dos residuos produzidos nas obras de construcao civil dentro deste campus.

O levantamento foi conduzido através de exames a fotografias e planilhas de medicao
de obras realizadas entre os anos de 2010 a 2014 (administradas através da Coordenadoria de
Projetos e Obras, subordinada a Pro - Reitoria de Infraestrutura); visitas in loco dentro do
campus de Campo Grande; e entrevistas, realizadas através de questionarios enviados por e-
mail, a profissionais relacionados ao assunto, da Instituicdo e das construtoras. As Figuras 8 e
9 (pags.83 e 84), nos Apéndices, mostram o modelo do questionario aplicado aos dois
grupos.

As entrevistas foram realizadas com dois grupos de profissionais ligados as obras da
UFMS. O primeiro grupo é formado pelos fiscais das obras e pelos projetistas do setor de
projetos e obras da UFMS: foram entrevistados os vinte e dois profissionais (arquitetos,
engenheiros civis e engenheiros eletricistas) que trabalhavam neste setor a época da pesquisa.

O segundo grupo é das empresas construtoras de obras da UFMS: foram enviados
questionarios a dez empresas, responsaveis pela execucdo das obras analisadas (com excec¢do
duas empresas que ja ndo estdo mais em atividade, as dez aqui referidas foram consultadas,
representando, pois, todo o grupo de construtoras responsaveis pela construcdo das obras na
UFMS, Campus Campo Grande/MS no periodo analisado).

O questionario, para os dois grupos entrevistados, (com apenas uma variagdo para 0s
dois grupos na questdo referente a previsao ou aplicacdo da separacdo dos residuos nas obras
e sua justificativa) constou de dez questdes. Abordou quatro temas: conhecimento sobre o
gerenciamento dos residuos da construcdo civil; conscientizacdo sobre a importancia da
separacdo dos residuos; adocdo de praticas de separacdo dos residuos e conhecimento a
respeito da destinacdo dos residuos dentro do Municipio.

Cada assunto constou de uma questdo objetiva e em seguida foi solicitada a
justificativa para a resposta. Em relacdo ao ‘conhecimento sobre gerenciamento de RCC’ foi
questionado, também, como o respondente poderia melhorar o seu conhecimento sobre o
tema. Por fim, foi solicitada ao profissional, a apresentacdo de sugestdes sobre o tema (em
qualquer fase: conhecimento e aplicacdo), conforme mostram as Figuras9 e 10, nos apéndices.

A finalidade da pesquisa aplicada ao corpo técnico da Instituicdo e aos construtores

das obras foi descrever o posicionamento destes envolvidos no Plano de Gerenciamento dos
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Residuos da Construcdo Civil: seus conhecimentos acerca do assunto, seus paradigmas e
atitudes frente a um modelo mais sustentavel, de projeto e execucao de obras. Assim, pode-se
comparar o panorama dentro da Universidade e dos construtores de obras, com os dados
apresentados a nivel municipal e a nivel nacional.

Dados sobre tipologia, volumes gerados e custos foram coletados nas planilhas de
medicdo das obras (valores ja executados e medidos) com a finalidade de determinar os
seguintes parametros:

1. Volume (em metros cubicos) de residuos produzidos no intervalo
analisado (2010 a 2014). Com o proposito de comparar o volume gerado na Institui¢éo
em relacdo ao volume gerado no Municipio no mesmo intervalo de tempo.

2. Volume de residuo gerado por area de obra (metros cubicos para cada
metro quadrado de area construida). Este pardmetro representa a altura média dos
residuos gerados. E podera ser adotado no processo de quantificacdo e orcamentacao
das obras futuras.

Para determinacdo das quantidades descritas, devido as caracteristicas heterogéneas do
conjunto estudado (&reas das obras, necessidade prévia ou ndo de demolicdes; de limpeza do
terreno, tempo de execucdo da obra), adotou-se a mediana de sua distribuicdo por area
construida.

Os resultados e conclusdes, a nivel municipal e nacional sdo utilizados neste trabalho,
a titulo de andlise e comparacdo com o processo de estabelecimento do Plano de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil no Campus de Campo Grande, da UFMS.
Vasconcelos (2014) identifica e traca estratégias para que os atores envolvidos no processo de
gerenciamento dos RCC em Campo Grande, Mato Grosso do Sul possam adotar praticas mais
sustentaveis.

Aqui é proposto modelo adaptado dos seus estudos, para estabelecimento de
procedimentos para os envolvidos no Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo
Civil da UFMS, tendo em vista que a Instituicdo j& estd se adequando a esta necessidade,
através da Resolucdo n° 124/2014 (que Implementa o Plano de Logistica Sustentavel - PLS) e
considerando também sua localiza¢do e subordinagdo aos principios do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil nesta cidade.

Sé&o verificadas as estratégias adotadas pela Instituicdo para implantacdo do Plano de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil e sdo oferecidas opgbes para que haja

sistematizacdo das préticas ai preconizadas.
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5 RESULTADOS E ANALISE

5.1. Visitas in loco, entrevistas com a fiscalizacéo e analise de fotografias

Contratos firmados entre a UFMS e empresas contratadas para execucdo de obras
foram examinados. E as chefias do setor de projetos e do setor de fiscalizacdo foram
entrevistadas. Verificou-se que, a partir do estabelecimento da Instrugdo Normativa N° 1, de
2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0s contratos de obra passaram a
celebrar, em uma das clausulas sobre obrigacdes da contratada, sao elas:

o A obediéncia as diretrizes técnicas e Procedimentos do Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil.

o Que a referida empresa contratada providencie destinagdo adequada dos
residuos, conforme preconiza a Resolucédo 307/2002 — CONAMA.

Foram analisadas 16 obras de constru¢do na UFMS contratadas no periodo de 2010 a
2014: obras concluidas, outras em fase final de execucgdo e ainda aquelas em estagio inicial ou
intermediario (construcdo ou demolicdo), conforme informa a Tabela 2:

Dados levantados nas planilhas de medi¢cdo mostraram que foi produzido volume
médio de 0,0802 metros cubicos de residuos, por metro quadrado de obra, no periodo de 2010
a 2014 (que se traduzem na altura caracteristica do volume dos residuos gerados durante a
obra - este parametro podera sera adotado, para orcamentacdo dos projetos futuros). O
volume de residuos produzidos neste periodo foi de 1.769 metros cubicos de RCC.

Adotando-se o seu peso especifico aparente médio de 1.200 kg/m3(COUTO NETO,
2007), obtém-se o peso de 2.122,8 toneladas em 5 anos (2010-2014). Um Municipio do porte
de Campo Grande, em um ritmo de consumo que cresce desenfreadamente, gera em torno de
1.411 toneladas diariamente de RCC (Instituto Municipal de Planejamento Urbano -
PLANURB, 2013, p.98). Ou seja, a geracdo de residuos da Instituicdo, em relacdo ao
montante diério de todo o Municipio, é de 0,08%.



Tabela 2 - Dados da Pesquisa.
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RESIDUOS GERADOS EM OBRAS DA CPO - UFMS (2010 A 2014)

Obra Ano de Valor da Valor pago Areada RCC Vol. Vol. RCC
contrato  obra (R$) pela carga, obra limpeza RCC por area de

descargae  (m?) do (md) obra
transporte terreno (m3/m?) (3)
(R$) (m?)

Complexo

Multiuso de

Salasde Aulae  2010e ;490033096 1348741 322512 220000 9535 0,03

Auditério 2013

+Compl.

Multiuso

Lab. Multiuso 2011  1.770.781,36  1.49445 640,30  1.253,06 45383 0,07

Msica 2011  1.754.952,90 917,25 853,40  1.177,26 43,75 0,05

Alambrado,

Pértico e 2011 361.380,22 949,85 169,00 169,00 57,00 0,34

Guaritas

Clinica

Multiusuario - 2011 2.375.516,18 1.963,78 1.334,73 1.735,15 93,76 0,07

CCBS

Trat. Residuos 2012 660.965,51 151,79 266,14 72026 9,54 0,04

Leiteria Famez 2013 345.793,05 250,03 344,44 35997 16,31 0,05

Centro Cirlrgico

Famez 2012 444.208,56 144,87 89,41 359,97 9,45 0,11

Servigo de

Atendimento 2012 310.239,02 503,46 276,00 544,00 19,00 0,07

Psicossocial

Fac Medicina 2013 4.013.448,00 1.412,32 816,00 1.300,00 104,00 0,13

Unidade Proc. de

Alimentos 2013 1.809.151,48 2.127,36 568,64 2.771,32 170,60 0,30

ﬁ“besw@ac’ 2013 450.519,84 463,26 14,76 96,96 6,00 0,41

amez

Subestacdo Lago 2013 525.477,78 458,48 14,76 96,96 6,00 0,41

Nutrigdo 2014 4.170.716,96 8.994,34 2.078,19 700,00 184,74 0,09

Centro de

Formacéo de

Bl 2013 5727.992,01  20.233,98  3.599,40 3.219,00 732,00 0,20

Alojamento

Ed. Padrdo Trés

Pavimentos 2014 5.673.798,77 9.280,19 3.231,10 2.800,00 175,67 0,05

izl 34.784.980,60 62.832,82 17.521,39 19.502,91 1769,00 2,40

Média de (3)

(m¥m?) 0.15

Mediana de (3)

(m%/m?) (Amostra Heterogénea) 0,08

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Nos levantamentos registrados (entrevistas com a fiscalizacdo, visita as obras),
verificou-se que os RCC, em fase anterior a sua disposi¢do nas cagcambas, ficavam soltos, no
solo, sujeitos a maior contaminacao, por particulas do préprio solo, particulas soltas no ar,
chuva, ventos, e a mais variada exposicao (Figuras 6 e 7). De acordo com Silva et al (2014),
tais processos generalizados aumentam os gastos, em fase posterior de separacao, dificultando

a viabilidade econdmica.

Figura 6 - Fotos da situacdo dos residuos em obras no Campus de Campo Grande — registros em relatérios de
medicdes.
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Fonte: Fiscalizagdo CPO/UFMS (2010-2014).

Na Figura 6, vé-se, da esquerda para a direita: Centro de Formacdo dos Professores;

Alambrados, Pdrticos e Guaritas; Faculdade de Medicina.

Figura 7 — Fotos da situacdo dos residuos em obras no Campus de Campo Grande - verificagcdo em visitas in
loco.

Al gy

* Fonte: A autora (2014).

Na Figura 7, vé-se, da esquerda para a direita: Centro de Formagéo dos Professores;
Alambrados, Pérticos e Guaritas; Faculdade de Medicina. Os levantamentos dentro do
Campus demonstram para a situa¢éo dos residuos gerados que seu gerenciamento caracteriza-
se por processo ainda carente de sistematizacdo. No momento ndo ha iniciativa de qualquer
construtora para separacao de residuos.

E dentre as causas se destacam a precariedade de soluc@es, na regido, para a triagem e
disponibilizagdo dos residuos para reuso; e a falta de empreendimentos que possam processar
e comercializar os produtos (materiais reutilizaveis como madeiras para formas e
escoramentos, esquadrias, pisos, dentre outros; agregados resultantes de processos
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controlados, com conformidade para utilizacdo definida mediante ensaios e caracterizacao;
produtos resultantes de reciclagem j& de utilizacdo consagrada, para pavimentacdo e para
fabricacdo de artefatos de concreto sem funcdo estrutural) (VASCONCELOS, 2014,
PORTELA, 2014).

E tendo em vista as dificuldades observadas, é igualmente importante a proposicao de
medidas para que a realidade se adeque da melhor forma possivel aos principios do plano de
gerenciamento, que se destinam a obtengdo de um panorama mais sustentavel nas atividades

de construcdo através das praticas 3R (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

5.1.1 Tipologia das obras

O periodo estudado, de 2010 a 2014 registrou um montante de 17.521,39 metros
quadrados de area construida, (a maioria destas obras ainda estda em andamento), s6 no
Campus de Campo Grande, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. E atividade
responsavel por nimeros significativos de geragdo de emprego.

Foram analisadas as 16 obras em construcdo na UFMS do periodo de 2010 a 2014:
obras concluidas, outras em fase final de execucdo e ainda aquelas em estagio inicial ou
intermediario de execucdo, (a Unica obra deste periodo, ndo analisada, é a do complexo da
Faculdade de Quimica, construcdo em andamento, cujas planilhas, orcamentaria e de
medicdo, ndo preveem residuos gerados):

o Em 11 obras Foi feita a limpeza mecanizada do terreno (das obras cujos
terrenos tiveram limpeza manual tém area construida inferior a cem metros quadrados, com
excecao do prédio da faculdade de nutricdo).

. Na estrutura das obras, em 12 construcfes foi utilizado concreto usinado e
bombeado. Em duas delas a infraestrutura foi executada com concreto processado na
betoneira e a estrutura foi executada com concreto usinado e bombeado. Nas outras duas
obras foi utilizado concreto feito na betoneira.

o Em todas as obras o fechamento externo foi feito com alvenaria de tijolos de
8furos; em duas delas (com &reas superiores a mil metros quadrados e com perfil
diversificado de uso - salas de aula, salas de reunido, espagos multiuso e laboratérios) foi
adotado, também, com zoneamento especifico, o fechamento com gesso acartonado com

isolamento termoacustico de 1a de vidro, flexibilizando suas possibilidades de utilizacao.
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. A cobertura metélica foi a concepcdo adotada para todos as situagdes, a
excecao da guarita, que tem sua vedacao superior com laje impermeabilizada.

Estes dados sobre a tipologia constam de forma sintética, no Quadro 6.

Quadro 6 - Dados sobre a tipologia das obras analisadas.

Obra Estrutura Fechamento Cobertura Observagdes
Compl. Multiuso Estrutura metélica, Complementar ao projeto do
cobertura telha Complexo Multiuso
termoacustica.
Complexo Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de placa de gesso e
Multiuso de Salas | armado FCK tijolo 8 cobertura telha forro de placa de gesso
de Aula e 20MPa virado furos. termoacustica e telha | isolante acustico.
Auditorio em betoneira de fibrocimento.
Trat. Residuos Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica,
armado FCK tijolo 8 cobertura telha
20MPa usinado | furos. metalica
e bombeado. termoacustica.
Leiteria Famez Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica,
armado FCK tijolo 8 cobertura telha
20MPa usinado | furos. metélica
e bombeado. termoacustica.
Mdsica Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de placa de gesso.
armado FCK tijolo 8 cobertura telha
20MPa/25MPa | furos. fibrocimento.
usinado e
bombeado.
Ed. Padrdo Trés Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de placa de gesso e
Pavimentos armado FCK tijolo 8 cobertura telha aco forro de laje.
30MPa usinado | furos. trapezoidal.
e bombeado.
Clinica Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de placa de gesso.
Multiusuario - armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha
CCBS 20MPa/25MPa | e gesso fibrocimento.
usinado e acartonado
bombeado.
Lab. Multiuso Concreto Alvenaria de | Estrutura metélica, Forro de placa de gesso.
armado FCK tijolo 8 cobertura telha
20MPa/25MPa | furos. fibrocimento.
usinado e
bombeado.
Centro Cirdrgico | Concreto Alvenaria de | Estrutura metélica, Forro de laje pré-moldada.
Famez armado FCK tijolo 8 cobertura telha
20MPa usinado | furos. metalica
e bombeado. termoacustica.
Faculdade de Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de gesso e forro de
Medicina armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha ago fibra mineral.
25MPa virado 1/2vezel trapezoidal.
em betoneira. vez
Unidade Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Forro de laje pré-moldada.
Processadora de armado FCK tijolo 8 cobertura telha
Alimentos 20MPa usinado | furos. metalica
e bombeado. termoacustica.

(Continua na proxima pagina).
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(Continuacdo do Quadro 6 - Dados sobre a tipologia das obras analisadas)

Alambrado, Concreto Alvenariade | Laje Demolicoes e retiradas

Pértico e Guarita | armado FCK tijolo 8 furos | impermeabilizada
25MPa virado 1/2vezel
em betoneira. vez.

Subestacdo Concreto Alvenaria de | Estrutura metélica, Pequena éarea, énfase nos

Famez armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha ago servigos de instalagdes
30MPausinado | 1/2vezel trapezoidal. elétricas.

e bombeado. vez.

Subestacéo Lago | Concreto Alvenaria de | Estrutura metalica, Pequena area, énfase nos
armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha ago servicos de instalacBes
30MPa usinado | 1/2vezel trapezoidal. elétricas.

e hombeado. vez.

Nutri¢do Concreto Alvenaria de | Estrutura metélica, Laboratorios; paredes de
armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha aco gesso especial para areas
30MPausinado | 1/2vezel trapezoidal. molhadas.

e bombeado. Vez e gesso
acartonado.

Centro de Infra estrutura Alvenaria de | Estrutura metélica,

Atendimento com concreto tijolo 8 furos | cobertura telha ago

Psicossocial feito na obra 1/2vezel trapezoidal.
com betoneira Vez e gesso
FCK 25MPa e acartonado.
estrutura de
concreto
usinada e
bombeado FCK
25Mpa.

Centro de Concreto Alvenaria de | Estrutura metélica, Retirada de arvores

Formacéo de armado FCK tijolo 8 furos | cobertura telha

Professores 20MPa usinado | 1/2vezel termoacustica e telha
e bombeado. vez. de fibrocimento.

Alojamento de infra estrutura Alvenaria de | Estrutura metalica, Obra faz parte do complexo

Professores com concreto tijolo 8 furos | cobertura telha do centro de formacéo de
feito na obra 1/2vezel metalica professores (mesmo
com betoneira vez. termoacustica. contrato)

FCK 25MPa e
estrutura de
concreto
usinada e
bombeado FCK
25MPa

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

De acordo com o exposto, até aqui, afere-se que o perfil das obras dentro do Campus
corrobora a tipologia caracteristica da construcao civil na regido e no pais e reclama solucGes
tais quais as apresentadas na revisdo bibliografica, no que diz respeito a triagem e separacéo e

diminuicdo das perdas e do desperdicio, para que seja estabelecido processo mais sustentavel.
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5.2 Questionarios aplicados

5.2.1 Profissionais da CPO/UFMS

Do questionério, aplicado aos dois grupos (projetistas e construtores) de profissionais
ligados as obras, dentro da UFMS, obteve-se a seguinte situacao:

Os 22 profissionais entrevistados, do setor de projetos, orcamentos e fiscalizacao,
responderam ao questiondrio e as respostas apresentaram certa correlacdo entre si,
configurando homogeneidade no padrdo de conhecimento, conscientizagdo e praticas, sobre
0s preceitos de um plano de gerenciamento de residuos. As respostas para 0S
guestionamentos, conhecimento sobre o tema, conscientizacdo, praticas e destinacdo dos

residuos no Municipio estdo descritas nos Gréficos 2 a 6.

Gréfico 2 — Conhecimento dos respondentes sobre gerenciamento de residuos da construcao civil

O que voce sabe sobre o Gerenciamento dos Residuos da Construgédo Civil?

m Conhece e sabe de experiéncias
sobre 0 assunto

m Conhece a legislacéo a respeito

72,80% Sabe pouco sobre 0 assunto

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Da amostra pesquisada, 72,8% sabem pouco sobre o assunto: destes, 40,9% ndo se
aprofundaram a respeito; outros 9,1 % ndo justificaram e os 22,8% restantes ndo consideram
atribuicdo dos projetistas.

Dos respondentes restantes (27,2%, que conhecem o assunto): 9,1% estdo fazendo
pos-graduacéo; 4,5% ja fiscalizaram obra que exigia o gerenciamento e os outros 13,6% ja
leram sobre o0 assunto.

Questionados sobre como poderiam conhecer mais sobre gerenciamento dos RCC, os
respondentes citaram varias opgdes (a maioria deles ofereceu mais de uma sugestdo): estudo e

cursos de capacitagéo receberam dez citagOes; leitura e pesquisa na literatura especializada



63

foram lembradas oito vezes; A busca por eventos e a atualizacao sobre o tema além do estudo
da legislacdo, também foram elencadas, apontadas trés vezes cada, pelos participantes.
Campanhas de conscientizacdo e fiscalizagdo e controle mais rigoroso do processo também
foram lembrados, além da procura por experiéncias de sucesso (duas citacbes cada uma).

O Gréafico 3 retrata o nivel de conscientizacdo dos entrevistados. Todos o0s

respondentes consideram viavel a separacao dos residuos.

Gréfico 3— Por que vale a pena fazer a separacéo desses residuos?

Vocé acha que vale a pena fazer a separacao desses residuos? Por qué?

4,5%

4,5% m Ndo justificou

4,5%
m Precisa de capacitacdo

36.5% m legislacdo

m Sustentabilidade e viabilidade econémica
(diminuic&o de gastos)

m Viabilidade econdbmica

m Sustentabilidade e viabilidade técnica

Sustentabilidade

4,5%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A sustentabilidade foi citada como principal razdo (36,5%) e também associada a
viabilidade econdmica (31,9%) e viabilidade técnica (13,6%). Capacitacdo e legislacdo sdo
outros pontos que também foram lembrados.

Sobre as préaticas de separagdo de RCC em projetos ou fiscaliza¢do, o Gréafico 4 retrata
as praticas adotadas em projeto e fiscalizag&o.

A pesquisa mostrou que 72,8% ndo adotam essas praticas: destes, 18,3% acreditam
que ndo e atribuicdo do projetista e sim da fiscalizagdo; ao contrario, 22,7% respondentes
pensam que é atribuicdo do contrato e do projeto; o maior nimero de respondentes neste
grupo, 31,8%, cita varias barreiras contra a adocdo: falta de capacitacdo, frente a
complexidade de se separar tantos tipos de materiais; falta de interesse de todas as partes

envolvidas, dentre outros empecilhos.
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Gréfico 4- Previsdo de separacdo de RCC gerados nas obras das quais participa do projeto ou fiscalizagdo.

Vocé prevé a separacdo os entulhos gerados nas obras das quais participa do
projeto ou fiscalizagdo?

= NAO prevé a separacio dos entulhos
gerados nas obras

m Prevé PARCIALMENTE separagdo os
entulhos (MADEIRAS E METAIS)

Prevé a TOTALMENTE a separa¢éo 0s
entulhos gerados nas obras

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No Gréafico 4 sdo retratadas as respostas sobre as praticas de separacdo dos RCC. Dos
entrevistados, 13,6% dos profissionais prevéem parcialmente a separacdo dos residuos
(madeiras e metais): acreditam que ndo temos a cultura de reuso e que deve ficar a cargo das
empreiteiras 0 processamento efetivo.

Outros 13, 6% adotam a total separacdo dos entulhos gerados nas obras das quais
participam do projeto ou fiscalizacéo, e as razdes citadas foram a legislacdo e a limpeza no
canteiro de obras.

Vale ressaltar que, questionados em sua conscientizacdo (sobre a separagdo dos
residuos) todos responderam que vale a pena esta pratica. Esta contradicdo pode indicar falta
de esclarecimento e conhecimento superficial sobre praticas sustentaveis. A palavra-estimulo
‘sustentabilidade’ € confrontada com as crencas e valores que norteiam as atitudes, que na

realidade atual, mostram uma situacdo de inércia do corpo técnico sobre este tema.
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Gréfico5 - Conhecimento sobre a destinacdo final dos residuos no Municipio.

Sobre a destinacao final dos residuos em Campo Grande-MS, qual é a realidade
atual?

m N3do sabe

m A situacéo precisa melhorar

RCC néo sdo corretamente destinados

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A falta de elementos (conhecimento) sobre o assunto pode ser o motivo principal que
impede que o grupo saia de sua zona de conforto e adote mudancas na condugdo de seus
trabalhos. O Gréafico 5 mostra o conhecimento sobre a realidade local. 50,0% dos
respondentes ndo sabem sobre a destinacao final dos residuos em Campo Grande-MS (18,2%
ndo tém certeza; 9,1% ndo responderam e outros 22,7% nao tém conhecimento sobre o
assunto).

Ainda tratando sobre o conhecimento da realidade da destinagdo final dos RCC no
Municipio, 22,7% dos respondentes acreditam que a situacdo precisa melhorar (sendo que
13,6% deles ndo foram precisos sobre o assunto; outros 9,1% citaram a falta de estrutura,
apesar de haver legislacao).

E o restante dos entrevistados, os 27,3% afirmaram que os RCC ndo séo corretamente
destinados e todos fazem referéncia a falta de local para destinacdo (foi citado que ha lei
especifica, mas ndo ha fiscalizacdo). A metade dos respondentes deste grupo especificou que
os residuos sdo destinados a aterro ndo controlado, o “lixdo”.

Por fim, foram solicitadas sugestdes aos entrevistados sobre o tema (em qualquer fase:
conhecimento e aplicacdo), conforme mostra o Gréfico 6.

Fiscalizacdo e divulgagdo foram os pontos mais citados, além de estudo e pesquisa e
integracdo entre os atores. Incentivo fiscal também é sugestdo mencionada. Financiamento
publico e conscientizagdo dos comerciantes de materiais de construgdo foram mencionados. A
demanda significativa por divulgacdo corrobora a informagdo da caréncia que o grupo de
profissionais do setor de projetos e obras tem de conhecimento, tanto a nivel técnico, como de

integracao através de eventos.
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Gréfico 6 - Sugestdes sobre o tema (em qualquer fase: conhecimento e aplicagéo).

Pode apresentar sugestdes sobre o tema (em qualquer fase: conhecimento e
aplicacdo)?
m Fiscalizacdo
m Divulgacgdo
m Estudo e pesquisa
| Integragdo
m Incentivo fiscal
® Financiamento puablico
= Conscientizacdo dos comerciantes

» Néo responderam, ndo entenderam
ou ndo sabem

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

25,8% dos participantes ndo responderam, ndo entenderam ou ndo sabem (quando lhes
foi solicitado que apresentassem sugestdes sobre 0 processo de gerenciamento) o que também

reforca a ideia de conhecimentos insuficientes e de inércia a respeito do assunto.

5.2.2 Construtores das obras

Das dez empresas que construiram obras no periodo estudado, trés delas responderam
ao questionario aplicado. Este constou do mesmo conteldo, na mesma ordem apresentada
para 0 grupo anterior (apenas no questionamento sobre préaticas, o foco para os construtores
agora € a execucdo das obras, enquanto que para o grupo anterior, era projeto e fiscalizacao).

A respeito do conhecimento sobre o tema, dois respondentes disseram conhecer a
legislacdo sobre o assunto: um deles estudou o tema em curso de pos-graduagdo e o outro
citou a Lei 12.305/2010 (que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos). O terceiro
respondente, além de conhecer a legislacdo, sabe de experiéncias a respeito, pois procura
inteirar-se sobre o assunto, devido aos contratos publicos de destinacéo de residuos.

Sobre como podem conhecer melhor sobre o assunto, 0 primeiro respondente sugeriu

campanhas de conscientizacdo e fiscalizacdo dos conselhos de classe; o segundo respondente
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prop0s “nortear uma parceria com empresas construtoras a fim de elaborar um sistema viavel
e facil de utilizar no canteiro da obra”. O terceiro V€ a necessidade de maior nimero de
publicacdes e divulgacdo sobre o assunto, j& que, segundo ele, “novas formas de destinacdo
em nosso Municipio ndo sdo aplicadas, como separacdo e destinacdo de cada tipo de
material”.

Sobre a conscientizagdo a respeito (inquiridos se vale a pena separar 0s RCC no
canteiro de obras), o primeiro construtor afirmou que ndo é viavel a separacdo dos residuos,
porque hoje ndo existe incentivo por parte do executivo e nem local para descarte. O segundo
considera que vale a pena e citou a qualidade de vida, a reducdo do aquecimento global no
planeta e a preocupacgdo com as proximas geracdes. O ultimo respondente também considera
que vale a pena a separacdo dos residuos porque “através da separac¢do dos residuos podemos
fazer parcerias com lojas de moveis e reaproveitamento que outras obras tais como 0s
metais”.

Em relacdo as praticas de separagdo dos RCC nas obras, um dos construtores
respondeu que prevé totalmente a separagdo dos residuos ¢ que “é de estrema importancia
para empresa, levando em conta ganho econémico que vai trazer e ganho ambiental pela vida
humana”. Outro disse prever a separacdo parcial de madeiras, metais e tijolos, porgue,
segundo ele, existem algumas associagdes que pedem para vir buscar esses materiais. O
ultimo respondeu que prevé parcialmente a separacdo (madeiras e metais) e que, atraves da
separacdo de residuos, podem-se fazer parcerias com lojas de mdveis e também o
reaproveitamento dos metais em outras obras.

Sobre a destinacdo final dos RCC, um respondente disse ndo saber sobre o assunto,
pois como utilizam o servigo de bota-fora, ndo conhecem muito a realidade de onde s&o
jogados tais residuos. O segundo afirmou que ndo ha destinagdo adequada e que “Era
necessario elaborar um sistema de recolha de residuos nas obras separando-lhe de uma forma
sustentavel a fim de usé-la futuramente em bom estado fisico sem contaminag¢ao”. O Ultimo
respondente disse que a situacdo precisa melhorar e que em nosso Municipio ndo ha controle
para destinacdo dos RCC e quem faz a escolha desse local é a empresa que recolhe, j& que,
segundo ele, “ndo ha muita opc¢ao dada pela prefeitura”.

Como sugestoes:

o O primeiro construtor sugeriu divulgagdo, para sair-se da esfera tedrica para a
préatica; e que leis rigidas fiscalizacdo do destino final dado pelas empresas de bota-fora (foi o

mesmo profissional que disse ndo saber sobre a destinagéo final).
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o Outro respondente afirmou: “Interessante se merecesse atengdo da parte das
construtoras”.
o O ultimo respondente cré que campanhas para incentivar as empresas a

reciclagem dos residuos seria um 6timo comego, “Para ndo comprometer o meio ambiente

com residuos que sdo descartaveis e nao biodegradaveis”.

5.3 Discusséo
Os 22 profissionais entrevistados, do setor de projetos, or¢camentos e fiscalizagéo,
responderam ao questionario e as respostas revelaram certa correlagdo. Como exemplo, a

Tabela 3 informa a relacdo encontrada entre conhecimento e praticas.

Tabela 3 - Relagdo entre conhecimento sobre gerenciamento e préticas de separacéo de RCC (%)

Conhecimento Dos que conhecem e Dos que conhecem a Dos que sabem pouco
Praticas sabem de experiéncias legislacdo a respeito sobre 0 assunto
sobre o assunto
Totalmente 66,7 - 6,3

Parcialmente - - -
(madeiras, metais e

tijolos)
Parcialmente - 33,3 12,4
(madeiras e metais)
Nenhuma pratica de 33,3 66,7 81,3
separagao
TOTAIS 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A pesquisa mostrou que 81,3% dos que sabem pouco sobre o assunto, ndo adotam
praticas de separacdo dos residuos, em projeto ou fiscaliza¢do da obra (na justificativa, todos
mostram desconhecimento de sua atribuicdo: acreditam que a responsabilidade € do outro
setor ou dos empresarios construtores ou alegam que ndo ha interesse dos atores envolvidos).
Dos que conhecem e sabem de experiéncia sobre o assunto, 66,7% disseram adotar a total
separacao dos residuos.

Por outro lado, notaram-se varios pontos conflitantes durante as vérias etapas em um
mesmo questionario: por exemplo, 66,7% dos que conhecem a legislacdo a respeito do

assunto, ndo adotam pratica de separacdo dos RCC. E nenhum dos profissionais entrevistados
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disse adotar a separacdo de entulhos compostos de pedacos de tijolos, apesar de, na questdo
sobre praticas, 13,6% disseram separar totalmente os RCC.

O grupo dos construtores tem respostas mais assertivas, citando associagOes e
parcerias que podem ser ou ja sdo celebradas para reaproveitamento de madeiras e metais. E
parecem ter uma interacdo maior com as empresas de bota-fora (até por conta da obrigacéo
imposta pelo contrato adjudicado).

O que foi constatado é que ha necessidade do aumento do nivel de conhecimento e de
atitudes, pois nas visitas in loco visualizamos pedacos de madeiras e tijolos espalhados pelo
solo, reclamando cuidado com a limpeza para evitar contaminagéo, diminuir os custos para
reutilizacéo e reciclagem e assim alcancar maior viabilidade econdmica. E as respostas vagas
ou confusas sobre a destinacdo final dos residuos também podem estar associadas a
insuficiéncia de conhecimentos A demanda por divulgacao também é plenamente identificada
nas respostas para este grupo.

A situacdo dos residuos gerados mostra que seu gerenciamento caracteriza-se por
processo ainda carente de sistematizacdo. Até o0 momento, em fase de planejamento, ndo ha
iniciativa de qualquer construtora para separacdo de residuos. Isto porque ocorre, sob este
aspecto, uma situacdo que configura um importante desafio: a precariedade de solugdes, na
regido, para a triagem e disponibilizacdo dos residuos para reuso, e de empreendimentos que
possam processar e comercializar os produtos obtidos.

Exemplos sdo os materiais reutilizdveis como madeiras para formas e escoramentos,
esquadrias, pisos, dentre outros; agregados resultantes de processos controlados, com
conformidade para utilizagdo definida mediante ensaios e caracterizagéo; produtos resultantes
de reciclagem ja de utilizacdo consagrada, par a pavimentacao e para fabricacdo de artefatos
de concreto sem funcéo estrutural.

Na fase de projeto e execucdo das obras, a busca por um produto mais sustentavel
pode traduzir-se em estratégias de:

. Planejamento: planejamento urbano, capacitacdo de médo de obra para uso de
tecnologias e praticas inovadoras, planejamento para boas praticas de construcdo; e projeto:
através de principios da arquitetura bioclimatica, de racionalizacdo com ambientes modulados
e adocdo de sistemas e materiais mais sustentaveis.

o Execucdo: racionalizacdo no canteiro de obras, praticas de contencdo e
minimizacdo de perdas e desperdicios. A industrializagdo do processo construtivo permitira

reduzir as perdas e diminuir a quantidade de residuos produzidos (CBCS, 2014).
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o Manutencdo (cuidado com as boas préticas e uso de materiais mais confidveis —
controle no processo de fabricacgéo; certificacao).

A situagdo vivida localmente (verificada através dos levantamentos e questionarios
aplicados a projetistas e construtores), ja pesquisada e relatada por VVasconcelos (2014) e por
Portela (2014), abrangendo todo o Municipio, corrobora as informacGes da pesquisa a nivel
nacional do CBCS (2014) e Couto Neto (2007), sobre a precariedade de solugdes para a
triagem e disponibilizacdo dos residuos para reuso.

5.3.1 Atores identificados e as suas potencialidades

O diagnostico da situacdo da UFMS foi interpretado com base nas conclusdes de
Vasconcelos (2014), que pesquisou sobre a situacdo do gerenciamento dos RCC no Municipio
de Campo Grande — MS, local de anélise do presente trabalho. Adaptaram-se tais informacGes

para a realidade do Campus Campo Grande da UFMS, conforme mostra o Quadro 7.

Quadro 7 - Matriz dos Stakeholders do Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil da UFMS.

Interesse
Baixo Alto
Manter Satisfeitos Intervenientes/
Atores Chave
o Alto Orgdos Ambientais (SEINTRHA UFMS
'-'QJ E PLANURB)
(@]
& Proprietarios das Construtoras
Manter Informados
Esforco Minimo
Baixo
Empregados das Construtoras A comunidade

Fonte: Elaborada pela autora - adaptado de Vasconcelos (2014).

Pode-se observar 0s seguintes atores e as suas condicdes:

Alto interesse/alto poder - Os atores principais identificados sdo a UFMS (a forca da
legislagdo). Levantamentos e visitas in loco comprovam que néo ha iniciativas espontaneas de
gerenciamento dos residuos gerados nas obras. A Administracdo Superior, obedecendo a da

legislacdo, ja se posiciona e comeca a implementar o Plano de Logistica Sustentavel.
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Em relacdo ao corpo técnico, os dados mostram que 0s conhecimentos insuficientes
sobre o assunto, e como uma das consequéncias disto, a falta da consciéncia da propria
responsabilidade sobre as praticas 3R sdo componentes relevantes do quadro.

O potencial interesse alto pode ser o dos construtores, desde que se conscientizem da
atratividade dos materiais reciclados com sua viabilidade econémica.

Outros atores com alto poder sdo o poder publico, para a fomentacdo de politicas
publicas: implantagdo de areas de transbordo e triagem e usinas de beneficiamento; além de
incentivos para producdo e comercializacdo de produtos reciclados. A atribuicdo que lhe
confere, de fiscalizar o cumprimento da legislacdo atual, precisa ser urgentemente
sistematizada, pois, diante dos fatores culturais e comportamentais que se traduzem no
descaso da sociedade com 0s RCC, s0 a atuacdo firme e continua do Estado pode reverter esse
quadro.

Baixo interesse/alto poder - O grupo de stakeholders que devem ser mantidos
satisfeitos sdo os oOrgdos ambientais (a SEINTRHA, diretamente; e a PLANURB, com
atribuicBes correlatas de planejamento urbano) e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao. Podem influenciar no resultado, mas os 6rgdos ambientais ndo tém interesse direto no
projeto e 0 MPOG tem atuacdo distante e ndo diretamente ligada ao projeto.

Baixo interesse/baixo poder - Os empregados das construtoras, embora no momento
ndo tomem atitudes (por falta de interesse e falta de poder) sdo considerados pecas-chave para
0 sucesso do projeto (a sistematizacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construcdo Civil € analoga a do uso de EPIs - equipamentos de protecdo individual - por este
mesmo grupo: é relevante, mas ainda encontra grande resisténcia).

E proposta uma adaptacdo as estratégias elaboradas no mesmo trabalho de
Vasconcelos (2014), para que se possa inserir O Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil da UFMS dentro deste processo, tendo em vista que os atores identificados
neste trabalho estdo situados no mesmo Municipio e envolvidos em situacdo anadloga a
apresentada pela autora supracitada, que é a de equacionar os desafios e as possibilidades em
relacdo ao Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil. A proposta estd apresentada no
Quadro 8.
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Quadro 8 - Estratégias para obtencéo de eficiéncia no processo, de acordo com Matriz dos Stakeholders do Plano
de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil da UFMS.

DOS ESTUDOS DE VANCONCELOS (2014)

PARA O Plano de Gerenciamento dos
Residuos da Construcédo Civil - UFMS

Entendimento do

objetivo

-Fomentar o entendimento aos objetivos
dos stakeholders em relacdo a todo o
processo.

-Investir esforcos para o entendimento

das responsabilidades dos stakeholders.

Anexo no edital da licitacdo, contendo a
determinacdo do Ministério do
Planejamento, as caracteristicas do Plano de
Gerenciamento  dos  Residuos da
Construgdo Civil e a classificagdo dos
residuos de acordo com a Resolucdo

307/2002 - CONAMA

Poder e interesse

-Investir em esforcos na realizagdo do
conhecimento do papel de cada ator no
processo.

-Adotar as estratégias para os grupos dos
stakeholders, de acordo com o seu nivel

de poder e interesse No Processo.

Pode haver, por parte da UFMS, estudo de
politicas de valorizacdo dos profissionais
certificados. Além disso, a fiscalizacdo deve
garantir a sistematizacdo do processo,

amparada pela legislacdo.

Comunicacéo e

relacionamento

-Utilizar meios de comunicagdo para
repassar informacdo do processo de
gestdo dos RCC.

-Estabelecer conhecimento entre as
partes envolvidas por meio de reunides e
diélogos.
-Constituir definidas

parcerias com

associagoes.

Placas que devem ser afixadas nas obras:
1 - EVITE O DESPERDICIO

2 — Placa de classificacdo dos residuos de

acordo com a resolucéo
307/2002/CONAMA.
3 — Placas de identificacdo visual de

mecanismos e elementos de separacdo e
triagem

Deve ser fortalecido o papel educador da
UFMS, com sua atuacdo em relacdo a
comunidade e junto aos 6rgdos competentes
do Poder Publico.

Percepcéo de
valor/beneficios

esperados

-Criar mecanismos para a percepcao de
valor dos stakeholders.

-Motivagdo dos stakeholders.

dos

- Estabelecer a integracdo

stakeholders.

Educacdo Ambiental
Certificacdo

Divulgacéo

Fonte: Elaborado pela autora (2016) - adaptado de Vasconcelos (2014).

A legislacéo e as praticas no sentido de sistematizacdo do Plano de Gerenciamento dos
Residuos da Construcdo Civil podem garantir sua eficiéncia, com a participacdo efetiva dos
profissionais envolvidos, (através da mudanca de paradigma e atitude; da melhoria do nivel de

conhecimento técnico). E segundo Skinner (1994), apud John (2000, p.44), reciclagem de
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sucesso pode ser util em atividades de educacdo ambiental, aspecto importante de uma
politica de residuos solidos.

Tendo em vista a caréncia de conhecimento e a grande procura por divulgacdo e
eventos (detectadas nas respostas dos questionarios), a Instituicdo pode estimular os
funcionarios do setor, oferecendo cursos na area; e pode criar grupos, atraves da rede de
computadores, com informacdes a respeito de eventos e publica¢cdes na area.

A UFMS oferece aos seus servidores, através do Programa Anual de Capacitacdo, a
oportunidade da realizacdo de cursos, que visam a capacitacdo, a qualificacdo e o
aprimoramento do servidor para melhor desempenho de suas fungdes. E este tem, entre suas
linhas de desenvolvimento, a Capacitacdo Especifica, que segundo o artigo 18, compreende o
“conjunto de atividades e agdes que proporcionem a preparagdo e a atualizacdo do servidor
para o desempenho de funcdes de gestdo e coordenagao”.

Cabe a Unidade de Capacitacdo da Coordenadoria Geral de Gestdo de Pessoal, o
levantamento das dessas demandas através do Levantamento das Necessidades de
Treinamentos — LNT. (UFMS, b, 2011, pp. 3-4). Propde-se, aqui, que as chefias imediatas
solicitem junto a referida Coordenadoria o oferecimento de capacitacbes na area de
sustentabilidade, com foco especifico na construcgéo civil.

Surge, porém, uma discussdo mais ampla, tendo em vista que a graduagdo dos
profissionais entrevistados (arquitetura e engenharias) ja apresenta, entre suas atribuicdes, a
gestdo de obras. Propde-se, entdo, também, a insercdo do tema na base curricular destes
cursos, ja que o gerenciamento dos RCC ndo € um diferencial, mas, antes, demanda urgente,
ambiental, social e de saude publica.

A Universidade pode promover estudos — consulta a legislacdo pertinente - visando a
possibilidade de estabelecer incentivos (como prerrogativa prevista no capitulo XI do Plano
de Logistica Sustentavel - Préaticas e Iniciativas de Sustentabilidade e do Uso Eficiente do
Gasto Publico), sejam eles financeiros (a possibilidade de pontuacdo diferenciada prevista em
editais de licitacdo de obras) ou de publicidade, divulgando as atitudes e beneficios obtidos

pelas empresas construtoras das obras dentro do Campus.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a implantacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construcdo Civil na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS — Campus Campo
Grande. Buscou entender a complexidade na dindmica, envolvendo os varios atores deste
processo. Buscou, ainda, gracas as referéncias bibliograficas e aos resultados oferecidos por
esta pesquisa, oferecer contribuigdes para melhoria do referido processo.

Em obediéncia a legislacdo (Instrucdo Normativa N° 1, de 19 de janeiro de2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), nas obras de construcdo civil da UFMS ¢
exigido o cumprimento, por parte dos geradores dos residuos, do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil. Ele é estabelecido como obrigacdo da contratada, no Contrato
de Obra.

No Edital que rege cada processo licitatorio, ja é explicitada a obrigacdo da
construtora, com a destinacdo responsavel dos residuos gerados nas obras. O Plano de
Logistica Sustentavel oferece as diretrizes. E 0 processo para execucdo (desde o planejamento
até o recebimento) das obras é delineado por toda a documentacdo (Editais cadernos de

especificacdo e contratos de obras).

Na execucdo das obras da UFMS, tem-se obedecido a Lei Municipal no que diz
respeito a destinacdo final (no papel que lhe cabe como geradora de residuos). O que se
observa ainda é a falta de interesse e de mecanismos de valorizacdo dos residuos gerados
dentro dos canteiros de obra. Estes ficam espalhados e ndo sdo triados e separados em fase
anterior a disposicdo final nas cagambas, o que aumenta o grau de contaminacao, e dificulta o

controle sobre quantidade e qualidade.

Ha que se reconhecer a estrutura incipiente, no que diz respeito ao gerenciamento, no
Municipio, de todo o volume gerado pelo setor da construcéo civil (O papel do Estado, no que
diz respeito a fiscalizagdo, € fundamental, mas ainda ndo estd sistematizado). Os locais de
triagem e destinacéo final (a despeito do amparo pela legislacdo pertinente: Lei Municipal n°,

de 2010) ainda nédo estdo em pleno uso.

E a UFMS, como uma Entidade que exerce atividades de construcdo civil em suas
instalacOes, esta inserida neste contexto de inércia que vive a regido e o Pais. No Municipio,
ndo ha interesse pela reciclagem e as Politicas Publicas, que devem atuar para reverter este

quadro, néo estdo sendo aplicadas, mesmo sendo previstas na Legislagdo Municipal.
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E como Entidade cujas finalidades principais sdo de Ensino, a Pesquisa e Extensao,
para promover a capacitacdo profissional e o desenvolvimento da regido e do Pais (UFMS,
2011 a, p.3), a UFMS pode oferecer solugdes de vanguarda para esta situacdo de inércia que

vive a sociedade e também os técnicos responsaveis dentro do processo de construcdo civil.

Levantamentos mostram o nivel insuficiente de conhecimento dos profissionais da
Instituicdo: 72,8% sabem pouco sobre o assunto; a metade do grupo nédo sabe qual a
destinagdo final dos residuos gerados, desconhecendo a realidade local. Embora todos
considerem que vale a pena a separacdo dos residuos (e a palavra sustentabilidade foi citada
em todas as respostas), 72,8 % nao adotam praticas 3R nos projetos. Conforme as demandas
identificadas nas respostas ao questionario aplicado ao corpo técnico da instituicdo, sdo
propostas as seguintes estratégias: divulgacdo, promocao de cursos e eventos no sentido de

apresentar e sistematizar o processo de gerenciamento dos RCC.

Os construtores que executam obras dentro do Campus de Campo Grande tém seus
paradigmas e comportamentos de acordo com o que ja foi verificado em pesquisas regionais e
nacionais. Foi percebido o desinteresse dos construtores: das dez empresas que executaram
obras no periodo estudado somente trés responderam ao questionario aplicado, apos varias
tentativas de contato. Além disso, a falta de iniciativas voluntarias para reaproveitamento,
desprezando o potencial econdmico dos RCC. As suas respostas vagas ou conflitantes ao

questionario sdo indicios de conhecimentos insuficientes sobre o0 assunto.

A legislacdo e o marketing positivo (divulgacdo, busca por certificacdo) podem
contribuir para mudanca desse quadro. E propomos também a elaboracdo de um Manual com
Procedimentos e Métodos de Gerenciamento (glossario; citacfes da legislacdo pertinente;
descricdo de locais, materiais e equipamentos para triagem e acondicionamento) a fim de
reforcar o nivel de conhecimento e engajamento desse grupo no processo de gerenciamento
dos RCC.

O gerenciamento dos RCC, sistematizado, pode oferecer, dentro do préprio espaco do
Campus, condicdes para que os residuos gerados sejam objeto de pesquisas integradas em
todos os niveis: graduagdo, pos-graduacdo, professores, alunos e profissionais da construcao
civil. A fase de caracterizacdo dos RCC prevé identificar e quantificar os materiais. As etapas
de triagem e acondicionamento permitem a disponibilizacdo deste material para pesquisas e

analises. As empresas responsaveis pelo transporte desses residuos devem emitir um
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documento de Controle de Transporte de Residuos (ABNT, 2004), que informa a origem,

quantidade e qualidade desses residuos gerados.

Esse banco de dados disponivel pode retroalimentar o fluxo do processo de
gerenciamento. Como se Vé, pode ocorrer uma interacdo entre a UFMS, o Plano de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil e a comunidade, ajudando a mudar o perfil

de baixa potencialidade da regido para a viabilidade econdémica dos RCC.

A viabilidade econdmica dos processos de reutilizacdo e de reciclagem esta
intimamente ligada a sistematizacdo do processo de gestdo dos residuos, quando é evitada ou
minimizada a presenca de contaminantes e gastos excessivos com mdo de obra e com
armazenamento e transportes dentro do canteiro (causados pela falta de planejamento e

racionalizag&o do uso do tempo e espago).

Cuidados dentro do ambiente gerador dos residuos, portanto, diminuem custos com a
recuperacdo e com a obtencdo de conformidade dos residuos para reciclagem. Tdo importante
é a possibilidade da formacdo de um banco de dados cada vez maior e mais confiavel, a
respeito das caracteristicas dos residuos gerados. Verificou-se que com a implantacdo do
Plano de Gerenciamento dos RCC é possivel diminuir o volume dos RCC gerados, aumentar
a conscientizacdo dos envolvidos no processo e ajudar na integracao de todos os atores a nivel

regional, tendo em vista a posi¢do estratégica desta Instituicéo.

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é um documento que pode oferecer respaldo e
ferramentas importantes na elaboracdo de estratégias para sistematizacdo do processo de
gerenciamento dos RCC gerados nas obras da UFMS. O que se observa ¢é a necessidade de
abordar mais especificamente a questdo destes residuos, cujo volume gerado e a situacdo na
qual se encontram reclamam procedimentos mais assertivos, a fim de que se possa cumprir o

que determina a Lei e a Normatizacao.

Sobre os maiores desafios encontrados: o nivel insuficiente de conhecimento e a falta
de integracdo entre os atores do processo, é preciso que a Instituicdo reforce seu papel como
educadora: na promocdo de cursos de capacitacdo, oficinas e eventos que reuna a
comunidade académica, 0s empresarios do ramo, representantes dos Orgaos publicos, as
associacOes de moradores. Verificamos a urgéncia de se promoverem estudos para criagao de

areas de recebimento e processamento dos RCC.

E preciso também, ampliar a discussdo com todos os profissionais da construcao civil

sobre o tema, pois levantamento mostrou que o0 conhecimento a respeito precisa ser
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aprofundado. E necessario também reforcar as politicas publicas, a fim de promover a
integracdo de todo o processo e de seus envolvidos, fator essencial para que se alcance a
sistematizacdo do gerenciamento dos RCC.

A UFMS precisa firmar seu papel quanto ao gerenciamento dos residuos, pois hoje ele
é delegado as construtoras, e a Instituicio exerce a corresponsabilidade no processo. E
necessario inverter essa posicéo, o que contribuird para mudar o panorama de inércia sobre o

assunto.

A UFMS pode exercer seu papel como educadora, em relacdo ao gerenciamento de
residuos da construcdo civil, promovendo cursos e outros eventos. Além disso, pode
fortalecer sua atuacdo junto aos Orgdos publicos, especialmente as entidades ambientais,
contribuindo no aperfeicoamento da legislacdo e nas préaticas de divulgacgdo e incentivos para

a comunidade sobre as praticas 3R.

Dentre as dificuldades e fragilidades da pesquisa destaca-se a pouca disponibilidade de
dados, tendo em vista que o Gerenciamento de Residuos ainda € processo incipiente nesta
regido analisada. Assim, conforme ja foi sugerido, é preciso que os resultados aqui obtidos
sejam reinseridos no processo para sejam monitorados e alimentados com informacdes

oriundas de novas pesquisas.

Entéo, sugere-se que o assunto RCC continuem sendo tema de discussédo em eventos,
cursos e pesquisas, do ponto de vista do seu gerenciamento, ou sobre as propriedades e
controle dos materiais, equipamentos que compdem o ciclo de vida de cada insumo utilizado

nos processos que compdem as atividades da construcao civil.
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Figura 8- Questionario aplicado aos projetistas.
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QUESTIONARIO - GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA GONSTRUQECI CIVIL
O que vocé sabe sobre o gerenciamento dos residucs da construcio civil?
a. Sei pouco sobre o assunto.
b. Conheco alegislacio arespeito.
C. Conheco alegislacio e sei de algumas experiéncias sobre o assunto.
d. Conheco alegislacio e tenho experiéncia a respeito do assunto.

Pode justificar sua resposta anterior?
Como vocé acha que poderia melhorar seu conhecimento sobre o tema?

Vocé prevé a separacio os entulhos gerados nas obras das quais participa do projeto ou fiscalizacio?
a.  Mao.
b.  parcialmente (madeiras e metais).
c.  parcialmente (madeiras, metais e tijolos).
d.  Totalmente.

Pode justificar sua resposta anterior?

Wocé acha que vale a pena fazer a separacio desses residuos?
a. Sim.
b, Mao.

Pode justificar sua resposta anterior?

Sobre a destinacio final dos residuos em Campo Grande-MS, qual é a realidade atual?
a. Maosei
b.  Eles sio corretamente destinados.
. Precisa melhorar.
d. Elesniotém destinacio adequada.

Pode justificar sua resposta anterior?

Pode apresentar sugesties sobre o tema (em qualgquer fase: conhecimento e aplicacio)?

Fonte: Elaborado pela Autora (2014).
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Figura 9 — Questionario aplicado aos construtores.
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QUESTIONARIO - GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAQ CIVIL

O que vocé sabe sobre o gerenciamento dos residuos da construcio civil?
a. Sei pouco sobre 0 assunto.
b. Conheco alegislacio a respeito.
c. Conheco alegislacio e sei de algumas experiéncias sobre o assunto.
d. Conheco a legislacio e tenho experiéncia a respeito do assunto.

Pode justificar sua resposta anterior?
Como vocé acha que poderia melhorar seu conhecimento sobre o tema?

Yocé separa os entulhos gerados nas suas obras?
a.  Mao
b. parcialmente (madeiras e metais).
c.  parcialmente (madeiras, metais e tijolos).
d.  Totalmente.

Pode justificar sua resposta anterior?
Vocé acha que vale a pena fazer a separacio desses residuos?
a. Sim.
b, Mao.
Pode justificar sua resposta anterior?
Sobre a destinacio final dos residucs em Campo Grande-MS, qual é a realidade atual?
a.  Maose
b.  Eles s3o corretamente destinados.
C. Precisa melharar.
d.  Eles ndotém destinacio adequada.

Pode justificar sua resposta anterior?

Pode apresentar sugestdes sobre o tema (em qualguer fase: conhecimento e aplicacio)?

Fonte: Elaborado pela Autora (2014).
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PLANO DE ACOES MUNICIPAIS A SEREM IMPLEMENTADAS EM RELACAO A0S

RCC.

Figura 10 - Indicadores de monitoramento para o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de

Campo Grande-MS.

Projeto Educacdo Ambiental para a Comunidade Indicadores
Acéo Campanhas voltadas a redugdo, separacéo
correta e reciclagem de residuos;
Campanhas de orientagdo quanto ao descarte
correto dos residuos. .
Elaborar material didatico especifico para Iee B NumNero de car_npanhas de
promover a educac¢do ambiental. CEMERED = GESEITEN
Prazo Imediato. progressivo dos valores atuais.

Recursos Necessarios

Concessionaria e Prefeitura.

Responsaveis

Empresa concessiondria de servico,
SEMADUR E SEMED.

Projeto Controle de deposicdo irregular de residuos | Indicadores
Acéo Cercar areas publicas e identifica-las com
placas;
Melhorar a fiscaliza¢do de terrenos particulares
baldios; IRS 9 — Numero de notificacdes
Implantar a rede de pontos de apoio para em terrenos particulares sem cerca
entrega de residuos; e com lixo — crescimento
Ampliar a rede de pontos para entrega progressivo dos valores atuais;
voluntéria de residuos; IRS 10 - Numero de terrenos
Promover a orientagdo dos carroceiros para publicos cercados e identificados -
utilizagdo dos Ecopontos e pontos de apoio. crescimento progressivo dos
Prazo Imediato. valores atuais;

Recursos Necessarios

Concessiondria e Prefeitura.

Responsaveis

Empresa concessiondria de servico,
SEMADUR, SEINTHRA E SESAU.

Projeto

Normatizacéo e controle do mercado de
residuos

Indicadores

Acéo

Instituicdo do Cdédigo de Residuos Solidos;
Implantacéo do plano de descarte e controle de
RCD;

Cadastro das empresas de transporte de
residuos;

Cadastro das empresas licenciadas para
transporte tratamento de residuos;
Implementacéo da logistica Reversa;
Elaboracédo e implementac&o de plano de
fiscalizacéo;

Aumento do quadro de fiscalizacéo.

Prazo

Imediato.

Recursos Necessarios

Prefeitura.

Responsaveis

ESEMADUR, SEINTHRA E SESAU.

IRS 11 - Reducdo das notificacGes
por descarte irregular de residuos ;
IRS 12 - Diminuicao dos pontos
de descarte irregular de residuos.

Fonte: Elaborado pela Autora (2016) - adaptado de PLANURB (2013).
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ANEXOS

ANEXO A — EXEMPLO DE FORMULARIO DE CTR.

Figura 11 - Controle de Transporte de Residuos, de acordo com a ABNT NBR 15.112/2004.

Controle de Transporte de Residuos - CTR

[conforme art. 10, intizo W, art.15 e art. 15 do Decreto n.= 4751 de 19/02,/2009)

CTR — COMTROLE DE TRANSPORTE DE CTR N~
RESIDUDS
1- Identificacdo do Transportador
MOome ou Razdo Socal: M= Licenga da empresa:
Mome completo lkegivel Condutor M.~ Cadastro do Veiculo ou Placa:

2 -Identificacio do Gerador

Mome ouw Razdo Socal: CPF ou CHPL
Endersegn: Rua/fawv. Telefone:
Edificiof Apto: Bairro:
Rezional: Municipio:
E- mail:
3 - Enderego da Retirada
[ 1o mesmo do gerador M.
ahvara:
Endersgo: Rual Aw.
Obra: [ ] Residencial [...] Comercial [...] Industrial [ 1institwcional [...] Servipos de Saude
4 - Caracterizagdo do Residuo
Wolume transportado walor total da tarifa [ ] ConcretofargamassaSalvenaria [-..] Solo
=m RS [ ]volumosos [moveis e outros) [ 1 madeira
........................ e [ ]vwolumosos [zalhos & podas) [ ]0Outros
5 — Responsabilidades Data: r £ Hora:
Aszginatura Condutor/Rep. da Assinatura por extenso do Assinatura do Rep. da
Transportadora serador/Responsavel Concessiondaria
Orientacdo ao Usuario
|ob= moordo com = Lei 2545 de OO 2007 & ms senoies nels previstes|
- 0 persdor £ poders dispor, RO SqUIpRMEnto de oolets, o REsouss dn OONCtrugd Gl & NEnduss walumaosos {permiidade Rat. Wf: )
| O transportadar & proibido colstar & transportsr squipsmentos com residucs domicilianes industrisis & outnos que nEO o5 residuss de
G\:'IE-J_Z‘J C_'i E'ﬂﬂ_Jm ::h:'l\! _ﬂ-\!ﬂ! Rl
L= | O Seradar 53 poders dispor 0= residuas 2t o limite superior originel do squipsmento (penalidsde Ret):
dj O transpartadar & pro bedo che oo SQUIPRITESNTOS O0m eomssa o wobume ::r:'r: iz Rt Wl
=] O transportador & abrigedo & user diSpOSTGG O CoDaTturs de CErEe dax residuas (parelidads Rat. X
1Az cacmmibes e ser ectasonades, prioftarmmente, 50 ivterior do imdwel g abira:
El O | poSHCOnRITISnLD O o EaTIe & de responssbilidede do transportadar, nEo podenda s=roalfberads sus ::u-_z"a pela Serador (penalidads
Bet )
m| Ax CRoEiTiEL Ectasiordrias £ poderso ser utilizades pelo prazo MAKIMO de 05 dizs, ou 42 horas sm vias espeseis, ou 05 horss em viss de

transito intensa;
|0 Seradar & proi T conTratar transporiadar 0 cedastrado pela Poder Pbilico Municipel (peralicece Bat V] i
]2 transportador tem & ObriEacEa de antreEar s SeErstor UM dooUmEnta de COMprovacEa de connsts destinacEa dos resguos coletados (penalidade
Rest X0V, =0 transportadorf:
4| 0 Geradar & proibido de queimar residucs &m capumbes estadonries (penalidads Ref V). .
|0 S=radar s= responssbiics pelo prEmmento da tands sopeds pela empress responeses] pels destiregea fired do produto, serondo =ste dooumento
COMO ProvE O prestacio 40 serda.

m| Para o prEamento d Taris Ddiceds no item L, & conosssiansnie, com base nest CTR, poders smitic boleta banciinio &m nome do garadar do
residua.

4| O transportador se responssbilica palo COMpETo presnchimento deste dOCUMENTO, POCSENGD & CONOSSSIONETE, &M C250 de descumarimenta,
rEOUSET & SRR que estreer desscompanieds 9o documento intepralmente presnceda.

a) {0 transportador sa responsabilizs, tambam, pais cobeta do sosite do SErEdOr N0 pressnte oOIMENTa.

:=_'.-.v= dooumento dewers s=r =mutido &=m 2 wess: - Trensportador: Z2- SeredorS- Fecsptar|

Fonte: Prefeitura de Cuiaba-MT (2016).



