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RESUMO

Esta pesquisa estd vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacdo
Superior/Mariluce Bittar - GEPPES/MB cadastrado no diretorio dos grupos de pesquisa do
CNPq coordenado pela Professora Doutora Carina Elisabeth Maciel e participante da pesquisa
da Rede Universitas/Br do Observatorio da Educagao “Politicas de Expansdao da Educagdo
Superior no Brasil”. Nesse contexto, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar a
“Bolsa Permanéncia UFMS” na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS, campus
Campo Grande/MS, como estratégia para favorecer a permanéncia de alunos, nos cursos de
graduacdo presencial nos anos de 2013 a 2015 como resultado das politicas de expansao na
educacdo superior no Brasil. Assim, a universidade por meio de agdes que integram a
Assisténcia estudantil, oferece bolsas e auxilios aos estudantes que se apresentam em situacédo
de vulnerabilidade socioecondémica com o objetivo de permanéncia na referida instituicdo. A
pesquisa € de carater exploratdrio, bibliografico e documental, apresenta como fontes
relatorios e documentos institucionais. As primeiras aproximagdes indicam que a Bolsa
permanéncia vinculada a politica de assisténcia estudantil na UFMS se constituiu em uma
estratégia politica de assisténcia estudantil que favorece, mas ndo garante a permanéncia dos
estudantes no campus universitario por meio de bolsas e auxilios financeiros concedidos,
assim também fortalece a politica local realiza 0 acompanhamento dos bolsistas com baixo
rendimento nas disciplinas do curso e reprovacfes. Concluimos que a acdo Bolsa
Permanéncia contempla parte dos estudantes, mas que a ampliacdo desta acdo se faz
necessaria para minimizacdo das distorcdes identificadas e para favorecer a permanéncia e a
concluséo destes estudantes.

Palavras-chave: Educacao superior. Acesso. Permanéncia. Assisténcia Estudantil. UFMS.



ABSTRACT

This paper links in the Group of Studies and Higher Education Political Research/Mariluce
Bittar - GSHEPR/MB registered in research group directory of CNPq coordinated by the
Doctorate Teacher Carina Elisabeth Maciel and research participant of Rede Universitas/Br of
the Observatory of Education “Expansion Policies of Higher Education in Brazil”. In that
context, the following dissertation aims to analyze the “UFMS Permanence Scholarship” in
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS, campus Campo Grande/MS, as a
strategy to favor the permanence of students, in face-to-face undergraduate courses in the
years of 2013 to 2015 as result of expansion policies in higher education in Brazil. Therefore,
the university through actions that are part of the Student Assistance offers its students
scholarships anda id to the academics who are present in socioeconomic vulnerability in order
to stay in the referred institution. The research is exploratory, bibliographic and documentary,
presenting as sources reports and institutional documents. The first approaches led us to
identify that the permanence scholarship bound to the student assistance policy at UFMS
constituted in a political strategy of student assistance, which favors, but does not guarantee
the permanence of students in the university campus through scholarships, and granted
financial aids, as well as strengthens local policy by following the scholarship holders with
low income in the course subjects and disapprovals. We conclude that the Permanence
Scholarship action contemplates part of the students, but that the amplification of this action
is necessary to minimize the identified distortions and to favor the permanence and the
conclusion of these students.

Keywords: Higher Education. Access. Permanence. Student Assistance. UFMS.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto a “Bolsa permanéncia UFMS” que integra as
acOes de Assisténcia Estudantil da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul/UFMS, campus' Campo Grande/MS lécus desta pesquisa de mestrado em
educacdo, vinculado a Linha de Pesquisa — LP 03 “Historia, Politicas e Educagdo” do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul — PPGEdu/UFMS aprovado com parecer consubstanciado do CEP - Comité de Etica

em Pesquisa com o numero do parecer 1.442.791 em 8 de marco de 2016.

O objetivo da pesquisa € analisar a bolsa permanéncia UFMS como estratégia
para favorecer a permanéncia de alunos, nos cursos de graduacgédo presencial, campus de
Campo Grande/MS nos anos de 2013 a 2015. O problema da pesquisa configura-se da
seguinte forma: a bolsa permanéncia UFMS pode ser considerada como uma estratégia

que favorece a permanéncia do estudante bolsista na referida instituicdo?

A pesquisa apresenta por justificativa a necessidade de discutir as politicas de
permanéncia por meio de acGes de Assisténcia Estudantil na educacdo superior, no
campus sede da UFMS/Cidade universitaria. Tendo em vista a ampliacdo de acdes
pautadas em politicas de acesso e permanéncia dos estudantes bolsistas da A¢do Bolsa
Permanéncia nos cursos de graduacdo presencial na UFMS. Delimitamos o periodo de
2013 a 2015 a uma das ac¢des que integram a assisténcia estudantil a Bolsa permanéncia

UFMS por dois motivos:

1. Por ser uma das principais acdes em destaque na assisténcia estudantil da
UFMS, que tem como objetivo auxiliar financeiramente o académico em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, de forma a garantir a sua permanéncia na
Universidade e contribuir para sua formacdo integral, buscando reduzir os indices de
retencdo e evasdo decorrentes de dificuldades de ordem socioeconomica. (UFMS,
2016).

2. A partir do ano de 2013 a concessdo do beneficio é estendida sem interrupcéo

de um novo edital e realiza-se o edital para renovagéo da bolsa, ou seja, com a pesquisa

1 As acOes da Assisténcia estudantil integra o Campus de Campo Grande/Cidade Universitaria; Campus
de Aquidauana/CPAQ; Campus do Pantanal/CPAN; Campus de Trés Lagoas/CPTL; Campus de Coxim/
CPCX; Campus de Paranaiba/CPAR; Campus de Chapaddo do Sul/ CPCS; Campus de Nova Andradina/
CPNA; Campus de Ponta Pord/ CPPP e o0 Campus de Navirai/ CPNV.
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podemos inferir sobre o inicio e continuidade da acdo e discutir esse novo formato de

selecdo dos bolsistas.

A historicidade do objeto da pesquisa se relaciona com minha trajetoria
académica e como bolsista do Programa de Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC, quando no ano de 2010, realizei a inscricdo no processo seletivo
bolsa permanéncia UFMS e auxilio alimentacdo. Deste modo, para frequentar no curso
com periodo integral havia necessidade de eu obter maior recurso financeiro a fim de
permanecer na graduacao e custear 0s materiais, no entanto ndo obtive éxito nas duas
tentativas. Simultaneamente a isso, surgiu a oportunidade de pesquisa por meio da
iniciacdo cientifica, quando por um ano atuei como bolsista como estudante da
graduacdo desenvolvendo a pesquisa com o titulo “Era uma vez... Praticas de

Letramento com criangas de 36 a 48 meses e Suas maes”.

Durante a graduacdo, a participacdo em grupos de estudos e pesquisas
impulsionou-me na minha trajetoria profissional, pois ap6s a conclusdo do curso de
Pedagogia houve uma oportunidade de aproximagdo com o Grupo de Estudos e
Pesquisas da Educacdo Superior/Mariluce Bittar — GEPPES/MB coordenado pela
Professora Doutora Carina Elisabeth Maciel. O interesse pelo tema da linha na qual a
pesquisa encontra-se vinculada surgiu a partir dos estudos ja consolidados pelo grupo de
estudos e pesquisa em que se discutem politicas de acesso e permanéncia na educacao

superior.

Nesse contexto, a pesquisa teve sua génese a partir de estudos, pesquisas e
discussdes desenvolvidas pelo GEPPES/MB com a pesquisa em andamento: “Politica
de Educacdo Superior no Brasil Pds-LDB/1996: Impactos na Regido Centro-Oeste”,
financiada pela FUNDECT, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
de Educacdo Superior/ Mariluce Bittar (GEPPES/MB), e relacionada com a Pesquisa da
Rede Universitas/Br “Politicas de Expansdo da Educacdo Superior no Brasil”,
financiada pelo OBEDUC/CAPES/INEP e coordenado pela Professora Doutora Deise
Mancebo (UERJ).

A Rede Universitas/Br caracteriza-se como uma rede académica que conta com
pesquisadores de Universidades e de diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES) de
todas as regides do pais, visando a pesquisa e a interlocucdo entre pares que tém em

comum a area do conhecimento “Politicas de Educagdao Superior”. A Rede congrega
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pesquisadores do Grupo de Trabalho (GT 11) — Politica de Educacdo Superior da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) e de vérias
IES do pais.

A Rede nasceu e se estruturou desde o inicio dos anos 1990 a partir de projetos
académicos de pesquisa integrados, o que tem resultado em seminarios, publicacdes
coletivas, formacao de grupos, nucleos e diretdrios de pesquisa, constitui¢cdo de linhas
de pesquisa em programas de pos-graduacdo e formacdo de estudantes no ambito da
iniciacdo cientifica e dos cursos de mestrado, doutorado e pds-doutorado diretamente

ligados aos pesquisadores da Rede?.

Assim, este campo tem se destacado por suas produgdes concernentes a area de
politicas na educagdo superior. Podemos citar diversas universidades que tém
estabelecido ao longo dos anos analises contundentes participantes da Rede
Universitas/Br no subgrupo 5: Acesso e permanéncia na expansdo da educacao superior
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, Universidade Federal de Mato
Grosso — UFMT, Universidade Federal da Paraiba — UFBP, Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT e
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS.

Destacaremos outro importante grupo de trabalho — GT que tem concentrado
suas producdes na area desde 0s anos de 1981 quando assim criado 0 GT 11 na Anped —
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo sobre a denominacéao
de Ensino Superior e com o passar dos anos em 1994 alterou-se e recebeu o nome de

Politica de Educacao Superior.

Contexto da pesquisa

A educacdo superior € um direito e compreende parte do processo da formacéo
humana e esta relacionada historicamente com a sociedade, sendo entendida na
Declaragao Mundial sobre Educacao Superior no século XXI como “todo tipo de

estudos, treinamento ou formag&o para pesquisa em nivel pds-secundario, oferecido por

2 Disponivel em: <http://www.redeuniversitas.com.br/p/pesq.html>. Acesso em: 16 jun. 2016.
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universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como instituicdes de
educacao superior [...] competentes do Estado.” (UNESCO, 1998, p. 2).

Segundo o artigo n° 205 da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é
caracterizada como direito de todos e dever do Estado e da familia sendo incentivada e
promovida por meio da sociedade, ou seja, sdo aspectos amplos envolvendo familia,
Estado e sociedade. Logo, no artigo n° 211 responsabiliza (Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios) por organizar seus sistemas de ensino no que diz respeito a
oferta e ao seu financiamento. Igualmente fica demonstrada a grande parcela de
contribuicdo e responsabilidade de cada ente da Federacdo e do Estado para a garantia e
efetivacdo desse direito. Percebe-se que é garantido constitucionalmente o direito a

educacao, seja ela escolar e universitaria.

Outros documentos de competéncia legislativa contém elementos a respeito do
direito a educacéo, a exemplo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e
o0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Assim o direito

a educacdo é reconhecido nacional e internacionalmente.

Duarte (2007, p. 692) nos confirma que “[...] além da previsao constitucional, ha
uma série de outros documentos juridicos que contém dispositivos relevantes a respeito
do direito a educagdo”, tais como a Constitui¢do Federal de 1988, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, ratificado pelo Brasil, no
livre gozo de sua soberania, a 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto
Legislativo n. 592, a 6 de dezembro de 1992; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), o Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 10.172/2001), entre outros. De fato,

A Constituicdo Federal dispde sobre os instrumentos legais do ordenamento juridico

brasileiro.

Segundo as diretrizes dos Direitos Humanos, “A educacdo se revela como um
elemento essencial para a formacdo do cidaddo enquanto sujeito de direitos. Isto é,
aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de sociedade a qual pertence.”
(BRASIL, 2013, p. 34, grifo nosso).
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Nesse sentido, Rodriguez (2010) descreve que na legislacéo brasileira podemos

destacar que

historicamente o direito a educagdo

tem sido incorporado

constitucionalmente, a partir de 1934, mantendo-se na Constituicdo de 1946, e também

nas constituicbes ditatoriais de 1967 e na emenda de 1969. No Quadro 1 abaixo

podemos identificar essas mudancas de concepcao.

Quadro 1 — O direito a educacao na legislagdo brasileira de 1937 a 1988

PERIODOS HISTORICOS

Constituicdo

Artigo

Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934).

Art. 149. A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Naclo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, grifo
N0ss0).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
(de 10 de Novembro de 1937).

Art 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e 0
direito natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiéria, para facilitar a
sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacdo
particular. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
(de 18 de Setembro de 1946).

Art. 166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. (BRASIL, 1946, grifo nosso).

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967.

Art. 168. A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se
no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana. (BRASIL, 1967, grifo nosso).

Emenda Constitucional N° 1, de 17 de
Outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967.

Emenda Constitucional de 1969

Art. 176. A educacao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos
e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola. (BRASIL, 1969,
grifo nosso).

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em Rodriguez (2010) e acervo digital.

Com a exposicdo deste quadro e os periodos historicos em destaque, podemos

afirmar que a educacéo pensada para e no Brasil teve determinados momentos historicos

importantes que determinaram o projeto social, politico e filoséfico que hoje se reflete




25

no contexto da universidade e a forma como o direito a educagdo universitaria é

entendida e 0s seus processos de selecdo de estudantes.

Na Constituicdo de 1934 fica claro que a educacao é direito de todos e a mesma
ministrada pela familia e poder pablico para desenvolvimento da solidariedade humana,
isto é, um principio burgués defendido na Revolucdo Francesa na Franca em 1789,
quando os trabalhadores dos campos se revoltaram contra a burguesia exigindo escola e
ganhos sociais.

Na Constituicdo de 1937, a responsabilidade primeira é da familia e o Estado
entra como colaborador principal ou subsidiario, ou seja, o dever é da familia e ndo do
Estado, defende o direito natural. A Constituicdo de 1946 reforca o direito a educacao,
porém estabelece tanto uma educagdo particular, ou seja, vindo da familia como na

escola, seja em estabelecimentos publicos ou privados.

A Constituicdo de 1967 reforca a educacdo como direito de todos e o lar e a
escola como espaco de ensino. O Estado ndo assume sua parcela de responsabilidade.
Na Constituicdo de 1969, o Estado é incorporado na Constituicio com dever e
responsabilidade social, ética e politica pela educacdo, bem como se ampliam na
Constituicdo Federal de 1988 as responsabilidades entre a familia e o Estado como
regime de colaboracdo em ambas as instituicGes, pois além de incentivar, deve-se

promover a cidadania visando o trabalho.

Fischmann (2009) afirma que a educacdo tem papel central, exatamente por se
tratar de reconstrucdo. Mais ainda: toda reconstrucdo é, de certa forma, uma nova
construcdo, entrelacando reivindicacGes antigas e novas, trazendo novas praticas e

novas metodologias de luta.

Sobrinho (2015, p. 586, grifo nosso) corrobora que:

Todos tém direito a educacdo, pois todos tém necessidade vital de
formacdo. Portanto, a qualidade da universidade em grande parte
consiste em sua capacidade de formar cidadaos portadores de sélidos
conhecimentos e conscientes de suas responsabilidades nos processos
de construcdo econdmica, ética e politica da sociedade. Isso leva a
pensar no tema da qualidade social e politica como responsabilidade
da universidade. Se educacdo e conhecimento sdo bens publicos e
direitos humanos essenciais, a universidade se obriga a ter e produzir
qualidade com sentido cientifico, publico e social. Um direito humano
ndo pode ser negligenciado e tampouco sonegado a parcelas da



26

populacdo. Nem mesmo se restringe aos aspectos pragmaticos e
utilitarios da vida.

A compreensdo em torno do entendimento das palavras direito e educacdo ganha
contornos bem diferentes nos diferentes espacgos sociais da sociedade tanto no caso

brasileiro como no contexto mundial. Para Sanchez (2008, p. 02):

A compreensdo da histéria é condicdo para o entendimento do Direito
atual e suas mazelas. Estudar os antecedentes historicos é como
entender os motivos que em cada época e em cada local, os homens
desenvolveram sua convivéncia, criando conceitos e valores. [...]
Desde os tempos do Brasil col6nia a producdo normativa brasileira foi
perpetrada com a finalidade de protecdo a determinados grupos ou
interesses.

Nesse debate, acirra-se ainda mais a discussdo em torno do acesso e
permanéncia de estudantes na educacdo superior, que é nosso objeto de investigacao
para pensarmos nessa pesquisa. Este tema a priori assume uma relevancia cientifica na
medida em que, este estudo perpassa por este campo alvo de debates e discussdes
tedricas atuais, tendo uma interface com politicas de expanséo, incluséo, financiamento,
democratizacdo, desigualdade, avaliacdo, trabalho docente, formacdo de professores,
assisténcia estudantil, acesso e permanéncia que estdo relacionadas a uma rede de

pesquisadores ja mencionada: a Rede Universitas/Br.

Dessa forma, embora o acesso a educacao superior seja limitado por diversos
fatores, tais como: a desigualdade social, a renda familiar, cor/etnia, fatores
socioecondémicos e culturais, a pesquisa de Sguissardi (2012) mostra 0s seguintes
resultados, independentemente do que esteja sendo realizado para minorar esta situacao,
“[...] o principal fator de producdo do elitismo da ES neste pais: mais de 89% dos jovens
de 18 a 24 anos ainda ndo tém acesso a educacdo superior e menos de 5% dos jovens de
24, ingressam na pos-graduacgéo stricto sensu”. (SGUISSARDI, 2012, p. 72, grifo do

autor).

As politicas de Educacdo Superior voltadas para os estudantes de graduagédo na
historia da educacdo brasileira perpassam por construgdes sociais, politicas, culturais,

econbmicas e ideoldgicas que ocorreram na histéria do Brasil em sua totalidade e que
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nas Ultimas décadas se tornaram téo significativas e refletem varias perspectivas no

cenario desse nivel de educacao, principalmente P6s-LDB/1996.

Nesse contexto, Alves (2002) afirma que a busca da reducdo das desigualdades
socioeconémicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e da prépria
sociedade brasileira. Torna-se necessaria a criacdo de mecanismos que garantam a
permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada
vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua

vida académica com sucesso.

Os estudos sociologicos que tem como objeto de pesquisa a questdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes de camadas populares mostrou que a
expansdo quantitativa da educagdo superior brasileira ndo beneficiou a populacdo de
baixa renda, que depende essencialmente do ensino publico. Segundo a pesquisa de
Zago (2006), a universidade publica expandiu-se no periodo compreendido entre 1930 e
1970, mas que desse periodo até os dias atuais as politicas mercantilistas da educacao
superior fortaleceram o setor privado, que hoje detém aproximadamente 90% das

instituices e 70% do total de matriculas.

Cabe ressaltar que segundo Bittar et al (2012) a crise dos anos 1970 fez acelerar
0 processo de mundializacéo do capital e em todo 0 mundo, as institui¢cdes de Educagéo
Superior foram visceralmente atravessadas pelas mudancas ocorridas na esfera do
trabalho e pelas novas demandas que se fizeram presentes para a producdo cientifica,

tecnoldgica e para a expansdo da formacdo em nivel superior.

De acordo com Nascimento; Arcoverde (2012, p. 168, grifo nosso):

As politicas educacionais de democratizagdo da permanéncia do
estudante no ensino superior publico, em especial a assisténcia
estudantil, estdo sofrendo significativa expansdo nas IFES. Este
fendbmeno ocorre no bojo da chamada “reforma universitaria” que vém
sendo instaurada, nestas instituicdes de ensino, através de uma série de
leis, decretos, normas e portarias responsaveis por redirecionar os
rumos da educacéo superior no Brasil.
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Esse contexto determina a necessidade de implementacao de acGes de assisténcia
aos estudantes nas universidades, que ganhou maior visibilidade entre os anos 1996-
1997 e 2003-2004, momento este em que as pesquisas do Foérum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE sobre o Perfil

Socioecondmico e Cultural dos estudantes de graduacao das IFES foram divulgadas.

O levantamento amostral do perfil socioecondmico realizado em 1994 foi
apresentado a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES e ao Ministério da Educacdo — MEC o resultado da 12 Pesquisa do
Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo® das IFES brasileiras,
por meio do qual foi possivel elaborar o Plano Nacional de Assisténcia. As
Universidades participantes a época de posse dos dados tiveram condicGes de formular
suas politicas locais.

No relatorio da primeira pesquisa, 0 FONAPRACE apresentou de forma clara o
seu posicionamento sobre a necessidade de uma politica publica para a assisténcia

estudantil universitaria.

Nesse sentido, em consulta ao relatério Andifes (1997), aponta que 0 processo
de democratizacdo no sistema educacional brasileiro particularmente nas universidades
publicas passa necessariamente pela incorporacao de estudantes oriundos de familias de
baixa renda. N&o basta, entretanto, assegurar-lhes o acesso: € preciso considerar que o
compromisso efetivo do Estado com a democratizagdo da educacao superior pressupde
a criacdo de condicdes concretas de permanéncia de todos o0s estudantes na
universidade, até a conclusdo do curso escolhido por meio da formulacdo de programas
que busquem atenuar os efeitos das desigualdades existentes provocadas pelas

condigdes da estrutura social e econémica.

A discussdo em torno da ampliacdo do nimero de vagas foi consideravel nos
ultimos anos, mas sua polarizacdo no ensino privado (pago) ndo reduziu as
desigualdades entre grupos sociais. “Estudo recente do Observatorio Universitario da

Universidade Candido Mendes revela que 25% dos potenciais alunos universitarios séo

3 Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras
realizada no segundo semestre letivo de 1996, contou com a participacdo de 44 institui¢ces, o equivalente
a84,62% das 52 IFES. (FONAPRACE, 2012).
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tdo carentes que ndo tém condicdes de entrar no ensino superior, mesmo se ele for
gratuito.” (ZAGO, 2006, p. 228).

A categoria “estudante”, como lembram Grignon ¢ Gruel (1999),
recobre uma diversidade muito grande de situacfes e, por isso mesmo,
revela-se insuficiente para caracteriza-la. Os estudantes ndo sao todos
estudantes no mesmo grau e os estudos ocupam um lugar variavel em
suas vidas. Tal constatacdo encontra toda sua expressdo quando se
analisam a escolha pelo curso e as condigdes de acesso e de
permanéncia no ensino superior [...] (ZAGO, 2006, p. 230, grifo
N0sso).

Zago (2006) aponta que a educagdo superior diante deste contexto mostra-se
fragil com relacdo as politicas que estdo sendo elaboradas para estes jovens no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia na educacdo superior e o fator desigualdade nédo é a
Unica explicacdo, pois se relacionada a elementos historicos, sociais, politicos e
econdmicos que interferem nesse nivel de ensino concorrido e que sO recentemente a
preocupacdo com o0s estudos desta area ganharam sua visibilidade por pesquisadores
que estudam as transformacdes no cenario educacional. Os resultados indicam que o
real efeito entre o estudante ingressar na universidade publica ndo oculta as suas

diferencas sociais, econémicas e culturais.

Almeida (2012) convida o leitor a pensar em uma universidade publica, gratuita
e de qualidade. Sobre a expansdo do acesso, segundo a autora ha, cada vez mais,
estimulo ao setor “privado, lucrativo e de péssima qualidade”, conforme apontam as
recorrentes avaliacdes. Esse mesmo setor que se apodera das possiveis alternativas de
expansdo da educacdo superior publica, no momento em que se discutem novos

formatos de cursos superiores.

Michelotto e Lima (2012) afirmam que o estudante na educacgdo superior tem
acesso a um aprofundamento do seu conhecimento e pode adentrar ao territorio
cientifico, que vai Ihe permitir compreender melhor a si mesmo e a0 mundo em que
vive. Dessa forma, atuar politicamente no sentido da democratizagdo da educagéo
superior significa lutar por uma universidade publica, gratuita, de qualidade e acessivel

a todos e um Estado democratico cria politicas nesse sentido.
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Segundo Araudjo (2013) a énfase sobre a permanéncia na educacdo superior
ocorre no Brasil apds a expansao significativa de cursos e instituicbes nos anos 1990 na
esfera privada e mediante a instauracdo de politicas publicas voltadas a expansdo da
educacdo superior nas instituicfes publicas, a partir dos anos 2000. Outro fator que
contribuiu para o desenvolvimento de estudos sobre a permanéncia foi a expansdo das
politicas focais que acentuaram a importancia do acesso e da permanéncia das chamadas

minorias qualitativas, a partir da perspectiva da incluséo.

Assim nossa pretensao é discutir e construir ao longo desta pesquisa importantes
contribuicdes relevantes para area dentro dos limites e possibilidades impostos nesta
dissertacdo e de nossos achados de pesquisa, pois André (2001) aponta que as questdes
a serem perseguidas, na area de educacdo sdo ainda tantas e de tamanha variedade que
ndo podemos nos perder em polémicas que s6 nos deixardo cada vez mais distantes da

realidade.

A seguir, sera descrita a estrutura da dissertacdo. Compbem-se em quatro
capitulos, além desta introducdo, consideracdes finais e das referéncias bibliogréficas. O
primeiro capitulo, sob o titulo “Conceitos e fundamentos da pesquisa: delimitando um
percurso de investigacdo”, discorre sobre a abordagem teorica e metodoldgica adotada,
introduzindo conceitos que utilizamos neste trabalho. Em seguida, este apresenta 0s
procedimentos adotados especificamente para a pesquisa realizada no ambito das
atividades de mestrando, descrevendo as etapas que seguiu esta pesquisa, mostrando o
“balanco de produgdo”, com os dados encontrados que deram forma, contetudo e base a

abordagem e escolha pelo método relacionado a este estudo.

O segundo capitulo, sob o titulo “O Estado moderno e as politicas de educagédo
superior em debate”, consiste num texto conceitual e teérico. Este analisa o papel do
Estado moderno na implementacdo de politicas para educacao superior. Primeiramente,
serdo apresentados o Estado e a sociedade civil em sua concepcao tedrica e historica.
Em seguida, pretende-se ressaltar as politicas de educacdo superior no contexto da
politica social por meio da acdo do Estado. Posteriormente, relacionar as propostas do
neoliberalismo presentes na educagdo superior a partir dos anos 1990 por meio das
politicas de governo em sua continuidade ou ruptura em FHC e o

neodesenvolvimentismo em LULA e DILMA.
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No terceiro capitulo, sob o titulo “Assisténcia estudantil e agdes de acesso e
permanéncia na educagdo superior”, sdo investigadas as ac0es de permanéncia na
educacdo superior por meio da assisténcia estudantil no contexto das politicas
implementadas para os estudantes na universidade publica. A partir dos registros
histéricos encontrados em fontes de carater normatizadores (decretos, leis), e
operacionais (instrucdes, regulamentos, regimentos, portarias, pareceres), realizamos
uma sintese historica da legislacdo educacional referente ao acesso a educacgao superior

no Brasil, fazendo um balango do conteudo e concepcao da legislacdo aprovada.

Buscamos, por meio das fontes, identificar o periodo e o contexto em que, na
educacdo superior, foram apresentados elementos que evidenciam preocupac¢do com a
permanéncia do estudante na universidade. Ainda na mesma perspectiva, relacionamos
quais acGes podem ser identificadas na trajetoria das politicas de assisténcia ao
estudante com relacdo ao conceito de permanéncia e ressaltamos o papel dos

movimentos sociais neste contexto de direito ou privilégio.

No quarto capitulo, sob o titulo “Bolsa permanéncia UFMS: novas
configura¢des, velhos desafios”, apresenta a pesquisa e analisa os resultados
apresentados nos documentos oficiais e regulatérios que normatizam projetos e
programas dos académicos atendidos pela Assisténcia Estudantil na acdo bolsa
permanéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) campus Campo
Grande.

Serdo apresentados dados quantitativos e qualitativos que mostram as acdes de
ampliacdo do acesso as politicas de permanéncia. Pretende-se verificar nimero de
estudantes atendidos pela acdo, auxilios oferecidos pela assisténcia estudantil, o
rendimento minimo para permanéncia na bolsa, tempo minimo de reingresso e os
motivos de desligamento dos bolsistas, que devem atender aos critérios estabelecidos
em edital para a perméncia na referida bolsa e em outros auxilios oferecidos pela
instituicao.

Outra fonte de analise encontrada é por meio do acesso ao formulario de
avaliacdo final da acéo bolsa permanéncia UFMS dos bolsistas e o termo de desisténcia
preenchido pelo estudante bolsista com o motivo que levou a se desligar da agdo. Foram
analisados 77 formularios de desligamentos e de avaliacdo final da bolsa permanéncia

preenchidos pelos bolsistas no ano de 2014 e 2015.
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Enfim, com esta introducdo convido o leitor a percorrer as paginas dessa
dissertagéo, sobre acesso e permanéncia na educacdo superior, a fim de que possamos
perceber o alcance concreto das politicas nesse nivel de educagdo e entender as lutas
politico ideoldgicas presentes reafirmando aos que ingressam no sistema puablico

universitario o direito e ndo privilégio e ainda ter condic¢Ges de concluséo do curso.

Um ultimo momento antes de nos aprofundarmos no tema é apresentar a
abordagem tedrica metodoldgica adotada. Acreditamos que seja necessario definirmos
as categorias e 0s conceitos que compGem esta pesquisa de mestrado seguido no

préximo item deste estudo.
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1 CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA PESQUISA: DELIMITANDO UM
PERCURSO DE INVESTIGACAO

A EXPRESSAO “marxismo” designa um amplo movimento de
ideias que se estende desde a Filosofia até a Politica, sendo
invocado tanto pelo filésofo liberal e humanista, quanto pelo
tirano mais feroz. Dentro desse xadrez complicado, da qual
dificilmente se consegue escapar, € necessario um esforgo
especial para se distinguir uma ideia nitida e precisa, embora
rdpida, da matriz responsavel por um dos mitos
contemporaneos mais debatidos. Desde logo devem-se recusar
as posicoes ditadas por paixdes irrefletidas.

José Arthur Giannotti

O presente capitulo estd dividido em duas secdes. Na primeira, discorremos
sobre a abordagem teérica e metodoldgica adotada. Ao introduzir a dindmica da
permanéncia, nossa énfase é pontuar conceitos que utilizamos neste trabalho, como
Estado, sociedade civil e politica social, primeiro esclarecendo que estudamos as
politicas de permanéncia na educacdo superior e suas relacbes com a sociedade
capitalista. Na segunda se¢do, o “balango de produgdo”, desde a sele¢do das fontes,
materiais, registros e dados encontrados que deram forma, contetdo e subsidio a
abordagem e escolha pelo método relacionado a este estudo.

1.1 CATEGORIAS DO METODO E O MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO

E necessario definirmos conceitos para que o leitor tenha uma maior
compreensdo do caminho a ser percorrido. Para tanto, embasamo-nos em Karl Marx
(1996) e de seus seguidores. Cabe ressaltar que segundo Netto (2003, p. 14) “De um
ponto de vista tedrico rigoroso, ndo se pode falar em “o marxismo”. Existem

“marxismos”, existem correntes no interior da tradicdo marxista”.

A contribuicdo da teoria marxista nos estudos referentes a problemética desta

dissertagdo compde-se como base para este estudo, no qual serdo tratadas categorias
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metodologicas do materialismo historico- dialético, nos seus elementos de composic¢éo e

categorias de analise e de contetdo para abordar a permanéncia na educagéo superior.

Segundo Marx (1996, p. 55),

E, sem duvida, necessario distinguir o método de exposicio
formalmente do método de pesquisa. A pesquisa tem de captar
detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolugéo e
rastrear sua conexdo intima. Sé depois de concluido esse trabalho é
gue se pode expor adequadamente o movimento real. Caso se consiga
isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa
parecer que se esteja tratando de uma construgdo a priori.

Nesse sentido, é necessdrio expormos conceitos e categorias previamente
definidas para apresentarmos a investigacdo que possa produzir rigor cientifico, pois
toda pesquisa se exige muito a busca de um método mais adequado para contemplar aos
objetivos pretendidos. O campo de pesquisa necessita ser novo e os dados empiricos de
Sua pesquisa precisa ter a parceria com 0s pressupostos tedricos. A elaboracdo de uma
problematica e todo este conhecimento elaborado deve ter um cardter que “[...]
desvende processos obscuros, subjacentes, um conhecimento que lance luz sobre

fendmenos, sobre uma questdo, segundo algum referencial”. (GATTI, 2006, p. 26).

A investigacdo foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental,
sendo ambos que se realizam a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, entre outros.
Utilizamos dados ou categorias ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente
registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. (SEVERINO,
2007).

Nessa perspectiva André (2005, p. 30) nos assegura,

Constata-se que para compreender e interpretar grande parte das
questbes e problemas da area de educagdo é preciso recorrer a
enfoques multi/inter/transdisciplinares e a tratamentos multi
dimensionais. Pode se afirmar que ha um consenso sobre os limites
que uma Unica perspectiva ou &rea de conhecimento apresentam para a
devida exploracdo e para um conhecimento satisfatorio dos problemas
educacionais.
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Dessa premissa, escolnemos o materialismo histdrico dialético, pois dentro do
contexto universitario as categorias do método como a génese, totalidade, historia,
trabalho, contradicéo e as categorias de conteudo Estado, acesso e permanéncia, podem

ser problematizadas.

Dessa forma, a busca pela compreensdo da realidade e o movimento dos
processos individuais e coletivos que sdo estabelecidos a partir das relagbes com o
capital, Estado, educacéo superior, praticas sociais, entre outros elementos presentes nas
politicas de educacao superior ndo deixa duvidas que € o movimento de ir e vir, e na
intencionalidade de explicar uma realidade e compreendé-la, para assim estabelecer as
bases tedricas do estudo, pois, “a teoria ndo muda o mundo, mas ¢ uma das condigdes

para sua mudanga”. (WACHOWICZ, 2001, p. 3).

A perspectiva dialética possibilita explicar e compreender a historicidade dos
fatos. “A andlise documental oferece dados necessarios para a pesquisa, a partir de
documentos — registros, estatisticas, diarios, atas, biografias jornais, revistas, entre
outros.” (RODRIGUEZ, 2004, p. 22). Por isso que nossa investigagdo perpassa por uma

analise extensa de documentos relacionados ao ldcus de nossa pesquisa a UFMS.

Sobre a metodologia, Kuenzer (1998) conceitua que sdo as categorias
metodoldgicas que definem a forma de investigacdo e sua aplicacdo e as categorias do
contetdo sdo especificas para cada pesquisa e sdo determinadas a partir de seus
objetivos. A partir dai, as categorias de conteldos podem ser agrupadas pelo
pesquisador/a por meio da sistematizagdo dos dados encontrados “[...] um movimento
que vai do geral ao particular na exposicao, e do particular ao geral na investigacdo e na
exposicao”. (KUENZER, 1998, p. 66).

Alves (2005) explica e trata a categoria no ambito da investigacdo cientifica,
como recurso que permite ao pesquisador captar o movimento do real. No caso da
ciéncia da histdria existem as categorias centrais referentes a qualidade, quantidade,
singular, universal, particular, contradicdo, totalidade, historicidade, modo de producao,

capital, mercadoria, matéria e movimento, trabalho entre outras.

A propria historicidade impde ao pesquisador o surgimento e a producdo

permanente de novas categorias para que o conhecimento avance. “Marx privilegiou sua
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atencdo a totalidade, isto €, a sociedade capitalista, e, para capta-la, no plano do
pensamento, explicitou o conteudo das categorias econdmicas que revelaram o seu
movimento”. (ALVES, 2005, p. 09, grifo do autor).

Dessa forma, observa-se que ha um conjunto heterogéneo de categorias que
acompanham o pesquisador e o0 objeto de pesquisa. Cabe ter uma reflexao critica, pois a
procura pelo material e toda a forma de abordar determinado tema se torna base

conceitual para a pesquisa.

Ghedin (2011) afirma que os caminhos (métodos) do conhecimento ndo se
articulam por si mesmo: eles sdo o resultado de uma experiéncia que se soma
qualitativamente, a medida que se faz deles objetos da propria reflexdo, ou seja, ao
construir o objeto, ndo é somente este que se torna conhecido, mas o proprio sujeito.
“Para que isto seja possivel, € necessario trabalhar adequadamente com as categorias de
contetido e de método, determinados pelo materialismo historico”. (KUENZER, 2001,

p. 61, grifo nosso).

Assim algumas das categorias do método podem ser caracterizadas em praxis,
totalidade, mediac&o, contradicéo, trabalho e alienagdo que podem ser definidas:

Praxis: mostrando que o conhecimento novo sera produzido através
do permanente e sempre crescente movimento do pensamento que vai
do abstrato ao concreto pela mediagdo do empirico; ou seja, através do
efetivo movimento da teoria para pratica e desta para a teoria, na
busca da superacdo da dimensdo fenoménica e aparente do objeto,
buscando sua concretude [...]. (KUENZER, 2001, p. 64, grifo do
autor).

A praxis opera mediante o concreto, ou seja, 0 homem fara escolhas conscientes
ndo apenas mediante uma atividade pratica “A atividade que assume a forma pioneira
do trabalho, inicialmente e depois se diversifica ¢ o que Marx chama de praxis”.
(KONDER, 2002, p.14). Nesse sentido, a pesquisa perpassa 0 campo empirico tendo

como premissa a superacdo do aparente e subjetivo. A totalidade pode ser entendida,

Totalidade: mostrando como o objeto de pesquisa — 0 novo principio
educativo, expressdo da relacdo dialética que se estabelece entre as
bases materiais de producdo e a concepgdo de mundo e trabalho
dominante — [...] esta categoria implica na concepcdo da realidade
enquanto em todo em processo dinamico de estruturagdo e de
autocriacao, onde os fatos podem ser racionalmente compreendidos a
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partir do lugar que ocupam na totalidade do préprio real e das
relaces que estabelecem com outros fatos e com o todo; onde os fatos
sdo parte integrante de um processo de concretizagdo que se da através
do movimento e das relagcBes que ocorrem das partes para o todo e do
todo para as partes, para a esséncia e vice-versa, da totalidade para as
contradi¢cbes entre as partes (equilibrio, harmonia/desequilibrio,
desarmonia) onde os conceitos entram em movimento reciproco e se
elucidam mutuamente, atingindo niveis crescentes de concreticidade
[...]. (KUENZER, 2001, p. 64, grifo do autor).

A totalidade é identificada neste texto como sendo a sociedade capitalista, com
issO a pesquisa visa compreender as relacbes que sdo estabelecidas por meio dos
processos internos e no qual é refletida na sociedade, no qual se opera também as
contradigbes de uma determinada realidade social cuja esséncia serd mostrada tendo
como base as categorias de conteldo e as andlises referentes as abordagens vistas a

partir da base tedrica. Sobre contradicdo podemos entender,

Contradicéo: “a totalidade sem contradi¢do é vazia, inerte”, [...] Por
iss0, a pesquisa devera buscar captar a todo momento o movimento, a
ligagcdo e unidade resultante da relacdo dos contrérios, que ao se opor
dialeticamente, um incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem
ou se superam; as determinagfes mais concretas contém, superando-
as, as determinagdes mais abstratas; assim, o pensamento devera
mover-se durante o transcurso da investigacdo, entre os poélos
dialeticamente relacionados, buscando compreender onde e como se
incluem/excluem, desaparecem ou originam uma nova realidade [...].
(KUENZER, 2001, p. 65, grifo do autor).

A contradicdo opera mediante a e na totalidade. A pesquisa pretende identificar a
contradicdo presente nos processos em meio aos diversos discursos no qual os
documentos e os dados captam determinada realidade social na educagdo superior e
dessa forma apresentar as bases materiais deste estudo. Por ultimo, a categoria trabalho
podendo ser entendida,

O trabalho — admite Marx — é a atividade pela qual 0 homem domina
as forcas naturais, humaniza a natureza; é a atividade pela qual o
homem se cria a si mesmo. (KONDER, 2008, p. 29). [...] o trabalho é
a mola que impulsiona o desenvolvimento humano; é no trabalho que
0 homem se produz a si mesmo; o trabalho é o nicleo a partir do qual
podem ser compreendidas as formas complicadas da atividade
criadora do sujeito humano. No trabalho se encontra tanto a
resisténcia do objeto (que nunca pode ser ignorada) como o poder do
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sujeito, a capacidade que o sujeito tem de encaminhar, com habilidade
e persisténcia, uma superacgdo dessa resisténcia.
Foi com o trabalho que o ser humano “desgrudou” um pouco da
natureza e pdde, pela primeira vez, contrapor-se como sujeito ao
mundo dos objetos naturais. Se ndo fosse o trabalho, ndo existiria a
relacdo sujeito-objeto. (KONDER, 2008, p. 23-24, grifo do autor).

As condicOes criadas pela divisdo do trabalho e pela propriedade
privada introduziram um “estranhamento” entre o trabalhador e o
trabalho, uma vez que o produto do trabalho, antes mesmo de o
trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que nao do trabalhador.
Por isso, em lugar de realizar-se no seu trabalho, o ser humano se
aliena nele; em lugar de reconhecer- se em suas proprias cria¢oes, 0
ser humano se sente ameacado por elas; em lugar de libertar-se, acaba
enrolado em novas opressdes. (KONDER, 2008, p. 30, grifo do autor).

A partir do exposto, as categorias como totalidade, préxis, contradicdo e
mediacdo sdo tomadas do método dialético a fim de que a realidade seja considerada
como totalidade concreta, ou seja, um todo estruturado em desenvolvimento. Captar a
realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a apreensdo de todos os fatos, mas
um conjunto amplo de relacGes, particularidades e detalhes que sdo captados numa
totalidade e esta se encontram na sociedade capitalista (MASSON, 2012).

Nesse aspecto Marx (1996, p. 140) aponta,

[...] meu método dialético ndo so6 difere do hegeliano, mas é também a
sua antitese direta. Para Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob
0 nome de idéia, transforma num sujeito autbnomo, é o demiurgo do
real, real que constitui apenas a sua manifestacdo externa. Para mim,
pelo contrario, o ideal ndo é nada mais que o material, transposto e
traduzido na cabega do homem.

O trabalho com as categorias exige entender e pensar em uma perspectiva que
leva em consideracdo novos processos, novas realidades, novos fenbmenos, que néao
foram contemplados na construcao classica da teoria marxista, a exemplo as politicas de
acesso e permanéncia nas politicas sociais, mas exige entender a dindmica do

desenvolvimento da sociedade capitalista.

Nesse aspecto, entende-se a teoria marxista como uma teoria social, ou seja,
voltada para consolidagcdo e investigacdo da sociedade burguesa com objetivo de
investigar sua estrutura e sua dindmica fundada no modo de producéo capitalista como

objeto de investigacéo.
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Netto (1985) escreve que a teoria social da obra de Marx inaugura, por isto
mesmo, investigacdes e pesquisas sobre niveis distintos e especificos sobre economia,
politica e social. S6 assim lhe é possivel desvelar a ontologia do ser social, isto é, 0s
modos de ser e reproduzir-se de uma sociedade determinada. Visto o primado
ontolégico da economia, a critica da economia politica aparece, pois, como 0

componente da teoria social de Marx.

Segundo Konder (2008, p. 36, grifo do autor),

A realidade é sempre mais rica do que o conhecimento que temos
dela. H& sempre algo que escapa as nossas sinteses; isso, porém, ndo
nos dispensa do esforgco de elaborar sinteses, se quisermos entender
melhor a nossa realidade. A sintese € a visdo de conjunto que permite
ao homem descobrir a estrutura significativa da realidade com que se
defronta, numa situacdo dada. E é essa estrutura significativa - que a
visdo de conjunto proporciona - que é chamada de totalidade.

Assim Konder (2008) trabalha com uma perspectiva socioldgica dos conceitos
apresentando as ideias de Marx e Netto (2011, p. 28, grifo do autor) em outro momento

dos seus escritos esclarece que,

Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de conhecimento, entre
outras (como, por exemplo, arte, o conhecimento pratico da vida
cotidiana, o conhecimento méagico-religioso — cf. Marx, 1982, p. 15).
Mas a teoria se distingue de todas essas modalidades e tem
especificidades: o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto —
se sua estrutura e dinamica — tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracgdes e das representacdes do pesquisador.

Schaff (1986) aponta para uma realidade na pesquisa, a de que ndao devemos nos
admirar do conhecimento destas causas serem um processo ainda inacabado, pois ha
diferentes pontos de vista e a verdade histdrica é construida de maneira complexa e
precisa a partir de verdades parciais.

Logo, Trivifios (1987, p. 51, grifo do autor) complementa outra ideia sobre o

materialismo historico,

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que
estuda as leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de
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sua evolucdo histérica e da pratica social dos homens, no
desenvolvimento da humanidade. O materialismo histérico significou
uma mudanca fundamental na interpretacdo dos fendémenos sociais
gue, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepgdes
idealistas da sociedade humana. Marx e Engels colocaram pela
primeira vez, em sua obra A ideologia alemé (1845-46), as bases do
materialismo historico.

Logo, o autor corrobora com 0s outros tedricos apresentados, pois ambos
caracterizam a perspectiva materialista de Marx como social e socioldgica, pois ela se
torna enriquecida mediante dois motivos: o termo histérico parte do entendimento de
que a compreensao da existéncia humana implica na apreensdo de seus condicionantes
historicos, e o termo dialético tem como pressuposto 0 movimento da contradicdo
produzida na propria histéria. (GOMIDE, 2013).

O que nos faz compreender que “A dialética ¢ o pensamento critico que se
propde a compreender a “coisa em si” e sistematicamente se pergunta como ¢ possivel

chegar a compreensio da realidade”. (KOSIK, 1976, p. 20).

A dialética* da totalidade concreta ndo é um método que pretenda ingenuamente
conhecer todos o0s aspectos da realidade, sem excegdes, ¢ oferecer um quadro “total” da
realidade, na infinidade dos seus aspectos e propriedades; é uma teoria da realidade e do
conhecimento que dela se tem como realidade. A totalidade concreta ndo é um método
para captar e exaurir todos 0s aspectos, caracteres, propriedades, relacdes e processos da

realidade; é a teoria da realidade como totalidade concreta. (KOSIK, 1976, p. 44).

Assim, com esta discussdo sobre os aspectos tedrico-metodolégico da pesquisa
com base no método materialismo historico dialético, apresentam-se os procedimentos

metodoldgicos.

A execucdo desta pesquisa sera realizada de acordo com o0s seguintes
procedimentos: 1° momento: “Balanco de producao” concluido para o estudo; selecao
de bibliografia e revisdo da literatura. 2° momento: coleta dos dados e 3° momento:
andlise dos dados coletados a luz do referencial teérico adotado; elaboracdo do texto da

dissertacéo e apresentacao publica da dissertacdo (mestrado).

* Segundo Konder (2007, p. 07) “Dialética era, na Grécia antiga, a arte do didlogo. Aos poucos, passou a
ser a arte de, no dialogo, demonstrar uma tese por meio de uma argumentacdo capaz de definir e
distinguir claramente os conceitos envolvidos na discussao”.
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Para coleta das fontes sera consultado o banco de dados da instituicdo, que
contém planos e relatdrios referentes ao periodo da pesquisa. O relatério de Gest&o®
referente ao exercicio dos anos (2013-2015), o Plano de Desenvolvimento Institucional®
— PDI (2010-2014), Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2015-2019),
Relatério de Avaliacdo do PDI (2010-2014) ano base de 2013 e 2014, Relatério de
Avaliacdo do PDI (2015-2019) ano base de 2015, Relatério de Autoavaliacdo
Institucional” (2014-2015) ano base 2014 e o Relatério Parcial de Autoavaliagdo
Institucional (2015-2016) ano base 2015, o Relatério Anuario de 2014 contendo
informacdes e estatisticas sobre a UFMS, que estdo disponiveis no site da UFMS, os
Relatdrios de avaliagéo final dos bolsistas da acdo bolsa permanéncia e as planilhas com
os dados de entrada e saida dos bolsistas referente ao 1° e 2° semestres dos anos de 2013
a 2015, estas fontes foram coletadas com a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis (PREAE/UFMS), assim todos os planos e relatorios citados

constituem nossas fontes primarias.

Entende-se fonte primaria como “[..] ¢ toda fonte escrita (impressa ou
manuscrita), oral ou visual que trata do tema investigado de modo direto, as vezes de

maneira original ou em primeira mdo”. (ABRAQ, 2002, p. 21).

Além disso, utilizaremos dados publicados pelo Ministério da Educacdo - MEC
disponiveis para consulta, dentre eles destacam-se: o relatério do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI®, Censo® da

> O relatério é apresentado aos 6rgaos de controle interno e externo como prestacao de contas anual a que
esta Unidade € obrigada nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposi¢des orientacdes contidas no sistema e- Contas, da IN TCU n° 63/2010 e alteracGes, Portaria do
TCU n° 321/2015, da DN TCU n° 146/2015 e Norma de Execucdo n° 01, aprovada pela Portaria CGU n°
522/2015. (RELATORIO DE GESTAO, 2015).

® Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/UFMS) exercicio (2015-2019) da Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, visa melhorar a capacidade gerencial das institui¢des de ensino superior,
0 Ministério da Educagdo (MEC) estabeleceu pelo Decreto 5.773 de 09/05/06, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). (PDI, 2015).

" O Processo de Avaliacdo Institucional é um dos instrumentos centrais do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacgao Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de 14.04.2004, e foi elaborado
com base no Roteiro de Autoavaliagdo Institucional — OrientagGes Gerais — INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 2004. A autoavaliacdo institucional, processo
desenvolvido pela comunidade académica da UFMS, foi executada com o intuito de promover a
qualidade da oferta educacional em todos os sentidos, e de acordo com o Projeto de Autoavaliagdo
elaborado pela Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA/UFMS). (RELATORIO DE AUTOAVALIACAO
INSTITUCIONAL, 2013).

8 Criado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condigBes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
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Educacao Superior/INEP (2015), portarias, leis e decretos que normatizam as politicas
nesse nivel de ensino e mostrar o nimero de matriculas e concluintes, a oferta de vagas
por meio das politicas de expansdo universitaria implementada a partir do referido
programa nas universidades federais, dessa forma toda esta producédo produzidas a partir

do periodo em questdo também se constituem fontes primarias.

As fontes secundarias “[...] € toda fonte escrita (impressa ou manuscrita), oral ou
visual que trata do tema investigado de modo indireto, ou em segunda mio”. (ABRAO,
2002, p. 21). Seria tudo que ja foi escrito sobre acesso e permanéncia na educacao

superior. Denominam-se as fontes secundarias também de literatura critica.

Eco (2007) classifica os instrumentos de um trabalho cientifico em fontes de
primeira mao e de segunda mao, a nossa pesquisa se utilizara das duas fontes: “Quando
se trabalha sobre livros, uma fonte de primeira mdo é uma edic¢do original ou uma
edigdo critica da obra em questdo”. (ECO, 2007, p. 74). As nossas fontes de segunda
méao ou fontes secundarias sdo os livros, artigos de revistas e a literatura critica, pois 0s

textos escritos ja existem e fardo parte da fundamentacdo teérica do objeto de pesquisa.

Assim, a escolha pelo método se deu na medida em que consideramos o presente
estudo como contribuicdo para a area das politicas em educacdo superior que em sua
totalidade assumiu e assume em diferentes periodos historicos, politicos e sociais,
momentos de disputas, tensdes e conquistas. Outra caracteristica que determinou o
método adotado é a compreensdo de que as condi¢cBes materiais determinam a forma
como 0s sujeitos e as instituicbes se organizam em uma sociedade e contexto

especificos.

Da mesma forma, a educacdo tem como papel formar cidaddos criticos de sua
realidade social e classe social para ter um alcance integral das diversas areas do

conhecimento. Assim, o “levantamento bibliografico”, ou seja, a procura por material

Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm>.
Acesso em: 28 nov. 2016.

% O Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), coleta dados sobre a educagdo superior brasileira, com o
objetivo de oferecer aos reitores, pré-reitores e dirigentes das instituicdes, aos gestores das politicas
educacionais e a sociedade em geral uma visdo da situacdo e das grandes tendéncias do setor. O Censo
reting, entre muitos outros, dados sobre as instituicdes de educagdo superior, suas diferentes formas de
organizacdo académica e categorias administrativas; os cursos de graduagdo em todas as areas do
conhecimento, presenciais ou a distancia; as vagas oferecidas; os candidatos que as disputam; os
ingressantes por faixa etaria; os concluintes; os docentes e sua qualificacéo [...] (INEP, 2003). Disponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-tecnicos>. Acesso em: 28 nov.
2016.
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que nos aproxima do objeto de pesquisa, acaba sendo uma acdo nao especifica, uma
atividade que possibilita abordar o assunto, o problema que se deseja estudar e, ao
mesmo tempo, acompanha as produgfes gerais da pesquisa, fazendo parte da base
conceitual (RODRIGUEZ, 2004). No préximo item sera abordado o que denominamos
ao longo deste estudo de “balango de produgdo”, que estd diretamente relacionado ao

tema desta pesquisa.

1.2 BALANCO DE PRODUCAO NA EDUCACAO SUPERIOR (1995 — 2015)

O percurso que seguimos teve inicio na selecdo do material. O objetivo desta
secdo € apresentar, com base no levantamento bibliogréfico de artigos, dissertacdes e
teses, 0 que é pesquisado no Brasil, na area da educagdo superior sobre a permanéncia,
isto é, um procedimento inicial da nossa pesquisa. Os dados levantados apresentam
elementos indicativos da importancia da pesquisa sobre a permanéncia na educagédo

superior.

Assim, tomando como pressuposto os critérios das pesquisas do tipo “estado da
arte” ou “estado do conhecimento” este trabalho buscou realizar o que denominamos de
“balanco de produgdo”, que ¢ um levantamento sobre as produgdes existentes com
relacdo ao assunto a ser pesquisado; a esse levantamento da-se o nome de balanco de

producao.

“Entendemos que a definicdo dos descritores/palavras chave a serem
pesquisadas € um dos momentos mais importantes do Balango de Producdo, pois sua
escolha implica diretamente no retorno dos resumos e da proximidade com o tema a ser
pesquisado”. (MILHOMEM; GENTIL; AYRES, 2010, p. 04).

Neste sentido convém mostrar a visdo de autores que descrevem estes conceitos.

“Estado da arte” ou “estado do conhecimento” sdo,

Definidas como de carater bibliogréafico, elas parecem trazer em
comum o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo
académica em diferentes campos do conhecimento, tentando
responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condigdes tém sido produzidas certas dissertacGes de mestrado, teses
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de doutorado, publicacBes em periddicos e comunicacdes em anais de
congressos e de seminarios. (FERREIRA, 2002, p. 258).

Assim, este tipo de pesquisa é caracterizado como bibliografica, pois realiza o
mapeamento de producdes cientificas publicadas e que sdo fontes seguras para o
pesquisador poder afirmar com maior propriedade os resultados e alcance de uma

producdo pouco ou muito explorada/pesquisada. Acrescentamos outro autor,

Os estudos realizados a partir de uma sistematizagdo de dados,
denominado “estado da arte”, recebem esta denominacdo quando
abrangem toda uma area do conhecimento, nos diferentes aspectos que
geraram producgdes. Por exemplo: para realizar um “estado da arte”
sobre “Formagdo de Professores no Brasil” ndo basta apenas estudar
0s resumos de dissertacdes e teses, sdo necessarios estudos sobre as
produgdes em congressos na area, estudos sobre as publicagdes em
periddicos da area. O estudo que aborda apenas um setor das
publicac6es sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado
do conhecimento”. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-40, grifo
N0sso).

Segundo Romanowski; Ens (2006) realizar um “estado da arte” ndo € 0 mesmo
que realizar um balango de conhecimento, pois sua finalidade consiste em diagnosticar
temas relevantes, emergentes e recorrentes, indicar os tipos de pesquisa, organizar as

informagdes existentes, bem como localizar as lacunas existentes.

Ferreira (2002, p. 259) aponta que “os pesquisadores tomam como fontes basicas
de referéncia para realizar o levantamento dos dados e suas analises, principalmente, 0s
catalogos de faculdades, institutos, universidades, associacdes nacionais e Orgaos de

fomento da pesquisa”.

Segundo Soares; Maciel (2000), as chamadas pesquisas do “estado da arte”, sdo
recentes no Brasil, e sdo, sem davida, de grande importancia, pois pesquisas desse tipo é
que podem conduzir a plena compreensdo do estado atingido pelo conhecimento a
respeito de determinado tema em sua amplitude, tendéncias tedricas e vertentes

metodologicas.

E preciso avaliar periodicamente o alcance dos estudos desenvolvidos num

determinado periodo de tempo. Nesse sentido, se reconhece que,
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Nessa perspectiva, fazer um balanco sobre o estado do conhecimento
numa determinada area e uma necessidade premente para qualquer
setor de pesquisa, j& que o crescimento quantitativo ndo pode ser
tomado isoladamente como critério de avango no campo de
investigacdo, qualquer que seja ele. (TEIXEIRA, 2008, p. 41).

A natureza deste trabalho envolveu o tratamento de informacgdes de ordem
qualitativa e quantitativa que segundo Chizotti (2006, p. 28) “O termo qualitativo
implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio significados visiveis e latentes que somente sdo

perceptiveis a uma atencao sensivel”.

O levantamento inicial ndo foi s6 a producdo académica stricto sensu sendo
preciso esclarecer que a pesquisa seguiu as seguintes fontes secundarias: A BDTD
(Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes), Portal de periddicos
CAPES/MEC (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e
SCIELO do periodo de (1996-2015). Dessa forma escolhemos 05 (cinco) categorias de
conteddo previamente definidas: expansdo, inclusdo social, permanéncia, assisténcia
estudantil e acesso e permanéncia, todas relacionadas a educagdo superior. O referido
levantamento foi realizado no periodo de junho a setembro de 2015.

Assim indicamos a dificuldade de classificar os textos exclusivamente sobre
permanéncia, considerando que o0 mesmo Se encontra associado a estes temas
mencionados, entre outros da area. Como é possivel perceber, alguns dessas categorias
de conteudo escolhidas tendem a propiciar certa generalizacdo da pesquisa, enquanto

outros favorecem uma maior especificidade nos resultados.

A forma correta de se proceder ao levantamento da pesquisa denominada
“estado da arte” ocorre quando se concentra a busca de dados em pelo menos trés fontes
distintas: producdes académicas (espacialmente dissertacdes e teses), periddicos e
eventos (anais de congressos e de seminarios) que estudem/divulguem determinado
tema, enquanto que o estado do conhecimento — que apresenta as mesmas caracteristicas
de pesquisa — € assim denominado quando se realiza a busca dos dados em apenas duas

das fontes acima citadas. Rodrigues; Rocha; Stoffel (2011).
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Dessa forma, a pesquisa foi realizada nas seguintes bases de dados cientificos:
BDTDY, CAPES", SCIELOY e Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul/UFMS/PPGEdu®, 16cus de atuacéo do autor.

Justifica-se, pois, que hd um grande nimero de producdes existentes no campo
da educacdo para um levantamento bibliografico de qualidade, tendo essas fontes de
dados para consulta, o que se torna uma referéncia segura para 0s pesquisadores
nacionais e internacionais, um acervo cientifico, tecnoldgico, académico e de inovagéo
atualizado, sendo possivel realizar o download e poder consultar e analisar a obra por

completo.

Buscamos delimitar o tema dentro das producdes existentes no campo da
Educacdo superior, primeiro pelo recorte do periodo compreendido P6s- LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n® 9.394/1996) entre (1996-2015), mas dentro

dos limites impostos pelo acervo a ser consultado e publicado dentro deste periodo.

10 A BDTD foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) no ambito do Programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB), com apoio da Financiadora de
Estudos e Pesquisas (FINEP), tendo o seu langamento oficial no final do ano de 2002. Assim, dez anos
apos o inicio do projeto, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD) figura como uma
das maiores iniciativas para a disseminacdo e visibilidade de teses e dissertagcBes. Disponivel em:
<http://bdtd.ibict.br/vufind/Contents/Home?section=what>. Acesso em: 15 set. 2015.

11 A histéria do Portal de Periédicos remonta 0 ano de 1990 quando, com o objetivo de fortalecer a pés-
graduagdo no Brasil, 0 Ministério da Educacdo (MEC) criou o programa para bibliotecas de Instituicfes
de Ensino Superior (IES). Foi a partir dessa iniciativa que, cinco anos mais tarde, foi criado o Programa
de Apoio a Aquisicdo de Periddicos (PAAP). O Programa esta na origem do atual servico de periddicos
eletronicos oferecido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a
comunidade académica brasileira. O Portal de Periddicos foi oficialmente lancado em 11 de novembro de
2000, na mesma época em que comegavam a serem criadas as bibliotecas virtuais e quando as editoras
iniciavam o processo de digitalizacdo dos seus acervos. Em 15 anos de existéncia, o Portal de Periddicos
ampliou e intensificou o acesso ao acervo bibliogréafico internacional, contabilizando mais de 750 milhdes
de acessos nesse periodo. Possui mais de 37 mil periédicos em texto completo, 126 bases referenciais e **
bases dedicadas exclusivamente a patentes. Disponivel em:
<http://www.periodicos.capes.gov.br/15anos/>. Acesso em: 15 set. 2015.

120 funcionamento regular do SCIELO teve inicio no Brasil em 1998, depois de um projeto-piloto de um
ano em parceria com a FAPESP e o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da
Salde (BIREME/OPAS/OMS). O SCIELO foi concebido como um projeto e uma estratégia para superar
o fenbmeno conhecido como "ciéncia perdida”, causado pela presenga muito fraca dos periédicos de
paises em desenvolvimento nos indices internacionais. Disponivel em:
<http://www.scielo.org/local/File/livro.pdf>. Acesso em: 15 out. 2015.

13 A origem deste Programa remonta ao Curso de Mestrado em Educacéo (CME) implantado em 1988,
por meio de convénio com a Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(FE/UNICAMP), processo mantido até o ano de 1991. O processo que desencadeou a organizagao por
Linhas de Pesquisa, teve inicio ao final do processo de avaliacdo da CAPES/MEC, realizado em 1996,
periodo no qual, também, operou-se a alteragdo de sua identidade institucional, isto é, de CME para
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo. Disponivel em: <http://www.ppgedu.ufms.br/>. Acesso em
15 out. 2015.
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O percurso da pesquisa se iniciou na visita ao site da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, tendo como referéncia as categorias
mencionadas. Optei pelo campo busca avangada, pois os campos titulo e assunto ndo
possibilitaram saber neste primeiro momento a quantidade de publicacbes, assim
selecionando todos os campos, o idioma (portugués), o grau (dissertacdo/tese), ano da
publicacdo de 1996 até 2015. O mesmo caminho seguiu todas as categorias. A Tabela 1
estd identificada o numero total de dissertacbes (mestrado) e teses (doutorado)

encontradas no site da BDTD e as producdes ja selecionadas.

Tabela 1 — NUmero de Dissertacdes e Teses (1996-2015)

DissertacGes e Teses consultadas no periodo (1996-2015) na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes — BDTD

CATEGORIAS Dissertagdo Selecionado Tese Selecionado Total
TOTAL 9.248 4.088 13.336
Assisténcia estudantil 42 1 7 1 49
Acesso e Permanéncia 673 1 377 0 1.050
Permanéncia 2.141 2 823 0 2.964
Expansao 4,287 1 2.089 0 6.376
Incluséo social 2.105 1 792 1 2.897

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

A Tabela 1 mostra o alcance das producdes com relagdo as palavras chaves
definidas permanéncia, expansao e inclusdo, o estudo mostrou que esses trés conceitos
representam 8.523 dissertacdes no periodo compreendido de 19 anos de producao
académica.

O Grafico 1 registra que 46% das producdes de mestrado se concentram na
categoria expansao, empatados em 23% permanéncia e inclusdo social, 8% acesso e
permanéncia e 0% assisténcia estudantil isso se deu pelo nimero das outras categorias

serem acentuadas.
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Gréafico 1 — Percentual de Dissertagdes de Mestrado por categorias — BDTD

Dissertac6es na base de dados - BDTD

0%

& Assisténcia Estudantil
& Acesso e Permanéncia
i Permanéncia

H Expanséo

i Inclusdo social

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

O Grafico 2 mostra as teses de doutorado e a categoria expansao continua em
maior ndmero com 51% das producdes, e 0 curioso é que continuam empatados
permanéncia e inclusdo social com 20% das producdes, acesso e permanéncia com 9% e
assisténcia estudantil 0%, ou seja, representa um tema ainda pouco explorado. Quando
somadas as categorias acesso e permanéncia representam um numero inferior ao da

categoria “permanéncia” quando isolada.
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Gréfico 2 — Percentual de Teses de Doutorado por categorias — BDTD

Teses na base de dados - BDTD
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2015).

Nesse sentido, a incidéncia por fonte documental e acervo encontrado conforme
o Grafico 1, foi de 9.248 dissertagdes, dessas foram selecionadas 5, do total de teses
4.088 foram selecionadas 2 sendo uma do Programa de Pos-graduacdo em
Educacao/UFMS e outra Universidade de Sao Paulo. Seguiu-se a l6gica de escolha de
cada descritor uma dissertacdo selecionada, mas houve necessidade de agrupar mais de
uma dissertacdo em uma mesma palavra chave, pois havia dissertacbes que discutiam

assisténcia estudantil e acesso e permanéncia, outras expansao e inclusdo social.

As dissertacOes definidas podem ser identificadas no quadro a seguir com o

respectivo descritor, titulo, autor e IES:



Quadro 2 — Balango de producédo — Disserta¢Ges na base de dados da BDTD
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DESCRITOR

TITULO E AUTOR

IES

Assisténcia estudantil

A configuracdo da assisténcia estudantil na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul ap6s a implantagdo do
PNAES. Borsato (2015)

Universidade Estadual de
Londrina - UEL

O programa de bolsas de manutencdo académica como
estratégia da politica de assisténcia ao estudante na UFPE.
BARRETO (2003).

Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE

Acesso e permanéncia

Assisténcia Estudantil e o seu papel na Permanéncia dos
Estudantes de Graduacdo: a experiéncia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. MAGALHAES (2013).

Pontificia  Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro

—PUC-RJ

Universidade Federal do

Politicas de acesso e permanéncia do estudante da

universidade federal do Ceara (UFC). PALACIO (2012) Ceard - UFC

Universidade
Dom Bosco - UCDB

Politica de educacdo superior e 0s programas de
permanéncia para universidades publicas — um estudo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - 2003 a
2010. SOUZA (2012).

Expansdo e
social

. ~_ | Educacdo superior brasileira no periodo de 1998 - 2007:
inclusdo

propostas, metas e diretrizes. Outro olhar sobre os mesmos | Parana - UFPR

problemas. FREITAS (2010).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados — BDTD (2015).

No que se refere ao tipo de pesquisa adotado dos selecionados, a leitura revela
que todas as pesquisas selecionadas abordam a pesquisa qualitativa, em apenas duas
dessas se evidenciou a pesquisa qualitativa e a quantitativa. Para a coleta dos dados, as
pesquisas utilizaram diferentes estratégias e interpretacdes. Dentre 0s tipos de pesquisa
se destacam: analise documental, estudo de caso, entrevista coletiva, levantamento de
dados estatisticos, analise comparativa de atos normativos, administrativos, banco de
dados do Inep Censo da Educacao Superior, realizacdo de entrevista por meio de roteiro
semi-estruturado, estudo de caso e tomando por base a pesquisa do tipo explicativa e

entrevistas semi-estruturadas.

Das dissertacfes identificadas, os trabalhos de Palacio (2012) e Magalhaes
(2013) abordaram a tematica assisténcia estudantil, acesso e permanéncia com enfoque
na percepcao dos estudantes acerca dos programas existentes na universidade destinados

a apoiar a permanéncia dos mesmos nos cursos de graduacéo. Souza (2012) investigou a

Catolica

Universidade Federal do
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politica de educacédo superior no Brasil e os programas de permanéncia implementados
pelas universidades publicas, em especifico a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), no periodo de 2003 a 2010, no governo de Luiz In&cio Lula da Silva.

Freitas (2010) analisou as politicas publicas de expansdo da educacdo superior
com enfoque para as propostas expressas no documento “Uma Escola do Tamanho do

Brasil” na campanha de Lula.

No resultado de sua pesquisa, que analisou a Educagdo Superior do Governo
Lula, fica claro que houve uma expansdo deste nivel de ensino, porém a ampliacdo de
acesso ao Ensino Superior se tornou iluséria, devido a forma que se processou. No Viés
privado houve um aumento do nimero de instituicdes e consequentemente de vagas,
contudo o ndmero de matriculas efetivas ndo foi satisfatorio, gerando um grande
ndmero de vagas ociosas. Pelo viés publico ndo houve aumento no numero de
instituicbes, e sim numero de vagas por turma, acarretando sérios problemas

relacionados ao ndo acréscimo de docentes.

Além disso, o estudo concluiu que, os problemas da Educacdo Superior no
Brasil, ndo ultrapassam os muros académicos, porque historicamente fortalecem uma
cultura na maioria da populacédo brasileira, que este nivel de ensino estd muito distante
do seu alcance, ausentando-se dessa discussdo. Sendo assim, as politicas publicas
tendem a ndo responder as demandas sociais, e sim, a contemplar os interesses dos

investidores internacionais.

As pesquisas de mestrado evidenciaram para uma problematica ainda maior no
que corresponde as demandas pela permanéncia estudantil, primeiro com a questdo
epistemoldgica da palavra permanéncia caracteriza nas politicas sociais com agfes que
se relacionam a assisténcia estudantil por meio de bolsas e auxilios, penalizando e

diferenciando os académicos atendidos pela acao.

Entre outros aspectos, 0s programas de permanéncia tem se caracterizado como

politicas publicas que tém favorecido a permanéncia para os académicos atendidos.

As dificuldades encontradas pelos bolsistas com relacdo a sua efetiva
permanéncia elegendo ndo apenas o fator financeiro, mas compreendendo um conjunto
de fatores que vdo além do socioecondmico, ou seja, sdo causas de ordem econdmicas,

sociais, culturais, psicologicas e pedagogicas (BARRETO, 2003).
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Das duas teses selecionadas uma foi defendida no Programa de P6s Graduacéo
em Educacdo (PPGEdu)/UFMS lécus de estudo do pesquisador. Na visita ao site do
programa apenas trés teses defendidas foram encontradas com a categoria inclusdo, com
as demais categorias ndo foi encontrada nenhum registro. A outra tese localiza-se na
USP.

Quadro 3 — Balango de producdo — Teses na base de dados da BDTD

DESCRITOR TITULO E AUTOR IES
Inclusso O Discurso de Inclusdo nas Politicas de Educacdo Superior | Universidade Federal
(2003 — 2008). ALMEIDA (2009). Mato Grosso do Sul
UFMS
Acesso e | As excecbes e suas regras: estudantes das camadas | Universidade de Sdo Paulo
permanéncia populares em uma universidade pablica. PIOTTO (2007). - USP

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados — BDTD (2015).

A tese de Almeida (2009) foi uma pesquisa documental, cujas fontes primérias
de dados para analise foram o conjunto documentos referentes a educacdo superior

durante Governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2002 — 2008).

Em outra tese selecionada Piotto (2007) fez uma andlise sobre a trajetdria
escolar e a experiéncia universitaria de estudantes de cursos superiores de alta
seletividade provenientes das camadas populares e discutiu os sentidos, atribuidos por

eles préprios, do ingresso e da permanéncia no Ensino Superior publico.

Com relacdo as teses encontradas com a categoria “acesso e permanéncia” o
total encontrado foi de 377 teses conforme demonstrado na Tabela 1. Deste nimero 10
teses tinha relacdo com a educacdo superior. Desse total 6 direcionavam-se para o

campo da educacdo especial temas referentes as politicas de inclusédo e deficiéncia.

Podemos destacar nesse cendrio as pesquisa de Castro (2011); Oliveira (2011a);
Sorace (2014); Ramalho (2012) que pesquisam sobre 0 ingresso e a permanéncia de
deficientes na educacao superior, inclusdo e politicas publicas Almeida (2009); Oliveira
(2009b); Grisa (2015) que estudam as acOes afirmativas e os desafios da incluséo na
educacéo superior e Moreira (2014) sobre acessibilidade na educacéo superior. Marques
(2010) estudou o PROUNI e a insercdo do negro na educagéo superior; Piotto (2007)

sobre a conquista dos/as alunos/as de camadas populares na educacgéo superior e Divino
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(2006) sobre a educacgdo superior em Santa Catarina no programa de P6s-Graduacao em

Engenharia da Produgéo.

Segundo os dados no Quadro 4 mostramos o0s periddicos selecionados no portal

CAPES com o descritor e 0 nome da revista. Para facilitar a visualizacdo colocamos a

quantidade e os selecionados para leitura e analise.

Quadro 4 — Balanco de producao — Periédicos na base de dados — CAPES

PORTAL DE PERIODICOS — CAPES

DESCRITOR PERIODICO

Revista Gual Avaliacdo: Revista da Avaliacdo: Revista da Revista da
Assisténcia Educacdo Superior Educacéo Superior Universidade vale do
estudantil (campinas) Rio Verde
Quantidade 1 1 1 1
Selecionados 1
Permanéncia Avaliacdo: Revista da Educar em Avaliacdo: Revista da Avaliagdo da | Argumentum
na educacdo Avaliacdo da Educacgéo Revista Educacdo Superior (campinas)
superior Superior
Quantidade 1 1 1 1
Selecionados 1

. . . Educar em Avaliaco: Revista da Avaliacéo da Educacédo
Acessog _ Revista di&logo educacional Revista ¢ Superior ¢ ¢
permanéncia
Quantidade 1 1 1
Selecionados 1

Avaliacdo: Revista da Avaliacdo: Revista da Educagdo & Revista Psicologia:
Expansao Avaliacdo da Educagéo Avaliacdo da Educacdo Sociedade Katalysis | Reflexdo e

Superior Superior (campinas) Critica
Quantidade 3 1 3 1 2
Selecionados 3
Ciéncia | Educagdo | Educacdo | Ensaio: Revista ETD: Psicologia | Revista
Incluséo & & & Politicas | Argumentum | Educacéo em Katalysis
social Educacdo | Sociedade | Pesquisa | Publicas Temaética Estudo
em Digital
Educacdo

Quantidade 9 9 11 3 1 17 3 3
Selecionados 2

Fonte: Elaborado pelo autor do texto, a partir do banco de dados da CAPES. (2015).

superior concentra-se nas categorias “expansdo” e “inclusdo social”.

Pode-se perceber que a grande maioria das producdes com relagcdo a educacéo

A Assisténcia Estudantil apareceu com 16 artigos publicados a partir do ano de

2007, dentre os quais selecionamos apenas os assuntos referentes a categoria educagao
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superior, restando um total de 4 periodicos com 4 producbes nas revistas descritas
abaixo onde apenas uma foi separada para leitura, pois os temas versavam sobre

deficiéncia entre outros.

O descritor permanéncia teve dificuldade na busca de registros, assim mudou-se
para permanéncia na educacdo superior aparecendo um total de 64 artigos com
publicacdo a partir de 1999, dos quais refinamos a busca em educacao superior: foram
encontrados 9 artigos e desse total selecionamos 3 revistas que se relacionavam com a

tematica escolhida com 4 publicacfes e 2 para leitura e analise.

O acesso e a permanéncia foram encontradas 150 registros de artigos a partir de
1997 para refinar a pesquisa: foram encontrados 7 artigos relacionados a educacao
superior, desses 3 sdo da base de dados da Scielo, foram selecionados 2 revistas com 2
publicacdes, sendo 1 escolhida para anélise. Os artigos se repetiam nas outras categorias
ja selecionadas, dessa forma teve-se o cuidado para ndo repetir e escolher novas
producdes. As outras producdes encontradas tinham como temaética o aluno com

deficiéncia na educacdo superior, acessibilidade, educacao especial e politicas de cotas.

A Expanséo dos 35 artigos foram registrados, para refinar a busca com assuntos
relacionados a educacdo superior e expansdo pode-se contar como producfes inéditas
aquelas que porventura ndo apareceram nas outras categorias, dessa forma somam-se 5

revistas selecionadas com total de 10 producdes e 2 selecionadas.

Na Inclusdo social verificou-se 204 artigos, na escolha pela selecéo por titulo de
periddico ao delimitarmos as producdes por assunto evidenciamos desse universo 8
revistas com 56 producdes no total, como 0s outros artigos tinham como tema a
educacdo especial, politicas de cotas, acessibilidade, movimento feminista, escola
basica e deficiéncia foi-se escolhido apenas duas producBes que relacionavam a

universidade e a permanéncia.

A titulo de conclusdo faz se necessario explicar que dentre 0s artigos
selecionados e lidos, 4 encontravam-se na plataforma Scielo, por isso que a pesquisa
neste banco de dados foi realizada para uma amostragem quantitativa para nao haver

repeticdes nos dados e fosse prejudicial a pesquisa.

No Quadro 2 ao realizarmos um mapeamento no site Scielo segundo as

categorias elegidas podemos perceber 0 quanto a categoria assisténcia estudantil aparece
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com pouca producdo relacionada a educacdo superior e 0 quanto a expansao e inclusédo
social h&d uma forte tomada de producgdo. Revelam-se tdo necessarias pesquisas voltadas
para as areas que se relacionam a assisténcia estudantil na consolidagdo de novas

pesquisas e pesquisadores que trabalham com a tematica acesso e permanéncia.

Quadro 5 — Balanco de producao - Periodicos na base de dados - SCIELO

Revistas encontradas

DESCRITOR PERIODICOS TOTAL

Avaliacdo (Campinas) (2)
Psicologia Escolar e Educacional (1)
Cadernos de Pesquisa (2)

Revista Brasileira de Educacéo (2)
Educar em revista (3)

Permanéncia Educacdo e Sociedade (1)
Tempo Social (1)

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (2)
Avaliacdo (Campinas) (2)

Revista Brasileira de Educacédo Especial (2)
Caderno CRH (1)

Revista Brasileira de Educagéo (1)

Novos estud. — CEBRAP (1)

Acesso e permanéncia Educacdo em Revista (1) 6
Revista Estudos Feministas (1)

Educacdo e Sociedade (2)

Educacdo e Sociedade (40)

Educar em Revista (5)

Revista Brasileira de Educacgéo Especial (30)
Educagdo e Sociedade (16)

Incluséo social Educar em Revista (5) 93
Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em Educagéo (15)
Estudos Avancados (14)

Educagdo Pesquisa (13)

Fonte: Elaborado pelo autor do texto, a partir do banco de dados da SCIELO. (2015).

Assisténcia estudantil

16

Expanséo 45

Para nos aproximarmos dos objetivos, metodologia e resultados da pesquisa dos
artigos descritos anteriormente, recorremos a leitura dos resumos, no qual constavam a
metodologia, objetivos e resultados e por meio de quais indagacdes/questionamentos se
nortearam. Alguns resumos apresentaram poucas informacdes sendo necessaria a leitura

do material para identificar o rigor do pesquisador na pesquisa.

Ferreira (2002) aponta que o resumo se vincula a uma série de dispositivos de
escrita e impressao (capa, titulo, pagina de rosto, indice, dedicatéria, agradecimentos, a
pesquisa em si, bibliografia) de cada dissertacdo ou tese que o coloca como um a mais

entre outros (dispositivos). Os resumos, quando ndo sdo encontrados nas proprias
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pesquisas, desencadeiam diferentes praticas no momento de producdo de um catalogo.
Hé& casos em que os organizadores dos bancos de dados optam por colocar apenas 0s
dados bibliogréficos de determinada pesquisa.

Pessanha (2005) em seu artigo sobre “Pesquisa e forma¢ao de pesquisadores em
educacdo no Centro-Oeste — tendéncias e perspectivas” aponta para uma reflexao sobre
a formacdo de pesquisadores e pesquisadoras que nos motiva a pensar sobre o que € este
processo de investigacao.

Utiliza-se da seguinte expressdo “parto” tedrico para inferir que o pesquisador/a
neste momento no meio de sua pesquisa e elaboracdo provavelmente ndo faz idéia como
esse processo “sacode” certezas, provoca perplexidades ou confirma, abala ou restaura

fundamentos tedrico-metodolégicos.

Diante disso, pode-se pensar que ocorreram e ocorrem mudancgas neste cenario,
o que vale pensar que a pesquisa em educagdo possui suas interfaces e que “Os temas
ampliam-se e diversificam-se. Os estudos gque na década de 60-70 se centravam nas
andlises das variaveis de contexto e no seu impacto sobre o produto, nos anos 80 véo

sendo substituidos pelos que investigam, sobretudo o processo”. (ANDRE, 2001, p. 53).

A pesquisa na area da educacdo superior possui seus diferentes enfoques e
interesses. A concepcdo do conceito “permanéncia” encontra-Se em constru¢do e 0s
estudos apontam que as politicas nesta area sdo frageis e ideoldgicas. Desta forma, cabe
ao pesquisador realizar novos objetos, recortes e caminhos metodolégicos na producao

do conhecimento a serem problematizadas.

Neste contexto, 0 acesso a base de dados no qual as pesquisas se encontram
difundidas no cenario nacional e internacional sdo ganhos para os pesquisadores que
podem se utilizar de uma fonte de dados segura.

Cabe observar a importancia deste estudo “balanco de produgdao” sobre
pesquisas que tratam da tematica permanéncia na educacdo superior e 0
compartilhamento de objetivos e resultados de pesquisa. Dessa forma, percebeu-se
maior proximidade com a categoria de investigacdo do pesquisador aliada a discussdes

tedrico-metodoldgica.

Podemos inferir que as pesquisas de mestrado evidenciaram para uma

problematica ainda maior no que corresponde as demandas pela permanéncia estudantil,
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primeiro com a questdo epistemologica da palavra permanéncia caracteriza nas politicas
sociais com agles que se relacionam a assisténcia estudantil através de bolsas e auxilios,

penalizando e diferenciando os académicos atendidos pela agéo.

Entre outros aspectos vimos em outra pesquisa que 0s programas de
permanéncia tem se caracterizado como politicas publicas que tem favorecido a

permanéncia para os académicos atendidos.

Nas teses de doutorado a questdo da inclusdo e da permanéncia assume seus
sentidos. O termo inclusdo nas politicas mostrou o quanto politicas de educacgéo
superior vém sendo estabelecidas por meio de acfes articuladas e coerentes, mas que
segue a ldgica da globalizacdo e do neoliberalismo em um pais capitalista. A assisténcia
estudantil desempenhou um papel fundamental na permanéncia dos estudantes das
camadas populares na educacédo superior publica.

Nos artigos analisados sobre a assisténcia estudantil é defendida como direito
social e como mecanismo de reducdo das desigualdades sociais e apresenta

possibilidades de tornar a educacdo superior brasileiro mais equanime.

A educacdo é entendida como bem puablico imprescindivel e insubstituivel,
direito de todos e dever do Estado de modo a examinar os limites e impactos da
inclusdo na educacdo superior de grupos tradicionalmente excluidos, em razdo das
escassas possibilidades de escolha de cursos pelo de alto valor social e econémico,

assim como as condi¢Oes de permanéncia e de conclusdo com qualidade.

Sobre 0 acesso e a permanéncia na universidade, mostra-se que € desigual entre
0s estudantes causada por fatores como a falta de oportunidades educacionais, sociais e
econdmicas dos estudantes e que esta desigualdade tem relagdo com a classe, género e

etnia.

No contexto de expansdo, a politica de assisténcia estudantil ganha centralidade
como mecanismo que promove condi¢Bes de permanéncia aos estudantes de baixa renda

na universidade.

Os autores afirmam que as politicas de expansdo da educacdo superior,
configuram-se por meio de movimentos assincronicos, caracterizando esse nivel de
ensino no pais como amplo e heterogéneo, permeado por praticas de natureza publica e

privado, esse processo expansionista foi deliberadamente conduzido pelas politicas
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oficiais de carater predominantemente privado, como a criacdo de novas IES, a criacdo

de novos cursos e formatos organizativos, reestruturacéo das IES, entre outras.

Em sintese, a educacdo superior no Brasil resultado deste processo foi uma
grande elitizacdo do perfil dos alunos. Tem se caracterizado pela precarizacdo e
privatizacdo da agenda cientifica, negligenciando o papel social da educacao superior
como espaco de investigacdo, discussdo e difusdo de projetos e modelos de organizagédo
da vida social, tendo por norte a garantia dos direitos sociais. Dourado (2002).

Na proxima secdo, sera apresentado o capitulo dois analisando o papel do Estado

Moderno nas politicas de educacéo superior.
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2 O ESTADO MODERNO E AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR EM
DEBATE

Mais do que em seu desenvolvimento historico, o Estado é
estudado em si mesmo, em suas estruturas, funcdes, elementos
constitutivos, mecanismos, 0rgdos etc.,, como um sistema
complexo considerado em si mesmo e nas relagbes com 0s
demais sistemas contiguos. (BOBBIO, 1987, p. 55).

Este capitulo tem como objetivo analisar o papel do Estado moderno na
implementacdo de politicas sociais para educagdo superior, apontando a relacdo Estado
e sociedade civil em sua concepcdo tedrica e historica. Posteriormente, relacionar a
génese das politicas neoliberais na educacdo superior partir dos anos 1990 por meio das
politicas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); em seguida nos
aprofundamos nas politicas neodesenvolvimentistas no governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff no 1° mandato (2011-2014). Esta reflexdo foi
necessaria para entender que as acdes do Estado determinam a condigdo para 0 acesso e

permanéncia na educagéo superior.

2.1 ESTADO, SOCIEDADE E A POLITICA SOCIAL: FUNDAMENTOS E
HISTORIA

A principio, a instituicdo fundamental das sociedades civilizadas, antigas ou
modernas, é o Estado. Nele se localiza o cerne, tanto das duas principais instituicGes
politicos territoriais da antiguidade — a cidade-estado e o império — como nos modernos
estados-nacdo. Na medida em que o Estado é a principal instituicdo de qualquer
sociedade nacional, possuindo, portanto, grande abrangéncia, ele compartilha as duas
formas que as instituigdes assumem: a de sistema valorativo e normativo e a de sistema
social organizado formalmente. (PEREIRA, 2008).

Assim também, desde a antiguidade existiam preocupaces e estudos referentes
ao Estado, governo e suas relagbes com a sociedade civil. Na Greécia (Atenas) com o
filésofo Aristoteles (384-322 a.C.) ja evidenciava a presenca de grupos (classes sociais),
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isto é, havia a divisdo entre ricos e pobres no campo econémico permeado pelo busca do
material no qual passa a existir os interesses de classes. Nessa época, a ideia de
sociedade era no sentido privado, no qual o povo desenvolveria suas atividades

econémicas, sendo gerada a propriedade privada e construcdo da familia.

As doutrinas politicas surgidas entre os séculos XVII e XVIII com Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean Jacques Rousseau (1712-1778),
considerados como os contratulistas, que defendiam a ideia do jusnaturalismo, que é o

direito natural na qual o Estado legitima e respeita os direitos inatos dos individuos.

Para sua efetivacdo seria preciso estabelecer um contrato social entre 0s homens,
neste contrato deveria constar normas referentes a convivéncia social, sendo o homem
neste pacto considerado um ser natural, racional e individualizado agindo por meio de
suas paixoes, para isso seriam considerados dois elementos fundamentais pelos
contratulistas: primeiro o estado de natureza, no qual seriamos homens livres e iguais,
exercendo seus direitos individuais, e o segundo firmado através do contrato seria o
estado da sociedade civil em que viveriamos segundo normas e autoridades

constituidas.

Deste modo, o contrato social € uma espécie de pacto entre os homens para
estabelecer tais normas e autoridades as quais se submeterdo consensualmente, meio
pelo qual ocorreria a passagem de um estado para o outro. “O Estado seria o produto do
contrato social, ou seja, da conjunc&o de vontades individuais”. (MONTANO, 2011).

Apbds esse periodo a sociedade burgués-moderna surge a partir do
desenvolvimento que marcaram a sociedade feudal, ou seja, com uma nova forma de

organizacédo de Estado e sociedade. Sobre este aspecto Saviani (2014, p. 23) aponta,

Nessas novas condigdes, a estrutura da sociedade deixou de fundar-se
em lacos naturais, passando a basear-se em lacos propriamente
sociais, isto é, produzidos pelos proprios homens. Em consequéncia, a
organizagdo social passou a reger-se pelo direito positivo (sociedade
contratual) e ndo mais pelo direito ou consuetudinario™.

14 Conjunto de regras que se estabeleceram pelo costume ou pela tradigdo. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=enciclopedia_detalhes&id=8403>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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Nesse sentido a escola e a universidade assumem um novo papel, pois para que
se adquira o dominio de uma cultura intelectual. Nesse contexto, sabe-se que cada
universidade publica estadual, municipal e federal e do setor privado, integram
programas do governo federal elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e gque na
tentativa de colocar em execucdo os planos, metas e programas, ndao contemplam os
reais direitos e assim priorizam é&reas em detrimento de outras, seguindo as

recomendacdes de organismos internacionais. Portanto:

[...] todas as universidades e instituicbes de Ensino Superior, mesmo
que inseridas em paises com economias distintas e mesmo sendo
portadoras de histérias e “identidades” bastante diferenciadas, foram
afetadas, de forma mais ou menos intensa, nas Gltimas décadas, pelas
novas demandas da economia global, pelos novos papéis atribuidos ao
Estado, e pelas “recomendagdes” embutidas em relatorios,
documentos e empréstimos financeiros de organismos multilaterais a
servicos dos Estados centrais. (MANCEBO; BITTAR; CHAVES,
2012, p. 14).

Ao lado do FMI desde 1944, o Banco Mundial™ (BM) exerceu e exerce enorme
influéncia sobre as politicas publicas dos paises em desenvolvimento, entre 0s quais 0
Brasil. As necessidades do ajuste econdmico e fiscal dos paises em desenvolvimento, as
premissas da analise econdmica do tipo custo/beneficio norteiam as principais diretrizes
do Banco para a reforma dos sistemas de educacgdo superior nesses paises: priorizam-se
os sinais do mercado e o saber como bem privado. Cada uma dessas “orienta¢des”
supde explicitas ou implicitas concepcdes tedrico-politicas em torno da educacdo

superior e de suas relagdes com o Estado e a sociedade civil. (SGUISSARDI, 2000).

Segundo Bobbio (1987) na linguagem politica de hoje, a expressdo sociedade
civil é geralmente empregada como um dos termos da grande dicotomia sociedade civil
e Estado, o que quer dizer que ndo se pode determinar seu significado e delimitar sua
extensdo sendo redefinindo simultaneamente o termo "Estado™ e delimitando a sua
extensdo. Negativamente, por "sociedade civil" entende-se a esfera das relagdes sociais

ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre tambem

0 BM e seu “irmio gémeo” FMI nasceram na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e, como
organismos especializados da ONU (Art. 63 da Carta da ONU), em 1947. Visavam a cooperacdo
econdmica em suas versdes monetéria e financeira. Tecnicamente, organizagbes mundiais de carater
intergovernamental para obtengdo de finalidades concretas de carater econdmico. (SGUISARDI, 2000, p.
01-2).
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polemicamente como o conjunto dos aparatos que num sistema social organizado

exercem o poder coativo.

Gramsci (1980) entende a sociedade civil e a sociedade politica como distingoes
analiticas do conceito de Estado. Para ele, 0 momento unificador dessas duas esferas —
sociedade politica e sociedade civil - esta presente na forma como o grupo social realiza

sua dominacéo.

Rodriguez (2010, p. 10) aponta que “Na nocao geral de Estado entram elementos
que dever ser referidos a sociedade civil (se poderia indicar ao respeito que Estado =

sociedade politica + sociedade civil, vale dizer, hegemonia revestida de coercao).”.

No Quadro 5 apresentamos as principais caracteristicas da sociedade civil
entendida por estes tedricos e a concepcdo adotada nesta pesquisa € a concepgao

marxista, pois,

[..] nesta linha metodolégica, os procedimentos estdo sendo
construidos na relagdo que se estabelece com objeto e, neste sentido, o
“método de investigacdo” é caotico e desordenado, marcado por idas ¢
vindas, decisfes e negacOes, clareza e confusdo, e, principalmente,
porque sdo Unicos para cada investigacdo. (KUENZER, 2001, p. 62).

Ou seja, tem um enfoque teorico, metodoldgico e analitico para compreender a
dindmica e as grandes transformacdes da historia e das sociedades humanas, e na

ampliagdo ou construcdo de novos conhecimentos sobre determinada questéo.



63

Quadro 6 — Concepcdo de sociedade civil: Jusnaturalistas, Marx, Hegel e Gramsci

SOCIEDADE CIVIL

Jusnaturalistas
(Rosseau,
Locke e
Hobbes)

Sociedade civil (societas civilis) contrapde-se a "sociedade natural" (societas naturalis),
sendo sindnimo de "sociedade politica” (em correspondéncia, respectivamente, com a
derivacdo de "civitas" e de "polis") e, portanto, de "Estado”. [...] enquanto para Hobbes (e
igualmente para Locke) a Sociedade civil é a sociedade politica e a0 mesmo tempo a
sociedade civilizada (civilizada na medida em que é politica). Sociedade civil de Rousseau
¢ a sociedade civilizada, mas ndo necessariamente ainda a sociedade politica, que surgira
do contrato social e sera uma recuperacdo do estado de natureza e uma superacdo da
sociedade civil. A Sociedade civil de Rousseau é do ponto de vista hobbesiano, uma
sociedade natural. (p. 1206).

Hegel

A Sociedade civil coloca-se entre a forma primitiva e a forma definitiva do espirito
objetivo e representa, para Hegel, o momento no qual a unidade familiar, através do
surgimento de relagBes econbémicas antagbnicas, produzidas pela urgéncia que o homem
tem em satisfazer as proprias necessidades mediante o trabalho, se dissolve nas classes
sociais (sistema das necessidades). E entdo que a luta de classes acha uma primeira
mediacdo na solucdo pacifica dos conflitos através da instauracdo da lei e da sua aplicacéo
(administracdo da justica). (p. 1208).

Marx

Marx que se deu a passagem do significado de Sociedade civil, nas véarias acepcles até
aqui mostradas, ao significado de “sociedade burguesa”. O processo de formagdo da
Sociedade civil-burguesa é, de fato, contraposto ao da sociedade feudal: "A emancipacéo
politica foi, a0 mesmo tempo, a emancipa¢do da sociedade burguesa da politica e da
aparéncia de um contetdo universal. A sociedade feudal dissolveu-se no seu elemento
fundamental, o homem; mas o homem que constituia o seu fundamento, o homem
egoistico. Este homem, membro da sociedade burguesa, é agora a base, o pressuposto do
Estado politico. Ele ¢ reconhecido como tal pelo Estado nos direitos do homem”. (p.
1209).

Gramsci

Na contraposicdo Sociedade civil-Estado, entende se por Sociedade civil a esfera das
relagcbes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a
margem das relacBes de poder que caracterizam as instituicdes estatais. Em outras
palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos econdmicos,
ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como
mediador ou suprimindo-0s; como a base da qual partem as solicitaces as quais o sistema
politico estd chamado a responder; como o campo das varias formas de mobilizacdo, de
associacdo e de organizacdo das forgas sociais que impelem a conquista do poder politico.
(p. 1210).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir das definigdes encontradas no Diciondrio de Politica vol. 1
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

No Quadro 6 evidencia diferencas e semelhancas quanto a concepcdo de

sociedade civil e Estado. Nesse entendimento, ha duas definicdes a serem consideradas

neste contexto a de sociedade civil e sociedade politica.

Para os jusnaturalistas a sociedade civil opde-se a sociedade natural sendo o

mesmo sindnimo de sociedade civilizada, pois para chegar a ser sociedade politica é

preciso estabelecer um contrato social. Rosseau (1997) defende a ideia da volta a

natureza, a exceléncia natural do homem, a necessidade do contrato social é para

garantir os direitos da coletividade. “[...] o Estado, no tocante a seus membros, ¢ senhor

de todos os seus bens, pelo contrato social, que, no Estado, serve de base a todos 0s
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direitos; mas ndo o0 €, no que concerne as outras autoridades, sendo pelo direito de
primeiro ocupante, recebido dos particulares.” (ROSSEAU, 1997, p. 12). Deste modo,
os cidadaos sdo considerados todos iguais perante o contrato e ninguém tem o direito de

exigir do outro aquilo que ele nao faz.

Com a constituicdo do Estado, segundo os contratulistas o Estado passa a ser a
garantia da paz e da seguranca e de fazer boas leis, para reverter a guerra de um contra o
outro. Portanto marca a passagem do estado de natureza para a constituicdo da
sociedade civil ou politica assim transfere ao soberano (homem ou assembleia) o direito
natural de cada um sobre tudo, assim impde a obrigatoriedade de obedecer as ordens do

soberano.

Em Hegel a sociedade civil é o meio pelo qual o0 homem tem para satisfazer suas
necessidades mediante o trabalho, sendo também o meio de desenvolvimento de suas
relacBes sociais, econdmicas e antagbnicas por meio da luta de classes. A visdo escrita
por Marx, é que a sociedade civil é simplesmente a sociedade burguesa, e 0 homem é
reconhecido como parte desta sociedade e do Estado politico, devendo ser reconhecidos

seus direitos.

Marx e Engels (2010, p. 135) relacionam a sociedade civil e o Estado:

[...] a sociedade civil o lugar onde se formam as classes sociais e se
revelam seus antagonismos, e o Estado é o aparelho ou conjunto de
aparelhos dos quais o determinam é o aparelho repressivo (0 uso da
forca monopolizadora), cuja funcédo principal €, pelo menos em geral e
feitas algumas excecOes, de impedir que 0 antagonismo degenere em
luta perpétua (o que seria uma volta pura e simples ao estado da
natureza), ndo tanto mediando os interesses das classes opostas, mas
reforcando e contribuindo para manter o dominio da classe dominante
sobre a classe dominada.

Gramsci (1980) entende a sociedade civil com uma esfera de relacdes entre
individuos, grupos e classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacbes de
poder que caracterizam as instituicdes estatais. O Estado nesse contexto passa a ser 0

mediador na resolucdo de conflitos sociais, econdmicos e politicos.

No Quadro 7 apresentamos trés concepg¢des de Estado, porém nesta pesquisa

sera adotada a concepcédo de Estado Moderno.
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Quadro 7 — Concepcdo de Estado contemporaneo, Estado do bem estar social e Estado Moderno

ESTADO CONCEPCAO

E possivel distinguir quatro fungdes fundamentais entre as desempenhadas
pelo Estado contemporaneo: a) criagdo das condi¢cGes materiais genéricas da
producéo (infraestrutura); b) determinacdo e salvaguarda do sistema geral das

Estado contemporaneo — | leis que compreendem as relagdes dos sujeitos juridicos na sociedade
(Estado de direito e capitalista; c) regulamentacdo dos conflitos entre trabalho assalariado e
Estado social) capital; d) seguranca e expansdo do capital nacional total no mercado

capitalista mundial. (E. Altvater, 1979). (p. 404).

O Estado do bem-estar (Welfare state), ou Estado assistencial, pode ser
definido, a primeira analise, como Estado que garante "tipos minimos de

Estado do bem estar renda, alimentacdo, salde, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o cidadéo,
ndo como caridade, mas como direito politico”. (H. L. Wilensky, 1975).
(p. 416).

O Estado moderno significava precisamente a negacdo de tudo isto: a
instauracdo de um nivel diferente da vida social, a delimitagdo de uma esfera
rigidamente separada de relagBes sociais, gerenciada exclusivamente de uma
Estado moderno forma politica, no sentido ndo equivoco visto acima. Estado moderno,
caracterizada pela unidade territorial e pela emergéncia de uma instancia de
poder tendencialmente hegemdnico na figura do principe e também pela
presenca de uma valiosa organizacdo das forcas sociais tradicionais, em dois
planos, estreitamente afins, o da deciséo e o da administracéo. (p. 429).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir das defini¢es encontradas no Dicionario de Politica vol. 1
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

No Quadro 7 sintetizou-se trés conceitos com relacdo a categoria Estado. Nesse
entendimento, é importante considerar o carater histérico do Estado e a sociedade civil.
“Desde a sua pré-historia, o Estado se apresenta precisamente como a rede conectiva do

conjunto de tais relagdes, unificadas no momento politico da gestdo do poder.”

(BOBBIO, 1998, p. 427).

Seguindo as defini¢des expostas no Quadro 7, o Estado contemporaneo possui
fungdes fundamentais que se dividem em cria¢do de infraestrutura, elaboracéo de leis, a
regulamentacdo entre os conflitos entre o capital e trabalho e a expansdo do capital

nacional no contexto do mercado mundial.

O Estado do bem estar social ou Estado da providéncia entre suas caracteristicas
estd a garantia dos minimos sociais no que diz respeito renda, alimentacdo, salde,
habitagdo, educacéo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como
direito politico. Segundo Bobbio (1998), o Estado assistencial traz como resultado a
"estatalizacdo da sociedade”. Trabalho, rendimento, chances de vida ndo sdo mais
determinados pelo mercado, mas por mecanismos politicos que objetivam a prevengéo

dos conflitos, a estabilidade do sistema, o fortalecimento da legitimacéo do Estado.
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Sobre o Estado moderno, Minto (2006, p. 25) aponta que “o Estado é uma
instituicdo que nasce como produto das relagdes de classes, cujas bases sdo as relagdes
de producéo, fazendo com que o desenvolvimento da civilizacdo, a partir de entdo, se

opere numa constante contradi¢ao”.

Segundo Marx (2010, p. 74) “o Estado é a forma em que os individuos de uma
classe dominante fazem prevalecer seus interesses comuns e em que se resume toda a
sociedade civil de uma época”. Assim, Minto corrobora (2006, p. 37) “Estado moderno
surge, entdo, como “estrutura totalizadora de comando politico do capital” e constitui a
Unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como
modo de controle sociometabdlico”. Nesse sentido, o Estado contribui para atender aos

interesses do capital.

Lénin (1870-1924) corrobora afirmando que o Estado atende ao interesse da
classe dominante e representa os interesses de uma classe especifica, mas é dever do
Estado oferecer determinadas medidas para melhorar as condi¢Ges de subsisténcias para

sua populacdo sendo para fins coletivos e individuais.

Para Gramsci (2000, p. 331) “Estado ¢é todo o complexo de atividades praticas e
tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao s6 o seu dominio, mas
consegue obter o consentimento ativo dos governados”. Logo, a sociedade civil torna-se
mediadora dessa rede de organizacGes e a capacidade de dirigir e organizar torna-se o
elemento central para dominacdo de classe. Assim cabe organizar-se como sociedade

politica na conquista dos direitos sociais.

H& uma relacdo que os autores apontam entre Estado e sociedade civil que pode
ser expressa no campo da sociedade de massas, na medida em que a sociedade civil e a
sociedade politica se organizam rompem com a logica que exista uma possivel
distingdo, mas que de fato caminham para a ideia de uma teoria revolucionaria, se assim

é que podemos apontar.

Deste modo, a concepcdo de Estado na tradigdo marxista opera ‘“como
instrumento de organizacdo do consenso, politico que reproduz em todos o0s niveis as
contradicoes sociais” (NETTO, 2006, p. 65-66).

Segundo Montafio (2011) particularmente, em relagdo ao Estado pode-se dizer

que ndo ha, portanto, na tradicdo marxista uma teoria do Estado, mas determinacdes
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diversas sobre o Estado em contextos variados. Marx (2010) define a sociedade civil,
enquanto sociedade burguesa, como esfera da producdo e da reproducdo da vida
material. Nesse aspecto o Estado seria um produto da sociedade civil, expressando suas

contradicoes.

Nesse contexto,

O Estado é a instancia que diz representar o interesse universal, mas
representa o de uma classe. Ele cumpre a universalidade reproduzindo
0 interesse da classe dominante. Assim, o Estado tem a aparéncia da
universalidade, mas a sua realidade efetiva é particular, na medida em
gue ele garante a organizacdo das condicbes gerais de um sistema
social (ou organizagdo da producdo) no qual e pelo qual a burguesia
existe como classe dominante. (MONTANO, 2011, p. 36-37).

E por meio do Estado que os individuos da classe trabalhadora fazem valer seus
interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época e que todas
as instituicbes comuns passam, pela mediacdo do Estado e recebem uma forma politica.
A partir disso, a iluséo de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade
livre, destacada da sua base concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez reduz-se
a lei. (MARX, 2002).

Na sociedade capitalista a classe dominante que € representada por uma pequena
parcela da populagdo, segundo Marx (2010) é uma classe que defende seus interesses
em que o Estado faz a mediagédo e consequentemente deveria representar os cidadaos

em sua totalidade.

Portanto, “A histdria de todas as sociedades que existiram até hoje é a historia de
lutas de classes” (MARX; ENGELS, 2010, p. 45). A burguesia foi revolucionaria,
produzindo forgas produtivas mais poderosas e colossais do que todas as geracOes

passadas em conjunto.

No entanto, o grau de desenvolvimento das forgas produtivas, a fase
expansionista ou recessiva do capital, a existéncia ou ndo de crise, a
correlacdo de forgas sociais, 0 grau de consciéncia de classe, de
organizacdo dos trabalhadores (em sindicatos, em partidos), a
articulacdo/desarticulacdo dos variados grupos de interesse, tudo isso
tende a particularizar 0s momentos diversos no processo de luta de
classes. (MONTANO, 2011, p. 113).
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Portanto, Marx e Engels (2010) ressaltam na obra Manifesto do Partido
Comunista® que a sociedade civil é lugar que se formam as classes sociais e onde se
revelam seus antagonismos, e o Estado € o aparelho cuja funcéo principal é mediar os
interesses das classes, mas reforcar e manter o dominio de uma classe dominante sobre

a dominada.

Diante do exposto, todos estes exemplos historicos “conformam organizagdes
politicas, porém, sustentadas no tipo de organizacdo da propriedade, da producédo e da
distribuicdo da riqueza. A historia dos modos de organizacdo politica é a histdria dos
modos de produc&o [...]”. (MONTANO, 2011, p. 142, grifo do autor).

Dessa forma, a sociedade politica tem um papel fundamental no processo de
conquistas e lutas por direitos sociais e na forma em que se organizam por este direito.
Na organizacdo histdrica da sociedade civil e do Estado moderno nota-se uma ampla
organizacdo do Estado no oferecimento de servicos considerados direitos garantidos por

lei, como a educacéo e ndo servicos de bens.

Nesse entendimento, a educacéo € parte do processo da formacdo humana e esta
relacionada direta e historicamente com a sociedade burguesa seja ela determinante ou
determinada por uma classe dirigente. “[...] A historia de nossa sociedade & marcada
pelo elitismo e pela exclusdo, com implicagdes semelhantes em nossa educagdo e

consequentemente no ensino superior [...].” (MELO et al, 2009, p. 10).

Nesse sentido, os dispositivos legais constitucionais a partir da Constituicdo de
1988 entre eles destacam-se os direitos sociais no artigo 6°, sdo direitos e garantias de
génese historica e socialmente conquistados e ndo naturais como defendiam os

jusnaturalistas. Segundo Rocha (2008, p. 131):

A intensificacdo da participagdo social, entendida como a participagdo
da sociedade em espacos publicos de interlocu¢cdo com o Estado,
reflete a configuracdo de um tecido social que foi se tornando mais
denso e diversificado desde meados dos anos 70, periodo de
surgimento dos novos movimentos sociais. A Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, coroou esse processo atribuindo relevancia a
participacdo da sociedade na vida do Estado, ao instituir varios
dispositivos nas esferas publicas de &mbitos federal e local.

16 Escrito por Karl Marx e Friedrich Engels em 1948.
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No entanto, o principal desafio reside em investir na capacidade de o Estado em
responder a quantidade expressiva de novas (e antigas) demandas que adentram a
burocracia estatal, transformando as resolu¢bes dos conselhos, as deliberagdes das
conferéncias, as sugestdes, as criticas, e as mog¢des oriundas dos foruns e das consultas
realizadas em medidas e politicas pablicas concretas que melhoram a qualidade de vida

da populacéo e acesso a educacao publica gratuita.

Dagnino (2004) aponta que a participacdo social ganhou uma ressignificagao, ou
seja, com a emergéncia da participacdo solidaria, uma no¢do de participacdo que se
relaciona com a pratica do trabalho voluntario e com a idéia de responsabilidade social
de individuos, empresas e ONGs. O principio basico aqui parece ser a adocdo de uma
perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir o significado

coletivo da participacao social.

Essa visdo, bastante limitada sobre a formulacdo da politica publica, implica
reconhecer apenas a burocracia estatal como protagonista de todo o processo de
construcdo e execucdo. Ocorre que a Constituicio de 1988 e outras leis
infraconstitucionais®’ que a sucederam atribuem a outros atores sociais uma participacéo
significativa em toda elaboracdo e monitoramento dessas acdes e atividades, como por
exemplo, a sociedade civil. (SANTOS, 2008).

Segundo Cademartori (2006) o fato é que no século XX ocorre a ampliacdo dos
direitos fundamentais por meio da incorporacéo, por parte das constitui¢des, dos direitos
sociais a0 mesmo tempo em que permanecem 0s ja tradicionais direitos de liberdade.
Tal incorporacdo faz com que surja ao lado do Estado de direito liberal, o Estado de

direito social, de acordo com a protecdo ou ndo de tais direitos.

No Estado de direito “os direitos fundamentais sdo a garantia de uma sociedade
burguesa separada do Estado, os direitos sociais, pelo contrario, representam a via por
onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura formal.” (BOBBIO,
1998, p. 401).

Y7 £ a norma, preceito, regramento, regulamento e lei que estéo hierarquicamente abaixo da Constituicdo
Federal. A Constituicdo Federal é considerada a Lei Maior do Estado, e as demais normas juridicas sdo
consideradas infraconstitucionais, pois sao inferiores as regras previstas na Constituicdo. Artigos. 102 e
103 da Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/931/Infraconstitucional>. Acesso em: 09
nov. 2016.
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Segundo o artigo n® 205 da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo €
caracterizada como direito de todos e dever do Estado e da familia sendo incentivada e
promovida por meio da sociedade, ou seja, sdo aspectos amplos envolvendo familia,
Estado e sociedade. Logo, no artigo n° 211 responsabiliza (Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios) por organizar seus sistemas de ensino no que diz respeito a
oferta e ao seu financiamento. Igualmente fica demonstrada a grande parcela de
contribuicéo e responsabilidade de cada ente da Federagédo e do Estado para a garantia e

efetivacdo desse direito.

Outros documentos juridicos que também contém elementos a respeito do direito
a educacdo sdo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Assim o direito a

educacdo é reconhecido nacionalmente e internacionalmente.

Segundo as diretrizes dos Direitos Humanos (BRASIL, 2013, p. 34) “A
educacéo se revela como um elemento essencial para a formacéo do cidaddo enquanto
sujeito de direitos. Isto é, aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de

sociedade a qual pertence”.

No Brasil, a discussdo sobre a Educacdo em Direitos Humanos se
fortaleceu nos fins da década de 1980 por meio dos processos de
redemocratizacdo do pais e das experiéncias pioneiras que surgiram
entre os profissionais liberais, universidades e organizagdes populares
na luta por esses direitos. [...] A Década da ONU para EDH teve inicio
em janeiro de 1995, e em julho de 2003 o Estado brasileiro tornou
oficial a Educacdo em Direitos Humanos como politica pablica com a
constituicdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH). Esse Comité relne especialistas da area e teve como
primeira missdo elaborar o0 PNEDH, objetivando estimular o debate
sobre os direitos humanos e a formacdo para a cidadania no Brasil.
(IDEM, 2013, 30-32).

A discussdo em torno do entendimento da palavra educagdo ganhou contornos
bem diferentes nos diferentes espagos sociais da sociedade tanto no caso brasileiro
como no contexto mundial. Na contemporaneidade, representa um campo de lutas e
conquistas sociais, pois a principal caracteristica do ensino no Brasil foi marcada pela
permanéncia do elitismo e seletividade principalmente no que se refere ao campo da

educacéo superior.
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Segundo Severino (2000), a educacdo, como processo pedagogico sistematizado
de intervencdo na dindmica da vida social, é considerada hoje objeto priorizado de
estudos cientificos com vistas a definicdo de politicas estratégicas para o
desenvolvimento integral das sociedades. Ela € entendida como mediacao béasica da vida

social de todas as comunidades humanas.

Com efeito, a educagdo se configura como direito social, contudo “[...] O
objetivo dos direitos sociais é corrigir desigualdades préprias das sociedades de classe,

aproximando grupos ou categorias marginalizadas.” (DUARTE, 2007, p. 698).

Diante disso, ha decretos, leis e textos constitucionais que normatizam, orientam
e regulamentam este direito, estabelecendo suas diretrizes entendida neste contexto
segundo Cury (2002, p. 193):

Diretrizes sdo linhas gerais que, assumidas como dimensGes
normativas, tornam-se reguladoras de um caminho consensual,
conquanto ndo fechado a que historicamente possa vir a ter um outro
percurso alternativo, para se atingir uma finalidade maior. Nascidas do
dissenso, unificadas pelo dialogo, elas ndo sdo uniformes, ndo sdo
toda a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas de
ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo uma forma acabada
de ser.

Consequentemente, assume uma dimensao normativa, um caminho proposto, um
rumo ou uma direcdo, no sentido de dar um norte consensual para se atingir uma
finalidade maior, cuja universalidade dessas diretrizes se expressa na implementacao de

politicas educacionais.

Dessa forma, podemos pensar que as politicas educacionais comecam a ganhar
forca no Brasil a partir de dois importantes movimentos: O Manifesto dos Pioneiros e a
aprovacdo da LDB. A Constituicdo Federal (1988) conhecida como a “Constituicdo
Cidada” consolidou segundo Santos (2011) vérias conquistas de direitos e anuncia
mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas sociais, 0s quais
ampliam os direitos de cidadania na direcdo do fortalecimento da responsabilidade
social do Estado. O segundo movimento a partir da década de 1990 foi a aprovacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996) muito discutida e
debatida. Ao que podemos chamar de dois projetos nacionais de educacdo, mas que ao

longo dos anos ambas sofreram barreiras no campo de sua materializagdo de politicas de
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Estado seja por via de financiamento ou pela auséncia de um sistema nacional de

educacéo do Brasil.

“Segundo Saviani (2014, p. 04) “Sistema” ¢ a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente e operante”. Assim
0 sistema surge como forma de superacdo dos problemas que existem e se ndo
contribuir se torna ineficaz e inoperante, por isso que Saviani (2014) afirma que o

sistema deve ser operante, ou seja, no seu conjunto deve ser organizado e ter método.

Lima (2012) afirma que as articulagdes em torno do movimento educacional
mundial consistem em adequa-lo a reestruturacdo do modo de producdo capitalista.
Conclui em sua andlise que na década de 1990 tentaram solucionar os problemas
cumulativos de décadas anteriores, como as vagas reprimidas, a inadequacgdo do fluxo
escolar e os altos indices de reprovacgdo, discrepancia no financiamento da Educagédo

Basica e da Educacao Superior.

A educacdo nesse cendrio é entendida como subsidiaria da politica econémica,
portanto, um problema da economia. Postulava-se, deste modo, uma politica econdmica
como uma politica ndo social, quando, em nosso entendimento, existe uma relacdo
primordial entre politica educacional, economia e o social; divorcia-las em patamares
diferentes e opostos significa estabelecer um viés economicista as politicas sociais

incluindo nestas a educacéo, a salde, a seguranca, a previdéncia e etc. (LIMA, 2012).

Segundo Melo et al (2009, p. 10):

A historia da educacao superior no Brasil ndo pode ser analisada sem
considerar-se sua relacdo com o desenvolvimento socio-historico
brasileiro. A historia de nossa sociedade é marcada pelo elitismo e
pela exclusdo, com implicacdes semelhantes em nossa educagdo e
consequentemente no ensino superior. Do periodo colonial, passando
pelo Império até a Primeira Republica, 0s projetos e iniciativas no
campo do ensino superior evidenciaram esses dois tragos: um ensino
voltado para as elites, para aqueles que podiam pagar e uma série de
obstaculos e mecanismos que excluiam a maior parte da populagdo do
acesso ao nivel superior.

Com efeito, a universidade brasileira pensada para uma elite desde o periodo
colonial, monarquico e na republica atualmente, denota uma politica de controle criada

ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual a sociedade € parte,
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mas um bem cultural oferecido a minorias, sem uma definicao clara no sentido de que,
por suas proprias funcBes, deveria se constituir em espaco de investigacéo cientifica e
de producéo de conhecimento.

Diante disso, as politicas materializadas na educacdo superior por meio de
politicas de Estado representam na contemporaneidade a efetivacdo de ganhos e
garantias de direito social. Assim, abordaremos alguns dos conceitos que se relacionam
ao contexto das politicas sociais e assistenciais na educagdo superior, a exemplo da

assisténcia ao estudante e o assistencialismo.

Segundo Behring e Boschetti (2011), a analise das politicas sociais sobre o
enfoque dialético precisa considerar alguns elementos essenciais para explicar seu
surgimento e desenvolvimento. O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulacdo prevalecentes. O segundo é o papel do
Estado na regulamentacdo e a implementagdo das politicas sociais. “Cada dia surgem
novos programas de assisténcia ao estudante, ao velho, ao indio, a crianca, a mulher, ao
deficiente, ao doente, ao prisioneiro, as cidades. Esses programas tornam-se cada vez
mais detalhados [...]”. (FALEIROS, 2004, p. 09).

Percebe-se que as mudancas ocorridas a partir das ultimas décadas com relacéo
ao papel do Estado na elaboracdo e materializacdo de politicas sociais de assisténcia
estudantil alteram a forma de acesso e, deixa de proporcionar condicGes para a

permanéncia dos estudantes nesse nivel de educagdo™®.

De acordo com Vieira (2009, p. 142-143, grifo nosso) a:

[..] politica social consiste em estratégia governamental e
normalmente se exibe em forma de relacGes juridicas e politicas, ndo
podendo ser compreendida por si mesma. Néo se definindo a si, hem
resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social
é uma maneira de expressar as relagbes sociais, cujas raizes se
localizam no mundo da producéo.

Deste modo, 0s objetivos e as estratégias de uma politica cujo programa esteja

em nivel municipal, estadual e nacional expressam, portanto, decisdes e prioridades em

18 \er LDB 9.394 (1996) Titulo V dispde sobre os niveis e das modalidades de Educagdo e Ensino. Atrt.
21. A educacdo escolar compde-se de: | — educagdo béasica, formada pela educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Il — educagao superior.
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detrimento de outras mais emergenciais. A definicdo da estratégia € uma escolha entre
alternativas possiveis, 0 que significa que um mesmo objetivo pode ser atingido por
diversas modalidades de agdo. (ARRETCHE, 2001).

De acordo com Gomes; Oliveira (2012, p. 26-27) os estudos em politicas
publicas e, particularmente, de politicas de educacao superior, podem ser agrupados a
partir do foco de pesquisa que privilegiam analises dos processos e suas estratégias,

pois:

[...] trata-se de estudos que apontam gue esse tipo de analise ndo reduz
tais processos e estratégias apenas ao terreno institucional e as acdes
dos sujeitos nele envolvidos, mas procuram mapear as etapas e fases
do processo de implementagdo, destacando muitas vezes que no
contexto de formulacdo realizou-se a defini¢do geral ou especifica de
como a implementacao deveria ocorrer. [...]. Nesse sentido, o enfoque
pode ser a instituicdo de educacdo superior por meio de um estudo de
caso, duas ou mais instituicdes de educacdo superior para realizar a
analise comparativa, ou entdo se destaca a apropriagdo e
ressignificacdo de determinada politica pelos membros da comunidade
académica (gestores, professores, estudantes e funcionéarios), [...]
pode-se dizer que tais estudos sdo capazes de trazer, a superagdo, a
recepcdo. Reacdo e resisténcia que a comunidade académica, ou
segmentos desta, constroi em relacdo a determinada politica pablica.

Em uma sociedade desigual, as politicas sociais terdo necessariamente um
componente de “focalizagdo” e “universalizacdo” se quiserem aproximar o ideal de
direitos universais a algum nivel mais elevado de realizacdo. Pode-se compreender

focalizacdo neste estudo:

A focalizagdo, [...] pode ser pensada tanto em termos de politicas
redistributivas compensatorias (por exemplo, distribui¢do de bolsas,
de bens e servicos para 0s mais pobres ou 0s muito pobres), como de
politicas redistributivas estruturais (que envolveriam reformas em
profundidade, como a reforma agréria e a reforma tributaria, ou ainda
uma politica agressiva de democratizacdo do acesso ao crédito e a
educacdo de qualidade em todos o0s niveis, incluindo cursos
preparatorios, afetando ndo apenas a pobreza, mas a iniquidade). [...]
E frequentemente apontado o fato de que politicas universais
economizam Vvarios recursos na alocacdo do gasto social, em
particular, 0s custos associados ao desenho minucioso, a
implementacdo e ao monitoramento de politicas focalizadas, e
posterior avaliagdo dos impactos, necessaria para a correcao
incremental dos “vazamentos” ou “exclusdes” indevidos. Politicas
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universais economizariam outros custos menos tangiveis como o
estigma. (KERSTENETZKY, 2006, p. 571- 572).

Neste sentido, embora a necessidade de politicas focalizadas para garantir o
acesso de alguns grupos a condicdes dignas de vida seja aceitavel dentro da sociedade
de forma geral, é inquestionavel que dependendo do modelo de Estado e sociedade a
que estas estejam respondendo corramos o risco de que elas sirvam como paliativos
para a desigualdade social e ndo como meio de produzir a conquista de direitos sociais

coletivos, na direcdo de uma sociedade menos desigual. (ALMEIDA, 2011).

As politicas de Estado e de governo, podem ser definidas segundo Oliveira
(2011, p. 329, grifo nosso):

Considera-se que politicas de governo sdo aguelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementacdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas
da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas.
Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras
normas ou disposigdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade.

Para Sguissardi (2014) as politicas de Estado sdo mais duradouras,
principalmente porque seriam imunes aos interesses partidarios ou particularistas e fruto
do debate, supostamente democratico, quando da sua traducdo em leis, programas de

carater universal. Nesse sentido Draibe (2001, p. 17) define politica pablica:

[...] uma politica publica, entendida entdo como a que se desenvolve
em esferas publicas da sociedade — e ndo no plano privado e interno
das instituicdes ou organizagdes da sociedade. Politicas dessa natureza
nao se restringem, portanto, apenas as politicas estatais ou de govemo,
podendo abarcar, por exemplo, politicas de organizacdes privadas ou
nao-govemamentais de quaisquer tipos, sempre e quando preservado o
carater publico acima referido.

Assim, é possivel identificar, em cada politica ou programa, sua estratégia de
implementacdo, constituida primordialmente por decisdes acerca de caracteristicas ou

dimensGes de processo, tais como a dimensdo temporal; 0s atores estratégicos a serem
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mobilizados, nos diferentes estagios, para apoiar a implementacdo do programa; 0s
subprocessos e estagios pelos quais se desenvolvera a implementacdo da politica.
(DRAIBE, 2001). Diante do exposto as politicas de Estado e de governo estdo presentes

no contexto da universidade sendo identificada como programa ou uma acao.

Sendo oportuno observar nos estudos de Nunes; Veloso (2015, p. 817) que “O
esforco dos agentes envolvidos no campo da educacdo superior publica dando
centralidade nas discussfes dos elementos importantes para a permanéncia do estudante

na universidade publica ¢ pauta contemporanea e objeto de reflexdo”.

Diante do exposto, a permanéncia e a assisténcia estudantil na Educacéo
Superior, a bolsa permanéncia faz parte das acbes da assisténcia estudantil e a
relevancia do tema envolvem as politicas que determinam tal agdo na garantia de um

direito basico: a educagéo superior.

De acordo com os estudos de Maciel (2014, p. 02-3, grifo nosso) explicita o

conceito de permanéncia a ser investigado:

Entende-se, nesta investigacdo, no que toca a exposic¢do dos dados, o
acesso de estudantes como ingresso na UFMS e as politicas de acesso
como as intencdes institucionais em ampliar as condi¢Ges de ingresso
de estudantes na instituicdo. A permanéncia é compreendida como a
manutencdo dos estudantes na instituicdo, no tempo devido para
integralizacdo do curriculo, observados os limites legais para tanto.

Nesse contexto, merece destaque as mudancas ocorridas com relacdo as politicas
de educagdo superior nesse nivel de ensino, ao que altera significativamente o papel do
Estado na elaboracéo e materializagdo de politicas sociais de assisténcia estudantil.

Segundo Hofling (2001) as politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. As politicas sociais — e a
educacdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de
interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagbes sociais de determinada

formagé&o social.

Certas politicas sociais, como a educacdo, a saude e habitacdo, interferem

diretamente na valorizacdo da forca de trabalho, e consomem mercadorias para sua
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reprodugdo. “[...] A populagdo-alvo das politicas sociais ndo sdo os individuos isolados,
mas a forca de trabalho para o capital, nas melhores condi¢des possiveis de acordo com
a correlagao de forgas sociais” (FALEIROS, 1995, p. 64-65), ou seja, para atender aos

interesses do capital.

Segundo Behring e Boschetti (2011), o surgimento das politicas sociais foi
gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos de organizagao e
pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, e das

correlagdes e composicdes que ddo forma no ambito do Estado.

Segundo Maciel (2011) a utilizacdo da palavra inclusdo tem sido bastante
frequente nas politicas. Ao mesmo tempo, os sentidos refratados pelo conceito podem
ter aceitacdo por parte das classes dominadas, uma vez que indicam a possibilidade de
acesso aos direitos conquistados e assegurados na legislagdo referente as politicas

publicas de Educacdo Superior.

Consequentemente, nos programas e agdes governamentais, tais propostas e
principalmente as que sdo voltadas para a educagdo superior elegem entre os objetivos
no que cerne as politicas de assisténcia estudantil o uso da palavra inclusdo como

superacdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, Maciel (2011, p. 15) explica:

Enquanto desenvolvimento de politicas de inclusdo ameniza os efeitos
de algumas fraturas sociais, mantém condi¢cGes minimas para que 0S
grupos considerados excluidos permanegam consumindo. Ou seja, 0
discurso de inclusdo e ambiguo porque favorece certo apaziguamento
social, “beneficiando” pessoas que necessitam de agdes afirmativas e,
ao mesmo tempo, também a manutengdo no poder daqueles que
possuem condigdes privilegiadas na estrutura de classes.

Todavia, para que as politicas sociais possam de fato contribuir para alcance real
ndo somente postos nos objetivos ou no discurso precisam de um diagnéstico e

investimento envolvendo até mesmo a participacdo ativa dos que irdo recebé-la.

Hofling (2001) aponta que as politicas publicas podem ser entendidas como o
“Estado em acdo”, isto €, 0 Estado implantando um projeto de governo, por meio de

programas, de a¢Oes voltadas para setores especificos da sociedade.

As politicas sociais tém sua génese e dindmica determinadas pelas mudangas

qualitativas ocorridas na organizagdo da producdo e nas relagbes de poder que
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impulsionaram a redefinicdo das estratégias econdmicas e politico-sociais do Estado nas

sociedades capitalistas no final do século passado. (NEVES, 1999).

“Os autores sao unanimes em situar o final do século X1X como o periodo em
que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar acdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 64).

Deste modo, pode-se compreender que, as politicas publicas sociais originadas
da grande parte das lutas organizadas pela demanda de direitos iguais e pela cidadania
em prol da defesa por uma sociedade menos desigual estdo ameacadas, pois 0 avanco do
modelo neoliberal deixa seus efeitos com a reducdo do papel do Estado capitalista, com
efeito, as politicas sociais sdo cada vez mais formuladas com esforcos emergenciais
dirigidos a determinados setores ou grupos sociais. O discurso da inclusdo presente nas

politicas sociais legitima diretamente direito e garantias da classe trabalhadora.

Dessa forma segundo Dagnino (2004), os alvos dessas politicas ndo sdo vistos
como cidaddos, com direitos a ter direitos, mas como seres humanos “carentes”, a serem

atendidos pela caridade, publica ou privada.

A politica social surge no capitalismo com as mobilizacdes operarias e a partir
do século XIX com o surgimento desses movimentos populares, é que ela é
compreendida como estratégia governamental. A comecar pela fungdo social, afirma-se
que as politicas sociais tém por objetivo o atendimento redistributivo dos recursos
sociais, por meio de servigos sociais e assistenciais, para um complemento salarial as
populacdes carentes. (PIANA, 2003).

Segundo Neves (1999, p. 15):

Situar a educagdo como politica social do Estado capitalista significa,
antes de tudo, admitir a refuncionalizacdo social dos sistemas
educacionais em face das mudancas qualitativas ocorridas na fase
monopolista do capitalismo, tanto em relagdo & organizacdo da
producdo quanto em relacdo as estruturas juridico-politicas e as
relagbes socais globais. Significa, ainda, admitir que os sistemas
educacionais, no mundo capitalista contemporaneo, respondem de
modo especifico as necessidades de valorizacdo do capital, ao mesmo
tempo em que se consubstanciam numa demanda popular efetiva de
acesso ao saber socialmente produzido.
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Isto significa, na realidade, admitir que, de um modo geral, o ritmo e a direcdo
do desenvolvimento das politicas educacionais, em determinada formagéo social
concreta capitalista na atualidade, estdo relacionados tanto com a consolidagdo dos
niveis de participacdo popular alcancados — ou seja, com o alargamento dos
mecanismos de controle social das decisdes estatais, como também com o nivel de

desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de produgdo. (NEVES, 1999).

H& diferentes projetos de sociedade que estd em movimento na educacdo
superior e as politicas para esse nivel acabam sendo subsidiaria de acdes
governamentais respondendo entre a valorizacdo do capital e a demanda pelo acesso e

permanéncia.

Assim, com destaque para o pensador e educador Gramsci, Monasta (2010)
aponta que a educacdo € um campo no qual a teoria e a pratica, a cultura e a politica,
inevitavelmente, se confundem; em que a pesquisa e a descoberta tedrica se misturam
com a acdo social e politica. Frequentemente, se faz uma distingdo, quando ndo uma
oposicao, entre esses dois aspectos da educacdo e considera que a educacao deve seguir
paralelamente ao crescimento das criangas e de sua escolarizacdo, desde o jardim de

infancia a universidade.

Enfim, segundo o pensamento de Gramsci (1982) na civilizacdo moderna, todas
as atividades praticas se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal
modo a vida, que toda atividade pratica tende a criar uma escola para os proprios
dirigentes e especialistas e, consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais

especialistas de nivel mais elevado, que ensinam nestas escolas.

Neste sentido, Durham (1998) aponta que a politica nacional para este tipo de
ensino (educagdo superior) deve partir de uma visdo realista da situagdo atual, em
termos das caracteristicas do sistema, dos problemas existentes e dos recursos publicos
disponiveis para supera-los. Nao se pode restringir a questdo somente as Universidades
federais, mas precisa contemplar o conjunto heterogéneo das instituices publicas e
privadas sua insercdo nos diversos contextos regionais, reconhecendo a necessidade de

diversificacdo e flexibilidade decorrente da complexidade do sistema.

Por essa razdo que as politicas de permanéncia devem ser vistas em uma

perspectiva mais ampla, que ndo se encerra nas acles de assisténcia estudantil, mas
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abarcam os aspectos de financiamento, infraestrutura adequada, mobilizacéo,

participagdo popular e reformulacéo dos objetivos propostos nas politicas.

A organizagdo do Estado nesse sentido determina os objetivos das politicas
publicas o que corrobora para a inclusdo e/ou exclusdo dos estudantes na vida
académica, o que deveria contribuir para aumento da distribuicdo de riqueza no pais,
superacédo das desigualdades sociais no que tange ao acesso e conclusdo do curso, o que

apenas reforca as exigéncias impostas pelo capital e por organismos internacionais.

Portanto, no Brasil, de acordo com Durham (1998) o debate sobre a educacao
superior, foi marcado frequentemente por conflitos ideoldgicos e interesses muito
apaixonados. Tem- se tratado como se a nossa historia fosse completamente original e
se estivesse construido independentemente de transformacGes e evolugdes que
ultrapassa, de muito, as fronteiras nacionais. Quando essas tendéncias gerais sao
reconhecidas, € atribuida, frequentemente, a alguma conspiracao internacional, cujo

objetivo € destruir as conquistas que logramos assegurar e do que ja foi alcancado.

Por certo, podemos pensar que conflitos ideol6gicos marcadamente no Brasil
presente na relagdo Estado, educagdo e economia aconteceram por meio de diferentes
perfodos histéricos marcando presenca nesse territério as ideias do liberalismo®®, do
neoliberalismo® e do Estado do Bem Estar Social (Welfere State). “Ndo se trata de
supor que os dominantes se reinam e decidem fazer uma ideologia, pois esta seria,
entdo, uma pura maquinacao diabdlica dos poderosos. E, se assim fosse, seria muito
facil acabar com uma ideologia”. (CHAUI, 2001, p. 84).

Chaui (2001) descreve que a ideologia resulta da pratica social, nascendo das
atividades sociais humanas e que as diferentes classes sociais representam para Si
mesmas 0 seu modo de existéncia tal como € vivido por elas e essas ideias e

representacdes diferem segundo as representacdes, ideias e experiéncias de que cada

9 Ver Chaves (2007) O liberalismo pode ser compreendido como uma filosofia politica — ou, como
preferem alguns, uma tendéncia na filosofia politica. A filosofia liberal sustenta-se no principio
fundamental de que quando o individuo, ao se associar com outros individuos, passa a viver em
sociedade, a liberdade torna-se o seu bem supremo. A funcdo primordial do Estado é garantir a existéncia
e a inviolabilidade do espaco privado de cada individuo que vive em sociedade.

20 \/er Harvey (2014) O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préticas politicas-economicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integralidade do dinheiro.
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uma delas estabelece nas relagcdes de producdo. Conclui-se que a maneira que a classe
dominante se representa é a forma que representara sua relacdo com os demais membros

da sociedade no Estado.

Nesse sentido, segundo Medeiros (2001) aponta para outro tipo de modelo de
Estado no inicio dos anos 1920, que as politicas surgidas no Brasil se constituiam em
um esboco da formagdo do Welfare State brasileiro, cuja funcdo era atuar como
instrumento de controle dos movimentos de trabalhadores no pais, ou seja, uma forma
de limitar a capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores. Foi um periodo em que o
Estado articulava mudancas institucionais na organiza¢ao do mundo do trabalho com a
promulgacdo do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacdo das Leis do

Trabalho — CLT e venda da forga de trabalho.

As circunstancias do surgimento e desenvolvimento do Welfare State no pais séo
diferentes das observadas nos paises europeus e norte-americanos, ndo s6 pela posi¢do
diferenciada do Brasil na economia mundial, mas também por suas peculiaridades

historicas.

No caso dos paises industrializados da América do Norte e da Europa Ocidental,
teorias como o Keynesianismo de John Maynord Keynes, adotado durante a crise
capitalista de 1929, colocou o Estado como interventor na vida econémica. Isto deixa
claro a sua industrializacdo como compensar por intermédio de politicas de cunho
Keynesianismo, a mercantilizacdo da forca de trabalho segundo padrbes industriais

fordistas.

Welfare State tem como significado o “Estado do bem estar social”, que ¢
entendido como a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade
capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua

populacdo, também é um mecanismo de regulacéo politica da sociedade.

Dentre as caracteristicas das politicas sociais deste periodo Medeiros (2001, p. 9,

grifo nosso) destaca que:

As politicas sociais no periodo anterior a revolu¢do de 1930 eram
medidas fragmentadas e emergencialistas. Como exemplo, as
questdes da satde publica eram tratadas pelas autoridades locais, nao
havendo por parte do governo central um programa de agdo. A
atuacdo do Estado restringia-se a situacGes emergenciais, como a
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epidemias em centros urbanos. A educacao era atendida por uma rede
escolar muito reduzida, de carater elitista e académico, que visava
preparar alunos para a formacdo superior. As reformas da época
(escola nova) ocorriam por regido de forma parcial, ndo faziam parte
de uma politica global de educacdo. A previdéncia era
predominantemente privada.

Assim, como apontado, no Brasil, eram a¢fes pontuais e minimas, ndo havia um
sistema de salde e educacdo que contemplasse o trabalhador que ndo tinha o beneficio
da aposentadoria assegurado pelo Estado, ou seja, o papel do Estado minimo para

pobres.

Até meados do século XIX, o sistema de educacdo superior compreendia, no
mundo todo, um numero restrito de institui¢bes, dedicadas exclusivamente ao ensino,
que atendiam uma parcela muito pequena da populacdo. Seu custo, por isso mesmo, em
termos de percentagens dos or¢camentos nacionais, muito reduzidos, restringindo-se ao
pagamento de uns poucos professores e a manutencdo dos edificios e das bibliotecas.
(DURHAM, 2002).

Durham (2002) ainda afirma sobre este periodo historico que a educagéo
superior cabia ao papel de formar uma pequena elite dirigente e uns poucos
profissionais liberais, somaram-se, ao longo dos anos, muitos outros. Esta alteracdo
afeta, basicamente, as universidades, as quais constituem uma parte central, embora néo

Unica do sistema de educacdo superior.

A partir de 1930, o modelo de Welfare State no Brasil assume um profundo
carater conservador, predominando um modelo ideal de sociedade harménica. Até 1937,
comecgavam a se delinear os tracos autoritarios que estariam presentes no decorrer do
periodo que se estende até 1964, uma marca do Welfare State brasileiro de
autoritarismo. Como exemplo, expresso sobre a estrutura corporativista da organizacdo

sindical, teve seu inicio em 1930.

Dessa forma, o Estado neste periodo assume uma postura ideal de sociedade,
mas conservador, que se constituiu um modelo da forca de trabalho assalariada,
tornando-se importante para o processo de modernizacdo do pais. Este periodo foi
interrompido com o golpe de Estado pelos militares em 1964 que se iniciou a era do

autoritarismo.
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Neste modelo o Welfare State dos governos militares segundo Medeiros (2001)
perdeu o carater populista que mantinha desde o periodo getulista e assumiu duas linhas
definidas. A primeira era constituida de politicas assistencialistas que buscavam minorar
os impactos das desigualdades crescentes provocadas pela aceleracdo do
desenvolvimento capitalista (carater compensatorio). A segunda formulava politicas
sociais visando contribuir com o processo de crescimento econdmico (carater
produtivista). Nesse sentido foram elaboradas, por exemplo, as politicas de educacéo,
que buscavam atender as demandas por trabalhadores qualificados e aumentar a

produtividade da méo de obra semi-qualificada.

E importante destacar que é neste contexto historico- politico que foi sancionada
a lei de Reforma Universitaria, a Lei n°® 5.540/1968, baseada nos interesses do regime
estabelecido. Esta Reforma proposta e instaurada pelo regime militar brasileiro trouxe
consigo uma série de medidas que mudaram muitos aspectos da universidade publica
nacional (SOUZA; OTRANTO, 2012). Assim, convém destacar importantes

acontecimentos deste periodo com relag&o a educacéo superior.

O marco iniciador dessa nova fase € 0 ano de 1968, quando entrou em vigor a
Lei da Reforma Universitaria (Lei n. 5540, de 28 de novembro de 1968),

regulamentada pelo Decreto n. 464, de 11 de fevereiro de 1969.

Nesse contexto, Saviani (2008) descreve que foi um periodo de ampla
mobilizagdo popular pelas reformas de base, com as Ligas Camponesas no meio rural,
lideradas por Francisco Julido, os sindicatos de operarios nas cidades, as organizacoes
dos estudantes secundaristas e universitarios € 0s movimentos de cultura e educacédo
popular. Em 1959 surge o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), ou seja, a

primeira organizacdo empresarial especificamente voltada para a acéo politica.

O regime militar controlando com mao de ferro, pelo exercicio do poder
politico, o conjunto da sociedade brasileira ao longo de duas décadas, deixou um
oneroso legado cujos efeitos continuam afetando a situacdo social do pais nos dias de
hoje. Faz sentido, pois, retomar a politica educacional e as realizagdes da ditadura
militar no Brasil, pondo em destaque aspectos que se fazem presentes, ainda hoje, na
educacéo brasileira. (SAVIANI, 2008).

Souza (1981) aponta que consumado o golpe militar, o Instituto de Estudos

Politicos e Sociais (IPES) um grupo de empresarios se dedicou a organizar um simpésio
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sobre a reforma da educacdo. Para orientar os debates do simpdsio foi elaborado um
“documento basico”, organizado em torno do vetor do desenvolvimento econdmico,
situando-se na linha dos novos estudos de economia da educacdo, que consideram 0s
investimentos no ensino como destinados a assegurar 0 aumento da produtividade e da
renda. A educacdo superior eram atribuidas as funcdes de formar a mio de obra

especializada requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes do pais.

A referéncia a aspectos especificos, como a profissionalizacdo do nivel médio, a
integracdo dos cursos superiores de formacgdo tecnoldgica com as empresas e a
precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o da Educacdo na planificacdo

educacional, sdo elementos que integrardo as reformas de ensino do governo militar.

Contudo, Saviani (2008) aponta que as realizacbes do IPES no campo da
educacdo ndo se limitaram a esse simpdsio. Outro evento de maior magnitude e mais
ampla repercussao foi o Forum “A educacdo que nos convém”. A iniciativa da
organiza¢do do Férum se pbs como uma resposta da entidade empresarial a crise
educacional escancarada com a tomada das escolas superiores pelos estudantes, em
junho de 1968.

O Forum contemplou onze temas, sendo quatro abordando a educacéo
de modo geral, seis tratando de “aspectos do ensino superior” e o
ultimo, definido como “conferéncia sintese”, versou sobre os
“Fundamentos para uma politica educacional brasileira” (IPES/GB,
1969). Percebe-se um sentido geral que perpassa o0 tratamento dos
diferentes temas e que se encontra mais fortemente explicitado na
conferéncia- sintese, especialmente no conjunto de sugestdes
apresentadas para 0 encaminhamento da politica educacional do pais.
Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela
“teoria do capital humano”; na educagdo como formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos parametros
da ordem capitalista [...]. (SAVIANI, 2008, p. 296).

Deve-se observar que, por meio do Forum “A educacdo que nos convém”, a
entidade empresarial decidiu atuar como um grupo de presséo junto ao Estado, receando
que a resposta do governo a crise da educacdo superior ndo correspondesse as suas

expectativas.

Esse legado do regime militar consubstanciou-se na institucionaliza¢do da viséo

produtivista de educacdo. “Esta resistiu as criticas de que foi alvo nos anos de 1980 e
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mantém-se como hegemonica, tendo orientado a elaboracdo da nova LDB, promulgada
em 1996, e o Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2001”. (SAVIANI, 2008, p.
298).

Para Saviani (2008) essa continuidade foi ainda reforcada, a partir do inicio da
década de 1990, pela situacdo internacional que trouxe a tona uma onda
neoconservadora guiada pela primazia do mercado sob o comando do grande capital
financeiro. Nessas condicdes, ndo é dificil entender os constantes apelos para um maior
estreitamento dos vinculos entre educacdo e mercado, a valorizacdo da iniciativa
privada com a consequente énfase na ado¢do de mecanismos empresariais na gestdo do
ensino, assim como as pressdes sobre a poOs-graduacdo guiadas pela exigéncia de

produtividade.

No campo da educacdo superior, a politica adotada em 1990 seguiu um modelo
de mercado, produtivista e gerencialista. Para uma andlise a respeito das politicas
educacionais brasileiras, é preciso que se leve em consideracdo algumas especificidades
que relaciona “a uma heranga escravagista que nutre um autoritarismo cronico nas
relacfes sociais e uma crescente concentracdo da riqueza e da renda, que mantém e
acelera uma profunda desigualdade social”. (NEVES, 2010, p. 210). Isto afeta
diretamente a educacdo superior no que diz respeito ao alcance do numero de vagas
publicas nas universidades, nutrindo cada vez mais o setor privado e fortalecendo o

modelo de mercado e a qualidade de investimento nas universidades publicas do pais.

Nesse contexto, segundo Leher (2002) em todos os recantos, familias se
desdobram para arcar com os pesados custos da “faculdade”. Para muitos, o sacrificio,
mesmo que venha a afetar a sobrevivéncia, vale a pena, visto que o estudante é o

primeiro da familia a alcancar o nivel superior.

A partir de 1993 surgem inovacGes nas politicas sociais brasileiras, como a
descentralizacdo das politicas, a articulacdo de fato entre os diversos programas e a
parceria entre governo e movimentos sociais foram inovac¢des que permitiram reducao
das praticas clientelistas, distanciamento das politicas assistenciais e continuidade dos

programas.

Todavia, Machado (2006) afirma, portanto, que € nos processos de
implementacdo das politicas e acGes (do Estado), a partir do que é determinado,

instituido e estabelecido, que os gestores (a burocracia = classe média funcionaria do
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Estado) produzem mudancas em educacéo. Isto ocorre por meio de a¢des concretas (das
politicas e processos que desencadeiam) na condicdo de agentes internos do governo ou

por pressdes externas de pessoas, de setores sociais, de classes ou movimentos sociais.

Segundo Orso (2007) a realidade desenvolve-se gracas as contradicdes
existentes no interior da matéria, da realidade, porém ndo num processo linear. N&o
podemos marcar um comego absoluto para os fatos e acontecimentos, pois estes

apresentam algo novo, mas ndo totalmente; carregam algo interior, do velho.

Neves (2007, p. 10, grifo nosso) aponta que:

Em meio a todo um processo de modernizacdo capitalista, de
socializagdo da participacéo politica e, ainda, de uma complexificagdo
das relagdes sociais gerais, alcangados a partir dos anos 1970, foram
sendo construidas, na sociedade civil, propostas distintas de
organizagdo social e de educagdo escolar para atender interesses
divergentes de grupos e de classes. Essas propostas comegaram a
apresentar maior visibilidade nos anos de abertura politica, em meio
ao processo de discussdo na elaboracdo da Constituicdo de 1988, e
vém adquirindo novos contornos nos anos do neoliberalismo. Dentre
essas propostas, as de maior expressao politica sdo: a proposta societal
e educacional neoliberal e a proposta societal e educacional
democratica de massas.

Diante deste cenario, confere afirmar que as politicas educacionais de cunho
neoliberal passam a ser implementadas paulatinamente no decorrer da primeira metade
dos anos de 1990, durante os governos Collor e Itamar Franco em que somente na
segunda metade da década, durante os dois governos FHC, adquirem um perfil mais

sistematico, com planejamento estratégico de programas e acoes.

Segundo (BOITO JR, 1999, p. 41-42) “[...] o modelo econdmico que se
desenvolve reforca entdo, o papel do setor privado, fortalece os grandes grupos
monopolistas, amplia a internacionalizagdo do aparelho produtivo e aumenta a pobreza

das massas”.

Assim o processo de privatizagdo representa também uma mudanca na natureza
da instituicdo universitaria brasileira, mudanca essa que é parte integrante da politica
econdmica neoliberal. O modelo de universidade publica existente no Brasil foi herdado
no periodo do Estado desenvolvimentista, pois o0 pais passava por uma fase da politica

de expanséo do ensino publico, de democratizacao e de valorizagéo da cultura.
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Segundo alguns dados desse periodo, verifica-se que “[...] A participa¢ao dos
jovens no ensino superior — 11,7% da populagdo com idade para frequentar o terceiro
grau — s6 era maior que a Estonia, Republica de Mauricio e Malasia”. (BOITO JR,
1999, p. 104).

Portanto, os governos brasileiros da década de 1990, reduziram os gastos sociais,
e implantaram dificuldades para um novo modelo de politica social, e se basearam nos
principios neoliberais da privatizagdo, da descentralizacdo dos encargos da participagdo

e da focalizacdo.

Para Harvey (2014, p. 176):

O Estado, uma vez neoliberalizado, passa a ser o principal agente de
politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes altas
para as baixas, presentes na era do liberalismo embutido. Ele o faz
antes de tudo promovendo esquemas de privatizacdo e cortes de gastos
publicos que sustentam o salario social. Mesmo quando a privatizacdo
parece favoravel as classes baixas, seus efeitos de longo prazo podem
ser negativos.

Dessa forma, o Estado neoliberal promove responsabilidades e investimentos
pessoais com relacdo as areas sociais principalmente no que diz respeito a saude,
educacdo e cultura, o que leva a populacdo a aderir aos seguros-salde e educacgdo
privada cujos lucros dessas empresas sdo exorbitantes, induzindo a privatizacdo e a

mercantilizacdo desses bens e servigos a populacéo.

Segundo Netto (1999, p. 87) “o termo privatizagdo e mercantilizagdo nao sio
idénticos em seu significado e em sua materialidade, pois é possivel privatizar acdes de

politica social sem, necessariamente, mercantiliza-las”.

A privatizacdo refere-se especialmente a politica de assisténcia,
transferida para a algada da “sociedade civil” — que se incumbiria da
construcdo de “redes de protecdo social” ou de “instituicbes de
solidariedade social”’, com as quais o Estado poderia concertar
“parcerias” (inclusive em modalidade similares a de uma
“terceirizacdo”). A resultante desse processo de privatizagdo acaba por
dar a politica de assisténcia um carater de ndo politica, [...] retirando-
lhe o estatuto de direito social (obviamente reconhecido na
Constituicdo de 1988) e conduzido a sua refilantropizacdo (o termo é
de Maria Carmelita Yasbek). Ja& a mercantilizagdo envolve
prioritariamente a salde e a previdéncia — aqui, trata-se de, reservando
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ao Estado um papel residual (vale dizer: cabendo-lhe a cobertura dos
segmentos insolventes da populacdo), entregar ao mercado — vale
dizer: ao grande capital — a organizag&o e a gestdo dos seguros sociais
e dos servicos de salde. Também neste dominio, passos enormes ja
foram dados no sentido de romper com a Seguridade Social publica:
especialmente nos anos noventa (mas num andamento que vinha
desde a década anterior), a Seguridade Social privada, conectada as
grandes empreses, foi a que mais cresceu particularmente no que
tange aos beneficios previdencidrios e aos servicos de salde.
(NETTO, 1999, p. 87-88, grifo do autor).

Dessa forma, as caracteristicas dessa politica neoliberal podem ser vistas como:
a acdo direta do Estado na economia que delega de forma acelerada as institui¢coes
privadas, promovendo dessa forma sua privatizacdo e observa-se maior expansdo do

mercado ao invés da expansdo dos direitos e garantias sociais para sociedade civil.

A partir dessa premissa, Neves (2007) aponta que as mudangas ocorridas na
organizacdo do Estado em sua intervencédo direta na economia e na sua relagdo com as
classes sociais levaram o Estado a assumir diretamente a organizacdo dos sistemas
educacionais. Portanto, cabe destacarmos que o papel do Estado foi de desenvolver
politicas que contribuiram para a organizacdo da burguesia em seu conjunto e satisfazer
demandas concretas da classe trabalhadora. “As politicas sociais adquirem uma
determinacédo politica de dar legitimidade as relagcbes sociais de producdo. A politica
educacional, enquanto politica social tem de a conformar as novas geracOes ideias,

valores e crencas hegemonicas”. (NEVES, 2010, p. 11).

Nesse sentido,

O Sistema de Educacdo Superior do Brasil e da América Latina, em
geral, ndo fica para tras e vem incorporando, desde a década de 90, os
valores e as prioridades da economia mundial, consolidando uma nova
etapa de desenvolvimento educacional com impactos imediatos na
organizagdo e funcionamento das instituicGes. As repercussdes
crescentes na expansdo das matriculas e de cursos, a precarizacdo da
infraestrutura, a  desqualificagdo geral dos docentes, o
desconhecimento  das diretrizes  curriculares, das politicas
educacionais, do Plano de Desenvolvimento Institucional e, sobretudo,
o distanciamento da préatica da pesquisa confirmam que as instituicdes,
com as suas novas configuragfes de ordem juridica e estrutural, com
desdobramento de um papel fundado na légica da eficiéncia,
gerenciamento e produtividade, sdo requisitadas como instrumento de
mercado. (PEREIRA, 2007, p. 79).
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Cabe ressaltar segundo os estudos de Bittar et al (2012) que a crise dos anos
1970 acelerou o processo de mundializagdo do capital e em todo o mundo. As
instituicOes de Educacdo Superior foram visceralmente atravessadas pelas mudangas
ocorridas na esfera do trabalho e pelas novas demandas que se fizeram presentes para a

producdo cientifica, tecnoldgica e para a expansao da formacao em nivel superior.

Segundo Fiori (2003, p. 101), aponta que:

A maior parte da reflexdo desenvolvida ao longo deste tempo
obedeceu muito mais a objetivos doutrinarios ou estratégicos do que a
parametros cientificos. O Estado aparece, quase sempre, como parte
de um discurso politico, quando ndo como um “ente epistemologico”
exigido pelas estratégias de desenvolvimento econémico [...] o Estado
passou a ocupar uma posicdo de destaque na pesquisa e interpretacdo
da especificidade historica latino-americana.

A conclusédo que se chega segundo Pereira (2006), que o Estado se converteu no
grande Estado Social e econémico do século XX, assumiu um nimero crescente de
servigos sociais — educacdo, saude, cultura, previdéncia e assisténcia social, pesquisa
cientifica — e de papéis econdbmicos — cabendo a sua eficiéncia ser o modelo de
administrar. Este € modelo da politica neoliberal estatal, ou seja, h& mais intervencao do
Estado e que permite a realizacdo de servi¢os com parcerias publico-privado.

Os dados apontados até o presente momento mostram a deficiéncia da
educacdo, o que afeta a educacdo superior. Pode-se destacar que com relacdo as
demandas de acesso para este nivel de ensino, as politicas sociais de Estado convergem
nesse sentido para uma abertura e consequente participacdo sua com as politicas
educacionais, ao mesmo tempo mostra a fragilidade deste sistema.

A politica neoliberal abre espaco na medida em que a oferta e a abertura de
novas vagas sao bem vindas ao setor privado deixando claro que o compromisso pelo
Estado com a educacdo superior publica ainda é incipiente, o que fortalece a
privatizacdo dos servi¢os considerados fundamentais a popula¢do, como previdéncia,

salde, educacao e assisténcia social.

Foram apresentados importantes categorias de contetdo e do método que se

relaciona com as politicas de educacdo superior e 0 Estado moderno, que ao longo da
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historia assume diferentes concepcbes e significados para a politica educacional no

Brasil.

No préximo item serdo discutidas as politicas materializadas na educagdo
superior nos governos FHC, LULA e DILMA com relacdo ao acesso e permanéncia na
educacdo superior. Serdo utilizados os dados do Censo* da educacdo superior dos anos

de 1995 a 2015 publicados no portal Inep.

2.2 AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: GOVERNO FHC (1995-2002)

No Brasil, os programas de acdo publica sdo crescentemente realizados mediante
integracdo de varios niveis de governo e de agentes ndo governamentais. Atualmente,
raros sdo 0s programas que ndo sdo implementados no contexto de um sistema de
relacBes intergovernamentais e de parcerias, as mais diversas, com a sociedade civil.
Ter em mente as consequéncias institucionais desses fatores é de fundamental
importancia para aumentar a probabilidade de sucesso de programas de larga escala.
(ARRETCHE, 2001).

Por certo, durante o periodo de 1985-2002, o Brasil teve quatro diferentes
presidentes. Com o fim do regime militar, o Pais retornou progressivamente, ao Estado
democrético. Vieira (2011). No quadro 8 a seguir é demonstrado a duragdo dos periodos
de governo dos presidentes do Brasil entre 1985 a 2002 e seus principais programas de

educacdo.

2L A coleta dos dados tem como referéncia as diretrizes gerais previstas pelo Decreto n® 6.425 de 4 de
abril de 2008. O Censo da Educagao Superior retine informagdes sobre as instituicGes de ensino superior,
seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscricdes,
matriculas, ingressantes e concluintes, além de informagdes sobre docentes, nas diferentes formas de
organizacdo académica e categoria administrativa. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/censo-
da-educacao-superior>. Acesso em: 21 dez. 2016.



91

Quadro 8 — Presidentes da Republica do Brasil de 1985 a 2002

Presidente

Periodo

Principais Programas/Planos na Educacéo

José Sarney

15/03/1985 a 14/03/1990

Plano educacional: Educagdo para todos: caminhos para mudanca.

Fernando
Collor de Mello

15/03/1990 a 02/01/1992

Plano educacional: PNAC (Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania).

Itamar Franco

02/10/1992 a 31/12/1994

Plano educacional: Plano Decenal de Educacdo para Todos e Linhas
Programaticas da Educagdo Brasileira.

Fernando
Henrique
Cardoso

01/01/1995 a 31/12/1998

01/01/1999 a 01/01/2002

Plano educacional: Fundo de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Sistema Nacional
de Awvaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame nacional de Cursos
(PROVAO) e Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). Fortalecimento de
programas federais: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa nacional do livro Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa TV Escola, Programa nacional de Informatica na
Educagdo (PROINFO) e o Programa de Formacdo de Professores em
Exercicio (PROFORMAGCAO) PCNs (Pardmetros Curriculares Nacionais) e

0 Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir dos dados de Vieira (2011).

Percebem-se neste quadro, os principais programas e planos na educacgéo basica
e superior. Os quatro presidentes do Brasil em questdo tiveram sua participacdo em
tempos e momentos de transicdo politica, econémica e educacional. O Unico que esteve
no poder pelo mandato de oito anos neste periodo foi Fernando Henrique Cardoso,
conhecidamente como a “Era FHC”. Sobre este momento politico e historico
apresentamos como pano de fundo para nossa discussdo suas duas propostas de

governo: Mé&os a obra, Brasil (2008) e Avanca Brasil (2008).

A proposta “Maos a obra, Brasil” foi desenvolvida no primeiro mandato de FHC
no periodo compreendido entre 1995-1998. Nesse sentido, nossa énfase serd dada nas
propostas voltadas para a Educacdo superior. A proposta teve como base cinco metas
prioritarias e outras complementares. I. Agricultura; 1l. Educacdo, Ill. Saude, IV.
Emprego e V. Segurancga, as complementares seriam habitagdo, saneamento e turismo.
A énfase da proposta se dava na melhoria de qualidade tanto de instituicbes do

seguimento superior publico como privado na busca por:

Implantar um sistema de avaliagdo das universidades brasileiras de
forma a estimular a produgdo académica coletiva e individual dos
professores. Eliminar os entraves burocraticos ao desenvolvimento da
universidade, estabelecendo critérios claros de autonomia académica e
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de gestdo dos recursos. Modernizar os laboratérios de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, estimulando o
estabelecimento de vinculos claros com a comunidade. Implementar
atividades de extensdo universitaria e prestacdo de servicos a
comunidade. Eliminar o desperdicio e a capacidade ociosa.
Estimular a criagdo de cursos noturnos. Reformular o sistema de
autorizacdo para a criacdo de estabelecimentos e cursos, fixando
critérios objetivos para distribuicdo de auxilios as instituicoes
comunitarias, condicionados a avaliacdo da qualidade. Implementar e
reformular o crédito educativo, relacionando-0 a uma avaliagdo da
relacdo custo-beneficio e estabelecendo critérios de ressarcimento de
acordo com os principios de equidade. Apoiar a pesquisa e 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas universidades e nos
institutos de pesquisa, estimulando seu potencial de contribuigdo para
0 conhecimento da realidade brasileira e 0 avanco do pais. Estimular
e racionalizar o sistema de aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior no Brasil e no exterior de acordo com as necessidades do
desenvolvimento do pais, assegurando 0 seu aproveitamento.
(CARDOSO, 2008, p. 54, grifo nosso).

Na proposta citada ndo € possivel identificarmos mencao ao acesso, permanéncia
ou assisténcia estudantil. Os principais elementos destacados no documento consistem
em estimular o crédito educativo e criar cursos noturnos, visando o desenvolvimento do
pais. Observamos a presenca da extensdo universitaria entendida como prestadora de
servicos a sociedade.

Nesse sentido a educacdo € entendida na proposta como:

A educacdo é, hoje, requisito tanto para o pleno exercicio da
cidadania como para o desempenho de atividades cotidianas, para a
insercdo no mercado de trabalho e para o desenvolvimento
econdmico, e elemento essencial para tornar a sociedade mais justa,
solidaria e integrada [...]. O Brasil ndo serd um pais respeitado e sua
populacdo ndo desfrutara de um razodvel padrdo de vida enquanto o
qguadro de deficiéncia educacional ndo for revertido. Em todos os
niveis de ensino, do basico ao superior, & preciso repensar 0 que esta
sendo feito e buscar fazer mais e melhor. A alta qualidade da
educacdo, em todos os niveis, deve ser um objetivo central da acao
governamental. (CARDOSO, 2008, p. 47-8, grifo nosso).

Assim, o aspecto observado com relacdo a educagdo é vista como a mesma
propagada na Constituicdo de 1988 como cidadd e preparatdria para o mercado de
trabalho visando o desenvolvimento econémico. A educacdo condicionada a superagao

da desigualdade social.



No Gréafico 3, é demonstrada uma série histérica em que pese 0 nimero

matriculas na graduacédo presencial referente aos dois mandatos de FHC.

Grafico 3 — NUmeros de matriculas de estudantes em cursos de graduacéo presencial por categoria
administrativa - Publica e Privada - Brasil - 1995 — 2002
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Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do MEC/INEP/DAES (2002), com
modificagdes para este texto.

Segundo dados acima, obtidos por meio do Censo Educacdo Superior, o periodo

compreendido de 1995 a 2002 durante o governo do ex-presidente FHC em relacdo a

cobertura do sistema da educacdo superior em especial a categoria administrativa

“publica”, mostrou-se com pouco crescimento, se comparado a “privada” no mesmo

periodo de tempo. Fica neste momento o registro de que “Em relagdo a populagdo da

faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de cobertura liquida no periodo foi de

aproximadamente 7%. Trata-se de uma das mais baixas na América Latina [...]”.
(SGUISSARDI, 2006, p. 1027).
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Gréfico 4 — Distribuicdo de percentual de matriculas de estudantes, em cursos de graduagdo presencial
por categoria administrativa - Brasil - 1995 — 2002
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Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do MEC/INEP/DAES (2002), com
modificacOes para este texto.

No Gréfico 4 fica registrado o percentual de matriculas e cabe ressaltar que as

matriculas na universidade publica passaram de 39,8% para uma queda de 9,5%, se

comparado publico x privado, as instituices privadas cresceram iguais no percentual
9,5%. Assim descreve Sguissardi (2006, p. 1028),

No periodo 1994-2002, para um aumento do total de matriculas da
ordem de 109%, o do setor privado foi de 150%, trés vezes maior que
o0 do setor publico, de apenas 52%. Cabe registrar, ainda assim, que 0
principal aumento no setor publico se deu nas estaduais. O setor
privado, que, em 1994, concentrava 58% das matriculas, em 2002 ja
concentrava 70%.

A intensidade e a velocidade da expansé@o das instituicbes privadas podem ser

observadas, de forma bastante clara, a partir dos dados acima indicados, periodo em que

comeca a ganhar forca o processo de privatizagéo.
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Gréfico 5 - Numero de estudantes concluintes de graduacgdo, por categoria administrativa - Brasil - 1995-
2002
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Fonte: MEC/INEP/DAES; Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do Inep (2002), com
modificagdes para este texto.

O Gréfico 5 registra 0 nimero de concluintes nas instituicdes publicas, se
fizermos uma comparacdo com o nimero de matriculas e concluintes de ambos tanto a
publica como na privada teremos taxas mais baixas, registrando em 1995 (700.540)
matriculas o que representa 39,8% e concluintes (94.951) representando 37,3%, com
relacdo a privada temos entdo (1.059.163) 60,2% matriculas e destas (159.450)
concluiram a graduacdo uma taxa de 62,7%.

Ao final da gestdo de FHC em 2002 os concluintes do setor publico e privado
sdo respectivamente 32,4% e 67,6%, isto €, as taxas de maior sucesso podem ser

identificadas no setor privado.

Com relacdo a distribuicdo regional da educacdo superior no pais, no caso das
IES e vagas oferecidas neste periodo Sguissardi (2006) destaca que no ano 2000, para
um total de 1.216.287 vagas, o setor privado ofereceu 970.655 ou 79,8%, e o setor
publico, 245.632 ou 20,2%. Destacam-se 0s casos das regides Nordeste e Sudeste.
Aquela, com 29% da populagéo brasileira, conta com apenas 13% das IES e 12% das

vagas; esta, com 43% da populagéo, conta com 56% das instituicdes e 58% das vagas.
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Na educacdo superior, as politicas adotadas por FHC rotuladas pelos setores de
esquerda como “neoliberais”, promoveram uma acelera¢do da expanséo das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) e 0 aumento de 110,8% no numero de IES privadas em oito
anos, optando pela ampliacdo da cobertura de atendimento via expansdo do setor
privado e a consequente institucionalizacdo do mercado universitario com a presenca de
rankings governamentais, resultantes do exame nacional de cursos, fato criticado a
exaustdo pelos setores de oposicdo, por representar a mercantilizagédo da educagdo no
pais. (CHACON; CALDERON, 2015, p. 80).

Na Tabela 2 abaixo sdo identificados o numero e o percentual de instituicdes
publicas (municipais, estaduais e federais) e privadas (universidades e faculdades

integradas) no governo FHC.

Tabela 2 - Distribuicdo Percentual do Numero de Institui¢des de Educacdo Superior, por Categoria
Administrativa - Brasil 1991-2002

Educacdo Superior

Ano Total Publica % Privada %

1991 893 222 24,9 671 75,1
1992 893 227 25,4 666 74,6
1993 873 221 25,3 652 74,7
1994 851 218 25,6 633 74,4
1995 894 210 23,5 684 76,5
1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1

Fonte: MEC/INEP/DAES (2002).

Percebe-se que o numero de instituicdes publicas teve seu decréscimo de 210
IES em 1995 para 195 em 2002 com menos 10 (dez) instituicGes publicas, o que
determina escassez de novas vagas e limita as questdes do acesso a educagdo superior,
periodo final da gestdo de FHC. Em termos percentuais, as instituicdes publicas
passaram de 23,5% para 11,9%, enquanto que as IES privadas continuaram o
monopolio de vagas e lucros e passaram de 16,5%, 684 de institui¢cbes para 88,1%, ou
seja, 1.442 instituicdes foram 758 novas instituicoes.
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Quando se comparam dados referentes ao numero de matriculas, concluintes e
estabelecimentos verifica-se que a participagdo do setor privado no sistema em termos
de nimero sempre foi muito maior se comparado o crescimento pouco significativo do
numero de instituicGes pablicas neste periodo, € indicativo da tendéncia de crescimento

do setor privado.

As politicas publicas se estruturavam em torno de trés eixos: privatizacao,
descentralizacdo e focalizacdo (TAVARES, 2011). Nesse contexto, a educagdo superior
foi considerada como sujeita a “privatizacao”, pois se entendia que a iniciativa privada
poderia realiza-la com muito maior eficiéncia e eficadcia. Conforme Rothen (2011), a
educacdo —um direito social— passava a ser tratada como mercadoria, 0 que facilitou a
criacdo de um quase mercado. (CHACON; CALDERON, 2015, p. 84-85).

Segundo o Boletim da educacdo superior de 2009, desde que o0 ensino de oito
anos se tornou obrigatério no pais, na década de 1970, as autoridades brasileiras
empreenderam enorme esforco para aumentar o nimero de alunos matriculados nas
escolas publicas. A partir da década de 1990, os fundos de redistribuicdo de recursos
para a educagdo, os programas continuos de transferéncia de renda e a abertura da
educacdo superior para 0 mercado privado resultaram em grandes saltos no nimero de

matriculas em todos os niveis de ensino.

A partir de meados da década de 1990, a legislacdo federal por meio dos
Decretos n° 2.207 e n° 2.306, de 1997, e n° 3.860, de 2001, concebidos sob inspiracao
neoliberal e influéncia efetiva do Banco Mundial, estabelece que a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo se aplica apenas as universidades. Deixam
desobrigadas as IES, o que contraria o artigo 207 da Constituicdo Federal, que
estabelece o vinculo entre as trés instancias. Tal situacdo da indicios da existéncia de
superposicao ou dualidade de modelos de universidades (SGUISSARDI, 2004).

De acordo com Janior e Sguissardi (2012), assiste-se no Brasil a uma lenta e
profunda mudanca na cultura institucional da universidade publica, resultado das opcGes
politico-econémicas deliberada e conscientemente assumidas pelos governos Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995-2002).

A primeira destas mudangas seriam as reformas institucionais, com inicio e
expressdao maxima na reforma do aparelho do Estado na gestdo FHC, a segunda e a

terceira mudanca ocorreram no governo LULA que deu seguimento ao governo anterior
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de FHC, mas que teve outras caracteristicas demarcando um modelo de gestao diferente
e esta Ultima mudanca foi marcada pela emergéncia de programas com forte poténcia de

mudancga institucional.

Ribeiro (2000) destaca importantes acontecimentos que marcaram a educagéo
superior no pais apos a eleicdo de FHC, a reforma da educacdo superior e o papel do
Estado neste contexto, redefiniu novos rumos e a forte presenca do ajuste neoliberal da
economia e da reforma do Estado nos anos 1990, nesse sentido afirma que,

No Brasil, os ataques ao ideario keynesiano colocaram-se, a partir de
final dos anos 80, sob a forma de criticas ao chamado Estado
nacional-desenvolvimentista. N&o obstante a auséncia de um Welfare
State no pais, a legislagdo trabalhista herdada da Era Vargas, a
tradicdo intervencionista do Estado e, mais especificamente, 0s
direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988,
constituiram-se alvos de violentos atagques. Com 0 processo
inflacionério, ao final daquela década, o Brasil tornara-se objeto de
pressdo das agéncias financeiras internacionais no sentido da fixacdo
de uma politica de contengdo dos gastos publicos e de reformas que
levassem ao “enxugamento” do Estado. Foi nesse contexto que se
colocou o tema da ingovernabilidade, o qual receberia maior atencéo
somente a partir de meados dos anos 90, quando Fernando Cardoso
comeca a justificar uma politica de estabilizagdo e sua cruzada no
sentido de promover a “Reforma do Estado”. Foi também nesse
guadro que se promoveu efetivamente a reforma da educagéo superior
brasileira. (RIBEIRO, 2000, p. 08).

Assim, mediante essas justificativas e ataques a cidadania abriu-se precedentes a
reforma do Estado que, segundo Chacon e Calderén (2015), esteve orientada a adogdo
de um modelo de administracdo publica gerencial®®, claramente definido no documento
intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), buscando
aumentar a governanca do estado brasileiro. Para isso, o Estado deveria se afastar de
atividades que pudessem ser realizadas pela iniciativa privada, concentrando suas a¢des

na regulacdo da prestacdo de servicos publicos. Sob esta orientagdo, o setor privado

22 A administracdo pUblica gerencial emergiu, na segunda metade deste século, como resposta a crise do
Estado; como modo de enfrentar a crise fiscal; como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente
a administracdo dos imensos servigcos que cabem ao Estado; e como um instrumento para proteger o
patrimdnio publico contra os interesses do rent-seeking ou da corrupcao aberta. Mais especificamente,
desde os anos 60 ou, pelo menos, desde o inicio da década dos 70, crescia uma insatisfacdo, amplamente
disseminada, em relagdo a administragdo publica burocratica. (PEREIRA, 1996, p. 10).

A expressdo “rent-seeking” pode ser definida por “a atividade de individuos e grupos de buscar ‘rendas’
extra-mercado para si proprios através do controle do Estado”. Ribeiro (2000).
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conquistou amplitude e visibilidade, enquanto o Estado intensificou os processos de

privatizagOes de empresas estatais.

Segundo Bresser Pereira (1996, p. 04),

Nos anos 90, embora o ajuste estrutural permaneca entre os principais
objetivos, a énfase deslocou-se para a reforma do Estado,
particularmente para a reforma administrativa. A questdo central hoje
é como reconstruir o Estado — como redefinir o novo Estado que esta
surgindo em um mundo globalizado. Também no Brasil ocorreu esta
mudanca de perspectiva. Uma das principais reformas as quais se
dedica o Governo Fernando Henrique Cardoso é a reforma da
administracdo publica, embora esta ndo estivesse na agenda do pais
durante a campanha eleitoral de 1994. Entretanto, uma vez eleito, 0
novo Presidente decidiu transformar a antiga e burocratica secretaria
da presidéncia, que geria 0 servico publico, a Secretaria da
Administracdo Federal, no Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. Ao acrescentar a expressao “Reforma do Estado”
ao nome do novo ministério, o Presidente ndo estava apenas
aumentando as atribuicbes de um determinado ministério, mas
apontando na dire¢do de uma prioridade do nosso tempo: reformar ou
reconstruir o Estado.

Defensores dessa Reforma tanto o Presidente Cardoso como Bresser Pereira
deram inicio ao quadro de reformas tomando novos rumos e ditames a administracdo de
servicos até entdo considerados de direito publico (saude, educacdo, previdéncia,
habitacdo, entre outros) ao criar o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado —
MARE durante sua administracdo em 1995. Essa reforma envolveu e se desenvolveu

em muitos aspectos inclusive no setor da educacdo superior e nas instituicdes publicas.

Segundo o que consta na proposta aprovada,

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servicos sociais como
educacdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado é incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior & demanda de mao de obra néo
especializada. Como promotor desses servi¢os o Estado continuaré a
subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participacdo da sociedade. (BRASIL, 1995, p. 13, grifo nosso).
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Assim, mediante a proposta, o Estado se torna minimo e enxugado, regulando os
direitos essenciais da sociedade e transforma direitos em servicos (saude, educacao
entre outros). Entende-se que os direitos sociais se tornaram servigos sociais regulados e
executados pelo mercado e ndo pelo Estado, isto €, a principal justificativa € que a crise
é do Estado.

Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 764) explicam que,

Para a corrente neoliberal, caber4d ao mercado superar as falhas do
Estado. Portanto, a ldgica deste deve prevalecer inclusive em si
mesmo, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo. O
diagndstico € que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que
podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da
populagdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E,
também, porque, ao regulamentar a economia, restringe a livre
iniciativa.

Portanto, colocou-se como justificativa que “[...] a reforma do Estado passou a
ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais”. (BRASIL, 1995, p. 06).

N&o obstante, pds-se em pauta a reforma da universidade publica. Consta no
Plano Diretor da Reforma do Estado® quatro setores, nlicleo estratégico, atividades
exclusivas, producdo de bens e servigos para 0 mercado e o quarto e ultimo que merece
destague os chamados “SERVICOS NAO EXCLUSIVOS”, que corresponde a0 setor
onde o Estado atua simultaneamente com outras organizac¢fes publicas ndo estatais e

privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado.

A proposta teve como objetivo global “Limitar a acdo do Estado aquelas fungdes
que lhe sdo préprias, reservando, em principio, 0s servigos ndo exclusivos para a
propriedade publica ndo estatal, e a producdo de bens e servicos para 0 mercado para a
iniciativa privada”. (BRASIL, 1995, p. 45).

Este, entretanto, estd presente porque os servigcos envolvem direitos humanos

fundamentais, como os da educagdo e da satide, ou porque possuem “economias

2 0 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado e, depois de ampla discusséo, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua
reunido de 21 de setembro de 1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou
na forma ora publicada. (BRASIL, 1995).
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externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que nao podem ser
apropriados por esses servigos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas
em lucros. Sdo exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de
pesquisa e 0s museus. (BRASIL, 1995).

Com relacdo a este medida destaca Magane (2009) que o setor de servigcos ndo
exclusivos, a proposta do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado admitiu a
chamada propriedade publica ndo estatal de bens e servicos a ser titularizada pelas
organizagOes sem fins lucrativos por meio do processo denominado "publicizacdo”, ou
seja, a transferéncia de atividades ndo exclusivas do Estado, como saude e educacéo,

para o setor privado compreendido pelas entidades sem fins lucrativos (terceiro setor).

Em relacdo a Educacdo Superior Coelho (2011) pontua que durante os dois
mandatos de FHC, o corte de verbas provocou o sucateamento nas universidades
inviabilizando a ampliacdo de prédios e equipamentos, além da falta de incentivos a
pesquisa e a extensdo, a auséncia de uma politica efetiva de assisténcia estudantil, ao
mesmo tempo em que opera a multiplicagdo das fundagdes privadas no interior das

Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas.

Assim, tem inicio a contrarreforma, com o discurso produtivista e da necesidade
da expansdo da educacéo superior. As instituicdes Federais de Educacdo Superior — Ifes
vivenciaram a reducdo dos recursos finaceiros expresando assim, que as universidadeds
publicas eram ineficientes e burocréticas. Isso ndo se deu de forma isolada, mas face a

crise do capital, o que ocasionou o sucateamento das universidades publicas no Brasil.

A partir dessa retrospectiva historica sobre a reforma do aparelho de Estado e a
educacao superior, caracterizamos este processo historico. Emerge a necessidade de
discutir o idedrio modelo de universidade no pais, pois as Instituicbes de Educacdo
Superior — IES passaram e passam pelo modelo de diversificacdo, que Sguissardi (2009)

denomina de universidade neoprofissional, heterbnoma e competitiva. Ainda aponta,

Se esses parametros de classificacdo forem minimamente aceitaveis
para serem aplicados a realidade atual do subsistema, o que se pode
inferir, sem necessidade de maior demonstracdo empirica, é que a tese
da existéncia de modelo Unico, homogéneo, engessado, manietando a
expansdo e o desenvolvimento da educagdo superior no pais — tantas
vezes brandida pelos que se opfem a associacdo ensino-pesquisa-
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extensao e a organizacao prioritaria das IES como universidades, com
proposito, entre outros, de “flexibiliza¢do” do subsistema — constitui
verdadeira fal4cia. O que e pode afirmar e facilmente demonstrar é
gue se esta em presenca de uma dualidade ou superposicdo de
modelos. (SGUISSARDI, 2009, p. 150).

A partir do Plano Diretor da Reforma do Estado as les passaram a configurar
novas relacdes com o Estado, sociedade, empresa e universidade. Assim, em resumo a
explicagdo para estes novos tipos de universidades é explicado por meio dos dados deste
periodo de governo. A comecar pelo setor publico federal que ndo goza de autonomia
administrativa e em 1998 foi instituido uma Gratificacdo de Estimulo a Docéncia que
estabeleceu critérios competitivos entre docentes e pesquisadores (SGUISSARDI,
2009).

Outro ponto a ser destacado séo as fundagdes privadas de apoio institucional que
pela Lei n° 8.958/1994 poderia dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, a Lei n° 12.863, de 24 de

setembro de 2013 reafirmou a premissa em destaque estabelecendo o seguinte,

Art. 1" As InstituicBes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei
n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xl docaputdo art. 24 da Lei
n®8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugdo desses projetos.

Outra perspectiva de universidade € quanto a questdo do modelo neoprofissional,
segundo o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que regulamentou o Sistema
Federal de Ensino, no Art. 4° fica exposto que as entidades mantenedoras de institui¢cbes
de ensino superior, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deveriam,
elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstrac6es financeiras certificadas por
auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou 6rgdo equivalente e

submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico.

Assim, pelo Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre a

regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos
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superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino, estabeleceu para

fins de pedido de credenciamento no Art. 25:

f) demonstracdo de patriménio suficiente para assegurar a
sustentabilidade financeira da instituicio mantida, conforme
regulamento. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.754, de 2016).

Para as entidades sem fins lucrativos,

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicacdo
dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida;
ndo remuneragdo ou concessdo de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes e, em
caso de encerramento de suas atividades, destinacdo de seu patriménio
a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico, promovendo, se
necessario, a alteragdo estatutaria correspondente;

Para as entidades com fins lucrativos,

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de
demonstracgdes financeiras atestadas por profissionais competentes;

Il - da instituicdo de educacao superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, prevista
na Lei n°10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional,

C) regimento ou estatuto; e

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a
experiéncia académica e administrativa de cada um.

Neste sentido, as instituicbes com fins lucrativos devem apresentar documentos
que informem sobre as condi¢cdes econdmicas da entidade, relativos a existéncia de
patrimdnio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira da instituicdo mantida

e a politica de ensino a ser adotada na instituicéo.

Os dados expostos confirmam as seguintes teses de Sguissardi (2009, p. 155-

156, grifo do autor),

[...] o crescimento a cada dia maior do chamado “modelo
neoprofissional” das universidades de ensino ou escolas profissionais,
e consequente definhamento do modelo neo-humboldtiano, isto é, das
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universidades de pesquisa ou que associariam ensino-pesquisa (e
extensao). Sdo suficientes também para demonstrar a tendéncia, ndo a
passagem de uma universidade autbnoma para uma universidade
heterdbnoma — como estaria 0 correndo em paises como Canada [...],
Austrélia [...], Argentina [...] —, mas de uma universidade com
autonomia, no caso das estaduais paulistas e das privadas, e sem
autonomia, no caso das federais, demais estaduais e municipais, para
uma universidade heterdbnoma e competitiva.

Assim, a postura de diversificacdo das universidades também deu abertura a
politica de expansdo do setor publico, estabelecendo para isso novos acordos de
cooperacao junto com a Unido, Estados e Municipios. Nesse sentido, favoreceu a esfera
particular como mostra no plano de governo de FHC ao afirmar que “é preciso uma

politica para o ensino particular, que hoje absorve a maioria dos estudantes”.

(CARDOSO, 2008, p. 50).

Se a educacéo ¢ a base do novo estilo de desenvolvimento, o que lhe
garante dinamismo e sustentacdo € 0 progresso cientifico e
tecnolégico. [...] Para chegarmos a isso, é fundamental estabelecer
uma verdadeira parceria entre setor privado e governo, entre a
universidade e a industria, tanto na gestdo quanto no financiamento
do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O
governo dara especial atencdo a formacdo de quadros altamente
qualificados, aperfeicoando o nosso sistema universitario. Outro passo
importante é a expansdo seletiva do sistema de bolsas de estudo, no
exterior e no Brasil, e o efetivo aproveitamento desses recursos
humanos indispensaveis para o progresso do pais. (CARDOSO, 2008,
p. 118, grifo nosso).

Percebe-se um sentido geral que perpassa o tratamento dos diferentes temas e
que se encontra mais fortemente explicitado especialmente no conjunto de sugestdes
apresentadas para o encaminhamento da politica educacional do pais. Este sentido geral
se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria do capital humano”; na
educacdo como formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico
dentro dos pardmetros da ordem capitalista. (SAVIANI, 2008).

Nota-se que as parcerias neste seu primeiro mandato entre o setor privado e 0
governo, a universidade e a industria, bem como bolsas de estudos evidenciavam uma

politica focalizada em resultados e a consequente privatizacdo dos setores publicos.
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Com relacéo as bolsas, neste contexto eram voltadas para aqueles que proferiam
de recursos necessarios humanos e proprios e desta forma a visdo assistencialista era
voltada para os mais pobres da sociedade postos como condi¢Oes para erradicar a
pobreza e retomar o desenvolvimento do pais, assim fala-se em programas

compensatdrios e programas assistenciais.

No documento néo foi encontrado nenhuma referéncia ao termo assisténcia ao
estudante na universidade para garantir sua permanéncia apenas no ambito do Ensino
Basico. Segundo Cardoso (2008) cabe ao governo federal parte da responsabilidade pela
assisténcia ao estudante, permitindo a populacdo pobre permanecer efetivamente na
escola. Observa-se que ndo havia meta ou estratégia que apontassem de fato o rumo

dessas propostas politicas para a educacdo superior na melhoria de sua qualidade.

A segunda proposta analisada Avanca Brasil no periodo de sua reelei¢éo (1999-
2002) no segundo mandato presidencial, apresenta as seguintes concep¢des na politica
com relacdo a educacdo superior, sua oferta de vagas, extensdo universitaria e sistema

de avaliacdo. Dentre suas metas destacam-se:

[...] a politica de expansdo de vagas deve reduzir as desigualdades
regionais na oferta de cursos, promover a diversificagdo dos
procedimentos de acesso e da composicdo da oferta, contemplando
cursos de curta duracdo, cursos regulares, cursos sequenciais, cursos
de aperfeicoamento e de pos-graduacéo.

Ampliar em quarenta por cento a matricula nos cursos de graduagdo
das instituices federais de ensino superior, alcangcando 560 mil alunos
no ano 2002, mediante a amplia¢do de vagas de acesso.

Aperfeicoar o sistema de avaliacdo da graduacdo, consolidando o
Exame Nacional de Cursos (“provao”) e ampliando os indicadores de
qualidade.

Estabelecer um plano de apoio a cursos de extensdo a fim de
promover o desenvolvimento regional. (CARDOSO, 2008b, p. 64,
grifo nosso).

A politica da expansdo e oferta pode ser identificada como reducdo das
desigualdades, ampliacdo das matriculas e para isso precisa-se ter politicas de acesso,
aperfeicoamento dos sistemas de avaliagio das Universidades Federais e
estabelecimento de apoio a extensdo universitaria. Prevé um aumento de 40% na rede
federal e diversificagdo dos processos de acesso a universidade contemplando outros

CUrsos.
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Dentre os programas de bolsas adotados durante este periodo estdo: bolsa-escola
Decreto pela Lei n°®10.219, de 11 de abril de 2001. Cria-se o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a educagdo - "Bolsa Escola”, e outras providéncias sdo
tomadas: bolsa habitacdo, bolsa incentivo, bolsa aos jovens para treinamento e
qualificacdo profissional ao exercicio da participacdo e da cidadania, bolsas de iniciacdo

cientifica e bolsa industria.

O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de
gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacgéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho
de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacao, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001,
do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e
do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de
julho de 2001. (BRASIL, 2004).

Neste sentido, nota-se ampliacdo dos servicos assistenciais. Para quem é

assistido pelo Programa Bolsa Familia, bolsa escola, bolsa alimentacédo e auxilio gas.

No campo da assisténcia social fica expressa no documento a seguinte
concepgdo: as acdes na area da assisténcia vém sendo ampliadas, conjugando de forma
articulada a concessao de beneficios e a oferta de servigos sociais a seus beneficiarios.
Sem se afastar da ideia central da universalizacdo, refor¢ou-se a seletividade e o foco
dirigido na montagem dos programas sociais. No plano institucional, essas estratégias
permitiram descentralizar os programas governamentais, bem como a formacdo de
parcerias entre entidades publicas e privadas (CARDOSO, 2008b).

A politica deste periodo € marcada pela assisténcia atrelada a concessdo de
beneficio e oferta de servicos sociais, e nesse sentido no ambito geral entende-se como
concessao de beneficios e oferta de servigos por meio de programas sociais e parcerias
privadas. O termo presente esta vinculado a politica de assisténcia a crianga, assisténcia
farmacéutica, assisténcia judiciaria e técnica preconizando no documento que ha uma

nova forma de politica assistencial, rompendo com o clientelismo e o fisiologismo.
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Sabe-se que isto € contraditorio, pois ha interesses e vantagens pessoais e partidarios em

detrimento do bem comum: troca de favores entre os que detém o poder e quem vota.

Fica explicito sobre a drea de educacdo como objetiva “extensdo aos alunos
carentes de oportunidade de acesso e permanéncia no ensino superior, por meio da

concessao de “crédito educativo” (BRASIL, 1996, p. 12, grifo nosso)”.

Dessa forma o governo FHC ndo impulsionou uma politica especifica no &mbito
do acesso e da permanéncia na educagdo superior. “Nao houve documento oficial Gnico
- como a Lei n° 5.540/1968 que refletisse uma reforma do ensino superior, mas uma

série fragmentada de textos legais, projetos e programas”. (CARVALHO, 2006, p. 127).

Nesse contexto podemos citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. As diretrizes e bases da educacéo
nacional foram estabelecidas. Fica implementado que os niveis escolares e modalidades

de educacdo e ensino se compdem em duas etapas:

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

I - educagdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educacéo superior. (BRASIL, 2007, p. 28).

O texto hora apresentado depois de oito anos de tramitagdo no Congresso
Nacional finalmente foi aprovado apresentando assim suas contradi¢cbes, com a
existéncia de ideias liberais e apontando maior presenca de instituicdes publicas e
privadas de ensino e a manutencdo da gratuidade do ensino puablico em
estabelecimentos oficiais, dando margem as instituicbes privadas de demarcar seu

territdrio e assim formando grandes oligopdlios.

A politica FHC concretizou-se com o sucateamento do segmento
publico, o que culminou para reducdo do financiamento do governo
federal. De acordo com o Boletim de Dados Fisicos e or¢camentarios
das IFES, a “década de 80 foi marcada pelo agravamento da situacdo
politica e econdmica do Pais. A preocupacdo com a manutengdo de
programas da area social — educacdo, sobretudo — foi aos poucos
desaparecendo. Esta atitude comprometeu seriamente 0
desenvolvimento das Universidades, instituindo cotes nos
investimentos em educag@o e ciéncia e tecnologia”. (AMARAL, 2003,
p. 169, grifo do autor).
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Em relacdo a educacdo publica, na rede federal e estadual agravou ainda mais o
quadro de problemas com relacdo a auséncia de vagas para a entrada na educagdo
superior no pais, uma vez que estimulou o governo a financiar novas vagas para a
educacdo superior através do Programa de Financiamento Estudantil — FIES, criado em
1999 para substituir Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC).

Este programa é destinado a financiar a graduagdo de estudantes que ndo tém
condigdes de arcar com os custos de sua formagao e estejam regularmente matriculados
em instituicdes privadas, cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). (BRASIL, 2013).

O “crédito educativo” consistia em uma politica destinada aos jovens entre 14 a
18 anos e 19 a 24 anos alvos de uma politica prépria de geracdo de trabalho, renda e
qualificacdo profissional, com a mobilizacdo de recursos publicos e privados.

Nesse sentido, as acGes propostas serdo complementadas com o aumento na
oferta de vagas no ensino médio e profissionalizante; programas de crédito educativo e
bolsa incentivo; e programas de atendimento a adolescentes em situagéo de risco social
— tudo para ampliar a frequéncia e reduzir a evasdo dos alunos de segundo grau.
Experiéncia de trabalho, acGes de treinamento, ampliacdo das possibilidades de
escolarizacdo, intermediacdo profissional e, sobretudo, articulacdo com a sociedade
civil, em particular com as escolas, universidades, sindicatos, empresas e Servicos

publicos.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10. 171/2001), aprovado em janeiro de
2001, corresponde a importantes pactos internacionais firmados em Jomtiem?*, Dacar e
Cochabamba. O presente documento intitulado Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem Jomtien (1990) previa
no artigo 2° - “universalizar o acesso a educac¢do e promover a equidade e fortalecer
alian¢as” (UNESCO, 1998, p. 4). Partindo dessa premissa o PNE estabelece como meta
12 para a Educacdo superior (expansdo do acesso, especialmente populacdo 18-24
anos), percebeu que a partir de 1990 cresce a demanda pela Educacdo Superior e

segundo o diagndstico do PNE:

2 Aprovada pela Conferéncia Mundial Educagdo para Todos, Jomtien, Tailandia - 5 a 9 de marco de
1990. Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem.
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A matricula nas instituicdes de educacdo superior vem apresentando
um rapido crescimento nos Gltimos anos. Apenas em 1988, 0 nimero
total de matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil, em 1997, para 2
milhGes e 125 mil em 1988. Houve, portanto, um crescimento de 9%,
- indice igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80. A
participacdo do ensino privado no nivel superior aumentou, sobretudo
na década de 70, como decorréncia de uma pressao de demanda a
partir da “questdo dos excedentes [...] Paralelamente, a expansdo do
setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade”. (PNE,
2001, p. 77-78).

Compreende-se que os relatorios subsidiam discussdes a cerca das politicas de
avaliacdo dos planos decenais e percebe-se que a oferta das vagas neste nivel de ensino
apoia-se também no setor privado. A mercantilizacdo do ensino, foi fortemente
estimulada a partir da década de 1970 a medida que a crise estrutural do capital se
intensificou, tomando uma nova redefinicdo no papel do Estado. Sobre a politica social
de privatizagéo e descentralizacéo,

Os governos brasileiros da década de 1990, além de reduzir os gastos
sociais, tém implantado, gradativamente e com dificuldades, o novo
modelo de politica social, baseado nos principios neoliberais da
privatizacdo, da descentralizacdo dos encargos da participacdo e da
focalizacdo. (BOITO JR, 1999, p. 106).

Sobre o neoliberalismo, Harvey (2014) aponta que é em primeiro lugar uma
teoria das préaticas politicas-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas. O Estado tem de

garantir, por exemplo, a qualidade e a integralidade do dinheiro.

As reformas e politicas de educacdo superior no governo de FHC foram
marcadas pelo neoliberalismo. No contexto do Brasil os anos do neoliberalismo foram
marcados por um processo de expansao do acesso por meio de dois mecanismos basicos
segundo Lima (2008): “explosdo” do setor privado e a privatizacdo interna das IES
publicas. Ao longo da década de 1990 no Brasil, a educagdo superior passaria a se

constituir num potencial campo de exploracao para o capital em crise, a0 mesmo tempo
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em que o Banco Mundial comeca a exercer sua forte influéncia efetiva na politica

educacional.

Segundo Carvalho (2006, p. 127):

Uma das criticas essenciais do governo FHC é a ineficiéncia da
universidade publica e sua inadequagdo ao mercado de trabalho, como
resultado do modelo concebido pela reforma universitaria de 1968,
gue estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Deste modo, as politicas de acesso e permanéncia do governo FHC podem ser
caracterizadas e destinadas ao setor privado por meio dos Programas de Planejamento
Politico-estratégico MEC (1995-1998) cujo eixo norteador € o estimulo as parcerias
entre o setor publico e o setor privado para financiamento, oferta e gestdo da educacao.
Neste sentido conforme nos destaca Carvalho (2006) a acdo governamental destinada as
universidades publicas federais de maior importancia foi o projeto de autonomia
apresentado em 1995, pelo Ministro de Administragdo e da Reforma do Estado
(MARE).

Que consistia em transformar o status juridico das universidades
pubicas em organizagOes sociais, entidades publicas néo-estatais,
fundac@es de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos.A
interacdo entre o Estado e essas organizacgdes sociais se daria por meio
de um contrato de gestdo, o documento preconizava a adogdo de um
modelo de administragdo gerencial para as instituicdes publicas.
(CARVALHO, 2006, p. 128).

A politica de FHC representou uma aproximacgado com a concep¢do neoliberal de
Estado presente em suas propostas e praticas para a educacdo superior. O maior
incentivo ao acesso e expansdo das vagas se deu pela via da iniciativa privada, pois as
medidas tomadas por meio do Fies, bem como a abertura de cursos noturnos nao
supriam a demanda reprimida de estudantes que concluiam o Ensino Médio no pais.
Além disso, a concorréncia do exame vestibular tradicional mostrou-se no decorrer da
historia outro empecilho para aqueles que ndo tiveram uma educacdo de qualidade e que
contradicdo, isto é, educacdo publica no ensino bésico ndo dava condi¢Bes do aluno

acessar com sucesso a universidade publica, mesmo sendo gratuito e de direito.
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Lima (2007) destaca que as acBes do governo Cardoso com relacdo a educacgéo
superior que merecem nosso destaque: Leis n° 9.288/1996 e 10.207/2001 — Programa
Crédito Educativo que regulamenta o financiamento publico ao estudante do ensino
superior privado e dispGe sobre a renegociacdo de dividas no ambito do programa
educativo. Estabeleceram-se fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (Fundos Setoriais) em 1999, ou seja, o fundo verde e amarelo que teve
como foco incentivar parcerias entre universidades, centro de pesquisa e setor privado.
A Medida Provisoria n® 1.8277/1999 — Fies (Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior) e o Programa de Estimulo a interacdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacéo — Lei n° 10.168 de 2000.

As politicas de educagdo superior de FHC indicam aproximagdo com 0s
preceitos neoliberais, mostrando coeréncia entre o discurso e a pratica politica.
Verificamos um aprofundamento das parcerias publico/privado e diversificacbes de
modelos de universidades publicas e privadas de instituicdes com e sem fins lucrativos
em detrimento as universidades de modelos neo-humboldtiano a partir da reforma do
aparelho do Estado, transformando-o em regulador e provedor dos direitos sociais

basicos a sociedade por meio e incentivo do setor econémico.

Em seguida, apontamos o estimulo a expansao do setor privado, ja estabelecida
no regime militar nos anos 1960-1998, seguindo até FHC. Os dados nos graficos e
tabelas nos direcionam a perseguir a questdo da “privatizagdo” presentes nas politicas
para 0 acesso, pois a abertura de vagas deu um crescimento alto de 76,2% as IES
privadas e as politicas de permanéncia nem se quer foram concebidas, apenas
incentivou a profissionalizacdo do jovem para o mercado de trabalho com politicas
focalizadas.
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2.3 AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: GOVERNO LULA (2003 — 2010)

A vitoria de Luis Inacio Lula da Silva — Lula como o vigésimo sétimo presidente
do Brasil marcou o periodo de governo republicano nas elei¢fes presidenciais de 2002

com posse em 01 de janeiro de 2003.

Segundo Fernandes (2014, p. 07-8),

Grande foi a expectativa da sociedade brasileira quando em 2003,
assumiu o comando do executivo federal, Luis Inacio Lula da Silva.
Parcelas sociais e sujeitos coletivos que haviam legitimado pelo
sufragio universal o projeto de sociedade apresentado pela alianga
politico-partidaria sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores
esperavam mudangas no campo politico, econémico, social e cultural
da nacdo. Também havia aqueles setores sociais que temiam tais
mudangas, principalmente, as do plano politico-ideoldgico.

Segundo Cunha (1995, p. 19-20) o programa de governo do partido dos

trabalhadores teve as seguintes influéncias:

1)  Sindicatos, especialmente de professores das redes estaduais de
1° e 2° graus, e de ensino superior, que fizeram valer suas pretensdes
em termos de salério e de posicao no processo educativo;

2)  Movimentos sociais, principalmente de negros e de mulheres;

3) Organizagcbes nao governamentais que atuam na 4area
educacional;

4)  Correntes de opinido articuladas em torno a experiéncias
realizadas em certas prefeituras, cujos titulares foram eleitos pelo PT
5)  Os defensores do Centro Integrados de Educagdo Publica
(CIEPs), escolas de tempo integral que constituem o principal apelo
dos petistas, com as quais petistas sempre mantiveram uma relacéo
ambigua.

Assim, segundo Boito (2012, p. 03, grifo nosso) defende a,

[...] ideia de que se formou no Brasil do século XXI uma frente
politica, que denomino neodesenvolvimentista, que foi a base ampla
e heterogénea de sustentagdo da politica de crescimento econdmico e
de transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff.

Historicamente o Brasil consolidou um processo de concentragdo da renda e

riqueza, o que reforgou o0s elementos de sua inser¢do subordinada na economia mundial,
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refletindo assim na sociedade o poder politico do Estado e a exclusdo social. Nesse

sentido,

A permanéncia desses desequilibrios na estrutura de distribuicdo da
renda, nesse periodo, reflete a logica de um modelo de baixo
crescimento e insuficiente capacidade de formacdo de capital que, em
funcdo da lenta expansdo do emprego, da precarizacdo crescente do
mercado de trabalho, da estrutura regressiva da tributacdo e do uso dos
recursos publicos, da degradacdo da qualidade dos servigos sociais
basicos, das limitacdes de acesso ao crédito, entre outros fatores,
concentra a distribuicdo da renda e da riqueza e reproduz a pobreza e a
exclusdo social. (OLIVA, 2010, p. 156).

Destaca-se 0 diagnéstico do periodo de 1995-2002 da era FHC contido na
proposta a presidéncia de Lula com relagdo a um dos direitos basicos ao cidaddo, ou

seja, a educacdo basica e nesse aspecto ressalto a educacao superior que se apresenta:

O diagnostico e a heranga deixada pelo governo anterior mostrou que
0 total de estudantes matriculados na educacdo superior no Brasil
(7,7% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos) continua sendo um
dos menores da América Latina. Desses estudantes, 1/3 esta
matriculado em institui¢fes publicas e 2/3 em institui¢des privadas. O
aumento no namero total de instituicbes nos Gltimos oito anos foi de
38%, mas o setor privado cresceu 51%. O numero de universidades
federais (IFES) permaneceu estavel no periodo, enquanto o das
privadas cresceu 44%. Concluindo: as instituicbes de educacéo
superior (IES) privadas, que em 1994 correspondiam a 74% do total,
em 2000 ja correspondiam a 85%. No mesmo periodo, 0 aumento total
das matriculas foi 62%, mas o do setor privado foi de 80%, e 0 do
setor publico de apenas 28%. A matricula nas universidades cresceu
74% no total, mas 121% no setor privado e apenas 30% no setor
plblico. (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 25).

Dentre suas propostas com relacdo as estatisticas divulgadas da situacdo do
Brasil, no que se refere a educacdo superior, foram apresentadas como estratégias
anunciadas como compromissos bésicos “[...] o governo Lula promoverd um amplo
debate nacional sobre a constituicdo e implantacdo de politicas de outras acOes
afirmativas na educagdo”. (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 10).

Assim Oliva (2010, p. 19, grifo do autor) destaca que,
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A constituicdo de um conjunto consistente de politicas e programas
sociais, construido parcialmente com base em algumas linhas de acéo
preexistentes e, sobretudo, a criagdo de um sem nimero de programas
inovadores também destinados a distribuir renda, gerar oportunidades
e promover a inclusdo social (Prouni, Reuni, Economia Solidéria, Luz
para Todos, Territdrios da Cidadania, Minha Casa, Minha Vida, etc.)
resultaram em um aumento exponencial na organicidade, alcance e
eficicia da politica social do Estado brasileiro. Assim, no governo
Lula as politicas de distribuigcdo de renda e de inclusdo social ganham
uma centralidade antes completamente inexistente.

“O chamado neodesenvolvimentismo € um fendmeno recente e localizado,
indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileira na segunda
metade dos anos 2000”. (SAMPAIO JR, 2012, p. 678). Destacam-se cinco

caracteristicas dessa politica:

Quadro 9 — Caracterizacdo inicial do programa neodesenvolvimentista no Governo Lula

Caracteristicas do Nacional-Desenvolvimentismo do Governo Lula

Apresenta um crescimento econdémico que, embora seja muito maior do que aquele
Economia verificado na década de 1990 é bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho
desenvolvimentismo. p. 06.

Confere importancia menor ao mercado interno, posto que mantenha a abertura
Mercado comercial herdada de Collor e de FHC. Atribui importancia menor & politica de
desenvolvimento do parque industrial local (BRESSER-PEREIRA, 2012). p. 06.

Aceita os constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em
Industrializagdo condicBes historicas novas, uma reativacdo da funcdo primario-exportadora do
capitalismo brasileiro. p. 06.

Distribuigdo de renda | Tem menor capacidade distributiva da renda. p. 06.

O novo desenvolvimentismo é dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda
veleidade de agir como forca social nacionalista e anti-imperialista. Todas essas seis
“Neo” caracteristicas, que se encontram estreitamente vinculadas umas as outras, fazem do
neodesenvolvimentismo um programa muito menos ambicioso que o seu predecessor e
tais caracteristicas advém do fato de o neodesenvolvimentismo ser a politica de
desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal.
p. 06.

Fonte: elaborado pelo autor do texto, a partir de Boito Jr (2012).

O conceito de Estado Desenvolvimentista sugere implicagcbes para 0 Nnosso
debate politico. Segundo Perissinotto (2014) tem-se a hipdtese de que a presenca de
uma elite modernizante capaz de instituir um processo de construcdo institucional e de
gerar agentes estatais portadores de um viés desenvolvimentista constitui-se uma elite
portadora desses atributos como um elemento politico estratégico para o caso brasileiro,
guando parte da literatura tem se voltado para a discussdo do que se convencionou

chamar de “neodesenvolvimentismo”.
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Deste modo, a énfase é apresentar os condicionamentos econémicos desse
suposto novo desenvolvimento que v4 além de pressupostos economicistas, mas mostrar
condic@es institucionais e politicas propicias, tomando a sério o papel central das elites

estatais e de suas capacidades politicas nesse processo. Com efeito,

Por que recorrer ao termo “desenvolvimentista”? De maneira tentativa
e inicial, diriamos que € porque esse € um programa de politica
econdmica e social que busca o crescimento econdmico do
capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o
faca sem romper com os limites dados pelo modelo econémico
neoliberal ainda vigente no pais. Para buscar o crescimento
econdmico, os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff langaram
médo de alguns elementos importantes de politica econémica e social
gue estavam ausentes nas gestbes de Fernando Henrique Cardoso.
(BOITO, 2012, p. 05).

Nesse sentido, ao destacarmos a caracterizacdo do governo Lula com relagdo a
concepcao de Estado, politicas publicas e a questdo social no periodo que a literatura
denominou de “desenvolvimentismo”, merecem destaque nesse cenario as propostas
elaboradas e materializadas para educacdo superior para enfrentamento da falta de
investimento e financiamento publico, vagas ociosas e auséncia de uma politica
universal de acesso e permanéncia de estudantes para esse nivel de ensino. Nesse
embate queremos identificar as contradi¢Bes inerentes ao sistema do capitalismo e como
afetaram o setor da educacdo no que diz respeito as desigualdades apresentadas no caso

brasileiro.

Em consulta ao programa de governo pontuam-se as seguintes estratégias,

d) a expansao significativa da oferta de vagas no ensino superior, em
especial no setor publico e em cursos noturnos; e) a ampliacdo do
financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo do crédito
educativo; e criacdo de programa de bolsas universitarias, com
recursos ndo vinculados constitucionalmente a educacdo; f) a defesa
dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior
plblico (artigo 206, IV, da CF). (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 26-7, grifo nosso).

Sua proposta assume com a educagdo superior o0 compromisso de abrir novas
vagas no setor publico para os cursos noturnos, ampliacéo do financiamento e a criagdo

de bolsas universitarias e defende a gratuidade da educacao superior tendo como base 0s
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dispositivos legais. Para a ampliacdo do numero de vagas existentes, processo de
selecdo dos estudantes para acesso, evasao escolar e programa de bolsas, as metas para
educacéo superior podem-se destacar:

1. Ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior, em taxas
compativeis com o estabelecido no PNE (Prover até o final da década,
a oferta da educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de
18 a 24 anos).

8. Estabelecer mecanismos e critérios que superem os limites do atual
processo de selecdo e considerem a possibilidade de novas formas de
acesso ao ensino superior, em especial para negros e estudantes
egressos da escola publica. Tal medida deve se fazer acompanhar,
quando necessario, de programas de nivelamento de conhecimento
sob a responsabilidade das instituices de ensino superior.

9. Estabelecer medidas com vistas a reduzir a evaséo escolar.

19. Criar um Programa de Bolsas Universitarias, no ambito do
Programa Nacional de Renda Minima, para beneficiar 180 mil
estudantes carentes que estudem em cursos de qualidade comprovada
e que, em contrapartida, realizem trabalho social comunitéario.
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 26-7, grifo nosso).

Nota-se que a prioridade concentra-se em relacdo a educacgdo superior nas areas
de acesso a universidade e “bolsas universitarias” aos estudantes carentes. Com relagdo
ao aumento no numero de ingressantes tendo como base as metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que vigorou de
2001 a 2010, sendo este PNE aprovado por forca da lei, pois pela primeira vez desde a
ideia inicial de fomentar um “plano” ja expresso no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em 1932 que indicava essa necessidade com relacdo a educacao
publica do pais, de estabelecer metas e estratégias que visassem a qualidade na

educacéo do Brasil.

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um
balanco ao estado atual da educacdo publica, no Brasil, se verificara
que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que
era indispensdvel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo
sentido, todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito
de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacdo
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais. Tudo fragmentério e desarticulado. (HISTEDBR, 1932, p. 01).
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Para Saviani (2006) o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode ser
considerado um importante legado que nos é deixado pelo século XX. E um marco de
referéncia que inspirou as geragOes seguintes, tendo influenciado, a partir de seu
lancamento, a teoria da educacdo, a politica educacional, assim como a prética

pedagdgica em todo o pais.

O manifesto partia do pressuposto de uma educacdo publica, obrigatoria,
gratuita, leiga e sem qualquer segregacdo de cor, sexo ou tipo de estudo. “[...] o
manifesto esboca as diretrizes de um sistema nacional de educacdo, abrangendo, de
forma articulada, nos diferentes niveis de ensino, desde a educacdo infantil até a
universidade”. (SAVIANI, 2006, p. 33).

Nessa trajetoria temos o PNE o qual passou na histdria da politica brasileira por
distintos momentos desde seu processo de elaboracdo até sua aprovacdo final que

culminou na Lei n® 10.172 em 2001.

Podemos destacar que foi a partir das nossas constituicdes de 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988, que a proposta vinha sendo discutida e que segundo Sena (2014) as duas
constituicBes posteriores a de 1934 (1937 e 1946) ndo previram o Plano Nacional de
Educacao, mas a Lei n°® 4.024/1961, antiga Lei de Diretrizes e Bases, incumbiu o entdo

Conselho Federal de Educacéo de elabora-lo.

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras
de Educacdo Baésica e de Educacdo Superior, terd atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado
da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional. (Redagdo dada
pela Lei n®9.131, de 1995).

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicoes
que lhe forem conferidas por lei, compete: (Incluido pela Lei n° 9.131,
de 1995).

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano Nacional
de Educacao; (Incluido pela Lei n°9.131, de 1995).

Assim, em 1962, foi desenvolvido o primeiro PNE, ndo sob a forma de lei, mas
como uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, aprovada pelo Conselho
Federal de Educagdo. A Constituicdo de 1967 retomou a obrigatoriedade do Plano

Nacional de Educacdo, e a competéncia para sua elaboracdo deixou de ser do Orgédo
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normativo da educagdo. “Art 8° Compete a Unido: X1V - estabelecer planos nacionais
de educacéo e de satde”. (BRASIL, 1967).

Nesse sentido,

A Constituicdo seguinte, de 1988, previu expressamente o
estabelecimento do PNE por lei. E, alguns anos depois, a LDB (Lei n°
9.394/1996) disp6s que a Unido deveria elaborar o PNE, em
colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e 0os municipios (art.
9° 1) e, no prazo de um ano, encaminha-lo ao Congresso Nacional,
com suas diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (art. 87, § 1°).
(SENA, 2014, p. 13).

Deste modo, a responsabilidade por elaborar o PNE fica a cargo da Unido, mas

responsabiliza estados, municipios e o Distrito Federal como articuladores do plano.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: | - elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver o0s 6rgdos e
instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios.
(BRASIL, 1996).

Sobre o plano de metas estabelecidas para a educagdo superior no periodo de
(2001-2010), podemos destacar alguns objetivos e metas que incidem sobre nimero de

vagas, acesso e permanéncia. Em sintese, o Plano tem como objetivos e metas:

[..] a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e democratizagdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, [...].

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para,
pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades
de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos
noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos
modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na
formacdo e ampliacdo da oferta de ensino.
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19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacao,
0 acesso a educacdo superior, através de programas de compensacao
de deficiéncias de sua formacgdo escolar anterior, permitindo-Ihes,
desta forma, competir em igualdade de condi¢Bes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2001, p. 35-36).

E no que diz respeito ao financiamento e gestdo da Educacdo Superior no

documento pretende-se:

Estimular a adogdo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a
apoiar 0s estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico. (BRASIL, 2001, p. 36).

Assim, a no¢do da ideia de plano no contexto brasileiro e nas politicas pode ser

explicada em Cury (1998, p. 164, grifo do autor) como,

Um plano, quando proposto, cumpre varias finalidades. Ele é um guia
da agdo de um governo, de uma empresa, de uma entidade, de uma
familia ou mesmo de uma pessoa. Esse guia da acéo é proposto como
um modo de se fugir da imponderabilidade das circunstancias, ou
como um meio de se evitar situagfes criticas que, a médio prazo,
tendem a deterioracdo. Finalmente, esse carater dirigente obtém-se
com investimentos dentro de setores tidos como prioritarios.

Nesse sentido este guia de acdo de governo encontra varios desafios para
alcancar na educacdo superior as metas prioritarias e setoriais, que incidem sobre a
democratizagdo do acesso e da permanéncia. Desta maneira o plano assume sua
importancia com a educacédo superior na implementacdo de politicas publicas de carater
social. “O Plano Nacional de Educacao, tal como proposto pela Constituigdo Federal em
seu art. 214, Lei 9.131/1995 e pela Lei 9.394/1996, constitui-se em mais um
mandamento legal tendente a auxiliar a solucdo do direito a educacdo no Brasil”.
(CURY, 1998, p. 163).

Diante da “crise de Estado” que o governo neoliberal insistiu em afirmar,
havendo para isso o corte de verbas nas universidades, o que inviabilizou a ampliacdo
de prédios e equipamentos, incentivos a pesquisa e a extensdo, e a auséncia de uma
politica efetiva de assisténcia estudantil enquanto as universidades encontravam-se

sucateadas. Segundo o que consta no Programa de governo (2002), esse quadro de



120

reducdo do financiamento publico a educacdo superior do pais € um processo que se
inicia paradoxalmente com a redemocratizacao pés-ditadura militar, aprofunda-se com o
ajuste do governo Collor e atinge seu climax nos dois mandatos presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso. Ele compromete o presente e o futuro do sistema

universitario brasileiro.

Os desafios da educagdo no Pais s&o de tal magnitude em todos os niveis, desde
a educacdo basica até a educacdo superior cada nivel segundo sua especificidade e

demanda por politicas de inclusdo que visem a expansdo do acesso e da permanéncia.

Assim, a politica do governo Lula para a educagdo superior iniciou-se com a
constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado pelo Decreto de 20
de outubro de 2003, que institui o Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de
analisar a situacdo atual e apresentar plano de acdo visando a reestruturacao,

desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

Buscou sugerir ideias para enfrentar a crise atual das universidades federais e
orientar o processo de reforma da universidade brasileira, para fazer dela um

instrumento decisivo da construcdo do Brasil ao longo do século XXI.

Segundo Tropia (2009) o diagndstico foi realizado pelo grupo acerca da
educacdo superior, em especial das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O
resultado foi catastréfico, dada a crise fiscal do Estado e a suposta incapacidade do
Estado brasileiro de realizar novos investimentos. A andlise inferiu que as instituicdes

privadas estavam ameacadas, as justificativas foram,

De um lado, as universidades governamentais sofreram consequéncias
da crise fiscal do Estado que incidem sobre seus recursos humanos, de
manutencdo e de investimento. De outro lado, a prioridade ao setor
privado em todas as areas também chegou ao setor do ensino superior:
as universidades privadas, que viveram uma expansao recorde nos
Gltimos anos, chegando a responder, em 2002, por 63,5% do total de
cursos de graduacdo e 70% das matriculas, encontram-se agora
ameagadas pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e
de uma crescente desconfianca em relacéo a seus diplomas. Essas duas
faces de uma mesma realidade demandam solugBes estruturais,
possiveis somente se houver: um programa emergencial de apoio ao
ensino superior, especialmente as universidades federais e uma
reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003, grifo nosso).
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Segundo o decreto, o “plano de a¢do” possuia validade de sessenta dias a contar
da publicacéo do Decreto, assim a proposta tinha como objetivo analisar a situacdo atual
e apresentar 0 mesmo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das

InstituicOes Federais de Ensino Superior - IFES.

“A urgéncia na ado¢do de medidas justificar-se-ia em funcdo da meta de
expansdo de vagas no ensino superior — expansdo acordada entre o Brasil e os
Organismos Internacionais — e definida pelo Plano Nacional de Educagdo [...]”.
(TROPIA, 2009, p. 170).

Deste modo, com relacdo as agdes emergenciais contidas para “superar” a crise
da universidade brasileira, seguiu etapas da proposta de Reforma Universitaria
Brasileira e no caso especifico brasileiro, implicou também a necessidade de viabilizar

solugdes para,

Ampliar a oferta de cursos e vagas nas universidades publicas,
federais, estaduais e municipais, sem sacrificar a qualidade, em um
tempo de escassez de recursos financeiros;

Possibilitar, para milhdes de jovens sem possibilidade de vaga nas
universidades publicas, e sem recursos pessoais para pagar seus cursos
nas instituicdes particulares, o sonho de concluir um curso superior;
Promover a responsabilidade social da universidade, em compromisso
com o desenvolvimento inclusivo da economia e da sociedade
brasileiras;

A resposta democratica a esses desafios exige um processo de dialogo,
debate e critica. E também a responsabilidade de, em tempo habil,
formular uma proposta que possa ser enviada ao Congresso Nacional
ainda no primeiro semestre de 2004, com vistas a efetivar a primeira
grande reorientagdo de rumo da universidade brasileira, desde aquela
feita nos anos de 1968, com base no acordo MEC-USAID dos tempos
da ditadura, antes da revolugédo cientifica, tecnologia, politica e de
costumes do final do século XX.

Como um segundo passo, rumo ao necessario redesenho emergencial,
é imperativo reconhecer que a universidade publica brasileira, nos
limites impostos pela educagdo presencial, mesmo com aumento
substancial de recursos, ndo teria condi¢cdes de aumentar as vagas de
forma macica no curto e media prazos. Em um pais de dimensGes
continentais a educacédo a distancia surge como um caminho viavel e
necessario. (IDEM, 2003, grifo do autor).

Dessa forma, as principais medidas se concentram no discurso da democracia e
inclusdo, tendo como enfoque a ampliacdo de cursos e vagas via iniciacdo publica e
privada e a educacgdo a distancia. Neste sentido haveria a necessidade de formar um

pacto, denominado de “Pacto de Educagdo Superior para o Desenvolvimento



122

Inclusivo”. O MEC se propde a assegurar um fluxo regular adicional de recursos para

aquelas institui¢bes universitarios que o aderirem.

Sobre a questdo do financiamento, a proposta nos aponta pistas por quais
caminhos e alternativas o governo federal buscara, no documento ndo deixa explicito a
origem do financiamento, pois afirma que “surgiram alternativas de fontes de
financiamento que ndo foram aprovadas por todos os membros do Grupo”. Para este

trabalho escolheu-se 4 (quatro), na proposta original apresenta-se 8 (oito). Destacamos:

Lei de Incentivo Fiscal para o ensino superior — o Brasil dispde de
diferentes leis nacionais, estaduais e municipais de incentivo fiscal, a
exemplo, na area de cultura, da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet). De modo
analogo, poder-se-ia conceber e implementar um dispositivo
especifico destinado a educagdo superior, tendo por foco a destinacao
de recursos para apoiar cursos universitarios ofertados pelas
universidades federais. Grandes seriam as vantagens para as
universidades publicas caso fosse dado ao contribuinte o direito de
investir na educacdo superior em troca de redugdes tributarias. As
condigdes de elegibilidade dos possiveis destinatarios do apoio
concedido seriam definidas pelo MEC, com base no recém-instituido
instrumento de avaliacdo e progresso dos cursos ofertados pelas
instituicBes de ensino superior brasileira, o chamado IDES (indice de
Desenvolvimento do Ensino Superior).

Fundos empresariais para 0 ensino superior — todo o
desenvolvimento econdmico brasileiro, em todas as areas, s6 foi
possivel gracas a universidade. A dinamica de nossa agricultura ndo
teria ocorrido sem pesquisas e pessoal de nivel superior. No futuro,
isso sera ainda mais decisivo. A quebra da universidade levard a
guebra do desenvolvimento da producdo. Seria do interesse de todos a
criagcdo de Fundos Empresariais para o Ensino Superior, nos moldes
dos Fundos Setoriais que apOiam as pesquisas com recursos dos
Fundos de Pens&o. Eles poderiam ser usados para financiar o
funcionamento das universidades federais, dando-lhes possibilidades
de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.

Abrir as universidades a possibilidade de utilizar recursos oriundos de
um possivel acordo, atualmente em discussdo, para viabilizar a troca
da divida por investimentos na educacédo, poderia ser urna opc¢ao. Essa
idéia foi aprovada em reunides bilaterais e multilaterais de Chefes de
Estado Latino-americanos e Ibero-americanos, e prevé o uso desses
recursos apenas para a educacdo basica. Nada impediria que parte dos
recursos se destinasse a educacao superior. (BRASIL, 2003).

Assim, o governo deu continuidade a lei de incentivo fiscal e o uso de novas

formas de acesso e financiamento para educagdo superior. Os mecanismos adotados
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foram visiveis ainda no mandato do Governo de Lula no que diz respeito a expansédo do

ensino privado, dando continuidade a tendéncia crescente deste setor.

Temos como exemplo a regulamentagdo do Programa Universidade para Todos
— PROUNI, Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005 que se destina® & concessdo de
bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagéo e sequenciais
de formacdo especifica, em institui¢cbes privadas de ensino superior, com ou sem fins

lucrativos.

Os recursos publicos destinados para a iniciativa privada e o PROUNI prevé a
isencao dos impostos para a instituicdo que o aderir, segundo a referida lei no seu artigo
8% incisos 12%, 11?7, 1117 e IV®. (LIMA, 2006).

Art. 8% A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de
adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de 2005).

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

0

I - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

Segundo Otranto (2006) o PROUNI adquiriu centralidade como mecanismo de
acesso as IES particulares com a implementacdo do Decreto n° 5.245, de 18 de outubro
de 2004 e a Portaria n° 3.268, de 19 de outubro de 2004, que estabeleceu procedimentos
para adesdo das Instituicbes Privadas de Educacdo Superior. O programa era para ser
lancado em 17 de abril de 2003, mas Lula recebeu oposicéo de universidades federais e

» Extraido do Artigo 1° da Lei N°11.096, de 13 de janeiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/L11096.htm>.

%% Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

27 Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

%8 Contribuico Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n°70,
de 30 de dezembro de 1991.

3 Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970.
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de associacOes de entidades privadas que exigiram em troca isencdo do Imposto de

Renda e outros tributos para as institui¢des de fins lucrativos.

O PROUNI segundo Rocha (2011, p. 470-471) “No inicio do Programa (2005),
o total de bolsas distribuidas no Brasil foi de 112.275, das quais 71.905 (64%) eram
integrais e 40.370 (36%) parciais”. Em 2009, foram 247.643 bolsas concedidas, das
quais 153.126 (62%) foram integrais e 247.647 (38%) parciais. Evidencia-se, portanto,
a crescente distribuicdo de bolsas que em cinco anos de programa 2005 a 2010, mais

que dobrou seu nimero.

Mesmo com a MP n° 251, de 14/06/05, que autorizou a concessdo da bolsa
permanéncia no valor de R$ 300,00 mensais, destinada ao estudante beneficiario de
bolsa 100% (desde que matriculado em turno integral), o problema da permanéncia do
estudante permanece, uma vez que a maioria absoluta de alunos do PROUNI né&o

frequenta cursos de turno integral ou nao tem bolsa de 100% (Rocha, 2011).

Como, pelo perfil social, esses estudantes ndo terdo como custear seus cursos, a
solucdo encontrada pelo MEC foi repassar verbas publicas para o pagamento de
mensalidades. O mais grave é que 0 programa nao prevé mecanismos e controle sobre a
qualidade dos cursos (OTRANTO, 2006).

As principais acfes politicas para a educacdo superior, no primeiro governo
Lula, segundo Tropia (2009) foram: a instituicdo do Programa Universidade para Todos
— PROUNI, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, a Lei
de Inovacdo Tecnoldgica, a educacdo a distancia e as Parcerias Publico-Privadas e

acrescento o Fundo de Financiamento Estudante da Educacéo Superior — FIES.

Com relacdo a este ultimo, destacam-se algumas provocacGes. O Fies instituido
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. O FIES destina-se a financiar a
graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em instituicdes ndo
gratuitas. E um programa destinado a financiar, prioritariamente, educacéo superior de
estudantes matriculados em instituicbes de educacdo superior ndo gratuita, com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo. Trata-se do

mais importante instrumento de financiamento estudantil atualmente existente.
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Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa.
Neste primeiro semestre, o Fies teve um total de 252.442 novos contratos concluidos
pelo site oficial. Mas, no total, o fundo recebeu mais de 500 mil pedidos de novos
contratos para custeio parcial ou total das mensalidades de estudantes de instituicdes
privadas de ensino superior. O nimero foi maior que em 2014, quando o sistema do
Fies teve 480 mil solicitacdes de novos contratos®®. Os dados sobre o ndimero de

contratos e investimentos sdo detalhados a seguir.

Em 2008, foram firmados 33.319 contratos, com investimentos na
ordem de R$ 706,4 milhdes. Com a promulgacéo da Lei n® 12.202, de
14 de janeiro de 2010, esse processo se intensificou. Foram cerca de
75.991 mil contratos e R$ 813,4 milhdes investidos somente no
exercicio 2010. Em 2011, muitos estudantes puderam contratar o
financiamento pelo Fies sob a modalidade do Fundo de Garantia de
OperacOes de Crédito Educativo (FGEDUC), sem a necessidade de
fiador. No exercicio de 2011, foram firmados 154.586 novos contratos
de financiamento, com investimentos superiores a R$1,1 bilhdo. A
disponibilizacdo do financiamento em fluxo continuo e a
desburocratizacdo do processo de concessdo, somados a diminuicao
dos juros, ampliagdo dos prazos de caréncia, amortizacdo e percentual
de financiamento, possibilidade de ressarcimento do valor contratado
com trabalho e criagio do FGEDUC, propiciaram maior
acessibilidade ao financiamento, indo ao encontro dos objetivos do
Programa de estimular a inclusdo e permanéncia dos jovens no
ensino superior. A partir desse novo formato, ou seja, entre 2010 e
2011, ja foram firmados 230.591 contratos de financiamento, com
investimentos de aproximadamente R$ 2,0 bilhdes. O Fies vem sendo
aperfeicoado ao longo do tempo. O total de contratos firmados no
periodo de 2008 até 2011 chegou ao nimero de 296.658, com um
montante da ordem de R$ 3,4 bilhGes, o que demonstra um continuo
aperfeicoamento do Programa ao longo dos anos. (PPA, 2012, p. 53,
grifo nosso).

Segundo Filho e Chaves (2016) o Fies sofreu duas importantes alteraces no
curso de sua execucdo. A primeira foi promovida em 2010. Com essa mudanca, a
solicitacdo do financiamento passou a ocorrer em qualquer periodo do ano, de acordo
com a conveniéncia do estudante pleiteante. A taxa de juros foi reduzida para 3,4% ao

ano; o limite maximo de financiamento foi elevado para até 100% do valor do curso; a

%0 Noticia disponivel em: <http://www.pronatec2015.com/saiba-das-ultimas-noticias-do-fies-2015/>.
Acesso em 29 jul.2015.
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caréncia foi ampliada para 18 meses apds a formatura; o prazo de quitacdo passou a ser
de até trés vezes o periodo financiado do curso e foi criado o Fundo de Garantia de
OperacBes de Crédito Educativo (FGEDUC), que possibilitou a entrada de novos

estudantes no programa, por substituir a necessidade do fiador.

A segunda mudanca foi em 2014, com fixagdo de critérios minimos para que 0s
alunos pleiteantes ao Fies pudessem ser contemplados, como exigéncia de nota média
minima de 450 pontos no Enem e ter nota diferente de zero na prova de redagdo do
referido exame do ensino médio. Em 2015, em face dos cortes no or¢camento do
Ministério da Educacdo, houve reducdo do numero de parcelas anuais de repasses do
Fies as instituicdes participantes, de 12 para oito parcelas, bem como aumento na taxa
de juros ao ano de 3,4% para 6,5%. Conforme a Lei 10.260 de 2001, a
operacionalizacdo do Fies ocorre por meio da emissdo de titulos da divida publica,
representados por certificados de emissdo do Tesouro Nacional - Certificados
Financeiros do Tesouro (CFT-E). (FILHO; CHAVES, 2016).

Nesse sentido, a discussdo iniciada a partir das metas de planos de agéo
propostos para educagdo superior pode ser analisada a partir dos dados que incidem
sobre 0 nimero de matriculas realizadas na educacdo superior nos anos de 2003 a 2011

durante o mandato presidencial de Lula.

Para melhor visualizagdo a proposta é apresentar na forma de gréficos e tabelas,
0 nimero de matriculas de estudantes na educacdo superior contendo duas categorias
administrativas, a esfera publica composta por instituicbes (federais, estaduais e

municipais) e instituicbes privadas.
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Gréafico 6 — NUmero de matriculas de estudantes na educacéo superior por categoria administrativa
Publica e Privada - Brasil 2003 - 2010

NuUmero de matriculas de estudantes na educagao superior
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
H Pablicas [1.176.174|1.214.317|1.246.704|1.251.365|1.335.177|1.552.953 |1.523.864 | 1.643.298

B Privadas |2.760.759|3.009.027 |3.321.094 | 3.632.487{3.914.970 |4.255.064 | 4.430.157 |4.736.001
ki Total 3.936.759|4.223.344 |4.576.798 | 4.883.852 |5.250.147|5.808.017 |5.954.021 | 6.379.299

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do Inep/DEED (2015), com
modificagdes para este texto.

Pode-se observar, em todo o periodo, a predominancia da IES privada, sendo
que em 2003 ela representou 2.760.759 matriculas com 70,1% chegando em 2010 com
4.736.298, isto ¢, com um incremento de 1.975.242 matriculas com 73,7%. As IES
publicas tiveram um pequeno aumento no mesmo periodo deste total aumentando o
namero de matriculas em 467.124 das IES, e com relacdo ao percentual do periodo
destaca-se um decréscimo em 2003 representava 29,9% para 25,76% em 2010, mandato

final do governo Lula.

Segundo dados do Inep (2003) apesar do crescimento paulatino do nimero de
IES ao longo da ultima década 71,0% de crescimento de 2001 a 2010, é perceptivel a
tendéncia de estabilizacdo do numero de IES. Abaixo colocamos o percentual dessas

matriculas.
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Gréfico 7 — Percentual de matriculas de estudantes na educacdo superior nas IES Publica e Privada -
Brasil 2003 - 2010

Percentual de matriculas na Educagdo Superior - Governo Lula

EP(blicas ®Privadas

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do MEC/INEP/ (2003), com
modificacOes para este texto.

Podemos observar que as matriculas na rede publica e privada apresentam

diferencas de crescimento, enquanto que as matriculas no setor privado cresceram entre

2003 a 2010 4%, a rede publica diminui 4%. Isso pode ser explicado pelos programas

de incentivo a bolsas de estudos e financiamentos na rede privada.

Tabela 3 — Numero de Institui¢des de Educacao Superior por Organizagdo Académica — Brasil — 2003-

2010
Ano Total Universidades % Centros % Faculdades % IFse %
Universitarios Cefet
S

2001 1.391 156 11,2% 66 4,7% 1.143 82,2% 26 1,9%
2002 1.637 162 9,9% 77 47 % 1.367 83,5% 31 1,9%
2003 1.859 163 8,8% 81 4,4% 1.576 84,8% 39 2,1%
2004 2.013 169 8,4% 107 5,3% 1.703 84,6% 34 1,7%
2005 2.165 176 8,1% 114 5,3% 1.842 85,1% 33 1,5%
2006 2.270 178 7.8% 119 5,2% 1.940 85,5% 33 1,5%
2007 2.281 183 8,0% 120 5,3% 1.945 85,3% 33 1,4%
2008 2.252 183 8,1% 124 5,5% 1.911 84,9% 34 1,5%
2009 2.314 186 8,0% 127 5,5% 1.966 85,0% 35 1,5%
2010 2.378 190 8,0% 126 5,3% 2.025 85,2% 37 1,6%

Fonte: MEC/Inep. Foram consideradas em faculdades: faculdades, faculdades integradas, institutos ou

escolas superiores e faculdades de tecnologia.
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Quanto a organizagdo académica das instituicdes de educacéo superior, tal como
ilustrado pela Tabela 3, prevalece, ao longo de todo o periodo, majoritariamente, a
participacdo de faculdades, com percentuais relativamente constantes para as demais
categorias. Em 2010, das 2.378 instituicbes, 85,2% sdo faculdades, 8,0% s&o
universidades, 5,3% s&o centros universitarios e 1,6% sdo institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia (IFs) e centros federais de educagédo tecnoldgica (Cefets).
Ainda acerca dessas instituicOes, as taxas de variacdo registradas em relacdo ao ano
anterior representam aumento de 5,7% para os IFs e Cefets, 3,0% para as faculdades,
2,2% para as universidades e decréscimo de 0,8% para 0s centros universitarios. (INEP,
2010).

O exemplo da inferéncia quanto ao numero de instituicdes e matriculas na

graduacao também revela que a educacgdo superior brasileira € majoritariamente privada.

Tabela 4 — Numero de Concluintes de Graduagdo por Modalidade de Ensino e Categoria Administrativa,
segundo Grau Académico — Brasil — 2003-2010

Concluintes em Cursos de Graduagéo
Modalidade de ensino
Ano Presencial
Total Publica Privada
Geral Total % Total %

2003 528.223 169.159 32,02%  359.064  67,98%
2004 626.617 202.262 32,28%  424.355  67,72%
2005 717.858 195.554 27,24%  522.304  72,76%
2006 736.829 183.085 24,85% 553.744  75,15%
2007 756.799 193.531 25,57% 563.268  74,43%
2008 800.318 187.758 23,46% 612560  76,54%
2009 826.928 187.804 22,71% 639.124  77,29%
2010 829.286 178.407 21,51% 650.879  78,49%
Fonte: MEC/Inep.

De acordo com o Censo, em 2010 o Brasil contava com 6.379.299 matriculas em
cursos de graduacdo, esse total representa mais que o dobro das matriculas de 2001.
Apesar do carater preponderantemente privado da expansédo ao longo desse periodo, tais
resultados apontam para certa estabilizagc&o da participacdo desse setor, que, em 2010,
atende a 74,2% das matriculas. Por outro lado, nesse mesmo periodo, o setor publico
assiste a uma significativa expansdo. As categorias federal e estadual apresentam

crescimento no nimero de matriculas de 2001 a 2010 da ordem de 85,9% e 66,7%,
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respectivamente mais recentes. Portanto, é de se esperar uma correspondente elevacao

do percentual de concluintes dessas instituicbes nos préximos anos. (INEP, 2010).

A partir dos dados mostrados, evidencia-se neste periodo uma nova fase
expansionista na educacao superior com relacdo direta de oferta para 0 acesso, por meio
das matriculas e aumento do numero de instituicbes e suas diversificacOes
especificamente no setor privado, isto €, ha uma continuidade das politicas de governo

com viés da privatizag&o.

Sobre isto podemos destacar que é no periodo compreendido P6s-LDB (Lei n°
9.394/1996) que se assiste um periodo de forte expansdo universitaria no Brasil
principalmente no nivel de graduacdo. Nesse sentido, a abertura ao capital do setor
privado encontrou um campo para sua operacionalizacdo principalmente no que
concerne especificamente aos governos FHC (1995-2002) e governo LULA (2003-
2010). (MANCEBO, 2005).

Uma das referéncias para essa explicacdo encontra-se no artigo 45 da LDB “A
educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou

privada, com variados graus de abrangéncia ou especializagido”.

Segundo Mancebo (2013), a expansdo denota um crescimento extremamente
complexo, compreende um ininterrupto crescimento de instituicbes de educacgdo

superior — IES privadas, com fins lucrativos.

Mancebo (2013) destaca que a iniciativa publica, em especial do governo
federal, expande vagas e multiplica o nimero de institui¢des, por meio do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
aprovado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui-se o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais - REUNI.

Cujos objetivos foram de:

[...] criar condicBGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa
por cento e da relagdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais
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por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio
de cada plano.

§ 2° O Ministério da Educacéo estabelecera os parametros de célculo
dos indicadores que comp6em a meta referida no § 1°.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasédo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicGes, cursos e
programas de educacao superior;

111 - revis@o da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente
ndo voltadas a profissionalizacao precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo
superior com a educagdo basica. (BRASIL, 2007).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI instituido no ano de 2007, teve como objetivo criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacéo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Por meio dele, materializaram-se a¢des isoladas como a abertura

de novos campi e um incremento nas matriculas nos cursos noturnos.

Destaca Amaral (2009) que no final do primeiro governo, em 2005, foram
oferecidos recursos para a expansao de campi no interior do Pais. Para efetivar esse
objetivo foram assinados contratos de gestdo em que eram explicitadas as metas a serem
cumpridas e em consequéncia eram liberados os recursos. Em 2007 foi lancado o
Programa de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI) em que,
novamente contratos de gestdo foram assinados, para o periodo 2008-2012.

Nos contratos de gestdo do REUNI estdo previstos recursos para
contratagdo de professores e servidores técnico-administrativos,
obras, equipamentos e outros custeios. Em contrapartida, as
Universidades criardo novos cursos, sobretudo noturnos, e
elevardo suas relagdes alunos por docentes para 18*! e a taxa de

31 Esta relagdo aluno/professor foi definida como sendo a razdo entre matricula projetada em cursos de
graduagdo presenciais e a medida ajustada do corpo docente. A matricula projetada considera que um
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conclusdo dos cursos de graduacdo (TCG*®) deveré se elevar
para 90%. (AMARAL, 2009, p. 332, grifo do autor).

Os contratos de gestdo na administracdo do governo Lula estdo previstos nos
programas para educacgao superior com as parcerias publico-privado, isto é, a abertura

para contratacdo e a precarizacdo dos servigos publicos.

As politicas em destaque sdo instrumentos e parametros avaliativos que

permitem um ranqueamento facil e imediato das institui¢des de educacéao superior.

Gréfico 8 — Percentual de Matriculas dos Cursos Presenciais por Turno e Categoria Administrativa —
Brasil — 2000 — 2010 — Brasil
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Fonte: MEC/Inep.
Nota: Para 0 ano de 2010, o célculo de turno diurno equivale a soma dos seguintes turnos: matutino,
vespertino e integral.

determinado quantitativo de alunos, por curso, fica retido e conclui em maior tempo do que o tempo
padrdo para o curso e a medida ajustada do corpo docente leva em conta o0 quantitativo de estudantes de
pos-graduacao stricto-sensu e os conceitos CAPES. (AMARAL, 2009, p. 332).

%2 A taxa de concluséo dos cursos de graduacdo é um indicador calculado anualmente por meio da razio
entre diplomados e ingressos. O valor de TCG ndo expressa diretamente as taxas de sucesso observadas
nos cursos da universidade, ainda que haja uma relacdo estreita com fenémenos de retencdo e evasdo. Na
verdade TCG também contempla a eficiéncia com que a universidade preenche as suas vagas ociosas
decorrentes do abandono dos cursos. Taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo (TCG): relagdo entre o
total de diplomados nos cursos de graduacéo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas de
ingresso oferecidas pela instituicdo (ING5) cinco anos antes. (BRASIL, 2007, p. 14).
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O Gréafico 8 apresenta os resultados sobre a participacdo percentual das
matriculas presenciais por turno, considerando o atendimento oferecido por categoria
administrativa para os anos de 2000 a 2010. Observa-se o aumento progressivo na
participacdo dos cursos noturnos — no total, sem considerar a categoria administrativa —,

cujas matriculas presenciais passam de 56,1% em 2000 para 63,5% em 2010.

Em relagdo a participacdo percentual das categorias administrativas, verifica-se
que, no caso das instituicbes municipais, o atendimento noturno foi predominante ao

longo de todo o periodo.

Em 2010, 76,2% das matriculas presenciais municipais sdo noturnas. Para as
instituicGes federais, diferentemente, predomina o atendimento diurno. Entretanto, elas
vém aumentando proporcionalmente o atendimento noturno que, em 2010, representa
28,4% das matriculas presenciais. As instituicdes estaduais, por sua vez, apresentam o
atendimento mais equilibrado por turno, sendo que, em 2010, 54,2% de suas matriculas
sdo diurnas; vale destacar que também no caso dessas instituicdes, entre 2005 e 2006 as
matriculas presenciais noturnas iniciam a recuperagdo de sua participacdo. (INEP,
2010).

Em relacdo as instituicGes privadas, o atendimento noturno tem aumentado
progressivamente desde o inicio do periodo. E, portanto, na categoria privada que as
matriculas presenciais noturnas apresentam elevacdo mais expressiva, atingindo em
2010 o correspondente a 72,8% de seu atendimento e totalizando 2.902.241 matriculas.
(INEP, 2010).

Nesse sentido, em consonancia com o documento, as diretrizes preconizadas
pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades
Federais enfatizaram a ampliacdo da oferta de vagas no periodo noturno como
mecanismo de inclusdo e de melhor aproveitamento das estruturas fisicas visando

atender o estudante trabalhador.

Dentre as caracteristicas deste programa na educacdo superior merecem destaque
Carvalho (2015, p. 86):

O incremento de vagas pactuado com as IFES seria realizado pela
melhoria, sobretudo, de dois indicadores especificos: a elevagdo
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
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presenciais para 90% e da relagdo alunos/professor para 18 para 1 em
5 anos. Previa-se a reducdo das taxas de evasdo; ocupacao de vagas
ociosas; e 0 aumento das vagas de ingresso, em especial, no periodo
noturno.

O programa de expansdo extensiva e intensiva do governo federal materializou-
se em agdo concreta, a medida que as universidades federais abriram novos campus no

interior dos Estados, conforme o Quadro 10.

Quadro 10 — Expansdo da Rede Federal na Educacdo Superior (REUNI)

Ano
Categoria académica 2003 | 2010 | 2014
Universidades 45 59 (14 novas) 63 (4 novas)
Campus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios Atendidos 114 230 275

Fonte: Sesu/MEC.

A expansdo trouxe um expressivo crescimento ndo somente das universidades
federais, mas também de campus no interior do pais. De 2003 a 2014, houve um salto
de 45 para 63 universidades federais, o que representa a ampliacdo de 40%, e de 148

campus para 321 campus/unidades, crescimento de 117%. (SESU, 2014).

Tabela 5 — Expansdo universitaria por categoria académica entre os anos de 2002 e 2014

Categoria académica 2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduagdo Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduagao Presencial 113.263  245.983
Matriculas Graduacéo Presencial 500.459  932.263
Matriculas Educagdo a Distancia 11.964 83.605
Matriculas P6s-Graduacdo 48.925  203.717

Fonte: Sesu/MEC/Censo 2013 — Relatorio “A democratizagio e expansdo da educagdo superior no pais
2003 —2014”.

Segundo o relatorio Reuni, o documento revela que a expansdo foi alicercada
nos principios da democratizacdo e inclusdo, com vistas a contribuicdo para o

desenvolvimento e a diminuicdo das assimetrias regionais existentes no pais. O
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processo englobou trés frentes de acdo — a interiorizacdo, iniciada em 2003,

posteriormente, a integracéo e a regionalizacdo da educagéo superior.

Esse crescimento é extremamente complexo, que compreende um ininterrupto
crescimento de instituicbes de educacdo superior (IES) privadas, com fins lucrativos;
iniciativa publica, em especial do governo federal, expande vagas e multiplica o nimero
de instituicdes, com destaque para o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI* e uma grande expansdo da pos-
graduacdo com redefinicdo de seus rumos. “O maior projeto publico de expansdo da
educacdo superior, no periodo em estudo, foi o REUNI, sendo o responsavel pelo
aumento de 60,05 % das matriculas presenciais na rede federal, entre 2007 e 2012”.

(MANCEBO, 20154, p. 151).

Como estratégia de acdo para implantar as mudancas estruturais necessarias, a
expansdo da educacao superior foi concebida em trés etapas. A Fase I, que abrange o
periodo de 2003 a 2007, teve como principal meta interiorizar o ensino superior puablico
federal. Por sua vez, o periodo entre 2008 a 2012, no qual foi implantada a Fase I, foi
marcado pela execu¢do do Reuni. Finalmente, na Fase Ill, a expansdo da educagdo
superior caracteriza-se pela continuidade das propostas anteriores e a sua
complementacdo com iniciativas especificas de desenvolvimento regional. (SESU,
2014).

Outra importante aprovagdo que ocorreu no ambito federal foi o Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo — PDE instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007. Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) € a
conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em
regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE que consiste num conjunto de
acOes estruturadas e articuladas que envolvem quatro eixos norteadores: Educagéo
Basica; Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade; Ensino Profissional e

%3 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturaco e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigdes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
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Tecnologico e Educacdo Superior (PPA, 2012). O PDE abrange um conjunto de
programas que visam melhorar a Educacdo no Brasil, em todas as suas etapas, num

prazo de quinze anos a contar de seu langamento, em 2007.

Pode-se dizer que nele estdo fundamentadas todas as acdes do Ministério da
Educacdo — MEC. A prioridade do plano é a Educacdo Basica, que compreende a
Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. O plano se estrutura em
cinco eixos principais: Educacdo Baésica; Educacdo Superior; Educacdo Profissional,
alfabetizacdo e diversidade. O PDE foi lancado em conjunto com o Plano Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto Lei n® 6.094 ja citados.
(BRASIL, 2007). O Reuni e PDE foram aprovados no mesmo més e ano, com

objetivos relacionados a educacdo superior.

Segundo Bernardi e Uczak (2014), o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE) se constitui em uma politica educacional implementada pelo governo de Luiz
Indcio Lula da Silva e mantida por Dilma Rousseff. Tal programa se materializou
através do Plano de Acdes Articuladas (PAR), o qual, partindo de um diagndéstico da
realidade local, propde a elaboracdo de um plano de educacdo que é constituido de

acoes e subacdes.

Para a Educacdo Superior, 0 PDE prop6s como metas o0 alcance da expanséo da
oferta de vagas; a garantia de qualidade; a promogéo de incluséo social pela Educacéo; a
ordenacdo territorial, permitindo que o ensino de qualidade seja acessivel as regides
mais remotas do pais e o desenvolvimento econdmico e social. Para tanto, se criou
diversas politicas com programas e sistema de avaliacdo da educagdo superior que

podemos destacar: Reuni Pnaes, PNE, Prouni e Sinaes.

As propostas contidas nestes programas atuaram como politicas publicas de
Estado que nortearam propostas voltadas para educacdo superior voltada para acesso,

permanéncia, expansdo, financiamento e assisténcia ao estudante.

A totalidade de acbes, metas e planos que 0s governos tragaram para o interesse
publico, compreendem as politicas publicas para educacgdo superior definida e alinhada
aos ditames do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), instituido pela Lei n°
10.172/2001, o qual definiu como prioridade a ampliagcdo do numero de estudantes em

todos os niveis e etapas de ensino desde a educacéo basica até a superior.
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Com relacéo a estes programas destaca-se o0 Plano Nacional de Educacdo — PNE
e com relacdo a educagdo superior estabeleceu a meta 12 que objetiva elevar a taxa
bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo

menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico (PNE, 2014-2024).

Nota-se que para alcance desta meta s&o propostos trés objetivos em uma mesma
meta e para isso 0 MEC estabeleceu trés indicadores para contemplar o efetivo objetivo
proposto. O Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduacdo (TBM), Indicador
12B: Taxa liquida de escolarizacdo na graduacdo (TLE) e Indicador 12C: Participacao

do segmento publico na expansdo de matriculas de graduacao.

Em consulta ao relatorio de monitoramento das metas do PNE disponivel para
consulta que apresenta os indicadores selecionados pelo Ministério da Educacéo e Inep
referente ao biénio 2014-2016, no documento com relacdo a taxa bruta de matriculas na
graduacdo, por rede de ensino apresentou como dados na rede publica em 2014 7,5% e
rede privada 24,7% totalizando a nivel Brasil 32,1%. (BRASIL, 2016). Assim, “Nesse
biénio, a rede privada foi responsavel por 84,2%, enquanto a rede publica respondeu por
15,8% desse crescimento”. (BRASIL, 2016, p. 274).

Portanto, com relacdo a expansdo de matriculas de graduacdo da rede publica
segundo o relatorio “[...] a participacdo da rede publica no crescimento total de
matriculas foi de apenas 8,1% — indice muito distante da meta do PNE de 40% até
2024”. (IDEM, 2016, p. 288).

Sobre essa meta no documento Reuni, consta que o “aumento de quase 100% do
namero de alunos na ampliacdo da taxa de conclusdo nos cursos de graduacéo para 90%
em média”. Essas duas metas sdo apresentadas em todos os documentos preliminares ao
decreto, por isso, sdo chamadas pelos movimentos de docentes e de estudantes de metas
pétreas. (ANDES, 2007).

A énfase estd em pelo menos uma politica do MEC que reflete muito os dados
com relacdo a oferta de vagas na educacdo superior o REUNI, pois foi um dos
programas desenvolvidos no governo Lula e posteriormente no governo Dilma, que

determinou expanséo de vagas nos cursos presenciais das Universidades Federais.
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Com relacdo ao sistema de avaliacdo da educacdo superior, criado pela Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior
(Sinaes) que define como objetivos da avaliacdo: promover a responsabilidade social
das IES, respeitando a identidade institucional e a autonomia; e orientar a expansdo da
oferta e identificar o mérito e o valor das instituicBes, areas, cursos e programas nas

dimens@es do ensino, pesquisa, extensdo, gestao e formagéo.

Dentre as criticas ao Sinaes destaca-se que,

O Sinaes surgiu como uma nova proposta para a avaliacdo da
Educacdo Superior, buscando superar a énfase de mercado dada pelo
governo anterior. [...] Assim, assiste-se a um fendmeno semelhante
que ocorreu na era FHC: a sobreposicdo e a primazia de um
instrumento de avaliacdo sobre os demais. Naquele governo, o
“Provdo” ganhava a midia e ficavam no ostracismo os outros
instrumentos: Avaliagdo das Condi¢bes de Ensino (ACE) e a
Avaliagdo Institucional. O fenémeno se repete no segundo mandato do
governo Lula. O Enade ganha a midia, enquanto a Avaliagdo
Institucional e, principalmente, a Autoavaliacdo ficou no ostracismo.
Desta forma, o Provdo e o Enade, que tém na sua esséncia a
elaboracdo de rankings se constituem nos instrumentos indutores da
qualidade por meio da concorréncia, dinamizando o mercado
educacional. (CALDERON; POLTRONIERI e BORGES, 2011, p.
821-822).

Assim, as IES vivenciam uma nova forma de avaliacdo e controle, houve um
afastamento e repulsa dos modelos e da logica de autoavaliacdo para uma avaliacdo

voltada em rankings estabelecidos pelos indicadores do MEC.

As avaliagOes das IES séo realizadas com base nas informagdes do Censo da
Educagdo Superior e do cadastro institucional das instituicbes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O processo é supervisionado pela Comissdo Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES) e operacionalizado pelo Inep.

Logo, os dados mostram que a educacdo superior ganhou novo entorno e
contornos com relagéo as politicas de financiamento, acesso, permanéncia, incluséo e

avaliacdo.

Nota-se que, atualmente chega a 88% o total das matriculas na Educacédo
Superior no setor privado, as condigdes sdo criadas para o fortalecimento do mercado

educacional, na medida em que o estudante podera ter outras opc¢des sobre os diversos
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cursos ofertados, seja por universidades publicas ou privadas, fato que auxiliara no

momento da escolha.

Além de aumentar a taxa de conclusdo média, ha a necessidade de garantir que a
taxa de reprovacao média alcance valores muito mais baixos do que os permitidos pelas
atuais condicdes de ensino no pais. Em geral, baixas taxas de reprovacdo estdo rela-
cionadas a um atendimento mais individualizado do aluno pelo professor. Portanto, o
indice de conclusdo de 90% € incompativel com os 18 alunos por professor previstos no
REUNI (ANDES, 2007).

A proporcao de concluintes frente aos ingressantes tem estado constante nos
ultimos anos em torno dos 40% nas instituicdes publicas, metade do estipulado como
meta pela estratégia. I1sso indica que ainda ha dificuldade em manter os alunos até o fim
dos cursos (MEC, 2015).

O termo expansdo precisa ser analisado neste contexto e em sua concepcao de

acordo com o exposto por Silva e Nogueira (2011, p. 14, grifo nosso):

Concebe-se expansdo e acesso a educagdo superior como fendmenos
interligados, com reflexos matuos, razdo porque, neste trabalho, séo
evidenciados de forma integrada. Por acesso entende-se a participacéo
na educagdo superior, 0 que implica, idealmente, em considerar as
dimensoes de ingresso, permanéncia, conclusdo e
formacédo/qualidade desse nivel de ensino.

As autoras destacam que o uso do termo acesso e permanéncia adquirem
diferentes sentidos, um deles consiste no conjunto de relacbes que determinam o
desenvolvimento do estudante em sua vida académica e envolve o ingresso, a
permanéncia e a conclusdo de seus respectivos cursos. Nos documentos do governo,
segundo Maciel; Silva; Veloso (2015) o termo acesso pode ser comparado ao ingresso
somente. Tal diferenca conceitual esta relacionada as contradigdes presentes na
elaboracgdo das politicas nacionais, bem como as politicas de inclusdo que determinam a

I6gica de alguns dos Programas desenvolvidos no governo em questao.

Essa condicdo esta presente nos programas e agdes governamentais,

principalmente os que sdo voltadas para a educacdo superior que elegem entre 0s
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objetivos a expansao das vagas nas IES federais e 0 uso da palavra inclusdo como

acessam a educacao publica.

A énfase nas palavras expansdo e inclusdo nas politicas é alvo de pesquisas e
sobre 0 uso da palavra inclusdo em politicas desenvolvidas em um sistema capitalista €

possivel entender nesta pesquisa que,

Enquanto o desenvolvimento de politicas de inclusdo ameniza os
efeitos de algumas fraturas sociais, mantém condi¢cGes minimas para
gue os grupos considerados excluidos permanegcam consumindo. Ou
seja, o discurso de inclusdo e ambiguo porque favorece certo
apaziguamento social, “beneficiando” pessoas que necessitam de
acOes afirmativas e, a0 mesmo tempo, também a manutencdo no poder
daqueles que possuem condigdes privilegiadas na estrutura de classes.
(MACIEL, 2011, p. 15).

Assim o discurso da inclusdo tem duas faces a de apaziguamento social e
manutencdo da classe burguesa. Segundo a tese de Almeida (2009) o discurso de
inclusdo, especificamente nas politicas de educacdo superior desenvolvidas no Governo
Lula, constatou que durante este periodo (2002-2008) houve uma melhora nas
condicBes de vida dos brasileiros. No entanto, Brasil permanece sendo um pais cujos
indices (de qualidade de vida e econémico) precisam ser melhorados, uma vez que
expressam a realidade social do pais. As desigualdades sociais sdo fraturas sociais
presentes e geram condicdes que demandam politicas denominadas de inclusdo
(ALMEIDA, 2009).

Deste modo, um exemplo de apaziguamento social esta presente na medida
Provisdria do governo n° 251 de 14 de junho de 2005 que autorizou a concessdo da
bolsa-permanéncia no valor de R$ 300,00 mensais destinada ao custeio dos estudantes
bolsistas 100% da bolsa integral nas universidades e faculdades privadas. Apds trés
meses convertida em Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005 e uma nova redacao pela
Lei n®12.431/2011.

Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o
valor equivalente ao praticado na politica federal de concessdo de
bolsas de iniciacdo cientifica, exclusivamente para custeio das
despesas educacionais, a estudantes beneficiarios de bolsa integral do
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Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, matriculado em curso de turno
integral, conforme critérios de concessdo, distribuicdo, manutencdo e
cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento,
inclusive quanto ao aproveitamento e a frequéncia minima a ser
exigida do estudante. (BRASIL, 2011).

Hoje a bolsa foi reajustada sendo de R$ 400,00 mensais, pois segundo a noticia
vinculada do portal do Ministério da Educacdo em maio de 2012, o governo federal
concedeu um reajuste de 10% para mestrandos, doutorandos, pos-doutorandos e alunos
de iniciacdo cientifica, o que igualou o valor da bolsa permanéncia as outras de carater

cientifico.

A expansdo ndo somente ocorreu e ocorre na graduacdo presencial. Ela se
expandiu e se consolidou em trés diferentes modalidades de cursos: sequencial,

tecnoldgico e a distancia.

Com relagdo aos programas de expansdo universitaria tanto em relagdo a
graduacdo e Pos-graduacdo foram descritas importantes iniciativas de carater
expansionista de vagas, mas que de certa forma preconizaram a permanéncia e sucesso
académico, e destaca-se os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS). Estes
tiveram seu protagonismo no governo Lula pelo Decreto n® 5.224 de 1° de outubro de
2004.

De acordo com (MACIEL; GOMES, 2015, p. 736) “Nesse cendrio de expansao
da educacéo superior no Brasil [...] privilegia-se o0 acesso por meio da modalidade EAD,
reforcando a 6tica das politicas neoliberais, aprofundando a anélise de que a educacgéo

tem se transformado em mercadoria”.

Nesse contexto, convém problematizar o que diz Silva, Nogueira (2011, p.11,

grifo do autor):

[...] que o desdobramento dessa complexa configuracdo, se pode
afirmar que a expansdo da educacdo superior suscita a questdo da
dualidade no acesso que oferece. Em outras palavras: se de um lado
tem-se 0 acesso elitizado, 0 que se volta aos interesses da tecnociéncia
(cursos nobres, universidades de exceléncia), o outro lado da moeda
refere-se a sua massificacdo (cursos de baixo custo, instituicbes que
vendem servigos educacionais).
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Uma das principais criticas a expansdo de vagas ¢ a massificacdo da educacéo
superior. Entende-se massificagdo como a expansdo indiscriminada da educagéo
superior, com foco no atendimento a metas de crescimento e absor¢do da demanda por
acesso, sem necessariamente levar em conta a preocupacdo com a formacdo, que
presume financiamento, titulacdo e dedicacdo docente, estrutura institucional, ensino
articulado a produgdo da pesquisa, autonomia de gestdo e académica, entre outros
aspectos (SILVA, NOGUEIRA, 2011).

Os dados indicam que, além da ampliacdo de vagas e do investimento no setor
publico, por meio do Reuni, as IES privadas também foram beneficiados por meio do
FIES e do Prouni. Ainda na educacdo superior publica, outra estratégia de expansao foi
a implantacdo da UAB, que expandiu 52 cursos, e em 2010, 32% dos cursos nao
presenciais eram ofertados pelas instituicdes federais e 54% nas IES particulares.

Merece destague neste cenario, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES estabelecido pelo Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, com o objetivo de
viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para o
sucesso académico desses estudantes, a partir de medidas que buscam combater a
repeténcia e evasdo. Executado no ambito do Ministério da Educacédo, este programa
tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo

superior publica federal®.

Nesse contexto, cabe ressaltarmos que esta politica veio atender de alguma
forma as politicas de bolsas conhecidas como distributivas de rendas anteriores aos
outros presidentes, mas que ndo tinha uma politica de Estado definida e sim politica de

governo. Entre os objetivos deste programa estao:

Art. 2° S3o objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢es de permanéncia dos jovens na educacéo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

111 - reduzir as taxas de retengéo e evasao; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo.
(BRASIL, 2010, p. 01).

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm>

Acesso em 22 out. 2015.
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A presente politica denota condicGes favoraveis aqueles que por situacdes de
vulnerabilidade socioecondmica ndo tem condi¢Ges de permanecer no curso. Desta
forma, o programa visa especificamente ajudar estes jovens e democratizar a

permanéncia.

Nota-se a importancia do PNAES para as Instituicdes de Educacdo Superior
(IES) no ambito federal. Essa politica denota investimentos para minimizar os efeitos
das desigualdades regionais que sdo causadas pelos efeitos do capital, ou seja, &
insuficiéncia e a pouca abrangéncia do valor, visto que o0 pais tem vivenciado momentos
de crise econbmica acarretando problemas sociais. A mesma ndo € destinada a todos os
estudantes, pois a propria IES é encarregada de divulgar o edital e assim estabelecer

critérios de selecdo social.

O Governo Lula segundo Lima; Ferreira (2011) se ressente de uma “heranca
maldita” deixada por FHC. No computo dessa heranca, estariam as privatizagdes.
Entretanto, ndo deixam de incentivar o mesmo setor, por meio de programas, planos de

acao e financiamentos.

Considerando que nosso objeto esta na educacdo superior publica federal € a
politica de acesso e permanéncia em uma universidade publica federal, as analises

priorizam tal condicéo.

Pode-se afirmar que houve simultaneamente no plano politico-ideoldgico, uma
tomada de acordos e decisbes que tomaram como concepcdo um Estado

desenvolvimentista e a Reforma Universitaria posta em pratica no governo Lula.

E importante destacar nesse contexto que consolidou uma nova concepcdo de
educacéo superior por meio das reformas em curso que definiram os instrumentos para a
sua implementacdo, por meio do PDE, PNE, REUNI, PNAES, SINAES, PROUNI e
FIES. Esses programas e aces de governo passaram a serem considerados prioritarios
para a democratizacdo do acesso, novos processos de avaliacdo, a melhoria da qualidade
do ensino e a garantia de permanéncia. No proximo item discutiremos as politicas de

educacéo superior no governo Dilma.
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24 AS POLITICAS DE EDUCAGCAO SUPERIOR: GOVERNO DILMA
(2011 — 2015)

A agenda governamental de Dilma Rousseff pelo partido dos trabalhadores (PT)
representou uma continuidade das propostas de Lula. Segundo Carvalho (2015) os
programas Prouni e 0 Reuni permaneceram em andamento, bem como seus impactos na
ocupacdo de vagas ociosas e politica afirmativa no primeiro caso e redugdo das
desigualdades regionais e ampliacdo das vagas noturnas no segundo caso. O Enem,
como politica de acesso a demanda, foi incrementado pela implantagdo do SISU*

(Sistema Unificado) nos estabelecimentos federais.

A iniciativa mais significativa no 1° mandato Dilma foi a aprovacdo da politica
afirmativa para ingresso nas instituigcdes federais de educagéo superior. A Lei n®12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. O
Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamentou a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispGe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio. Conforme descrito abaixo com

relacdo ao ingresso na educacgdo superior nas universidades federais a lei esclarece,

Art. 2° As instituicBes federais vinculadas ao Ministério da Educacéo
que ofertam vagas de educag&o superior reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no
minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive
em cursos de educacdo profissional técnica, observadas as seguintes
condicdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a
um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporcdo de vagas no minimo igual & de pretos, pardos e
indigenas na populacéo da unidade da Federacéo do local de oferta de
vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demogréfico divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera

% O Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelo qual instituicGes publicas de educagdo superior oferecem vagas a candidatos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Disponivel em: <http://sisu.mec.gov.br/tire-
suas-duvidas>.
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reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas.

Essa é mais uma lei que deve ser colocada em préticas pelas IES federais no que
tange a regulamentacéo por forca de lei, 0 ingresso na educacgéo superior pela reserva de

vagas em cursos de graduacao.

Logo, merece destaque o estabelecido no segundo programa de governo da
Presidente Dilma apresentado, especificamente, com relagdo a educacgdo superior nas
eleicOes de 2014,

No governo Dilma, ampliou-se fortemente a oportunidade de chegar a
universidade. Além de oportunidades reais de entrada na rede publica
de ensino superior, o0 estudante também pode ter acesso, a partir do
ENEM, a um caminho de oportunidades também na rede privada, seja
por meio do ProUni ou do FIES. Desde 2010, foram firmados mais de
1,6 milhGes de contratos de financiamento no ensino superior.
Expressa-se na adocédo da lei de cotas nas universidades publicas e nos
3 milhdes de estudantes gque tiveram oportunidade de fazer um curso
superior gragas ao ProUni e ao FIES. Expressa-se também nas 18
novas universidades federais e 173 campi criados nos ultimos 12 anos.
Expressa-se na afirmagdo do ENEM como critério nacional de acesso
ao ensino técnico e superior, reconhecido pelos 9,5 milhGes de
brasileiras e brasileiros que se inscreveram para o exame em 2014. Ou
ainda no fortalecimento, a cada ano, do SISU como processo seletivo
nacional para nossas universidades, baseado na nota do ENEM.
(PROGRAMA DE GOVERNO - DILMA ROUSSEFF, 2011, p. 21).

Pode-se compreender que a educacgéo superior na agenda da presidente mostrou-
se em continuidade da politica educacional implementada pela gestdo de Lula. A
expansdo das vagas em seu governo se deu por meio da construcdo de novas

Instituicdes Federais de Educacdo Tecnologica (IFET).

Dentre as caracteristicas desta politica destaca-se: o crescimento via Sisu de
cursos para tecnélogos nas redes federais que apresentaram crescimento expressivo de

26% em dois anos de governo.

O Censo (2010) confirma a trajetéria de expansdo da matricula nos cursos
tecnoldgicos, que em 2001 era de 69.797 e atingiu, em 2010, um total de 781.609
matriculas — aumento de mais de dez vezes no periodo (Grafico 13). O crescimento dos

CST aponta no sentido dos investimentos na educagdo profissional e tecnoldgica de
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nivel superior, principalmente pela iniciativa privada, mas também pela expansao dos
IFs. O nimero de matriculas nas InstituicGes Federais de Educacdo Superior (Ifes) em
CST aumentou 481% de 2001 para 2010. Do total de 63.481 matriculas em cursos
tecnoldgicos das Ifes no ano de 2010, 47.439 estdo nos IFs. (INEP, 2010).

Os Programas Prouni e Reuni permaneceram em andamento, bem como seus
impactos na ocupacdo de vagas ociosas e politica afirmativa, reducdo das desigualdades
regionais e ampliagdo das vagas noturnas. O ENEM, como politica de acesso a
demanda, foi incrementado pela implantacdo do SISU conforme descrito nos
estabelecimentos federais, tendo o alcance de um acréscimo de 55% no numero de
inscri¢cbes no exame (CARVALHO, 2015).

No Quadro 11 mostra programas do governo federal nas IES publicas durante o

governo Dilma Rousseff.

Quadro 11 — Programas do Governo Federal nas IES Publicas (2011-2015)

Programas na Graduacéao- Inclusdo, acesso e permanéncia

Programa/Ano/Lei Objetivo/finalidade/acdo

As acdes afirmativas sdo politicas adotadas para promover maior
equidade no acesso a educagdo, rompendo a heranga de excluséo e

. ) .
Lei de Cotas - A Lei n° 12.711/2012. preconceito que se perpetua na sociedade brasileira.

E uma acdo do Governo Federal de concessio de auxilio financeiro
a estudantes matriculados em instituicbes federais de ensino
superior em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e para
estudantes indigenas e quilombolas.

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) — 2013.

Fonte: Balanco Social SESU. A democratizacdo e expansdo da educacao superior no pais 2003 — 2014.

Os programas que se referem a Educacdo Superior que foram regulamentados no
governo Dilma (2011-2015) foram dois: a Lei de cotas em 2012 e o Programa Bolsa
Permanéncia/MEC®®. Segundo o MEC, a bolsa pode acumular com outras modalidades
de bolsas académicas, a exemplo da bolsa do Programa de Educacgdo Tutorial — PET, e

do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica.

% programa de Bolsa Permanéncia — PBP é uma acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituicGes federais de ensino superior em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso é pago diretamente
ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio. Disponivel em:
<http://permanencia.mec.gov.br/>. Acesso em: 19 dez. 2016.
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E possivel afirmar que nos Gltimos governos (Lula e Dilma) as politicas de
educacao superior priorizam 0 acesso e a permanéncia nas IES publicas e interferem na
ampliacdo das vagas publicas. Entretanto, o incentivo as IES privadas permanece em

desenvolvimento.

A populacdo atendida com relacdo ao numero de matriculas na educacéo
superior é desproporcional ao alcance da meta 12 do Plano de Desenvolvimento
Educacional — PNE (2014-2024) se compararmos com a meta da educagdo superior que
é elevar a taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico. Nesse sentido, grande
parte da sociedade, educadores, movimentos sociais e associa¢cdes acompanham 0s
desdobramentos dessa meta, que representa um desafio.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD®" de 2014,
que obtém informacGes anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da
populagdo, como sexo, idade, educacédo, trabalho e rendimento, constatou-se que a
porcentagem de matriculas na Educacdo Superior em relacdo a populacdo de 18 a 24 em
(2014) foi de 34,2% e a meta do Plano Nacional de Educacdo (2014-2014) ¢ atingir
50%. A porcentagem de matriculas da populacédo de 18 a 24 anos na Educacdo Superior

em 2014 somou 17,7% e a meta é 33%, como ja foi explicitada.

Esse percentual representa um dos indicadores mais comumente utilizados para
avaliar o acesso, ou seja, a taxa liquida de matricula e a taxa bruta de matricula.
Segundo Saraiva (2010), a Taxa de Matricula Bruta — TBM é também denominada de
Taxa de Escolarizacdo Bruta ou Taxa Bruta de Matricula. Essa taxa € a percentagem dos
estudantes (de um grupo etéario) em relagdo ao total de pessoas (do mesmo grupo etario).
(IBGE, 2015).

A TBM é a razdo entre o ndmero total de alunos matriculados em um
determinado nivel de ensino (independente da idade) e a populacdo que se encontra na

faixa etaria prevista para cursar esse nivel.

% A PNAD teve inicio no segundo trimestre de 1967, sendo os seus resultados apresentados com
periodicidade trimestral até o primeiro trimestre de 1970. A partir de 1971, os levantamentos passaram a
ser anuais com realizacdo no ultimo trimestre. O sistema de pesquisas domiciliares, implantado
progressivamente no Brasil a partir de 1967, com a criacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD tem como finalidade a produgdo de informacgBes basicas para o estudo do
desenvolvimento socioecondmico do Pais. (IBGE, 2015, p. 10).
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A TMB tem por objetivo ser um indicador que permite quantificar a capacidade
potencial de atendimento do sistema educacional, informando se a oferta de vagas para
os trés niveis educacionais contempla a totalidade da populagdo que se encontra na faixa

etaria recomendada para cursar cada um dos niveis.

A taxa € obtida dividindo-se o total de matriculas pela populacdo com idade
prevista para cursar o nivel. Desse modo, para se obter, por exemplo, a taxa de
matricula bruta referente a Educacdo Superior, divide-se o total de matriculas nesse
nivel pela populacdo de 18 a 24 anos. Vale ressaltar que o PNE considera a idade de

referéncia para a matricula na educacéo superior a de 18 a 24 anos. (BRASIL, 2014).

Ainda assim, a TMB pode ser considerada mais um indicador da possibilidade

de acesso, indicando a cobertura do sistema em termos de oferta de vagas. Por exemplo:

TMB da Educacdo Superior: Total de matriculas efetuadas x 100
Populacéo de 18 a 24 anos

A Taxa de Matricula Liquida é também denominada Taxa de Escolarizacédo
Liquida ou Taxa Liquida de Matricula. Saraiva (2010) explica que é a razdo entre o
namero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando um
determinado nivel e a populacdo total da mesma faixa etaria. Tem como objetivo
verificar o acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade
recomendada para cada um dos trés niveis. Essa taxa indica a porcentagem da
populacdo que esta matriculada no nivel adequado a sua faixa etéria.

O célculo da taxa é feito dividindo o numero total de matriculas de individuos
que se encontram na idade recomendada para o nivel que cursam e o nimero total de
individuos da mesma faixa etaria. Por exemplo: para calcular a Taxa de Matricula

Liquida— TML da Educacdo Superior.

TML da Educagéo Superior: Total de estudantes de 18 a 24 anos matriculados
Populacéo de 18 a 24 anos x 100

Exemplificando, a Taxa Liquida é calculada pelo total de estudantes de 18 a 24
anos matriculados na educacao superior dividido pela populagdo de 18 a 24 anos
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multiplicado por cem. Podemos observar no Grafico 9 os seguintes ndmeros com
relacdo a taxa de matricula bruta e liquida na educacgéo superior no periodo de 6 (seis)

anos.

Grafico 9 - Percentual de matriculas na Educagdo Superior em relagdo a populagdo de 18 a 24 anos —
Taxa bruta e liquida dos anos 2010 — 2015

Taxa de matricula bruta e liquida

# Taxa Bruta% ™ Taxa Liquida %
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Observatério PNE.

De acordo com o Gréfico 9, o crescimento da taxa bruta de matricula foi mais
acentuado, atingindo, em 2013, 2014 e 2015 quase o dobro da taxa liquida. Isso reflete
um aumento no contingente de individuos fora da idade ideal que ingressou na educagéo
superior, visto que a taxa bruta engloba a populacdo total matriculada e ndo apenas

aquela na faixa etaria adequada.

Dentre os principais fatores que contribuiram para esse crescimento, poderiam
ser as novas formas de selecdo do acesso via SISU, a melhoria do fluxo por meio da
criacdo e expansdo de novas instituicdes publicas e privadas, abertura de novos cursos,
aumento das vagas e cursos noturnos, o incentivo e financiamento de bolsas de estudos
vinculados ao FIES e PROUNI.

Apresenta-se, a seguir, a distribuicdo dos percentuais de matriculas de graduacao
presencial por categoria administrativa nas instituicdes publicas e privadas.
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Gréfico 10 — Percentual de Matriculas em Cursos de Graduacdo Presencial por Categoria Administrativa
— Brasil — 2011 — 2015

Percentual de matriculas na graduacao presencial
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados MEC/Inep/DEED (2015).

O Gréfico 10 mostra a totalidade de uma série historica por um periodo de 5
(cinco) anos do governo Dilma. As instituicdes publicas representam as categorias
administrativas das esferas federal, estadual e municipal seguido das instituicdes
privadas.

Comparando-se as categorias publica e privada pelo periodo, tem-se que o
percentual de matriculas de graduagdo presencial em instituicbes privadas manteve-se
em torno dos 71% a 73% que supera a soma dos respectivos percentuais de matricula
nas instituicdes publicas em torno de 28% em 2011 para 27% em 2015.

Em ambas as categorias administrativas as matriculas de graduacéo presencial
concentram-se, na esfera privada, nas publicas a esfera federal detém 15% das

matriculas, seguido da estadual entre 8% e 9% e municipal varia ente 1% a 3%.

A participacéo da IES privada corresponde, respectivamente, a 73% na categoria
passando de 4.151.371 matriculas para 4.809.793, somando-se com a educacdo a
distancia este nimero aumenta passando em 2011 em 6.739.689, ou seja, total de 74%
para em 2015, alcancar 8.027.297, um percentual de 76%.
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Até 2015, a matricula na educacdo superior aumentou 75,7%. Em relacdo a
2014, o crescimento foi de 2,5%. No Brasil, ha 2,6 alunos matriculados na rede privada
para cada aluno matriculado na rede pablica em cursos presenciais (INEP, 2015).

Segundo o relatério Inep (2015), constatou-se que das 195 universidades
existentes no Brasil equivalem a 8,2% do total de IES. Por outro lado, 53,2% das
matriculas em cursos de graduacgdo estdo concentradas nas universidades e, 83,8% das
IES brasileiras sdo faculdades, mas, nessa organizacdo académica, estdo matriculados

apenas 28% dos estudantes.

O Gréfico 11 integra informacdes sobre o nimero de matriculas de graduacao

presencial e a distancia entre os anos de 2011 a 2015.

Grafico 11 — NUmeros de matriculas na graduacgdo por modalidade de ensino — Brasil — 2011-2015

NuUmeros de matriculas na graduacéo por modalidade de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pelo MEC/INEP/DEED (2015).

A partir do Grafico 11, nota-se que a maioria das matriculas de graduacdo é
oferecida na modalidade de ensino presencial. Embora a educacdo a distancia
corresponda a uma pequena parcela do total de matriculas de graduacdo, ela atingiu o
maior percentual de crescimento, entre os anos 2014 e 2015, saltou em 2011 de
999. 927 matriculas para 1.393.752 milhdo, ou seja, um crescimento de 35,3%.
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O ndmero de alunos na modalidade a distancia continua crescendo, atingindo
1,34 milhdo em 2014, o que j& representa uma participagdo de 17,1% do total de
matriculas da educacgdo superior. Em 2015 representou uma participagéo de 17,4% do

total de matriculas da educacao superior (INEP, 2015).

A maioria das matriculas dos cursos a distancia esta na rede privada e a maior
parte estd em cursos de licenciatura. Na modalidade presencial, as IES privadas
possuem 72,5% do total de matriculas na graduacdo em 2015 e na modalidade a

distancia esta participacdo é ainda maior, 90,8%.

Em comparacdo com 2014, o numero de ingressos nos cursos a distancia
diminuiu 4,6% em 2015, enquanto que nos cursos presenciais a queda foi de 6,6%, apds

um maior crescimento ocorrido nos anos anteriores.

De modo complementar, especialmente a partir de meados dos anos 2000, o
governo federal promoveu a expansdo dos campi das instituicdes federais de educacgédo
superior e a criacdo de novas universidades via REUNI em 2007 séo as universidades,
publicas e privadas, que, embora sejam menos significativas em termos quantitativos no

modelo de educacdo superior brasileiro, abarcam o maior percentual de matriculas.

Considerando-se o universo de IES que ofertam cursos de graduacdo, o Grafico
12 integra informacgdes sobre o numero percentual de instituicdo por organizacao
académica (universidade, centro universitario, faculdade, IF e CEFET) e as privadas, 0

que nos permite visualizar no ano de 2015 a hegemonia do setor privado.
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Gréfico 12 — Percentual de instituicdes de educacao superior por organizacdo académica — Brasil —
2015

@ Universidade ® Centro Universitario & Faculdade #®IFe CEFET # Privada

0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pelo MEC/INEP/DEED (2015).

No Gréfico 12, é possivel constatar que, 87% das instituicbes de educagdo
superior sdo privadas. Merece destacar que deste percentual 13% das IES sdo publicas.
Dentro das IES publicas, 40,7% sdo estaduais, 36,3% sdo federais e 23,0% sao
municipais. A maioria das universidades é publica 54,9%. Entre as IES privadas,
predominam os centros universitarios 94,0% e as faculdades 93,0%. No setor privado
n&o existe Institutos Federais.
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Gréfico 13 — Percentual de instituicdes de educacdo superior por modalidade académica — Brasil —
2015

Modalidade académica

E Bacharelado ™ Licenciatura & Tecnoldgico

. 6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pelo MEC/INEP/DEED (2015).

O Gréficol3 registra a distribuicdo percentual de instituicdes de educacédo
superior segundo a modalidade académica. O grau bacharelado superou os demais, em

todos os anos, representando 67% do total em 2015.

Os cursos de bacharelado correspondem a 67% do total de matriculas. Os de
licenciatura representam 27% e os tecnologicos 6%. De 2005 a 2015, as matriculas nos
cursos tecnoldgicos aumentaram mais de quatro vezes. No bacharelado, o crescimento
das matriculas foi de 83,8% no mesmo periodo e, 51,7% foi 0 aumento observado no

numero de matriculas dos cursos de licenciatura entre 2005 e 2015.

O fato dos cursos tecnolégicos possibilitarem uma formacdo mais rapida que
integram educacéo, trabalho, ciéncia e tecnologia pode ter contribuido para aumentar a
sua demanda. Assim, notam-se as iniciativas de carater publico-privado e suas
estratégias alinhadas com as politicas governamentais aproveitando as oportunidades da

economia e do mercado.

Em um periodo de quatro anos, os Institutos Federais — IFs e os Centros Federais
de Educacdo Tecnologica — Cefets atingiram o maior percentual de crescimento, 53,4%.
Entretanto, é nas universidades que se concentra a maior quantidade de cursos. Mais de
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um terco das matriculas de cursos tecnoldgicos sdo a distancia. Isso se deve ao
crescimento das matriculas a distancia no grau tecnoldgico. 62,6% dos estudantes
matriculados na educacéo tecnoldgica estdo em cursos presenciais. Entre 2014 e 2015, o

numero de matriculas em cursos tecnologicos a distancia teve um crescimento de 2,1%.

Dados do relatério do Censo da Educagdo Superior de 2015 apontam que 0s
cursos de bacharelado mantém sua predominéncia na educagdo superior brasileira,
apresentando o maior crescimento no numero de matriculas entre 2014 e 2015, ou seja,

3,9%. Os cursos de licenciatura tiveram um leve crescimento de 0,4% e 0S cursos
tecnoldgicos cairam 1,9%, no mesmo periodo.

Gréfico 14 — Percentual de concluintes de graduacdo por modalidade de ensino e categoria administrativa,
segundo grau académico — Brasil — 2011-2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pelo MEC/INEP/DEED (2015).

O Gréfico 14 registra os dados obtidos no Censo da Educacdo Superior de 2011
a 2015. Os dados mostram que os estudantes concluintes em cursos de graduacéo,
representaram um crescimento de 9,5% no numero de concluintes até 2012. A rede
privada tem a maior participacdo no nimero de concluintes do Pais, registrando ainda,

em numeros absolutos, o maior aumento em 2015, de 75,53% concluintes, em relagéo
ao apresentado em 2011, 77,50%, ou seja, teve uma queda de 1,97%.
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Entre 2013 e 2014, o numero de concluintes na rede publica aumentou 5,4%,

enquanto que na rede privada a variagdo foi um pouco menor, 3,1%.

Entre 2014 e 2015, o nimero de concluintes na rede publica diminuiu 0,8%,
enquanto que na rede privada a variacdo foi um de aumento de 15,9%. No periodo de
2011 a 2015, o maior aumento percentual do nimero de concluintes em cursos de
graduacdo se deu na rede privada com 75,5%, enquanto na publica teve crescimento
passando de 22,50% 2011 para 24,47% considerando o0 mesmo periodo.

Vale destacar que a participacdo do nimero de concluintes dos cursos a distancia
de 2014 para 2015 aumentou em 23,1%. Na modalidade presencial, houve um aumento
de 9,4% no periodo mesmo periodo. O perfil dos concluintes revelou que 51,8% estdo
na universidade, 28,9% em faculdades e 18,2%, em centros universitarios. Apenas
1,1% dos concluintes de cursos de graduacdo estavam em institutos federais.

Se formos analisar os dados do Censo de 2015 com relacdo aos concluintes por
modalidade académica bacharelado, licenciatura e tecnoldgico teremos 0s seguintes
dados percentuais: “Em 2015, os concluintes de bacharelado correspondem a 59,2% do
total de concluintes em cursos de graduacdo, enquanto a licenciatura tem uma
participacdo de 20,7% e os tecnoldgicos 20,1%”. (INEP, 2015).

Portanto, cabe destacarmos tendo como base nos dados apresentados pelo Censo
da educacdo superior dos anos 1996 a 2015, grandes mudangas e percebe-se que 0
acesso as vagas na educacdo superior brasileira, historicamente, esteve localizado por

uma elite.

Os dados mostram que os cursos de bacharelado e na modalidade de ensino
presencial e a distancia sdo 0s que apresentaram maior crescimento. Diante da
necessidade de rapida resposta para a formacdo de profissionais, novos formatos de
cursos foram adotados. A saber, os cursos na modalidade de ensino a distancia e 0s

cursos de menor duragdo sao chamados tecnolégicos.

Desse modo, as politicas até aqui discutidas sobre a perspectiva do acesso e da
permanéncia na educagdo superior por meio da inclusdo social nos levaram a varias

reflexdes e certas (in) conclusoes.

Nesse sentido, cabe retomarmos para algumas questoes debatidas ao longo deste

texto. Em resumo, o governo federal na perspectiva de interferir na politica de educacgéo
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superior iniciou uma politica de reestruturacdo da educacdo superior brasileira,
popularmente conhecida como a reforma universitaria, ampliando o acesso a educacao

superior.

Dessa forma, ampliaram-se as alternativas para a ampliacdo das redes
académicas, bem como a construcdo de novas modalidades de cursos superiores como

vimos nos dados apresentados.

Houve um fortalecimento da educagdo tecnoldgica com a reestruturagdo dos
trinta e trés Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), que mudaram o foco
do ensino médio para a educacdo superior, tornando-se Institutos Federais de Educacgéo

de Ciéncia e Tecnologia (IFETS).

Outra mudanca ocorreu no aumento significativo do nimero de matriculas, nos
cursos de graduacdo, presencial e a distancia e nas modalidades de ensino nos ultimos
anos como visto. Varios fatores podem ser atribuidos a essa expansdo, do lado da
demanda: o crescimento econdmico alcancado pelo Brasil nos ultimos anos vem
desenvolvendo uma busca do mercado por médo de obra mais especializada; ja do lado
da oferta: o somatdrio das politicas publicas de incentivo ao acesso e a permanéncia na
educacdo superior, dentre elas: o aumento do nimero de financiamento (bolsas e
subsidios) aos alunos, como os programas Fies e Prouni e 0 aumento da oferta de vagas
na rede federal, via abertura de novos campi e novas IES, bem como a interiorizacdo de

universidades ja existentes (CNE, 2011).

As politicas no governo Dilma abarcam a continuidade do governo Lula,
apresentando poucas novidades com relacdo a educacdo superior. Muitos sdo 0s
desafios e nessa direcdo temos o novo Plano Nacional de Educagédo (2014- 2024), que
propde o alcance da meta de “elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico”. (PNE, 2014).

Nessa perspectiva, notou-se o crescimento das instituicdes privadas tanto em
cursos, matriculas, modalidade e por categoria administrativa, o que ao setor publico
maiores investimentos em politicas de acesso e permanéncia, condi¢do esta em que 0

papel do Estado deve ndo ser apenas 0 executor de iniciativas e propostas, mas o grande



158

investidor, o que temos visto é a nossa educacdo publica entregue aos investimentos do

mercado e a educacdo sendo vendida como mercadoria de bens e servigos.

No capitulo seguinte, identificaremos acBes de permanéncia na educagdo
superior por meio da assisténcia estudantil no contexto das politicas implementadas para

acesso e permanéncia dos estudantes na universidade publica.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL E ACOES DE PERMANENCIA NA
EDUCACAO SUPERIOR

“O coracgdo de uma Universidade é o estudante. A razdo da
existéncia de uma Universidade s6 tem sentido se houver
estudantes”. (Martins, 2012, p. 182).

O objetivo deste capitulo é investigar politicas e acfes para 0 acesso e
permanéncia na educacdo superior materializada por meio da assisténcia estudantil no

contexto das politicas implementadas para os estudantes na universidade publica.

Para tanto, foi necessario explorar as politicas de acesso a educagdo superior a
partir da criagdo de cursos superiores e o surgimento da primeira universidade no Brasil,
identificando a preocupacdo com a permanéncia dos estudantes por meio de agdes na
assisténcia estudantil no contexto das politicas de expansdo e inclusdo na educacgédo

superior.

Buscamos por meio dos estudos de Cunha (2007a; 2007b; 2007c), Favero (2006,
1991), Romanelli (2006), Vieira (2011) e Saviani (2006) apontar a génese da educacao
superior e da universidade no Brasil, e discutir a continuidade das reformas no que se
refere ao acesso e a permanéncia na universidade do pais. Com base nos estudos de
Sposati (2014); Borsato (2015), Silveira (2012) discutir o conceito de assisténcia ao
estudante. Por ultimo, os estudos de Sobrinho (2016), Leher (2015) trazem uma reflexéao
sobre a universidade atual em seu movimento com a histéria da educacgédo e o quanto as
politicas imprimem modelos, estratégias e diferentes concepcdes sobre ao acesso e

permanéncia dos estudantes na universidade.

Assim cabe retomarmos importantes acontecimentos histéricos no contexto da
universidade brasileira que sem duvida “A Historia emerge, pois, como um problema
ndo apenas pratico, mas também tedrico. O homem, além de ser histérico, busca agora
apropriar-se da sua historicidade. Além de fazer histdria, aspira a se tornar consciente
dessa sua identidade”. (SAVIANI, 2006, p. 08).

Nesse sentido, pensar na historia do acesso ao conhecimento, é afirmar segundo

Cunha (1991) que sempre foi por parte de uma camada da sociedade que recebia 0s
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privilégios de uma educacédo determinada pelas condi¢cdes econdmicas, politicas, sociais
e meritocratica. A sociedade brasileira se tornou herdeira direta do sistema
discriminatorio da sociedade escravagista sobre a dominacdo imperial. Cabe
destacarmos alguns periodos histéricos que marcam essa trajetéria de dominacdo e

determinacao.

3.1 UNIVERSIDADE NO BRASIL: PERIODO COLONIAL (1500-1822)

No periodo Brasil — Colénia entre (1500-1822), para ter acesso a educagédo
superior, os alunos graduados nos colégios jesuitas se deslocavam para a Universidade

de Coimbra ou para outras universidades europeias, a fim de completar seus estudos.

Os primérdios da educagdo superior no Brasil comecaram em 1572 com a
criacdo dos cursos de Artes e Teologia no Colégio dos Jesuitas da Bahia. Depois da
expulsdo dessa ordem religiosa, em 1759, houve a abertura de aulas de matérias isoladas
até que, em 1776, uma faculdade foi criada no Seminario dos franciscanos no Rio de
Janeiro e, em 1798, no Seminério de Olinda (CUNHA, 2007).

A partir de 1808 foram instalados cursos superiores no Rio de Janeiro com o
intuito de suprir as necessidades do Estado, formando profissionais para a burocracia e
também profissionais liberais, ou seja, no comego do século X1X, o desenvolvimento da
educacao superior esteve ligado a formacéao profissional.

Sobre o nimero de matriculas neste periodo “[...] em 1880 havia 2 mil e 300
estudantes, em 1915 somavam mais de 10 mil matriculas. Em 1930, havia quase 20 mil
alunos. Entre 1892 e 1910, foram criadas 27 instituicdes de ensino superior”.
(BARREYRO, 2008, p. 15).

Barreyro (2008), como se pode observar até aqui, a educacao superior no Brasil
esteve ministrada por escolas isoladas e ndo por universidades — sendo essa uma
tendéncia do sistema. Mais especificamente, sO se pode falar em ensino superior privado
no Brasil a partir da Republica. Essas instituicbes eram de confissdo catdlica ou criada
pelas elites locais, as vezes com o apoio de governos estaduais ou exclusivamente pela

iniciativa privada.
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O modelo “universidade” respondia as iniciativas de uma elite
intelectual laica que defendia a idéia da institui¢do como “pluralidade
de organizacao universitéaria; a autonomia administrativa, pedagdgica
e financeira diante do Estado; a inclusdo de museus e institutos de
pesquisa ao lado das faculdades; a criacdo da escola hormal superior e
de faculdades de Ciéncias e/ ou Letras; a criagdo do “espirito
universitario” pela contiguidade geografica dos edificios, integracdo
dos cursos entre si e dos alunos com os professores; a atuacdo no
sentido da renovagdo da cultura brasileira pela pesquisa cientifica, o
incentivo as obras de cultura e & extensdo, divulgando conhecimentos
técnicos, cientificos e artisticos”. (CUNHA, 2007, p. 203).

Vérios acontecimentos foram determinantes para que a educacdo superior ndo
tivesse éxito no territério brasileiro e nem incentivo para tal. Com a expulsdo dos
jesuitas e o consequente desmoronamento da sua obra educacional, a ideia de
universidade reapareceu, com a vinda da familia real para o Brasil. Cavalcante (2000)
destaca que prevaleceu nessa época, a criacdo de estabelecimentos superiores
eminentemente profissionalizantes, com o objetivo de atender as necessidades imediatas

da corte.

“Assim houve na histéria da criacdo de universidades no Brasil consideravel
resisténcia tanto por parte de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizacdo,
como parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo
[...]”. (FAVERO, 2000b, p. 17).

Sobre o ensino, Aranha (2006) aponta sobre este periodo, 0 mesmo se mostrou
diferente ao século anterior, pois a educac¢do interessava apenas a poucos elementos da
classe dirigente, que passou a atender a pequena burguesia urbana que aspirava a
ascensao social. Para ter acesso a educacdo superior, a maioria dos estudantes dirigia-se
para a Universidade de Coimbra, confiada aos jesuitas, estudavam ciéncias teoldgicas
ou juridicas. Vale observar ainda que, no Brasil havia cursos superiores (seminarios)
que formavam exclusivamente padres, aqueles que ndo queriam receber este tipo de

formagéo religiosa deveriam ingressar nas Universidades de Portugal e/ou Franga.

Nesse sentido, os brasileiros ao receberem a educacdo dos europeus, traziam
novas aspira¢fes que contrapunham o modo de vida rural e patriarcal do periodo
colonial, assim a Universidade de Coimbra, a Universidade de Evora ambas em
Portugal e a Universidade de Montpellier na Franca (medicina) tiveram sua contribuicao

favorecendo o nascimento de novos estilos de vida até entdo desconhecidos. Estes
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foram os acontecimentos desse periodo, iniciaremos o proximo item com o periodo

monarquico.

3.2 UNIVERSIDADE NO BRASIL: PERIODO MONARQUICO (1822 — 1889)

Este periodo histdrico foi determinado pelas transformac6es ocorridas no século
XVIII desencadeadas a partir da Revolucdo Francesa (1789) e da Revolucdo Industrial
iniciada na Inglaterra, que abriram 0 caminho para o avanc¢o do capitalismo para outros
paises. A presenca da corte portuguesa no Brasil, com todo o seu aparato, propiciou o
desencadeamento de transformacBes na Coldnia. Neste processo, foram abertos o0s
portos brasileiros ao comércio exterior acabando com o monopdlio portugués.
(NASCIMENTO, 2006).

Aranha (2006) aponta que foram criados Vvarios cursos superiores a partir da
vinda da familia real portuguesa para o Brasil, tais como a Escola politécnica
(engenharia civil), academia Militar, cursos médico-cirdrgico, de quimica, de
agricultura, de economia, além de cursos avulsos como matemaética superior, retorica e

filosofia, desenho e historia.

Os cursos que inauguraram a educacao superior no Brasil foram,

Academia Real da Marinha (1808) e Academia Real militar (1810).
Inaugurando os cursos médicos, foram criados, em 1808, o curso de
cirurgia (Bahia) e o curso de anatomia e cirurgia (Rio de Janeiro).
Atendendo a necessidade de formacgdo de técnicos em economia,
agricultura (1812), quimica (1817) e o desenho técnico (1818); no Rio
de Janeiro, o laboratério e quimica (1812) e o curso de agricultura
(1814). (ZOTTI, 2004, p. 35).

Segundo Zotti (2006), pela primeira vez, a educacdo no Brasil respondia as
necessidades imediatas e reais do Estado, com a formacgédo de profissionais liberais,

através da organizacédo de cursos isolados com objetivo profissionalizante.

Entretanto, continuava a tradi¢cdo da ndo preocupacdo com os demais niveis de
ensino, ou seja, o desinteresse completo pela educacdo do povo (primério e secundario),

ficando claro que o objetivo era a educagéo da elite.
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Romanelli (1998, p. 38-39) afirma que “a preocupag¢do exclusiva com a criag¢ao
do ensino superior e 0 abandono total em que ficaram os demais niveis de ensino
demonstram claramente esse objetivo, com o0 que se acentuou uma tradi¢do — que vinha

da colonia [...]”.

Foi nesse periodo que foi aprovada a Constituicdo Politica do Império do Brasil,
a Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de Margo de 1824.

Nela ficavam expressos as garantias, os direitos civis e politicos dos cidadaos, e
inclusive demonstrava a oferta de gratuidade da educacdo e a criacdo de colégios e
universidades. O Art.179. “XXXII. A Instrugdo primaria, e gratuita a todos os
Cidaddos. XXXIII. Colégio, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas Letras, e Artes” (BRASIL, 1824).

Cunha (2007a) afirma que a admissdo dos candidatos as escolas superiores
estava condicionada desde 1808, a aprovacdo nos chamados exames preparatoria,
prestada no estabelecimento de ensino procurado. Mais tarde, a partir de 1837, o0s
concluintes do curso secundério do recém-criado Colégio Pedro Il passaram a ter o

privilégio de matricula, sem exames, em qualquer escola superior do Império.

Mesmo sendo significativo para época estar previsto em lei a gratuidade e a
criacdo de estabelecimentos para os demais niveis, 0 quadro real ndo se altera, pois a
Constituicdo ndo apresenta 0s meios para 0 cumprimento desse dispositivo, sendo a
educacdo conduzida de acordo com os interesses da classe dirigente, ou seja, uma

educacdo elitista a servico dessa mesma classe (ZOTTI, 2006).

3.3 UNIVERSIDADE NO BRASIL: PERIODO REPUBLICANO (1889 — ATUAL)

A Primeira Republica, chamada de Republica Velha é caracterizada com o
periodo que vai de 1889 até a Revolucdo de 1930. Essa demarcacdo, comum na
historiografia, € conveniente para o estudo das transformacdes sofridas pela educacao
superior. Seu inicio coincide com a influéncia positivista na politica educacional,
marcada pela atuacdo de Benjamin Constant em (1890-1891), o seu término, com o

inicio da politica educacional da era Vargas, desencadeada em (1930-1931).
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Foi durante este periodo que surgiram as escolas superiores livres, isto €, ndo
dependentes do Estado, empreendidas por particulares. Seu crescimento foi bastante
grande, tendo ocorrido correlativamente a facilitagdo do ingresso nesse nivel de
educacdo (CUNHA, 2007a).

Em 1909 surgiu a Universidade de Manaus®; em 1911 é instituida a de Sé&o
Paulo® e em 1912, a do Parand®. (FAVERO, 2006). Podemos aferir que a
Universidade de Manaus foi a pioneira a surgir, embora dissolvida ap6s 11 anos. Em 7
de setembro de 1920, por meio do Decreto n°® 14.343, o Presidente Epitacio Pessoa
institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Desse modo, a primeira universidade
oficial é criada (FAVERO, 2006).

Na década de 1960 a definitiva implantacdo da pds-graduacéo, com cursos de
mestrado e doutorado, recebeu significativo apoio a partir da década de 1970, por
fundamentar a concepcdo de desenvolvimento nos governos militares. (ARANHA,
2006).

Féavero (1991) escreve que o regime instituido em 1964 ndo deixou de organizar
sua hegemonia, de aparelhar-se institucionalmente para o seu exercicio, isto €, o Plano
Atcon e o Relatério Meira Mattos ambos recomendaram a implantacdo de uma nova
estrutura administrativa baseada no modelo empresarial, cuja finalidade é o rendimento,
a eficiéncia, e ndo a producdo académica, cientifica e cultural. A burocracia passa a ser
0 seu meio de realizagéo e as leis de mercado, sua condigdo. Estes estudos propuseram
uma reformulacdo estrutural da universidade no pais, o americano Rudolph Atcon** que
realizou a consultoria no Brasil. Assim, o estudo contou com recomendacbes
defendendo a necessidade de uma reforma universitaria tanto fiscal como

administrativa.

No documento Atcon fica expresso sua posi¢cdo com relacdo a universidade

americana, defendendo a privatizacdo estatal, e ainda prevendo que o custo do ensino

%% Em 1926, a Universidade de Manaus se dissolveu, fragmentando-se em trés estabelecimentos isolados.
(CUNHA, 2007, p. 179).

% E possivel que a Universidade de S&o Paulo n4o tenha durado muito mais tempo ap6s 1917.

“0 A Universidade do Paran& n&o sobreviveu a reforma Carlos Maximiliano.

* Assessor da USAID (United States Agency for International Development), que presta assessoria ao
governo brasileiro no periodo. Neste escrito, denominado Rumos a reformulacdo estrutural da
universidade brasileira, mais conhecido como Plano Atcon. O segundo documento governamental é o
Relatério da Equipe da Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, publicado pelo MEC (Brasil,
1969), depois da promulgacédo da Lei n® 5.540/1968 [...]. (VIEIRA 2011, p. 159, grifo do autor).
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seja dividido entre os estudantes, da mesma forma que seja estabelecido um fundo
assistencial de bolsas a fim de ajudar os estudantes carentes e para servir de
compensatério para aqueles que porventura abandonarem os estudos. “[...] sugere que
seja estabelecido um fundo assistencial de bolsas adicionais a fim de ajudar os
estudantes efetivamente carentes e compensar o gradual desaparecimento do ensino
publico gratuito” (FAVERO, 1991, p. 22, grifo nosso).

O relat6rio Meira Mattos*” surge no governo militar, momento este caracterizado
por grande movimento estudantil no meio universitario durante o governo do presidente
Costa e Silva levando-o a instituirem uma comissao de estudos por meio do Decreto n°
62.024 de 29 de setembro de 1967 com a finalidade de resolver e atender as
reivindicagdes/demandas estudantis. Segundo o relatério a comissao sugere que o0 MEC
adote um critério, mas propde medidas que, segundo seus membros, visava, “impedir
que o assunto continuasse a ser explorado como foco de agitacdo durante todo o ano

escolar”. Com relagdo as bolsas de estudos merece destaque:

V — Os alunos carentes de recurso e que demonstrarem bom
aproveitamento receberdo bolsas de anuidade, uma vez apurada a sua
hipossuficiéncia econdmica.

VII — Aqueles que ndo provarem falta ou insuficiéncia de recurso e
gue demonstrarem aproveitamento, a administracdo da escola,
faculdade ou instituto concedera uma “bolsa de anuidade”, a qual
serd utilizada pelo estudante para o pagamento da anuidade.
(FAVERO, 2011, p. 40, grifo nosso).

Denota-se que a sugestdo estava centralizada no ensino ndo publico. Os
alunos/as que se matriculavam sejam em escolas, faculdades ou institutos tinham que
pagar sua matricula cobrada pelas taxas de anuidade, que é uma prestacdo anual com
que se amortiza uma divida, ou seja, antes mesmo de ter o direito a educacdo o

estudante tinha a responsabilidade de arcar com seus estudos.

Segundo Favero (1991) essa medida pretendia introduzir o ensino pago nos
estabelecimentos oficiais de educacgdo superior, condi¢do que até hoje permanece. Neste
momento, a concepcao de bolsa era “bolsa anuidade” para aqueles com falta de recursos

e que provassem tal condicdo. Assim este relatdrio representou um momento de

*2 Coronel Meira Mattos pertencia ao corpo permanente da Escola Superior de Guerra, promovido a
general de brigada em 25 de abril de 1968. (FAVERO, 1991, p. 36).
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retrocesso, pois 0 governo almejava reprimir o movimento estudantil, pois precisava

estabelecer a ordem vigente.

Pode-se concluir que, nas palavras de Favero (1991) se pretendia propor um
modelo de instituicdo universitaria em que o poder ficasse concentrado e centralizado
nas mdos de uns poucos dirigentes de confianca. Segundo a autora eram urgentes
reformas na universidade para evitar toda a possibilidade de contestagdo interna e

externa, expressaram assim no campo educacional interesses empresariais.

Durante todo o periodo da Primeira RepuUblica, parecem terem sido 0s
positivistas quem “pensaram” a educacdo e efetivaram as reformas educacionais, em
nivel nacional. Benjamin Constant, Ministro da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos, entre 1890 e 1891, realiza a reforma do ensino primério e secundario. Em
seguida, o gatcho Rivadavia Corréa, Ministro da Justica e Negocios Interiores realiza,
durante sua gestdo (1910-1914). Depois destas, aconteceram a reforma de Carlos
Maximiliano (1915) e a reforma de ensino de Rocha Vaz em 1925. (MAGALHAES, p.
03). Segundo Cunha (1980, p. 139) “uma das mais ousadas e heterodoxas reformas da

educacdo escolar no pais.”.

A demanda por educacdo e 0 acesso a educacdo superior no século XVIII foi
marcado pela facilitagdo por meio das condicdes de admissdo e multiplicacdo das

faculdades, por dois motivos:

[...] 0 aumento da procura de ensino superior produzido, por sua vez,
pelas transformagfes econdmicas e institucionais [...]. Outro fator,
este ideologico, foi a luta de liberais e de positivistas pelo “ensino
livre” e destes ultimos contra os privilégios ocupacionais conferidos
pelos diplomas escolares. (CUNHA, 20073, p. 151).

Benjamin Constant (1890 — 1891) enquanto ministro da Instrucdo Publica,
sofreu assim a influéncia na politica educacional. A reforma do ensino primario e
secundario realizada por Benjamin Constant altera-se como mecanismo de selecdo de

candidatos a educacéo superior.

Benjamin Constant altera o curriculo do Colégio Pedro Il denominado
de Ginasio nacional, sendo que no fim da Ultima série os estudantes
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seriam submetidos a exame de madureza*’e se aprovados poderiam se
matricular em qualquer escola superior do pais e 0s alunos das escolas
particulares prestaria 0 mesmo exame ndo precisando mais prestar o
exame preparatorio. (CUNHA, 20073, p. 155).

Assim verifica-se que houve um alargamento dos canais de acesso a educacgéo
superior por meio da Reforma de Benjamin Constant e isso refletiu na educacédo

superior.

O resultado de todo esse movimento expansionista foi a alteracdo quantitativa e
qualitativa da educacdo superior. Os estabelecimentos de ensino se multiplicaram e ja
ndo eram todos subordinados ao setor estatal nem a esfera nacional: 0s governos

estaduais abriam escolas, assim como pessoas e entidades particulares.

No periodo que vai da reforma Benjamin Constant, em 1891 até 1910, foram
criadas no Brasil 27 escolas superiores; 9 de Medicina, Obstetricia, odontologia e
farmacia, 8 de Direito, 4 de Engenharia, 3 de Economia e 3 de Agronomia. (CUNHA,
2007a).

Até no presente periodo nota-se a presenca das reformas no ensino primario,
secundario e superior que alteraram as formas e 0 acesso as escolas superiores e 0

surgimento de escolas superiores e do ensino secundario particular.

Segundo Zotti (2006, p. 01) “A educacdo brasileira comecou a ser construida
pela ponta da piramide, ensino superior e secundario, enquanto o ensino elementar era
funcdo da familia, que possuia as condi¢bes econdmicas para tal, basicamente até a

Republica”.

As reformas do ensino empreendidas nesse tempo foram: depois de dez anos da
reforma Carlos Maximiliano, outra foi realizada sendo considerada a Gltima da Primeira

Republica, no qual reforca o controle do Estado do governo federal sobre o ensino
secundario e superior. ““A reforma Carlos Maximiliano permitia frequéncia livre as

aulas, caso a congregacao de cada faculdade a preferisse, em detrimento da frequéncia

*® Decreto n° 43.033, 14 de janeiro de 1958. Art. 1° Os exames de madureza a que e refere o art. 91 da Lei
Organica do Ensino Secundario, com a redacéo que lhe deu o art. 1°, da Lei n° 3.293, de 29 de outubro de
1957, destinam-se a permitir a obtencdo do certificado de licenca ginasial ou colegial - classica ou
cientifica - aqueles que tenham realizado estudos sem observancia dos regimes escolares previstos na
legislagido do ensino. § 1° Os exames de madureza serfo realizados em estabelecimentos de ensino
secundario federal ou, a juizo da respectiva Inspetoria Seccional, em estabelecimento equiparado que
disponha de condicOes pedagdgicas adequadas.
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obrigatéria. A reforma Rocha Vaz, ao contrario, determinava obrigatoriedade de
frequéncia”. (CUNHA, 2007, p.171).

O carater seletivo e discriminatorio dos exames vestibulares sofreu alteragdo. O
movimento contendor foi iniciado pela introducdo dos exames vestibulares (exames de
admissdo), em 1911, aperfeicoado pela exigéncia de certificacdo de conclusdo do ensino
secundario, em 1915; e burilado pela limitacdo de vagas e a introdugdo do critério
classificatério (CUNHA, 2007a).

Segundo Favero (2006) a Universidade ndo era para todos e o ensino publico
ndo era totalmente financiado pelo Estado. Havia uma parcela da sociedade ou grupo
privilegiado que tinham acesso por meio do pagamento ou através dos exames
classificatérios conhecidos como vestibulares, que ganharam forca na reforma de

Maximiliano o que alterou a expanséo das vagas e dificultou mais o seu acesso.

Apds esse periodo, agora na Nova RepuUblica (1930-1964) com a progressiva
industrializacdo ocorre uma concentracdo cada vez mais ampla da populacdo nos
centros urbanos, o que contribuiu para a promogéo de exigéncias cada vez maiores em

relacdo a educacéo.

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 (vinte e duas) universidades
federais, constituindo-se o sistema de universidades publicas federais. Cada unidade da
federacdo passou a contar em suas respectivas capitais, com uma universidade publica
federal. Durante esse mesmo periodo, foram, também, criadas nove universidades
religiosas e oito catolicas. (SOARES, 2002).

Foi uma fase que merece algumas caracteristicas como o desenvolvimento da
economia, 0 aumento do poder da burguesia industrial, a centralizacdo do aparelho do
Estado e a repressdo as expressdes politicas da sociedade civil e um regime politico

autoritario.

Momento marcado por conflitos armados entre os setores das classes
dominantes, da burocracia do Estado e setores das camadas médias e classes
trabalhadoras, que fizeram nascerem duas politicas educacionais, identificadas como o
autoritarismo — “[...] um sistema de poder que emerge de condigdes reais de
atendimento das exigéncias da divisdo social do trabalho, e ndo das necessidades do

dominio de uma elite ou uma classe sobre toda a sociedade”. (CUNHA, 2007, p. 251) e
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o liberalismo — “[...] um sistema de ideias construido por pensadores ingleses e
franceses, nos séculos XVII e XVIII, utilizado como arma ideoldgica da burguesia nas
lutas contra a aristocracia”. (CUNHA, 20073, p. 229).

A Era Vargas foi de (1930-1945), com Getulio Vargas entdo presidente, onde se
criou 0 Ministério de Educacédo e Saude. O Governo provisorio ao assumir o poder em
1930 cria condigBes de infraestrutura administrativa, para isso criou novos Ministerios,

sendo o Ministério da Educacéo e Saude Publica instituido nesse contexto.

Durante o0 governo provisorio em 1930 ocorria uma disputa no campo
educacional em que o aparelho de Estado era disputado pelas correntes politicas do

liberalismo e autoritarismo, ou seja, Estado liberal e Estado autoritario.

No Brasil o liberalismo sofreu arranjos ideolégicos em diversos
campos, atuou para legitimar a ditadura das oligarquias e repressao
dos trabalhadores. No campo educacional, sua presenca pode ser
constada desde o Império, para legitimar a igualdade das escolas
particulares as escolas estatais e para justificar a frequéncia livre dos
estudantes das escolas superiores e a livre docéncia, com o
fundamento de estender a instru¢do elementar a todos os cidad&os.
(CUNHA, 20074, p. 231).

Com relacdo a educacdo superior, Cunha (2007a) destaca que o entdo ministro
Francisco Campos em 1931 como primeiro Ministro da Educacdo e Saude elaborou o
Estatuto das Universidades Brasileiras conhecido como “A reforma de Francisco

Campos**”, que vigorou por trinta anos. (CUNHA, 2007a, p. 270).

O estatuto admitia duas formas de organizag¢do do ensino superior: a
universidade, forma propria desse ensino, e o instituto isolado. A
universidade poderia ser oficial e livre. A oficial seria aquela mantida
pelo governo federal ou pelo estadual. A universidade livre seria
mantida por fundacBes ou associa¢des particulares. (CUNHA, 200743,
p. 263).

Assim, para ter uma estrutura de Universidade era preciso atender as exigéncias

do estatuto, isto é, no Art. 5° do estatuto preconiza a seguinte redagdo: Art. 5° A

* Ver Romanelli (2006, p. 131). A chamada reforma Francisco Campos efetivou-se de uma série de
decretos. Decreto n°® 19.850; Decreto n°. 19.851; Decreto n°. 19.852 (11 de abril de 1931) e Decreto n°.
19.890 (18 de abril de 1931); Decreto n°. 20.158 (30 de junho de 1931) e o Decreto n°. 21.241 (14 de abril
de 1932).
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constituicdo de uma universidade brasileira devera atender as seguintes exigéncias: | -
congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos do ensino
superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacédo Ciéncias e Letras. Assim, corroboramos com Romanelli (2006)
que “a lei refletia, assim, uma das contradi¢cdes de nossa vida politica e social [...]
consagrava-se a falta de diversificacdo de nosso ensino superior, a0 mesmo tempo em

que reforgava a velha concepgao aristocratica de ensino”.

Houve-se a juncdo de algumas faculdades isoladas, a criacdo de faculdades,
universidades e institutos tecnologicos de pesquisa, ou seja, era preciso além de

recursos financeiros, recursos humanos como professores, técnicos e estudantes.

Nesse sentido, podemos dizer que o ideal universitario foi se constituindo aqui
no Brasil de forma enddgena. Foi na elaboracdo do pensamento de Republica
Independente e da mudanca na economia que a ideia de Universidade emerge distante,
assim, das propostas de outros territorios colonizados que tiveram como marca principal
a organizacdo e implantacdo da Universidade, com vistas a reforcar o processo de
colonizagdo e formagéo de uma nova identidade. (BRITO, CUNHA, 2009).

O Estatuto das Universidades Brasileiras por meio do Decreto n° 19.851, de 11
de abril de 1931 que dispbe sobre a vida social universitaria, que as universidades
brasileiras, solidarias nos mesmos propdésitos e aspiracdes de cultura, devem manter
ativo intercdmbio de entendimento e de cooperacdo, afim de que eficazmente
contribuam para a grande obra nacional que lhes incumbe realizar. Destacam-se 0s

seguintes incisos sobre professor e estudante:

§ 3° Para efetivar as providéncias relativas a primeira das seccdes®
acima referidas, sera organizada a "Caixa do Professorado
Universitario”, com 0s recursos provenientes de contribuicdo dos
membros da Sociedade, de donativos de qualquer procedéncia e de
uma contribuicdo anual de cada um dos institutos universitarios fixado
pelo Conselho Universitario.

O estatuto autoriza segundo o Art. 100. Os professores das universidades poderdo organizar uma
associacao de classe, denominada "Sociedade dos Professores Universitarios", que tera como presidente o
respectivo Reitor, e na qual serdo admitidos os membros do corpo docente de qualquer instituto
universitario. 81° A sociedade dos professores universitarios destina-se: 1°, a instituir e efetivar
medidas de previdéncia e beneficéncia, que possam aproveitar a qualquer membro do corpo docente
universitario; 2°, a efetuar reuniGes de carater cientifico, para comunicacfes e discussdes de trabalhos
realizados nos institutos universitarios e 3°, a promover reunides de carater social.
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8 4° As medidas de providéncia e beneficéncia serdo extensivas aos
corpos discentes dos institutos universitarios, e nelas serdo incluidas
bolsas de estudo, destinadas a amparar estudantes
reconhecidamente pobres, que se recomendam, pela sua aplicacéo e
inteligéncia, ao auxilio instituido. (BRASIL, 1931, p. 16, grifo nosso).

Nota-se neste decreto que o pagamento de donativos, ou seja, uma doacdo que
ndo possui nenhum compromisso de continuidade tinha como objetivo destinar o

dinheiro para amparo dos estudantes reconhecidos pobres.

Medidas com relacdo a gratuidade ficam descritas no artigo 106,

Art. 106. Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas
escolares para o prosseguimento dos cursos universitarios, podera
ser autorizada a matricula, independente do pagamento das mesmas,
mas com a obrigac&do de indenizagdo posterior.

8§ 1° Os estudantes beneficiados por esta providéncia ndo poderdo ser
em nOomero superior a 10% dos alunos matriculados.
8 2° As indenizacOes, de que trata este artigo, serdo escrituradas e
constituem um compromisso de honra, a ser resgatado,
posteriormente, de acordo com o0s recursos do beneficiado.
§ 3° Cabera ao diretorio indicar ao conselho técnico administrativo
guais os alunos do respectivo instituto necessitados do auxilio
instituido neste artigo. (BRASIL, 1915, p. 17-18, grifo nosso).

Sé&o identificadas nos incisos subsequentes duas questfes: a primeira que nédo
existia a gratuidade, pois os estudantes universitarios que por falta de condicdes de
continuar e permanecer na universidade poderia receber autorizacdo de se matricular
mediante a condicdo de pagamento posterior da divida. E a outra questdo se relacionava
a isencédo das taxas da universidade, que a mesma deveria destinar um percentual de no
maximo 10% do total dos estudantes universitarios matriculados reconhecidamente
pobres, isto é, um beneficio concedido mediante a uma condicdo financeira e nao direito

social.

Evidencia-se para tal efeito de conclusdo a auséncia da gratuidade na educagéo
superior publica e que mesmo que o estudante ndo tivesse condigbes de pagar seus
estudos poderia frequentar os cursos universitarios, recebendo como condi¢do o
pagamento posterior pagamento da divida. A bolsa de estudo destinada a estudantes sem

condigdes financeiras pela lei era entendida como beneficio e amparo.
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Cunha (2007a) mostra que nesse periodo o ensino na universidade era pago
pelos estudantes, sendo a gratuidade uma excecao. Os filhos 6rfaos ou de pais invalidos,
ex-professores da universidade, ficavam isentos de taxas de matriculas e de
mensalidades, caracteristica que permanece nas politicas para permanéncia na educacao
superior, como a condicdo de vulnerabilidade social, exigida para o recebimento da

bolsa permanéncia.

Segundo Sanches (2014) vulnerabilidade social apresenta um carater maltiplo
onde se podem identificar situacbes de vulnerabilidade em individuos, familias ou
comunidades e que também podem ser relativas ao meio social em que estdo
envolvidos. E importante ressaltar que vulnerabilidade é uma condicdo em que
individuos ou grupos se encontram privados de acesso a oportunidades sociais,
econdmicas e culturais oferecidos pelo Estado, mercado e sociedade.

Janczura (2012) afirma que pessoas, familias e comunidades sdo vulneraveis

quando nédo dispdem de recursos materiais e imateriais para enfrentar com sucesso 0s
riscos a que sdo ou estdo submetidas, nem de capacidades para adotar cursos de
acOes/estratégias que lhes possibilitem alcancar patamares razoaveis de seguranca

pessoal/coletiva.

[...] o conceito de vulnerabilidade social requer olhares para multiplos
planos, e, em especial, para estruturas sociais vulnerabilizantes. De tal
modo, quando se fala em vulnerabilidade social, é relevante que se
compreenda que essa é 0 estado no qual grupos ou individuos se
encontram, destituidos de capacidade para ter acesso aos
equipamentos e oportunidades sociais, econémicas e culturais
oferecidos pelo Estado, mercado e sociedade. A deficiéncia no acesso
a bens e servigos, tais como educagdo, lazer, trabalho e cultura,
colabora para o crescimento da situacdo de vulnerabilidade social.
Cabe ressaltar que esses elementos sdo considerados fundamentais
para o desenvolvimento dos recursos materiais e socioculturais.
(PADOIN; VIRGOLIN, 2014, p. 01).

Assim o termo vulnerabilidade social pode ser identificado como de caréater
multifacetado e esta condicionado a questdo do acesso a bens que promovem e garante 0

direito a cidadania como educacéo, trabalho e lazer.

Nesses termos o ingresso de um estudante no setor publico e reconhecidamente

em situacdo de vulnerabilidade social historicamente excluido do acesso & educagédo
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superior, passa a ter maiores oportunidades que, outrora inexiste, nesses espacos

educacionais.

Em defesa pelo ensino gratuito podemos citar o Manifesto que segundo
(ROMANELLI, 2006) foi elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26
educadores brasileiros, lideres do movimento “renovagdo educacional”, inicia-Se

estabelecendo a relacdo dialética que deve existir entre educacgdo e desenvolvimento.

Segundo Romanelli (2006) Fernando de Azevedo elogiou a Constituigdo de
1937, declarando ser ela a mais democratica em matéria de ensino, ou seja, ha uma
contradicdo, pois ndo se observou que o ensino profissional estava destinado aos pobres,
estava 0 Estado cometendo um ato lesivo aos principios democréticos; estava o Estado
instituindo oficialmente a discriminagéo social, por meio da escola. Art. 129 “O ensino
pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educagdo o primeiro dever de Estado”. (BRASIL, 1937, p. 28).

Segundo Saviani (2006) o manifesto propunha-se a realizar a reconstrucédo social
pela reconstrucao educacional, partindo do pressuposto de que a educagdo é uma funcao
essencialmente publica, e baseado nos principios da laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade, coeducacdo e unicidade da escola, 0 manifesto esboca as diretrizes de
um sistema nacional de educacdo, abrangendo, de forma articulada, nos diferentes

niveis de ensino, desde a educacdo infantil até a universidade.

O Manifesto € um documento de politica educacional em que, mais do
que a defesa da Escola Nova, esta em causa a defesa pela escola
publica. [...] O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode, pois
ser considerado um importante legado que nos é deixado pelo século
XX. E um marco de referéncia que inspirou as geracdes seguintes,
tendo influenciado, a partir de seu lancamento, a teoria da educacéo, a
politica educacional, assim como a préatica pedagégica em todo o pais.
(SAVIANI, 2006, p. 34-35).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo destaca a importancia da gratuidade em

todos os niveis de ensino sem qualquer tipo de exclusao social.

Nesse sentido, convém destacarmos a criacdo das Escolas Tecnicas Federais
(SENAI e SENAC) — Servigo Nacional dos Industriarios instituido pelo Decreto/Lei
4.048, de 22 de janeiro de 1942 no periodo da Era Vargas precisamente no Estado



174

Novo. O SENAI — Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial, foi decretado em um
momento delicado de nossa economia no qual o Brasil passava por uma nova expansao
das industrias, e com essa medida entre outras tomadas neste mesmo periodo criou-se as
escolas profissionais destinadas as industrias de transportes, pesca, comunicacdo entre

outras, isto €, uma politica de atendimento de mercado.

A educacdo também sofreu seus ajustes estruturais passando a ser um importante
elemento de propagacdo e atendimento de interesses da classe burguesa, sendo neste
periodo a permanéncia de um sistema que Romanelli (2006, p. 169, grifo nosso) chama
de “dual de ensino”, pois aponta que as escolas de aprendizagem acabaram em
transformar-se em escolas das camadas populares, ligadas ao sistema “paralelo” de
ensino profissional. Como o ensino profissional oficial tinha uma matricula
sensivelmente inferior a do sistema paralelo, tornou-se evidente que o sistema oficial de
ensino, em seus ramos secundario e superior, continuou sendo o sistema das elites, ou
menos, das classes médias e altas, enquanto o sistema “paralelo” de ensino profissional,
ao lado das escolas primarias, passou a ser mais acentuadamente o sistema educacional

das camadas populares.

E valido supor que, o surgimento tardio da Universidade mostra o quadro de
disputas e tensdes que marcaram o pais desde o Periodo colonial (1500-1822), passando
pelo Império (1822-1889), a Primeira Republica (1889-1930), na Era Vargas (1930-
1945) e principalmente ap6s a Segunda Guerra que acirraram ainda mais a economia no
pais no qual o Estado passou a interferir, assim cresceram disparidades regionais,
inflacdo, desigualdade social e concentracdo de renda, periodo este conhecido por

Republica populista que teve sua duracdo até o golpe militar de 1964.

A década de 1960 foi um momento de grande efervescéncia marcado
no campo das ideologias com manifestacGes politicas de educacdo e
cultura popular no qual podem ser destacadas: Centros populares de
Cultura (CPC). O primeiro deles surgiu em 1961, por iniciativa da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Movimentos de Cultura
Popular (MCP); Movimentos de Educacdo de Base (MEB).
(ARANHA, 2006, p. 312).

Segundo Favero (1991) o periodo entre 1964-1968 foi precedido pelo

movimento dos estudantes, e se caracteriza por ser de protestos, passeatas, greves e
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choques com a policia. Os anos do governo militar foram marcados pelo inconformismo

ante ao governo autoritario com medidas arbitrarias e repressivas do Estado.

O Brasil ingressou na era da politica neoliberal apenas nos anos 1990. Uma
novidade da politica neoliberal foi que ela inaugurou um amplo processo de
transferéncia de renda e de propriedade do setor publico para o setor privado. O modelo
econdémico que se desenvolve reforca entdo, o papel do setor privado, fortalece os
grandes grupos monopolistas, amplia a internacionalizacdo do aparelho produtivo e
aumenta a pobreza das massas. (BOITO JR, 1999).

A estratégia governamental de politica no periodo de 1990/1992
resultou em ataques a presenca do Estado na vida social. A
descentralizacdo passa a ocorrer de forma cadtica e acelerada, o que
provocou vazios em setores da politica social e superposi¢oes em
outros. As politicas sociais desta época foram caracterizadas por
cortes drasticos de orcamento sobre a justificativa de necessidade de
descentralizacdo administrativa. Provando para Fagnani que o governo
federal literalmente “lavou as mdos” quanto a responsabilidade em
uma série de programas, que vinha gerindo ha mais de trés décadas.
(MEDEIRQOS, 2001, p. 12).

As mudancas promovidas no periodo entre 1985 e 1988 que priorizam o resgate
da divida social foram: o reforco dos programas emergenciais no campo da
suplementacdo alimentar, a incorporacdo da reforma agraria e do seguro-desemprego.
Foi promulgado o processo da nova constituicdo em outubro de 1988, que passou a
ampliar direitos especialmente no campo trabalhista e na seguridade social.
(MEDEIROS, 2001).

Assim, a repressdao a movimentos sociais reivindicatorios tornou-se num dos
elementos da estratégia de desenvolvimento nacional. A concentracdo de renda, no
entanto, tem custos sociais pesados. Pra compensa-los e garantir a estabilidade politica
necessaria ao crescimento econdmico, 0 governo programou uma série de politicas

sociais de natureza assistencialista.

Percebe-se que, a educacgdo superior ndo era totalmente gratuita. Havia uma
concepcdo de amparo aqueles reconhecidamente pobres, estudantes carentes, com

hipossuficiéncia e para a permanéncia foi identificados a concepgao de “prosseguimento
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e desaparecimento” ¢ “bolsa anuidade”, “bolsa adicional” e “bolsa de estudo”. Sobre o

acesso temos exames preparatérios e vestibulares destinados a elite.

Atualmente no Brasil em pleno século XXI, as instituicdes de educagdo superior
de acordo com sua organizagdo académica e segundo a Portaria Normativa n° 40, de 12
de dezembro de 2007, séo classificadas como: | — faculdades; 11 — centros universitarios;
Il — universidades; IV — institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia; e V —
centros federais de educacdo tecnoldgica. Cabe destacarmos cada uma destas
classificacbes com base no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira — INEP e seus decretos e leis.

As faculdades incluem institutos e organizacdes equiparadas, nos termos do
Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Os centros universitarios sdo instituicbes de
ensino superior pluricurriculares que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condicdes de trabalho
académicas oferecidas a comunidade escolar. Sdo requisitos de atendimento por essas
instituicbes: | — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e Il — um
terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado. (Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006).

As universidades sdo instituicdes pluricurriculares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: | — produgéo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico de temas e problemas mais relevantes tanto do ponto de vista
cientifico e cultural quanto regional e nacional; Il — um ter¢o do corpo docente, pelo
menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; Il — um tergo do corpo
docente em regime de tempo integral. (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Os institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia — IFs sdo instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados
na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas
pedagogicas. No ambito da educacdo superior, equiparam-se as universidades federais
para efeitos regulatorios. (Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008).

Os centros federais de educagéo tecnologica — Cefets tém por finalidade formar

e qualificar profissionais no ambito da educacdo profissional e tecnologica, nos
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diferentes niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem
como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnolégico de novos
processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com 0s setores produtivos e a
sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para
a educacdo continuada (Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004). Conforme a
Portaria Normativa n° 40, para efeitos regulatorios, os Cefets equiparam-se aos centros
universitarios. (INEP, 2012).

Estes abrangem cursos, sequenciais de formacdo especifica e complementacéo
pedagdgica, graduacdo e Pds Graduacdo integrada pelos programas de mestrado e

doutorado stricto sensu e Especializacdo lato sensu e cursos de extensao.

Assim, a educacdo superior regulamentada pela LDB 9.349/1996, possui
finalidades e segundo o artigo 43 da referida lei, uma delas ¢ “II. formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua”. (BRASIL, 1996).

Deste modo, a educacgéo superior tem o compromisso social tanto de colaborar
com a sociedade como diplomar individuos capazes de exercer sua profissao, ou seja, 0
estudante para se diplomar na IES deve concluir o curso com sucesso atendendo todos
0s requisitos e atingindo o tempo de integralizacdo do curso, isto €, 0 cumprimento da
carga horéaria do curso e da estrutura curricular, previstas no Projeto Pedagodgico do

Curso e de acordo com as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduacéo.

Neste sentido, para compreender a educacdo superior ndo apenas a trajetoria
recente de organizacdo universitaria “[...] mas também como sua atual configuragdo se
funda, hoje, em concepcdes especificas de universidade, que se encaixam nos proprios
fundamentos do atual ajuste neoliberal [...] do Estado”. (SGUISSARDI, 2009, p. 141).

Cunha (2007c, p. 14) afirma que,

A universidade, a entendemos como Gramsci, aparelho de hegemonia,
gue tem sua especificidade na formagdo de intelectuais organicos da
burguesia. Como aparelho e hegemonia, a universidade encontra-se
sujeita ela propria a uma luta hegemonia que desenvolve no seu
proprio seio, o que explica muitas crises de identidade desse aparelho.
Ao contrario de outros aparelhos de hegemonia, a universidade
encontra-se, no Brasil, no cruzamento da Sociedade Politica com a
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Sociedade Civil, combinando de modo préprio a coercdo com a
hegemonia.

Como explica Cunha (2007a), a universidade como a concebeu passa por suas
crises e a0 mesmo tempo o corpo discente que fazem parte dessa estrutura académica
sofre aos ditamos do capitalismo, neoliberalismo entre outros motivos com Viés
mercadologico e que ndo visa apoiar 0 estudante em sua trajetdria académica que ja é
dificultada pela falta de vagas e essa situagdo se agrava na propria universidade quando
ndo tém condigbes de permanéncia. Na proxima secdo sera abordada a assisténcia

estudantil de forma conceitual na politica educacional da educacéo superior.

3.3.1 Politicas de assisténcia estudantil na educacdo superior: a permanéncia do
assistencialismo

O surgimento de cursos superiores e de universidades na trajetoria da educacao
superior e sua diversificacdo representam mudancas na cultura institucional e nas
formas de ingresso, com isso a permanéncia e a assisténcia estudantil na educacédo
superior € um tema relevante, pois sabemos que hoje é uma das questdes debatidas no
cenario nacional e que a permanéncia esté relacionada nas universidades com acfes de
assisténcia estudantil.

As reivindicacdes na trajetéria das politicas estudantis levaram a criacdo de
politicas e dispositivos legais para a sua implementacdo e/ou ampliacdo, a partir do
reconhecimento de sua importancia para a efetivacao do direito a educacao.

Assim, diante dos velhos e novos desafios no cenario educacional do pais, a

assisténcia estudantil pode ser definida,

A Assisténcia Estudantil pode ser traduzida como um mecanismo de
direito social que transita por diversas areas, compreendendo acGes
gue vao desde o acompanhamento das necessidades especiais dos
estudantes até o provimento de recursos minimos (moradia,
alimentacdo, transporte, recursos financeiros) para o alcance dos
objetivos de permanéncia na educacdo superior. (MENEZES, 2012,
p. 73, grifo nosso).
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A Assisténcia Estudantil pode ser definida como um conjunto de
medidas de inclusdo social que visa possibilitar que estudantes, em
especial os oriundos dos grupos desiguais, tenham condicbes para a
permanéncia na universidade e realizacdo da formacdo académica e
para que o direito a educacdo superior possa ser efetivamente
alcancado. (MAGALHAES, 2013, p. 59, grifo nosso).

Ha diferencas entre os dois conceitos. Menezes (2012) diz que é um mecanismo
de direito social com vistas a a¢fes para provimento de recursos para a permanéncia
estudantil, para Magalhdes (2013) define-se como um conjunto de medidas de inclusédo
social oriundos de grupos desiguais, mas que visa a permanéncia e formagédo académica
para que o direito seja efetivado. Assim, infere-se que ambas possui em comum a
palavra permanéncia e direito seja no ambito social e educacional, dessa forma a
permanéncia e o direito deve ser visto como direito do homem como explica Bobbio
(2004, p. 9):

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem
ou podem nascer. [...] Embora as exigéncias de direitos possam estar
dispostas cronologicamente em diversas fases ou geragdes, suas
espécies sdo sempre — com relacdo aos poderes constituidos, apenas
duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus
beneficios.

Nesse processo, conforme o autor os direitos sao historicos, revelam progresso
histérico, originam-se com o moderno individualismo filoséfico e possuem
universalidade, mas ndo possuem “fundamento absoluto”, seus fundamentos consistem
em determinados fatos. Por conseguinte, a esséncia histérica dos direitos naturais esta
nos fatos historicos em progressdao, por meio de fases ou de geragdes. Sé tais fatos
histéricos comprovam o que ele chama de “fundamento historico do consenso”, que

universaliza os “Direitos do Homem”. (VIEIRA, 2009, p. 160).

Os direitos e os beneficios eram concedidos desde a antiguidade por meio das
politicas e o Estado se mostrava presente nas sociedades e nas suas relacbes com a
sociedade civil. Como exemplo a Grécia (Atenas) com o filésofo Aristoteles (384-322

a.C.), ja evidenciava a presenca de grupos (classes sociais) divisdo entre ricos e pobres.
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Nesse entendimento a assisténcia estudantil é dirigida a marginalidade social
urbana causada pela insuficiéncia de renda. “[...] a énfase dos programas assistenciais
ndo deve se dar na provisdo da necessidade, mas sim na adog¢do de um “sistema

moderno”, fugindo do “assistencialismo tradicional”, ou seja, adotar um modelo de

“promocao social” [...]". (SPOSATI, 2014, p. 89).

Entende-se que nas politicas sociais publicas, a palavra “assisténcia” €
considerada pelo Estado como despesa governamental, a nossa defesa é pela
emancipacao social do sujeito e ndo o repasse de fatores externos, mas por mecanismos
e estratégias de permanéncia com vistas a sua formacao profissional como cidadéo de

direito a educacdo a ele dirigida na forma puablica, gratuita e de qualidade.

Em primeiro lugar, o direito a educacgdo deve ser entendido como direito social
de natureza coletiva, é reconhecida nacionalmente e internacionalmente a qualquer
individuo, pois os dispositivos mencionados no texto como a Constituicdo Federal de
1988, LDB, ECA, PNE entre outros ampliam os direitos de cidadania na direcdo do
fortalecimento da responsabilidade social do Estado para com a sociedade na elaboragéo
e implementacdo de politicas educacionais.

O surgimento da universidade no Brasil foi marcado por grande resisténcia
politica no campo social e econdmico do pais assim como pelo periodo histérico de uma
sociedade tradicional. Evidencia-se neste quadro uma universidade elitista nascida sobre
a égide de acesso por meio de processos seletivos e mediante financiamento préprio dos

estudos e ainda quem tivesse condicdes poderia estudar.

O direito a assisténcia foi historicamente sendo substituido pelo apelo a
benevoléncia das almas mais e caridosas e que a constituicdo histérica do assistencial
tem por objetivo assinalar a abrangéncia de sua temporalidade e que ao longo do tempo
algumas acdes vao sendo incorporadas como responsabilidades publicas e, dentre elas, a
assisténcia. Sobre esta leitura pode compreender que “assistencial é a concessdo de
beneficios individuais e as atividades que, mesmo coletivas, ndo permitem o seguimento

da agdo e se extinguem no imediato”. (SPOSATI et al, 2014, p. 94).

As primeiras iniciativas com relacdo a assisténcia estudantil foram na década de
1930 concomitantemente com a criacdo das primeiras universidades. No Brasil, as
implantagbes dos grandes centros universitarios, multidisciplinares, de ensino e

pesquisa pura, aconteceram somente durante o século XX. Em 1827, consta o
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surgimento da fundacdo da faculdade de Direito de Sdo Paulo e de Olinda (PE), que
seguiam o modelo das universidades europeias. Contudo, a criacdo das primeiras
universidades brasileiras decorreu do movimento de uma restrita intelectualidade
nacional, na década de 1920, no sentido de modernizar o sistema educacional.
(KOWALSKI, 2012).

Borsato (2015, p. 42) afirma que,

A criacdo das primeiras universidades, no Brasil, possibilitou a
organizacdo das primeiras a¢des de Assisténcia Estudantil. O Decreto
n° 19.850 de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacgdo e o
Decreto n° 19.851 de 1931, que cria o Estatuto das Universidades,
foram as primeiras regulamentacfes das acOes de Assisténcia
Estudantil. Tais decretos previam alguns beneficios, entre os quais se
destaca a concessdo de bolsas para determinados académicos.

Assiste-se no Brasil os reflexos de profundas transformagcbes no cenario
universitario acima mencionado a partir dos posteriores decretos que desde a Reforma
de Francisco Campos e demais reformas universitarias implementadas denotam
mudangas no cenario politico, econdémico e social, mas ainda com politicas focalizadas,

ou seja, a um grupo talvez mais “fragil” em detrimento de outro.

Cabe destacar nesse contexto, que a assisténcia € uma pratica antiga na
humanidade. De acordo com Sposati (2014, p. 59) “Nao se limita nem a civilizagao
judaico-cristd nem as sociedades capitalistas. A solidariedade social diante dos pobres,
dos viajantes, dos doentes, dos incapazes, dos mais frageis, se inscreve sob diversas

formas nas normas morais de diferentes sociedades”.

Nesse contexto, segundo os estudos de Menezes (2013, p. 64-65) considera que
a educacdo superior no Brasil historicamente destinou-se aos jovens filhos das elites, e
as iniciativas de assisténcia estudantil criadas no contexto politico da ditadura militar
ndo visavam apoiar a permanéncia de grupos desiguais. De fato, a assisténcia estudantil
constituia-se principalmente de agdes pontuais e limitadas ao atendimento de algumas
necessidades basicas como moradia e alimentacdo, sem que necessariamente houvesse
relacdo da concessdo dos beneficios com a condicdo socioeconémica e de desigualdade

social dos estudantes.
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Cabe ressaltar segundo os estudos de Bittar et al (2012) que a crise dos anos
1970 fez acelerar o processo de mundializagdo do capital e em todo o mundo, as
instituicOes de Educacdo Superior foram visceralmente atravessadas pelas mudancas
ocorridas na esfera do trabalho e pelas novas demandas que se fizeram presentes para a

producdo cientifica, tecnoldgica e para a expansao da formacao em nivel superior.

Silveira (2012) afirma que no Brasil, a primeira acdo de assisténcia estudantil
ocorreu no ano de 1930, com a constru¢do da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de
Janeiro. Era um casardo com trés andares que possuia um restaurante popular
frequentado por estudantes “carentes” ¢ membros da comunidade que se faziam passar
por alunos, para poderem realizar as refei¢cbes na casa. Durante o governo de Vargas, a
casa recebeu grandes doac6es do governo federal, principalmente por ser interesse desse
governante 0 apoio aos estudantes, porém continuou sendo uma entidade de apoio e

solidariedade aos estudantes, sem conotagdes politicas nem corporativas.

Cunha (2007a) mostra que a Casa do Estudante do Brasil (CEB) estava
interessada em promover a criacdo de tal associacdo. Essa era uma sociedade
beneficente, fundada em 1929 por um grupo de estudantes cariocas, transformando-se
logo num instrumento de troca entre o Estado, distribuidor de empregos e recursos
financeiros, e estudantes pobres, fornecedores de apoio politico ou, pelo menos,

complacéncia diante do poder.

No entanto, pode-se afirmar que a tradicdo do apoio estudantil se alicerca
principalmente no provimento direto ou mesmo na facilitacdo, por algum meio indireto,
da moradia estudantil e na garantia de alimentacdo subsidiada, via de regra, mediante o0s
restaurantes universitarios, por parte do ente publico ou mantenedora privada

responsavel pelo orcamento da instituicdo de educacédo superior de que se trate.

A Secretaria Nacional de Casas de Estudantes — SENCE“® criada 1987, durante o
periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), assim define o conceito de casa do

estudante:

® Art. 1° — A Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) é a entidade autdnoma, que congrega
todas as Casas de Estudantes do Brasil que a ela se filiarem. A SENCE é uma pessoa juridica, de direito
privado, apartidaria, laica, filantrépica, sem fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, com
sede na cidade de S&o Luis, Estado do Maranhdo, a Rua da Paz, 527, Centro, CEP: 65020-450, fundada
no dia 23 de abril de 2006, por ocasido do XXVII Encontro Nacional de Casas de Estudantes, na cidade
de S&o Luis, Estado do Maranhdo. Disponivel em: <http://sencebrasil.redelivre.org.br/estatuto-2/>.
Acesso em 25 jan. 2017.
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Casa de Estudante € todo o espago destinado a moradia de
estudantes, podendo receber as seguintes denominacdes: alojamento
estudantil, residéncia estudantil, casa de estudante (universitéria,
secundaria, pos-graduacao, autbnoma, estadual, municipal), republicas
e outras, independente da renda dos (as) moradores (as). Existem trés
tipos béasicos de Moradia Estudantil: Residéncia Estudantil, Casa
Autdnoma de Estudantes e Republica Estudantil. 1 — Residéncia
Estudantil: é a moradia de propriedade das Instituicdes de Ensino
Superior e/ou das Instituicbes de Ensino Secundaristas Publicas; 2 —
Casas Autbnomas de Estudantes: é a moradia estudantil
administrada de forma auténoma, segundo estatutos de associacao
civil com personalidade juridica prépria, sem vinculo com a
administracéo de Instituicdo de Ensino Superior ou Secundarista; 3 —
Republica Estudantil: é o imdvel locado coletivamente para fins de
moradia estudantil. (SENCE, 2008, p. 01).

A problemaética das moradias estudantis e dos restaurantes universitarios vem
sido tratada historicamente como aspecto integrante da politica de assisténcia estudantil
desenvolvida seja pelas esferas de governo responsaveis pelos respectivos equipamentos
institucionais, seja pelas mantenedoras do ensino privado com relacdo as suas mantidas,
ou ainda, o que é mais comum, pelas proprias instituicGes, que a tratam como matéria

de politica interna institucional.

Pode-se aferir que, a Reforma Francisco Campos, que por meio do Decreto
19.85/031, denominado Lei Organica do Ensino Superior, constituiu-se na primeira
acdo de regulamentacdo da politica de assisténcia estudantil brasileira, concomitante
com a aprovacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras. A participacdo dos
estudantes no conselho universitario era ndo s6 mais ampla do que previa do decreto de
1931, como também mais democratica. Portanto, desde 1889 até a Revolucdo de 1930, a
educacdo superior no pais sofreu vérias alteracGes em decorréncia da promulgacdo de
diferentes dispositivos. (FAVERO, 2006).

O primeiro passo da longa caminhada pela modernizacdo da educacéo superior
no Brasil foi dado pelo segmento militar do Estado, adiantando-se ao segmento
especificamente educacional (CUNHA, 2007D).

O projeto de uma reforma da educacdo superior brasileira, tendo em
vista a democratizacgdo, nasceu e se desenvolveu nos meios estudantis.
Foi s6 nos fins da republica populista, quando a reforma universitéria
constava do rol das “reformas de base” que alguns professores
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engrossaram o movimento. A medida que o movimento pela reforma
universitaria se intensificava, o Estado passou a incorporar essa
bandeira, acabando, depois de 1964, por arrebata-la completamente,
redefinindo o seu sentido para torna-lo mero apoio a modernizacao do
ensino superior. (CUNHA, 2007b, p. 169).

Com a criacdo da UNE em 1937 o governo incentivou a sua participacdo, por
meio da elaboragdao de um documento chamado de “O Plano da Unido Nacional dos

Estudantes” que apresentava cinco sugestoes de reforma.

Para a solucdo do problema educacional; 2 — para solugdo do
problema econdmico do estudante; 3 — para a reforma dos objetivos
gerias do sistema educacional tendo em vista a unidade e a
continuidade; 4 — para a reforma universitéria; e 5 — para organizagdes
extraescolares. (CUNHA, 2007b, p. 169-170).

Nesse momento a pesquisa cientifica ganha seus contornos e o CNPg, nédo
poupavam proclamaces, em seus relatorios, a respeito da necessidade de modernizacao
da educacédo superior no Brasil, sem o que ndo haveria pesquisadores. A dinamizacgéo
superior pela pesquisa cientifica e tecnoldgica, praticamente inexistente nas escolas e
faculdades, era um reclamo paralelo e complementar a esse. (CUNHA, 2007b).

Mas é possivel que o principal efeito do CNPqg na modernizacdo do
ensino superior no Brasil tenha sido indireto, produzido pelas centenas
de professores bolsistas quem de volta as suas universidades,
procuravam reproduzir nelas a organizacdo da atividade académica,
guando ndo a tematica e a metodologia vigentes nas universidades dos
paises onde estudaram, em particular nos EUA. (CUNHA, 2007b, p.
133).

Nesse sentido, a implantacdo da Reforma Universitaria em 1968, foi uma das
primeiras reformas que assim surgiriam. Favero (2006) destaca que, a partir da década
de 1980 constata-se que surgiram varias propostas para a reformulacdo das instituicdes
universitarias, no que se refere tanto a reorganizagdo do movimento estudantil, como de
outros grupos da sociedade civil, que s6 se efetivou no final dos anos 1970, com a

abertura politica e a promulgacdo da Lei da Anistia. Nas universidades publicas, apds
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esta Lei se processa o retorno de varios professores afastados, compulsoriamente, apos o
Al 5%,

A partir da década de 1980, iniciou-se um novo movimento no Brasil com o
processo de redemocratizacao e apesar de a LDB/1996 ter sido aprovada na década de
1990, verifica-se a inexisténcia de recursos em uma perspectiva nacional voltados para a
assisténcia estudantil na educacao superior. Apesar de nesse periodo ter se iniciado uma
discussdo sobre o assunto, a assisténcia estudantil ainda tinha uma forma fragmentada e
se restringia a institui¢bes isoladas e a poucos recursos. Foi, entdo, apenas na década de
2000 que as acOes de assisténcia estudantil passaram a ganhar uma perspectiva de
politica governamental. (SILVEIRA, 2012).

Vale observar ainda que, a educacao superior no Brasil mostrou-se tardia e que
as reformas empreendidas por determinados contextos e movimentos sociais no ensino
do pais, imprimiram um modelo institucional ndo Unico, mas caracteristico e marcado
pela economia, politica, filosofia e sociedade em meio a crise capitalista. E a presenca
do Estado na assisténcia estudantil € um mecanismo de luta politica pela melhoria e
qualidade dos servicos publicos recebidos pelos estudantes das Instituicdes de Educacédo
Superior — IES.

O modelo de Universidade surgiu principalmente na Franca, Inglaterra
e Italia, durante a Idade Média, e se expandiu principalmente por estar
ligada & educacgdo teoldgica. Segundo Souza e Sousa (2009), foi por
volta do século XI que alguns ambientes episcopais de educacgdo cristd
viraram universidades. Acredita-se que a mais antiga universidade
seja a de Salerno, que no século X ja dispunha de uma escola de
medicina. Com ela, rivalizam em antiguidade as de Paris e Bolonha,
seguidas pelas de Oxford, Cambridge, Montpellier, Salamanca, Roma
e Napoles. Na Alemanha, no século XV, surgem as Universidades de
Heidelberg e Colb6nia. (SOBRINHO, 2014, p. 26).

0 Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general
Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985). Vigorou até
dezembro de 1978 e produziu um elenco de agdes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu 0 momento
mais duro do regime, dando poder de exce¢do aos governantes para punir arbitrariamente os que fossem
inimigos do regime ou como tal considerados. O movimento estudantil celebrizou-se como protesto dos
jovens contra a politica tradicional, mas principalmente como demanda por novas liberdades. O
radicalismo jovem pode ser bem expresso no lema "é proibido proibir". Esse movimento, no Brasil,
associou-se a um combate mais organizado contra o regime: intensificaram-se os protestos mais radicais,
especialmente o dos universitarios, contra a ditadura. Por outro lado, a "linha dura" providenciava
instrumentos mais sofisticados e planejava acGes mais rigorosas contra a oposicdo. Araujo (2016)
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5>. Acesso em: 08 jun. 2016.
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Porém, vivenciamos uma realidade em que as institui¢cbes de educacdo superior
precisam se preparar para atender as demandas da sociedade contemporanea de
conhecimento e enfrentar o desafio de ampliar e democratizar o acesso a educagdo
superior e propor além de politicas, estratégias para o estudante universitario concluir o

Curso.

Assim, com a criagdo do FONAPRACE — Forum Nacional de Pro — Reitores de
Assuntos Comunitarios e Académicos, 6rgdo assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), passou a realizar
pesquisa nacional do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES em dois
periodos distintos: entre 1996/1997 e 2003/2004, com a finalidade de, a partir dos
resultados, tracar parametros definidores de diretrizes para 0s programas e projetos de

assisténcia a serem desenvolvidos pelas instituicbes, nos dois periodos.

A politica de Assisténcia Estudantil € um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantacdo de acdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a concluséo de
curso de graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social,
formacdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e
da qualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacGes de repeténcia e evasao,

decorrentes da insuficiéncia de condic@es financeiras (FONAPRACE, 2007).

As pesquisas evidenciaram que a maioria dos estudantes é composta por jovens
do sexo feminino, solteiras e sem filhos, que residem com familiares, tém o genitor
como provedor principal e utilizam o transporte coletivo como meio de transporte. Elas
procuram estudar nas IFES pela gratuidade e qualidade de ensino, e querem desenvolver
suas aptiddes pessoais imbuidas do ideal de contribuir para mudar a sociedade. Essas
pessoas leem pouco, informam-se através dos telejornais, divertem-se dancando e
frequentando barzinhos, envolvem-se pouco com movimentos sociais, tém a atividade
fisica como lazer, preferindo as caminhadas. Uma parcela de alunos migrou para outras

cidades para estudar, ndo contando, portanto, no cotidiano, com o convivio familiar.

Com base nos resultados da primeira pesquisa, 0 FONAPRACE, no final de
1999, solicitou a inclusdo da Assisténcia Estudantil no 1° Plano Nacional de Educacgao
PNE — tendo sido prontamente atendido pelo Deputado Nelson Marchezan, relator do
PNE, que determinou a adocdo de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa —

trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
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desempenho académico. 1 Sejam elas publicas (federais, estaduais ou municipais) ou
privadas (com ou sem fins lucrativos), universidades, centros universitarios, institutos
ou faculdades, as IES brasileiras vém entdo desenvolvendo & moda propria seus projetos
e programas de assisténcia estudantil, nos quais os itens mais presentes sao 0 apoio a
alimentacéo e as bolsas parciais/integrais de estudo, programas estes com condicgdes de
admisséo variadas conforme as respectivas normativas internas. A partir dos anos 1990,
0 que se pode dizer é que o alunado da educacdo superior alcangou expansao inédita em
comparacdo com as decadas precedentes, pressionando naturalmente por mais ajuda

estudantil.

Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi aprovado pela
ANDIFES em julho, na cidade de Belém/PA. Este fato deu inicio a um processo de
discussdo junto ao MEC no sentido da implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. O MEC, considerando a assisténcia estudantil como estratégia
de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como de sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens na
faixa etéria de 18 a 24 anos no ensino superior, instituiu, por meio da Portaria
Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil —- PNAES.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nasce como resultado
de varios movimentos: a luta histérica do movimento estudantil, em resposta a “nova”
demanda de estudantes atribuida ao REUNI e as politicas afirmativas que acessa as
universidades federais, mas que possui dificuldades financeiras para manter-se nelas.
Apontamos que o carater do PNAES mantém-se em disputa, que se da em torno da
natureza do programa. Encontramos, de um lado, o Estado, que defende seu carater
focalizado, com priorizagdo de grupos especificos que “mais necessitam”, e, de outro
lado, os movimentos estudantis, que possuem a compreensao da assisténcia estudantil
como um direito coletivo e, portanto, seu carater de politica universalizada. (STOLF,

2014, p. 109).

Enquanto a Portaria de 2007 dizia apenas que os estudantes deveriam ser
“prioritariamente selecionados por critérios socioecondmicos” (Art® 4), o decreto aponta
que os atendidos devem ser os “estudantes advindos de escolas publicas ou com renda

familiar de até um salario minimo e meio”. Ou seja, 0o governo aparenta garantir
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autonomia as IFES, mas determina critérios focalizados para 0 acesso as agdes de
assisténcia. (STOLF, 2014, p. 109).

O PNAES se apresenta desta forma, assim como outras politicas planejadas em
documentos anteriores, como uma politica focal, definida para uma parcela especifica

da sociedade, conforme é possivel observar no artigo abaixo:

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas 109 instituicdes
federais de ensino superior. (BRASIL, 2010).

Observa-se, portanto, que o MEC, por meio do PNAES, tem preferido repassar
as universidades, faculdades e institutos mantidos pelo poder publico federal, recursos
que sdo administrados localmente, seja para custear por bolsas préprias tais itens de
assisténcia ao estudante, sejam para ajudar no custeio dos restaurantes universitarios e
moradias estudantis das proprias instituicdes, que operam com regras proprias.
(ANDRES, 2011).

As politicas e os programas de permanéncia séo identificados para minimizar os
efeitos da desigualdade social na universidade, demonstra a expansdo da esfera privada,
a reducdo do papel do Estado e que as acOes para a permanéncia ndo sao suficientes.
Portanto, se faz necessario o fortalecimento de politicas de permanéncia relacionado a
assisténcia estudantil.

O periodo e o0 contexto em que, na educacdo superior, foram apresentados
elementos que evidenciam preocupacdo com a assisténcia ao estudante pensando nédo
apenas no acesso, mas na permanéncia deste estudante marca o inicio de maiores

reflexdes e novos achados de pesquisa.

Na secdo a seguir destacaremos as politicas de inclusdo em defesa dos direitos e
garantias por meio dos movimentos estudantis organizados coletivamente em prol do
acesso a educacdo superior, pois desde o surgimento da educacdo superior no pais
cresce a demanda por esse nivel de ensino, ou seja, as transformacdes da sociedade tém

ocorrido concomitantemente com o capital.
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3.3.2 Politicas de inclusao: os movimentos sociais e estudantis

A proposta deste topico é discutir a interface dos movimentos sociais e
estudantis em prol de demandas especificas da sociedade como o direito do acesso e
permanéncia na educacdo superior. As lutas, conquistas e contribuices também fardo
parte deste contexto, pois a bandeira de luta é por uma sociedade menos desigual e mais

inclusiva, envolvida na luta pelas garantias e direitos sociais.

Oliveira e Pinto (2001) destacam que na etapa contemporanea de expansdo do
sistema capitalista, acentua-se de forma crescente sua natureza mundializada,
colocando-se novas questdes e no mundo atual, a desigualdade social revela-se cruel e
bastante extensiva, pois diversos processos de exclusdo atingem diversos segmentos da
sociedade e do mundo, desafiando as possibilidades de acesso ao desenvolvimento e ao

bem-estar que seriam oferecidas a todos.

O movimento social tem, nesse sentido, caminhado para a formulacdo de
demandas especificas e € nesse quadro de explosdo de demandas e de pressbes pelo
avancgo nas conquistas sociais que se configuram os novos desafios de ajuste do Estado
e do setor privado (OLIVEIRA E PINTO, 2001).

Segundo Groppo (2006) os movimentos estudantis dos anos 1960, conforme o
momento local onde se deram, foram expressfes em modulacgdes diversas de crises, por
meio de demandas como a politizacdo da vida universitaria, propostas de cogestdo e

autogestao, ideias do “poder estudantil” e praticas da universidade critica.

A universidade passou por muitas crises e transformacdes que a modernizaram
como instituicdo educacional diante de uma sociedade em transformacgédo. Assim, “O
embate de forcas politicas e de interesses diversos induz a elaboracéo de politicas que
considerem aspectos relacionados aos interesses de grupos especificos [...].”
(ALMEIDA, 2009, p. 112).

No Brasil, as demandas por maior acesso a educacdo e na forma como séo
conduzidos o0s processos seletivos nas universidades, concentra-se nas forgas estudantis
em favor da democratizacdo da educacdo superior. Assim, as revindicagdes estudantis
s80 a resposta que 0 pais precisa, pois 0s movimentos fazem anunciar as contradi¢des

do sistema universitario existente no Brasil, ou seja, falta de qualidade no ensino,
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numero reduzido de vagas, sucateamento dos prédios e equipamentos, falta de
financiamento, isto €, o espaco publico que a maioria da populacdo ndo tem acesso a
educacéo superior, um lugar voltado para alta formacéo das elites.

A pesquisa de Almeida (2009) identifica que o discurso da incluséo é presente
nas politicas de educacdo superior e incorpora questdes defendidas pelos organismos
multilaterais*® como: expansdo, flexibilizagdo, diversificacdo da educacio. Aponta que,
0 grande aumento de oferta das IES privadas tem tido continuidade, mas vem
acompanhado de politicas que favorecem o acesso de grupos considerados excluidos as

vagas nas IES do pais, 0 que denota um rompimento voltado a educacéo elitista.

O discurso da inclusdo preconiza acesso aos direitos constitucionais a todos,
pressupondo que cada sujeito tem méritos préprios que determinam seu sSucesso ou
fracasso, sem considerar que esse sujeito pertence a determinada classe social, condicéo
econbmica especifica e que estes e outros fatores interferem no acesso aos seus direitos

e na forma como desenvolve sua escolarizacao. (MACIEL, 2009).

Como explica Gohn (2012), a relagdo movimento social e educagdo existe a
partir das acOes praticas de movimentos e grupos sociais. Ocorre de duas formas: na
interacdo dos movimentos em contato com instituicGes educacionais, € no interior do

préprio movimento social, dado o carater educativo de suas acoes.

No Brasil, essa relacdo foi sendo vagarosamente construida a partir do fim dos
anos 1970, quando foram criadas novas associagdes ou ativadas entidades cientificas ja
existentes, a exemplo da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a
Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e as Conferéncias Brasileiras de Educacdo
(CBEs), realizadas anualmente e outras bienalmente, que passaram a debater o0s
problemas socioecondmicos e politicos e a destacar 0s grupos e movimentos sociais

envolvidos.

Esses eventos pautaram, durante a década de 1980, em seus grupos de trabalho e

pesquisa, mesas e debates, o tema dos movimentos sociais. A relacdo movimento social

*8 Os organismos multilaterais — Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), dentre outros. Lima, Oliveira e Batista (2016).
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e educacdo foi construida a partir da atuacdo de novos atores que entravam em cena,
sujeitos de novas agdes coletivas que extrapolavam o d&mbito da fabrica ou os locais de
trabalho. Os movimentos tiveram papel educativo para os sujeitos que o compunham.
(GOHN, 2012).

Sobre o que sdo movimentos sociais,

No6s os encaramos como agOes sociais coletivas de carater socio-
politico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagdo se
organizar e expressar suas demandas. Na acdo concreta, essas formas
adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia,
passando pela pressdo direta (mobilizagcBes, marchas, concentraces,
passeatas, distdrbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil,
negociacOes etc.) até as pressdes indiretas. Na atualidade, os principais
movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais, regionais,
nacionais e internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito dos
novos meios de comunicacédo e informagdo, como a internet. Por isso,
exercitam o que Habermas denominou de o agir comunicativo. A
criagdo e o desenvolvimento de novos saberes, na atualidade, séo
também produtos dessa comunicabilidade. (GOHN, 2012, p. 335).

Assim 0s movimentos sociais organizam-se com diferentes estratégias como
greves, paralisacdo, mobilizacdes ou passeatas entre outras. A autora comenta que

atualmente a estratégia utilizada tem sido as redes sociais e internet.

Para Gohn (2012) os movimentos sempre existiram, e sempre existirdo, isto é,
sdo historicos. Isso porque representam forgas sociais organizadas, aglutinam as
pessoas ndo como forca, mas como campo de atividades e experimentacdo social, e

essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e inovacdes socioculturais.

Nesse sentido, é importante frisar alguns dados que comprovam e atestam uma
reducdo das desigualdades e a progressiva incorporagdo de grupos historicamente
excluidos desse nivel de ensino. Importantes programas do governo federal que nos
ultimos anos contribuiram para reducdo dos numeros e maior financiamento das
politicas publicas para acesso e permanéncia tendo em vista a luta dos movimentos

sociais.

A educacdo superior no Brasil teve grande expansdo ao longo do século XXI
segundo dados do INEP. No periodo de 2000 a 2014, as matriculas do setor privado
cresceram 224%, enquanto no setor publico o crescimento foi de 104%. A expanséo do
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setor privado foi fortemente estimulada pelas politicas publicas como o PROUNI, com
bolsas integrais e parciais mediante renuncia de impostos federais, e o crédito a juros
baixo oferecido pelo FIES. No setor pablico, a expansao das redes federais de educagao
superior e de educacdo profissional e tecnoldgica ampliou a presenca dessas instituicoes
em todos os estados da federacdo (LAZARO, CERQUEIRA, 2016).

As acdes afirmativas estdo presentes em politicas para o setor publico federal e
estadual, teve seu inicio na década de 1960 com a aplicagdo das politicas de acdo
afirmativa na educacdo superior. “As agdes afirmativas se constituem num modo de
focalizacdo das politicas sociais voltadas para a promocdo da inclusdo social.”
(PEIXOTO, 2010, p. 252).

Segundo Peixoto (2010) a base para sua implantacao foi constituida por quatro

principios de justificacdo utilizados em momentos distintos:

a) compensacdo ou reparagdo por injusticas cometidas no passado
contra determinado grupo social; b) protegdo dos segmentos mais
fracos da comunidade; c) igualdade proporcional na distribuigdo das
oportunidades de educacdo e emprego em relagdo ao tamanho relativo
de cada grupo na sociedade; e d) justica social, baseada no conceito de
justica distributiva, principio que justifica a acdo afirmativa
simplesmente pela constatacdo de desigualdades passiveis de se
tornarem objeto de politicas publicas. (PEIXOTO, 2010, p. 253).

Assim, as politicas de acdo afirmativas podem ser consideradas como politicas
de inclusdo social com alcance de “repara¢do” ou ‘“compensagdo”, “protecdo”,

“igualdade” e “justiga social”.

Na educacdo superior temos como exemplo a Lei de Cotas (12.711/12) e sua
regulamentacdo pelo Decreto n°® 7.824 e pela Portaria Normativa n° 18, apontam
caminhos para maior acesso e diversidade na educacdo superior. Indica melhores

condicGes de acesso a populacdo de baixa renda, aos negros e indigenas.

Segundo Bittar, Cordeiro e Almeida (2007, p. 114),

A politica de cotas para negros na educacdo superior € um tema
complexo, tanto do ponto de vista conceitual e tedrico quanto pratico,
isto é, de implementacdo nas universidades; mesmo porque a questdo
principal envolve o tema do preconceito racial que tem sido evitado e
combatido por Véarios setores da sociedade brasileira.
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Nesse contexto, podemos apontar a aprovacdo da Lei 10.639/2003 e sua
regulamentacdo pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2004 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, e a propria
Lei de Cotas Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras

providéncias.

Ficando descrita no artigo primeiro a seguinte redacéo,

Art. 1° As instituicGes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL,
2012).

Fica demonstrado que sdo marcos legais decisivos para 0 combate a
desigualdade em nossa sociedade, e a reserva de vagas em concursos publicos Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014, segundo a lei reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacBes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Uni&o.

As andlises evidenciam a necessidade de o pais ampliar as politicas publicas que
assegurem o efetivo ingresso e a permanéncia de negros, indios e pessoas das camadas
de menor renda da populacdo brasileira nas universidades, aumentar o crescimento de
investimentos e participacdo das mesmas, garantindo politicas de permanéncia que
levem esses jovens a conclusdo dos cursos que escolheram, e ndo como contrapartida

politicas assistencialistas em carater de beneficio.

Neste sentido, a articulagdo dos movimentos sociais na luta por uma
universidade popularizada, os movimentos tém de garantir espaco nas instancias
decisorias da universidade; precisam participar das discussdes sobre o papel da

universidade; apresentar suas demandas no sentido de entender melhor a questdo A
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universidade deve compreender a realidade, construir conhecimento e ajudar propor
saidas. (FERNANDES, 2015).

Fernandes (2015) argumenta que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), de forma mesmo que incipiente, tem fortalecido as politicas de acdo afirmativa.
Por outro lado, ndo basta apenas permanecer, € preciso permanecer com qualidade e,
portanto, é necessario que a universidade rompa com alguns paradigmas para avancar

na democratizacdo; o curriculo é um deles.

Assim, seja na forma de reserva de cotas para estratos selecionados da populagéo
ou os oriundos de familias com renda per capita de um salario minimo e meio por
pessoa, seja assegurando a estes segmentos maior acesso, ou assegurando repasses
financeiros diretos por meio de bolsas e auxilios que as referidas acGes afirmativas

governamentais tém promovido insercéo social de milhares de estudantes.

E importante entdo verificar o efeito de tais politicas de acdo afirmativa em
curso no pais, com impacto na educacdo superior nacional e no escopo dos programas

de assisténcia estudantil até entdo desenvolvidos pelas IES.

Embora haja criticas de uma parte da sociedade, por outro lado professores,
movimentos estudantis e movimentos sociais saem em sua defesa com atos em defesa
da universidade publica e de sua autonomia universitaria, contra privatizacdes, mas o
que nota-se segundo Leher (2012) que “A missdao da universidade no neoliberalismo
estd cada vez mais associada a de prestadora de servicos e de suporte ao padrdo de
acumulacdo em que a variavel da economia intensiva em recursos naturais ganha um

peso extraordinario”.

Nesse mesmo contexto:

Examinando a histéria recente da universidade e as principais lutas
antissistémicas nas Ultimas décadas, é possivel sustentar que o nexo
universidade e movimentos sociais — compreendidos [...] em sentido
amplo, abrangendo os movimentos ditos classicos, novos movimentos,
sindicatos e partidos vinculados aos trabalhadores (SANTOS, 2005) —
esta presente na agenda dos mais importantes movimentos sociais
antissistémicos do Século XXI, como a Coordenacdo Nacional dos
Povos Indigenas do Equador (CONAIE); os Cocaleros na Bolivia; o
MST no Brasil; os polissémicos movimentos altermundistas, em luta
contra a comodificacéo da educacéo, especialmente contra os Tratados
de Livre Comércio (Acordo Geral de Comércio de Servicos, ALCA,
Acordo Multilateral de Investimentos), e as jornadas da Coordenadora
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Latino-americana de Organizacbes Camponesas — Via Campesina
(CLOC-VC). (LEHER, 2015, p. 4).

Assim os movimentos sociais dos diferentes setores do pais, atuam no sentido de
coibir reducdo dos direitos dos segmentos da camada desfavorecida e Gramsci (1980)
explica que a massa ¢ simplesmente de “manobra” e “conquistada” com pregagdes
morais, estimulos sentimentais, mitos messianicos de expectativa de idades fabulosas,
nas quais todas as contradigdes e misérias do presente serdo automaticamente resolvidas

e sanadas.

O estudo de Rodrigues (2011) afirma que as liderancas dos movimentos
populares tém atuado como intelectuais organicos ao questionarem 0s discursos e as
ideologias dominantes e articularem os discursos dos movimentos sociais. Nesse
sentido, as liderancas definem, em certa medida, um programa ou projeto politico de um
movimento, cuja base é uma leitura do real das circunstancias que incluem a

constituicdo de demandas mais palpaveis, como projetos e leis.

“Os movimentos realizam diagnosticos sobre a realidade social, constroem
propostas. Atuando em redes, constroem acgdes coletivas que agem como resisténcia a

excluséo e lutam pela inclusdo social”. (GOHN, 2012, p. 336).

Os movimentos sociais tematizam e redefinem a esfera publica, realizam
parcerias com outras entidades da sociedade civil e politica tem grande poder de

controle social e constroem modelos de inovagdes sociais.

Diante dos acontecimentos por que passa a universidade no Brasil, é possivel
afirmar que uma parcela da populacdo brasileira tem a oportunidade de ingressar um
curso de graduacdo, apontada como uma das suas caracteristicas das IES. Os
movimentos sociais e estudantis apontados tem o poder de controle social e ainda de

redefinir a esfera publica e de fazer parcerias com a sociedade civil e politica.

Dessa forma fortalece o compromisso Estatal pressionando a melhoria e a
qualidade dos servigcos prestados a populacdo em relacdo a politicas de educagéo
superior, que demandam uma ruptura com a elite para um espago democratizado e de
interferéncia ndo apenas com a classe dominante, mas também para o desenvolvimento

e participacdo da maioria dos estudantes, pois sem eles ndo haveriam universidades.
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Na secdo a seguir serdo apresentados indices da educacdo superior nas regides
brasileiras e no Estado de Mato Grosso do Sul, sera realizada uma sintese panoramica

da educacéo superior na regiao.

3.3.3 Politicas de acesso e permanéncia nas regides brasileiras: realidades

contraditérias

Nesta secdo os dados utilizados permitem mostrar as IES, matriculas e a taxa de
conclusdo dos estudantes nos cursos de graduacdo das universidades e Institutos
Federais das cinco regides do Brasil.

Como temos discutido diversas politicas publicas estimularam a ampliacdo do
acesso a graduacdo no Brasil tanto na rede publica quanto na rede privada. Muitas
dessas politicas incluiram iniciativas que buscam reduzir as desigualdades no acesso e

na permanéncia de grupos sociais menos privilegiados nesse nivel de ensino.

Segundo o Relatorio do Perfil Socioeconémico e Cultural dos estudantes de
graduacdo das Universidades Federais Brasileiras (2011) a analise sob a classificacdo
dos estudantes por renda familiar detectou-se que 41% das familias recebem até trés
salarios minimos. Porém, ha grandes disparidades regionais. Este percentual cresce
significativamente nas regides Nordeste e Norte para 50% e 63%, respectivamente, e cai
sensivelmente para as regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste para 31, 32 e 33%,
respectivamente (FONAPRACE, 2011).

Conforme a Ultima pesquisa realizada, a IV Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacgdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior Brasileiras
(2014), a participacdo daqueles com rendimento familiar de até 3 salarios minimos, considerando o
total nacional atingiram mais de 51% de participacdo. No Nordeste eles sdo quase 64%, por conta de
um aumento de mais de 14% em sua participacdo regional desde 2010, antes em cerca de 50%.
Igualmente, outra regido com elevada participacdo desses estudantes em seus totais regionais € o
Norte, cuja participacdo se manteve praticamente estavel em torno de 63%, pouco abaixo da
registrada no Nordeste, sendo seguido da regido Sul, que passou de 31,35% para 46,61%, do Centro
Oeste, que subiu de 33,36% para 41,64%, e do Sudeste, com 41,34% ante 0 31,31% em 2010.

A pesquisa indicava o quanto milhares de estudantes universitarios possuiam e

possui, segundo o relatorio do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
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Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), uma renda familiar insuficiente, o que nao
garante os meios de permanéncia e término do curso o que pode levar, muitas vezes, ao

baixo rendimento académico e até mesmo a evasao.

Alves (2002) destaca que a busca da reducdo das desigualdades
socioeconémicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e da prépria
sociedade brasileira. Torna-se necessaria a criacdo de mecanismos que garantam a
permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada
vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua

vida académica com sucesso.

A busca pela ampliacdo do acesso aos direitos politicos e sociais da cidadania
toma forma, primeiramente, por meio da defesa dos direitos humanos quando, no
periodo autoritario, as agressdes a esses direitos atingiram grupos sociais até entao
protegidos. Muitas conquistas se concretizaram na nova Constituicdo de 1988.
(OLIVEIRA e PINTO, 2001).

As conquistas mais recentes observadas no Brasil estdo no crescimento do
acesso a educacdo superior via setor publico e privado e nas politicas que visam atingir
um contingente de estudantes por meio de leis que garantem 0 ingresso, e como

consequéncia tem se a falta de melhoria na qualidade das politicas de permanéncia.

Nesse contexto, o Brasil tem planejado de forma continua acfes que visem a
diminuicdo do crescimento das desigualdades que sdo histéricas no pais. Um dos
instrumentos para alcance de metas € o PNE (2014-2024) que estd em vigéncia por um

periodo de 10 (dez) anos.

Assim “A importancia de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) se confunde
com a necessidade de uma educacdo de qualidade e, como funcdo do Estado, se impde
para a consciéncia cidadd como um pilar para que as finalidades da educacdo se
efetivem.” (CURY, 2014, p. 8).

Com relacdo a educacdo superior destaca-se a meta 12 de elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18
a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%

(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico (PNE, 2014). A busca
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pelos dados e resultados para esse nivel de ensino encontram-se disponiveis em sites do
MEC!/Inep.

Araljo (2013) destaca que a efetiva identificacdo da permanéncia de um
determinado estudante, na Otica da sua manutencdo ao longo do curso e sua
terminalidade no mesmo curso, s se torna possivel, no ambito do sistema de educacéo
superior brasileiro, no momento em que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ao realizar a coleta do Censo da Educacdo
Superior, solicita das instituicdes, a identificacdo de cada estudante matriculado, por
meio do seu CPF, o que permite a verificacdo de sua matricula, curso, instituicao e

conclusdo.

A solicitacdo passou a ocorrer apenas na coleta data-base 2009 realizadas em
2010, em observancia a Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, do
Ministério da Educacdo, que institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacGes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e
supervisdo da educacgédo superior no sistema federal de educacdo. A nova redacdo dada

pela portaria estabelece que,

Art. 61-H As informagdes coletadas pelo Censo da Educacdo
Superior, a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) constituirdo a base de dados de
referéncia a ser utilizada pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas
sobre estudantes da educacdo superior, com precedéncia sobre
quaisquer outras, evitando-se duplicacdo de coleta quando ndo
expressamente justificada. Paragrafo Unico. A coleta de dados
relativos a docentes e estudantes da educacdo superior no periodo de
referéncia serd feita por individuo, identificado pelo nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a fim de evitar
duplicidades. (BRASIL, 2010, p. 29).

Dessa forma a utilizagdo da base dos dados do sistema INEP quando publicizada
é uma das principais fontes desta pesquisa, pois os dados que aqui serdo apresentados

referem-se ao Censo da Educacéo Superior®.

* 0O Censo da Educagio Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constitui-se em importante instrumento de obtencéo de dados para a
geracao de informagGes que subsidiam a formulacdo, o monitoramento e a avaliagcdo das politicas
publicas, além de ser elemento importante para elaboracéo de estudos e pesquisas sobre o setor. O Censo
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No periodo anterior a aprovacao da Lei n® 9.394, de 1996, o Brasil experimentou
uma pequena expansdo do nimero de IES (3,2%), entretanto, a Regido Centro-Oeste e 0
Estado do Mato Grosso do Sul apresentaram percentual maior de crescimento, ou seja,
32,4% e 100,0%, respectivamente. No periodo 1996-2004, o numero de IES cresceu
consideravelmente no Brasil e na Regido Centro-Oeste, 118,3% e 128,7%,
respectivamente, sendo que no Mato Grosso do Sul verificou-se crescimento menor, ou
seja, 86,4%. (BITTAR, RODRIGUEZ, ALMEIDA, 2006).

O nudmero de matriculas nos cursos de graduacdo no Brasil ampliou-se
consideravelmente no dltimo decénio, partindo de 4,2 milhGes em 2004 e alcangcando
7,8 milhdes em 2014, de acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior. O
acesso da populacdo brasileira de 18 a 24 anos a graduacdo, também cresceu
substantivamente no periodo, passando de 12,3% dessa populacdo, em 2004, para
21,2%, em 2014, segundo os dados da Pnad. (CASEIRO, 2016).

Em 2015, conforme os ultimos dados divulgados 33.501 cursos de graduagéo
foram ofertados em 2.364 instituicbes de educacdo superior no Brasil. Destaca-se que
87,5% das instituicdes de educacdo superior sdo privadas. Entre 2005 e 2015, a
matricula na educacao superior aumentou 75,7%. Em relacdo a 2014, o crescimento foi
de 2,5%. De cada 4 estudantes de graduacdo, 3 estudam em instituicdes privadas.
(INEP, 2015).

Os dados da Tabela 5 revelam um panorama da educacgéo superior dos anos 2012
a 2015 no que diz respeito as regides do Brasil com relacdo ao numero de instituicdes

de ambas as redes (publica e privada).

coleta informagfes sobre as Instituicbes de Educacdo Superior (IES), os cursos de graduacdo e
sequenciais de formacédo especifica e sobre cada aluno e docente, vinculados a esses cursos. A coleta é
realizada por meio do Sistema online Censup, que deve ser acessado e preenchido por todas as
instituicGes da educacdo superior, conforme Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008. (INEP, 2015).
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Tabela 6 — Numero de Instituicdes de Educacdo Superior por Regido - Publica e Privada — Brasil — 2012 a

2015
Regido Geografica — 2012 - — 2013 - — 2014 - — 2015 -
Publica  Privada Publica Privada Publica  Privada Publica Privada

Brasil 304 2.112 203 2.090 298 2.070 295 2.069
Regido Norte 28 126 26 120 25 124 24 126
Regido Nordeste 65 379 68 378 67 385 66 390
Regido Centro-Oeste 19 217 19 222 20 219 19 216
Regido Sudeste 143 1.030 141 1.004 146 980 151 967
Regido Sul 49 360 47 366 40 362 35 375

Fonte: MEC/Inep.

Com relacdo a regido Centro-Oeste, entre instituicdes publicas entre 2012 a 2015
0 crescimento manteve-se estagnado ndo passando de 19 institui¢des publicas. Em
relacdo as instituicdes privadas teve aumento de 5 instituicdes entre 2013 e 2013, mas
passou a 216 em 2015. O que prevalecem nas regides do Brasil e em Mato Grosso do
Sul sdo as instituicbes privadas com um total de 295 em 2015 e privadas somam-se
2.069. Assim, a soma das instituicbes publicas incluem universidades, centro
universitarios, faculdades e Instituto Federal Instituto.

Observa-se que em (2015), 33,2% das IES do Pais esta localizada na regido
Sudeste com 1.118 IES. A regido com o menor nimero de IES é a Norte, com 150 IES,
seguida pela regido Centro-Oeste com 235 instituicdes, 7%. Em conjunto, as duas
regides representam 40,2% do total de IES do Brasil. A regido Nordeste; com 456 IES
representa 14%, seguido da regido Sul com 410 IES; 12%.

Analisando especificamente a rede pablica em 2015, 51,2% das IES estdo
localizadas na regido Sudeste; 22,4% na regido Nordeste; 11,9% na regido Sul; 8,1% na
regido Norte; e 6,4% na regido Centro- Oeste. Esses percentuais tém uma relacdo direta

com o contingente populacional dessas regides.
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Tabela 7 - Distribuicdo das matriculas entre as RegiGes Geogréaficas na Rede Federal entre 2001 e 2015

Populacdo de 18 a Matricula presencial na rede federal de educacéo superior
Regido Geografica 24 anos 2001 5014 2015
Total % Total % Total % Total %
Brasil 2.681.790 100 502.960 100 1.083.586 100 1.133.172 100
Regido Norte 2.122.804 94 70.340 14 140.675 13 140.437 12,4
Regido Nordeste 6.592.863 29,1 149.740 29,8 328.701 30,3 344.206 30,4
Regido Centro-Oeste  1.733.858 7,6 58.084 11,5 108.213 10 113.167 10,0
Regido Sudeste 9.146.311 40,3 141.644 28,2 326.959 30,2 344.522 30,4
Regido Sul 3.085.954 13,6 83.152 16,5 179.038 16,5 190.840 16,8

Fonte: Inep/Censo da Educacdo Superior e IBGE.

Segundo dados da Tabela 6 a regido Sudeste apresenta maiores indicadores tanto
na populacdo entre 18 a 24 anos com 40,3% e na matricula de graduacdo presencial da
rede federal 30,4%. Isso seria explicado uma vez que a regido sudeste € a que apresenta

maior nimero populacional.

A regido Centro-Oeste obteve um numero em 2001 de 58.084; 11,5% passando
por mais de uma década para 113.167 matriculas; 10,0%, mesmo assim tendo um
aumento nas matriculas de 55.083 teve queda de 1,5%. Em relacdo a populacéo de 18 a
24 anos tém se 0 menor indice em relacdo as demais regides 7,6%, isso seria explicado

pelo menor nimero de contingente populacional observado entre as regides.

A terceira regido com maior nimero de jovens matriculados na educacgdo
superior é o Nordeste com 29,8%; 149.740 matriculas em 2001 para 30,4%; 344.206
em 2015. A regido Sul com 13,6%; 190.840 matriculas, seguido da regido Norte com
12,4%; 140.437 matriculas.

No ultimo Censo da Educacdo Superior (2015) o Inep divulgou trés indicadores
referentes aos cursos de graduacdo a partir do acompanhamento da trajetéria (fluxo) dos
alunos ingressantes em um determinado ano. Para cada ano de referéncia do Censo da
Educacdo Superior, é possivel identificar a coorte® de ingressantes em cada curso e,

assim, acompanhar sua trajetéria no curso ao longo dos anos.

%00 termo coorte é utilizado para designar um grupo de individuos que t2m em comum um conjunto de
caracteristicas e que sdo observados durante um periodo de tempo com o intuito de analisar a sua
evolucéo. Disponivel em:
<http://stat2.med.up.pt/cursop/print_script.php3?capitulo=desenhos_estudo&numero=4&titulo=Desenhos
%20de%20estudo>. Acesso em: 01 fev. 2017.
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A seguir serdo apresentados alguns resultados da trajetoria dos ingressantes em
todos os cursos oferecidos nos processos seletivos de 2010 a 2014. Trés indicadores

serdo apresentados: taxa de permanéncia, taxa de conclusao e taxa de desisténcia.

Gréfico 15 - Taxas de permanéncia, conclusdo e desisténcia dos estudantes no curso graduagdo — Brasil
2010-2014

# Taxa de Permanéncia ® Taxa de Conclusdo M Taxa de Desisténcia
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Fonte: Inep/Censo da Educacdo Superior (2015).

Os numeros percentuais sdo indicadores de curso de graduagdo que foram
calculados por curso para medir o fluxo dos estudantes ingressantes em determinado
ano, pelo Inep. Destaca-se desses dados a taxa de permanéncia que em termos
percentuais em 2010 era de 86,8% para 21,2%, uma queda em 4 anos de 65,6%, a taxa
de conclusdo teve aumento de 1,8% para 29,7%, mas a diferenca estd na taxa de
desisténcia que era minima em 2010; 11,8% saltou em 4 (quatro) anos para 49%.
Percebe-se que a educacdo superior enfrenta novos problemas e velhos dilemas, o
sistema universitario apresenta suas contradi¢des, pois, taxa de permanéncia diminuiu, a
taxa de desisténcia que deveria diminuir aumentou e a taxa de conclusdo tem tido

crescimento, mas ainda é menor se somadas as taxas de permanéncia e desisténcia.
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Tabela 8 — Numero de matriculas e concluintes de Graduacdo Presencial por Categoria Administrativa
(Publica e Privada), segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacdo — Brasil — 2015.

Regido/Unidade da  NuUmero de Matricula Presencial Numero de Concluintes

Federacéo Total Pablica  Privada Total Pablica  Privada
Brasil 6.633.545 1.823.752 4.809.793 916.363  224.196  692.167
Centro-Oeste 617.317 166.385  450.932 89.968 20.989 68.979
MS 91.739 29.906 61.833 13.331 3.317 10.014

MT 130.245 39.629 90.616 16.801 4.780 12.021

GO 209.158 60.645 148.513 31.111 8.404 22.707

DF 186.175 36.205 149.970 28.725 4.488 24.237

Fonte: Mec/Inep; Tabela elaborada por Inep/Deed.

A Tabela 7 registra 0 niUmero de matriculas e concluintes na regido Centro-Oeste
por Estado da federacdo. Analisando o percentual de matriculas em (2015) nas IES
publicas e privadas da educacao superior os quatro Estados, Goias - GO registrou maior
percentual de matriculas com 36,4% publica; privada 33%, Mato Grosso - MT 28,3%
publica; 20% privada; Distrito Federal - DF 21,8% publica; 33% na rede privada e
ultimo aparecem Mato Grosso do Sul - MS 18% publica e 14 % privada. Nota-se que as

matriculas na graduacao publica em trés das quatro capitais superaram a rede privada.

Analisando o percentual de concluintes em (2015) nas IES publicas da educacgéo
superior na regido Centro-Oeste, 0 Estado de GO também lidera com 40% de
concluintes na regido, seguido de MT 22,8%; DF 21,4% e MS 15,8%. Nas IES
privadas o DF registra o maior percentual 35,1%; seguido pelos Estados de GO 32,9%,
MT 17,4% e MS 14,5%.

Tabela 9 — Nameros de Concluintes, Cursos, Matriculas nos Cursos de Graduagdo Presenciais, segundo a
Regido Geografica— 2015

. o . Concluintes Cursos Matriculas
Regido / Institui¢des Federais — = p
Graduacéo Graduacéo Graduacéo
4 % : % : %
Presencial Presencial Presencial
Brasil 124.601 100% 6.018 100% 1.133.172 100%
Centro-Oeste 13.590 100% 729 100% 113167 100%
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados 715 5% 45 6% 6.518 6%
— UFGD
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — 1743 13% 118 16% 15.362 14%
UFMS
Universidade Federal de Mato Grosso- UFMT 2.385 18% 116 16% 18.921 17%
Universidade Federal de Goias- UFG 3.075 23% 154 21% 22.250 20%
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 407 3% 37 5% 3.628 3%
Goiano — IF Goiano
Universidade de Brasilia— UnB 4.270 31% 129 18% 33.971 30%

Fonte: MEC/INEP/DEED.
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A Tabela 8 registra trés principais indicadores que integram a educacao superior,
na graduacdo que seriam o numero e o percentual de cursos, matriculas e concluintes

das universidades federais no MS.

Em 2015 com relacdo as 5 (cinco) universidades federais UFG, UFGD, UFMS,
UnB e UFMT a Universidade de Brasilia registrou maiores indices se comparado aos
trés indicadores com as outras IES 18% de cursos de graduacgdo presencial; 30% de
matriculas e 31% de concluintes. Posteriormente a UFG respectivamente 21% de cursos
de graduacdo presencial; 20% de matriculas e 23% de concluintes. Seguido pela UFMT
16% de cursos de graduacdo presencial; 17% de matriculas e 18% de concluintes.
Depois a UFMS 16% de cursos de graduacdo presencial; 14% de matriculas e 13% de
concluintes, por ultimo a UFGD 6% de cursos de graduacdo presencial, 6% de

matriculas e 5% de concluintes.

Nota-se a necessidade de politicas de permanéncia nas IES do MS com rela¢édo
aos concluintes na graduacdo presencial das universidades federais do MS. Se
comparado em rede nacional a Regido Centro-Oeste aparece em Uultimo lugar das

regides com menores indices.

A pesquisa IV Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior Brasileira realizada pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes), que com a contribuicdo do Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), relne as caracteristicas socioecondmicas
basicas dos estudantes de graduacdo das Universidades Federais atendidos nas cinco
regides geograficas. A pesquisa deu continuidade ao que ja vinha sendo desenvolvido
por esta entidade, este diagndstico, implementado em 2014, é a quarta atualizacdo feito

guatro anos apds a ultima pesquisa.

Assim, cabe destacarmos na pesquisa nacional que a participacdo dos estudantes
em programas de assisténcia ao estudante oferecido pela IFES mostrou que os
graduandos que estudam no Sudeste predominam em grande parte nos Programas de
Assisténcia oferecidos pelas IFES. E a maioria no Programa de Alimentag&o (29,76%),
de Moradia (33,09%), de Atendimento Psicoldgico (30,62%), Atendimento Médico
(41,82%), Atendimento odontoldgico (38,7%), Auxilio Creche (30,54%), Esporte
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(31,3%), Cultura (28,7%) e Bolsa da Propria Universidade (31,1%) (FONAPRACE,
2014).

Os graduandos da regido Centro-Oeste tem participagdo mais baixa que o
percentual nacional nos Programas de Atendimento psicologico, pedagogico,
Atendimento médico e Odontologico. Em consulta a pesquisa nacional realizada pelo
Fonaprace depreende-se 0s seguintes dados da regido Centro-Oeste sobre a vida
académica e a participagdo dos estudantes em programas de assisténcia oferecidos pela
IFES em 2014. De acordo com a tabela 6.25 temos o0s seguintes itens e percentuais:
Alimentacdo (6,93%), de Moradia (6,93%) refere-se ao acesso a moradia estudantil,
bolsas ou auxilio financeiro, de Atendimento Psicologico (7,87%), Atendimento
Médico (3,84%), Atendimento odontoldgico (3,92%), Bolsa Permanéncia (11,55%);
Auxilio Creche (5,43%), Transporte (12,85%); Apoio Pedagdgico (7,72%); Esporte
(8,5%), Cultura (11,73%); Bolsa da Propria Universidade (9,1%); Apoio aos estudantes
com deficiéncia refere-se ao acesso as tecnologias assistidas, apoio financeiro, tutor,
monitor e intérprete, (10,98%); Inclusdo digital refere-se (10,4%); Promisaes/PEC-G
refere-se ao programa de bolsa para estudantes estrangeiros (6,34%) e Programa de
Bolsa Permanéncia do MEC (11,47%).

Inversamente, a participacdo dos graduandos da regido Centro-Oeste no
Programa de Transporte corresponde a 22,31%, neste caso acima do percentual
nacional, que é de 18,39%.

Dentre as acbes de maior destaque na Regido Centro-Oeste esta 0 acesso ao
transporte publico, Bolsa permanéncia, inclusdo digital, Bolsa permanéncia MEC, Bolsa
Promisaes e apoio aos estudantes com deficiéncia. Cada IES possui suas caracteristicas
e programas especificos no atendimento destes académicos, neste sentido convém
analisar de perto das acdes das IES, pois também estdo sujeitas a reformas de acordo

com a configuracao do Estado.

Segundo Bittar; Oliveira; Lemos (2011), as caracteristicas da reforma do Estado
empreendida pelos governos neoliberais, especialmente a partir dos anos 1990, no que
diz respeito as mudancgas ocorridas na educacdo superior, refletem-se, também, na

regido Centro- Oeste, ou seja, a privatizacdo, a mercantilizacdo e a expansao do acesso.

Ribeiro (1969) afirma que a universidade de que necesssita a América Latina,

antes de existir como um fato no mundo das coisas deve existir como um projeto, uma



206

utopia, no mundo das ideias. A tarefa, portanto, consiste em definir as linhas basicas
deste projeto utdpico, cuja formulacdo devera ser suficientemente clara para que possa
atuar como uma for¢a mobilizadora na luta pela reforma da estrutura vigente. Devera
ter, alem disso, a objetividade necessaria para que seja um plano orientador dos passos

concretos através dos quais se transitard da universidade atual a universidade necessaria.

“Expandir e ampliar a educacdo superior ndo exclui a possibilidade de oferta-la
com qualidade, o que exige maior investimento de recursos financeiros, nem sempre

incluidos nas politicas que orientam a expansao de vagas”. (ALMEIDA, 2009, p. 112).

Dessa forma encaminha-se para alguns apontamentos e elementos centrais para a
universidade que queremos a universidade necessaria para questdes no campo politico,

ideoldgico e econémico.

Segundo Pinto, Belo (2012), educacdo enquanto uma politica social tem o
compromisso de servir como meio de garantia de direitos sociais, conquistados
historicamente pela classe trabalhadora. Podemos também afirmar que a prépria

Educacdo é um direito social, garantido através de uma politica universal.

Conforme nos aponta Sobrinho (2015), a qualidade da universidade em grande
parte consiste em sua capacidade de formar cidaddos portadores de solidos
conhecimentos e conscientes de suas responsabilidades nos processos de construgdo

econdmica, ética e politica da sociedade.

Nesse contexto a participacdo dos estudantes ndo como publico alvo da
assisténcia estudantil, mas que possam contribuir no seu planejamento, na elaboragéo
dos programas e acGes com esta finalidade por meio de sugestbes e da propria

organizacdo dos eventos desta natureza, pois, 0s mesmos usufruem.

Diante dessa sintese apresentada, consideramos de fundamental importancia
apresentar e desenvolver como contribuicdo para o debate dos problemas da educacéo
superior ampliar a discussdo. No capitulo a seguir sera analisada a acdo Bolsa
permanéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) campus Campo
Grande, localizada na regido Centro-Oeste.

Para ampliar as matriculas e assegurar a qualidade nos cursos de graduacdo em
areas estratégicas para o desenvolvimento do pais, é crucial manter e aperfeicoar o0s

programas governamentais de expansdo e as novas politicas de inclusdo social no
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ensino superior, como o Pnaes, corrigindo possiveis distor¢cdes por meio da adogédo de

mecanismos de avaliagdo e acompanhamento sistematicos.
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4 A BOLSA PERMANENCIA NA UFMS: NOVAS CONFIGURACOES E
VELHOS DESAFIOS

O objetivo deste capitulo é analisar a agdo bolsa permanéncia na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) campus Campo Grande — cidade universitaria,
a fim de compreender se a “bolsa permanéncia na UFMS” pode ser considerada uma

estratégia para favorecer a permanéncia do estudante bolsista.

A investigacdo se baseou nas resolucbes, relatorios, leis e decretos que
normatizam e regulam os programas e projetos académicos atendidos pela Assisténcia

Estudantil, o que inclui a bolsa permanéncia.

Foram delimitados como periodo de analise 2013 e 2015, tendo em vista o
contexto das mudangas institucionais, tais como: alteracdo nos critérios de selegcdo dos
bolsistas e por apresentar nos documentos regulatérios de normatizacao e financiamento
maiores recursos financeiros para o pagamento de bolsas oferecidas por meio da politica

de assisténcia estudantil da UFMS.

Foram organizados encontros presenciais com a Técnica em Assuntos
Educacionais Samanta Felisberto Teixeira e Assistente Social Francieli Piva Borsato
para apresentar nosso projeto de pesquisa, interesse, objetivos, justificativa e solicitar a
autorizagéo. Este foi um momento importante para o encaminhamento da pesquisa, pois
mostrou tanto para o pesquisador quanto para orientadora a dimensdo real dos dados
que seriam coletados a partir de fontes primarias disponiveis e que ainda ndo tinham

sido problematizados e, ao mesmo tempo, produzir novos achados de pesquisa.

Neste ultimo capitulo ficam organizadas as seguintes partes. Na 12 parte sera
apresentado um breve levantamento histérico da instituicdo. A 2% parte apresenta a
estrutura organizacional da IES, a 32 parte relne dados da instituicdo com relacdo ao
(corpo docente e técnicos administrativos) e os projetos de pesquisa, a 4% parte analisa
as politicas de acesso e permanéncia tendo como base o PPI, o PDI, Relatorios de
Autoavaliacdo Institucional, Anuario de informagdes estatisticas (2012-2014) da UFMS
e os Relatorios de Gestdo de (2013-2015) que mostram as estratégias e metas para
alcance e ampliagdo do acesso e permanéncia dos estudantes na IES. Em seguida,

analisamos a bolsa permanéncia tendo como base nos levantamentos quantitativos e
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qualitativos realizados, o nimero de estudantes e bolsas concedidas, apresentando os
resultados obtidos nos formulérios de avaliacdo final da bolsa de preenchimento nédo
obrigatorio dos bolsistas do qual tivemos acesso.

Desta maneira, é dada continuidade na exposicao dos dados desta pesquisa nossa
fundamentacéo teorica, e esperamos que 0 presente estudo contribua de maneira critica
e satisfatoria para o aperfeicoamento e a ampliagdo da politica universitaria no alcance
de maiores indices de acesso e permanéncia dos estudantes na UFMS nos cursos de

graduacdo presencial.

4.1 HISTORICO DE IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — UFMS

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve a sua
origem em 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo
Grande, que seria 0 embrido do ensino publico superior no sul do entdo Estado de Mato
Grosso. Em 26 de julho de 1966, pela Lei Estadual n°® 2.620, os cursos foram absorvidos
com a criacdo do Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), que
reformulou a estrutura anterior, instituiu departamentos e criou o curso de Medicina.
(UFMS, 2015).

No ano de 1967, o Governo do Estado criou, em Corumba, o Instituto Superior
de Pedagogia e, em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando
assim a rede publica estadual de ensino superior. Integrando os Institutos de Campo
Grande, Corumba e Trés Lagoas, a Lei Estadual n°® 2.947, de 16 de setembro de1969,
Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT) foi criada, com a sede em Campo
Grande, ainda no Estado de Mato Grosso (MT). Em 1970 foram criados e incorporados
a UEMT, os Centros Pedagogicos de Aquidauana e Dourados. Com a divisao do Estado
de Mato Grosso, foi concretizada a federalizacdo da instituicdo, que passou a ser
denominada Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pela Lei Federal n°
6.674, de 5 de julho de 1979, com a sede em Campo Grande, Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS) (UFMS, 2015).
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O Centro Pedagogico de Rondondpolis, sediado em Rondondpolis (MT), passou
a integrar a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com sede em Cuiaba (MT).
Em 2001 foram implantados o Campus de Coxim (CPCX), em Coxim (MS), e o
Campus de Paranaiba (CPAR), em Paranaiba (MS). A Resolu¢do COUN n° 55, de 30 de
agosto de 2004, que aprovou o Regimento Geral da UFMS, previa novas unidades
setoriais académicas nas cidades de Chapadao do Sul, Navirai, Nova Andradina e Ponta
Pord (UFMS, 2015).

Em 2005, foram implantados o Campus de Chapaddo do Sul (CPCS), em
Chapadéo do Sul (MS) e o Campus de Nova Andradina (CPNA), em Nova Andradina
(MS). De acordo com a Lei n° 11.153, de 29 de julho de 2005, o Campus de Dourados
(CPDO), em Dourados (MS) foi desmembrado da UFMS e transformado na Fundacao
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), implantada em 1° de janeiro de
2006 (UFMS, 2015).

Em 19 de setembro de 2005, o Campus de Corumba (CPCO), em Corumba/MS,
passou a se chamar Campus do Pantanal (CPAN). Ainda neste ano, foram implantadas a
Faculdade de Medicina (FAMED), a Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
(FAMEZ) e a Faculdade de Odontologia (FAODO) (UFMS, 2015).

Em 2007, por meio do Oficio n°® 243/2007-RTR, de 10 de setembro de 2007, a
UFMS encaminhou a Dire¢do do Departamento de Desenvolvimento das InstituicGes
Federais de Ensino Superior, da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacdo, um documento preliminar contendo em linhas gerais a proposta de
participacdo da UFMS, com as suas inten¢fes, com vistas a adesao junto ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais— REUNI
instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007. Pela Resolucédo do Conselho
universitario (COUN) n° 60, de 24 de outubro de 2007, que aprovou a proposta de
participacdo da UFMS no REUNI, era previstos cursos de graduacdo no Campus de
Bonito (CPBO), no Campus de Navirai (CPNV) e no Campus de Ponta Pord (CPPP),
ofertados no Processo Seletivo da UFMS 2009 Ver&o e com inicio de funcionamento a
partir do ano letivo de 2009. Na mesma resolucdo foram relacionados varios novos
cursos de graduacdo e programas de pds-graduacao e, também, alterados os nimeros de
vagas em diversos cursos de graduacao, com previsao de implementagdo nos processos

seletivos a serem realizados até o ano letivo de 2012 (UFMS, 2015).
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Tomando- se como centro de um circulo hipotético a Cidade Universitaria em
Campo Grande, a UFMS abrange uma extensa area geografico-educacional que resulta
num raio de mais de quinhentos quilémetros e atinge todos os municipios de Mato
Grosso do Sul, os Estados de Mato Grosso, Goiés, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parané e
os paises limitrofes, Paraguai e Bolivia, de onde se origina grande parte de seus alunos-

conveénio.

Segundo Estatuto da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
inciso 2°, a UFMS tem estrutura organizacional multicampus, com Unidades da
Administracdo Central, Setorial e Suplementares distribuidas no Estado de Mato Grosso

do Sul. Como mostra 0 mapa abaixo:
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Figura 1 — Distribuicdo do Campus da UFMS por unidade setorial e regional
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Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Mapa Pélos Presenciais. Campo
Grande, MS, 2016.

A Universidade tem campus instalados em 10 cidades do interior: Aquidauana,
Bonito, Chapadéo do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta
Pora e Trés Lagoas. O campus principal e a sede administrativa da UFMS compdem a
Cidade Universitaria, localizada em Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, a UFMS promove a interioriza¢do da educagédo superior ao atender

a Capital e mais nove cidades do interior no Estado. O Campus da UFMS de Bonito,
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inaugurado com expectativa para estudantes da regido Sudoeste, fechou seus cursos
presenciais sob a alegagdo de insuficiéncia de alunos. No Vestibular de Inverno de
2010, o curso de Administracdo teve 60 vagas preenchidas. No curso de Turismo e
Meio Ambiente ingressaram 18 alunos novos e outros 14 entre portadores de diploma e
que acabaram transferidos de outras instituicdes, no fechamento da unidade, inicio de
2015.

Com a adesédo da UFMS ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI foi ampliado o quantitativo de cursos e
de vagas de ingresso na graduacdo e pds-graduacao e, ainda, viabilizada a expansao de
infraestrutura fisica e de recursos humanos necessarios para propiciar a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. Os indicadores apontam 0s seguintes
dados coletados no site UFMS.

Tabela 10 — Ampliagéo da oferta de educacéo superior do Programa REUNI®* — Cursos e Vagas.

. Ano

Modalidade 2008 2009 2010 2011
Cursos graduacao - Total 84 91 101 108
Cursos graduacéo - Noturno 42 49 51 56
Vagas totais 3.260 3.605 4.420 4.725
Vagas noturnas 1.555 1.830 2.270 2.480
Curso - Mestrado 18 21 19 25
Curso - Doutorado 6 6 8 8

Fonte: UFMS/REUNI. Documentos oficiais e relatérios.

Tabela 11 — Cursos novos de graduagio no campus Campo Grande®

Curso 2008 2009 2010 2011
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura - 25 - -
Fisioterapia 40
Nutricdo - - - 40
Tecnologia em Alimentos - - - 40
Engenharia de Producéo - - - 50
Geografia - - - 40
Tecnologia em Eletrotécnica Industrial - - 50
Tecnologia em Saneamento Ambiental - - - 40
Tecnologia em Construcéo de Edificios - - - 40
Filosofia - - 60
Tecnologia Processos Gerenciais - - 60
Tecnologia em Anélise e - - 70

51 A pesquisa apenas encontrou dados referentes aos anos de 2008 a 2011 disponiveis para consulta.
52 A pesquisa apenas encontrou dados referentes aos anos de 2008 a 2011 disponiveis para consulta.



214

Desenvolvimento de Sistemas

Tecnologia em Redes de - - 70
Computadores

Engenharia da Computacéo - - - 50

Fonte: UFMS/REUNI. Documentos oficiais e relatérios.

Tabela 12 — Ampliagéo de vagas nos cursos de graduacio existentes no campus Campo Grande®®

Curso 2008 2009 2010 2011
Ciéncias Bioldgicas - - 15 10
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura - 05 05
Farmécia - - 10 -
Arquitetura e Urbanismo - - - 10
Engenharia Ambiental - - - 10
Engenharia Civil - - - 50
Engenharia Elétrica - - - 10
Fisica — Licenciatura - - 05 -
Administracdo - 05 05 -
Administracdo - 05 05 -
Ciéncias Econdmicas - 05 05 -
Comunicacéo Social - Habilitacdo - - - 05
Jornalismo
Historia — Licenciatura 10 - - -
Letras - Licenciatura — Habilitacdo - - - 05
Portugués/Inglés
Letras - Licenciatura - - - - 05
Portugués/Espanhol
Pedagogia — Licenciatura - - 10 10
Psicologia - Formacéo de Psicélogo - - 10 -
Andlise de Sistemas - 10 10 -
Ciéncia da Computacéo - 10 - -
Medicina Veterinaria - - - 10
Odontologia - - - 10

Fonte: UFMS/REUNI. Documentos oficiais e relatérios.

A UFMS possui cursos de graduacdo e pos-graduacdo, presenciais e a distancia.
O ensino de pds-graduacdo engloba os cursos de especializacdo e 0s programas de
mestrado e doutorado. Em Campo Grande (MS) esta localizada a sede da UFMS na qual
funcionam, atualmente, 12 unidades setoriais académicas, sendo dois centros, seis
faculdades, trés institutos e a coordenadoria de educacdo a distancia. Integram essas
unidades: o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS), o Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais (CCHS), a Faculdade de Computacdo (FACOM), a Faculdade de
Direito (FADIR), a Faculdade de Medicina (FAMED), a Faculdade de Medicina

53 A pesquisa apenas encontrou dados referentes aos anos de 2008 a 2011 disponiveis para consulta.
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Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ), a Faculdade de Odontologia (FAODO), a Faculdade
de Engenharias, Arquitetura e Geografia (FAENG), o Instituto de Matematica (INMA),
o Instituto de Quimica (INQUI), o Instituto de Fisica (INFI) e a Coordenadoria de
Educacao Aberta e a Distancia (CED/PREG), responsavel exclusivamente pelos cursos

a distancia, em nivel de graduacdo e de pés-graduacao (PDI, 2015-2019).

As dez unidades setoriais académicas denominadas Campus estdo implantadas
nas seguintes cidades do Estado de Mato Grosso do Sul: em Aquidauana, o Campus de
Agquidauana (CPAQ); em Bonito, o Campus de Bonito (CPBO); em Chapadao do Sul, o
Campus de Chapadéo do Sul (CPCS); em Corumba, o Campus do Pantanal (CPAN);
em Coxim, o Campus de Coxim (CPCX); em Navirai, o0 Campus de Navirai (CPNV);
em Nova Andradina, o Campus de Nova Andradina (CPNA); em Paranaiba, o Campus
de Paranaiba (CPAR); em Ponta Pord, o Campus de Ponta Pora (CPPP); e em Trés
Lagoas, o Campus de Trés Lagoas (CPTL) (PDI, 2015-2019).

Dessa forma, a UFMS promove a interiorizacdo do ensino superior ao atender a
Capital e mais dez cidades do interior no Estado. Visando ultrapassar os objetivos
essenciais de aprimoramento do ensino e estimulo as atividades de pesquisa e de
extensdo, a UFMS vem participando ativamente da preservacdo dos recursos naturais do
meio ambiente, especialmente da fauna e flora do Pantanal, regido onde esta inserida e

que motiva estudos e pesquisas na Instituicdo. (PDI, 2015-2019).

Com a adesédo da UFMS ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI foi ampliado o quantitativo de cursos e
de vagas de ingresso na graduacdo e pds-graduacao e, ainda, viabilizada a expansao de
infraestrutura fisica e de recursos humanos necessarios para propiciar a melhoria da

qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo (PDI, 2015-2019).

Em 2010, foram implantados os cursos: Filosofia (CCHS), Rede de
Computadores (FACOM), Sistemas de Informacdo (CPAN e CPTL), Enfermagem
(CPCX), Engenharia Florestal (CPCS) e Ciéncia da Computacdo (CPPP), Eletrotécnica
Industrial (CCET), Processos Gerenciais (CCHS), Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas (FACOM). Foram criadas 550 vagas nos novos cursos (10) implantados e
ampliadas 105 vagas nos cursos ja existentes. O quantitativo das novas vagas ofertadas
em 2010 foi de 665, sendo 280 (42%) vagas diurnas e 385 (58%) vagas noturnas. (PDI,
2010). (PDI, 2015-2019).



216

Em 2013, foram criados o Instituto de Fisica (INFI), o Instituto de Quimica
(INQUI) e o Instituto de Matemética (INMA), bem como a Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG), em razdo do desmembramento e
desativacdo do CCET.

As matriculas trancadas cresceram 45,60% em relacdo ao ano anterior, passando
de 307 no ano de 2009 para 447 em 2010. As exclusdes diminuiram em 27,30% em
relagcdo ao ano anterior, ou seja, de 1641 no ano de 2009 para 1193 em 2010. Dentre os
motivos das exclusdes, em 2010, destacam-se as por desisténcia e apresentando 85,16%
das exclus@es, as por solicitacdo de alunos com 11,57% e, por fim, as transferéncias
para outras IES com 3,27% (PDI, 2010).

Destacam-se, também, os Nucleos de Hospital Universitario (NHU) e de
Tecnologia da Informagdo (NTI) &rgdos suplementares, que prestam servigos
assistenciais e técnicos a comunidade, bem como outras unidades como a Base de
Estudos do Pantanal, o Hospital Veterinario, a Fazenda Escola, 0s espacos culturais e
poliesportivos (Estadio Pedro Pedrossian, Teatro Glauce Rocha, entre outros). Estas
unidades tém por finalidade apoiar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
possibilitar o desenvolvimento de atividades técnica, cultural, desportiva e recreativa,
além de oferecer laboratérios que servem de suporte ao ensino, pesquisa e extensao.
(UFMS, 2015).
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Organograma 1 - Estrutura Institucional e académico — UFMS
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Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Organograma. Campo Grande,
MS, 2016.

A logistica no &mbito da UFMS é tratada como uma atividade meio, que oferece
suporte as atividades principais da Instituicdo (ensino, pesquisa e extensdo). A
importancia de tal atividade aumenta quando consideramos a estrutura multicampi da
UFMS, com 10 campi e 09 polos de educacdo a distancia localizados no interior de
Mato Grosso do Sul. Sdo constantes as necessidades de deslocamentos de pessoas e
materiais para atender atividades relacionadas as areas fins da UFMS, tais como: aulas
praticas, visitas técnicas, atividades de coletas e de execucdo de projetos de pesquisa,
aulas presenciais nos polos de educacdo a distancia, atividades de extensdo, dentre
outras (PDI, 2015).
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42 DADOS DA INSTITUICAO: CORPO DOCENTE E TECNICOS
ADMINISTRATIVOS

A carreira do pessoal de magistério superior esta estruturada em conformidade
com o que determina as Leis n°® 12.772/12 e n® 12.863/13 e a do pessoal técnico
administrativo em educacdo é regulamentada conforme as Leis n° 8.112/1990 e
11.091/2005, além de outros instrumentos legais (internos e externos) que estabelecem
normas de capacitacdo, regimes de trabalho, critérios de pontuacdo da Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia (GED), progressdo funcional, etc. Nesse sentido merece destaque
mostrar numericamente o total de docentes atuante na UFMS com seu respectivo grau

de formacdo universitaria.

Gréfico 16 — Corpo Docente® UFMS — 2015

Formacéao Académica do corpo docente

#2015

Contingente total de Docentes
(quadro regular) 1.317

Doutorado 841
Mestrado 413
Especializagéo S7

Graduacéo

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo PDI (2015).

Em 2015, a proporcdo do contingente de docentes, segundo a retribuicdo por
titulagdo recebida, foi de 1.317 docentes, dos quais destes 841 sdo doutores

% A formacdo académica considerada neste Relatério, a fim de determinar o valor do indicador,
corresponde a retribuicdo por titulacdo que o servidor recebe ou a titulacdo requerida para o cargo que
ocupa. No computo do contingente total do quadro regular de docentes, foram considerados os em
exercicio e os afastados; logo, desconsiderados os docentes temporarios, substitutos e visitantes. (PDI,
2015).
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representando 64% dos docentes, com mestrado sdo 413 docentes, representando 31%
do quadro, os que possuem especializacdo sdo 57 que representam 4% e 6 docentes

possui graduacdo, o que representa 1%.

Com relacgdo a estrutura administrativa da instituicdo e com base no Relatorio de
gestdo da instituicdo tendo como base o ano de 2015, a UFMS atualmente possui 3.363
servidores efetivos e 897 servidores terceirizados/contratados, ou  seja,
aproximadamente 79% da forca de trabalho da UFMS sdo de pessoal efetivo, sendo que
2.020 fazem parte da Carreira Técnico-Administrativa em Educacdo, 1.343 da Carreira
Docente; 782 sdo servidores terceirizados, tendo em vista, a extin¢cdo dos cargos das
classes “A”, “B” e alguns da “C” da carreira Técnico-Administrativa e 115 professores

contratados por tempo determinado (UFMS, 2015).

Gréfico 17 - Contingente total e formacao académica do corpo Técnico Administrativo

Contingente total e formacgdo académica do corpo Técnico Administrativo

22015

Total de Técnico-Administrativos 2.033

Ensino Bésico
Graduacdo
Especializacéo
Mestrado

Doutorado

0 500 1000 1500 2000 2500

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo PDI (2015).

Em 2015, a propor¢do do contingente de técnico administrativos, segundo a
retribuicdo por titulacdo recebida, foi de 2.033 dos quais destes 630 possuem ensino
basico, que representam 31%, com graduacdo sdo 599 técnicos, que representam 29%
do quadro, os que possuem especializacdo sdo 523 que representam 26%, 230 técnicos

possuem mestrado, que representam 11% e 51 técnicos sdo doutores, que representam
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3% do quadro. No proximo item apresentaremos em dados quantitativos os projetos de

pesquisa que existentes na UFMS e as bolsas na P6s-graduacéo.

4.3 A PESQUISA NA UFMS

Apresentamos neste grafico a quantidade de projetos de pesquisa considerando

0s anos de 2013 a 2015 com financiamento interno e externo na UFMS.

Grafico 18 — Projetos de Pesquisa

Projetos de Pesquisa com fomento interno e externo

H Projetos de Pesquisa com fomento interno e externo

2015 798

2014 874

2013 493
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Avaliagio PDI (2015) e Anuério (2014).

Considerando os dados acima, o total de projetos de pesquisa vigentes em 2013
foi de 493, passando para 798 em 2015, um acréscimo de 305 projetos no triénio
analisado. Entre os anos 2014 e 2015 ocorreu um decréscimo de 9% em relacdo ao

contingente observado no ano anterior 874 projetos.

Os projetos de pesquisa sdo regulamentados pela Resolu¢do n® 98 de 25 de
outubro de 2011. A PROPP — Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovagdo € a
unidade responsavel pela superintendéncia, orientacdo, coordenacdo e avaliacdo das
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atividades de pesquisa, de pos-graduacdo, de desenvolvimento tecnolégico e de

inovacgdo e empreendedorismo na UFMS.

Os projetos de fomento interno sdo aqueles viabilizados por meio do fomento de
projetos de pesquisa desenvolvidos nos Centros, Campus, Faculdades, Institutos e
Cidade Universitaria. Foram apoiados 591 projetos de pesquisa com fomento interno
em andamento no ano de 2015, 130% a mais do que o previsto. Destes projetos, 145
tiveram inicio no ano de 2015 (UFMS, 2015 relatério de gestdo).

Foram 207 projetos de pesquisa apoiados com fomento externo em 2015, 11% a
menos que o ano anterior (232 projetos em 2014). Essa diminuicéo é reflexo dos cortes
financeiros das agéncias oficiais do governo federal, o que dificultou o crescimento das
pesquisas com fomento externo. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes/MEC) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPQq) sdo as duas principais agéncias de fomento externo.

Segundo a Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo no art.
2° considera-se: “T - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou
privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de acbes que visem a

estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo.”

(BRASIL, 2004).

Deste modo, frente a diminuigdo observada, a UFMS adquiriu licenca para uso
do Sistema FINANCIAR, mecanismo pelo qual os pesquisadores da UFMS tem
recebido por e-mail informag6es sobre editais abertos no Brasil e no exterior em sua

respectiva area de atuacao.

Com relacdo as bolsas ofertadas para a Pds-graduacdo dos anos 2013-2015

observam-se 0s seguintes dados:
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Gréfico 19 — Bolsas de P6s-graduacao

Bolsas de Mestrado e Doutorado

2015

m Bolsas de Mestrado e
Doutorado

2013 643

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Avaliagdo PDI (2015) e Autoavaliagdo
Institucional (2014).

Observa-se que as concessdes de bolsas para a pés-graduacdo no triénio 2013-
2015 apresentaram uma variagao negativa, ocorreu um acréscimo e decréscimo de 0,2%

nas concessdes de bolsas em relagéo as concessdes do no ano 2013 e 2014.

Destaca-se a oferta de bolsas para 643 estudantes em nivel de mestrado e
doutorado. Na area de inovacdo tecnoldgica foram assinados 3 contratos de parceria
com instituicdes, sendo 2 publicas e 1 privada; e 21 convénios de parceria com
instituicOes, e ainda, atendidos 18 pedidos de registros de patentes e de software e
apoiados 20 docentes em eventos de inovacao tecnologia e empreendedorismo (UFMS,
2015).

Em 2015 a meta para bolsas de pds-graduacdo foi superada em cerca de 7%.
Foram disponibilizadas 631 bolsas DS/CAPES, 8 Bolsas via REUNI e 4 bolsas via
PROPP. (UFMS, 2015).

Nesse sentido, destaca-se que a UFMS tem viabilizado o acréscimo a cada ano
de novos projetos de pesquisa e bolsas de incentivo a pesquisa, que ainda s&o

insuficientes, pois a cada ano a demanda aumenta em virtude da criacdo de novos cursos
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e expansao do numero de vagas. Um dos pontos observados em destaque no Relatério
de Autoavaliagdo Institucional (2015) é que os estudantes ingressantes nos cursos de
poés-graduacdo sdo ex-bolsistas de graduacdo, o que mostra que a insercdo do aluno de
graduacdo na rotina da pesquisa e sua participacdo em projetos sdo fundamentais para
estimular a continuidade da carreira académica na universidade. No item a seguir,
apresentaremos a politica de acesso na UFMS segundo as resolucfes aprovadas na
UFMS dos estudantes bolsistas e ndo bolsistas.

4.4 POLITICAS DE ACESSO A GRADUACAO NOS CAMPUS DA UFMS

Ao se propor este estudo, coloca-se como questdo o acesso a educagdo superior,
como direito e ndo servico, e que os investimentos em educacgéo sao insuficientes para a
garantia plena desse direito, além de, muitas vezes, ndo considerar as especificidades de

uma politica de inclusao social de tamanha relevancia.

Nesse sentido, o esclarecimento conceitual de determinadas terminologias sobre
0 que se entende por acesso a educacao superior e suas formas de ingresso é encontrado
em planos, programas e projetos que vinculados a normatizacdo e regulamentacao de
funcionamento da IES. Mostra-se compativel com a legislacdo em vigor, o que €
acompanhada por uma expressiva ampliacdo do acesso, mas sabemos como ocorre 0
acesso a educacdo superior que permanece seletiva e meritocréatica, correspondendo ao
modelo tradicional de universidade destinada a elite, mesmo ap6s mudangas com

relacdo as formas de ingresso.

As politicas de regulacdo e supervisao da educacdo superior foram estabelecidas
pelo MEC mediante o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino,
através do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI. Nele consta orientacGes que
deverdo ser seguidas pelas IES credenciadas, ou no caso faculdades ou credenciamento

de IES novas.

Em face as novas demandas pelo capital & administracdo publica da UFMS

assume para seus efeitos “O desafio, porquanto, [...] em manter a organizacéo integrada
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as demandas da sociedade no que diz respeito a prestacdo do servico e,

fundamentalmente, a sua eficacia”. (UFMS, 2015, p. 9).

Assim estd apoiada,

Na consolidacdo de uma cultura voltada para os resultados, muito
requisitada na atual conjuntura da administracdo puablica, a UFMS
concebeu um modelo de gestdo fortemente apoiado no planejamento
estratégico e na avaliacdo de desempenho, perpassado, sobretudo,
num contexto de mudancas culturais. (IBID, p. 9).

Neste sentido o processo de elaboracdo e operacionalizacdo deste plano seguiu
um modo de avaliacdo expressa a uma tendéncia dominante de regulacdo e controle
atribuida ao Estado e uma concepcao de avaliacdo institucional formativa voltada para a
transformacdo académica-critica, defendida por representantes da comunidade

académica da universidade.

O PDI é elaborado para um periodo de cinco anos. Neste sentido, em consulta ao
PDI da UFMS o mesmo ¢ entendido como “[...] um instrumento de planejamento de
uma instituigéo, espaco em que se definem os objetivos e as metas de desenvolvimento
para longo prazo, bem como as acBes necessarias a concretizacdo do planejamento
estratégico”. (PDI, 2015-2019, p. 9).

Segenreich (2005) afirma que o PDI tem suas raizes em duas atribuicdes
definidas pela LDB que sdo de competéncia do MEC: credenciamento e avaliagdo
institucional (BRASIL, 1996). Como em varios outros aspectos, a LDB enunciou estas

atribuicoes, deixando seu detalhamento operacional para regulamentacdo posterior.

O Plano de Desenvolvimento Institucional primeiramente € um pré-requisito
para o processo regulatério dos Cursos Superiores. Desta maneira, os dispositivos legais
de orientacdo a elaboracdo de PDI basicamente estdo vinculados a esse processo. Entre

eles destacam-se:

A Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e seu Art. 46 faz referéncia ao processo de autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de educacéo
superior. A Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras providéncias. Em seu art.° 3° A
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alinea |, traz o Plano de Desenvolvimento Institucional como um dos instrumentos para

identificar o perfil e o significado de atuacédo da IES.

O Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das fun¢bes
de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Em seu Art. 15
contempla como pré-requisito do processo regulatorio a apresentagdo do PDI e no Art.

16 quais séo os elementos minimos constantes no documento.

Em sintese, o PDI é o documento que identifica a instituicdo de educacéo
superior no que concerne a sua filosofia de trabalho, missdo, visdo e cultura;
demonstrando, ainda, quais sdo os caminhos pelos quais a instituicdo elegeu percorrer

para se consolidar um bem publico indispenséavel ao exercicio da cidadania.

No PDI (2015-2019) o acesso aos cursos de graduacdo estd regulamentado no
Art. 35 do Regimento Geral da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
aprovado pela Resolucdo COUN n° 78/2011. O novo Regulamento Geral dos Cursos de
Graduagdo Presenciais da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a
Resolucdo n°® 269, de 1° de agosto de 2013 entrou em vigor a partir do semestre letivo

de 2014/1, passou pela aprovacdo do Conselho de Ensino de Graduagédo (COEG, 2013).

Assim, com relacdo ao ingresso poderdo ingressar nos cursos de graduacdo da
UFMS segundo o Capitulo IV e Art. 18 da Resolugdo n° 269, as seguintes formas de
ingresso nos Cursos de Graduacdo Presencial da UFMS por meio dos seguintes

processos. As formas de ingresso nos Cursos de Graduacgédo Presencial da UFMS séo:

| - portadores de certificado de conclusdo do ensino médio ou
equivalente que tenham sido classificados em processo seletivo
especifico; 1l - académicos regulares, por transferéncia para cursos
afins, mediante existéncia de vagas e por meio de processo seletivo;
Il - académicos regulares, por transferéncia compulséria para cursos
afins, mediante comprovacdo de atendimento a legislacdo especifica;
IV - portadores de diploma de curso de graduacdo, mediante
existéncia de vagas e por meio de processo seletivo; V - académicos
regulares de outras instituicdes, mediante convénios ou outros
instrumentos juridicos de mesma natureza, com instituicdes nacionais
ou internacionais; VI - portadores de certificado de conclusdo do
ensino médio ou equivalente, mediante convénios ou outros
instrumentos juridicos de mesma natureza firmados com outros paises;
VIl - académicos da Universidade, por movimentacdo interna entre
cursos afins, mediante existéncia de vagas e por meio de processo
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seletivo; VIII - académicos da Universidade, por permuta interna entre
cursos afins, desde que satisfacam os requisitos definidos em norma
especifica; e IX - portadores de diploma de curso de graduacéo, para
complementacdo de estudos para fins de revalidacdo de diploma,
desde que satisfacam os requisitos definidos em norma especifica.
(COEG, 2013, p. 07-8).

Merece destacar conceitualmente as formas de ingresso na instituicéo.

Entende-se na UFMS que o ingresso via Sistema de Sele¢do Unificado — Sisu é
um sistema informatizado pelo qual as InstituicGes Publicas de Ensino Superior Federal
ofertam as vagas em seus cursos a todos os alunos concluintes do Ensino Médio que
tenham prestado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). As vagas nos cursos de
graduacéo presenciais oferecidos pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul séo
disponibilizadas pelo Sisu, exceto em processos seletivos especiais, conforme Termo de
Adesdo ao Sisu disponibilizado na pagina de Editais. O Sisu € ofertado duas vezes ao
ano, no inicio do periodo letivo. A participacdo no processo seletivo é gratuita e

realizada totalmente pela Internet®>.

Sobre o ingresso via Vestibular, embora o ingresso na UFMS seja,
principalmente, pelo Sisu, alguns cursos na instituicdo ainda utilizam o Vestibular, ou
seja, uma avaliacdo especifica da instituicdo, como forma de ingresso nos seus cursos.
Este é o caso dos cursos ofertados na modalidade a distancia pela Coordenadoria de
Educacdo Aberta e a Distancia (CED) e do curso de Musica, que exige prova

especifica®®.

Portadores de diploma em curso de nivel superior de graduacdo reconhecido
pelo MEC podem solicitar ingresso em qualquer curso da UFMS que tenha vagas
ociosas. O candidato a estas vagas deve ficar atento ao Edital especifico publicado pela
Preg com as regras para esta solicitacdo. Normalmente, o processo consiste de uma
andlise de curriculo do candidato e enquadramento em um dos semestres do curso em

funcdo do histérico escolar e das disciplinas que podem ser dispensadas. Quando o

% Informacéo extraida na integra e Disponivel em: <http://preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-pelo-
sisu/>. Acesso em: 06 dez. 2016.

% Informacgdo extraida na integra e Disponivel em: <http:/preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-por-
vestibular/>. Acesso em: 06 dez. 2016.



227

numero de candidatos é maior que o numero de vagas ofertadas, uma avaliacdo de

selecdo € aplicada. A UFMS somente pode revalidar diplomas de cursos que oferece®’.

O processo de revalidacdo de diploma é utilizado por portadores de diploma de
graduacdo obtido em Instituicdo de Ensino Superior no exterior e tem por objetivo
validar no territério nacional o diploma obtido. O Brasil ndo tem acordo de
reconhecimento automatico de diploma com pais algum, portanto todos os diplomas de
graduacédo obtidos no exterior precisam ser revalidados para poderem ser reconhecidos

no territdrio nacional.

Pelo Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), patrocinado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores e Ministério da Educacdo, a UFMS recebe
estudantes de paises com os quais mantém acordos de cooperacdo. Neste caso, 0
candidato que tenha o equivalente ao ensino médio cursa a graduacdo completa na
UFMS®,

Programa de Mobilidade é uma forma de ingresso especifica para estudantes
de outras Instituicbes de Ensino Superior que desejam cursar um ou mais semestres
letivos na UFMS em cursos afins aos cursos de origem. As vagas para este tipo de
programa sao ofertadas por meio de edital especifico. No caso da Mobilidade
Académica Nacional, a UFMS é signataria de um acordo de coopera¢do com outras
Instituicdes de Ensino Superior, O Programa Andifes de Mobilidade Académica, para a
execucdo deste tipo de mobilidade®®.

Sobre a Transferéncia Externa o candidato deverd atender as seguintes

condicdes, além das que constarem em edital especifico:

| - ter integralizado, no minimo, vinte por cento e, no maximo, setenta
por cento da carga horaria do curso, fixada pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

Il - comprovar o vinculo académico com a IES de origem;

Il - o curso de origem ser autorizado ou reconhecido pelo 6érgdo
nacional competente; e IV — estar regular em relacdo ao Enade.

> Informagdo extraida na integra e Disponivel em: <http:/preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-para-
portadores-de-diploma/>. Acesso em: 06 dez. 2016.

%% Informacgdo extraida na integra e Disponivel em: <http:/preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-por-
programa-de-estudante-convenio/>. Acesso em: 06 dez. 2016.

% Informagdo extraida na integra e Disponivel em: <http:/preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-por-
programa-de-mobilidade/>. Acesso em: 06 dez. 2016.
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A Movimentacdo Interna € uma possibilidade ofertada aos académicos da UFMS
de mudarem de curso sem a necessidade de processo seletivo de ingresso. O processo de
Movimentacéo Interna é regido por edital especifico®.

Nota-se uma ampliacdo das formas de acesso na UFMS, pois anterior a esta
resolucdo as formas de acesso eram previstas por meio de certificado de conclusdo do
ensino médio, por transferéncia de académicos regulares para cursos afins, por
transferéncia compulsoria de académicos regulares para cursos afins; por portadores de
diploma de curso superior para o preenchimento de vagas; por académico especial;
desde que satisfaca aos requisitos exigidos, na legislacdo pertinente; por convénio com
instituicbes nacionais e por convénio ou acordo cultural internacional. Estava
regulamentado no artigo 46 do Regimento Geral da Universidade, aprovado pela
Resolugdo n° 55/2004 do Conselho Universitéario.

Segundo Durham (1999, p. 233) entende-se acesso,

Por acesso ndo se deve entender apenas a garantia de vagas nas redes
de ensino, mas a oportunidade de uma formacdo adequada aos
interesses e necessidades das diferentes faixas etarias, assim como,
nos niveis mais elevados, as necessidades da propria sociedade
complexa. Incluem-se, nesta concepcdo, tanto as demandas do
mercado de trabalho como as necessidades de formacao de liderancas
cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais.

Atualmente, o Sisu domina o ingresso nos cursos de graduacdo. SO temos
vestibular para os cursos de Mdasica, Educacdo no Campo (Procampo), Cursos de
Educacdo a Distancia e, apesar de ndo ser um curso de graduacao ainda, no Curso de

Licenciatura Intercultural Indigena (Prolind).

Sobre a revalidacdo de Diploma e Programa Estudante Convénio ndo séo
realizados pela DIPS (Divisdo de Apoio a Processos Seletivos Académicos) -
DIPS/CAA/PREG. Abaixo segue a tabela com processos seletivos e nimero de Editais
publicados nos anos 2013-2015.

Tabela 13 — Processos seletivos ocorridos na UFMS entre 2013-2015

% Disponivel em:< http://preg.sites.ufms.br/ingresso/ingresso-por-movimentacao-interna/>. Acesso em:
06 dez. 2016.
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Ano e Semestre Processo Seletivo Edital
Vestibular EaD — Parfor® 46/2013
Vestibular EaD — UAB 33/2013
2013/1 SISU 210/2012
Movimentacédo 6/2013
Transferéncias 36/2013
Portador 70 e 79/2013
SISU 141/2013
2013/2 Movimentago 145/2013
Transferéncias 169/2013
SISU 311/2013
201471 Movimentagao 224/2013
Transferéncias 240/2013
Portador 10/2014
2014/2 Vestik_)ular EaD — Parfor 245/2013
Vestibular EaD - UAB 242/2013
SISU 82/2014
Movimentagéo 56/2014
Transferéncias 78/2014
Portador 89/2014
Vestibular Prolind 4/2015
20151 Vestibular de Musica 220/2014
Vestibular Procampo 161/2014
SISU 1/2015
Movimentagao 162/2014
Transferéncias 168/2014
Portador 222/2014
SISU 72/2015
Movimentagéo 54/2015
2015/2 Transferéncias 65/2015
Portador 93/2015

Fonte: DIRA/PREG/UFMS — Diviséo de Apoio a Regulagéo e Avaliag&o.

Nota-se que a UFMS passa por uma diversificacdo em seus processos seletivos,
no atendimento via vestibular, transferéncia, movimentacdo, portador de diploma e
Sisu. A resolucdo do Conselho Universitario n® 26, de 7 de maio de 2009, aprovou a
partir do ano de 2011, a adeséo total da Universidade ao Sistema de Selegdo Unificada.
Para o Vestibular de Verdo 2010 foi adotado o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) como primeira fase (PDI, 2010-2014).

Como aponta Cardoso (2015, p. 69):

61 Segundo Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagio Bésica,
com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e agdes, em regime
de colaboracéo entre os sistemas de ensino e em consondncia com o Plano Nacional de Educacdo - PNE,
aprovado pela Lei n" 13.005, de 24 de junhode 2014, e com os planos decenais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8752.htm#art19>. Acesso em: 26 dez. 2016.
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Em 1999, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pelo parecer n°
98/99, reconhece o uso do ENEM como modalidade isolada ou
concomitante aos processos vestibulares. No mesmo parecer,
reconhece 0 ENEM como um dos recursos democraticos e
tecnicamente seguro. A partir de 2005, passou a ser também critério
de selecéo para os estudantes que pretendessem concorrer a uma bolsa
no Programa Universidade para Todos (ProUni). Desta forma, o
ENEM tem se estabelecido como critério de sele¢do para o ingresso
no ensino superior, seja complementando ou substituindo o vestibular,
ou ainda como critério de acesso as politicas que incentivam o acesso
ao ensino superior.

Dessa forma, com as mudangas ocorridas desde sua instituicdo e
operacionalizacdo cujo objetivo inicial era avaliar o Ensino Médio, sua estrutura e
finalidade foram alteradas, pois em 2009 criou-se o SISU (Sistema de Selecédo
Unificada) instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010 com
0 objetivo de selecionar estudantes a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas
pelas instituicbes puablicas e gratuitas de educacdo superior que por meio dela
participam. Assim, no mesmo ano aconteceu a edi¢cdo do exame, chamado de Novo
ENEM, instituido pela Portaria Normativa n® 109 de 27 de maio de 2009.

Segundo Machado (2012, p. 13),

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998, ao
longo de uma década de sucessivas reedi¢Oes, tem se tornado um
importante instrumento de avaliagdo, uma vez que, atualmente, seus
dados sdo utilizados com as seguintes finalidades: acesso ao ensino
superior nas universidades publicas, financiamento (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES) para estudos
em universidades particulares, critério de concessdao de bolsas de
estudo em universidades privadas (Programa Universidade para Todos
- PROUNI), certificagdo de conclusdo do Ensino Médio (EM), além
da selecdo para o mercado de trabalho que estd prevista nos seus
fundamentos. Tais finalidades demonstram a abrangéncia do exame e
fazem refletir sobre sua fungédo dentro da politica de reforma do EM.

Observa-se que o Enem passou por uma ampla reforma. Mesmo considerando

gque 0 mesmo Se tornou um importante mecanismo de acesso a educacgao superior por
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meio de diferentes processos ndo deixa de ser um instrumento de avaliacéo, certificacao

e selecdo para o mercado de trabalho.

Machado (2012) destaca que o pressuposto desta avaliacdo, além de servir como
melhoria da qualidade da educacéo, revela outras questoes “[...] o documento analisado
revela que o ENEM, em seu nascedouro, constituia uma experiéncia que visava muito
mais ser uma alternativa de acesso a educacdo superior e a cursos profissionalizantes
pos-ensino médio”. (MACHADO, 2012, p. 91). Observa-se que mais do que avaliar e

selecionar, 0 Enem também implantou uma reestruturacdo no Ensino Médio.

Sobre o0 novo Enem, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS,
sobre a aprovacdo do Enem como forma de ingresso em substituicdo ao vestibular
tradicional, foi decidida em 2009 pelo Conselho Universitario (COUN) da IES.
Contudo, ao contrario da decisdo de 2001, quando a utilizacdo do resultado do Enem era
opcional, no vestibular de verdo de 2010 a primeira fase era composta unicamente pelos
resultados no exame. Nesse momento, decidiu-se pela volta do Enem como primeira
fase do vestibular e a segunda fase composta de duas provas divididas em &reas do
conhecimento. (BEZERRA, ARAUJO, 2016).

Estudos de Bezerra, Araujo (2016, p. 06) afirmam que “A possibilidade de
utilizacdo do Enem como substituicdo a primeira fase do vestibular, para os que assim
solicitassem, foi aplicada entre os processos seletivos de 2001 e o vestibular de inverno
de 2004”. Embora se concretizasse no segundo processo seletivo de 2004, a proposta de
retirar 0 Enem como parte dos mecanismos de selecdo encontra-se nos documentos

institucionais desde 2003, entre 0s quais 0 Plano de Gestdo (2003-2004). Nesse sentido,

O Enem, juntamente com o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu),
foram paulatinamente substituindo os vestibulares, principalmente nas
universidades federais. Em 2015, apenas cinco (5) das sessenta e trés
(63) universidades federais ndo utilizaram o Sisu como meio de
selecdo de candidatos, porém todas utilizam o Enem como mecanismo
de selecdo, seja de forma parcial ou total. (BEZERRA, ARAUJO,
2016, p. 08).

Enem e Sisu se configuram como uma nova forma de selecdo de estudantes ao
acesso a educagao superior, dos estudantes na UFMS e no contexto nacional entre as

universidades federais que aderiram ao modelo de selecéo instituido a partir destes e por
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meio de outras politicas que visam 0 acesso € a permanéncia, como destaque para outras
politicas vinculadas ao Enem, como o Prouni, Fies, Ciéncia sem Fronteiras®® e processo

de certificacdo que contribuem para a expansao e o financiamento de bolsas de estudos.

Na UFMS o ensino de graduacdo presencial € coordenado e supervisionado pela
Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo (PREG), que tem como responsabilidade a
elaboracdo das politicas de ensino de graduacdo para aprecia¢do do Conselho de Ensino
de Graduacdo e do Conselho Universitario e coordenar as atividades dos 0Orgdos

executores dessas politicas sob sua responsabilidade. (UFMS, 2013, p. 32).

Destacam-se no Quadro 12 a seguir a situacdo académica dos estudantes de
graduacdo presencial bolsista e ndo bolsistas tendo acesso o registro da Ultima

ocorréncia dos académicos na instituicdo no ano de 2013 a 2015.

Quadro 12 — Situacao académica dos estudantes de graduagdo presenciais nos anos 2012-2015 na UFMS
— Campus — Campo Grande

Situacao académica 2012 2013 2014 2015 | Total %

Ingressos™ - 2.270 2425 | 2550 | 7.245 21%

Campo Grande [ Matriculados** - 8.826 | 7.546 | 8.415 | 24.787 | 72%
Diplomados*** 857 832 802 - 2.491 7%

TOTAL 34.523 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no Relatério de Autoavaliagéo Institucional
ano referéncia 2012 a 2014 e parcial 2015.

Nota: * Numero de ingressantes via (Sisu).

** NUmero de académicos regulamente matriculado.

*** NUmero de diplomados do periodo de 2012 a 2014.

A situacdo académica dos cursos de graduacgéo presenciais ao longo dos anos de
2013 a 2015 mostra que o numero de estudantes ingressantes pelo novo sistema - Sisu
foi respectivamente 2.270; 2.425; e 2.550, representando 21% em relacdo ao numero de
académicos matriculados 72% e diplomados 7%, ou seja, sempre teremos um numero
maior de estudantes matriculados, pois é somado o nimero de vezes que o estudante se

matriculou no curso.

%2 Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidacdo, expansdo e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do
intercdmbio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esforgo conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas
respectivas instituicGes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino
Tecnologico do MEC. Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa>.
Acesso em: 27 dez. 2016.
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Ainda sobre 0 mesmo periodo segundo o Relatorio de Gestdo consultado,
destaca que no ano de 2013 foram criados nove novos cursos de graduagéo, atendendo
as politicas nacionais de expansdo do ensino superior publico, e o fortalecimento dos
campi do interior. Dentre 0s novos cursos destacam-se Gestdo Financeira — Campus de
Navirai (CPNA); Ciéncias Contabeis — Campus Campo Grande; Educa¢do no Campo —
Campus Campo Grande; Turismo- Campus Campo Grande; Pedagogia — Campus Ponta
Pord (CPPP), Medicina — Campus Trés Lagoas (CPTL); Medicina Veterindria —
Campus Paranaiba (CPAR) Geografia (EAD) e Educacéo Fisica (EAD).

Em 2014 foram criados os seguintes cursos: Turismo (CCHS), Ciéncias
Contabeis (CCHS), Educacdo no Campo (CCHS), Pedagogia (CCHS), Medicina
(CPTL), Pedagogia (CPPP), Gestdo Financeira (CPNA) e Letras/CPCX. (UFMSb,
2014, p. 111).

Com a criacdo dos novos cursos foram implantadas 510 novas vagas nos
seguintes cursos: Turismo (40), Ciéncias Contabeis-CCHS (60), Educacdo no Campo-
CCHS (150), Pedagogia-CCHS (50), Medicina-CPTL (60), Pedagogia- CPPP (50) e
Gestéo Financeira (50) e Letras/CPCX (50).

Em 2015 foi criado o curso de Engenharia de Software da Faculdade de
Computacdo Campus Campo Grande. Aumentou 20 vagas no curso de Medicina —
(Famez). A criacdo do curso de Engenharia de Software (Facom), com 70 vagas, nao
gerou aumento no total de vagas ofertadas para ingresso, pois houve suspensdo da oferta
de 70 vagas ofertadas no Curso de Tecnologia em Redes de computadores (Facom).
(UFMSa, 2015, p. 49).

No quadro a seguir é identificado a situacdo de académico excluido segundo a

modalidade em termos percentuais.
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CAMPO GRANDE

Exclusdes por modalidade 2012 2013 2014 %
Exclusdo por desisténcia — (EDE) 870 1.109 339 40%
Exclusdo solicitada pelo aluno — (ESA) 302 207 416 16%
Exclusdo por diplomagéo — (EDI) 946 774 786 43%
Exclusdo por transferéncia para outra IES — (ETU) 07 09 08 0%
Exclusdo por jubilagdo — (EJU) 07 17 27 1%
TOTAL 2.132 2.116 1.576 | 100%

LEGENDA: EDE (excluséo por desisténcia); ESA (exclusdo por solicitacdo do aluno); EDI (excluséo por
diplomacéo), ETU (excluséo por transferéncia para outra IES) e EJU (exclusdo por jubilagdo).

As exclusdes por desisténcia dos cursos na UFMS totalizam-se 40%, ou seja, em
numeros sdo 2.318 estudantes que comparados com os que excluem por diplomacéo sao
43%, um total de 2.506 estudantes. Em terceiro lugar aparece a excluséo solicitada pelo
estudante que representou 16%, um total de 925 estudantes em trés anos. No quadro a
seguir sdo encontradas outras modalidades como o numero de afastamentos,

transferéncias e trancamento em termos percentuais.

Quadro 14 — Afastamentos, trancamento e transferéncia por modalidade 2013 a 2015.

Afastamentos por modalidade 2013-2015 %
Afastamento por trancamento de matricula — (ATR) 71 5%
g Afastamento por mobilidade académica no exterior — (AME) 9 1%
zZ Afastamento por mobilidade académica interna — (AMI) 2 0%
é Afastamento por auséncia de renovacéo de matricula — (ARM) 1.386 94%
O | Fonte: Siscad (25.02.2015)
8 TOTAL 1.468 100%
<§( Trancamento e Transferéncia 2013-2015
@) Trancamento para regularizagdo do Enade — (TRE) 1 17%
Transferéncia interna — (ETI) 5 83%
TOTAL 06 100%

Legenda: ATR (Afastamento por trancamento de matricula); AME (Afastamento por mobilidade
académica no exterior); AMI (Afastamento por mobilidade académica interna) e ARM (Afastamento por
auséncia de renovagdo de matricula); TRE (Trancamento para regularizagdo do Enade) e ETI
(Transferéncia interna).

Observa-se que o contingente de afastamentos por auséncia de renovacao de
matricula é 94% do total de afastamentos por trancamento de matricula com 5% e
mobilidade para exterior com apenas 1%. A modalidade trancamento para regularizacéo
do Enade representou 1 académico com 17% e transferéncia interna, ou seja, entre

unidade, centro, instituto ou faculdade foram 5 com 83%.
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Ao mesmo tempo em que houve maior abertura de novos cursos tem se também
maior contingente de excluidos e afastamentos, o que mostra uma contradicdo no

discurso de uma universidade democratica e acessivel.

Nesse sentido, cabe destacarmos de acordo com a resolucdo n° 269, de 1° de
agosto de 2013, que aprovou o0 Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo
Presenciais da Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em vigor a partir

do semestre letivo de 2014/1.

Sobre a exclusao do estudante,

Da Excluséo

Art. 46. O académico sera excluido do curso, com perda de vinculo
académico com a UFMS:

I - em decorréncia de colacdo de grau; ou

Il - em decorréncia da impossibilidade de integralizar seu curriculo
dentro do prazo méaximo estabelecido no projeto pedagdgico do curso;
ou Il - em decorréncia de san¢éo disciplinar; ou

IV - por solicitacdo de desligamento por parte do académico; ou

V - deixar de realizar a renovacdo de matricula nos prazos fixados no
Calendario Académico por duas vezes consecutivas ou alternadas.
(COEG, 2013, p. 11).

Entende-se por académico regular aquele que possui vinculo académico em
curso de graduacdo da UFMS, e aluno especial aquele portador de diploma de
graduacdo matriculado em disciplina(s) isolada(s) de cursos de graduacdo da UFMS.
Segundo o Art. 3° a efetivacdo do vinculo académico com a UFMS € mediante a
matricula, também pode ocorrer o trancamento da mesma, 0 que ainda mantém o
vinculo do académico com a instituicdo. Segundo o paragrafo Unico, a segunda
ocorréncia.

No quadro a seguir é identificado a partir do Regulamento Geral dos cursos de
graduacédo presenciais da UFMS as definicdes a cerca das modalidades com relacéo ao
vinculo académico, movimentacédo interna, transferéncia, portadores de diploma, aluno

especial e aproveitamento de estudos.
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Quadro 15 — Definigdes - Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo Presenciais na UFMS

CAMPO GRANDE

MODALIDADES

Vinculo académico

Art. 16. O vinculo académico com a UFMS dar-se-4 mediante a realizacdo de matricula no curso.

Art. 17. O vinculo do académico sera mantido automaticamente na ocorréncia da primeira auséncia de
renovacdo de matricula.

Paragrafo Unico. Na segunda ocorréncia de auséncia de renovacdo de matricula o académico sera excluido
conforme inciso V do art. 46.

Movimentacao interna

Art. 34. Para candidatar-se ao processo seletivo de movimentacdo interna, o académico devera atender as
seguintes condic@es, além das que constarem em edital especifico:

I - ter integralizado todas as disciplinas previstas para o primeiro semestre do curso de origem; e

Il - ter tempo habil para conclusdo do curso dentro do tempo maximo previsto para integralizacao curricular,
considerando seu ingresso no curso de origem, excluido o tempo de trancamento de matricula concedido.

Transferéncia de outras institui¢des nacionais de ensino superior

Art. 36. A Transferéncia de Outras InstituicGes dar-se-4 entre cursos afins.

Pargrafo Unico. O candidato deverd atender as seguintes condicdes, além das que constarem em edital
especifico:

| - ter integralizado, no minimo, vinte por cento e, no maximo, setenta por cento da carga horaria do curso,
fixada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

I - comprovar o vinculo académico com a IES de origem;

111 - o curso de origem ser autorizado ou reconhecido pelo 6rgdo nacional competente; e

IV — estar regular em relagdo ao Enade.

Portadores de diploma de curso de graduacdo

Art. 37. Para candidatar-se ao processo seletivo para portadores de diploma de curso de nivel superior de
graduacdo, o candidato devera atender as condi¢es que constarem em edital especifico.

Transferéncia compulsoria

Art. 38. A transferéncia compulsdria obedecerd ao disposto em regulamentagdo especifica.

Aluno especial

Art. 39. Apds o periodo de validacdo de matricula e dependendo da existéncia de vagas, podera haver a
matricula em disciplinas isoladas para alunos especiais.

Art. 40. O aluno especial ndo podera se matricular em Estagio Obrigatorio,

Atividades Complementares e/ou Trabalho de Conclusdo de Curso.

Aproveitamento de estudos

Art. 41. O académico que tiver estudos realizados como aluno especial na UFMS ou em outro Curso de
Graduacdo anterior ao ingresso na UFMS podera solicitar, ao Colegiado de Curso, 0 aproveitamento das
disciplinas cursadas com aprovagdo, nos prazos previstos no Calendario Académico.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Regulamento Geral dos Cursos de Graduagdo
Presenciais UFMS.

De acordo com a Resolugdo COEG n° 269/2013, o vinculo académico é mantido
mediante renovacdo de matricula ou trancamento de matricula no curso. Para
atendimento do Capitulo 1l da referida resolucdo, foi implementado no Sistema
Académico — Siscad, o perfil de afastamento por auséncia de renovagdo de matricula -
ARM. Segundo o artigo 44 da resolugdo n° 269 o trancamento serd concedido por até
quatro semestres, consecutivos ou alternados. Nao serd permitido o trancamento nos

dois primeiros periodos.
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Diante da exposi¢do dos dados, as politicas de acesso/ingresso dos estudantes na
UFMS possuem suas modalidades e apresentaram mudangas no processo de selecdo. Os
motivos que promovem o vinculo académico sdo mediante a sua matricula, mas ao
mesmo tempo identifica-se no contexto da politica local e nacional sua fragilidade e
insuficiéncia diante da demanda e dos motivos pela “ndo permanéncia” no respectivo
curso e sua consequente exclusdo ou afastamento, que também é ocasionada pela

concluséo do curso superior.

Durante o percurso académico estes estudantes matriculados precisam vencer as
limitacOes e as desvantagens que advém de fatores internos e externos, pois sdo quatro
ou cinco anos de graduacao presencial, ou seja, um longo percurso e uma trajetoria
marcada por diferencas que devem ser superados sejam de ordem econémica, cultural, o

tempo, trabalho ou de até mobilidade social.

No préximo item deste estudo, sera discutida a politica de Assisténcia Estudantil
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS, campus Campo Grande/MS,
oferecido aos estudantes, por meio da “Bolsa Permanéncia UFMS”, haja vista que

consiste em estratégia de estabilidade do aluno bolsista na referida instituicéo.

4.5 A BOLSA PERMANENCIA E OS ESTUDANTES ATENDIDOS PELA ACAO,
ENTRE 2013 E 2015: ACESSO E PERMANENCIA NA UFMS

Neste momento, apresentamos a pesquisa e 0s resultados. A investigacdo se
fundamentou pela leitura atenta do formulario de avaliacdo final da acdo “Bolsa
Permanéncia UFMS” de preenchimento do bolsista, seguido do termo de desisténcia.
Para tal, tivemos acesso a planilha de acompanhamento dos bolsistas entre, 2013 e
2015. Nele € registrado o nome do estudante, curso, local (cidade universitaria), 0s
semestres cursados, numero de reprovacges, carga horaria cursada e o seu rendimento
médio.

Este estudo sobre a permanéncia na educagdo superior tem inicio pela
problematica deste estudo: A bolsa permanéncia UFMS pode ser considerada como uma
estratégia que favorece a permanéncia do estudante bolsista na referida instituicdo? Foi

em meio ao contexto historico, politico, econémico e social discutidos na educacgéo



238

superior, que escrevemos esta dissertacdo, ficando registrada a pesquisa realizada e

atingido nosso objetivo.

Investigamos a “A¢ao Bolsa Permanéncia UFMS” por apresentar uma demanda
maior de inscritos no periodo analisado. Fica registrado no ano de 2014, somados a
Cidade universitaria e outro campus do interior um total de 3.306 académicos inscritos
no processo seletivo para a “Ag¢ao Bolsa Permanéncia UFMS”, sendo: 919 académicos
que participaram do Processo de Renovacdo, 1.712 que participaram do 1° Processo
Seletivo e 675 académicos que participaram do 2° Processo Seletivo. Do total de 3.306
alunos solicitantes, 1.932 foram contemplados com a Acdo, significando um alcance de
58% no numero de académicos atendidos em relacdo a demanda. No ano de 2015, 1.330

alunos tiveram seus beneficios (Bolsa Permanéncia) renovados.

Assim, pensar nos programas e agdes implementadas nos altimos anos no
contexto das Universidades Federais Brasileiras que correspondem as demandas de
acesso e permanéncia na Educacdo Superior, € também apontar as relacdes e a

efetivacdo das politicas a partir de um programa ou acao especifica e os resultados.

Nesse entendimento, cabe compreender o que é programa, projeto e acdo.
Segundo Januzzi (2014, p. 35), programa € um dos instrumentos de operacionalizacao
da politica e, especificamente, trata-se de um conjunto sisttmico de acdes programadas
e articuladas entre si, com objetivo de atender uma demanda publica especifica,
encampada na agenda de prioridades de politicas publicas do Estado ou governo.

A nocdo de projeto, assim como o termo plano, também possui um carater de
sistematizacdo da acdo futura e, nesse sentido, a defini¢do de projeto traz consigo a ideia
de lancar-se adiante, de algo a construir. Por um lado, a ideia de projeto pode estar
vinculada a nocdo de detalhamento de uma determinada acdo a ser desenvolvida a partir
do plano elaborado. Nesse sentido, 0 projeto consistiria na sistematizacdo de uma parte

ou de uma atividade prevista no plano a ser implementado. (SILVA, 2015).

A relacgdo entre Estado e politicas sociais deve ser considerada, pois toda politica
é implementada em uma determinada sociedade em um determinado periodo histdrico

visando atender um objetivo ou varios.

De acordo com Junior e Sguissardi (2012), o Brasil passou por uma lenta e

profunda mudanca na cultura institucional da universidade publica, resultado das opgoes
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politico-econdmicas deliberada e conscientemente assumidas pelos governos FHC,
LULA e Dilma Rousseff.

A politica de permanéncia estd condicionada a outros fatores e condicionantes
externos e internos que séo inerentes ao contexto do estudante e que segundo Maciel,
Silva e Veloso (2015, p. 265) “[...] cumpre assinalar o entendimento expresso em
documentos nacionais de que a permanéncia do estudante na educagdo superior associa-

se a investimentos na assisténcia estudantil”.

Nesse sentido, sabemos que cada universidade publica federal integra e recebe
financiamentos de determinados programas do MEC que, na maioria dos casos, ndo
levam em consideracdo os reais direitos e necessidades do seu publico, ou seja, 0s seus

estudantes. Sob essa oOtica,

[...] todas as universidades e instituicbes de Ensino Superior, mesmo
que inseridas em paises com economias distintas e mesmo sendo
portadoras de historias e “identidades” bastante diferenciadas, foram
afetadas, de forma mais ou menos intensa, nas UGltimas décadas, pelas
novas demandas da economia global, pelos novos papéis atribuidos ao
Estado, e pelas “recomendagdes” embutidas em relatorios,
documentos e empréstimos financeiros de organismos multilaterais a
servicos dos Estados centrais. (MANCEBO; BITTAR; CHAVES,
2012, p. 14).

Assim, vivenciam-se diferentes momentos na educacdo superior, determinadas
pelo neoliberalismo e neodesenvolvimentismo: uma relacdo de mercado ou de um
programa de politica econdmica e social que busca o crescimento econémico do
capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, 0 que ndo deixa de ser
hegeménica e deve ser analisada a partir das relacGes existentes entre o Estado e sua

construcdo histdérica com a sociedade civil.

Nesse entendimento, Cordeiro (2015) entende a permanéncia como uma politica
institucional, um compromisso que a instituicdo assume para evitar/diminuir a evasao
de estudantes e que precisa ir aléem da mera preocupa¢do com nudmeros e criar um
espaco de relagcdes na universidade, que leve em conta a diversidade e a diferenga que
constituem o perfil dos/as estudantes, de modo que desempenhe sua fungéo social de

promoc&o e exercicio da cidadania.
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Neste contexto, segundo o PDI (2015-2019) a UFMS embasa-se na Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, que tem como objetivo propiciar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso de seus estudantes visando a inclusdo social,
formacéo ampliada, producéo de conhecimento e melhoria do desempenho académico e

da qualidade de vida.

O documento é elaborado para um periodo de cinco anos. Neste sentido, em
consulta ao PDI da UFMS o mesmo ¢ entendido como “[...] um instrumento de
planejamento de uma instituicdo, espaco em que se definem os objetivos e as metas de
desenvolvimento para longo prazo, bem como as a¢Ges necessarias a concretizacdo do

planejamento estratégico”. (PDI, 2015-2019, p. 9).

Para a execucdo dos objetivos estabelecidos, a Universidade atua em quatro
areas estratégicas que sao desenvolvidas por meio de programas e projetos
fundamentados em metas quantificaveis. Sdo elas: permanéncia; desempenho

académico; cultura, lazer e esporte e assuntos da juventude.

As acles realizadas em cada area estratégica da assisténcia estudantil sdo
baseadas nos seguintes principios norteadores, em conformidade com o Plano Nacional

de Assisténcia Estudantil:

a) afirmacdo da educagdo superior como uma politica de Estado; b)
gratuidade do ensino; c) igualdade de condi¢Bes para 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso nas IFES; d) formagdo ampliada
na sustentagdo do pleno desenvolvimento integral dos estudantes; €)
garantia da democratizacdo e da qualidade dos servicos prestados a
comunidade estudantil; f) liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; g)
orientacdo humanistica e a preparacdo para 0 exercicio pleno da
cidadania; h) defesa em favor da justica social e a eliminagéo de todas
as formas de preconceitos; e i) pluralismo de ideias e o
reconhecimento da liberdade como valor ético central. (PDI, 2015-
2019, p. 56).

Desse modo, a politica de assisténcia estudantil da UFMS, como processo
educativo, dever articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo, auxiliando na formagéo
de cidad&os qualificados e comprometidos com a sociedade e com a sua transformacao.
Permear essas trés dimensbes do fazer académico significa viabilizar o carater

transformador da relagdo universidade e sociedade. Inseri-la na préxis académica e
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entendé-la como direito social é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da

doacdo, do favor e das concessoes. (PDI, 2015-2019).

A UFMS busca redimensionar as agdes desenvolvidas, implementando
programas existentes e implantando novas agdes a partir das areas estratégicas e linhas
tematicas definidas no PNAES, mas € um processo que ndo apenas se efetiva no acesso
a educacao superior gratuita. Ha necessidade de criacdo de mecanismos que viabilizem
a permanéncia e a conclusdo de curso, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais menos
favorecidos e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida

académica com sucesso.

Nesse contexto apontaremos a acao Bolsa Permanéncia na UFMS (sede) cidade
universitaria em Campo Grande/MS que tem como natureza e finalidade expressas na

Resolucdo n° 7, de 6 de fevereiro de 2015.

No artigo 2° da resolucdo fica entendido que a acdo Bolsa Permanéncia integra
a Politica de Assisténcia Estudantil da UFMS e destina-se aos académicos em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica, regularmente matriculados em curso de graduacéo,
presencial, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Sobre o
financiamento no “Art. 3° Os recursos financeiros utilizados para a execugdo da Ag¢ao
estdo assegurados no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)”. (UFMS,
2015).

Sobre o objetivo da acéo,

Art. 5° [...] tem por objetivo auxiliar financeiramente o académico em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, de forma a garantir a sua
permanéncia na Universidade e contribuir para sua formagéo integral,
buscando reduzir os indices de retencdo e evasdo decorrentes de
dificuldades de ordem socioeconémica. (UFMS, 2015, p. 04).

E uma acdo vinculada & politica de Assisténcia estudantil, sendo oportuno
mostrar quantos estudantes sdo beneficiados por esta acdo tanto no campus local quanto
nos campus do interior e inferir analises decorrentes dessa politica que foi
regulamentada em 2009 pelo MEC, mas que ja existia dentro do campus em outro

formato configurada como “bolsa trabalho”.
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O Decreto n® 7.416, de 30 de dezembro de 2010, regulamentou por meio do
artigo 10 da Lei n°® 12.155, de 23 de dezembro de 2009, que as institui¢des federais de
educacédo superior ficam autorizadas a conceder bolsas a estudantes matriculados em
cursos de graduacdo, para o desenvolvimento de atividades de ensino e extensao, que

visem,

| — & promog&o do acesso e permanéncia de estudantes em condic¢Ges
de vulnerabilidade social e econdmica; e Il — ao desenvolvimento de
atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar a interacdo
das instituicbes federais de educagdo superior com a sociedade.
(BRASIL, 2009).

Pela lei entendem-se as modalidades bolsas permanéncia e bolsas de extensdo,

I — bolsas de permanéncia, para a promog¢do do acesso e permanéncia
de estudantes em condiges de vulnerabilidade social e econdmica; e
Il — bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de
extensdo universitaria destinadas a ampliar e fortalecer a interacdo das
instituicbes com a sociedade. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Sobre a forma de pagamento no artigo 2° fica instituido que as bolsas de
permanéncia e de extensdo serdo pagas mensalmente e adotardo como referéncia 0s

valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa.

Quanto ao mais, com relacdo o tempo de permanéncia na acdo, as bolsas de
permanéncia e de extensdo poderdo ser renovadas, observados a disciplina prépria da
instituicdo e os termos do edital de selecéo, considerando o desempenho do estudante, a
avaliacdo dos programas ou projetos desenvolvidos, bem como a disponibilidade

orcamentaria.

Nesse sentido, fica expresso que a bolsa concedida pela IES para estudantes em
cursos de graduagdo sera por meio de duas modalidades: “I - bolsas de permanéncia,
para a promo¢do do acesso e permanéncia de estudantes em condicOes de
vulnerabilidade social e econdmica” e “II - bolsas de extens&o, para o desenvolvimento
de atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar e fortalecer a interacdo das
instituicbes com a sociedade”. (BRASIL, 2010).
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Ambos os artigos se encontram na Lei n° 12.155, de 23 de dezembro de 2009 e

regulamentados pelo Decreto n° 7.416, de 30 de dezembro de 2010.

No que diz respeito ao cancelamento da bolsa, o decreto estabelece os seguintes

critérios:

Art. 4° As bolsas de permanéncia e de extensdo serdo canceladas
nos seguintes casos:

I — concluséo do curso de graduacéo;

Il — desempenho académico insuficiente;

111 — trancamento de matricula;

IV — desisténcia da bolsa ou do curso;

V — abandono do curso; ou

VI — prética de atos ndo condizentes com o ambiente universitario, nos
termos da disciplina propria da institui¢do, garantida a ampla defesa e
o contraditdrio. (IBID, 2010, grifo nosso).

Com relacéo a fiscalizagdo da bolsa:

Art. 5° A concessdo das bolsas de permanéncia de que trata art. 1°,
inciso I, sera disciplinada pelo 6rgdo colegiado competente da
instituicdo, em harmonia com a politica de assisténcia estudantil,
considerada a especificidade das demandas académicas geradas pela
vulnerabilidade social e econdmica dos estudantes.

Paragrafo Unico. A concessdo das bolsas de permanéncia devera ser
periodicamente avaliada quanto & efetiva ampliacdo da permanéncia e
ao sucesso académico de estudantes em condicdo de vulnerabilidade
social e econdmica na instituigdo. (IBID, 2010).

Além disso, sobre os critérios de recebimento destacam-se no artigo 3° que o
candidato as bolsas de permanéncia e de extensdo obedecerd aos requisitos, sem

prejuizo de outros especificos fixados pela instituicéo,

Art. 3° Aplicam-se ao candidato as bolsas de permanéncia e de
extensdo o0s seguintes requisitos, sem prejuizo de outros especificos
fixados pela instituigéo:

| — estar regularmente matriculado em curso de graduacéo;

Il —apresentar indicadores satisfatorios de desempenho académico,
definidos pela instituicéo;

Il —ser aprovado em processo de selecdo, que deve considerar
critérios de vulnerabilidade social e econdmica, no caso da bolsa
permanéncia;
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IV — ndo receber qualquer outra bolsa paga por programas oficiais; e
V — apresentar tempo disponivel para dedicar as atividades previstas
no edital de selegéo, quando a modalidade exigir. (IBID, 2010, grifo
N0sso).

Nota-se que ambas as modalidades mencionadas bolsa permanéncia e bolsa
extensdo tem objetivos distintos na IES, enquanto que uma utiliza como critério de
selecdo a vulnerabilidade social e econdmica para “garantir” acesso € permanéncia, a
outra modalidade de extensdo abriga para IES outro sentido e significado, pois atribuem

as atividades de extensao suma importancia:

Paragrafo  Unico. As  atividades de  extensdo  devem,
preferencialmente, estar inseridas em programas e projetos
estruturados, com base em linhas de trabalho académico definidas e
que integrem areas tematicas estabelecidas pela institui¢do, garantindo
a continuidade das atividades no tempo e no territorio, sempre com a
participacdo de estudantes, articulando-se com as praticas académicas
de ensino e pesquisa. (IBID, 2010).

Com relacdo as atividades mencionadas a legislacdo define programa, projeto,

evento e curso:

Art. 7° Consideram-se atividades de extensdo, para os fins deste
Decreto:

| — programa: conjunto articulado de projetos e acBes de médio e
longo prazos, cujas diretrizes e escopo de interacdo com a sociedade,
no que se refere a abrangéncia territorial e populacional, se integre as
linhas de ensino e pesquisa desenvolvidas pela instituicdo, nos termos
de seus projetos politico-pedagbégico e de desenvolvimento
institucional;

Il — projeto: agdo formalizada, com objetivo especifico e prazo
determinado, visando resultado de matuo interesse, para a sociedade e
para a comunidade académica;

Il — evento: acdo de curta duragdo, sem carater continuado, e baseado
em projeto especifico; e

IV —curso: acdo que articula de maneira sistematica ensino e
extensdo seja para formacdo continuada, aperfeicoamento,
especializacdo ou disseminacdo de conhecimentos, com carga horaria
e processo de avaliacdo formal definidos. (BRASIL, 2010, grifo
N0sso).
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Embora seja ofertada pela mesma instituicdo, sdo diferencas de concepcao que
definem e encaminham essas politicas a determinado direcionamento de exclusdo de
participacdo em projetos de pesquisa por estar numa condi¢cdo de baixa condigdo
econémica. N&o foi encontrado no decreto nada sobre as atividades que os bolsistas da
bolsa permanéncia devem assumir, apenas mostra os critérios de avaliacao, supervisao e
cancelamento do processo, seja por meio da conclusdo do curso de graduacéo,
desempenho académico insuficiente, trancamento de matricula, desisténcia, abandono
do curso e pratica de atos ndo condizentes com o ambiente universitario. Ndo consta

uma normatizacao quanto a uma politica de acompanhamento deste estudante na IES.

Deste modo, cabem a instituicdo elaborar mecanismos de selecdo, definir
critérios e elaborar editais de selecdo dos bolsistas, estabelecendo para isso 0 nimero de
vagas da acdo por campus, de acordo com o orgcamento recebido para instituicdo

advindos do Pnaes.

As acles de Assisténcia Estudantil na UFMS campus Campo Grande/MS sao
administradas pela Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis, por meio
da Coordenadoria de Assuntos Estudantis. Essa coordenadoria é composta por quatro
divisbes: Divisdo de Apoio e Assisténcia Académica (DIAA), Divisdo de Orientacao e
Informacdo (DIOI), Divisao de Acessibilidade e Politicas Afirmativas (DIAF) e Divisdo
de Monitoramento da Politica de Assisténcia Estudantil (DIPE). As competéncias e
atribuicOes de cada um desses setores sdo disciplinadas pela Resolugdo COUN, N° 36,
de 16 de abril de 2013 (UFMS, 2013).

A selecdo objetiva inserir os estudantes regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo presencial da UFMS nas acBes da assisténcia estudantil com vistas a
promocdo de sua permanéncia. As modalidades de auxilios, bolsas e subsidios a serem

concedidas podem ser descritas a seguir:

Bolsa Permanéncia: consiste no repasse financeiro no valor de R$400,00 ao
académico em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, de forma a contribuir com
as suas despesas basicas durante o periodo de graduagdo na Universidade. O académico
beneficiado devera cumprir carga horaria de 12 horas semanais em atividades de ensino,

pesquisa ou extensdo (UFMS, 2015).

Subsidio para utilizacdo do Restaurante Universitario (somente para a Cidade
Universitaria- Campo Grande): consiste no subsidio aproximado de 60% do valor da
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refeicdo (almoco e café da manhd) no Restaurante Universitario a estudantes em

vulnerabilidade socioeconémica (IBID, 2015).

Auxilio Alimentagdo: consiste em um auxilio financeiro no valor de R$ 223,74 a
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica dos Campus da UFMS onde ndo existam
Restaurante Universitario, visando contribuir com as despesas com alimentacéo. (IBID,
2015).

Suporte Instrumental/Kit: consiste no empréstimo por semestre letivo, com
possibilidade de renovacdo por tempo necessario, de kit de materiais indispensaveis
para a realizacdo de disciplinas dos seguintes cursos de graduacdo da Cidade
Universitaria (Campo Grande): Artes Visuais, Arquitetura e Urbanismo, Enfermagem,

Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina, Musica e Odontologia. (IBID, 2015).

Nos campus, as atividades de orientacdo, execucdo e acompanhamento das agdes
de Assisténcia Estudantil sdo de responsabilidade da Comissdo Permanente de Apoio e
Assisténcia Académica (CPAC) e sdo regulamentadas pela Resolugdo COUN n° 10, de
24 de abril de 2009 (UFMS, 2009).

Segundo estudos de Borsato (2015), a Assisténcia Estudantil, no periodo anterior
ao PNAES, ficou marcada pelas acGes pontuais, as quais muitas delas, para sua
realizacdo, dependiam das parcerias estabelecidas com as fundacbes de apoio ou
empresas, como € o caso da Bolsa-Alimentagdo e do Auxilio-Moradia. Em virtude dos
€sCcassos recursos e, em consequéncia disso, a oferta de poucas vagas, as a¢des eram
focalizadas em atender o publico com menor renda familiar e era nisso que se

concentrava o trabalho dos poucos Assistentes Sociais: fazer a selecdo dos académicos.

Com a chegada dos recursos do PNAES, novas ac¢des foram organizadas nos
campus da UFMS, dentre estas a acdo denominada - Bolsa Permanéncia. No
regulamento da acdo dessa bolsa, Resolucdo n° 64, de 27 de novembro de 2012, é

esclarecida a sua natureza e finalidade®,

A acdo Bolsa Permanéncia foi criada em substituicdo a Bolsa de Trabalho
Interno, por meio da Resolucdo n° 31, de 8 de julho de 2008. Sua finalidade é contribuir

financeiramente com o académico de forma que este possa custear suas despesas

63 Disponivel em: http://preae.sites.ufms.br/coordenadorias/assistencia/apoio-e-assistencia-

academica/bolsa-permanencia/ (resolugdo Coun n° 64, de 27de novembro de 2012).
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pessoais de alimentacdo e moradia. Os valores estabelecidos eram de 59% do salario
minimo para os académicos da Cidade Universitéria e 72,6% do salario minimo para o0s
demais campi. Essa diferenca era justificada pela existéncia de transporte coletivo 100%
gratuito em Campo Grande (BORSATO, 2015).

Com a Bolsa Permanéncia, os académicos precisariam cumprir doze horas
semanais em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, escolhidos pelos académicos de

acordo com o seu perfil e interesse.

Em 2010, o Programa Bolsa Permanéncia sofreu alteracdes por meio
da Resolucdo do COUN n° 7, de 23 de fevereiro de 2010. As
alteracOes preveem que os académicos de outras instituicbes, em
mobilidade estudantil na UFMS, estariam incluidos no Programa de
Bolsa da instituicdo de origem; também incluiu o PNAES como fonte
dos recursos financeiros para custear a acdo; e, por ultimo, houve
alteragdes no processo seletivo, entre elas, a inclusdo do requisito de o
académico ndo ter vinculo empregaticio para participar das acgles
(BORSATO, 2015, p. 141).

Em 2012, ocorreram mais duas alteragdes na resolucdo da Bolsa Permanéncia. A
primeira, Resolucdo do COUN, n° 9, de 2 marco de 2012, alterou o valor das bolsas, as
quais passaram a ter como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas
agéncias oficiais de fomento a pesquisa no Pais CAPES e CNPq, qual seja, o valor de
R$ 400,00 reais.

A selecdo dos estudantes € realizada por meio de um processo seletivo
publicado na pagina oficial do site da Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis — PREAE. As acdes de assisténcia estudantil, como modalidade, nimero de

total, valor e campus atendidos constam nos editais e obedecem as seguintes etapas,

| — andlise do formulario socioecondmico e da documentacdo; e Il —
entrevista ou visita domiciliar, caso haja  necessidade.
Art. 12. A selecdo sera realizada pelos profissionais de Servigo Social
vinculados a Divisdo de Assisténcia Académica/DIAA/CAE/Preae e,
nos Campus, pelos profissionais de Servico Social vinculados a
Comissdo Permanente de Apoio e Assisténcia Académica (CPAC).
Art. 13. Os académicos serdo classificados em ordem decrescente,
conforme critérios de classificacdo, e serdo contemplados em nimero
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igual ao do nimero de Bolsas publicadas em Edital. (UFMS, 2015, p.

05-6).

Nos quadros 16, 17 e 18 sdo apresentados a distribui¢do da bolsa permanéncia

nos campus da UFMS e o auxilio alimentacéo.

Quadro 16 — Numero de académicos atendidos na bolsa permanéncia e auxilio alimentagcdo nos

campus/UFMS em 2013
Ac0es de Assisténcia Estudantil da UFMS
. A . N° de académicos
NuUmero de académicos atendidos em 2013 cadastrados
CAMPUS A Auxilio Restaurante
Bolsa Permanéncia/UFMS Alimentacéo Universitario
Cidade Universitéria 395 - 3.470
Campus de Aquidauana — CPAQ 200 386 0
Campus de Bonito — CPBO 08 13 0
Campus de Chapadao do Sul — CPCS 40 78 0
Campus do Pantanal — CPAN 194 355 0
Campus de Coxim — CPCX 80 199 0
Campus de Navirai — CPNV 50 108 0
Campus de Nova Andradina — CPNA 58 115 0
Campus de Paranaiba — CPAR 55 131 0
Campus de Ponta Pord — CPPP 40 51 0
Campus de Trés Lagoas — CPTL 180 255 0
TOTAL 1.300 1.691 3.470

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Edital n° 09/2013-PREAE processo seletivo das agdes de
assisténcia estudantil da UFMS: bolsa permanéncia, auxilio alimentacdo, restaurante universitario e
suporte instrumental/kit 2013 e Anuario de informacdes e estatisticas UFMS 2012/2014.

O numero de académicos atendidos se refere ao estudante bolsista. No relatério
de Gestdo ano base 2013, consta o numero de bolsas concedidas que é a soma das vezes
que o estudante recebeu, podendo receber ao ano 11 bolsas.

O numero de Auxilio Alimentacdo consta no Anuério da IES 2012/2014 que foi
calculado considerando a propor¢cdo entre o numero de solicitagdes (novas e de
renovacdo) no ano de 2012 e o numero de bolsas disponiveis em 2013. Ndo houve
renovacdo do auxilio alimentagcdo concedido no ano de 2012 e foram prorrogadas até

maio de 2013, em funcdo da greve do ano de 2012.

Desde novembro de 2011, os académicos da Cidade Universitaria passaram a
acessar o auxilio alimentacdo através do Restaurante Universitario. Em julho de 2013,

foi eliminado o processo de selecdo para a utilizagdo do RU na Cidade universitaria,
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sendo que, todo aluno de graduacdo passou a ter sua alimentacdo subsidiada

parcialmente pela instituicdo. O valor atual pago pelo estudante no almocgo é R$ 2,50.

Para utilizar o Restaurante Universitario com subsidio é necessario ser
académico da UFMS, regularmente matriculado em curso de graduacdo presencial e
realizar o cadastramento no Sistema de Gestdo de Restaurante Universitario (Reggio). O
académico deve comparecer a DIAA/Preae na Cidade Universitaria com o numero do
CPF para realizar o cadastramento no sistema.

Na UFMS existe apenas um Restaurante Universitario em funcionamento,
localizado na sede, em Campo Grande. O restaurante foi reativado em 2011 e tem todos
0S seus servicos terceirizados. Os alunos recebem subsidios para realizarem suas
refeicBes (café da manha e almoco), os quais sdo financiados pelo Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Auxilio alimentacdo € um auxilio financeiro no valor de 33% do salario
minimo vigente destinado a académicos matriculados em um dos cursos de graduacao
presencial nos Campus da UFMS onde ndo exista Restaurante Universitario. A
resolucéo n° 6, de 6 de fevereiro de 2015 que regulamenta a Acdo Auxilio-Alimentagdo

estabelece critérios para 0 seu pagamento.

De acordo com o art. 2° A Acdo Auxilio-Alimentacdo consiste em um auxilio
financeiro destinado aos académicos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
matriculados em curso de graduacéo, presencial, nos Campus da UFMS onde néo existe
Restaurante Universitario. Paragrafo Unico. O auxilio financeiro sera repassado
mediante pagamento em conta corrente do académico beneficiado. Art. 3° Os recursos
financeiros utilizados para a execucao da Acao estdo assegurados no Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES. (UFMS, 2015).

Em 2013 foram recebidos e analisados, 4.112 formularios de solicitacdes de
beneficios de assisténcia Estudantil (Bolsa Permanéncia, Auxilio Alimentacdo e/ou
Restaurante Universitario e Kit Instrumental). Foi realizado apenas um processo
seletivo em 2013, pois, em funcéo da greve de 2012, houve continuidade das agdes até o

més de maio de 2013.

Observamos que houve um numero expressivo de solicitacbes submetidas,

porém, segundo o relatério de Gestdo (2013) houve reducdo da quantidade de
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formulérios entregues para analise. Em julho de 2013, apés manifestacdo discente
argumentando exigéncia excessiva de documentacdo para a utilizagdo do RU, houve
liberacdo da Acdo para todo aluno de graduacgdo, que passou a ter sua alimentacéo (café
da manhd@ e almogo) subsidiada pela Instituicdo, ndo sendo mais critério para

participacdo dessa acdo (RU) a avaliacdo socioecondmica.

Quadro 17 - Numero de académicos atendidos na bolsa permanéncia e auxilio alimentagdo nos
campus/UFMS em 2014

Acdes de Assisténcia Estudantil da UFMS

NUmero de académicos atendidos em 2014 \® de académicos
. ~ cadastrados
CAMPUS pelo edital de renovagéo
A Auxilio Restaurante
Bolsa Permanéncia/UFMS Alimentagéo Universitario
Cidade Universitéria 494 - 5.285
Campus de Aquidauana — CPAQ * 95 0
Campus de Bonito — CPBO 8 6 0
Campus de Chapadéo do Sul — CPCS 37 30 0
Campus do Pantanal — CPAN 145 156 0
Campus de Coxim — CPCX 75 31 0
Campus de Navirai — CPNV 18 27 0
Campus de Nova Andradina — CPNA 55 37 0
Campus de Paranaiba — CPAR 45 25 0
Campus de Ponta Pora — CPPP 32 30 0
Campus de Trés Lagoas — CPTL 141 165 0
TOTAL 1.050 602 5.285

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do edital PREAE n° 24, de 25 de marco de 2014.

* Segundo o edital PREAE n° 24/2014 que tornou puablico o Resultado Final da renovacdo da participagdo
nas Agoes de Assisténcia Estudantil para o ano de 2014, exceto para o Campus de Aquidauana.

Nesse mesmo ano, foram recebidos e analisados, 4.283 formulérios de
solicitacbes de beneficios de assisténcia Estudantil (Bolsa Permanéncia, Auxilio
Alimentacdo e Kit Instrumental), 433 Incentivo a Participacdo em Eventos — IPEV e 43

Auxilios Emergenciais.

O quadro 17 registra que apenas 1.050 estudantes foram contemplados para
bolsa permanéncia e 602 estudantes para o auxilio alimentacdo e 18 kits instrumentais,
0 que significa que 2.613 estudantes ndo foram atendidos, ou seja, a uma diferenca
importante entre a oferta e demanda pelo beneficio, a0 mesmo tempo em que ha um

grande numero de estudantes que se inscrevem, 0s numeros de bolsas ndo séo
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suficientes, isso indica que uma grande parcela dos estudantes continua em busca de

recursos financeiros.

No ano de 2014, iniciou-se o processo de renovacdo das bolsas da acdo Bolsa
Permanéncia, do Auxilio-alimentacdo e Suporte Instrumental/Kit. Para realizar a
inscricdo 0 académico necessitava entregar a solicitacdo de renovacao e a declaracdo de
matricula. A selecdo ocorreu por meio de analise dos documentos apresentados,

historico escolar e entrevistas.

Além do edital de renovacdo das acles, foi ofertado com as vagas
remanescentes, um processo seletivo para alunos novos no 1° semestre em maio de 2014
pelo edital Preae n® 15/2014 processo seletivo para participacdo nas acdes de assisténcia
estudantil da UFMS: bolsa permanéncia/UFMS, auxilio alimentagdo e suporte
instrumental/Kit 2014 e outro no segundo semestre pelo edital Preae n® 52, de 21 de
julho de 2014, para o segundo semestre de 2014. Foi ofertada segundo o edital a

quantidade total de 311 bolsas para todo o campus da UFMS.

Outro fator a ser considerado é que, com 0 processo de renovacgdo, a quantidade
de vagas ofertadas para estudantes novos é pequena, 0 que desestimula os estudantes a
participarem do processo seletivo, o que explicaria 0 baixo nimero de novas bolsas

ofertadas em 2014 ofertadas por meio de edital.

O ndmero de auxilio alimentacgdo foi calculado considerando a propor¢éo entre o
namero de académicos regularmente matriculados em 2014/1 até a data de publicacdo
do edital e 0 nimero de bolsas disponiveis em 2014/1. A quantidade total de Auxilio
Alimentacdo foi de 159 em todos os Campus da UFMS, exceto a Cidade Universitaria
(Campo Grande). O suporte instrumental/kit foi oferecido aos cursos de Artes Visuais
(6); Arquitetura e Urbanismo (1); Enfermagem (1); Engenharia Civil (17); Engenharia
Elétrica (14); Medicina (1); Mdasica (5) e Odontologia (1). Apenas a Cidade
Universitaria, exclusivamente os cursos de Artes Visuais, Arquitetura e Urbanismo,

Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina, Mdsica e Odontologia.

No Cémpus de Trés Lagoas — CPTL foi inaugurado o Restaurante Universitario
no segundo semestre de 2014, praticando a politica assistencial de subsidios integral e
parcial. Na Cidade Universitaria foram cadastrados 5.285 alunos que passaram a ter
direito de usufruir de café da manha e almocgo diariamente, o que aumentou em 1.815

académicos cadastrados a mais em comparacao ao ano anterior.
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A média de utilizacdo diaria ficou em aproximadamente 1400 estudantes.
Foram servidos durante o ano de 2014 na Cidade Universitaria, 3.798 cafés da manha e
245.544 almocos, ou seja, um aumento de 38% em relagdo ao ano de 2013. O campus
que ainda ndo possuem Restaurantes Universitarios é atendido com o auxilio-
alimentacdo em dinheiro. (UFMS, 2014).

Quadro 18 - Numero de académicos atendidos na bolsa permanéncia e auxilio alimentagcdo nos
campus/UFMS por renovacéo pelo edital de renovacdo em 2015

Ac0es de Assisténcia Estudantil da UFMS
CAMPUS Nl]_mero de acadé~r71icos atendidos em 2015 pelo

edital de renovacéo

Bolsa Permanéncia/lUFMS | Auxilio Alimentacao
Cidade Universitaria 362 -
Campus de Aquidauana — CPAQ 147 182
Campus de Bonito — CPBO 09 12
Campus de Chapadao do Sul — CPCS 40 62
Campus do Pantanal — CPAN 180 252
Campus de Coxim — CPCX 131 105
Campus de Navirai — CPNV 28 48
Campus de Nova Andradina — CPNA 69 70
Campus de Paranaiba — CPAR 54 66
Campus de Ponta Pora — CPPP 40 31
Campus de Trés Lagoas — CPTL 210 16

TOTAL 1.270 828

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Edital Preae n° 8, de 27 de fevereiro de 2015. Resultado final da
renovacdo da participacdo nas a¢des bolsa permanéncia e auxilio-alimentacdo para o ano de 2015.

O quadro 18 registra 0 nimero de estudantes que tiveram sua bolsa renovada
para o ano de 2015, ou seja, sdo os estudantes que ja possuiam o beneficio em 2014 e
para renovacdo do beneficio ocorre por meio da apresentacdo do Termo de Renovacao
na Divisdo de Orientacdo e Informacdo (DIOI), a medida que forem contactados por

essa Divisdo, conforme o art. 11 da Resolucdo n° 2 (Coun), de 3 de abril de 2013.

Cabe explicarmos que ndo houve abertura para novo processo 0 que
impossibilitou saber a quantidade de formulérios com as solicitagcdes de beneficios de

assisténcia Estudantil como ocorreu no ano de 2014.

Segundo o edital Preae n° 8, de 27 de fevereiro de 2015, que torna publico o
Resultado final da renovacéo da participacdo nas Ac¢des Bolsa Permanéncia e o Auxilio-

Alimentacdo para o ano de 2015, fixa no edital que a renovacéo terd duragdo do prazo
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minimo para integralizacdo curricular conforme projeto pedagdgico do curso do
académico, acrescida de até dois semestres letivos. Os académicos que tiverem a
solicitacdo de renovacdo deferida serdo acompanhados pela equipe técnica de
assisténcia estudantil e sua permanéncia nas agdes estara condicionada ao cumprimento

dos regulamentos das respectivas a¢es em vigéncia.

Os discentes que tém rendimento académico com necessidade de
acompanhamento sdo convocados para entrevista por meio de edital especifico para este
fim, apds a divulgacédo do resultado final do processo de renovacgédo da participacdo nas

acOes de assisténcia estudantil da UFMS.

Os meses de pagamento e valores dos beneficios para as Acbes Bolsa
Permanéncia e Auxilio-Alimentacdo, em cada exercicio, sdo disciplinados por meio de

instrugéo de servigo emitida pela Preae.

Dos requisitos para participacdo no processo de renovagao:

3.1.1. Ter participado da (s) Acdo (Oes) de Assisténcia Estudantil da
UFMS em 2014;

3.1.2. Estar regularmente matriculado em um curso presencial de
graduacdo da UFMS;

3.1.3. Néo ter solicitado trancamento de matricula ou jubilado;

3.1.4. Nao ter concluido o curso superior. (UFMS, 2014).

Cabe pontuar que alguns fatores contribuiram para os resultados apresentados, a
greve ocorrida nas IFES no ano de 2015 impediu a ocorréncia de novos processos
seletivos, o que reduziu o nimero de alunos beneficiarios, automaticamente, diminuiu o
namero de alunos a serem acompanhados, podendo ser realizado de forma satisfatoria
mesmo com uma equipe de trabalho reduzida. Outro fator é que, com a greve, somente
os alunos da Acdo Bolsa Permanéncia e Auxilio Alimentacdo puderam ser
acompanhados, pois essas acdes nao foram descontinuadas, 0 que ndo ocorreu com as

demais Ac¢oes.

Para o proximo ano o acompanhamento deve se estender para outras acoes, a
exemplo do IPEV, Suporte Instrumental Kit, Reserva de Vagas, entre outras. Sendo
assim, € possivel que no ano de 2016 a porcentagem do alcance diminua, pois com a

ampliacdo do acompanhamento para outras a¢fes e 0 aumento do nimero de bolsistas
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em razdo de novos processos seletivos, o numero de alunos que demandara

acompanhamento aumentard significativamente.

As aberturas de novos processos seletivos ocorreram entre os anos de 2013 e
2014 com editais referentes os novos bolsista e edital para renovacdo da acdo. No ano
de 2015 ndo houve novo edital de selecdo de novos bolsistas apenas os editais de

renovacao de participacdo dos estudantes na acao.

Em 2013 o edital n® 09/2013 da Preae divulga o processo seletivo das a¢cfes de
assisténcia estudantil da UFMS: bolsa permanéncia, auxilio alimentacdo, restaurante
universitario e suporte instrumental/kit 2013. Ainda neste ano havia uma selecdo para
ter o subsidio para utilizacdo do Restaurante Universitario (somente para a Cidade
Universitaria- Campo Grande). Consiste no subsidio aproximado de 60% do valor da
refeicdo (almoco e café da manhd) no Restaurante Universitario aos estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica. Devido a insatisfacdo dos universitarios, hoje o

estudante ndo precisa mais concorrer para o subsidio, mas deve se cadastrar primeiro.

Em 2014 por meio do edital Preae n® 15/2014 abriu-se novo processo seletivo
para participagdo nas agOes de assisténcia estudantil da UFMS: bolsa
permanéncia/UFMS, auxilio alimentacdo e suporte instrumental/kit 2014. Tornou-se
publica a abertura de inscri¢fes, fixa prazos e procedimentos para a solicitacdo de
participacdo nas Acdes de Assisténcia Estudantil da UFMS para o ano de 2014. O edital
Preae n° 40, de 26 de maio de 2014, publicou o resultado final do processo de selecdo
para participacdo nas Ac¢Oes de Assisténcia Estudantil da UFMS para o ano de 2014.
Aconteceu uma outra selecdo para o segundo semestre do corrente ano o edital Preae n°
70, de 22 de setembro de 2014, divulgou o resultado preliminar do processo de selegéo
para participacdo nas A¢des de Assisténcia Estudantil da UFMS com inicio no segundo
semestre de 2014. O edital Preae n® 24/2014 tornou publico o resultado final da

renovacdo da participacdo nas Ac¢des de assisténcia estudantil para o ano de 2014.

Em 2015, sdo publicados dois editais um referente a renovacao de beneficios. O
edital Preae n° 04, de 2 de fevereiro de 2015, refere-se o inicio das inscri¢Ges, fixa
prazos e procedimentos para renovacdo da participacdo nas acgles de Assisténcia
Estudantil da UFMS. E o edital Preae n° 19/2015 referente & convocacdo para
acompanhamento dos discentes que participam das acdes Auxilio-Alimentacdo e Bolsa

Permanéncia.
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As principais ac¢Oes de assisténcia estudantil na UFMS que passam pelo processo
de renovacdo e selecdo abrange a bolsa permanéncia, o instrumental/kit e o auxilio
alimentacdo. Embora o restaurante universitario — RU seja privatizado, é considerado
pela instituicdo como uma acado de ampliacdo de atendimento que agrega objetivos e
somente tem se 0 acesso mediante o cadastro. O auxilio alimentacdo foi implantado em
2008 com o objetivo de subsidiar a alimentacdo do académico em necessidade
socioecondmica com subsidios parciais e integrais. O Campus que ainda ndo possui
Restaurante Universitario é atendido com o auxilio-alimentacdo em espécie. Nota-se
que a bolsa permanéncia, o auxilio alimentacdo e o suporte instrumental/kit séo

destinados aos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

No quadro a seguir, é identificado por ano, curso de graduacdo e unidade
académica os estudantes atendidos pela acdo bolsa permanéncia na UFMS (sede) no
periodo entre 2013 e 2015.
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Quadro 19 — Numero de estudantes por curso e unidade académica atendidos na acdo Bolsa permanéncia
UFMS campus Campo Grande nos anos 2013-2015

CAMPUS CAMPO GRANDE — GRADUACAQO PRESENCIAL

A - ANO
CCHS - Centro de Ciéncias Humanas e Sociais 2013 014 | 2015

1 | Pedagogia-Licenciatura 26 18 07

2 | Ciéncias Sociais-Bacharelado 15 14 16

3 | Comunicacdo Social-Habilitagdo em jornalismo 12 15 16

4 | Psicologia-Bacharelado 10 16 17

w | 5 | Letras-Licenciatura-Habilitagdo em portugués/inglés 07 04 02
a 6 | Letras-Licenciatura-Habilitacdo em portugués/espanhol 03 05 05
¥ 7 | Histéria-Licenciatura 05 06 04
8 | Educagdo Fisica-Licenciatura 05 08 05

9 | Artes Visuais-Bacharelado-Hab. Em artes plésticas. 07 19 09

10 | Artes Visuais-Licenciatura-hab. Em artes plasticas 22 28 12
11 | Ciéncias Econdmicas-Bacharelado 05 09 04

12 | Filosofia-Licenciatura 06 04 03

13 | Mdsica - Licenciatura 03 01 -
UFMS | 126 147 100

CCBS - Centro de Ciéncias Biol6gicas e da Saude

1 | Nutrigho-Bacharelado 18 18 18

2 | Fisioterapia-Bacharelado 27 25 19

w | 3 | Enfermagem-Bacharelado 17 33 29
a 4 | Ciéncias Bioldgicas-Bacharelado 14 18 05
“ | 5 | Ciéncias Bioldgicas- Licenciatura 07 07 01
6 | Farméacia-Bacharelado 14 11 05
UFMS 97 112 77

ESAN — Escola de Administracéo e Neg6cios
1 | Administragdo-Bacharelado 07 05 01
FACOM - Faculdade de Computacdo

1 | Analise de Sistemas-Bacharelado 01 04 02

w | 2 [ Andlise e Desenvolvimento de Sistemas-(tecnol6gico) 01 03 02
a 3 | Ciéncia da Computagdo-Bacharelado 12 11 11
“ 1 4 | Engenharia de Computacdo-Bacharelado 07 09 12

5 | Redes de Computadores-(tecnoldgico) 03 - -
UFMS 24 27 27

FADIR - Faculdade de Direito
1 | Direito-Bacharelado | o5 | 13 10
FAMED - Faculdade de Medicina
1 | Medicina-Bacharelado [ 03 | - -
FAMEZ — Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
1 | Zootecnia-Bacharelado 23 31 17
2 | Medicina Veterinaria-Bacharelado 10 15 17
FAODO - Faculdade de Odontologia

1 | Odontologia-Bacharelado [ o7 | 12 08
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Continua...
FAENG - Faculdade de Engenharla_s, Arquitetura e Urbanismo e 2013 | 2014 | 2015
Geografia
1 | Geografia-Bacharelado 02 02 04
2 | Arquitetura e Urbanismo - Bacharelado 10 09 09
3 | Engenharia Ambiental-Bacharelado 04 10 10
4 | Engenharia Civil-Bacharelado 06 12 08
5 | Engenharia de Producio-Bacharelado 09 11 10
6 | Engenharia Elétrica-Bacharelado 12 17 16
UFMS [ 43 61 57
INFI — Instituto de Fisica
1 | Fisica-Licenciatura | 12 | 15 [ 15
INMA — Instituto de Matemética
1 | Matematica-Licenciatura | 28 | 25 [ 18
INQUI — Instituto de Quimica

1 | Quimica-Bacharelado em quimica tecnolégica 06 13 09
2 | Quimica-Licenciatura 04 18 06
UFMS | 50 71 48

TOTAL | 395 494 362

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PREAE/UFMS/DIAA.

O Quadro 19 registra 0 nimero de estudantes por curso e unidade académica
atendidos na acdo Bolsa permanéncia UFMS campus Campo Grande (cidade
universitaria), o numero de académicos atendidos em 2013 com a bolsa permanéncia
foram de 395 (trezentos e noventa e cinco) estudantes. Em 2014 foram 494
(quatrocentos e noventa quatro) e em 2015, 362 (trezentos e sessenta e dois) estudantes,
ou seja, todos os bolsistas no ano de 2015 tiveram suas bolsas renovadas, pois neste ano

ndo houve processo seletivo para selecdo de novos bolsistas, apenas edital de renovacéo.

Com relacdo aos cursos, observa-se que, a bolsa permanéncia abrangeu entre
2013 e 2015, 40 cursos de graduacgédo presencial. O total de cursos na universidade de
graduacdo presencial e EAD representam 68 cursos. H4& um mesmo curso que oferta
matricula para diferentes periodos como exemplo noturno, integral e EAD. O mesmo

curso também pode ser na modalidade bacharelado, licenciatura e tecnologico.

A unidade de maior alcance de bolsas concedidas esta nas Ciéncias Humanas e
Sociais — CCHS que totalizou 126 bolsas concedidas aos estudantes em 2013, em 2014
com 147, e em 2015 como houve apenas edital de renovacdo totalizou-se 100 bolsas

concedidas, a média calculada ficou em 30%.



258

Ha cursos em que o numero de estudantes beneficiados é superior, pois isso
representa maior demanda € o caso dos cursos de Pedagogia- Licenciatura, Ciéncias
Sociais-Bacharelado, Comunicagdo Social- Habilitagdo em jornalismo, Psicologia-
Bacharelado e Artes Visuais- Licenciatura — Habilitacdo em artes plasticas. Destes cinco
cursos apenas dois € de licenciatura, dois sdo bacharelado e outro habilitacdo em

jornalismo. A jornada destes cursos identificados é Integral (matutino e vespertino).

A segunda unidade de maior bolsista é o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Salde — CCBS que registrou 97 académicos em 2013, 112 académicos em 2014 e 77

académicos em 2015, a média estimada é de 23%.

A terceira unidade que representa um quantitativo de estudantes bolsistas é a
FAENG em 2013, 43 académicos, 2014 com 61 e em 2015, 57 bolsas renovadas, a
média desta faculdade ficou em 13%. Os institutos (INQUI, INFI E INMA) registraram
respectivamente 50 bolsistas em 2013, para 71 em 2014 e em 2015, 48 estudantes, a

média somada é de 13%.

O curso de medicina em 2013 contava com trés bolsistas em 2014 e em 2015
ndo apareceu mais bolsista, e como nao tivemos acesso aos desligamentos do periodo de
2013 ndo constatou o motivo. A tabela a seguir registra uma sintese da bolsa
permanéncia com relacdo a unidade académica e o percentual, fazendo uma média no

triénio analisado.
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Gréfico 20 — Percentual de bolsistas por unidade académica na UFMS (2013-2015)

Percentual de bolsistas por unidade académica na UFMS (2013-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela PREAE.

* Centro extinto em 2013.

Segundo os dados do Grafico 20, Centros (CCHS e CCBS) totalizam 53% dos
bolsistas, ou seja, mais da metade dos estudantes estdo concentrados nos cursos das
areas humanas e bioldgicas. As faculdades (FACOM, FADIR, FAENG, FAODO,
FAMEZ e FAMED) agrupam 32% do total, e os institutos (INFI, INMA e INQUI) sdo
em minoria apenas 13% dos bolsistas. A ESAN aparece com 1%, haja vista que integra

um curso de graduacéo presencial o curso de Administracdo — Bacharelado.

Vale ressaltar que, no ano de 2015, ocorreu um edital de selegdo para o auxilio
emergencial na UFMS, que é um repasse financeiro correspondente ao valor vigente da
Bolsa Permanéncia da UFMS. O mesmo é uma ac¢éo que foi aprovada no ano de 2014 e
destina-se, prioritariamente, aos académicos do primeiro semestre dos cursos de
graduacdo presencial, moradores de cidade diferente da localizagdo do Campus
correspondente ao seu curso, com incapacidade de suprir as necessidades basicas,

prioritariamente nos aspectos de moradia e alimentacao.

A bolsa permanéncia apresenta como requisito para o recebimento, possuir
renda per capta de até um salario minimo vigente; ndo receber beneficio/bolsa da UFMS

ou outra Bolsa ou bolsa paga por programas oficiais com a mesma finalidade; e ter sido




260

aprovado na analise feita pela Equipe Técnica. Em consulta ao edital de selecdo Preae n°
45, 22 de outubro de 2015 s6 na cidade universitaria foram 135 inscritos para 84 vagas

para auxilio emergencial.

Em consulta ao Relatorio de Gestdo (2015) da universidade, foi atendido 449
estudantes por meio da acdo Auxilio Emergencial, o que corresponde a
aproximadamente 200% a mais que a meta estabelecida, o quantitativo previsto era de
43 e o realizado foi de 449, soma que registrou todo o campus da UFMS.

No mesmo relatorio justifica-se que esse evento ocorreu devido a auséncia dos
processos seletivos no ano de 2015, em funcdo da greve, 0 que causou uma migracao

dos académicos em vulnerabilidade para a acdo Auxilio Emergencial.

Percebe-se que devem ser realizadas novas acOes referentes a assisténcia
estudantil, a permanéncia desses estudantes na universidade e a efetiva conclusdo do
curso, as justificativas para este fato sdo marcados pela exclusdo, transferéncia seja
voluntaria ou compulséria e a ndo a renovacdo, isto €, o que de fato tem desmotivado

estes jovens a ndo permanecer na universidade.

A Acdo Bolsa Permanéncia UFMS ndo é cumulativa com outras Bolsas
oferecidas pela UFMS ou pagas por programas oficiais com a mesma finalidade,
conforme Resolucdo (Coun) n° 64, de 27 de novembro de 2012. Torna-se cumulativa
com o Suporte Instrumental/Kit na Cidade Universitaria e, nos Campus, a A¢do Bolsa

Permanéncia UFMS é cumulativa com o Auxilio-Alimentacéo.

Dos requisitos para participacdo, o estudante devera atender os seguintes: estar
regularmente matriculado em curso de graduacdo presencial; possuir renda per capita
inferior a um salario minimo e meio nacional vigente e estar cursando a primeira

graduacéo.

Por ter sido selecionado como bolsista, 0 mesmo preenche o termo de
compromisso estando de acordo com as normas fixadas no Regulamento da Ac¢édo Bolsa

Permanéncia, aprovada pela Resolugdo COUN n° 7, de 6 de fevereiro de 2015.

Os seguintes compromissos a serem assumidos pelo bolsista séo,

1. Manter-me regularmente matriculado na Instituigdo, garantindo
aprovacao em, no minimo, 70% das disciplinas matriculadas, durante
a vigéncia do beneficio;
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2. Cumprir carga horéaria de 12 horas semanais, em atividades pre-
definidas com meu (minha) Tutor (a) e por ele (a) supervisionado, sem
qgue as atividades da Bolsa Permanéncia gerem qualquer tipo de
vinculo empregaticio com a UFMS;

3. Entregar rigorosamente no prazo estipulado o Relatério Mensal
de Atividades da Bolsa Permanéncia, no més subsequente as
atividades, ciente de que o atraso implicara o ndo pagamento do valor
da bolsa e de que, a ndo entrega de Relatérios por trés meses
consecutivos implicard no cancelamento da participacdo na Acao
Bolsa Permanéncia;

4. Ndo acumular, simultaneamente, qualquer tipo de bolsa
remunerada, mantida pela UFMS ou qualquer outro érgao de fomento;
5. Manter atualizadas as minhas informacGes de conta-corrente,
informando qualquer alteracdo a DIAA/CAE/Preae ou a CPAC de
meu Campus;

6. Informar a DIAA/CAE/Preae ou CPAC de meu Campus a
necessidade de qualquer afastamento das aulas ou das atividades da
Bolsa Permanéncia;

7. Participar das reunides de bolsistas promovidas pela
DIAA/CAE/Preae ou pela CPAC de meu Campus;

8. Informar & DIAA/CAE/Preae ou CPAC se houver troca de
Tutor (a) e/ou de atividade, elaborando um novo Termo de
Compromisso.

9. Informar a DIAA/CAE/Preae ou CPAC se houver alteracdo que
supere a renda per capita de até um salario minimo e meio vigente.
(UFMS, 2015).

Os compromissos assumidos por parte do bolsista sdo muitos. Merece destacar a
vinculagéo da contrapartida trabalhista de 12 horas semanais, a aprovacdo em 70% das
disciplinas matriculadas, e ndo podendo o estudante acumular bolsa com outras pagas
por 6rgdos de fomento interno e externo. Assim, mesmo se 0 valor pago ao estudante
ndo for suficiente 0 mesmo ndo podera concorrer a outro processo seletivo, salvo para
troca de modalidade por outra bolsa, como PIBIC, PIBIC-AF, PIBID, PET, PIBITI e

bolsas de extensao.

Sobre o desligamento do bolsista na acdo segundo a Resolucdo n°® 7 de 2015 nos
seguintes casos: | — por solicitacdo propria; Il — conclusdo do curso de graduacdo; Il —
abandono do curso; IV — abandono das atividades da Agéo; V — ndo apresentacéo do
relatério mensal por trés meses consecutivos; VI — trancamento de matricula; VII —
desisténcia da Bolsa; VIII — falta prevista no Regulamento Disciplinar do Corpo
Discente da UFMS; IX — ndo obter aprovacdo em no minimo setenta por cento das
disciplinas matriculadas durante a vigéncia do beneficio; ou X — por solicitagdo da
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CPAC local. Paragrafo unico. Em caso de desisténcia da Ac¢do, o académico devera

preencher o Termo de Desisténcia.

Observa-se que o0 objetivo é de garantir que os alunos com maior vulnerabilidade
socioecondémica tenham prioridade no acesso as Acdes de Assisténcia Estudantil,
minimizando o alto indice de indeferimento nas solicitacbes de beneficios por
documentacao incompleta e preenchimento incorreto do formulério, no ano de 2013, a
comissao de selecao alterou no edital de selecdo para os beneficios assistenciais.

Ressalta-se que esse trabalho segundo o Relatorio de Gestdo (2013) contribuiu
significativamente para diminuir o indice de indeferimento, porém detectaram que em
relacdo ao Restaurante Universitario, houve diminuicdo na entrega do formulario para
analise. Posteriormente, os académicos alegaram que a documentagdo exigida era

demasiada, por se tratar de direito béasico.

Vale destacar que um dos objetivos das acdes da assisténcia estudantil na UFMS
é elevar o alcance do acompanhamento de académicos atendidos pela Assisténcia
Académica. Com relacdo a este objetivo destacam-se alguns dados pertinentes com
relacdo a politica de acompanhamentos dos bolsistas da bolsa permanéncia na
universidade que no ano de 2014, 734 estudantes beneficiarios das acfes Bolsa
Permanéncia e Auxilio Alimentacdo foram convocados para 0 acompanhamento, por
ndo atingir o desempenho académico exigido para permanecer na Acgdo, qual seja de
70% para a Bolsa Permanéncia e de 50% para o Auxilio Alimentacéo.

Para permanecer na A¢do, o estudante deve obter aprovacdo em, no minimo,
setenta por cento das disciplinas matriculadas durante a vigéncia do beneficio, no caso
da Bolsa Permanéncia, e 50% de aprovacdo das disciplinas matriculadas, no caso do
Auxilio Alimentacdo. Dos 734 alunos convocados para o acompanhamento, 620
compareceram a entrevista e iniciaram o acompanhamento, significando um percentual

de 84% de discentes acompanhados em relacdo ao nimero de discentes convocados.

No ano de 2015, dos 390 académicos contemplados com as Agdes Bolsa
Permanéncia e Auxilio Alimentacdo foram convocados para o acompanhamento e,
destes, 358 foram acompanhados, o que significou um percentual de 92% em relagéo
aos convocados. Elevaram de acordo com o relatério para 8% o alcance aos académicos
que necessitavam ser acompanhados com relagdo ao ano de 2014 (4%), o que significou
0 dobro do alcance previsto.
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Segundo dados do Relatorio de Gestdo referente ao ano de (2015) consta que a
PREAE planejou para o ano de 2015 o redimensionamento de todas as suas acgoes, entre
elas, o desmembramento da Acdo Bolsa Permanéncia que atualmente destina-se a
atender as despesas com moradia, transporte e permanéncia (despesas de pequeno vulto,
a exemplo de Xerox, aquisi¢do de apostilas, livros, etc.). Com o desmembramento da
Acdo Bolsa Permanéncia, outras acdes seriam criadas, a exemplo de ac¢bes de apoio a
moradia. No entanto, com a extensa greve ocorrida nas IFES no ano de 2015, ndo foi
possivel realizar o redimensionamento, consequentemente, o0 desmembramento da Acao

Bolsa Permanéncia como previsto, o que prejudicou o alcance da meta proposta.

No entanto, cabe pontuar que na Cidade Universitaria, Campus do Pantanal e
Campus de Trés Lagoas, ha o oferecimento do Passe do Estudante, que € um beneficio
concedido pela Prefeitura Municipal dos referidos municipios, atendendo em média,
4.500, 1.800 e 1300 académicos, respectivamente. (UFMSa, 2015).

Com fundamento em Silva, Nogueira (2015, p. 55) esclarece que,

Assim, pode-se interpretar que, salvo situacbes determinadas, a
permanéncia independe da assisténcia estudantil. Por sua vez, a
assisténcia estudantil atrela-se a permanéncia por almeja-la e nela
justificar-se. Quer dizer, assisténcia estudantil é essencial para a
permanéncia, considerando os casos de caréncia material; por
conseguinte, acOes gerais qualificadoras de ensino-aprendizagem sao
importantes para todos, podendo também incidir na decisdo de
permanéncia.

Sobre os aspectos de ac¢des qualificadoras de ensino-aprendizagem, tendo como
base o0 Relatério de Gestdo (2015) e com relacdo ao aspecto apoio pedagdgico,
identificou que a assisténcia estudantil na UFMS atendeu em 2015, 120 estudantes a
mais que em 2014. O nimero de académicos atendidos pelo programa Incentivo a
Participagdo em Eventos (IPEV) foi de 201 (108 apresentaram trabalhos e 93
participaram na condi¢do de ouvinte); pelo Suporte Instrumental Kit — 204 académicos

dos cursos de graduagéo.

Torna-se necessario destacar que a acdo Apoio Pedagogico é desenvolvida em

diversas modalidades, a exemplo de projetos de ensino, aquisicdo de materiais e/ou
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equipamentos, incentivo a participacdo em eventos, locacdo de transporte para

participacdo em eventos cientificos, entre outros.

Em 2014 os bolsistas foram chamados para entrevista que tiveram baixo
rendimento no semestre anterior. As entrevistas resultaram em diversos
encaminhamentos com a finalidade de minimizar ou anular o baixo rendimento
académico, cuja providéncia foi encaminhamentos das demandas para as Pré- Reitorias
e setores competentes no decorrer do ano. Além do Edital de Renovacéo das Acoes, foi
ofertado com as vagas remanescentes, um processo seletivo para alunos novos no 1°
semestre de 2014 e outro no segundo semestre. Consideramos que a meta foi
parcialmente atingida devido a concentracdo de varias as A¢des em um mesmo edital.
Outro fator a ser considerado é que, com o0 processo de renovacdo, a quantidade de
vagas ofertadas para alunos novos é pequena, o0 que desestimula os alunos a
participarem do processo seletivo. (UFMShb, 2014).

Porém, cabe pontuar que alguns fatores contribuiram para o resultado: a greve
ocorrida nas IFES no ano de 2015 impediu a ocorréncia de novos processos seletivos, o
que reduziu o nimero de alunos beneficiarios, automaticamente, diminuiu o nimero de
alunos a serem acompanhados, podendo ser realizado de forma satisfatéria mesmo com
uma equipe de trabalho reduzida. (UFMSa, 2015).

Outro fator é que, com a greve, somente os alunos da Acdo Bolsa Permanéncia e
Auxilio Alimentacdo puderam ser acompanhados, pois essas acGes ndo foram
descontinuadas, o que ndo ocorreu com as demais Ac¢des. Para o proximo ano o
acompanhamento deve se estender para outras acdes, a exemplo do IPEV, Suporte
Instrumental Kit, Reserva de Vagas, entre outras. Sendo assim, é possivel que no ano de
2016 a porcentagem do alcance tenha diminuido, pois com a ampliacdo do
acompanhamento para outras acdes e 0 aumento do nimero de bolsistas em razdo de
novos processos seletivos, o numero de alunos que demandara acompanhamento
aumentard significativamente. (UFMSa, 2015).

No ano de 2015, 1.330 alunos tiveram seus beneficios (Bolsa Permanéncia)
renovados. Porém, em razdo da extensa greve ocorrida nas IFES, bem como do envio
tardio do orcamento, ndo foi possivel a realizacdo dos Processos Seletivos 1 e 2,
ocorrendo apenas 0 Processo de Renovacdo da Ac¢do. Dessa forma, justifica-se que em
razdo da auséncia do numero da demanda oriunda dos dois processos seletivos de 2015,

ficaram impossibilitados de mensurar o aumento do alcance da Acdo, uma vez que ndo
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h& nimero de demanda, tampouco de atendidos em novos processos seletivos. (UFMSa,
2015).

E importante ressaltar que a variagdo mensal no quantitativo de académicos
atendidos justifica-se pela rotatividade de académicos participantes em algumas acdes
como cursos de linguas, informatica, nivelamento e na Bolsa Permanéncia devido a

migragéo para outras bolsas.

Assim, em consulta aos formulérios de desligamentos e de avaliacdo final da
acao bolsa permanéncia da cidade universitaria de preenchimento dos bolsistas tivemos
acesso a 77 formularios entre 2014 e 2015, dos quais nossas investigacGes avancam
para pensar nos elementos que favorecem a permanéncia em relacdo aos elementos que

ndo favorecem a permanéncia e concluséo do curso de graduagéo presencial.

Dentre os motivos dos desligamentos foram encontrados 0s seguintes registros
entre 2014 e 2015. Neste caso os académicos bolsistas preenchem o termo de
desisténcia inserindo neste formulario o motivo. A desisténcia ndo significa
necessariamente que o estudante desistiu do curso ou da bolsa, os motivos, por
exemplo, pode estar relacionado a conclusdo do curso ou a matricula no ultimo
semestre, pois had um formulario especifico que mostre que o académico possa
preencher: 1. Migracdo para outra bolsa. Qual? 2. Ingresso no mercado de trabalho; 3.
Desmotivacédo; 4. Falta de tempo; 5. Dificuldades na inter-relacdo Tutor x Bolsista; 6.
Problemas de salde que pode ser na area pessoal ou familiar; 7. Atuacdo ndo

compativel ao previsto no regulamento/Plano de Atividades e 8. Outras. Especifique.

Sobre o primeiro motivo, a migracdo para outra bolsa foi identificado nos
formulérios que 58 académicos migraram para outra bolsa. Destes 37 académicos para
as bolsas de iniciagdo cientifica PIBIC- CNPq, 1 PIBIC-AF, 5 para a PET — Programa
de Educacdo Tutorial; 3 para o Ciéncias sem fronteiras- CNPg e CAPES; 1 para o
PIBIT; 6 para o PIBID; 2 para Bolsa Permanéncia MEC e 3 para a Bolsa de
Extensdo/UFMS.

Do total de estudantes, 4 ( quatro) desistiram da bolsa em detrimento do ingresso
no mercado de trabalho. 1 (um) assinalou falta de tempo; 1 (um) com problemas de
satde familiar. Dentre outros motivos estdo: Desisténcia do curso; Mudanca de cidade;

9 (nove) Conclusdo do curso; 1 (um) Servico militar obrigatério; Melhoria das
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condicdes financeiras familia e maior auxilio dos pais; Inicio do 8° semestre do curso de

graduacéo e fim da graduacdo 10° semestre.

Percebe-se a grande quantidade de migragéo e rotatividade das bolsas, pois se 0
mesmo académico é selecionado por uma acdo que tem como critério de selecdo a
vulnerabilidade. Da mesma forma ndo deixam de concorrer com aquelas de carater
totalmente meritocréatica, ou seja, que utilizam como critério de selecdo o desempenho,

notas e quantidade de semestres cursados, neste caso selecionam ditos “melhores”.

Gongcalves (2014, p. 9-10) aponta que,

Quando um aluno de origem mais humilde “supera as expectativas”,
ou seja, destaca-se em relacdo aos demais do mesmo nivel, e até
mesmo em relagdo a outros alunos, mais privilegiados, ele legitima o
sistema, na medida em que é a prova viva de que é possivel
ultrapassar sua origem, de que o sistema produz efetivamente as
mesmas chances e oportunidades para todos.

A meritocracia ignora as desigualdades sociais dos académicos e ainda é
reforcada pela organizacdo institucional. Para ter a chance de ser selecionado para a
bolsa deve-se ter o perfil de estudante pobre economicamente, isto €, uma classificacao

determinada explicitamente pela origem social.

As bolsas ndo determinam a igualdade de oportunidades, uma vez que a
desigualdade é uma das caracteristicas social e académica. As exigéncias destinadas aos
bolsistas em situacdo de vulnerabilidade social ampliam ainda mais essas lacunas.
Como exemplo comparou-se as exigéncias dos bolsistas de iniciacdo cientifica que
cumprem 20 horas semanais, com base em um plano de trabalho, possuem um

orientador que deve possuir titulacdo de doutor ou mestre.

As obrigacbes dos bolsistas e voluntarios dessa modalidade sdo 10 (dez):
Cumprir rigorosamente 0s prazos estipulados pela CPqg/PROPP; Dedicar-se
integralmente as atividades académicas e 20 horas semanais as atividades previstas no
plano de trabalho; Apresentar, apds seis meses de vigéncia do Programa, relatério de
pesquisa contendo resultados parciais; Apresentar, apoés doze meses de vigéncia do
Programa, os resultados da pesquisa, na forma de um relatorio final, com redacdo em

formato de artigo cientifico que permita verificar o acesso a metodos e processos
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cientificos; Apresentar os resultados finais da pesquisa na forma de exposic¢des orais ou
painéis, obrigatoriamente em modelo fornecido pela CPQ/PROPP, no XVIII Encontro
de Iniciacdo Cientifica da UFMS, em outubro e/ou novembro com locais e dias a serem
definidos; O bolsista e voluntario que ndo apresentar os resultados finais da pesquisa
durante o XVI1II Encontro de Iniciacdo Cientifica da UFMS, sem justificativa relevante
por escrito e com parecer do professor orientador, ndo podera candidatar-se ao
PIBIC/PIBIC-AF/PIBITI e Voluntarios nos dois anos subsequentes ao periodo de
concessao deste Edital; Nas publicacdes e trabalhos apresentados, fazer referéncia a sua
condicéo de bolsista do CNPg/UFMS; Receber apenas esta modalidade de bolsa, sendo
vedada a acumulacgéo desta com a de outros programas do CNPq, de outra agéncia ou da
propria instituicdo; Devolver ao CNPq ou a UFMS, em valores atualizados, da(s)
bolsa(s) recebida(s) indevidamente, caso 0s requisitos e 0s compromissos estabelecidos

acima ndo sejam cumpridos e Cadastrar-se na Plataforma Lattes/CNPq e no Sigproj.

N&o é possivel também acumular bolsa e deve apresentar relatério parcial dentro
de 6 meses e um relatério final em formato de artigo cientifico. E notério que possui
maior rigor cientifico com relacdo a pesquisa a ser desenvolvida, ha todo um rigor
metodologico para que Se aprove as propostas cadastradas e mesmo assim  0S
académicos migram para essas bolsas em que a exigéncia de cumprimento das
atividades é maior e extensa, segundo o Edital n°® 18, de 27 de abril de 2016, a analise
das solicitacGes serd feita em trés etapas: etapa | —analise de enquadramento das
propostas; etapa Il — analise da Ficha de Pontuacédo; e etapa Il — andlise de Plano de
Trabalho.

J& o bolsista permanéncia assume 8 (0ito) compromissos: manter-se
regularmente matriculado na Instituicdo, garantindo aprovacao em, no minimo, 70% das
disciplinas matriculadas, durante a vigéncia do beneficio; Cumprir carga horaria de 12
horas semanais, em atividades pré-definidas com meu(minha) Tutor(a) e por ele(a)
supervisionadas, sem que as atividades da Bolsa Permanéncia gerem qualquer tipo de
vinculo empregaticio com a UFMS; Entregar rigorosamente no prazo estipulado o
Relatério Mensal de Atividades da Bolsa Permanéncia, no més subsequente as
atividades, ciente de que o atraso implicara o ndo pagamento do valor da bolsa e de que,
a ndo entrega de Relatorios por trés meses consecutivos implicara no cancelamento da

participacdo na Acdo Bolsa Permanéncia; N&o acumular, simultaneamente, qualquer
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tipo de bolsa remunerada, mantida pela UFMS ou qualquer outro 6rgdo de fomento;

Manter atualizadas as minhas informacbes de conta-corrente, informando qualquer
Informar a

alteracdo a DIAA/CAE/Preae ou a CPAC de meu Campus;
DIAA/CAE/Preae ou CPAC de meu Campus a necessidade de qualquer afastamento das
aulas ou das atividades da Bolsa Permanéncia; Participar das reunifes de bolsistas

permanéncia promovidas pela DIAA/CAE/Preae ou pela CPAC de meu Campus e
Informar a DIAA/CAE/Preae ou CPAC se houver troca de Tutor(a) e/ou de atividade,

elaborando um novo Termo de Compromisso.

Gréfico 21 — Comparativo de bolsas pagas por agéncias de fomento interno e externo no triénio de 2013-

2015

Comparativo de bolsas

m2013-2015

100%

Bolsa L
Permanéncia  |niclacao

Cientifica Extensdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pela PREAE/UFMS.

Como mostra o Gréafico 21, se comparadas as trés modalidades de bolsas pagas
aos estudantes da UFMS, a bolsa permanéncia supera as outras duas modalidades. Esta
média foi analisada tendo como parametro o triénio em que consiste nos seguintes
nameros no total de 3.098 bolsas com académicos atendidos, destes 1.251 foram bolsa
permanéncia, 922 iniciacdo cientifica e 925 bolsas de extensdo, estes dados foram

obtidos por meio do Relatério de Avaliacdo Institucional.
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Assim, podemos identificar quais as politicas de permanéncia integram a

Assisténcia Estudantil no pagamento de bolsas e auxilios financeiros e pedagdgicos e

que estdo vigentes na UFMS, no Quadro 20. A partir disso, podemos estabelecer as

relacdes.

Quadro 20 — Bolsas académicas de apoio financeiro na IES

Bolsas e auxilios de programas de apoio financeiro com fomento interno e externo na UFMS

BOLSA PROGRAMA AUXILIO/EMPRESTIMO SUBSIDIO - RU
Bolsa Programa de Bolsa Permanéncia — Auxilio Alimentacdo Restaurante
- PBP /MEC S
Permanéncia/lUFMS Auxilio Emeraencial Universitario -
Bolsa Extensio PET - Programa de Educagdo g Cidade Universitaria
Tutorial Suporte Instrumental/KIT

Universitarias/ UFMS

Bolsa Promisaes

Programa de Monitoria de Ensino da
Graduagéo

Incentivo a Participacdo em
Eventos — IPEV

Restaurante
Universitario de Trés
Lagoas — Unidade 1l

PIBID — Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo & Docéncia

PIBITI — Programa Institucional de

Bolsas de Iniciacéo em
Desenvolvimento  Tecnoldgico e
Inovagéo

PIBIC — Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica/CNPq
— UFMS e Voluntérios

PIBIC/AF* - Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica/A¢do Afirmativa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados nos documentos oficiais da institui¢do e
site da UFMS/PREAE.

Com relagdo aos dados, percebe-se que ha muitas formas e modalidades para a
utilizacdo do termo “bolsa” que se relaciona tanto a programas como auxilios
financeiros no qual o académico tem o direito a retribuicdo financeira. A diferenca esta
na concep¢do, periodo de recebimento, objetivos, motivos de desligamentos, forma de
selecdo dos bolsistas, nas atribui¢bes/fungdes do docente/tutor e bolsista/monitor, os
requisitos para participacdo, finalidade e na contrapartida de prestacdo de horas

semanais de trabalho, ou seja, em termos de valores tanto a bolsa permanéncia/UFMS,

% O Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica - PIBIC nas AcBes Afirmativas - PIBIC - AF é
dirigido as universidades publicas que sdo beneficiarias de cotas PIBIC e que tém programa de acles
afirmativas. Trata-se de um programa piloto que prevé a distribuicdo de bolsas de Iniciagdo Cientifica -
IC as instituicdes que preencham esses requisitos e se interessem em participar do programa. Disponivel
em: http://cnpg.br/pibic-nas-acoes-afirmativas. Acesso em: 09 jan. 2017.
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bolsa permanéncia/MEC, PIBIC, PIBIC-AF, PIBID, PET e de Extensdo pagam R$
400,00 (quatrocentos reais) mensais aos estudantes selecionados para o recebimento da
acao.

O auxilio emergencial ¢ o0 mesmo valor pago por uma bolsista permanéncia. O
auxilio alimentacdo é calculado tendo como base no valor de 33% do salario minimo

vigente.

Vale ressaltar que dentro deste quadro elaborado estdo agdes especificas que a
Assisténcia Estudantil da UFMS coordena por meio de processos seletivos, cujos
recursos sdo do Pnaes e fomento externo, que sdo: Bolsa Permanéncia/UFMS; Bolsa
Permanéncia/MEC; Bolsa Promisaes; Auxilio Alimentacdo; Auxilio Emergencial,
Suporte Instrumental/Kit, Incentivo a Participacdo em Eventos — IPEV, o cadastro para
recebimentos do subsidio para utilizacdo dos RUs na Cidade universitaria e Campus de

Trés Lagoas — Unidade Il e o atendimento psicoeducacional nédo inserido no quadro.

As bolsas que tém como objetivos a permanéncia do estudante sdo: Bolsa
permanéncia UFMS e o programa PBP — Bolsa Permanéncia/MEC® aprovada pela
Resolucdo n° 13, de 9 de maio de 2013.

Em consulta ao manual de Gestdo do Programa de Bolsa Permanéncia (2013) do
MEC, para os estudantes indigenas e quilombolas, serd garantido um valor diferenciado,
igual a pelo menos o dobro da bolsa paga aos demais estudantes, em razdo de suas
especificidades com relacdo a organizacdo social de suas comunidades, condicdo
geografica, costumes, linguas, crencas e tradi¢cGes, amparadas pela Constituicdo Federal.
Estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de licenciaturas
interculturais para a formacdo de professores fazem jus, durante os periodos de
atividades pedagdgicas formativas na IFES, a bolsa de permanéncia até o limite maximo
de seis meses. No proximo item discutiremos as politicas de extensdo e o processo de

selecdo tendo como base pesquisa ja realizada.

% O Programa de Bolsa Permanéncia — PBP é uma acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em instituicGes federais de ensino superior em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso é pago diretamente
ao estudante de graduagdo por meio de um cartdo de beneficio. Uma grande vantagem da Bolsa
Permanéncia concedida pelo Ministério da Educacéo é ser acumulavel com outras modalidades de bolsas
académicas, a exemplo da bolsa do Programa de Educacéo Tutorial — PET, do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo. Disponivel em: <http://permanencia.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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4.5.1 Politicas de extensao universitaria e processo de selecdo dos bolsistas

Dentre os auxilios estdo o auxilio alimentacdo, auxilio emergencial e o suporte
instrumental/kit (empréstimo), que objetiva disponibilizar material necessario para a
realizacdo de alguns cursos de graduagéo, destinados aos estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica. Os cursos sdo: Artes visuais; Arquitetura e Urbanismo; Enfermagem
(Cidade Universitaria); Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Medicina e o curso de

Mousica.

Segundo Guedes (2016, p. 16) que analisou as acOes de extensdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul conclui que “A extensdo universitaria veio
para contribuir com os académicos e com a comunidade tanto interna, quanto externa as
instituicdes. E um meio que agrega valores e conhecimentos aqueles que participam dos

projetos e programas”.

E ainda destaca, “A extensdo faz com que professores, alunos e populacéo sejam
0s atores, sujeitos no ato de aprender, de produzir conhecimentos e de formar recursos
humanos”. Guedes (2016, p. 11). Assim, as acBes fizeram com que 0s académicos
conhecessem mais sobre a profissdo escolhida para atuarem na area, 0 que incentiva a

pratica académica promovendo uma relacdo com a universidade e a sociedade.

Podemos inferir que existe um grande nimero de acdes e programas que visam
atender a demanda dos estudantes ingressos na graduacdo presencial tendo como
relacdo direta recursos financeiros, assim queremos elencar alguns desses objetivos

encontrados nos programas de bolsas internas e externas.

Objetivos de permanéncia; auxilio aos académicos com dificuldades
socioeconémicas; fomentar a cooperacdo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e 0s
paises com 0s quais mantém acordos; contribuir de forma financeira com as despesas na
participacdo de conferéncias, congressos, cursos e outros eventos similares de cunho
técnico, cientifico e cultural de cunho académico, e estabelecer mecanismos de
integracdo entre o saber académico e o saber popular, por meio da extensao universitaria
visando a producdo de conhecimento com permanente interacao entre teoria e pratica e

o envolvimento em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, caracterizada por sua
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interdisciplinaridade, pois a justificativa € que os conhecimentos que vao encontrar nao
séo encontrados nos cursos de graduacdo, o que proporciona uma formacgdo mais global
e humana dos bolsistas (UFMS, 2015).

Além destes, existem outros atendimentos que se relacionam ao atendimento
psicoeducacional que atende pedagogos e psicélogos académicos com dificuldades
emocionais, transtorno global do desenvolvimento e ou deficientes fisicos, intelectuais,
auditivos, visuais que estejam com dificuldades no processo de aprendizagem a
responsabilidade por essa acdo é a Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas —
DIAF ou o Laboratorio de Educacao Especial — LEE/UFMS.

Segundo Santana (2016) que em sua pesquisa analisou a Divisdo de
Acessibilidade e Acbes Afirmativas (DIAF) enquanto uma estratégia para garantir o
acesso e permanéncia de estudantes de graduacdo na UFMS aponta em sua pesquisa

que,

[...] a Divisdo de Acessibilidade e AgbBes Afirmativas (DIAF) se
configura como uma estratégia para garantir 0 acesso e a permanéncia
de estudantes de graduagdo na UFMS. Contudo, 0 acesso somente se
consolidara se um conjunto de a¢des favorecerem a permanéncia dos
alunos de modo que garanta o término de seu curso. Para tal, as IES
precisam proporcionar subsidios para arcar com os estudos, como por
exemplo, 0s programas caracterizados como de permanéncia.
(SANTANA, 2016, p. 129).

Nesse sentido, deve existir um conjunto de politicas que garantem aos
académicos bolsistas o0 acesso até a conclusdo do curso, pois as politicas estudantis
surgem por determinacGes historicas, sociais e ganhos na legislacdo que deveriam

acompanhar o desenvolvimento da Universidade e sua demanda.

O Gréfico 22 registra tendo como base as respostas encontradas no formulario
de avaliacdo final da acdo bolsa permanéncia/UFMS se o estudante considera que a
Acdo Bolsa Permanéncia atinge o objetivo de propiciar a permanéncia e conclusdo de

curso dos académicos.
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Gréfico 22 — Percentual de respostas dos estudantes bolsistas na avaliacao final da acéo

Vocé considera que a Ac¢éo Bolsa Permanéncia proporciona a
permanéncia e conclusdo de curso dos académicos?

0%

& Sim, totalmente
@ Sim, parcialmente
& Ndo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PREAE/DIAA/CAE.

Sobre o percentual apresentado, cabe destacar que a maioria das respostas 69%
considera a bolsa permanéncia uma ac¢do que propicia a permanéncia e a conclusao do
curso. No entanto, 31% das respostas séo parciais e apresentaram algumas justificativas.
E nenhuma resposta negativa “ndo”. Entres os motivos descritos pelos estudantes com

relacdo a questéo parcial da bolsa e os respectivos cursos estéo,

N&o é fator determinante para a permanéncia de um aluno em seus
estudos Curso — Administracéo.

A exigéncia curricular poderia ser maior. Curso — Engenharia de
Computacéo

Deve haver maior atencdo as exigéncias de académicos que sdo de
fora do estado e MS (moradia, alimentacdo noturna e etc). Obs:
N&o moro sozinho, mas conheco isso através de outros colegas. Curso
— Ciéncias Sociais.

Se 0 auxilio fosse um pouco maior, ajudaria mais o custeio da vida
do académico. Curso: Geografia — Bacharelado.

O auxilio néo é suficiente para cobrir totalmente os gastos. Curso —
Pedagogia.

Paga-se um valor baixo. Curso — Ciéncias Sociais.

E uma ajuda para alguns gastos com a faculdade, mas ndo supre
todas as necessidades do aluno principalmente para quem faz curso
integral. Curso: Nutrig&o.

Porque o edital demora para sair, 0 que torna o periodo da bolsa
menor, meio ano apenas. Curso: Fisioterapia. (UFMS, 2014, grifo
Nnosso).
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Assim, os estudantes destacam criticas & a¢cdo, pois ndo determina a permanéncia
do estudante, maior atencdo e suporte aos académicos que vem de outra regido/Estado/
cidade, pois a Cidade Universitaria ndo possui Moradia Estudantil. A bolsa permanéncia
é incluida como uma acdo de moradia. O valor é baixo e ndo cobre totalmente as
despesas e a burocracia é outro elemento que foi criticado, pois o tempo de divulgacdo
do edital até o recebimento do primeiro pagamento é em torno de 5 (cinco) meses, assim
0s estudantes ndo recebem o ano inteiro, sendo um periodo curto e, ainda, 0s

académicos podem receber ao ano 11 bolsas.

No mesmo formulario hd duas perguntas dissertativas com relacdo a pontos
positivos e negativos da Acdo Bolsa Permanéncia. A grande maioria dos estudantes
preencheram os espagos e ainda colocaram sugestdes. Primeiro quero apresentar 0s
pontos positivos que em nossa concepcdo seriam elementos indicativos para a
permanéncia no curso e fazer uma relacdo com os fatores negativos que seriam 0s
elementos negativos que ndo favorecem a continuidade do estudante bolsista na referida
instituicdo, por ultimo identificar as sugestdes. Para facilitar nossa exposicao

elaboramos um quadro em que consta o registro dos académicos nédo identificados, para

melhor discussao das respostas.

Quadro 21 — Respostas dos estudantes bolsistas

Avaliacéo final da a¢do bolsa permanéncia

CAMPO GRANDE - CIDADE UNIVERSITARIA

Elementos que favorecem a permanéncia

Elementos que ndo favorecem a permanéncia

Permite o aluno conhecer mais sobre como é uma
pesquisa ou um projeto.

Burocratico a participagdo e continuidade nesse tipo
de programa. Eu acredito que o valor da bolsa
poderia ser um pouco melhor.

Experiéncias nas areas trabalhadas para cumprir a
carga horéria. Mais tempo para dedicar a faculdade.
Grande auxilio para a obtencdo de materiais
didaticos e alimentacdo.

O cumprimento obrigatério da carga horaria que as
vezes dependendo do curso fica cansativo para o
académico em conciliar no horario de cumprimento
com as aulas.

A bolsa permanéncia é uma agdo que possibilita
minha permanéncia na graduacdo, e acredito que
esse € 0 caso e muitos académicos. Além desse
fato, possibilita ao aluno a conhecer algumas areas,
a que o mesmo exige um estagio de 12 horas
semanais.

Ja o aspecto negativo, é a alta concorréncia e baixa
quantidade de vagas oferecidas, e outro seria o valor
da bolsa.

Nos permite maior contato com grupos de pesquisa
e, producdo de projetos de pesquisa, além de
auxiliar nos custos basicos que tem de cursar uma
graduacdo, como xerox, alimentag&o.

Os pontos negativos sdo que o numero e bolsas
existentes ainda ndo é o suficiente para todos o0s
alunos que necessitam de auxilio e a sua duracéo é
curta, apenas meio ano.

E uma forma de o académico permanecer na
graduacdo, podendo se envolver com projetos de

Demora 0 inicio do pagamento, sendo que alguns
estudantes dependem do auxilio para permanecer no
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pesquisa e se dedicar aos estudos. Porém, o valor
que é repassado ao académico poderia ser maior,
pois o custo de vida ndo é barato e assim poderiam
ter mais folga para estudar, ndo necessitando e
lancar ao mercado de trabalho precocemente.

curso e durante os meses que ndo recebem a bolsa
ndo tem como se manter.

A bolsa permanéncia proporciona um minimo
basico para permanéncia do estudante na
graduacdo, mas poderia estar alinhado a programas
de pesquisa e estagios profissionais proporcionando
uma melhor experiéncia. Deveria também estar
acompanhada de um programa de moradia
estudantil, para que pudéssemos usar o dinheiro na
compra de livros e viagens a congressos.

O aspecto negativo acredito que seja exclusivamente
a demora no processo seletivo, pois, desde fevereiro
temos aula, e o primeiro pagamento do beneficio s6
ocorre em julho isso de certa forma é prejudicial ao
académico que conta com o beneficio.

Com o auxilio financeiro da Bolsa Permanéncia
pude participar de eventos da area da minha
graduagdo. Com o recurso consegui me manter na
universidade, tanto em relacdo a alimentacdo
guanto na obten¢do de materiais necessarios.

O atraso das bolsas deixa os alunos em situacéo
criticas e geram grandes transtornos nas finangas, em
especial os que renovam e dependem do auxilio.

Para que alguém receba a bolsa, outro alguém teve
que pagar impostos altissimos para tal.

Os pontos positivos sdo muitos uma vez que
proporciona, ao académico a oportunidade de
insercdo em uma vivéncia pratica daquilo que pode
ser objeto de trabalho depois de sua graduacgéo.
Além disso, possibilita satisfacdo pessoal pelo
auxilio financeiro permitindo-lhe adquirir bens e
servicos (como por exemplo, livros de seu curso e
etc), o que ndo poderia ser feito de outra forma,
muitas vezes.

Considero a bolsa oferecida um valor pequeno apesar
dos esforcos da universidade, pois o aluno precisa
escolher que eventos sdo mais importantes para
participar.

Possibilita ao académico envolver-se mais com 0
curso e comprometer-se com a futura profissao;
dedicar-se a temas que fazem interface com as
disciplinas oferecidas no curso; aprofundar estudos
em diferentes &reas.

O ponto negativo é que esse auxilio ainda se estende
para um numero pequeno de estudantes da
Universidade.

Participacdo em projetos, enriquecimento do
curriculo académico, interesse pela éarea da
pesquisa.

Atraso no repasse do auxilio.

Auxilia nos gastos do académico que sdo muitos.

Excesso de burocracia para o cadastro e demora para
0 primeiro pagamento.

Me ajudou na faculdade melhorando empenho nos
estudos em uma fase ruim de minha vida aumentou
meu interesse na area e me motivou a querer buscar
0 mestrado.

Auxilio para alunos carentes,
atividades extracurriculares.

participacdo em

A ac¢do bolsa permanéncia proporciona para o aluno
uma garantia financeira, que lhe assegura uma
renda e possa permanecer no curso. Ndo ha pontos
negativos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos formularios de avaliagdo final da acdo Bolsa
Permanéncia UFMS- Cidade Universitaria entre 2014 e 2015.

Sobre os atrasos foi consultado o cronograma e destaca-se que o edital de 2014.2

foi publicado em 21 de julho de 2014 e com previsao para 0 primeiro pagamento em

novembro de 2014. Isso se deve ao cronograma de selecdo ser extenso, abrangendo

varias fases 0 que torna o processo seletivo realmente burocratico e demorado. As
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etapas do processo seletivo se iniciam com a inscrigdo on-line com preenchimento do
Formulério Socioecondmico, depois entrega da documentacdo exigida referente a
comprovacao, no site divulgacdo da distribuicdo de vagas por Campus, andlise da
documentacdo, segue para divulgacdo do resultado preliminar, recebimento dos
recursos, divulgacdo do resultado final, entrega do Termo de Compromisso, entrega do
primeiro relatério mensal e por Gltimo o pagamento dos auxilios e bolsas com previsao

para novembro.

Com relacdo aos critérios utilizados para selecdo com relacdo a avaliacdo
socioeconémica do académico tem seu maior peso, pois 0 objetivo principal desta acdo
¢ auxiliar financeiramente o académico em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
para garantir sua permanéncia e reduzir indices de evasdo e retencdo decorrente de
ordem socioeconémica, além de outros objetivos secundarios como amenizar a
dificuldade econdémica que o estudante enfrenta. E comprovado que os bolsistas
utilizam o dinheiro para: alimentacdo, despesas domésticas (Agua, luz e telefone);
moradia (Aluguel); transporte, instrumentos especificos de seu curso de graduacdo.
Neste caso um académico do curso de odontologia afirmou que utilizou o pagamento da
bolsa para compra de seus materiais, materiais didaticos (Xerox, livros e apostilas) e

participacdo em congressos, seminarios.

A avaliacdo socioecondmica é realizada pelos profissionais de Assisténcia
Estudantil vinculado a Preae e pelos profissionais vinculados a Comissdo Permanente

de Apoio e Assisténcia Académica — CPAC, nos Campus.

A avaliacdo socioecondmica consiste na classificacdo dos candidatos seguindo
os indicadores, pesos e formas de pontuacdo. Segundo o Relatério de Gestdo (2015)
foram disponibilizados os modelos de declaragdes documentos em anexos. Modelo de
declaracdo de residéncia cedida ou em nome de terceiros; modelo de declaracdo de
residéncia em republica ou divisdo de despesas de residéncia; modelo de declaracédo de
moradia; declaracdo de situagdo civil solteiro (a); modelo de declaracdo de
amasiado/unido estavel; Modelo de declaracao de situacéo civil separado (a); modelo de
declaracdo de isengdo de imposto de renda de pessoa fisica; Declaracdo de exercicio de
atividade autbnoma ou profissional liberal; declaragdo de proprietario de
empresa/comércio; declaracdo de exercicio de atividade informal; declaracdo de
desemprego; declaragdo de ndo recebimento de seguro-desemprego; declaracdo de



277

produtor rural; declaracdo de exercicio de atividades “do lar”; declaracdo de
recebimento de pensdo alimenticia, mesada ou auxilio voluntério; declaragdo de

desemprego para a situagao “nunca trabalhou” e declaracdo de justificativa por nédo

apresentar algum dos documentos listados.

Também se alterou os critérios para acesso as A¢0es que passou a ser por um

sistema de pontuacdo, o que permitiu ranquear os alunos com perfil de maior

vulnerabilidade, como mostra no Quadro 22.

Quadro 22 — Indicadores, formas e pesos da avaliacdo socioecondémica

Indicadores Forma/Pontuacéo Peso
Inscri¢do ndo submetida no SIGPROJ - Desclassificado
Documentagdo Incompleta - Desclassificado
Renda Familiar per Capita (RPC) Critérios estabelecidos no Anexo XVIII deste Edital
Ter cursado Ensino Médio em escola publica 10
e ter ingressado por reserva de vagas
Condigbes educacionais no Ensino | Ter concluido Ensino Médio por meio do 9
Médio (CEM) EJA 1
Ter cursado Ensino Médio em escola 9
publica.
N&o ter cursado ensino médio em escola 5
publica
Condicbes académicas (CA) Estar matriculado em curso Integral 10 1
N&o residente com a familia e ndo 10
subsidiado por ela.
Situacdo Domiciliar (SD) N&do residente com a familia e subsidiado 7,5 2
por ela
Residente com a familia 5
Existéncia de doencas cronicas* e/ou | Com pessoa doente grave crdnico e/ou com 10
deficiéncia fisica, mental/intelectual | deficiéncia na familia.
sensorial e multideficiéncias (DF) 1
Critério de desempate Renda familiar per capita menor - -
Persistindo o empate Maior nimero de disciplinas matriculadas - -

Fonte: Edital PREAE n° 52, de 21 de julho de 2014.

Nota: * Doengas cronicas relacionadas & Portaria MPAS/MS n° 2.998, de 23 de agosto de 2001.

O calculo da Renda Familiar Per Capita teve como base a soma dos rendimentos
brutos auferidos por todas as pessoas da familia a qual pertence o estudante, dividido
pelo nimero de membros da familia. (UFMS, 2014). Os critérios de pontuagdo segundo

faixa de renda. A pontuacdo referente a renda per capita € mostrada na tabela a seguir:
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Tabela 14 - Critérios de pontuacdo segundo faixa de renda

Renda familiar per capita (R$) Pontuacéo

0,00 a 66,00 10,0
66,01 a 132,00 9,5
132,01 a2 198,00 9,0
198,01 a 264,00 8,5
264,01 a 330,00 8,0
330,01 a 396,00 7,5
396,01 a 462,00 7,0
462,01 a 528,00 6,5
528,01 a 594,00 6,0
594,01 a 660,00 55
660,01 a 726,00 5,0
726,01 a 792,00 4,5
792,01 a 858,00 4,0
858,01 a 924,00 3,5
924,01 a 990,00 3,0
990,01 a 1.056,00 2,5
1.056,01a1.122,00 2,0
1.122,01 a1.188,00 15
1.188,01 a 1.254,00 1,0
1.254,01 a 1.320,00 0,5

Fonte: Anexo XIX do Edital de Abertura de Inscri¢cbes para a solicitacdo de participagdo nas Acdes de
Assisténcia Estudantil da UFMS n° 32, de 2 de maio de 2016.

O resultado final para selecdo de novos candidatos deve ser calculado pela

seguinte férmula:

RF = (5x RPC) + (1 x CEM) + (IXCA)+( 2 x SD)+ (1 x DF)
Sendo que:
RF= Resultado final
RPC= Renda Per Capita
CEM= Condicdes Educacionais do Ensino Médio
CA= Condi¢bes Académicas
SD= Situagdo domiciliar
DF = Presenca de doentes na familia;
1. Havendo empate sera considerada como critério de desempate a renda per capita
inferior.
2. Permanecendo o empate, sera considerado o académico com 0 RGA mais antigo.
3. Académico mais velho.

O estudante também deve atender a um perfil especifico para acesso ao
beneficio, segundo Art. 30. Sera desligado da Acdo o académico incluido no beneficio
que, posteriormente, seja identificado que ndo mais possui perfil previsto nas acdes. Art.
31. O bolsista poderéa ser dispensado caso a Agdo seja suspensa ou cancelada, devendo

este ser comunicado com antecedéncia de, no minimo, dez dias. (UFMS, 2015).
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Cabe destacar que os académicos originarios de familias de baixa renda, sdo
estudantes que recebem a bolsa permanéncia e que precisam financiar seus estudos,
consequentemente sua permanéncia na instituicdo, e em alguns casos, contam com uma
pequena ajuda familiar para essa finalidade. Os estudantes provenientes de outras
cidades ou estados tém suas despesas acrescidas pelo fato de ndo morar com a familia.
Nesse sentido o papel estratégico da instituicdo e a responsabilidade da instituicdo é o
oferecimento de bolsas tendo como base muitos critérios, e ainda assim a demanda pela
bolsa é superior a demanda concedida, segundo o Relatério de Avaliacdo do PDI
(2015/2019), mostra que em 2014 a demanda pela bolsa foi de 3.040 em 2015 foi de
1.345.

Para Teixeira (2009, p. 70),

Ser universitario e morador de espagos populares é uma situacéo
repleta de ambiguidades: a0 mesmo tempo em que o individuo, ao
entrar no circuito académico passa, em certa medida, a fazer parte de
uma elite intelectual, ele pertence também a um espago que muitas
vezes esta fortemente marcado pelos signos da pobreza e exclusdo. A
posicdo previamente ocupada no espaco social fez com que os
primeiros momentos dentro da universidade sejam para ele de
dificuldade.

As sugestdes apresentadas pelos estudantes bolsistas consistem em aumento do
valor da bolsa; que a duracdo vigente da bolsa seja maior; a implementacdo da moradia
estudantil; maior incentivo a projetos de pesquisa; possibilitar parcerias com outras
instituicdes para possibilitar estagios profissionais, e ndo se ter que ficar pura e

simplesmente em uma politica de “assisténcia”.

Nesses aspectos, revindicar direito e ndo assisténcia independente da renda é
comum vincular o sentido da palavra bolsa ao conceito de uma politica de
assistencialismo “Estudar essa populagdo para entender as transformagdes nas
demandas e [...], assim como no perfil dos estudantes na sociedade contemporanea,
representa uma necessidade para a pesquisa e as politicas educacionais em todos 0s
niveis de ensino.” (ZAGO, 2006, p. 236).
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Sobre a implementacéo de politicas educacionais para o alcance de melhoria da
qualidade do ensino e a consequente permanéncia do estudante nas universidades que ao

ingressar receba 0 apoio de que necessita, assim destaca Nunes, Veloso (2016, p. 51),

Ademais, discutir sobre a permanéncia do estudante na universidade
deve consistir em identificar dificuldades que influenciam na
desisténcia precoce, ou tempo maior no curso, as vezes inviabilizando
a sua conclusdo. Nesse caso, 0 apoio que o0 estudante precisa para ter
sucesso no seu percurso académico deve ser definido mediante
politicas de permanéncia e projetos institucionais, para que 0 acesso a
educacdo superior seja garantido.

Tendo como base esses registros, cabe destacarmos da necessidade de conhecer
mais de perto a realidade dos académicos bolsistas, tanto em conhecer sua trajetoria
académica, em uma andlise que perpassa a condicdo de estudante e o interesse em
mostrar outros efeitos relacionados a natureza de sua trajetéria académica. Espaco este
marcado por processos de inclusdo e exclusdo, pois ndo sabemos quantos processos
seletivos estes estudantes realizaram até ingressar na universidade e se, de fato, foi uma

escolha do curso pretendido.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que,

Uma andlise que vai além do levantamento dos dados brutos, como
renda familiar do estudante, ocupacdo e escolaridade dos pais, para
conhecer mais de perto a condi¢cdo do estudante, mostra como a
“sobrevivéncia” material associam-Se OuUtros custos pessoais, mas nem
por isso menos dolorosos, tal como evidenciou a pesquisa, entre outras
realizadas com estudantes oriundos de meios sociais similares.
(ZAGO, 2006, p. 236).

Nesse sentido, custos pessoais e investimento, sdo fatores que determinam a
permanéncia deste estudante, pois sem condi¢des de arcar com os custos de material
didatico se torna impossivel sua permanéncia e 0 acesso a estes bens considerados como
essenciais para quem ingressa em uma universidade. Mesmo ela sendo gratuita, sabe-se

0 quanto é oneroso e muitas vezes a familia ndo pode apoiar/financiar e estas bolsas e
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auxilios se tornam a unica fonte de recurso para que este estudante consiga permanecer

e concluir o curso.

Diante de tantos elementos que podem influenciar no sucesso da
trajetoria académica até a conclusdo do curso ou levar o estudante a
abandona-lo, os estudantes com perfil de vulnerabilidade
socioecondmica dependem da assisténcia estudantil ou de algum apoio
mediante programas que gere renda, a exemplo do PIBIC, PIBID e
outros. Percebe-se a necessidade de programas que deem sustentacéo
a permanéncia do estudante em seu curso, com o Estado assumindo a
responsabilidade em parceria com as instituicdes de educagédo
superior. (NUNES, VELOSO, 2016, p. 60).

Os conceitos presentes nos documentos da UFMS e nos leva a uma reflexdo
sobre o sentido e alcance das politicas de permanéncia cujos ideais se apresentam nos
documentos oficiais e relatdrios de gestdo da universidade. Apresenta-nos os principios
de uma universidade e assim problematiza as politicas de permanéncia, que apresenta
suas contradi¢Bes e ndo garante a permanéncia, mas que cria estratégias para favorecer,
estimular e incentivar financeiramente a0 mesmo tempo mascara outro problema social,
a desigualdade, e ndo garante a integracdo social e nem se preocupa com as

singularidades dos seus individuos.

Em uma sociedade democratica, ou seja, em uma sociedade que em
principio postula a igualdade entre todos, 0 mérito pessoal é o (nico
modo de construir desigualdades justas, isto é, desigualdades
legitimas, j& que as outras desigualdades, principalmente as de
nascimento, seriam inaceitaveis. Portanto, é preciso construir esse
sistema, tomando cuidado para que exista igualdade de oferta escolar,
evitando as varias maneiras de “trapacear”, pela parcialidade dos
encaminhamentos a trajetérias implicitas, pelas maltiplas excegdes.
(DUBET, 2004, p. 544).

A igualdade a desigualdade na educacdo superior ndo podem ser eliminadas,
mas problematizadas a partir das diferencas de ordem social, cultural, econémica e de
desempenho dos estudantes. A palavra inclusdo nesse cenario pode ser a mais
apropriada e convem destacar que o discurso da inclusdo preconiza acesso aos direitos
constitucionais a todos, pressupondo que cada sujeito tem méritos préprios que

determinam seu sucesso ou fracasso, sem considerar que esse sujeito pertence a
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determinada classe social, condicdo econdmica especifica e que estes e outros fatores
interferem no acesso aos seus direitos e na forma como desenvolve sua escolarizacao.
(MACIEL, 2009).

E preciso pensar em politicas de permanéncia de maior alcance social, que visam
limitar os efeitos da meritocracia reforcada pela organizacdo institucional que ignora as
desigualdades sociais dos académicos levando a manutengdo ou mesmo acentuacao
dessas diferencas, pois trata 0s mais pobres economicamente com maior rigor, controle
e exclusao apresentam suas contradi¢Ges e ndo garante a permanéncia, a0 mesmo tempo
em que favorece suprindo os estudantes o necessario para permanecer, concede

privilégios a outros.

Os dados expostos, no periodo entre 2013 e 2015, apontam para acles
institucionais sistematicas e consistentes, no ambito do planejamento, da gestdo e de
resultados, quanto a ampliacdo do acesso de estudantes, por meio da expansdo de
cursos, vagas, inscritos, ingressos, matriculas e da infraestrutura fisica da UFMS. “As
acOes voltadas a permanéncia sdo mais recentes, articuladas aos programas e a¢des, com
objetivos j& determinados no Plano Plurianual do Estado Brasileiro, que tem a UFMS
como uma das unidades executoras”. (MACIEL et al, 2015, p. 18).

Vale observar, ainda, tendo como base dados estatisticos e quantitativos, que as
politicas de permanéncias apresentam outros condicionantes sociais, pois 0s académicos
que ingressam na universidade precisam, também, ter acesso aos programas. No
entanto, nota-se que a universidade possui programa de apoio pedagdgico e financeiro,
mas nem todos os alunos/as sdo atendidos, devido a seletividade de critérios
estabelecidos para atendimento daqueles que possuem baixo rendimento. Percebe-se,
assim uma universidade dualizada entre seus projetos e agdes, contemplando partes

desses estudantes.

Para nossa compreensdo a concep¢do de acesso, permanéncia e expansao
predominam entre 0s objetivos e metas dos programas, 0 que perpassa pelos efeitos e
impactos dessa politica na UFMS, mas que refletem:

Em tese [...] ao fato de que se canalizem recursos para 0s mais pobres.
No entanto, quando na préatica essa politica implica numa
mercantilizacdo dos beneficios sociais, numa capitalizacdo do setor
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privado, e provoca deterioracdo e desfinanciamento das instituicdes
publicas, passa a ter outro significado. (VIEIRA, 2009, p. 114).

A nosso ver, as dindmicas de reproducdo do capital obedecem e seguem o
principio de acumulacdo e sempre ser a detentora dos conhecimentos, ou seja, a
tendéncia é torna-lo como sua propriedade exclusiva e do trabalhador é retido o pouco

que é oferecido e ha reducao dos gastos sociais.

Segundo Freitas (2009) durante muitos anos, o foco das pesquisas sobre evaséo
de estudantes concentrou-se nas razdes pelas quais esses jovens abandonam o sistema
formal de educacdo. Mais recentemente, hd uma tendéncia para que esse tipo de estudo
examine como 0s estudantes podem ser encorajados a persistir na vida escolar,
passando-se a enfatizar a prevencdo da evasao e a permanéncia dos estudantes, ou seja,

como estimula-los a permanecer no sistema de educagdo superior com sucesso.

Assim, as primeiras aproximacoes nos levaram a identificar que a permanéncia
tem relacdo com o0s objetivos da politica de assisténcia ao estudante nas universidades
publicas sendo a mesma inclusiva e de direito social. Conclui-se que a “permanéncia” é
caracterizada nesta pesquisa como uma estratégia de uma politica de assisténcia
estudantil que favorece, mas ndo garante a permanéncia dos estudantes no campus
universitario por meio de bolsas e auxilios financeiros concedidos, assim também
fortalece a politica local realizando o acompanhamento dos bolsistas com baixo

rendimento nas disciplinas do curso e reprovacdes. Assim ressaltamos que,

E importante compreender o contexto social do jovem ou adulto
ingressante na Universidade percebendo que as mudangas s&o
inerentes a natureza humana, o homem constréi e reconstréi suas
acOes e decisbes, no entanto ele precisa estar amparado em condigdes
ideais para fazé-la. Para diminuir as caréncias e dificuldades
encontradas na adaptacdo do estudante ao ambiente académico [...].
(NUNES; VELOSO, 2015, p. 819).

A ndo permanéncia deste estudante no sistema publico é explicada por autores
que consideram baixo rendimento nos cursos, reprovagdo, concorréncia de ingresso,

perfil familiar e a baixa renda. De acordo com Silva, Nogueira (2015, p. 46),
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Cabe, nesse bojo, ainda considerar que, eventualmente, “ndo
permanecer” para 0 estudante pode ndo significar perda ou fracasso
(premissa que desponta, num primeiro olhar, sobre a questdo), mas,
sim, mudan¢a, com sentido de nova experiéncia ou conguista.
Contudo, do ponto de vista das politicas publicas (dos recursos
publicos), ndo permanecer na Educagdo Superior pode configurar um
problema, na medida em que se apresente um indice de desisténcia
acima do padrdo médio ou desejavel, ou se o desejo de estudar esbarre
na falta de condicdo material para tanto, dai a necessidade de
averiguar, 0 mais possivel, as situacdes que envolvem a questao.

Cabe destacar os provaveis motivos da ndo permanéncia, pois se tem a
frustracdo da expectativa com o curso (estrutura disciplinar, conteddos curriculares,
infraestrutura, atividades préaticas, perfil docente e didatica) e a existéncia de programas
ou acOes de apoio institucional ao estudante (por exemplo, aconselhamento e orientagéo

psicolégica e profissional, especialmente para primeiranistas®).

A dificuldade de colocacdo profissional € um dos principais fatores da nédo
permanéncia e consequente evasao. Ainda nesse ambito, para os estudantes de primeiro
ano de graduacdo, considera-se que a identificacdo e 0 comprometimento com o curso
escolhido s&o decisivos: o fato de o curso ndo ser, eventualmente, a primeira opgéo para
o discente. (CAMARA, 2016).

Este estudo apontou para os elementos que podemos identificar como internos
que favorecem a permanéncia do estudante, como a maior participacdo em eventos e 0
contato com atividades relacionadas a escolha de sua profissdéo compram de materiais
didaticos e participacdo em eventos cientificos.

Os elementos que ndo favorecem a permanéncia é o valor baixo, a falta de um
programa de moradia com espaco fisico que pudesse atender estudantes de outras
cidades e estados, a burocracia dos processos de selecdo, a demora pelo recebimento do

primeiro pagamento e sua continuidade na agdo e maior incentivo a pesquisa.

Nesse ambito, o fator financeiro e a vulnerabilidade socioecondmica s&o
elementos essenciais para se pensar em politicas de permanéncia com qualidade e
responsabilidade para favorecer e incentivar este estudante a permanecer em seu curso

de graduacdo. H& um conjunto de elementos que podem ser tanto externos como

% Segundo Vilela (2003, p. 118) primeiranistas sdo “[...] pessoas recém-ingressas em curso universitario.”
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internos além dos elencados pelos estudantes bolsistas que inseridos em determinados

contextos fazem garantir sua concluséo.

Segundo Maciel, Lima e Gimenez (2016, p. 775) destacam que,

Embora o aspecto econdmico seja importante para favorecer, ou ndo, a
permanéncia do estudante em seu respectivo curso, partimos da
premissa de que ndo seja 0 Unico ou o preponderante. Dessa forma,
entendemos que as politicas assistencialistas focais sdo essenciais ao
publico de baixa renda; contudo, deve se considerar a complexidade
da questdo que permeia a permanéncia. [...] Ao se tratar do debate da
permanéncia, mesmo reconhecendo os méritos de uma politica
assistencial, estrategicamente, almejamos uma politica social de cunho
universal, visto que esta se voltaria para acfes mais abrangentes que
generalizam o atendimento, o que pode possibilitar uma participacéo
ativa de todos os estudantes na vida académica.

Assim sendo, os referidos autores ressaltam a complexidade de se pensar na
permanéncia ndo como uma politica focal, embora seja esta a premissa, mas pensar na
universalidade da mesma, pois “[...] s6 expandir 0 nimero de instituicdes e vagas nao
garante o éxito escolar orientado para a conclusdo do curso, as instituicbes enfatizam a
questdo da permanéncia como aquela que garante a efetivacdo dos estudos pela
promocgao do apoio estudantil [...].” (NUNES, VELOSO, 2016, p. 50).

Segundo Priméo (2015, p. 55),

No que se refere as politicas de permanéncia instituidas, podemos
observar que tanto o Estado, por meio dos seus programas especificos,
quanto as pesquisas realizadas no tocante a permanéncia, estdo
centradas na realidade dos estudantes carentes, expressando-se na
defesa de uma assisténcia quase exclusivamente financeira, como se
esse fosse o Unico fator ameacador do discente em seu trajeto
universitario.

Portanto, o processo de reformulacdo da educacdo superior brasileira é intenso,
marcado no campo ideologico pela participagdo do Estado na implementacdo de
politicas de carater exclusivamente assistencialista e excludente. A nosso ver o
desligamento de um estudante da universidade que ndo completou o tempo necessario a

finalizagdo do curso é perder todo o investimento e dessa forma é uma vaga que ndo se
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recupera mesmo diante da oferta de vagas remanescentes que nao foram preenchidas ou
por meio de vagas reofertadas, ou seja, é necessaria uma politica de valorizacdo do
estudante assegurando condicGes de infraestrutura fisica, financeira e pedagodgica na

garantia do acesso até a integralizacéo do curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O avango nas conquistas, ganhos e direitos sociais na trajetoria estudantil e seus
desdobramentos ao longo da historia tém contribuido para o debate em torno de uma
politica que objetiva garantir 0 sucesso académico por meio de programas e acles

pautadas no acesso e na permanéncia.

As instituigdes publicas no novo formato de diversificagdo discutido no texto,
atuam como agentes hibridos — publico/privado. As politicas sociais de assisténcia ao
estudante ganham novos contornos e sao afetadas pela I6gica do financiamento e pela

relacdo entre educacéo, Estado e sociedade.

Percebe-se que os problemas e fatores com relacdo acesso e permanéncia séo
estabelecidos por meio de critérios desde a inscricdo até a afetiva matricula no curso
superior pretendido ou alcancado. O sistema seleciona por meio de nota de corte seus
estudantes, em seguida a universidade também seleciona e especifica critérios, ao
mesmo tempo corrobora para isso, pois suas politicas visam apoio pedagodgico e
financeiro e quando ndo faz isso também € responsavel pela ndo permanéncia deste
estudante sendo assim suas politicas determinam a ndo permanéncia do estudante no

campus, ou seja, corrobora para sua evasdo e desisténcia.

Silva; Veloso (2010) apontam que a permanéncia d& sentido ao acesso,
configurando a continuidade da trajetoria de formacdo; a expansdo tem relacdo (e
impacto) com o acesso, na proporcdo do crescimento quantitativo (instituicdes, vagas,
matriculas, docentes, financiamento) e das suas caracteristicas (ensino publico/gratuito,
organizacdo académica, curso, avaliacdo/qualidade). De igual forma, poder-se-ia
mencionar outros fendmenos distintos, mas a ele articulados, como financiamento e
evasao. Tais questdes convergem para a afirmativa de que o acesso ndo comporta uma

explicacdo isolada ou descontextualizada.

No Capitulo 1 (um), discorremos sobre a abordagem tedrica e metodologica
adotada, introduzindo conceitos que utilizamos neste trabalho. Em seguida,
apresentamos 0s procedimentos adotados especificamente para a pesquisa realizada,

descrevemos as etapas que seguiu esta pesquisa, mostrando o “balanco de produ¢do”,
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com os dados encontrados que deram forma, conteddo e base a abordagem e escolha

pelo método relacionado a este estudo.

As dissertagdes e teses pesquisadas no “balango de producdo” evidenciaram para
uma problematica ainda maior no que corresponde as demandas pela permanéncia
estudantil, primeiro com a questdo epistemoldgica da palavra permanéncia caracteriza
nas politicas sociais com acdes que se relacionam a assisténcia estudantil através de

bolsas e auxilios, penalizando e diferenciando os académicos atendidos pela ag&o.

No Capitulo 2 (dois) analisamos o papel do Estado moderno na implementacéo
de politicas para educagdo superior presente nas politicas de FHC, Lula e Dilma.
Buscamos dialogar com varios autores importantes conceitos para nossa pesquisa sobre
sociedade civil, o Estado na visdo de autores marxistas, Estado bem estar social, Estado
de direito, politicas de Estado e de governo, acesso, inclusdo, permanéncia, politicas

sociais e neoliberalismo.

Os dados apontados neste capitulo mostraram a deficiéncia da educagéo superior
com relagdo as demandas de acesso para este nivel de ensino e que as politicas sociais
de Estado convergem nesse sentido para uma abertura e consequente participacdo sua
com as politicas educacionais, ao mesmo tempo mostra-se a fragilidade deste sistema,
pois, na medida em que a oferta e a abertura de novas vagas sdo bem vindas ao setor
privado deixando claro que o compromisso pelo Estado com a educagdo superior
publica ainda é incipiente e se relacionado as taxas de conclusdo de curso de graduacao
é maior da rede privada com a rede publica o que faz necessario estabelecer e fortalecer

politicas de permanéncia na educacdo superior.

O Estado assumiu um numero crescente de servicos sociais — educacdo, saude,
cultura, previdéncia e assisténcia social, pesquisa cientifica — e de papéis econdbmicos —
cabendo a sua eficiéncia ser o modelo de administrar, modelo da politica neoliberal
estatal, ou seja, ha mais intervencdo do Estado e que permite a realizacdo de servicos

com parcerias publico-privado.

As politicas de educacdo superior de FHC indicam aproximagdo com o0s
preceitos neoliberais, mostrando coeréncia entre o discurso e a pratica politica.
Verificamos um aprofundamento das parcerias publico/privado e diversificacdes de
modelos de universidades publicas e privadas de instituicdes com e sem fins lucrativos

em detrimento as universidades de modelos neo-humboldtiano a partir da reforma do
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aparelho do Estado transformando-o em regulador e provedor dos direitos sociais

basicos a sociedade por meio e incentivo do setor econémico.

No Governo Lula houve simultaneamente no plano politico-ideoldgico, uma
tomada de acordos e decisGes que tomaram como concepcdo um Estado

neodesenvolvimentista e a Reforma Universitaria posta em pratica no governo Lula.

Apontamos que o0 crescimento das vagas deveu-se principalmente a expansdo da
rede federal de educacdo superior, em especial no governo de Luiz In&cio Lula da Silva,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI).

E importante destacar nesse contexto que consolidou uma nova concepgdo de
educacéo superior por meio das reformas em curso que definiram os instrumentos para a
sua implementacdo, por meio do PDE, PNE, REUNI, PNAES, SINAES, PROUNI e
FIES. Esses programas e acGes de governo passaram a serem considerados prioritarios
para a democratizacdo do acesso, novos processos de avaliacdo, a melhoria da qualidade

do ensino e a garantia de permanéncia.

As politicas no governo Dilma abarcam a continuidade do governo Lula,
apresentando poucas novidades com relacdo a educacdo superior. Muitos sdo 0s
desafios e nessa direcdo temos o novo Plano Nacional de Educacdo (2014- 2024), que
propde o alcance da meta de “elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico”. (PNE, 2014).

Nessa perspectiva, notou-se o0 crescimento das instituicbes privadas tanto em
cursos, matriculas, modalidade e por categoria administrativa, e no setor publico
maiores investimentos em politicas de acesso e permanéncia, condi¢cdo esta em que 0
papel do Estado deve ndo ser apenas o executor, de iniciativas e propostas, mas o
grande investidor, o que temos visto é a educacdo publica entregue aos investimentos do

mercado e a educagdo vendida como mercadoria de bens e servicos.

No Capitulo 3 (trés) investigamos politicas e agdes de permanéncia na educagdo
superior por meio da assisténcia estudantil no contexto das politicas implementadas para

0s estudantes na universidade publica.
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Identificamos que surgimento de cursos superiores e de universidades na
trajetoria da educacgdo superior e sua diversificacdo representam mudancas na cultura
institucional e nas formas de ingresso. Com isso a preocupagdo com a permanéncia
como politica vinculada a assisténcia estudantil na educacédo superior foram a partir da
década de 1930 concomitantemente com a criacdo das primeiras universidades. No
Brasil, as implantagbes dos grandes centros universitarios, multidisciplinares, de ensino

e pesquisa pura, aconteceram somente durante o século XX.

Nesse entendimento aponta Sposati (2014) que a assisténcia estudantil foi
dirigida a marginalidade social urbana causada pela insuficiéncia de renda e que a
énfase dos programas assistenciais ndo deve se dar na provisdo da necessidade, mas sim

na adogao de um “sistema moderno”, fugindo do “assistencialismo tradicional”.

Evidencia-se neste quadro uma universidade elitista nascida sobre a égide de
acesso por meio de processos seletivos e mediante financiamento proprio dos estudos e

ainda quem tivesse condicdes poderia estudar.

Nota-se que as agOes de Assisténcia Estudantil iniciaram sua fase expansionista
como politica publica no Brasil a partir da aprovacao do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil em 2007 e da institucionalizacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes) pelo Decreto n°® 7.234, em 2010 (BRASIL, 2010). Assim, existiam
acOes pontuais, que ainda nos permitam afirmar que denota uma politica em que se leva
em consideracdo a situacdo financeira do estudante reconhecido em situacdo de

vulnerabilidade social que denotam maiores investimentos do Estado.

Percebemos que, a educacdo superior ndo era totalmente gratuita, e ainda
permanecem tragos do elitismo, havia sim uma concep¢do de amparo aqueles
reconhecidamente pobres, alunos carentes, hipossuficiéncia e para a permanéncia foi
identificados a concepcdo “prosseguimento e desaparecimento” e “bolsa anuidade”,

“bolsa adicional” e “bolsa de estudo”.

No Capitulo 4 (quatro) analisamos os resultados apresentados nos documentos
oficiais e regulatorios que normatizam projetos e programas dos académicos atendidos
pela Assisténcia Estudantil na acdo bolsa permanéncia na Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul (UFMS) campus Campo Grande.
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As primeiras aproximacdes nos levaram a identificar que a permanéncia tem
relacdo com os objetivos da politica de assisténcia ao estudante na universidade sendo a
mesma voltada para inclusdo social e de direito social. Conclui-se que a “permanéncia”
¢ caracterizada nesta pesquisa como uma estratégia de uma politica de assisténcia
estudantil que favorece, mas ndo garante a permanéncia dos estudantes no campus
universitario por meio de bolsas e auxilios financeiros concedidos, assim também
fortalece a politica local realizando o acompanhamento dos bolsistas com baixo

rendimento nas disciplinas do curso e reprovacoes.

Este estudo apontou para os elementos que podemos identificar como internos
que favorecem a permanéncia do estudante, como a maior participacdo em eventos e 0
contato com atividades relacionadas a escolha de sua profissdo, na compra de materiais

didaticos e participacdo em eventos cientificos.

Os elementos identificados que ndo favorecem a permanéncia do estudante na
UFMS estdo no valor baixo da bolsa; a falta de um programa de moradia com espaco
fisico que pudesse atender estudantes de outras cidades e Estado; a burocracia dos
processos de selecdo; a demora pelo recebimento do primeiro pagamento e sua

continuidade na acdo e maior incentivo a pesquisa.

Assim diante da exposi¢cdo dos dados, as politicas de acesso/ingresso dos
estudantes na UFMS possuem suas modalidades e que apresentaram mudancas no
processo de selecdo. Os motivos que promovem o vinculo académico sdo mediante a
sua matricula, mas ao mesmo tempo identifica-se no contexto da politica local e
nacional sua fragilidade e insuficiéncia diante da demanda e dos motivos pela “nao
permanéncia” no respectivo curso € sua consequente exclusdo ou afastamento que

também é ocasionada pela concluséo do curso superior.

Notou-se que com relacdo as politicas de acesso e permanéncia, 0S
investimentos e 0s objetivos da proposta para o publico alvo que sdo os estudantes de
graduacdo tem tido investimentos a partir do PNAES no pagamento de bolsas e auxilios
financeiros, mas ocorre que o0s alunos que ingressam na universidade ndo se formam, ou
seja, ndo concluem o curso e os dados apontados pela pesquisa mostra esse problema

institucional.

Nesse aspecto, segundo Bittar; Maciel (2011), programas pontuais e focalizados

ou ‘“compensatdrios” sao importantes, pois contribuem para esses dois fatores:
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manutencdo e permanéncia. No entanto, sdo necessarias politicas de Estado que se que
se constituam como direitos assegurados aos jovens que nao conseguem, por seu
esfor¢o individual, como preconizam as politicas neoliberais, ter acesso a um curso

superior.

Depreende-se dos dados e do que foi apresentado nos documentos referentes a
educacéo superior, que as metas/objetivos sdo identificadas para um alcance abrangente
e que a expansdo das vagas acorreu simultaneamente com a iniciativa privada alocando
recursos que poderiam ser investidos nas universidades publicas e emergindo o

problema da permanéncia identificada como evasdo nas politicas.

Dessa forma, a assisténcia estudantil tem o papel de mobilizar de recursos de
forma a garantir a permanéncia e o percurso dos estudantes socialmente diferenciados
no processo de formacdo profissional o que desmascara a assisténcia como pratica
dirigida a grupos minoritarios ou atendimento individual/coletivo. As acdes estdo
voltadas a um determinado publico especifico com determinantes que selecionam,

priorizam e financiam determinadas areas em detrimento de outras emergenciais.

Nossos resultados apontam que a concep¢do de permanéncia é identificada para
minimizar os efeitos da desigualdade social na universidade, demonstra a expansao da
esfera privada, a reducdo do papel do Estado e que as a¢Oes para a permanéncia nao sdo
suficientes, pois segundo os dados do Censo (2015) o indice de estudantes que nédo
concluem a graduagdo é alto, se faz necessario o fortalecimento de politicas de

permanéncia relacionado a assisténcia estudantil.

Conclui-se que acdo Bolsa Permanéncia na UFMS relacionada a Assisténcia
Estudantil sofre seus reajustes financeiros e estruturais, mostra-se fragil diante de outras
probleméticas que atingem a educacdo superior, perpassando pela esfera federal e
atingindo o local, afetando as politicas existentes de permanéncia e ndo atingindo,
totalmente, seu objetivo, embora se revele como importante mecanismo estratégico
apontado na pesquisa como conclus@o do curso para a permanéncia daqueles que assim

sobrevivem e persistem na vida académica.
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