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GOMES, Cintia Helena Rodriguez. Violéncia Doméstica Contra a Mulher em
Regido de Fronteira, Brasil/Bolivia, na Cidade de Corumba- MS, aspecto
juridico, cultural e social. 111f. 2011. Dissertacdo de Mestrado do programa de
pésgraduacdo strictu senso Estudos Fronteiricos, da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal. Corumba, MS.

RESUMO

Este estudo tem por proposta apresentar questdes referentes a violéncia doméstica
e contra as mulheres, envolvendo questdes reflexivas das relacdes de poder entre
homens e mulheres, construidas em diferentes tempos e espacos; apresenta um
panorama das lutas das mulheres pelos seus direitos, bem como suas conquistas
neste novo contexto, onde elas ocupam diversos espagos, com evidente destaque.
Seu objetivo é expor as condi¢cdes das imigrantes bolivianas, na fronteira Brasil-
Bolivia, especificamente na cidade de Corumbd&/MS. Para tanto, traca paralelos
entre as realidades brasileira e boliviana, no que se refere a cultura patriarcal e as
politicas de protecdo as mulheres; levantando bibliografias que tratassem acerca da
tematica, tanto das realidades boliviana e brasileira, buscando correlacbes e
diferenciacdes. Expde a necessidade da universalizagao dos direitos humanos e de
um olhar atento as regifes fronteiricas, dotadas de particularidades, ainda mais
guando se faz indispensavel aplicacao de politicas publicas amplas e acessiveis.

Palavras-chaves: Violéncia, Mulher, Fronteira.



GOMES, Helena Cintia Rodriguez. Violencia Doméstica contra la Mujer en la
Regién de la Frontera, Brasil y Bolivia, en la ciudad de Corumbéa, MS, los
aspectos legales, culturales y sociales. 111f. 2011. Disertacion de posgrado del
programa strictu senso de Estudios Fronterizos, de la Fundacion Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul, Campus del Pantanal. Corumbé, MS.

RESUMEM

Este estudio se propone presentar los temas relacionados con la violencia doméstica
contra la mujer, con la participacion reflexiva de las relaciones de poder entre
hombres y mujeres, construidas en diferentes momentos y espacios, ofrece una
vision general de las mujeres de las luchas por sus derechos y sus logros este
nuevo contexto, donde ocupan espacios diferentes, con énfasis obvio. Su objetivo es
exponer las condiciones de los inmigrantes bolivianos en la frontera Brasil-Bolivia,
especificamente en la ciudad de Corumba, MS. Para ello, se traza paralelos entre
las realidades de Brasil y Bolivia, con lo que se refiere a la cultura patriarcal y las
politicas para proteger a las mujeres; aumento bibliografia sobre el tema que
abordaron tanto la realidad boliviana y brasilefia, en busca de correlaciones y
diferencias. Expone la necesidad de que los derechos humanos universales y un
buen ojo para las regiones fronterizas, con sus peculiaridades, sobre todo cuando se
es imprescindible la aplicacion de las politicas publicas y de amplio alcance.

Palabras claves: Violencia, Mujer, Frontera



GOMES, Helena Cintia Rodriguez. Domestic Violence Against Women in the
Frontier Region, Brazil / Bolivia, in the city of Corumbé4, MS, legal aspect,
cultural and social. 111f. 2011. Dissertation of the graduate program in the strict
sense Border Studies, the Federal University of Mato Grosso do Sul, Campus do
Pantanal. Corumba, MS

ABSTRACT

This study is proposed to present issues related to domestic violence against
women, involving reflective of the power relations between men and women, built at
different times and spaces, provides an overview of women's struggles for their rights
and their achievements this new context, where they occupy different spaces, with
obvious emphasis. Your goal is to expose the conditions of Bolivian immigrants in
Brazil-Bolivia border, specifically in the city of Corumba, MS. To do so, he draws
parallels between the Brazilian and Bolivian realities, with regard to patriarchal
culture and policies to protect women; raising bibliographies on the subject that
addressed both the Bolivian and Brazilian realities, looking for correlations and
differences. Exposes the need for universal human rights and a keen eye to border
regions, with their peculiarities, especially when it is imperative implementation of
public policies and broad reach.

Key words: Violence, Women, Border
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INTRODUCAO

Esta pesquisa abordou alguns aspectos juridicos, culturais e sociais da
violéncia contra a mulher, cujo propoésito é apresentar um estudo cientifico com base
na abordagem de género, que foi construido buscando compreender as relacdes
estabelecidas entre homens e mulheres, o papel que cada um assume na sociedade
e as relacOes de poder estabelecidas entre eles.

Para isso, recorre-se a categoria género para compreender as privacdes
ainda presentes no cotidiano das mulheres, por se apresentar como um tema
recorrente e atual que gera debates e opinides divergentes, tanto na esfera local
como global.

O objetivo geral desta pesquisa teve como foco as mulheres bolivianas,
moradoras da Cidade de Corumba — MS, vitimas de violéncia doméstica e o
atendimento dado a elas, pelos 6rgdos competentes, tais como delegacia de
atendimento a mulher, ministério publico, defensoria publica, poder judiciario,
centros de atendimentos da rede publica (CREAS, gerencia de politicas publicas
para as mulheres) e casa do migrante.

A problematica para este trabalho é a incidéncia do fenbmeno da violéncia
domeéstica contra a mulher na regido de fronteira, Brasil/Bolivia, na cidade de
Corumba - MS e a investigacdo da atuacdo dos 6rgdos de atendimento a mulher,
vitima de violéncia, e suas acdes voltadas para o enfretamento desse fendbmeno.

Em relacdo a metodologia, do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa é
exploratoria, que envolve levantamento bibliografico e entrevistas com mulheres
imigrantes bolivianas. As entrevistas foram feitas também com autoridades que tém
maior ligacdo com o fenbmeno da violéncia contra a mulher, entre elas: delegada de
atendimento a mulher, juiz de direito, que julga as acGes de violéncia contra a
mulher, promotor e defensor que atuam na area da violéncia contra a mulher,
representante da pastoral do imigrante e representantes das politicas publicas para
as mulheres, na cidade de Corumba.

Dos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica e de levantamento,
pois envolve a interrogacdo direta das pessoas em estudo de caso. A pesquisa
bibliografica pautada na pesquisa realizada por Baeninger, Souchaud (2007), onde

registrou 798 domicilios com presenca de bolivianos, chamou a atencdo dessa



pesquisadora, a fim de saber como sao tratadas as mulheres bolivianas e tracar
bases para uma possivel politica publica para erradicacdo ou divulgacdo do
fenbmeno da violéncia e, principalmente, dos 6rgdos de protecdo as mulheres,
sendo elas imigrantes ou nacionais.

O caréter precursor da iniciativa, com pouquissimos registros encontrados de
atendimentos as mulheres bolivianas em situacdo de violéncia, trouxe grandes
dificuldades em se reunir materiais bibliograficos acerca do objeto da pesquisa.
Assim fez com que a pesquisadora voltasse para outro foco: por que nao havia
registros? Quais foram os motivos que levaram essas mulheres a ndo denunciarem?
Sabemos que a realidade da violéncia esta presente em todas as regides, e nao
seria diferente aqui em regido de fronteira. Com isso a pesquisadora reuniu literatura
acerca do universo social da violéncia e respondera ao longo do trabalho as

perguntas apresentadas.

Os sujeitos desta pesquisa foram os profissionais que atuam no combate a
violéncia contra a mulher na cidade de Corumba-MS, e mulheres imigrantes

bolivianas.

No primeiro capitulo, Imigracdo feminina no territorio fronteirico, foram
apresentados dados, sabendo que a fronteira entre Bolivia e Brasil, em especial a
regido de Corumba e seus vizinhos tém especificidades importantes que a faz
receptoras de diversos fluxos migratorios, principalmente de bolivianos. Contudo, a
pesquisa mostra que é maior o volume de mulheres que chegaram da Bolivia a
Corumba do que de homens; assim, ao cruzarem a fronteira, muitos dos
preconceitos de género se tornam ainda mais relevantes, € o caso da violéncia
doméstica, uma doenca mundial que tem oportunizado durante a histéria diversas
barbaries.

No segundo capitulo, Arcabouco Juridico de Protecdo a Mulher em Situacao
de Violéncia, foi desenvolvida uma analise bibliogréfica, tendo em vista que os
movimentos internacionais e nacionais de protecdo aos direitos humanos nao se
cansam de denunciar os abusos cometidos contra a mulher; assim, foi apresentado
o atual momento da ciéncia juridica, onde homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacBes, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, (art.5°,
inciso | da CF). Foram apresentados também os estudos da Lei 11.340/06 — Lei

Maria da Penha e da Ley Contra La Violéncia em La Famila o Domestica, fazendo



assim um estudo comparado das leis vigentes no Brasil e na Bolivia de protecéo a
mulher.

No terceiro capitulo, Violéncia contra a mulher na regido de fronteira, Brasil/
Bolivia, na cidade de Corumbé&- MS, foi apresentada a violéncia contra a mulher sob
o olhar da fronteira, através da visdo do direito sobre a territorialidade,
conscientizando os habitantes da regido fronteirica de Corumba que a mulher
migrante também é detentora de direitos e que pode, principalmente, recorrer aos
orgaos de protecdo quando vitimas de violéncia doméstica.

Finalmente, no quarto capitulo foram apresentadas propostas para uma
solucdo em relacdo a problemética abordada, evidenciando a necessidade da
existéncia de uma politica publica abrangente, que esteja em sintonia com as
peculiaridades da fronteira em questéo.

Dessa forma, o que se pretende € divulgar a complexidade da tematica e
suas particularidades, bem como provocar discussfes e reflexdes sobre vivéncia

fronteirica.



IMIGRACAO FEMININA NO TERRITORIO FRONTEIRICO

1.1 A presenca no Territério

A grande presenca das mulheres nos fluxos migratérios ndo é resultado
somente de uma escolha racional, mas também de estratégias familiares nas quais
homens e mulheres estdo inseridos, contribuindo para arranjos das relacdes
familiares e de género (ASSIS, 2007). O aumento dos deslocamentos populacionais
gue ocorreram a partir da década de 1950 € um fenédmeno relevante, complexo e
multifacetado da populacdo, em especial nas areas fronteiricas (BAENINGER E
PERES, 2009), caracterizado por uma maior diversidade étnica, de classes e de
género.

E fundamental ressaltar que, conforme nos ensina Corréa (1999, p. 53), “as
fronteiras, além de espacos de trocas comerciais, licitas ou ilicitas, € um contexto de
trocas culturais, onde foram incorporados costumes, crencas, culinarias, vestimentas
e, em especial, da lingua enquanto fator de identidade de uma determinada
comunidade”. A complexidade e o volume de pessoas geram um impacto no
territorio fronteirico, entendendo que a busca da fronteira faz com que as mulheres
sejam o diferencial na formacéo do territorio fronteirico, pois elas carregam consigo
muito mais que sonhos, mas projetos de vida.

O aumento da participacado das mulheres nos fluxos migratorios internacionais
€ outra caracteristica que tem colocado questfes significativas para as teorias sobre
migracdes. Segundo Magliano (2009, p. 349):

La migracion de mujeres ha sido un fenémeno presente en todas las
épocas de la historia aunque fue tradicionalmente invisibilizado hasta
bien entrado el siglo XX, cuando los aportes de las investigaciones
desde los enfoque de género y el fendbmeno denominado
“feminizacion de las migraciones” cuestionaran aquella invisibilidad.
En La actualidad, el aumento real de la intervencién femenina en los
movimientos de poblacion y la apertura conceptual a la figura de la
mujer migrante en el ambito de las ciencias sociales permitieron
recuperar a este sujeto del anonimato y redefinirlo como un actor
central de los movimientos migratorios. En este marco, los estudios
mas recientes sobre género y migracion subrayan que los procesos
migratorios son en si fendmenos determinados por las relaciones de
género y que el género es un principio estructurante de la migracion.



Considerando ndo s6 a proximidade do territorio fronteirico Brasil-Bolivia, mas
também seus lagos historicos, econdémicos, sociais e culturais constituidos ao longo
de mais de 50 anos (BAENINGER E PERES, 2009, p. 39) pelo fluxo migratério
estabelecido entre estes paises. Assim, neste contexto, surge o tema da migracao
feminina e seus diferenciais em todos os aspectos do fenémeno.

A perspectiva de género torna-se importante aporte teérico das migracdes
internacionais (BAENINGER E PERES, 2009, p. 39), sendo que, a priori, 0 imigrante
era definido como homem, e ndo se questionava a presenca feminina nos fluxos da
imigracao, pois a mulher cabia apenas o papel de acompanhante.

Baeninger e Peres (2009, p. 39) nos apresentam que:

(...) relacdo de género construida desde o lugar de origem do
migrante e ao longo de todo o processo, delimitam, condicionam,
configuram e orientam esses fluxos, através de diferentes vetores,
tanto femininos como masculinos, tanto em relacéo familiares quanto
na insercao dos migrantes em seus lugares de destino.

Corumba, cidade situada na regido oeste de Mato Grosso do Sul, localizada a
400 km de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul e apenas 5km de Puerto
Quijarro - cidade fronteirica boliviana - € o palco onde se desenvolve este estudo.
Apresenta assim especificidades que a fazem uma localidade privilegiada, receptora
de diversos fluxos imigratérios, o que € totalmente notavel por toda cidade,
especialmente nos vestigios arquiteténicos. Vale a pena dizer que a sua condi¢céao
de fronteira amplifica suas singularidades, pois tanto o imigrante quanto a fronteira
tem por logica a flexibilidade. (RAMALHO JUNIOR E OLIVEIRA, 2009).

Faz-se necessario reconhecer que as mulheres sempre migraram, porém as
mudancas ocorridas a partir do momento que as mesmas passaram a se relacionar
mais ativamente com o territorio através do trabalho, motivaram a sua maior
visibilidade, levando os homens a uma nova realidade de postura, onde elas séo
detentoras de direitos, enquanto seres sociais, levando-os a observar suas acgoes,
limitando-os nos seus desmandos e imposic¢des, forcando-os a enxergar a mulher
nao mais e tdo somente como o "sexo fragil”, e sim como um ser humano dotado de
direitos, e ndo so de deveres como até entdo se colocavam. Nos ultimos 50 anos, a
vida da mulher mudou significativamente, sairam das lidas domésticas para encarar
o mercado de trabalho, hoje de certa forma mais equivalente ao homem, no que diz
respeito ao reconhecimento do seu papel. (GOMES E AMARAL, 2010)

E para Schwarz (2010, p. 28):



O fendmeno da imigracdo passou a ocupar a partir dos ultimos anos
do século XX, um lugar central nos debates politicos nas sociedades
capitalistas centrais, desvelando-se uma convergéncia cada vez mais
intensa entre as politicas de imigracdo e de nacionalizacdo e as
politicas de imigracdo e de nacionalidade e as politicas econémicas,
equacdo cada vez mais impactada pelo inexoravel processo de
globalizagdo, um fenomenal multifacético, plural e contraditorio, com
implicagBes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e
juridicas inter-relacionadas de modo complexo, que corresponde a
uma intensificacdo dramatica das interacBes internacionais e que,
paradoxalmente, embora as tenha transformado radicalmente,
intensificou hierarquias e desigualdades.

Com o crescente fluxo, verificou-se que a imigracdo boliviana esta
aglomerada de maneira significativa nos territérios fronteiricos e nas regides
metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, fazendo com que Corumbé seja a
segunda cidade em numero de imigrantes bolivianos no Brasil, perdendo apenas
para Sao Paulo. (FUSCO E SOUCHAUD, 2009, p. 33)

Conforme Oliveira (1998, p. 14), “a situacdo fronteirica apresentada pela
regido mostra uma circulacdo visivelmente intensa de veiculos e de humanos de
diferentes origens (em especial bolivianos), nas vias da cidade de Corumba.”

De fato, a imigracdo no territério fronteirico passou a ocupar destaque no
fendbmeno dos fluxos migratérios, como demonstra o censo demografico de 2000,
onde foram registrados 789 (setecentos e oitenta e nove) domicilios com presenca
de bolivianos na cidade de Corumba - MS e, também, a presenca de bolivianos em
todos estados brasileiros, com excecdo de Amapa.*

Um estudo realizado na cidade de Corumba- MS no ano de 2006, em parceria
entre o NEPO e o IRD — Franca, apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudo
Populacional?, mostrou que é maior o volume de mulheres que chegaram da Bolivia
a Corumba do que o de homens, havendo algumas diminui¢ées durante os anos. E
mais, demonstrou que o numero de domicilios onde a mulher é a chefe representa
58,3% das entrevistadas, numero expressivo se considerado o contexto patriarcal
gue envolve este universo.

A principal atividade dos imigrantes na cidade de Corumba € o comercio, e

Fusco e Souchaud (2009, p. 34) nos apresentam também que:

! REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

2 BAENINGER, Rosana. SOUCHAUD, Sylvain. PERES, Roberta Guimaraes. Mulheres na fronteira
Barsil — Bolivia: primeiros resultados, Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudo
Populacional. 2008



(..) o forte empenho dos migrantes no setor comercial tem como
consequéncia a feminizacdo do fluxo. Com efeito, as atividades
comerciais, seja nas feiras, seja na venda ambulante, s&o
tradicionalmente desprezadas socialmente nas culturas andinas
(quichua e aimard, principalmente) na Bolivia, e geralmente
“‘deixada” as mulheres. (grifo do autor)

Silva (2004, p. 06) demonstra claramente as relagbes sociais quando nos

apresenta que a maiorias dos trabalhadores bolivianos ambulantes, que trabalham

em Corumbd (...):

Sédo do sexo feminino, as que sdo maes levam seus filhos juntos
fazendo-os participar do seu dia a dia, desempenhando assim dois
papéis e dois trabalhos ao mesmo tempo, o de mde e o de
vendedora, uma hora vende outra hora da de mamar e outras vezes
dao de mamar e vendem juntos, ndo harmoniosamente, mas juntos.

Assim, fazendo um pequeno paralelo da invisibilidade dada as mulheres nos

estudos da imigracdo, vimos que apenas ha pouco tempo esse tema passou a

ocupar espago no cenario mundial, conforme nos apresenta Assis (2007, p. 748):

O museu de Ellis Island pode ser considerado um ponto de partida
para comecarmos a perceber como homens e mulheres migrantes
foram representados no processo migratérios para os Estado Unidos
se, de modo mais geral, como as mulheres sdo apresentadas nas
migracbes internacionais. As varias fotos que reconstroem a
passagem de milhGes de migrantes pelo servico de imigracdo nos
Estados Unidos evidenciam quais eram as expectativas do Servico
de Imigracdo sobre os migrantes. Nas fotos que se encontram no
Museu e que representam a chegada dos homens, h4 uma legenda
com a seguinte pergunta: “Vocé tem trabalho?”. Ja nas fotos em que
aparecem mulheres e criancas, consta na legenda explicativa a
pergunta? “Vocé é casada?’. Essas imagens revelam diferentes
expectativas e representacdes em relacdo aos migrantes que
também sdo recorrentes nas teorias sobre migracdes internacionais.
Enguanto os homens sao representados como aqueles que vinham
em busca de trabalho, as mulheres ndo foram inicialmente
representadas como trabalhadoras imigrantes, e sim como aquelas
que acompanham maridos e filhos. Dessa forma nunca eram
percebidas como sujeitos no processo migratorio.

A migracdo nunca foi neutra com relacdo ao género. Observamos que

recentemente o termo “migrante” era carregado por uma conotagdo masculina,

criando assim uma concepcdo de que o migrante verdadeiro é do sexo masculino.

Contudo, os dados demonstram ndo apenas a presenca feminina nos fluxos

migratorios, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, bem como a

transformacao do perfil dos mesmos. Havia um pressuposto de que os homens eram

mais aptos a correr riscos, enquanto que as mulheres eram as guardids da



comunidade e da estabilidade, colocava a migragdo como resultado de um célculo
racional e individual e relegava as mulheres a um lugar secundario, sem reconhecer
0 seu trabalho como imigrantes.

Ha que se destacar que as imigrantes contemporaneas se diferenciam de
suas antecessoras em alguns aspectos, ja que atualmente elas contam com um
sistema de comunicacfes e transporte mais barato e eficiente, o que diminui as
distancias e os contatos com sua origem, e que também elas alcangcam um melhor
nivel educacional e maior qualificacdo. Porém, o que hd em comum é que, embora
com escolaridade e qualificacdo, as imigrantes encontram um mercado segmentado
por género, ainda se dirigem para certas ocupacoes tradicionalmente femininas, por
exemplo, o emprego doméstico.

Segundo Morokvasic (Apud Assis, 2007, p. 751), as mulheres migram nao
apenas por razdes econdmicas, mas também por rompimento com sociedade
discriminatéria nas quais estariam em posicdo de subordinacdo. No entanto, o
cotidiano mostra quéo dificil € a vida das mulheres bolivianas imigrantes, que vao
muito além da exploracdo do trabalho, envolvendo problemas com documentacéao,
casos de insalubridade, diversas doencas, ndo remuneracgao do trabalho e casos de
violéncia domeéstica.

Segundo o site Adital, cresce a violéncia intrafamiliar em La Paz.

(...) a violéncia intrafamiliar em 2007, em La Paz (Bolivia), aumentou
em 10% em relacdo aos anos anteriores. Sdo casos de violéncia
fisica, acompanhados de casos de violéncia psicolégica e, em menor
escala, de violéncia sexual, a Brigada de Protecdo a Familia de La
Paz atendeu a 13.829 casos de violéncia intrafamiliar. Os Servicos
Legais Integrais Municipais (SLIM) atenderam, entre marco e outubro
de 2007, mais de 1.800 casos de violéncia dentro de casa. As
principais denuncias recebidas pelas autoridades séo: agressdes
psicolégicas (5.908 casos), agressfes fisicas (5.191 casos), outros
problemas familiares (2.704) e agressdes sexuais (5.908).°

Assim, as mulheres, fugindo da realidade violenta da qual vivem, migram em
busca de uma “vida melhor”, e sao levadas novamente ao encontro da violéncia.
Vejamos um dos muitos casos de violéncia sofrida por uma imigrante boliviana que
foi atendida pelo CAMI (Cento de Apoio ao Migrante — Sdo Paulo), onde seu

testemunho deixa claro o grau de submissdo que as imigrantes séo expostas:

3 Disponivel:<http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=32365>. Acesso em: 02 set.
2009.
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Chegamos da Bolivia, eu, meu marido e trés filhos. O dono da oficina
nos trouxe para ca. No come¢o moradvamos numa favela préxima ao
Wal Mart. Mas, depois de um tempo fomos levados para uma oficina
de costura que fica escondida. FicaAvamos trancados, s6 hoje o dono
abriu a porta para eu sair e me virar. Ficamos la uns oito meses.
Trabalhdvamos o dia inteiro e noite adentro. Recebiamos uns
cinquenta reais por més e nada mais. De manhd comiamos pdao. Era
um para meu marido, um para mim e cortava outro pao em trés
pedagcos para repartir com as criangas. Enquanto estdvamos
costurando meus filhos ficavam trancados no quarto ou entédo
amarrados para ndo colocar as maos na maquina e nao atrapalhar o
rendimento do servico. O patrdo ficava bravo quando as criancas
incomodavam. Ele também tinha filhos, eles beliscavam os meus e
ninguém dizia nada. Domingo encontrei meu marido na cama com a
sobrinha do dono da oficina. Depois que vi tudo, ele me agrediu,
arrastou-me pelo cabelo e eu gritei por socorro, mas nao tive ajuda.
Meu marido me mandou embora, disse que eu sou mulher com filhos
e ainda gravida, e que ninguém iria me dar emprego. Falei com o dono
e ele me deu a chave para sair daquela prisdo. Fiquei na rua, “en la
calle com los nifos”. Passou uma senhora brasileira que me deu dez
reais para comprar comida. Uns bolivianos que viram minha situagéo
me levaram a sua casa e me deram um lugar para passar a noite.
Passei uma noite e sai sem comer nada, sem roupa. N&o tinha onde
pedir ajuda. Uns bolivianos me levaram ao Centro de Apoio ao
Migrante onde me deram agua, comida, pude tomar um banho. Depois
me encaminharam para uma hospedagem (AVIM — Casa do Migrante).
Agora quero voltar a Bolivia. *

Contudo, é grande o fluxo migratdrio, onde as mulheres tém desempenhado
grande presenca e funcado. As fronteiras, nesse contexto, tém recebido grande parte
desses migrantes e, sobretudo, a fronteira em questdo ja foi definida por outro
estudo como receptora de maior nimero de mulheres do que de homens
(BAENINGER E SOUCHAUD 2009), logo, as violacdes por elas sofridas sdo mais
frequentes. No entanto, o mundo todo tem sofrido com as mesmas aflicbes, entre
elas a violéncia doméstica contra a mulher, foco do nosso estudo.

A violéncia contra a mulher estd presente em todas as partes e nao seria
diferente em regido de fronteira, assim, a partir do momento em que comecgarmos a
propiciar uma vida digna e justa as mulheres migrantes, devemos entender que essa
luta deve ser enfrentada com as armas da democracia aqui apresentadas; entendo
também, que nenhum instrumento ou documento legal tem funcdo sem a atuacéo
dos seus agentes interventores, 0 que veremos nos capitulos seguintes.

Ocorre que com a migracao, a chamada “vida melhor”, vem também os frutos

gue nem muitas vezes sdo bons, como € o caso da violéncia doméstica sofrida por

* Disponivel: <http:www.cami-smp.org>.Zilda, boliviana, 22 anos. Acesso em: 04 jun. 2009.



diversas imigrantes bolivianas em territério fronteirico. Assim, enganados,
humilhados e desesperancados, muitos imigrantes encontram na bebida uma
espécie de anestésico para conviver com a situagdo na qual se encontram, e com
isso 0 resultado recai sobre os ombros da mulher, é ela que aguenta toda a
frustracdo e desconforto dos companheiros que, por muitas vezes, sédo traduzidos
por atos de violéncia moral e fisica.

Segundo Cavalcanti (2005, p. 14)

O abuso do alcool é um forte agravante da violéncia doméstica fisica.
A embriaguez patolégica é um estado onde a pessoa que bebe
torna-se extremamente agressiva, as vezes nem lembrando com
detalhes o que tenha feito durante essas crises de furor e ira. Nesse
caso, além das dificuldades praticadas de coibir a violéncia,
geralmente por omissdo das autoridades, ou porque o agressor
guando ndo bebe “€ excelente pessoa”, segundo as proéprias

z

esposas, ou porque é o esteio da familia e se for detido todos
passardo necessidade, a situacéo vai persistindo. (grifo do autor)

Corroboram com a informac&o acima, no caso da nossa pesquisa na cidade
de Corumba — MS, que a bebida é um fator determinante para a violéncia, segundo
o Promotor de Justica José Arturo Bobadilha®, 0 mesmo é enfatico ao dizer que: “sdo
muitos o0s casos de lesdo corporal, ameacas, perturbacdo do sossego da vitima
mulher, muitos provocados pela bebida alcodlica”. E, corroborando com a mesma
idéia, o Defensor Publico José Goncalves de Faria®, atuante na mesma cidade,

expde que: “a bebida esta em todos os casos”.

1.2 Género e Violéncia, uma questdo sem Fronteira

O territorio € um espaco marcado pela organizacdo, o que possibilita
movimentacfes de diversos tipos, tais como: politica, cultural, social, entre outras.
No caso das fronteiras, essas movimentacfes estdo intimamente ligadas ao proprio
processo constitutivo da nacao, pois sao frutos das necessidades politicas dos seus
respectivos Estados. Como nos lembra Cataia (2007, p. 02), neste quadro as

fronteiras tém o papel de limites demarcadores dos distintos projetos sociopoliticos.

® Promotor de Justica, atuante ha 15 anos na cidade de Corumba-MS, desde 2006 atendendo casos
de violéncia doméstica. Entrevista feita por esta pesquisadora, em 14 de maio de 2010.

® Defensor Publico, ha 06 anos e atendendo casos de violéncia doméstica desde outubro de 2006.
Entrevista feita por esta pesquisadora em 10 de maio de 2010.



Ou seja, trata-se de sua soberania, o modo impar como o Estado vai gerir seus
assuntos: o carater de suas instituicdes. Pois, com a criagdo do Estado-Nacéo, e o
consequente surgimento da modernidade, a 6tica do poder central sempre caminhou
em direcdo a uma unidade, das forcas armadas, territério, lingua e leis que
estivessem de acordo com uma logica nacional. (RAMALHO JR. E OLIVEIRA,
2009). Por isso é notavel o esforco ingente do Estado em equipar as fronteiras com
seus aparatos de fiscalizac&o, pois, podemos dizer que a vida na fronteira conspira
contra a organizacdo compacta e uniforme do territério. (OLIVEIRA, 2008).

A partir do momento em que passamos a ver o territorio fronteirico como um
espaco hibrido, entendemos que este mesmo territério se revela pela modificacao
por e a partir das relacdes sociais, onde como ja foi dito sobrepdem-se as relacdes
de poder. Porém, o espaco geografico ndo é apenas palco receptor de acoes,
substrato. Ele tem um valor de uso e um valor de troca, distintos significados e é
elemento constituinte do territério, pois eles sé@o indissociaveis. (SAQUET, 2007)

Dessa forma, tanto a relagdo do Estado com suas fronteiras, quanto as
relacbes interestatais foram se transformando historicamente, prevalecendo o
sentido de erguer os simbolos nacionais, a fim de garantir a integridade territorial,
mesmo quando o discurso era de integracdo entre nacfes vizinhas. Contudo, ha
guestdes que extrapolam as intencdes de impor limites ao estabelecimento de lacos
e 0s resultantes destes, exemplo disso sdo as diversas formas que os fluxos
migratorios desobedecem a essa légica e seus desdobramentos atingem
especialmente nas fronteiras, invariavelmente, todos os envolvidos. Uma das
tematicas que sugere tal concepcdo € a imigracao internacional, que tem colocado
em cheque a universalizacdo dos Direitos Humanos (SCHAWARZ, 2010). Nesse
sentido faz-se relevante evidenciar o fendmeno da violéncia contra mulher, inserido
no processo migratério destas para a fronteira Brasil-Bolivia, em Corumba-MS.

Assim, conforme nos apresentam Baeininger e Peres (2009, p. 45),

A presenca feminina boliviana em Corumba/MS se apresenta com
importancia histérica relevante ao longo do século XX, a questdo do
género na migracdo surge como importante perspectiva de analise.
O fato de mulheres bolivianas serem maioria hum fluxo migratério na
fronteira entre dois paises aponta para diversas especificidades
deste processo, que s6 poderdo ser analisadas levando em
consideragbes diferenciais por sexo e as transformacdes em
relacdes de género ao longo da migracao.



Portanto, também estd presente no fluxo migratério de bolivianos para

Corumbd@ as relacdes de género, o empoderamento feminino, o ganho de autonomia

na gestdo de recursos familiares, o incremento do poder de decisdo na familia, que

sdo algumas das caracteristicas das mulheres bolivianas envolvidas neste fluxo
migratorio. (BAEININGER E PERES, 2009)
A partir do momento em que a mulher deixa de ser apenas acompanhante,

retirando da mesma a invisibilidade, tomando notoriedade a violéncia por ela sofrida:

(...) a mulher migrante era vista como aquela que acompanhava o
marido e filhos na grande aventura de lutar por dias melhores e o
caso das migracdes bolivianas no Brasil € um exemplo tipico, porém
enganadas por falsas promessas de trabalho digno e bem
remunerado, acaba levando as migrantes a enfrentar a dura rotina no
comando de maquinas de costuras, confinados em c6modos
apertados, escuros e insalubres na grande metrépole de Séo Paulo.
(GOMES E AMARAL, 2010).

Ao longo de um movimento migratério as relacbes sociais construidas se

reafirmaram ou se transformam ao mesmo tempo em que elas se constroem e se

reconstroem socialmente, através do tempo e do espaco, conforme Baeninger e

Peres (2009, p. 40):

As teorias feministas, ao longo dos anos 90, contribuiram
pressionando por trazer o género ao principal plano das analises
migratorias. A principal contribuicdo deste periodo foi o
esclarecimento do género como socialmente construido, dindmico e
raiz de comportamentos, relacdes hierarquicas de poder, cultura e
identidade.

E fundamental destacar que conforme as mesmas autoras:

No fluxo migratério existente na fronteira Brasil — Bolivia, na cidade
de Corumbd, a questao do género se faz fundamental: os diferenciais
por sexo sdo latentes desde o planejamento migratério e as
estratégias utilizadas. Os impactos desses diferenciais apontam para
transformagdes no dmbito das familias migrantes e na configuragado
do proprio fluxo.

Também Magliano (2009, p. 349-350) nos apresenta que:

El género como construccion social que constituye las expectativas y
expresiones de lo 'masculino' y lo 'feminino' de una sociedad influye
en la manera en que se reproduce la desigualdad social. Los
estudios de género han jugado un rol central en la visibilizacién de
estas desigualdades, poniendo en evidencia como la propia
'naturaleza' de las diferencias sexuales son dotadas de significado
social, naturalizando y legitimando aquellas desigualdades. como
sostiene Camas, estas diferencias se convierten en desigualdade
justamente porque el sistema social es jerarquizado y la diferencia es



parte constitutiva del él. Esta situacion ha generado experiencias
comunes pero también distinciones entre las mismas mujeres y, por
coniguiente, referirse a las 'mujeres’ como un todo homogéneo se
torna problematico en la medida en que es imposible desligar el
género de las intersecciones politicas, culturales e histéricas en que
invariablemente se produce y se mantiene.

Assim, a mulher representa um percentual importante no fendmeno migratorio
no territério fronteirico, imprimindo as peculiaridades de suas experiéncias nas
relagcbes ali estabelecidas, o que por sua vez amplifica a notoriedade de sua
sujeicdo as varias violacdes de direitos. Faz-se necessario definir e entender alguns
conceitos tais como: O que é familia? O que é sexo? O que € género? O que é
violéncia? O que é violéncia de género? O que é violéncia Doméstica? O que €
violéncia contra a mulher?

Antes de comecarmos a entender os conceitos, é necessario deixar claro que
o foco do nosso estudo € a violéncia doméstica contra a mulher, assim, a familia é
constituida por um grupo de pessoas com vinculos afetivos de consanguinidade ou

convivéncia.

Por ser o primeiro nucleo de socializacdo dos individuos, formando
as personalidades e o conteddo emocional e moral de seus
membros, a familia €& peca de fundamental importadncia na
contextualizacdo social da violéncia, influenciada pelas mudancas
culturais.’

Define-se 0 sexo pelas caracteristicas biologicas de cada pessoa. Trata-se,
portanto, das diferencas entre macho e fémea que na espécie humana se traduz em
homem e mulher.

Temos que Género € o modelo construido socialmente que define o que é ser
homem ou mulher numa determinada sociedade. Variando no tempo e na cultura,
essa construcdo se da de tal forma que pareca “natural” que homens e mulheres
tenham comportamentos predeterminados. Assim, desde muito cedo, a menina
aprende que deve ser delicada e fragil, e ao menino ensina-se que deve ser forte e
preparado para enfrentar desafios da vida.®

Para Cavalcanti (2007, p. 29), a violéncia vem do latim violentia, que significa
carater violento ou bravio. O termo violare significa tratar com violéncia, profanar,

transgredir. Esses termos devem ser referidos a vis, que significa a forca em acao, o

" Protocolo da rede intersetorial de atenc&o as pessoas em situacéo de violéncia, da Cidade de
Corumba, MS- ainda ndo em vigor.
® Ibi idem 7



recurso de um corpo para exercer a sua for¢ca e, portanto, a poténcia, o valor, ou
seja, a forga vital. Violéncia que € composto por vis, que em latim significa forca,
sugere a idéia de vigor, poténcia, impulso. Também traz a idéia de excesso e de
destemor. Entdo, mais do que uma simples forca, violéncia pode ser conceituada
como o préprio abuso da forca.

De acordo com 0 mesmo autor (2009, p. 29):

A violéncia é, pois, o ato de brutalidade, constrangimento, abuso,
proibicdo, desrespeito, discriminagdo, imposi¢éo, invasdo, ofensa,
agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém,
caracterizando relacdes que se baseiam na ofensa e na intimidacéo
pelo medo e pelo terror.

Segundo Marilena Chaui®:

A violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico ou
psiquico contra alguém e caracteriza relacdes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressédo e intimidacdo, pelo medo e pelo
terror. A violéncia se opfe a ética porque trata seres racionais e
sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade, como se fossem
coisas, isto €, irracionais insensiveis, mudos, inertes ou passivos.

Assim, segundo a referida autora, a violéncia € um fenbmeno complexo e
polissémico que tem raizes no agir do humano.

Ja a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define violéncia como “a
imposicao de um grau significativo de dor e sofrimento evitaveis”. Entendemos que o
conceito € muito mais amplo e ambiguo do que essa mera constatacdo de que a
violéncia € a imposicao de dor, a agressao cometida por uma pessoa contra outra,;
mesmo porque a dor é um conceito muito dificil de ser definido.

Assim, a violéncia diferencia-se de forca, palavra que costuma estar proximas
na lingua e pensamento cotidiano. Enquanto que forca designa, em sua acepcao
filosofica, a energia ou firmeza de algo, a violéncia caracteriza-se pela acéo
corrupta, impaciente e baseada na ira, que ndo convence ou busca convencer o
outro, simplesmente o agride.

Ha que se observar que embora a “violéncia de género”, a “violéncia
doméstica” e a “violéncia contra a mulher’ estejam vinculadas entre si, sdo elas
conceitualmente diversas, principalmente no que diz respeito ao seu ambito de
atuacao. (SOUZA, 2007, p. 35)

® CHAUI, Marilena. “ Uma ideologia perversa”. Folha de S&o Paulo, Caderno “Mais”, p. 3-5, 14 mar.
1999.
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A violéncia de género, modalidade apenas agora reconhecida, legalmente,

evidenciada pela constatacdo da existéncia em nossa sociedade, da desigualdade

entre homem e mulher, nas relages de convivio entre casais.
Para Cavalcanti (2005, p. 12)

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma
relacdo de poder, de dominagdo do homem e de submissédo da
mulher. Ele demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos
homens, consolidados ao longo da histéria e reforcado pelo
patriarcado e sua ideologia, induzem relacBes violentas entre os
sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia nao é fruto da
natureza, mas sim do processo de socializacdo das pessoas. Assim,
ndo é a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais que
determinam comportamentos agressivos aos homens e doceis e
submissos das mulheres. Os costumes, a educacdo e 0s meios de
comunicacao tratam de criar e preservar estereétipos que reforcam a
idéia de que o sexo masculino tem o poder de controlar os desejos,
as opinides e a liberdade de ir e vir das mulheres.

Como vimos, atualmente questiona-se se as diferencas entre os homens e as

mulheres se restringem, de fato, somente ao aspecto biolégico, para Sabadell (2005,

p. 234):

Sera que essas diferencas ndo sdo também resultado da forma de
socializacdo (e de controle social) e ndo mudam em funcdo do
periodo histérico? Segundo uma famosa frase da escritora francesa
Simone de Beauvoir, ndo se nasce mulher, torna se mulher. As
identidades ‘sexo’ sao construidas socialmente e podem ser
modificadas.

Contudo, caracterizando-se pela subordinacdo da mulher, em uma posicao

hierarquica inferior e de dominacéo exercida pelo parceiro masculino.
Segundo Azevedo (1985, p. 15):

A violéncia pressupde opressao, portanto, conflito de interesses entre
opressores e oprimidos, pressupondo, ainda, que homens e
mulheres tém uma participagdo social diferente e ndo igualitaria em
funcdo de sua condicdo sexual e que partiham de um mesmo
universo simbdlico que legitima essa desigualdade e normatiza o
padrdo de relagbes sexuais do tipo hierarquico. E o padrédo
socialmente construido e consequentemente arbitrario que se
costuma denominar de “relagdes sociais de género”. (grifo do autor)

Devido a relacdo de poder e a dominacado existente nas relacfes afetivas, em

gue normalmente o agressor detém em relacdo a mulher que ele agride, observa-se
a presenca da forca bruta (CAVALCANTI, 2007, p. 29), pois:

Os agressores utilizam-se da relacdo de poder e da forca fisica para
subjugar as vitimas e manté-las sob o jugo das mais variadas formas



de violéncia. Assim, uma simples divergéncia de opinido ou uma
discussdo de menos importéncia se transformam em agressoes
verbais e fisicas, capazes de consequéncias danosas para toda a
familia. Nesses conflitos, a palavra, o dialogo e a argumentacdo déo
lugar aos maus tratos, utilizados cotidianamente como forma de
soluciona-los.

A violéncia de género como apresentamos, € a imposicdo ou pretensdo de
imposicdo de uma subordinagéao e controle de género masculino sobre o feminino,
violéncia sofrida pelo fato de ser mulher, sem distincdo de raca, classe social,
religido, idade ou qualquer outra condi¢cdo, produto de um sistema social que
subordina o sexo feminino®, ela se apresenta, assim, como um “género”, do qual as
demais violéncias sdo espécies.

Devemos entender o conceito de violéncia doméstica como aquele que pode
ser praticado contra o género feminino e masculino (CAVALCANTI, 2005), e ocorre
dentro de casa, nas relagdes entre as pessoas da familia, entre homens e mulheres,
pais, maes e filhos, entre jovens e idosos.

O termo violéncia doméstica apresenta-se com 0 mesmo significado de
violéncia familiar ou ainda de violéncia intrafamiliar, jA que ela se apresenta como
violéncia presente no ambito domiciliar, residencial ou em relagdo a um lugar onde
habite um grupo familiar. Ha que se destacar que o0 aspecto espacial € onde se
desenvolve a violéncia, ou seja, € um conceito que ndo se ocupa do sujeito

submetido a violéncia, segundo Souza (2007. p. 35-36):

(...) entrando no seu ambito ndo sé a mulher, mas também qualquer
outra pessoa integrante do nucleo familiar (principalmente mulheres,
criancas, idosos, deficientes fisicos ou deficientes mentais) que
venha a sofrer agressoes fisicas ou psiquicas praticadas por outro
membro do mesmo grupo. Trata-se de acep¢ao que nao prioriza o
fendbmeno da discriminacdo a que a mulher é submetida,
dispensando a ela tratamento igualitario em relacdo aos demais
membros do grupo familiar privado.

Segundo Cavalcanti (2005, p. 13)

O termo violéncia intrafamiliar tem sido bastante usado nos
programas nacionais adotados por governos latinos e caribenhos.
Por exemplo, na Bolivia, a lei que impulsiona as politicas publicas
nessa area denomina-se “Violéncia na Familia ou Doméstica”,
compreendida como “agresséo fisica, psicoldgica ou sexual cometida
pelo cbnjuge ou convivente, pelos ascendentes e descendentes,
irmaos, parentes, adotados, tutelados, colaterais consanguineos até

19 Disponivel em:<http://www.violenciamulher.org.br> acesso em: 13 jul. 2010.



0 quarto grau, inclusive dependente de qualquer dos membros do
grupo familiar.

Em relacdo a Bolivia, estudos intitulados “Informe sobre a situacdo da
violéncia de género contra as mulheres”, organizados pelas Nacdes Unidas e
realizados em 1.999, revelaram que, das vitimas de violéncia intrafamiliar, 98,4%
sdo mulheres.™

Devemos entender que violéncia doméstica € um problema que acomete
ambos 0s sexos e ndo costuma obedecer a nenhum nivel social, econémico,
religioso ou cultural especifico, como poderiam pensar alguns.

Portanto, a violéncia contra a mulher é expressada ndao s6 no ambito familiar
gue a mesma integra, bem como nos demais ambitos sociais. Assim, devemos
entender que a garantia da protecdo da mulher tem-se enquanto ser humano mais
suscetivel de sofrer como o fendbmeno da violéncia.

Para Cavalcanti (2005, p. 12)

A propria expressao violéncia contra a mulher foi assim concebida
por ser praticada contra a pessoa do sexo feminino, apenas e
simplesmente pela sua condicdo de mulher. Essa expressao significa
a intimidacado da mulher pelo homem, que desempenha o papel de
seu agressor, seu dominador e seu disciplinador.

Segundo também Souza (2007, p. 36)

Nao obstante as pesquisas realizadas sob o manto das Nacles
Unidas indicarem que é no seio do grupo familiar que a mulher mais
sofre violéncia, praticadas principalmente pelo seu marido,
companheiro ou convivente, pai e irmao, sendo certo que 0s maus-
tratos e violéncias também se desenvolvem nos mais diversos
contextos sociais e dentro da acepg¢ao “violéncia contra as mulheres”,
todas essas formas de violéncia tendo como sujeito passivo a
mulher, estdo abrangidas neste conceito.

Na definicdo da Convencdo de Belém do Para (Convencédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em
1994), a violéncia contra a mulher é definida como “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

A Declaracao sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres, Resolucao

da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, dezembro de 1993, reconhece que: “A

" GARCIA, Ana Isabel e outros. Sistemas Publicos contra la Violéncia Doméstica em América Latina
— Um Estudo Regional Comparado. Fundacion Género Y Sociedade. San Jose. Costa Rica. 2000.



violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo de relagcbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres que conduziram a dominacao e a
discriminagdo contra as mulheres pelos homens e impedem o pleno avanco das
mulheres”. Nessa perspectiva, devemos analisar a violéncia contra as mulheres
fronteiricas como um sério problema, uma violagdo aos Direitos Humanos.

As Nacobes Unidas definem violéncia contra a mulher como:

Qualquer ato de violéncia baseado na diferenca de género, que
resulte em sofrimento e danos fisicos, sexuais e psicolégicos da
mulher inclusive ameacas de tais atos, coercdo e privacdo da
liberdade, seja na vida publica ou privada. (Conselho Social e
Econbmico, Nagdes Unidas, 1992).

As formas de violéncia doméstica representam néo sé a violéncia fisica, mas
também, a psicoldgica, sexual, patrimonial, moral. As tipificacbes das condutas
criminosas geraram um grande avanco para a protecao dos diretos das mulheres e a
um reconhecimento explicito da violagdo dos direitos humanos. Devemos
reconhecer, principalmente no territorio fronteirico - no caso, receptora de grande
fluxo migratério - que os Direitos Humanos englobam os direitos das pessoas
migrantes.

Estudos da sociéloga Heleieth Saffioti (1996) concluiram que quando as
mulheres se atrevem a prestar queixa as autoridades ja estdo sofrendo em siléncio
ha pelos menos dez anos.*?

Assim, ap0s essa breve andlise dos respectivos conceitos apresentados,
devemos entender que se faz necessario a protecdo das mulheres em todos os
ambitos e, sobremaneira, das migrantes no territorio fronteirico, e que a partir do
momento em que estdo presentes no territério brasileiro, a elas também lhes séo
assegurados direitos inerentes a sua condicdo de estrangeira. Nesse sentido, faz-se
necessario destacar a questdo da territorialidade pela visdo do direito, jA que a
violéncia doméstica contra a mulher € um dos mais graves problemas a serem
enfrentados pela sociedade contemporéanea.

Cavalcanti (2005, p.1) nos apresenta que a violéncia ndo obedece as
fronteiras, principios ou leis. Ocorre diariamente no Brasil e em outros paises,
apesar de existirem inUmeros mecanismos constitucionais de protecdo aos direitos

humanos.

12 A violéncia dentro de casa. Revista Claudia, p. 36, jul. 1996.



Bulos (2008, p. 121) nos ensina que: a condi¢do juridica do estrangeiro em
face dos direitos e garantias fundamentais (...) merece atencao, porque o caput do
art. 5° da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil destacou a figura
dos estrangeiros residentes no Pais (grifo nosso). Assim, aqueles que estiverem
dentro do territério péatrio gozardo dos direitos fundamentais.

Ha que se salientar também que o Brasil subscreve as declara¢des universais
e americanas de diretos humanos, ou seja, da ao individuo o direito de ter no minimo
respeito e tratamento condigno. Importante destacar também que a dignidade do
homem é um dos fundamentos do Estado brasileiro, sendo assim alcancada como
uma proclamacao universal, que ndo se atém ao sexo, credo, origem, cor etc.

Todo ser humano tem direito, em toda parte, ao reconhecimento de sua
personalidade juridica. Art. 6° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Assim, para Nucci (2009, p. 80), o conceito de territorialidade € a aplicacao
das leis brasileiras aos delitos cometidos dentro do territorio nacional. Esta é uma
regra, que advém do conceito de soberania, ou seja, a cada Estado cabe decidir e
aplicar as leis pertinentes aos acontecimentos dentro do seu territério.

Podemos dizer que as violacbes de direitos sofridas pelas mulheres
imigrantes em territério fronteirico (lado brasileiro) significam que sera aplicada a lei
brasileira, pois nao tera sentido aplicar normas procedimentais estrangeiras para
apurar e punir delitos ocorridos dentro do territorio brasileiro. Lembrando que o
direito a uma vida sem violéncia é universal, e que ndo deveria submeter-se a
manuseios subjetivos das politicas dos respectivos estados.

Um fato importante que deve ser apresentado é que, embora no territorio
fronteirico da regido de Corumba aos poucos venha se promovendo encontros
bilaterais para discutir assuntos de interesses de ambos os lados, pouco se tem feito
e discutido com relagdo a violéncia familiar, ou seja, as politicas publicas dessa
regido nao vém desenvolvendo nenhuma acdo com o objetivo de orientar e garantir
amplamente os direitos dos “fronteiricos”. Se a fronteira € um espaco diferenciado e
por isso particular, impar, logo as andlises e 0s projetos que se seguem em relagao
a ela, devem ter o mesmo caréter.

Ha que destacar que quando colocamos “fronteiricos”, nos referimos a naés,
cidadaos e cidadas moradores deste territorio fronteirico. Embora, por muitas vezes,

nao reconhecedores dessa condi¢ao de fronteiricos, assim o somos.



1.3 A Fronteira e os Direitos Humanos

Os direitos conquistados pelas mulheres sao resultados de um longo
processo, marcados por lutas pelo mundo todo, na tentativa de assegurar os Direitos
Humanos de mulheres em situacédo de violéncia, onde 0s movimentos feministas
atuaram em varias frentes, trabalharam em acordos internacionais, em conselhos
femininos em nivel nacional, estadual e municipal.

No que tange os tratados sobre Direitos Humanos, o artigo 6° da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), postula que: “A violéncia doméstica e familiar contra
a mulher constitui uma das formas de violagcdo dos direitos humanos”. Além da
Declaracdo de Viena, que constata que os direitos da mulher e da menina fazem
parte dos direitos universais, grupos de mulheres brasileiras tém assegurado que o
governo brasileiro assine varias outras declara¢des contra a violéncia direcionada a
mulher. Varios acordos internacionais manifestam-se claramente contra a violéncia
domeéstica, suscitando que esta constitui uma violacédo dos direitos humanos, onde
dentre os mais importantes podemos citar:

- Em 1979, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas adotou a “Convengao de
Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher”, conhecida como a
Lei Internacional dos Direitos da Mulher, adotada pelo Brasil em 1984, define o que
se constitui discriminacdo contra a mulher e estabelece uma agenda de agdes a fim
de acabar com a discriminacéao.

- Em 1993, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a “Declaragéo da
Eliminagcdo da Violéncia contra a Mulher”, o primeiro documento internacional de
direitos humanos focado exclusivamente na violéncia contra a mulher. O documento
afirma que a violéncia contra a mulher viola e degrada os direitos humanos da
mulher em seus aspectos fundamentais da liberdade.

- Em 1994, a Assembleia Geral das Nagbdes Unidas adotou a “Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
("Convencéao de Belém do Pard"), ratificada pelo Brasil em 1995. A Convencao que
reconhece a violéncia contra a mulher como violagdo de direitos humanos, em seu
art. 1° define violéncia contra a mulher, preocupando-se em especial com a violéncia
domeéstica, visto que os agressores em potencial das mulheres sdo, em sua maioria,
parentes ou pessoas que lhes séo préximas. O termo violéncia compreende 0s seus

aspectos fisico, sexual e psicoldgico.



- Em 1995, a Plataforma por Acao de Beijing (da quarta Conferéncia Mundial
da Mulher) chama a atencdo dos governos a condenarem a violéncia contra a
mulher e a eliminarem alegacdes baseadas em tradi¢gfes, costumes, e religido como
forma de desculpa por se manterem afastados de suas obrigacdes com respeito a
“‘Declaragao da Eliminacéo da Violéncia contra Mulher”.

A Declaracao Universal dos Direito Humanos consagrou em seu art. VI que:
“todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa”.
Com isso foram celebradas convenc¢des no ambito da Organizacdo das Nacgbes
Unidas ou das organizagdes regionais e foram aprovadas no ambito da Organizagéo
Internacional do Trabalho, convencdes internacionais, para aprofundamento e com o
fim de internacionalizacdo dos direitos humanos, afirmando o direito dos povos e
direito da humanidade. (COMPARATO, 2010, p. 69):

Conforme o apresentado, o reconhecimento da internacionalizagdo dos
direitos humanos representou um avan¢o, mas devemos destacar que as mulheres,
passaram a ser atendidas e beneficiadas pelos Orgéos de Protecdo aos Direitos
Humanos. O reconhecimento dos direitos das mulheres foi resultado de lutas
continuas, através de movimentos e ONG’s comprometidas com esses direitos,
através de propostas e manifestacdes que almejavam apenas o reconhecimento do
Art. | da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.”, ou seja, objetivando a contemplacéo dos
direitos para todos.

Porém, a efetivacao desses direitos ainda constitui tarefa dificil, uma vez que
deve ser implantado um conjunto de estratégias para gerar nivel mais elevado de
consciéncia em areas da sociedade civil e do Estado, € o que buscam Brasil e a
Bolivia, principalmente nas regides fronteiricas, em especial a que recebe o enfoque
desta pesquisa.

Assim como o Brasil, a Bolivia busca esforcos para o reconhecimento dos
direitos das mulheres, principalmente da igualdade de género, respeitando a sua
dimensao social e a igualdade, ou seja, como uma realidade humana.

Assim, o Comité de América Latina Y EL Caribe para La Defensa de los
Derechos de La Mujer CLADEM Bolivia, no relatério da situacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales con enfoque de género en Bolivia — 2007,

descreve que:



Los esfuerzos desplegados por las mujeres, justifican el argumento
de que el reconocimiento de sus derechos no fue de forma gratuita,
sino que fue el resultado de una permanente confrontacion ideolégica
por las caracteristicas de la sociedad boliviana, tradicionalista y
patriarcal.[...]JEn Bolivia, los gobiernos neoliberales —que en los
hechos profundizaron las desigualdades econémicas y sociales que
dividen a la sociedad— adoptaron, aunque solo formalmente, el
derecho a la igualdad como un principio axiolégico. Es asi que, el
Estado boliviano, como instrumento para perpetuar las condiciones
econdmico-sociales en provecho de la clase dominante a la cual
debian su concepcién y estructura, necesitaba “mostrar” un cuerpo
juridico que -—paraddjicamente- enmascaraba los antagonismos
sociales caracterizados por determinadas relaciones de dominacion.
Em ese contexto, Bolivia se convirti6 en una de las mayores
signatarias de tratados y acuerdos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, en particular de las mujeres.

Devemos compreender que a intencdo é trazer para 0 nosso trabalho a
utilizagdo desse direito inerente a todos, ndo seria assim diferente nas regides de
fronteira e com seus migrantes. Com isso, Ruis (2009, p. 755) nos apresenta que as
fronteiras séo dotadas de elementos que necessitam especial observacao e maiores

cuidados aos olhos dos Direitos Humanos:

Las fronteiras separan, unen, delimita, marcan la diferencia y la
similitud, pero también producen espacios intersticiales, nuevos
espacios que inauguran relaciones. Pueden ser burladas, acatadas,
cruzadas, transgreditas, imaginadas, reales, reinventadas Yy
destruidas. Confinan y liberan. Protegen y torturan.

Ocorre que, para além das fronteiras, o debate deveria centrar-se atualmente
na integracdo dos imigrantes e no conceito contemporaneo de cidadania, tendo por
base o respeito mutuo, a primazia dos direitos humanos e o0 reconhecimento da
riqueza cultural transportada. (SCHWARZ, 2010)

Assim, para Furtado (2009, p.50), a fronteira separa, mas também pode
aproximar, quando se trata de paises altamente civilizados. A fronteira sensibiliza
duas soberanias. A fronteira fixa o espirito proprio de uma nacionalidade. A fronteira
€ a moldura que enquadra esse carater especifico.

Portanto, segundo Verveer® (2009, p. 27): “A violéncia é uma pandemia
global. Esta presente em todas as etnias, racas, classes, religibes, nivel
educacionais e fronteiras internacionais: o Unico elemento comum é que as vitimas

sao escolhidas simplesmente por serem mulheres.”(grifo nosso)

13 VERVEER, Melanne, Embaixadora- Geral e Chefe do Escritério de Assuntos Globais da Mulher, do
Departamento de Estado dos EUA.



A mesma autora enfatiza que “a violéncia baseada em género ndo é apenas
um problema das mulheres, mas um desafio global aos direitos humanos e a
seguranga. Como problema internacional, precisa de solu¢des internacionais.”

Com isso, ha sociedade contemporanea, onde constantemente €
surpreendida com as consequéncias causadas pela violéncia, principalmente em um
mundo onde a maioria dos paises vive sob a égide do Estado de Direito e garantia
da “dignidade da pessoa humana”, reconhecida como valor universal de todos os
homens e mulheres desde o advento da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, onde no art. |, ja citado, dispde que “Todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. S0 dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns ao outros com espirito de fraternidade.”

Portanto, na busca pela efetivacdo dos direitos humanos, os movimentos
sociais conseguiram codificar o que antes era apenas reivindicado, o que possibilitou
assim, a formacdo de um sistema global de protecdo e tutela dos direitos
fundamentais, interagindo segundo a perspectiva do ser humano.

Souza (2007, p. 41-42) assim descreve:

Embora possa soar estranho reafirmar, em relacdo a mulher, a
existéncia de Direitos Humanos consagrados através de diversos
Tratados e Convencgdes Internacionais ratificados e internalizados ao
Sistema Juridico Brasileiro (Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher [ratificado em 1994] e a
Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a mulher — “Convencgéo de Belém do Para [ratificada
em 1995]), e igualmente inseridos nos &ambitos da prépria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, particularmente no
seu art. 1°, inc. Ill, que dispde que a nossa Republica tem como um
dos seus fundamentos “a dignidade da pessoa humana”, o legislador
da Lei sob comento, relembrou que a mulher, enquanto ser humano
igual, possui os mesmo direitos reconhecidos em favor do homem.
Tal técnica deveria ser desnecessaria, mas, como efetivamente nao
0 é, houve a reiteracdo em norma infraconstitucional, daquilo que a
Constituicdo ja& prevé, porém que a préatica indica que ndo se
costuma cumprir.

No combate a violéncia doméstica contra a mulher, condutas que se
reproduzem mundialmente, se torna evidente que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos trouxe as NacGes um carater humanitario para a elaboracdo de
diversas legislacfes de protecao, e elas deram fomento a criacdo das subsequentes

leis, no caso do Brasil a Lei 11.340/06 Lei Maria da Penha, e no caso da Bolivia a



Ley 1674, de 15 de dezembro de 1995, Ley Contra La violéncia em La Familia
Domestica.

A Declaragédo Universal dos Direitos do Homem busca contemplar a vida e a
dignidade para todas as pessoas de forma igualitaria, ou seja, o0 sistema
contemporaneo considera o principio da isonomia, inerente a todo o ser que
pertenca a simples condi¢cao de ser humano.

Esclarecem-nos Helena Omenda Lopes de Faria e Ménica de Melo (Apud
SOUZA, 2007, p. 23):

O sistema geral de protecdo tem por enderecado toda e qualquer
pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade. Por sua vez, o
sistema especial de protecdo realca o processo de especificacdo do
sujeito de direito, que passa a ser visto de forma concreta e
especifica, pois determinados sujeitos de direitos, ou certas violacdes
de direitos exigem uma resposta diferenciada. Importa o respeito a
diversidade e a diferenca, assegurando-se um tratamento especial.

E assim deve acontecer com as migrantes, entretanto, muitas delas, por
medo da irregularidade em que se encontram, se negam a procurar os seus direitos,
dentre os quais a extensdo de um tratamento especial, pelo fato de serem mulheres
e principalmente pelo fato de serem estrangeiras.

Os 30 artigos da Declaracado Universal dos Direitos Humanos consagraram,
basicamente, entre eles os principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, considerando a familia como nucleo natural e fundamental da sociedade,
consagrando seu direito a protecdo da sociedade e do Estado, e assim desperta o
entendimento de que a familia pode ter varias formas de constituicdo e se identifica
como sendo a primeira célula e base da sociedade civil, o local onde o individuo se

realiza e tem garantida a sua dignidade humana.

!4 Direito Humanos: Construcéo da Liberdade e da Igualdade. Convencdo Sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher e a Convencgéo Para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, S&o Paulo, Centro de Estudos, 1998, p. 373.



ARCABOUCO JURIDICO DE PROTEGAO A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

O Estado Democrético de Direito, expresso na constituicdo federal, retine os
principios fundamentais do Estado Democratico e do Estado de Direito, ou seja, a
democracia como a realizacdo de valores, tais quais: a liberdade, a igualdade e a
dignidade da pessoa. A expressao “Estado de Direito” caracteriza a garantia de que
todos estdo submetidos ao império da lei. Verificando-se o Estado Democratico de
Direito, ndo apenas pela formal proclamacéao da igualdade entre todos os homens, e
sim pela imposicao de metas e deveres quanto a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a norma penal ndo é aquela que descreve qualquer fato como
infracéo penal, mas sim os fatos que realmente colocam em perigo os bens juridicos
fundamentais para a sociedade, atendendo como exposto, ao principio basico da
dignidade da pessoa humana, garantia essa reconhecida como valor universal de
todos os homens e mulheres, desde o advento da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz um conjunto normativo que visa a
protecdo e a efetivacdo dos direitos fundamentais do ser humano, e ainda
dispositivos de grande importancia para o fim da discriminacdo sofrida pelas
mulheres, ao garantir-lhes, expressamente, o direito a igualdade, nos termos do art.
59, inciso |, e ao assegurar-lhes, a titularidade da plena cidadania, deflagrando desse
modo uma verdadeira revolucdo no que tange a insercdo feminina nos espacos
sociais.

Contudo, as praticas discriminatérias e preconceituosas ndo ofendem
somente o principio da igualdade, mas ofende também a esséncia do ser humano,

além de negar a democracia.

2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A utilizagdo da expressao “dignidade humana” no mundo do direito € fato

historico recente, sendo utilizada como norma constitucional, o que a torna um

principio juridico.



Um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, expresso no art. 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal é a dignidade da pessoa humana, vive-se em um
Pais sob a égide do estado de Direito e da garantia da pessoa humana, garantia
essa reconhecida como valor universal de todos os homens e mulheres,
proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assim o direito da
dignidade alcanca mais do que o agir, atinge o ser, remete a condicdo humana como
fim em si mesmo, valor absoluto e inegavel, identificado, em sua génese, como
essencial do ser humano.

Configurando a esséncia a condi¢cdo humana, devemos relembrar que, como
ja citado, as pessoas migrantes também lhe sdo asseguradas os direitos humanos,
incluindo e reconhecendo-os como ser humano dotado de direitos e também de
obrigacdes, conforme o artigo VI da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos que
descreve: “Todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecidos como
pessoa perante a lei.”

A consagracao da dignidade da pessoa humana implica em considerar o ser
humano como o centro do universo juridico. Esse reconhecimento abrange a todos,
de sorte que a projecao dos efeitos irradiados pela ordem juridica ndo ha de se
manifestar, a principio, de modo diverso ante a duas pessoas.

Bulos (2008, p.83) reconhece que “a dignidade da pessoa humana é o valor
constitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos demais
direitos e garantias fundamentais do homem.” (grifo do autor)

Corroborando com o pensamento de Bulos, Francisco Fernandes Segado®®

proclamou:

"Es por ello mismo por lo que puede afirmarse que todos los
derechos que de la Constituicion proclama, de una u otra forma, se
encaminan a posibilitar el desarrollo integral de la persona exigido
por la propia dignidad de la misma" (grifo do autor)

Contudo, a dignidade da pessoa humana no direito penal serve para garantir
gue o Estado atue com atitude a ndo se distanciar das balizas impostas pela
condicdo humana do acusado e da vitima, seja ela quem for, nacional ou
estrangeira, ndo havendo como justificar que sejam privados de tratamentos dignos.

Em 1980, com a Segunda Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada

em Copenhague, e cinco anos mais tarde, em Nairobi, foi reconhecido que a

!* Relatério da Comité América Latina y el Caribe para la Defesa de los Derechos de la Mujer
CLADEM Balivia, 2007. p. 4.



violéncia doméstica constitui um obstaculo a imparcialidade e ofensa intoleravel a
dignidade humana. Assim, em 1985, com a Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
adotou a sua primeira resolugéo sobre a violéncia contra as mulheres e apelaram a
uma acdo com abordagem multidisciplinar para combater a violéncia doméstica em
todas as nacgdes. No entanto, somente, em 1990 a violéncia se tornaria um tema
central nos diversos foruns nacionais e internacionais relevantes responsavel na lei
e politicas publicas.

Como nos ensina Moraes (2006, p. 48), a dignidade é um valor espiritual e

moral inerente a pessoa,

Se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao
exercicio dos diretos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. (grifo do autor)

Devemos entender que, a dignidade como inerente a todos os membros da
familia humana e como fundamento da liberdade, da justica e da paz, € reconhecida

pela Declaracéo dos Direitos Humanos.

2.2 Principio da igualdade

Consagrado inicialmente no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes” (grifo nosso). “O principio da igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres é a maior conquista feminina dos ultimos tempos”. (CABRAL,
2008, p. 56)

A igualdade entre os sexos estd expressa no inciso | do referido artigo,
‘homem e mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
constituicdo”, ocorre que o Brasil nos apresenta uma mudanca lenta quanto a

discriminagdo e a igualdade entre os sexos; apresenta-nos uma cultura que

discrimina a pessoa humana, considerando aqui o aspecto género.



Para Comparato ( 2010, p.13):

A revelacdo de que todos os seres humanos, apesar de inUmeras
diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal
de que, em razao dessa radical igualdade, ninguém — nenhum
individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo —
pode afirmar-se superior aos demais.

Assim, também a Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos em seu art. VII
apresenta que “todos sao iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distingcéo, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagéo.”

O principio da igualdade essencial do ser humano, ndo obstante as multiplas
diferencas de ordem biolGgica e cultural que os distinguem entre si, sdo afirmadas

no artigo Il da Declaragéo:

Artigo Il. 1. Todo pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou de
outra natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao.

Portanto, a isonomia ou a igualdade perante a lei, proclamada no artigo
supracitado, € de grande valia, justamente por ndo considerar e tratar 0 outro como
ser inferior, sob pretexto da diferenca de etnia, género, costumes ou fortuna
patrimonial. Assim, a dignidade humana néo pode ser reduzida a condi¢do de puro
conceito.

O principio da igualdade encontra-se diretamente ancorado na dignidade da
pessoa humana, ndo sendo outro motivo que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, como ja fora citada, consagrou em seu art. | “que todos os seres
humanos séao iguais em dignidade e direitos”. Assim, constitui pressuposto essencial
para o respeito da dignidade da pessoa humana a garantia da isonomia de todos 0s
seres humanos que, portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento
discriminatorio e arbitrério.

De acordo com Sarlet (apud Cabral, 2008, p. 68-69)

O principio da igualdade encontra-se diretamente ancorado na
dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo que a
Declaragdo Universal da ONU consagrou que todos o0s seres
humanos séo iguais em dignidade e direitos. Assim, constitui



pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa
humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que,
portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento discriminatorio e
arbitrario, razdo pela qual ndo podem ser toleradas a escravidao, a
discriminacdo racial, perseguicbes por motivo de religido, sexo,
enfim, toda e qualquer ofensa ao principio isonémico na sua dupla
dimenséo formal e material.

Assim, também a Convencdo Americana de Direitos Humanos, Pacto de San

José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil e pela Bolivia, reconhece o seguinte:

Que os direitos essenciais da pessoa humana nédo derivam do fato
de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos.

E descreve em seu artigo primeiro a primazia a igualdade de todos sem
discriminagéo alguma,
Art. 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados-Partes
nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinibes
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicado econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social. 2.
Para efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

E ainda, seu art. 24, expressamente, evidencia a igualdade perante a lei: “Art.
24 - lgualdade perante a lei. Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminagao alguma, a igual protecao da lei.”

E ainda, o Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher —
UNIFEM, que trabalha em parceria com agéncias da ONU, governos, redes e
organizacOes nao governamentais (ONGs) com vistas a promover a igualdade de
género, promoveu a Declaracdo do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e abriram uma nova porta para a promoc¢ao da igualdade de género

Muito tem sido dito e escrito sobre a igualdade, mas ha que se destacar que
igualdade de género em particular no que respeite a sua dimenséo social, ou seja,
como uma realidade humana, com resultados e as implicacfes para sua efetivacao.

Assim a Declaracdo do Milénio ressalta que:

(...) para alcancar esses objetivos, é necessario promover os direitos
humanos de todas as pessoas. Em especial, reconhece a promocao
do direito da mulher a igualdade de género como sendo criticamente
necessdria para o0 progresso. A Declaracdo compromete-se



explicitamente a "combater todas as formas de violéncia contra a
mulher e a implementar a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher.

Assim como no Brasil, a Bolivia também, na sua Nova Constituicdo Politica,
de 2009, nos apresenta que: a igualdade € um dos elementos que a constitui,
embora o direito a igualdade ndo seja explicitamente, mas 0s seguintes artigos do

texto a reconhecem implicitamente:

Articulo 8°. Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusién, dignidad,libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comudn, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucién de los productos y bienes sociales, para
vivir bien
Como vimos, a igualdade assim como a dignidade humana é diretriz que deve
ser respeitada. A sessédo VI, da Constituicdo Politica do Estado Boliviano apresenta-
nos o direito das familias, direito este que ndo deveria estar expresso na constituicao

e sim ser inerente a condicdo de ser humano de cada ser.

Articulo 62. El Estado reconoce y protege a las familias como el
nucleo fundamental de la sociedad, y garantizara las condiciones
sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos
sus integrantes tienen igualdad de derechos, obligaciones vy
oportunidades.Articulo 63. I. EI matrimonio entre una mujer y un
hombre se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad
de derechos y deberes de los conyuges

Nos paises andinos, as legislacfes nacionais passaram por diferentes fases e
periodos mostrando avancos significativos a partir do reconhecimento juridico no
ambito constitucional sobre o direito das pessoas para desfrutar de uma vida livre de
violéncia, particularmente no seio das familias, pela adogéo de regras especiais para
punir todas as formas de violéncia doméstica. Alguns paises, como € o caso da
Bolivia, passaram a incluir em sua constituicdo, itens de protecdo a violéncia,
especialmente a que ocorre na familia, representando assim grande avanco para o

pais.

2.3 Principio da Territorialidade



A Territorialidade ndo se apresenta como principio constitucional fundamental,
entdo abriremos um item para que possamos entender que, aos imigrantes em face
de seus direitos e garantias fundamentais, conforme o caput do artigo 5° do Codigo
Penal, est4 presente a figura do estrangeiro residentes no Pais. Assim, aqueles que
estiverem dentro do territério brasileiro gozam de seus direitos fundamentais,
lembrando que aqueles que estiverem em transito também sdo detentores de
direitos e deveres e, como o foco do nosso trabalho, € a migrante vitima de violéncia
domeéstica, e que devemos entender que a territorialidade da lei brasileira é de
fundamental importancia para o nosso estudo.

Ha que se ter em mente que o Brasil subscreve as declara¢des universais e
americanas dos direitos humanos, colocando o individuo numa dimensao
supranacional, dando-lhe o direito de ter um minimo de respeito e tratamento
condigno em todo territorio em que se encontrar.

O art. 5° do Codigo Penal Brasileiro descreve que: “Aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.” Como
€ 0 caso da violéncia domeéstica contra mulher em regiéo de fronteira — no Brasil, as
vitimas sdo abrangidas pela lei nacional, no caso serdo atendidas através dos
procedimentos adotados pela Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.

Assim, o principio da territorialidade, significa que sera aplicada a lei
processual penal brasileira a todo delito ocorrido em territério nacional, nao
importando a nacionalidade do sujeito, conforme nos apresenta Capez (2007, p.80):
‘O ordenamento penal brasileiro € aplicavel aos crimes cometidos no territdrio
nacional, de modo que ninguém, nacional, estrangeiro ou apatrida, residente ou em
transito pelo Brasil, podera subtrair-se a lei penal brasileira por fatos aqui
praticados.”

Nucci (2007, p.53) descreve que: “E regra que assegura a soberania nacional,
tendo em vista que nédo teria sentido aplicar normas procedimentais estrangeiras
para apurar e punir um delito ocorrido dentro do territério brasileiro.”

No entanto, para que se efetive a protecdo e que a mudanca ocorra, far-se-a
necessario a capacitacao de profissionais de atendimento as mulheres, iniciando-se
pelo atendimento mais humanizado e especifico nas delegacias, nas defensorias e
promotorias e nas medidas protetivas de urgéncia que o juiz poderad conceder.
Porém, ocorre que muitas dessas vitimas ndo procuram seus direitos, violéncia

segundo o Promotor de Justica José Arturo Bobadilha: “desde que a lei n°.



11.340/06 entrou em vigor, nenhuma imigrante boliviana o procurou, (acredito) que a
falta de documentacdo e estado ilegal dessas vitimas em territorio brasileiro a faz
desistir de procurar ajuda com medo de ser denunciada por sua ilegalidade.”

O que devemos entender € que em se tratando de regido de fronteira, essa
situacao torna-se singular, pois envolve ndo apenas a diplomacia entre os paises
limitrofes, mas sobre tudo de planejamento de estratégias de politicas publicas em
comum, voltada para o atendimento das imigrantes, uma vez que o fenémeno
abordado ndo conhece o limite territorial das fronteiras, assim também segundo
Costa (2009, p.68) o territério é resultado das relacbes humanas — sociais, culturais,
mas fundamentalmente politica- sobre um receptaculo fisico que se modifica e é

modificado pela sociedade.

2.4 A adocdo da convencao Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar a

Violéncia contra a mulher —“Convencao de Belém do Para”, pelo Brasil e Bolivia

O programa de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena em 1993, marcou um dos esforcos mais notaveis na luta contra
a violéncia sofrida por mulheres em todas as partes do planeta. A conferencia
reconheceu como o direito das mulheres como parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais e reconheceu que a violéncia contra a mulher
constitui uma violacdo dos seus direitos humanos. Por recomendacdo desta
conferéncia foi aprovada a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da ONU em dezembro do
mesmo ano. A Convencao de Belém do Pard, aprovada em 1994 para as Américas,
deu um salto qualitativo, ao prever a aplicacdo da analise de género na formulacéo
de legislacao regional de protecdo e responder as necessidades da populacéo
feminina em situac&o de violéncia em todas as areas de suas vidas

Assim, na luta pela protecdo dos direitos humanos fundamentais das
mulheres, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher “Convencao de Belém do Para” de 06 de junho de 1994, que foi
ratificada pela Bolivia em 14 de setembro de 1994 e pelo Brasil em 27 de novembro
de 1995, chegou como um instrumento de grande relevancia, na medida em que foi

uma das reivindicagbes dos movimentos de mulheres durante muito tempo.



A Convencéo de Belém do Paré é o primeiro tratado internacional de protecao
aos direitos humanos das mulheres a reconhecer expressamente a violéncia contra
a mulher como um problema generalizado na sociedade. Veja o que diz parte do

Preambulo do instrumento em comento:

A Assembleia Geral [...]JConsiderando que o reconhecimento e o
respeito irrestrito de todos os direitos da mulher sdo condigbes
indispenséaveis para seu desenvolvimento individual e para criacao
de uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica; [...] Preocupada
porque a violéncia em que vivem muitas mulheres na América, sem
distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condigéo,
€ uma situacdo generalizada; [...] Convencida da necessidade de
dotar o sistema interamericano de um instrumento internacional que
contribua para solucionar o problema da violéncia contra a mulher;

[...]

Com isso, a Convencao discutiu sobre a violéncia na vida das mulheres,
realidade mundial, assim com um resultado positivo, pois a Convencéao estabeleceu
um importante marco, onde pela primeira vez, um documento adotado pelo Brasil

positivou, no artigo 1°, a violéncia sofrida pelas mulheres.

Art. 1° Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no &mbito privado como no publico.

E perceptivel a importancia popular e o exercicio da cidadania no processo de
consolidacdo dos direitos da mulher, o movimento feminista tem avancado
gradualmente neste aspecto, escrevendo uma historia significativa que impulsiona o
poder publico a reestruturar seus 0rgaos, viabilizando politicas publicas, medidas
legislativas, como é o caso da Lei 11.340/06, o novo sistema brasileiro de protecdo a
mulher esta valorizando acdes de prevencao, erradicacao e puni¢cao da violéncia.

A Convencéao de Belém do Para, portanto, se consolida como uma base que
fortaleceu os grupos e movimentos de protecdo e amparo a mulher e afirma ainda,
gue a violéncia contra a mulher traduz uma grave violacdo aos direitos humanos e a
ofensa a dignidade humana, constituindo-se em uma forma da manifestacdo das
relacbes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres, confirmando
0 que ja foi apresentado, que a violéncia contra a mulher constitui-se em padréo de

violéncia especifica, baseada no género.



2.5 Lei 11.340/06 - Violéncia Doméstica e intrafamiliar contra a Mulher — Lei Maria

da Penha

Em 22 de setembro de 2006 entrou em vigor no Brasil a Lei 11.340/06, a
mesma passou a ser chamada Lei Maria da Penha, embora em seu texto ndo faca
nenhuma aluséo a tal denominagéo.

A Lei ganhou essa denominacdo pela luta de Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica que, devido a inoperancia da legislacédo
brasileira, foi reiteradas vezes violentada por seu entdo marido, culminado, inclusive,
em uma tentativa de homicidio.

Conforme nos apresenta Cabral (2008, p. 203-204)

Maria da Penha Maia Fernandes, mulher cearense, agredida durante
seis anos pelo marido, em 1983 através da tentativa de homicidio
sofreu sequelas que a deixaram paraplégica. O entdo marido tentou
desviar da sua responsabilidade com falsas simulagbes de que a
vitima, Maria da Penha, teria sido atacada por ladrbes
desconhecidos e que haviam fugido. Contudo, ndo foi somente a
paraplegia que se tornou permanente na vida de Maria da Penha,
também as agressfes psicoldgicas a afetaram, contudo, apesar da
dor e do sofrimento esta vitima lutou contra a violéncia doméstica.
Mas, lutou de forma ampla buscando ndo apenas seus direitos no
ambito interno - os quais Ihe eram pouco ou quase nada deferidos -,
mas também no ambito internacional, pleiteando os direitos humanos
das mulheres, e demonstrando cabalmente a omisséo brasileira em
implementar medidas investigativas e punitivas contra 0 agressor,
dentro do denominado razoavel prazo de duragéo do processo.

Assim, o caso Maria da Penha chegou ao conhecimento da Comissao
interamericana de Direitos Humanos, Orgdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), através da propria em denuncia apresentada, em 20 de agosto
de 1998, bem como pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional, pelo Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres, onde
passados 15 anos da agresséo, ainda ndo havia uma sentenca condenatéria pelos
Tribunais brasileiros. Ademais, o agressor ainda encontrava-se livre. Diante desse
fato, as peticionarias denunciaram a tolerancia da violéncia doméstica contra Maria
da Penha pelo Estado brasileiro.

Deste modo, em virtude da denuncia, a Comissao Interamericana publicou,
em 16 de abril de 2001, o Relatério 54/2001, nos qual consta uma profunda analise
do fato denunciado, apontando-se ainda as falhas cometidas pelo Estado brasileiro

que, na qualidade de parte da Convencao America e Convencgéo de Belém do Par4,



assumiu, perante a comunidade internacional, o compromisso de implantar e cumprir
os dispositivos constantes desses tratados.
Quanto ao caso concreto, conforme Cunha e Pinto (2007, p.14):

[...] @ Comissao Interamericana de Direitos Humanos assim se
pronunciou: “A Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma
investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a
responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de homicidio
em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros
fatos ou acbBes de agentes estatais que tenham impedido o
processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda
a reparacédo efetiva e pronta da vitima e a adog¢do de medidas, no
ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a
violéncia doméstica contra a mulher.*®

O Caso Maria da Penha foi o primeiro de aplicacdo da Convencédo de Belém
do Para. A utilizagdo desse instrumento internacional de grande relevancia para a
protecdo e promogdo dos direitos humanos das mulheres e o seguimento das
peticionarias perante a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, sobre o
cumprimento da decisdo pelo Estado brasileiro, foram decisivas para que 0 processo
fosse concluido em ambito nacional e, posteriormente, para que o agressor fosse
levado a prisdo em outubro de 2002. Portanto, quase vinte anos apoés ter cometido o
crime e poucos meses antes de ocorrer a prescri¢ao.

No caso Maria da Penha, denunciou-se a violagdo aos artigos 1° (obrigacao
de respeitar os direitos), 8° (garantia judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25
(Protecao judicial) da Convencdo America de Direitos Humanos; dos artigos Il e
XVIII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens bem como 0s
artigos 3°, 4°, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", ’g”, 5° e 7° da Convengao Interamericana para
Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

Como néo havia ainda esgotados os recursos da jurisdicdo interna, ou seja, 0
caso ainda estava sem uma decisdo final, condicdo imposta pela Convencao
América para a admissibilidade de uma peticdo, no caso Maria da Penha utilizou-se
a excecao prevista pelo inciso Il, “e”, do artigo 46, que exclui essa condigdo nos
casos em que houver atraso injustificado da decisdo dos recursos internos, o que
ocorreu com o caso Maria da Penha.

Assim se manifestou a Comissao:

% 0O relato do caso pode ser encontrado no livro “Sobrevivi, posso contar”, de autoria de Maria da
Penha Maia Fernandes, publicado em 1994 com o apoio do Conselho Cearense dos Direitos da
Mulher - CCDM e da Secretaria da Cultura do estado do Ceara - SECULT



En el presente caso no se ha llegado a producir una sentencia
definitiva por los tribunales brasilefios después de diecisiete afos, y
esse retardo estiq acercando la posibilidad de impunidad definitiva
por prescripcon, con la consiguiente imposibilidad de resarcimento
que de todas maneras seria tardia. La Comisiéon considera que las
decisiones judiciales internas en este caso presentan una ineficacia,
negligencia u omision por parte de las autoridades judiciales
brasilefias y una demora injustificada en el juzgamiento de un
acusado e impiden y ponen en definitivo riesgo la pdsibilidad de
penar al acusado e indemnizar a la victima por la posible prescripcién
del delito. Demuestran que el Estado no h& sido capaz de organizar
su estructura para garantizar esos derechos. Todo ello es una
violacion Independiente de los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en relacion con el articulo 1 de
la misma, y los correspondientes de la Declaracion.

O que mais chamou a aten¢éo no caso Maria da Penha foi a atitude assumida

pelo Brasil que, Souza (2007, p.14):

[...] simplesmente, se omitiu em responder as indagagdes formuladas
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Assim, em 19
de outubro de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos solicitou informagbes ao Estado, ndo obtendo qualquer
resposta. Em 4 de agosto de 1999, reiterou o pedido anterior,
novamente sem sucesso. Tornou a fazé-lo em 7 de agosto de 2000
e, também desta vez, ndo obteve qualquer esclarecimento. Ante
também a inércia, foi aplicado o art. 39 do Regulamento da
Comissao Interamericana de Direito Humanos, “‘com o propdsito de
que se presumisse serem verdadeiros os fatos relatados na
denuncia, uma vez que haviam decorrido mais de 250 dias desde a
transmissdo da peticdo ao Brasil e este ndo havia apresentado
observacgdes sobre o caso”, conforme consta, expressamente, do
relatério. Nos termos do art. 51 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), o relatério da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi enviado, em
mar¢o de 2001, ao Estado brasileiro para cumprimento, em um més,
das recomendacles nele lancadas. Nenhuma resposta foi obtida.
Ante mais essa omissdo e em face do disposto no art. 51.3 do Pacto
de San Jose, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
decidiu tornar publica o teor do relatério.

A Comisséo, que por quatro vezes solicitou informacdes ao governo brasileiro
e nao obtendo resposta em nenhuma das vezes, condenou o Brasil
internacionalmente e lhe foi imposto que se pagasse uma indenizacao para Maria da
Penha, responsabilizando o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacao
a violéncia doméstica, recomendando a adocdo de véarias medidas, entre elas a
simplificacdo dos procedimentos judiciais penais a fim de que se possa ser reduzido

o tempo processual.



Maria da Penha, hoje com 65 anos, é uma das coordenadoras da Associacao
dos Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia (APAVV), na cidade de Fortaleza, e
por indicacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), recebeu
do Senado Federal, em fevereiro de 2005, o prémio Mulher Cidada Lutz, atribuido
aguelas que se destacam na defesa dos direitos das mulheres.

Para mim foi muitissimo importante denunciar a agressao, porque
ficou registrado internacionalmente, através do meu caso, que eram
inUmeras as vitimas do machismo e da falta de compromisso do
Estado para acabar com a impunidade. Me senti recompensada por
todos 0s momentos nos quais, mesmo morrendo de vergonha,
expunha minha indignacdo e pedia justica para meu caso nao ser
esquecido. (Maria da Penha in www.mulheresnobrasil.org.br).

Dessa Maneira a Lei 11.340/06 objetiva erradicar ou, a0 menos, minimizar a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, violéncia que, na acepcao do art.1°
da referida lei, abrange formas outras que a vis corporais. Ademais, o legislador
pretende que sejam utilizados diversos instrumentos legais para dar combate a
violéncia contra a mulher, sendo o direito penal e processual apenas um deles.
Depreende-se disso que este diploma legal ndo se constitui em lei penal, mas uma
lei com repercusséo nas esferas administrativas, civil, penal e, inclusive, trabalhista.

Souza (2007, p. 36) nos explica que:

O art. 1° deixa expresso que esta Lei visa a “coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, ou seja, no aspecto
objetivo (fisico-espacial) a lei direciona-se especialmente a combater
os fatos ocorridos no ambito doméstico, familiar ou intrafamiliar, ao
passo que no contexto subjetivo, a preocupacdo é a protecdo da
mulher, contra os atos de violéncia praticados por homens ou
mulheres com os quais ela tenha ou haja tido uma relacdo marital ou
de afetividade, ou ainda por qualquer pessoa (ndo importando sequer
a orientacado sexual), com as quais conviva no ambito doméstico e
familiar (...)

O art. 1° da referida lei deixa claro quais sao as intencdes da lei, ou seja, a
protecdo do bem maior, o bem juridico protegido € a integridade fisica, assim
também como no art. 2° da mesma lei vem reforcar que toda mulher goza dos

direitos fundamentais a pessoa humana.
Um ponto importante da lei esta no art. 3°, § 1°:

O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.



Assim, h& que se deixar claro como ja foi dito anteriormente, embora estejam
ocorrendo algumas reunides na regido fronteirica na Cidade de Corumba- MS, nada
tem sido feito para real implantacdo dessas politicas publicas e muito menos para 0s
atendimentos das mulheres migrantes, as reunifes estdo sendo voltadas, para area

da seguranca, em especial par o combate ao trafico de drogas.

2.6- Ley Contra La Violéncia em La Familia o Domestica - Ley 1674 da Republica da
Bolivia de 15 de dezembro de 1995.

Em 1994, a Bolivia aprovou o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo da
Violéncia contra as Mulheres. Este plano identificou quatro'’ problemas basicos que
devem ser abordados pelo governo: (I) a necessidade de legislacdo adequada,
incluindo a prevencao, punicao e erradicacdo da violéncia contra as mulheres, (I1)
insuficientes servigos, (Ill) a falta de metodologias e de um sistema nacional de
informacé&o que permita conhecer o grau de violéncia, e (IV) os padrdes culturais que
normalizam a violéncia na familia, na sociedade e no Estado.

Um dos primeiros resultados do Plano Nacional foi a criacdo da lei 1674
contra a violéncia doméstica ou nacional adotada em 15 dezembro de 1995, no
contexto do cumprimento dos compromissos assumidos pela ratificacdo da
Convencao de Belém do Para.

Esta lei declara que os bens protegidos sao: a integridade fisca, psicologica,
moral e sexual de cada individuo, membros da familia. A lei 1674 define a violéncia
domeéstica como a agresséao fisica, o abuso psicologico ou sexual cometida por um
cbnjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes, irmaos, parentes civis ou
afins em linha reta e colateral e tutores, curadores ou administradores de custodia.
E, também, a violéncia doméstica € cometida por ex- cOnjuges, companheiros ou ex-
pessoas que tinham um filho em comum, legalmente reconhecida ou ndo, embora
nao tivesse vivido

A violéncia é um dos problemas mais frequentes que enfrentam as mulheres
e afetam as familias. O Dossier sobre Violéncia Doméstica en América Latina y el
Caribe (CLADEM-2005)- nos apresenta que:

" Dossier sobre Violéncia Doméstica en América Latina y el Caribe — CLADEM — 2005.



La violencia al interior de la familia es un problema que afecta
gravemente los derechos humanos de muchas personas en el
mundo —principalmente mujeres, nifios, nifias y adolescentes—, sin
diferenciar aspectos de caracter racial, econdémico, cultural ni
geografico. Ademas, perjudica la salud fisica y psicolégica de las
victimas y de la sociedad en su conjunto, y destruye la posibilidad de
vivir en un clima de paz y armonia

Assim, em 1995, a Bolivia iniciou um processo influenciado pelo trabalho das
organizacbes de mulheres, que levantaram suas vozes a procura de solucionar o
problema da violéncia contra as mulheres, e também marcado pelos compromissos
internacionais para a orientacdo ao combate a violéncia doméstica e nacional.

Conforme nos apresenta a Organizacion Panamericana de La Salud®:

Como producto de estos hechos, en Bolivia se destacan algunos
hitos que luego, facilitarian el trabajo alrededor de la tematica
violencia desde una perspectiva de género y del enfoque de la salud
publica. Ellos fueron: la Ratificacion por Ley de la Republica N° 1100
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, la creacion de una Subsecretaria de
Asuntos de Género, Generacionales y Familia (actual Viceministerio)
al interior de la estructura del poder ejecutivo del Estado en 1993; y
la promulgacion de la Ley N° 1674 Contra la Violencia en la Familia y
Domeéstica en 1995.

A Ley 1674, da Republica da Bolivia, de 15 de dezembro de 1995 — Ley
Contra La Violéncia em La Familia o Domestica’®, que em seu resumo descreve
que: “La violencia intrafamiliar y doméstica constituye un serio problema social y de
salud publica que depende de diversos factores, pero que predominantemente se
origina en una estructura social basada en la desigualdad”, encontramos no art. 1°
os alcances da lei, a protecdo imediata da vitima e logo no seu art. 2° os bens
juridicos protegidos, assim como na Lei 11.340/06, o principal bem é a integridade
fisica.

A Ley 1674, também prevé medidas integradas de prevencao, através dos

institutos especializados e acordo entre as sociedades civis e instituicdes privadas.

'® Organizacion Panamericana de La Salud, disponivel em: < http://www.ops.org.bo> . Acesso em: 07
ago. 2010.

19 Haciendo una retrospectiva a la aprobacién y promulgacion de la Ley 1674, esta ley fue proyectada
como Ley contra la violencia a la mujer, lamentablemente no fue posible su aprobacion y el proyecto
se fue modificando en el sentido que debia proteger a la familia en su conjunto contra actos de
violencia, determinando que se impongan las tendencias familistas, siendo la mujer uno de los sujetos
mas de proteccién de esta ley



Articulo 3. (...) b) Impulsara un proceso de modificacion de los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios, costumbres y todo otro tipo de practicas
basadas en la supuesta inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitiman o exacerban la violencia. (...) d) Sensibilizard a la
comunidad a través de campafias masivas acerca de los cuidados
que se debe prestar a la mujer embarazada, evitando todo tipo de
violencia que pueda afectarla o afecte al ser en gestacion. e) Instruira
al personal de los servicios de salud para que proporcione buen trato
y atencion integral a las victimas de violencia en la familia,
considerando su intimidad y privacidad, y evitando la repeticion de
examenes clinicos que afecten su integridad psicologica. (...)h)
Realizard campafias de sensibilizacion a través de medios grupales
interactivos y masivos de comunicacién hacia la comunidad en su
conjunto, para fortalecer el rechazo de la violencia en la familia. (...)
(articulo 3 da Ley 1674)

E claro que desde a promulgagio da Lei 1674, tornou visivel a violéncia que
enfrentam as mulheres e familias, de modo que todos as membros da familia podem
ir para as instancias especificadas por lei, em busca de protecédo efetiva de seus
direitos contra atos que violem sua integridade fisica, psicoldgica e sexual.

A prevencao da violéncia familiar ndo é simplesmente disposi¢des legal, mas
deve ser tratada com uma série de medidas e politicas estabelecidas do Estado, de
modo que no ambito dessas politicas, em 2004, o Vice-Ministério da Mulher
estabeleceu o Plano Nacional de Politicas Publicas para o exercicio pleno de
Direitos da Mulher, plano que identifica a promulgacdo da Lei 1674 contra a
Violéncia Familiar e Doméstica, e que € um decreto regulamentar, um marco na
agenda da acdo do Estado na luta contra a violéncia familiar, que foi seguido por
uma série de acbes do Estado para fortalecer e aprofundar a estrutura institucional
para a prevencao, tratamento e punicdo da violéncia doméstica. Ocorre, porém, que
desde 2006 o plano parou de funcionar com a troca de governo, e hoje esta sendo
implantado um novo plano para ser cumprido nos proximos cinco anos.

Assim como o Brasil, a Republica da Bolivia também esta preocupada com a
guestdo da violéncia, onde dados apontam a crescente violéncia intrafamiliar na

Bolivia, por exemplo, em La Paz:

(...) a violéncia intrafamiliar em 2007, em La Paz (Bolivia), aumentou
em 10% em relagdo aos anos anteriores. S&o casos de violéncia
fisica, acompanhados de casos de violéncia psicolégica e, em menor
escala, de violéncia sexual, a Brigada de Protecdo a Familia de La
Paz atendeu a 13.829 casos de violéncia intrafamiliar. Os Servicos



Legais Integrais Municipais (SLIM) atenderam, entre margo e outubro
de 2007, mais de 1.800 casos de violéncia dentro de casa. As
principais denuncias recebidas pelas autoridades séo: agressoes
psicologicas (5.908 casos), agressoes fisicas (5.191 casos), outros
problemas familiares (2.704) e agressdes sexuais (5.908).%°

Assim, a UPS-Editorial nos apresenta que:

Sin Duda, la Ley contra la Violéncia Familiar o Doméstica, ES uma
ley necessaria, sobre tudo um pais como nuestro, em el que la
violencia al inteiro de la familia es cotidiana y comun. Practicamente
todos conocemos, directa e indirectamente, de hechos de violéncia
familiar. Y muchas veces, las propias victimas de esta violéncia la
asumen como um hecho normal y natural. A esos estremos ha
llegado la situacion. Por tanto, esta Ley contra la Violéncia Familiar,
had sido y es um gran avance. Lamentablemente, esta Ley ha
guedado en el olvido. No hay uma decidida accion estatal por hacerla
cumplir, ni siquiera existen campafas masivas para difundirla. La
inmensa mayoria de la poblacion h& tenido noticia de la aproblacion
de esta Ley, pero nada mas. No existe voluntad politica ni social
para difundirla y menos para hacerla cumplir a plenitud.

Apoés apresentarmos alguns elementos de apoio que devem ser respeitados e
utilizados no combate a violéncia domeéstica contra a mulher migrante, espera-se
gue no futuro proximo, a violéncia contra a mulher migrante seja abolida, pois
violagOes de direitos humanos séo incoerentes dentro de um Estado Democratico de

Direito.

% Disponivel:<http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=32365>. Acesso em: 02 set.
2009.



http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=32365

VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA REGIAO DE FRONTEIRA, BRASIL/
BOLIVIA, NA CIDADE DE CORUMBA- MS.

3.1 Tipos de violéncia contra a mulher

O artigo 7° da lei 11.340/06 define, em rol exemplificativo, as formas ou
manifestacbes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, reafirmando e
conceituando as esferas de protecdo delineadas no artigo 5° caput, conforme
Hermann (2007, p. 108)

integridade fisica, integridade psicol6gica, integridade sexual,
integridade patrimonial e integridade moral. As definicbes n&o
possuem escopo criminalizador, ou seja, hdo pretendem definir tipos
penais. Sua funcdo, no contexto misto da lei, é delinear situacdes
gue implicam em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
todos os fins da Lei Maria da Penha, inclusive para agilizacdo de
acOes protetivas e preventivas. (grifo do autor)

As modalidades de violéncias presente no artigo 7° da referida lei séo
aguelas, que nas pesquisas e relatdrios nacionais e internacionais sobre a violéncia
de género, surgiram como as mais praticadas contra as mulheres no ambito familiar
e domeéstico. (SOUZA, 2007, p. 52)

Quanto a integridade fisica, o conceito transcrito no inciso | do dispositivo é
expresso em considerar violentas condutas que ofendem, segundo Cunha e Pinto
(2007, p. 36):

“E o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurrées,
arremesso de objetos, queimaduras etc, visando, desse modo,
ofender a integridade ou a salde corporal da vitima, deixando ou ndo
marcas aparentes, naquilo que se denomina, tradicionalmente, vis
corporalis.” (grifo do autor)

A violéncia psicoldgica, descrita no inciso Il do artigo 7°, consiste basicamente
em condutas — omissivas ou comissivas (HERMANN, 2007), que provoguem danos
ao equilibrio psicoemocional da mulher vitima, privando-a de auto-estima e
autodeterminacao.

Conforme nos apresenta Cunha e Pinto (2007, p. 37):

Por violéncia psicolégica entende-se a agressdo emocional (tdo ou
mais grave que a fisica). O comportamento tipico se da quando o
agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima,



demonstrando prazer quando vé o outro se sentir amedrontado,
inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva.

A violéncia sexual, inserida no inciso Ill, apresenta-nos nucleos ativos:

constranger, induzir, impedir, forgar ou anular. Cada uma deles remete a condutas

comissivas, assumindo significacfes préximas umas das outras, porém distintas.
Segundo Hermann (2007, p. 110-111)

Todos os nucleos verbais mencionados estdo relacionados ao uso de
métodos de intimidacdo, no sentido de atuar sobre a vontade da
vitima a partir do medo, provocado tanto por ameagas, sutis ou
declaradas ( a si ou a entes queridos, como filhos menores, pais
dependentes, irmas mais jovens, etc.) como por atitudes de coacéo,
tais como isoladamente, castigos, prevalecimento de fragilidade
emocional, terrores e temores infundidos através de dominacao
psicoldgica, chegando ao uso da forga fisica.

Assim, também é considerada conduta violenta ndo apenas aquela que obriga

a pratica ou a participacdo ativa em relacdo sexual ndo desejada, mas ainda a que

constrange a vitima a presenciar, contra seu desejo, relacao sexual de terceiros.

Cunha e Pinto (2007, p. 38) nos apresentam o que entende por violéncia

sexual:

Qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou gque limite ou anule o exercicio de seus
diretos sexuais e reprodutivos. Agressdes como essas provocam nas
vitimas, néo raras vezes culpa, vergonha, medo, o que as faz decidir,
guase sempre, por ocultar o evento.

A violéncia patrimonial € a forma de manipulacdo para subtracéo da liberdade

a mulher vitima, insere no contexto de patriménio segundo Hemann (2007, p. 114):

Os bens de relevancia patrimonial e econdmico-financeira direta
(como direitos, valores e recursos econdmicos), mas também
aqueles de importancia pessoal (objetos de valores afetivos ou de
uso pessoal), profissional (instrumento de trabalho), necessario ao
pleno exercicio da vida civil (documentos pessoais) e indispenséavel a
digna satisfacdo das necessidades vitais (rendimentos).

Assim, segundo Cunha e Pinto (2007, p. 38), entende-se por violéncia

patrimonial:

Qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos



econbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.
Esta forma de violéncia raramente se apresenta separada das
demais, servindo, quase sempre como meio para agredir, fisica ou
psicologicamente, a vitima.

A violéncia moral, tratada no inciso V, consiste, segundo Hermann (2007, p.

114-115)

Desmoralizacdo da mulher vitima, confundindo-se e entrelagando-se
com a violéncia psicolégica. Ocorre sempre que é imputada a mulher
condutas que configura, caltnia (definida como, a imputacgao falsa de
crime), difamacao (a falsa atribuicdo, diante de terceiros, de atos e
condutas desonrosas e vergonhosas) ou injaria (é a ofensa ou insulto
proferido contra a vitima, pessoalmente).

As formas de violéncias contra a mulher acima expostas sao aquelas que nas

pesquisas e relatorios nacionais e internacionais sobre a violéncia de género,

sugiram como as que mais comumente sdo praticadas contra as mulheres no ambito

familiar e doméstico e também nas relacbes intimas de afeto em geral, mesmo

guando nédo caracterizado pela coabitagéo, temos: marido, companheiro (a), pai,

filho (a), irmdo (&), cunhado (a), empregador (a) domeéstico, namorado (a), ex-

namorado (a), etc.

Segunda a Delegada Marilda do Carmo Rodrigues®, na cidade de Corumba,

o maior indice de violéncia doméstica é de ameaca e perturbacdo do sossego, ou

seja, a violéncia psicolégica,

Ouve uma grande mudanca com o advento da lei Maria da Penha, o
homem, bateu mais, em menor nimero de vezes, ele até prefere,
nao bater porque ele sabe que pode ser preso. O que ele faz,
comecou a fazer a ameacar essa mulher, usar mais a violéncia
psicolégica (perturbacdo e ameaca), pra tentar ver se ele consegue o
entento dele. Ele pensa que s6 a leséo ele vai preso.

O Juiz de Direito Roberto Ferreira Filho?® acrescentou que das varias

modalidades de violéncia, as mais comuns que chegam nos processos sdo: a

violéncia fisica ( lesdes e vias de fatos), ofensas a honra ( injurias, difamacao).

Como os crimes contra a honra dependem da iniciativa efetiva da
mulher, de iniciar o processo, eu nado tenho hoje nenhum processo
de crime contra a honra, embora o indice seja grande, fica s6 na
policia, sé ocorréncia, ja os crimes de violéncia fisica, sdo mais
comuns, como processo. O que também, chama atencédo é o

' Delegada de Policia Civil, ha 11 anos, atendendo casos de violéncia doméstica ha 7 anos.
Entrevista feita por esta pesquisadora, em 31 de janeiro de 2011
2 Juiz de Direito, ha 9 anos, atendendo os casos de violéncia doméstica desde agosto de 2008.
Entrevista feita por esta pesquisadora, em 26 de janeiro de 2011



indice grande de violéncia, ndo sO entre casais, hamorados, 0
indice é grande também entre, irmdos, entdo ndo é sO entre
marido e mulher, tem varios tipos de relacionamentos.

Como vimos nos depoimentos, sdo inumeras as formas de violéncia
doméstica e também nado as encontramos s6 nas relacfes de marido e mulher, ela

esta presente em toda a relagéo familiar.

3.2 Aspectos culturais e sociais da violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher € um fendbmeno histérico que dura milénios, pois a
mulher era tida como um ser sem expressao, uma pessoa que hao possuia vontade
prépria dentro do ambito familiar. Ela ndo podia sequer expor 0 seu pensamento e
era obrigada a acatar ordens que, primeiramente, vinham de seu pai e, apos o
casamento, de seu marido.

De fato, em toda a histéria da humanidade, a mulher foi subjugada tanto como
ser feminino quanto como ser pensante; nas Ultimas décadas ocorreram profundas
modificacdes que causaram e ainda estdo causando fortes impactos na estrutura
social de muitas nacfes. Nao se discute que o século que acabou foi 0 de maior
avanco em relacdo as mulheres em toda a histéria da humanidade, como exemplo,
temos na América Latina, sete mulheres chegaram a Presidéncia de varios paises:
Michelle Bachelet (2006-2010, no Chile), Mireya Moscoso ( 1999-2004, no Panama),
Violeta Chamorro (1990-1997, na Nicaragua), Lidia Gueiler (1979-1980, na Bolivia),
Maria Estela Martinez de Perdn (“Isabelita”, 1974-1976, na Argentina), atualmente a
Argentina € governada por Cristina Fernandez de Kirchner, e o Brasil elegeu a
primeira mulher presidente que assumiu em 01 de janeiro de 2011, Dilma Vana
Rousseff, que em seu primeiro discurso oficial, enfatizou a luta contra a violéncia
contra a mulher.

Durante toda a histéria tentou-se justificar a submissdo feminina através de
sua fragilidade fisica perante os homens, ou seja, utilizando um fator biolégico para
garantir sua sujeicao politica e social. A violéncia praticada contra a mulher possui
aspectos histéricos determinantes pela cultura machista que considera a mulher
como uma propriedade do homem.

Conforme Souza (2007, p. 42):



“Na verdade ndo s6 no Brasil, mas igualmente em diversas culturas,
ainda predomina um sentimento, em maior ou menor grau, de que a
mulher goza de um status inferior ao do homem, sendo que isso se
expressa em costumes, piadas, discriminacdo no ambito trabalhista e
até mesmo em letras de mausicas, dentre outros, servindo para
perpetuar o desrespeito continuado aos direitos humanos da mulher,
enquanto membro da raga humana, merecendo destacar que
reiteradamente tém caido os mitos que serviram para justificar por
séculos essas atitudes discriminatdrias. Rotineiramente nos
deparamos com piadas do tipo “mulher no volante, perigo constante”’,
mas nao é que as empresas do mercado de seguro de automéveis
constataram através de suas pesquisas, tanto que as proprietarias de
veiculos automotores pagam prémios menores, porque
estatisticamente a mulher € menos perigosa ao volante do que o
homem, e esse é apenas um dos mitos preconceituosos destruidos
pela analise cientifica.” (grifo do autor)

Dias (2007, p. 15-16) nos apresenta que:

“‘Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é
exclusivamente de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda
cultiva valores que incentivam a violéncia, o que imple a
necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O

z

fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio do
poder e que leva a uma relacdo dominante e dominado. Essas
posturas acabam sendo referendadas pelo Estado. Dai o absoluto
descaso de que sempre foi alvo a violéncia doméstica.”

A violéncia entre os conjuges ou companheiros “constitui uma das faces da
violéncia familiar que esta relacionada com os valores do mundo patriarcal”
(SABADEL, 2005, p. 236). Sabadel (2005, p. 264) nos apresenta também que, “O
problema néo é a postura de certos homens, mas uma cultura que influencia toda a
sociedade. Trata-se do patriarcado que consiste em uma forma de relacionamento,
de comunicacdo entre 0s géneros, caracterizada pela dominacdo do género
feminino pelo masculino. (grifo do autor)”.

Entre muitas mudancas ocorridas, pode-se afirmar que a abordagem das
conquistas do género feminino foi de Maria da Penha, que empunhou a bandeira da
luta em relacéo a violéncia contra a mulher, pois foi vitima de atrocidades em que a
deixaram paraplégica e o0 homem que a violentou ndo possui um "perfil* que,
geralmente, atribuir-se-ia a um agressor. Isto evidencia que a violéncia contra a
mulher ndo esta associada ao grau de instrucdo ou classe social, mas que permeia
toda sociedade, refletindo seu patriarcalismo, que tem por l6gica a dominacdo do

homem sobre a mulher, tendo como via a violéncia.



As vitimas distribuidas em diversas camadas sociais sdo muitas e muitas
também sdo as Marias da Penha, conforme nos apresenta a Delegada de
atendimento a Mulher, da cidade de Corumb4, Marilda do Carmo Rodrigues,

“a violéncia doméstica, o indice s6 é maior quando determinadas a
classes socioeconomica, porque talvez essas sejam que tem, nao
vou dizer coragem (Sou um pouco temeraria com essa questao, tem
coragem, ndo tem coragem, coragem toda mulher tem coragem), nos
niveis socios mais privilegiados, “em outras classes elas” mesmo
acham que vao se expor, eu ndo acredito que a violéncia doméstica
escolha classe social, ndo, eu acho que a questdo € muito menos
social que a gente imagina, é mais cultural e emocional.”

O Juiz de Direito Roberto Ferreira Filho corrobora com a mesma opinido

afirmando que a violéncia doméstica esta presente em todas as classes:

“é@ mais facil de modo geral aquela vitima de baixa renda procurar a
policia do que a de alta renda, claro que a que tem alta renda, ela
procura direto o advogado e muitas vezes o advogado também é
advogado do marido, entao as vezes eles se resolvem, bem ou mal,
sem procurar a policia, muito menos a justica. A pessoa mais
humilde ela vai direto a delegacia, ela ndo tem advogado, mesmo
quando vai a defensoria a orientacdo principal é primeiro fazer o
boletim de ocorréncia depois voltar na defensoria para ser tomadas
as providencias. A violéncia nas camadas mais altas da sociedade
ocorrem como qualquer outra, mas, o conhecimento que chega é
bem menor, ou seja, a informacdo pra nds sdo raros 0s casos de
pessoas de uma renda mais alta que vieram até o forum.”

O Defensor Publico José Gongalves de Farias nos apresenta que a “questao
econdmica influencia, porém, os menos favorecidos sdo 0s que mais procuraram
atendimento aos 6rgaos de protegao.”

Segundo a pesquisa Instituto AVON/ IBOPE (2010),

Questdo cultural e alcoolismo séo vistas como as principais causas,
36% dos entrevistados acham que a violéncia doméstica ocorre por
uma questao cultural, “o homem brasileiro € muito violento” e “muito
homem ainda se acha dono da mulher’. Outros 38% atribuem a
violéncia ao alcoolismo. A atribuicdo ao “machismo” &€ maior no grupo
de maior escolaridade (38%). O abuso do &lcool aparece mais na
regido Sul, no grupo com escolaridade entre a 5% e 82 série
fundamental e especialmente nas cidades menores, onde 52%
relacionam a violéncia doméstica ao alcool.

Assim, embora a violéncia contra a mulher ocorra em todas as classes

sociais, € na classe mais desfavorecida, que encontramos um maior indice de

violéncia, ou que encontramos efetivamente dados/nimeros registrados, onde a
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violéncia na familia € resultado do baixo nivel educacional, da tradicdo cultural
machista e patriarcal, do desemprego, das drogas e do alcoolismo. (PORTO, 2007)
Corroborando com essa informacéo o Juiz de Direito Roberto Ferreira Filho,

acredita que o alcool e o desemprego influenciam na questéo da violéncia,

“‘de um modo geral (ndo da pra generalizar), a populacdo de baixa
renda se vale da pinga, onde o indice de danos a saude é muito
grande. Uma boa parte dos atos de violéncia doméstica partem do
alcoolismo. Uma familia desestruturada, ndo s6 financeiramente,
mas socialmente, que ndo tem uma base firme, o &lcool é um fator
desencadeante de violéncia. Outro fator € o desemprego. O homem
que tem dificuldade de se encontrar no mercado de trabalho, fica
com a auto-estima baixa, com isso acaba sendo pavio curto,
gualquer fagulha vai acender um fogaréu, onde sdo desencadeados
atos de violéncia.”

Como vimos, a cultura machista € a culpada pela violéncia contra as
mulheres®®. Dentro deste universo machista, podemos observar como exemplo, a
influéncia da masica, onde encontramos o reflexo do pensamento dominante da
sociedade patriarcal. Poucas canc¢fes foram tdo emblematicas ao refletir a posicao,
ou, o desejo dessa posicao, como “Ai que saudade da Amélia”, de autoria de Mario
Lago. O conteudo desta cancdo transcendeu o territorio musical, alcancando o
imaginario e formando opinido do que representava ser ou nhdo uma boa esposa.
Logicamente, a mulher representada em “Amélia” era desprovida de querer, de
direitos e agradavelmente submissa. Ou como nos versos da musica: aquilo sim é
gue era mulher.

Destaca-se que no campo da cultura, a musica e as letras dessas, as quais,
nao raro, acham-se sobrecarregadas de versfes discriminatérias, sendo um

exemplo disso, nos apresenta Souza (2007, p. 42-43)

A musica de um conhecido cantor brasileiro, que insere em sua letra
os “politicamente incorretos versos”: se te pego com outro te mato, te
mando flores e depois escapo...” Os quais, a um sé tempo, incentiva
a violéncia contra a mulher e ainda expressa a certeza da
impunidade, prestando-se, mesmo que inconscientemente, para
aumentar a cultura da violéncia.

Contudo, com o avanco das conquistas dos direitos das mulheres, que reflete
uma nova concepcdo, a de igualdade de direitos, elas evocam mais uma vez a

cancao de Mario Lago, dizendo que, hoje, a “Amélia” morreu.

% Disponivel em <http://noticias.terra.com.br/mundo/noticias>. Acesso em: 15 dez. de 2010.



3.3 Violéncia contra a mulher na Bolivia

A violéncia contra a mulher € um dos mais graves problemas a serem
enfrentados pela sociedade contemporanea (CAVALCANTI, 2005). E uma forma de
violéncia que ndo respeita ou obedece fronteiras, principios ou leis. Ela ocorre
diariamente em todo 0 mundo, mesmo existindo inlmeros mecanismos de protecao
aos direitos humanos.

A realidade na Bolivia ndo é diferente. A violéncia contra as mulheres é uma
realidade de todo o pais. De acordo com o site feminismo.org?*, de cada dez
mulheres, oito ja foram vitimas de violéncia fisica ou psicolégica. Além do género
das vitimas, as agressdes tém em comum a impunidade e a falta de castigo.

Segundo o relatério do Comité de America Latina y El Caribe para la Defesa
de los Derechos de la Mujer (CLADEM Bolivia) - “Situacién de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales com enfoque de Género em Bolivia”, elaborado
em 2007:

La violencia es uno de los problemas mas frecuentes que enfrentan
las mujeres y que afectan a las familias bolivianas. “La violencia en
cualquiera de sus formas es, sin lugar a dudas la expresidbn mas
cruda del ejercicio del Poder, el hombre sobre la mujer, el adulto de
ambos sexos sobre los nifios y nifias, el rico sobre el pobre y en
general el fuerte sobre el débil. Las sociedades humanas han tratado
de regular, mediante la promulgacién de leyes, el ejercicio arbitrario
de la violencia, fundamentalmente con el fin de proteger a los mas
vulnerables”. Es evidente que a partir de la promulgacion de la Ley
1674, “Ley contra la Violencia en la Familia o Domestica" (en
adelante Ley 1674), se ha visibilizado la violencia por la que
atraviesan las mujeres y las familias em su conjunto, estableciéndose
que asi todos/as los/as componentes de la familia puedan acudir
ante las instancias determinadas por ley, en busca de una efectiva
proteccion de sus derechos contra actos que vulneran su integridad
fisica, psicoldgica y sexual.

A partir da Ley 1674 de 1995, criou-se as Brigadas de Protecdo a Familia,
como instancia de dendncia de casos de violéncia intrafamiliar. Segundo relatério
CLADEM Bolivia — 2007,

Del total de casos atendidos en las Brigadas de Proteccion a la
Familia, el 32.6% corresponde a violencia fisica, el 67.1% a violencia
psicolégica y el 0.49 a violéncia sexual. Advirtiéndose que la
violencia psicoldgica tiene mayor incidencia a nivel nacional. Las
denuncias de violencia sexual, no refleja la real magnitud, al no ser
instancias de atencion a esa roblematica en forma especifica.

2 Disponivel em: <http://www.feminismo.org.br/livre>. Acesso em:15 dez. 2010.



http://www.feminismo.org.br/livre%20acesso:15

Através das Brigadas de Proteccdo Familiar, as vitimas procuram os tribunais
de magistrados de familia, onde sdo ouvidas as denuncias. Essas brigadas séo
unidades especializadas do Comando Geral Departamental Comando da Policia
Nacional, criado em todas as capitais departamentais e alguns capitais provinciais.
Para funcionar tem um manual de procedimentos policiais contra violéncia
doméstica e sdo executados por policiais femininas. Nos lugares onde ainda néo
foram estabelecidas brigadas, as func¢des correspondentes sdo cumpridas pelas
autoridades de aplicagéo da atual legislagéo.

No campo da Promotoria Pdblica, os promotores s&do familiares ou
procuradores que resolvem este problema através da conciliacdo. Se nao for
resolvido neste nivel, os casos sdo encaminhados a justica, enquanto procuram as
medidas cautelares adequadas. Na Bolivia, de acordo com a lei municipal e da lei
contra a violéncia doméstica na familia, os governos tém o dever de criar e apoiar
mecanismos de assisténcia as vitimas de violéncia domestica.

As Brigadas de Protecdo da Familia tem uma equipe de policiais do sexo
feminino, organizada em trés turnos para cobrir 24 horas por dia, incluindo domingos
e feriados. Na Bolivia, ha acordos assinados com universidades do pais, para
atendimento intedisciplinar; as familias vitimas de violéncia domésticas sé&o
estudantes de direito, psicologia e servico social.

Ocorre que conforme o Dossier Sobre violéncia Doméstica en América Latina
y el Caribe — CLADEM -2005, somente se tem uma casa de abrigo na cidade de
Tarija,

Son muy pocos los paises de la region andina que han logrado poner
en funcionamiento centros de acogida para la atencién de victimas
de violencia doméstica, aun cuando la legislacion en cada uno de
estos paises asi lo dispone. El Unico caso reportado es el de la “Casa
de Acogida para Victimas de Violencia Doméstica”, que funciona
hace tres afilos en Bolivia —en la ciudad de Tarija—, sostenida

directamente por la Prefectura de aquel departamento con capacidad
para veinte mujeres

Outra violéncia presente na Bolivia é o feminicidio, segundo o Centro de
Informacgéo e Desenvolvimento da Mulher, foram registrados 72 feminicidios nos dez
primeiros meses do ano de 2010, o que, em média, representa sete feminicidio por
més.

Segundo CLADEM Bolivia — 2007:



El feminicidio es un concepto reciente y recibe este denominativo “los
asesinatos de seres humanos por el solo hecho de ser mujeres”. Es
una forma extrema de violéncia basada en la inequidad de género,
entendida como la violencia ejercida por los hombres hacia las
mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o control.

En paises como Bolivia, [...] el tema del feminicidio/femicidio no se
ha visibilizado em las instancias oficiales, pareciera que este
problema no existe y los gobiernos no han llevado a cabo acciones
tendientes a su erradicacion

Apesar da ratificacdo por parte do Estado de tratados internacionais

especializados na luta contra a violéncia contra a mulher (CEDAW, a Convengéao

de Belém do Pard):

pocas acciones se han llevado a cabo, encaminadas al respeto y
aplicacion de los principios establecidos en estas convenciones. En
efecto, respecto al feminicidio se puede afirmar que la
implementacion de estos tratados es incipiente en nuestro pais y las
mujeres contindan sufriendo discriminacion y violencia en las
diferentes esferas de la vida. De acuerdo al informe presentado ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por los paises de
América Latina, a fines del afo 2006 se tiene que en “Bolivia se
registraron 373 asesinatos de mujeres, en donde el 7.7%
corresponde a menores de 20 afos, el 6.17% a mujeres entre 21 y
30 afios, el 2.9% a mujeres entre 31 y 40 afios, el 4.02% a mujeres
de mas de 41 afios y el 80.16% a mujeres de quienes se desconoce
su edad” (CLADEM Bolivia — 2007)

Em 25 de novembro de 2010, ocorreu em La Paz, na Bolivia, a comemoracao

pelo Dia Internacional para a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, como o

desafio de continuar potencializando a superacdo de uma problematica herdada por

mais de cinco séculos de dominacao patriarcal.

O CLADEM Bolivia — 2007 apresentou algumas recomendac¢fes ao Estado

Boliviano. Uma delas diz respeito a violéncia contra a mulher,

Diseflar politicas y mecanismos prevencion y de protecciéon de la
violencian contra las mujeres desde los diferentes niveles de poder,
pasando por la comunidad y la familia, hasta los ambitos estatales de
acceso a la justicia, posibilitando procedimientos agiles y efectivos.
Todo esto, acompafiado de campafias de sensibilizacién con los/as
operadores/as de justicia y personal judicial.

Assim, segundo a presidenta da Rede de Prevencdo Contra a Violéncia

Intrafamiliar, Rosario Mamani, apesar dos esforcos para mudar a realidade social,

impulsionados pelo governo do presidente Evo Morales, a subsisténcia do sistema



estrutural patriarcal, os padrbes legados por familias violentas, entre outros

elementos, desencadeiam os atos de violéncia de género®.

3.4 Violéncia contra a mulher no Brasil

Alguns acontecimentos na histéria fizeram com que os direitos das mulheres
evoluissem socialmente no Brasil, como: o Estatuto da Mulher Casada (1962) que
veio modificar o Cdodigo Civil (1916), o Cddigo Penal (1940), mas a nossa sociedade
ainda possui resquicios do machismo exacerbado, percebidos facilmente no
cotidiano. Hoje a mulher, em se tratando de diretos e deveres, vem alcancando cada
vez mais um lugar na sociedade, no entanto, perduram alguns preconceitos e ainda
enfrentam grandes problemas, como por exemplo, a violéncia doméstica.

A violéncia € um ato de discriminacdo contra a mulher, de acordo com o

Comité Cedaw®, define seu artigo 1° que:

“toda a distingéo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualguer outro campo.”

Conforme o artigo 1° da recomendacao 19 do Comité Cedaw: “a violéncia
baseada no género € uma forma de discriminacdo que seriamente impede as
mulheres de usufruirem os direitos e liberdade em condi¢Ges de igualdade com os
homens”. Sendo assim, sua Recomendacdo Geral n.19 sobre a violéncia contra a
mulher, do referido Comité estabeleceu que a discriminacéo inclui a violéncia de
género, que € a violéncia dirigida especificamente contra a mulher por ser mulher ou
gue a afeta de maneira desproporcional. Essa violéncia inclui atos que causam ou
possam causar dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres,
incluindo ameacas, coercao ou outras formas de privacdo de liberdade.

Como ja foi exposto em capitulo anterior, a Convenc¢ao Interamericana para
Prevenir, Punir e Eliminar a Violéncia contra a Mulher — Convencédo de Belém do

Pard - foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 6 de junho de

% Disponivel em:< http://feminismo.org/?page_id=404> . Acesso: 15 dez. 2010.
% O Comité Cedaw é responsavel pelo monitoramento da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagéo contra a mulher ( Convengéo Cedaw).
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1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, referindo-se a violéncia
como uma forma de violagdo de direitos humanos que impede o exercicio da
cidadania feminina. O preambulo da Convencdo de Belém do Para afirma que: “a
violéncia contra a mulher € uma violacdo dos direitos humanos e da liberdade
fundamentais e limita, total ou parcialmente, a mulher o reconhecimento, 0 gozo e o
exercicio de tais direitos e liberdade”.

A promulgacédo da Lei n° 11.340/06, em 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha, de iniciativa de um consércio de ONGs feministas ( Advocaci, Agende,
Cepia, Cfemea, Cladem e Themis) elaborou e entregou um anteprojeto de Lei a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O anteprojeto foi amplamente
discutido com a sociedade civil e encaminhado ao Congresso Nacional.

A Lei referendou uma politica integrada para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, e simbolizou o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo estado brasileiro, quando da ratificagdo da convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Convencéao
Cedaw) e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Eliminar a Violéncia
contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para), dentre outros instrumentos
internacionais de protecao aos direitos humanos.

A violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica ndo estdo ligadas
somente a logica da pobreza, ou desigualdade social e cultural. Também estéo
ligadas diretamente ao preconceito, a discriminacdo e ao abuso de poder que possui
0 agressor com relacdo a vitima. As mulheres, em razdo de suas peculiaridades,
compleicdo fisica, idade, e dependéncia econbmica, estdo numa situacdo de
vulnerabilidade na relacéo social.

Informacdes dadas pelo portal de violéncia contra a mulher?” mostram que as

mulheres nos ultimos anos procuraram mais o auxilio da justica:

Cresceu em 27,5% no ano de 2008, o niumero de denuncias ao Ligue
180, servico que atende a relatos de agressfes ou ameacas a
mulher. Balanco divulgado nesta segunda-feira, (12/01/2009), pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) mostra que
em 2008 o numero de denlncias de casos de agressdo no Pais
totalizou 25,5 mil, ante 20 mil em 2007. Para a secretaria, 0 aumento
pela procura ao auxilio deve-se a maior divulgagcdo do servico e a

%" Disponivel em:
<http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1705:denuncias-
de-violencia-contra-mulher-crescem-275-no-brasil-estadaocombr-sp-
120109&catid=13:noticias&ltemid=7>. Acesso em: 15 dez. 2010.


http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1705:denuncias-de-violencia-contra-mulher-crescem-275-no-brasil-estadaocombr-sp-120109&catid=13:noticias&Itemid=7
http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1705:denuncias-de-violencia-contra-mulher-crescem-275-no-brasil-estadaocombr-sp-120109&catid=13:noticias&Itemid=7
http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1705:denuncias-de-violencia-contra-mulher-crescem-275-no-brasil-estadaocombr-sp-120109&catid=13:noticias&Itemid=7

by

sancdo em 2006 da Lei Maria da Penha, que leva a cadeia,
acusados que agridem mulheres. Do total de denudncias, 6,5 mil
ligacOes relataram agressdo e ameacas de morte. Outras 14 mil
denunciaram agressfes leves, graves ou gravissimas. E 5 mil
relataram s6 ameagas, sem violéncia fisica. A maior parte das
mulheres que entraram em contato com o servico (64,9%) afirmou
que sdo agredidas diariamente. Cerca de 16% revelaram sofrer
agressfes semanalmente. Em 2008, no total foram atendidas 140 mil
ligagdes pelo Ligue 180. Mais de 20% foram pedidos de informagdes
sobre como proceder em casos de violéncia familiar e domeéstica.
Nesses casos, as vitimas procuram ajuda depois de terem sofrido a
agressao, sem relatar os detalhes da violéncia.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®®, Entre as

mais de 1 milhdo de mulheres que relataram ter sido agredidas, em 2009 25,9%

foram vitimas de companheiros ou ex-companheiros.

Estatisticas mostravam que a cada 15 segundos®® uma mulher era agredida

no Brasil®*®. Outra pesquisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo em parceria

com o SESC, denominada "Mulheres brasileiras e género nos espacos publico e

privado”, publicada em fevereiro de 2011, realizada em 25 Estados brasileiros, em

agosto de 2010, que ouviu 2.365 mulheres e 1.181 homens com mais de 15 anos

sobre diversos temas, chegou a chocante estatistica da pesquisa de que: a cada

dois minutos, cinco mulheres séo agredidas violentamente no Brasil. E ja foi pior: ha

10 anos, eram oito as mulheres espancadas no mesmo intervalo®.,

“O estudo mostra que 8% dos homens admitem j& ter agredido a
companheira. "Os dados mostram que a violéncia contra a mulher
ndo € um problema privado, de casal. E social e exige politicas
publicas", diz Gustavo Venturi, professor da USP e supervisor da
pesquisa.

“Para chegar a estimativa de mais de duas mulheres agredidas por
minuto, os pesquisadores partiram da amostra para fazer uma
projecdo nacional. Concluiram que 7,2 milhdes de mulheres com
mais de 15 anos ja sofreram agressdes - 1,3 milhdo nos 12 meses
gue antecederam a pesquisa. A pequena diminuicdo do numero de
mulheres agredidas entre 2001 e 2010 pode ser atribuida, em parte,
a Lei Maria da Penha.'A lei é uma expressdo da crescente
consciéncia do problema da violéncia contra as mulheres', afirma
Venturi."

Entre os pesquisados, 85% conhecem a lei e 80% aprovam a nova
legislacdo. Mesmo entre os 11% que a criticam, a principal ressalva é

%8 Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id _noticia=1786&id_pagina=

1>. Acesso em: 15 dez. 2010.

* A pesquisa IBOPE/INSTITUTO PATRICIA GALVAO sobre violéncia contra a mulher foi realizada
em maio de 2006, antes da aprovacéo da Lei Maria da Penha,

% Disponivel em: <http://www.falesemmedo.com.br/_conteudo/download/pesquisa/IBOPE-
Pesquisa.pdf> . Acesso em : 12 dez. 2010.
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ao fato de que a lei é insuficiente, escreve a repoérter Flavia Tavares,
do Estad&o.”

Em recente entrevista® a presidenta Dilma Rousseff disse que o seu governo

intensificard o combate a violéncia contra a mulher

"N6s temos o compromisso sagrado de enfrentar a questdo da
violéncia contra as mulheres, intensificando e ampliando as medidas
adotadas no governo passado”, disse a presidente em sua coluna.
Ela explicou que "o aumento de atendimentos n&o significa aumento
da violéncia, e sim da conscientizacdo e da disposicdo de
enfrentamento do problema”.

Como vimos, a violéncia contra a mulher tem sido predominante nas relagbes
de dominacao entre os sexos, dando ensejo a constatacdo de que as mulheres vém
sendo historicamente vitimadas pela opressdo masculina, que se desenvolve das
mais variadas formas e em diversos aspectos, sendo a violéncia fisica e sexual

apenas algumas de suas manifestacées mais frequentes.

3.5 O atendimento as mulheres fronteiricas, procedimentos adotados pela cidade de
Corumbéa — MS

Muitos conceitos foram apresentados durante todo o trabalho, para que se
pudesse compreender a realidade da cidade de Corumba — MS e como 0s seus
habitantes fronteiricos lidam com a violéncia contra a mulher. O que podemos dizer
€ gue a violéncia € um fendmeno complexo, multifatorial, historico e cultural, e que
Corumba enfrenta hoje grande dificuldade de mensurar a violéncia, caracteriza-la e
atender de maneira satisfatoria as vitimas.

Em se tratando especificamente das vitimas bolivianas residentes na cidade
citada, o problema de identificacdo ainda se torna maior, ocorre que atualmente os
dados que encontramos sdo aqueles que chegam até a Policia Civil e que
posteriormente sdo passados ao Poder Judiciario. Temos que no ano de 20093
foram registrados 457 Boletins de Ocorréncia de fatos diversos de crimes

relacionados a violéncia doméstica. Ja em 2010 houve uma queda para 443 Boletins

% Disponivel em <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014957393-EI7896,00-
Dilma+diz+que+intensificara+combate+a+violencia+contra+tmulher.html> . Acesso em: 22 fev. 2011.
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em: 24 mar. 2011.



de Ocorréncia. Até marco deste ano ja foram registrados 105 Boletins de
Ocorréncia. Devemos entender que dos 443 Boletins de Ocorréncia registrados,
99% sdo de vitimas brasileiras, segundo a Delegada de atendimento a mulher,
somente 3 (trés) casos de vitima bolivianas foram atendidas pela equipe da
delegacia.

Dos dados obtidos pelo Pode Judiciario, temos que em 2009, dos processos
de violéncia contra a mulher, especificamente medidas de prote¢cdo, somam 28
casos e em 2010 temos 232 casos.

Segundo a Delegada, no boletim de ocorréncia onde sdo anotados os dados
da vitima, ndo ha um item para definir a nacionalidade da vitima. Os 3 (trés) casos
informados sdo os que a mesma se lembra de ter atendido.

Como ndo podemos chegar a um numero de vitimas bolivianas e se este é o
namero exato, procuramos entender porque essas vitimas nao procuram oS
atendimentos, quais sdo 0s motivos que as levam a ndo denunciar: falta de
conhecimento da lei, medo ou outro fator?

Segundo a Delegada Marilda do Carmo,

Pouquissimos atendimentos, ndo porque elas ndo tenham coragem,
mas a questdo cultural. Também ocorrem varios fatores, vergonha
em primeiro lugar pelo que elas estao sofrendo, apesar do indice ser
alto no Brasil, culturalmente a mulher boliviana € muito mais
submissa, primeiro a submissdo, segundo tem medo de como que
sera atendida na delegacia e terceiro porque elas tém medo deles
(homens).

Segundo o Juiz de Direito Roberto Ferreira Filho, ha dificuldades em lidar com
a fronteira, no atendimento a violéncia doméstica, sem discriminacdo de raca e

nacionalidade:

Depende da presenca fisica da vitima, para prestar o depoimento em
juizo, muitas vezes a mulher até deu o primeiro passo, procurou a
policia, a defensoria, mas quando se torna processo judicial, ela ndo
atualiza o enderego, muitas vezes volta para a Bolivia ou sai da
regido e a absolvicdo ou arquivamento em algumas ocasifes séo
inevitaveis, até porque sao fatos que ocorrem normalmente sem
testemunha, sdo fatos que ocorrem, no ambito da residéncia onde a
palavra dela é decisiva.

Assim, segundo 0 mesmo entrevistado, existem poucos casos de vitimas
bolivianas, ele explica que existem casos de familias bolivianas radicadas no Brasil
ou eventualmente bolivianas ainda néo radicadas, mas que vivem aqui, bolivianos

gue eventualmente passaram por aqui, 0 mesmo diz se lembrar de 1 (um) ou 2



(dois) casos, sao poucos. “Nesses casos, como disse anteriormente, ha dificuldade
de dar a reposta porque ndo se encontra a vitima mais, se sabe até que a ocorréncia
ocorreu, mas nao se tem como condenar o agressor e principalmente ndo tem como
proteger a mulher, porque ndo tem mais informagao dela.”

Para o entrevisto ndo ha tratamento diferenciado para as vitimas de violéncia
contra a mulher de nacionalidade boliviana. Conforme o mesmo, ele acredita que
também ndo ha a procura por parte delas, visto ndo terem conhecimento especifico
sobre a lei n® 11.340/06, devido ao fato das mesmas serem de outra nacionalidade;
além disso, os programas de divulgacdo da lei na cidade é todo voltado para as
brasileiras, ndo havendo a divulgagcdo da lei em espanhol, por exemplo, nem
palestra especifica para as mesmas.

Na pastoral do imigrante, coordenada pelo Padre Jodo Marco Cimadon®,
durante os dois anos de sua coordenacao, nunca houve procura de nenhuma vitima
boliviana de violéncia contra a mulher.

A psicologa Cristiane Ligia de Jesus Oliveira, que atende ha
aproximadamente trés anos no CREAS (Centro Especializado em Assisténcia
Social), em sua entrevista a esta pesquisa, nos relatou que dos 30 atendimentos
realizados pelo CREAS no ano de 2010, nenhum atendimento foi feita a vitima
boliviana.

Os atendimentos feitos as mulheres vitimas de violéncia no CREAS séo de
acolhimento, e como nédo ha a obrigatoriedade da vitima procurar o atendimento pelo
orgdo, muitas acabam nao voltando para outros atendimentos. Segundo a
entrevistada, ha dificuldade em se atender as mulheres bolivianas devido “a cultura
da submissédo em que elas se encontram e, também, pela falta de conhecimento dos
atendimentos prestados pelos 6rgaos de protecdo a mulher.”

Como vimos, ha muitos casos de violéncia doméstica na cidade de Corumba-
MS, porém, ndo h& casos de violéncia doméstica contra as mulheres bolivianas que
chegaram a ser denunciados. Por isso, tentaremos entender o porqué delas néo
denunciarem ou ndo procurarem 0s 0rgaos de protecao.

Um fato € notério durante as entrevistas realizadas com as imigrantes

bolivianas. Elas poucas falaram sobre 0 assunto e muitas se recusaram a falar.

% Entrevista feita por esta pesquisadora em 26 de janeiro de 2011.



Quando as entrevistadas estavam acompanhadas de  seus
companheiros/maridos, os mesmo eram quem respondiam que elas nado podiam ser
entrevistadas, demonstrando assim, o grau de submissao a que elas se encontram,
isso ficava evidente no olhar das mesmas, passando sentimento de medo em
responder a esta pesquisadora.

Colaborando com os dados apresentados durante o trabalho, e que iremos
apresentar com as entrevistas, o Dossier sobre Violéncia Doméstica en América

Latina y el Caribe, CIADEM-2005, nos apresenta que :

La violencia contra la mujer es comun y normal en el area andina. —
Las joévenes estdn mas expuestas a las violaciones sexuales. —Se
considera que la violencia es producto del consumo del alcohol y
porque las mujeres no cumplen sus roles tradicionales de género. —
Algunas mujeres todavia toleran la violencia; otras la rechazan
cuando el caso es grave. —El marido tiene “derecho” a pegar. —
Algunos hombres imitan el maltrato de otros; otros lo critican. —Las
mujeres no conacen la ley ni saben como las beneficia. Algunas han
escuchado algo durante un cursillo en castellano sobre el tema, pero
no les quedd nada. —El gobierno realiza acciones sélo en zonas
urbanas. —Los cambios son muy lentos por la persistencia de valores
ancestrales. —La mujer golpeada calla por vergienza, temor, por los
hijos, porque no cuenta con recursos econdmicos si se queda sola o
porgue no encuentra apoyo de las autoridades competentes.
También porque denunciar les resulta oneroso. —Los servicios
existentes no son los adecuados, las autoridades no estan
capacitadas y se insiste en la reconciliacion

Durante as entrevistas, algumas mulheres bolivianas alegaram que néo falam
portugués, mesmo 0 questionario/roteiro de entrevista apresentado estar em
espanhol. Nao poderemos com isso informar o motivo que as levaram a nao
responderem.

Conforme a entrevistada R. C. L.** de 18 anos de idade, a mesma conhece
mulheres que ja foram vitimas de violéncia doméstica, porém, essas mulheres nunca
procuram ajuda a algum 6rgdo competente de protecdo a vitima desse tipo de
violéncia.

Segundo ainda R.C.L., o Unico 6rgdo que a mesma ja procurou na cidade de
Corumba foi atendimento no hospital, porém, “no hospital eles tratam mal os
bolivianos, como, os brasileiros nos tratamos bien, eles no.”

Durante as entrevistas feitas, todas as mulheres bolivianas disseram néao

conhecer a lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), algumas disseram conhecer a lei de

% Seu nome permanecerd em segredo a pedido da mesma, porém a mesma aceitou em assinar o
Termo de Consentimiento Libre y Aclarado.



protecdo da familia existente na Bolivia, porém, disseram também que essa lei ndo é
bem divulgada.

Na opinido das mulheres bolivianas entrevistadas, os motivos que levam as
vitimas a ndo denunciarem seus agressores sao: medo e vergonha da sociedade na
gual elas vivem, medo de seus agressores, questdes econdmicas, como: medo de
perder o mantenedor financeiro da familia.

Essas mulheres desconhecem qualquer 6rgdo de apoio as vitimas de
violéncia doméstica em Corumbd, tal como a Delegacia de Atendimento a Mulher,
ficando assim ainda mais dificil a procura.

Algumas entrevistas como a da senhora V. C. C. A.*, boliviana, moradora da
cidade de Corumba, ha 18 anos, méde de 07(sete) filhos, dois deles nascidos em solo
brasileiro, comprovou o0 que ja haviamos dito em capitulo anterior, onde
apresentamos que as migrantes deixaram de ser acompanhantes, e se tornaram
também protagonistas da imigragao.

A Senhora V. C. C. A, casada ha 22 (vinte e dois) anos, veio para Corumba
com seu marido a procura de uma vida melhor para a mesma e seus filhos, segundo
ela, ja procurou algumas 6rgao publicos como o hospital e ndo foi bem atendida por
ser de outra nacionalidade, “quando voy por exemplo aqui na saude, sempre
boliviano, mais ou menos, ndo querem atender, olham na cara, o filho que tive aqui
no hospital o médico olhou pra mim, ele falou pra mim, vocé tem que ir pra Bolivia,
vocé é boliviana. Sempre foi assim, contradecita.”

A mesma em sua entrevista, disse que nao conhece a Lei 11.340/06, e disse
também desconhecer a ley 1674, e que ndo ha divulgacédo na Bolivia da Lei.

Ficou claro durante as entrevistas que, somente apds a maior divulgacdo da
lei, voltada especificamente para esse publico alvo, ou seja, as mulheres bolivianas
residentes na cidade de Corumba, sera possivel ter um diagnéstico especifico da
violéncia. Porém, como o nosso trabalho visa dar base ao enfrentamento, fica claro
gue sem acbes especificas ndo havera como combater a violéncia.

No ano de 2009, a prefeitura municipal de Corumba, assinou um protocolo da
rede intersetorial de atencdo as pessoas em situacdo de violéncia, onde tinha os

seguintes obijetivos:

% |dem 28.



Promover a articulacdo dos atores sociais, governamentais e nao-
governamentais, envolvidos na elaboracdo de estratégias de
enfretamento do fendmeno;

Capacitar profissionais da area para o atendimento especializado de
pessoas envolvidas em situacdes de violéncia (de ordem fisica,
psicolégica ou sexual e em casos de negligéncia);

Ampliar e implantar servicos nessa area; otimizando recursos
humanos e materiais na construcdo de um modelo de atendimento
para outras cidades do Estado e do Brasil.

O protocolo atenderia e rede com equipes multiprofissionais de forma

interinstitucional atuando nas seguintes areas:

Notificacdo: procedimento béasico para a identificacdo do tipo de
violéncia. Possibilita o planejamento de politicas de prevencédo e
intervencdo. Diagndéstico: caracteriza a natureza da violéncia,
verificando a gravidade e o risco de quem estd submetido a esta
situacdo. Norteia as medidas mais adequadas de intervencdo nos
planos social, juridico, psicolégico e/ou médico; Intervencédo: deve
ser planejada, tomando as medidas cabiveis mediante a gravidade
de cada caso. Areas de intervencéo: salde (fisica e mental), social e
juridica; Formacdao: é de grande importancia para a melhoria da
gqualidade no atendimento; formacao continua dos atores envolvidos
com a causa, podendo ser realizada por intermédio de cursos,
seminarios, supervisbes. Pesquisa: é importante para construir
estatistica e teorias confidveis, o planejamento das acbes de
intervencdo (politicas publicas); Prevencdo: € a estratégia
privilegiada para combater a (re) producao da violéncia.

Ocorre que desde o ano de 2009 nada fora feito para efetivacdo da rede,

segundo a Delegada Marilda do Carmo Rodrigues.

A rede ndo funciona em Corumba, porque precisamos ter o apoio de
outros 6rgaos, que nao sé do Estado, que outros érgdos entendam
gque seguranca puUblica ndo é s6 dever do Estado, que seguranca
publica € obrigacéo de todos, que eles precisam entender que se ndo
houver um atendimento multidisciplinar, ndo vai funcionar. Hoje o que
estd precisando para atender razoavelmente instalada a rede é o
atendimento psicosocial , um trabalho com essas mulheres antes e
depois da violéncia. Porque policia, defensoria, ministério publico,
poder judiciario, funcionam perfeitamente.

Conforme a psicologa Cristiane Ligia de Jesus Oliveira, do CREAS, a rede de
protecado esta em “construcao na cidade de Corumba, ficando assim desarticulada”,
nao ha uma casa de abrigo especifico para este atendimento, “quando uma vitima
de violéncia doméstica procura acolhimento, sdo obrigadas a ficar no Unico abrigo
existente na cidade, sendo obrigadas a permanecer com outras pessoas que

também sdo atendidas pelo abrigo, tais como: morador de rua, usuario de droga,



albergado, entre outros”. Como nos foi apresentado, falta uma estrutura para que as
vitimas possam ser atendidas.

Ha que ressaltar que esta pesquisa foi prejudicada quanto a informacgdes por
parte dos 6rgdos publicos, responsaveis pela politica publica para as mulheres na
cidade de Corumba-MS. Ocorre que, por diversas vezes, solicitamos e oficializamos
a Gerencia de Politica Publica para as Mulheres, uma entrevista e em nenhuma
delas fomos atendidos.

Corumb@, em janeiro de 2010, ficou em primeiro lugar como cidade do interior
em numero de ag¢des de violéncia doméstica no Poder Judiciario. O que devemos
entender é que muitos autores e estudiosos se referem a Corumba como cidade
localizada préxima a fronteira da Bolivia, no entanto, equivocam-se, pois, aqui é a
fronteira, somos populagdo fronteirica e devemos entender e lidar com essa
condicdo. No entanto, segue sem atender amplamente, pois desconsidera o fato de
ser fronteirico, necessitando assim de politicas especificas para tal condicdo. O que
de certa forma demonstra a visdo estreita das politicas publicas aplicadas nesta
cidade. Valendo-se de numeros apresentados em capitulo anterior que, de acordo
com dados estatisticos, Corumba apresenta um numero elevado de imigrantes
bolivianos.

A atencdo as pessoas, vitimas de violéncia doméstica, deve estar pautada
pela igualdade no atendimento em todas as areas: saude, assisténcia social,
seguranca publica, etc. Visando o fato todo esse fluxo migratério. Somente quando
nos fronteiricos nos conscientizarmos dessa nossa condicdo € que passaremos a
tratar os problemas com maior eficiéncia, e com maiores cuidados, as pessoas de

certa forma serdo consideradas iguais no meio dos desiguais.



PROPOSTA DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, NA CIDADE DE
CORUMBA- MS

Como vimos anteriormente, o processo de conscientizacdo para tratar a
violéncia domestica contra a mulher deve extirpar suas causas, que vao desde as
desigualdades sociais, a fome, ao desemprego, até a violéncia doméstica, pois
guem vive a violéncia no seio familiar geralmente a repete na rua (CAVALCANTI,
2005).

A partir do entendimento do problema da violéncia doméstica contra a mulher,
como um problema social e, por conseguinte, que diz respeito a todos os individuos,
pode-se apresentar sugestdes para que o poder publico atue de forma eficaz para
tentar conter essa onda de violéncia que assola o Brasil, a Bolivia e ho nosso caso
em estudo, a fronteira Brasil/Bolivia da Cidade de Corumba — MS.

Assim, a fronteira deve ser entendida como uma regido de integracéo, onde a
linha diviséria, ao mesmo tempo em que determina a separacdo da soberania, é
também ponto do desenvolvimento. (FURTADO, 2009)

A Atuacdo do Poder Publico frente a problematica da violéncia doméstica
contra a mulher deve ser apresentada como sendo O primeiro interessado no
combate a violéncia, embora aparentemente apresentada e discutida isoladamente,
como se nao fosse importante para a sociedade, como se fosse preocupacao da
familia vitima de violéncia (CAVALCANTI, 2005). Véarios estudos demonstram a
interligacdo das varias formas de violéncia (doméstica, de género, intrafamiliar,
contra a mulher), com isso o poder publico passou a despertar para o grave
problema da violéncia doméstica contra a mulher, suas causas e consequéncias
desastrosas para a sociedade, o que levou o poder publico a desenvolver politicas
publicas de qualidade que visam a prevencao e ao combate a violéncia doméstica
contra a mulher.

Como foi apresentado durante todo o trabalho, devemos entender que, para
enfrentar a cultura machista e patriarcal, sdo necessarias politicas publicas
transversais que atuem modificando a discriminacdo e a incompreensao de que 0s
Direitos das Mulheres sdo também Direitos Humanos. Ha de salientar que conforme

nos ensina Furtado (2009:51), “a faixa de fronteira brasileira deve ser considerada



area de prioridade para o desenvolvimento, mediante a construgédo de instrumentos
legais com natureza multinacional.”

Para modificar o desconhecimento do entendimento da subordinacdo de
género, requer uma acgao conjunta e seriamente articulada entre os programas
existentes no nNOsso municipio, tais politicas publicas devem visar o mesmo
desiderato, qual seja, a equidade entre homens e mulheres, constituindo, destarte,
um caminho digno e seério para alterar a violéncia em geral e de género em
particular, fiscalizando o fiel cumprimento destas politicas, sem nos esquecer que 0
objetivo maior somente sera cumprido com a plena e total participacao da sociedade
civil como um todo, pois, citando o filosofo francés Sartre, “a violéncia, sob qualquer
forma que se manifeste, € um fracasso”.

Assim, apds comprovacao da falta de acbes preventivas as vitimas bolivianas
de violéncia domeéstica, onde nesta regido se encontra, como vimos em capitulo
anterior um elevado nimero de imigrantes, e também devido ao papel preventivo —

repressivo da Lei Maria da Penha, recomendamos as seguintes acoes:

e Apoio e divulgacdo de campanhas educativas pela cultura de ndo violéncia
voltadas ao publico imigrante, principalmente boliviano, que € sua maioria.
Campanha de preferéncia na lingua espanhola, a ser realizada em pontos
de grande aglomeracédo do publico alvo, tais como: feira livre, feira Bras-
Bol, na pastoral do imigrante.

e Palestras periddicas voltadas a explicacdo da Lei 11.340/06 as mulheres
bolivianas, das quais também sao detentoras de protecdo perante a lei, em
lingua espanhola e em locais de grande aglomeracéo do publico alvo.

e Campanha que mobilize a sociedade civil como forma de prevencéao a
violéncia de género e fundamentalmente entre as (0s) profissionais de
seguranca publica que atendem as vitimas;

e Curso de formacgéo aos profissionais de seguranca publica, especifico para
lidar com as particularidades da regido de fronteira e seus habitantes, em
especial 0s imigrantes, para que 0S mesmos possam, quando
guestionados, explicar as vitimas seus direitos e deveres, pois
acreditamos que, a grande maioria das vitimas, ndo procuram seus

direitos por ndo saberem que os tem;



Realizacdo de Oficinas dirigidas as mulheres bolivianas, pautadas por
conteudos afirmativos em relacdo ao papel da mulher na sociedade e
disseminar a¢gbes que promovam a mudanca de paradigma em relagéo
aos papeéis masculino e feminino.

Maior divulgacéo dos 6rgéos de atendimento a mulher (folders, em lingua
espanhola) com telefone e enderecos desses locais, tais como: Delegacia
de Policia Civil, CREAS, Defensoria, Promotoria, Pastoral do Imigrante,
Gerencia de Politicas Publicas Para as Mulheres, Posto de Saude de
atendimento & Mulher, etc.

Anexar a lista dos servicos de atendimentos as vitimas de violéncia
doméstica em local visivel e onde ha acesso constante de mulheres
bolivianas para que as mesmas tomem conhecimento;

Compromisso com as politicas publicas integradas para o enfrentamento a
violéncia domeéstica e de género, efetivacdo da rede de servico de
atendimento a mulheres em situacao de violéncia domeéstica,

Efetivacdo do protocolo da rede intersetorial de atencdo as pessoas em
situacdo de violéncia, assinado em 2009 pela prefeitura municipal de
Corumba.

Servico de Saude especializado (de preferéncia que fale a lingua
espanhola para atender as vitimas bolivianas) no atendimento da Violéncia
Sexual e Domeéstica;

Creas com educadores sociais, psicologos e assistentes sociais,
especializados e atendimentos as vitimas de violéncia doméstica;
Fortalecimento da politica de coleta e sistematizacdo de dados, de forma
a possibilitar a existéncia de um Banco de Dados, especializado em regiao
de fronteira, de forma a orientar politicas publicas.

Melhor estruturacdo da delegacia de atendimento a mulher, com
atendimento qualificado oferecido de forma ininterrupta, nas 24h diarias,
inclusive sabado, domingos e feriados, em especial aqui na Cidade de
Corumba, onde a unidade é a Unica no municipio. Porém, para que isso
ocorra, faz-se necessario aumentar o numero de efetivo, hoje contando
com uma delegada onde segundo o Departamento de Planejamento

Organizacional da Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado do



Rio Grande do Sul, que considera para a implantacdo de unidades
policiais no estado, fatores como populagéo, area geografica, nimero de
ocorréncias policias, dentre outras. Importante também salientar que o
numero de profissionais considerado ideal para o bom funcionamento de
uma Delegacia da Mulher, deveria ter para uma populacédo de até 100 mil
habitantes 02 delegados (as).

e Atendimento psicossocial para acompanhamento apds a violéncia, para
encaminhamento e acompanhamento da vitima, se necessario, com
psicoélogos, médicos, inser¢do no mercado de trabalho e também do autor
da agressao, para que 0 mesmo possa ser encaminhado ao AA, se for o

caso, ou mesmo acompanhamento psicoldgico.

Faz-se necessario entender que as a¢des acima citadas devem se o0 primeiro
passo para um processo que possibilite atender com maior eficacia as mulheres
fronteiricas, e também, a diminuicdo, sendo a erradicacdo das ocorréncias da
violéncia contra a mulher nessa regido. Segundo o Ex-Secretario — Geral da ONU
(1997-2006) Kofi Annam, “A Violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento,
deixa marcas nas familias, afetando varias geracdes, e empobrece as comunidades.
Impede que as mulheres realizem as suas potencialidade, limita o crescimento
econdmico e compromete o desenvolvimento. No que se refere a violéncia contra as

mulheres, ndo ha sociedade civilizada.”



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu de um olhar diferenciado sobre a fronteira, além
das dificuldades inerentes de discorrer sobre ela, levamos em conta que a regiéao
fronteirica do Brasil e da Bolivia, em especial a cidade Corumba-MS, apresenta
singularidades e peculiaridades, que a faz merecedora de um especial olhar da vida
da sociedade fronteirica. O referido olhar diferenciado tem como guia a expressiva
presenca de imigrantes bolivianas neste territGrio, que carregam consigo
experiéncias diversas, mas que possuem afinidades historico-sociais, que
amplificam os tracos da vivéncia deste territério, que também € resultado destas
experiéncias imigratérias e fronteiricas. Dessa forma, a ampliacdo deste olhar, a
violéncia doméstica e de género também encontra seus reflexos neste “novo lugar”
gue elas habitam, pois ambos o0s conjuntos socializatorios (Brasil e Bolivia),
possuem o traco marcante do patriarcalismo, que se caracteriza pelo subjugo do
sexo feminino. Sendo assim, diante das similitudes e novidades, erguem-se modos
de vida que tem como palco um cenario contornado por caracteristicas proprias.

Assim, diante deste quadro, foram expostas as condicOes historicas de
violéncia e de luta contra estas violacdes pelas quais Brasil e Bolivia estdo inseridos,
bem como dentro do contexto global das violacdes e dos mecanismos conquistados
para que fosse respeitado o direito a uma vida sem violéncia. E neste caminho
recorreu-se aos estudos, sobretudo acerca dos Direitos Humanos, que entendem
gue imigracdo em escala global tem questionado a universalizacdo dos direitos mais
basicos aos seres humanos. A fronteira também expde este questionamento,
principalmente quando se torna evidente a tentativa de um dos lados demonstrar
superioridade, o que fica explicito quando procuramos por politicas abrangentes,
neste caso, que atendessem as bolivianas, sobretudo as vitimas de violéncia. Fato
gue ignora o Principio da Territorialidade e deixa claro o conceito de fronteira que os
administradores publicos defendem, um limite.

Neste sentido, buscou-se analisar que tipo de medidas estdo sendo postas
em pratica, tanto no sentido de prevenir, de comunicar, de fiscalizar e punir as
violéncias, sempre com vistas as condicbes peculiares a que estdo inseridas as
imigrantes bolivianas e, logicamente, seus parceiros. No entanto, mais uma vez

verificou-se a deficiéncia no planejamento das politicas publicas, que néo



consideraram minimamente a condicao fronteirica do seu territorio, restringindo seu
campo de acado, o que ficou evidente tanto nas respostas das imigrantes bolivianas
entrevistadas quanto dos responsaveis por essas politicas: as primeiras disseram
gue desconhecem qualquer tipo de atuacdo, os ultimos, ao menos os que foram
encontrados e 0s que se dispuseram responder, também acenaram negativamente
no que se diz respeito a alguma politica que atendesse de maneira geral a
populacéo fronteirica.

Acreditamos que somente com o0 reconhecimento da condicdo fronteirica
haveréa éxito, ndo somente da situacdo especial tratada neste trabalho, as imigrantes
bolivianas, mas nos diferentes &ambitos, somente assim serdo possiveis
repercussdes no campo social para melhor efetivacdo dessas politicas publicas. Isto
porque ambos os paises possuem politicas de combate a violéncia doméstica e de
género, contudo, faz-se indispensavel acbes conjuntas, principalmente no territorio
em questdo, devido ao grande numero de imigrantes registradas, com seu
apresentado diferencial, de chefes de familia e ndo somente acompanhantes no
processo migratorio.

Como notadamente as realidades cambiaram, onde as mulheres no mundo
todo ocupam espacgo nos mais variados segmentos, alcancando destaque em todos
0S segmentos, 0s arranjos legais também devem acompanhar tais transformacoes,
ou como diz Maquiavel: “as leis mudaram segundo os acontecimentos, mas jamais,
sendo raramente, se vé mudarem as instituicdes, o que faz com que as leis novas
bastem, porque nao se adaptam as institui¢des que persistem.”

Héa necessidade de se implantar uma politica publica voltada para a regido de
fronteira, onde os gestores dos 0Orgdos ja existentes em nossa regido devem
conhecer e estudar a fronteira, sobretudo, vivenciar a fronteira, saber da das
necessidades e particularidades, para alterar ndo somente a burocracia, mas sim as
atuacdes e, por fim, reconhecer que a fronteira ndo € do lado de la e nem do lado de

cd, a fronteira é aqui.
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ANEXOS



CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCJA CONTRA A MULHER,
“CONVENCAO DE BELEM DO PARA”

(Adotada em Belém do Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994,
no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessfes da Assembléia Geral)

OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

RECONHECENDO que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi
consagrado na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros instrumentos
internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo
e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e € manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens;

RECORDANDO a Declaracédo para a Erradicacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissao
Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher permeia
todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga ou grupo étnico,
renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
préprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacdo em todas as esferas de vida; e

CONVENCIDOS de que a adocdo de uma convencgao para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacao dos
Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os direitos
da mulher e eliminar as situacdes de violéncia contra ela,

CONVIERAM no seguinte:
CAPITULO |

DEFINICAO E AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
gualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.



Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacéo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servicos de saude
ou qualquer outro local; e

C. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

CAPITULO I

DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 3

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como
na esfera privada.

Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecéo de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem,
entre outros:

direito a que se respeite sua vida;

direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

direito a liberdade e a seguranca pessoais;

direito a ndo ser submetida a tortura;

direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia;

direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos;

direito de livre associacao;

direito a liberdade de professar a prépria religido e as proprias crencas,
de acordo com a lei; e

- direito a ter igualdade de acesso as fung¢des publicas de seu pais e a

participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.
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Artigo 5

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contar4 com a total protecao desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos.

Artigo 6
O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a. odireito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e

b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padroes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais
baseados em conceitos de inferioridade ou subordinagao.

CAPITULO llI

DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como
agentes e instituicbes publicos ajam de conformidade com essa

obrigacao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher;

C. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas

e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préaticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher;

f estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;



g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacao justos e
eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convencao.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam seus direitos humanos;

b. modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas
na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros
ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

C. promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d. prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servicos de orientacdo familiar, quando for o caso, e
atendimento e custodia dos menores afetados;

e. promover e apoiar programas de educag¢do governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia
contra a mulher, recursos juridicos e reparacao relacionados com essa
violéncia;

f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes
de reabilitacdo e treinamento que Ihe permitam participar plenamente da
vida publica, privada e social;

g. incentivar 0os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes
adequadas de divulgacdo, que contribuam para a erradicacdo da
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como formular e implementar as mudancgas necessarias; e

I. promover a cooperacdo internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a
protecdo da mulher sujeitada a violéncia.



Artigo 9

Para a adocao das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes
levardo especialmente em conta a situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua
raca, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre
outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante,
deficiente, menor, idosa ou em situacdo sécio-econdmica desfavoravel, afetada por
situacdes de conflito armado ou de privagéo da liberdade.

CAPITULO IV

MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECAO

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os
Estados Partes deverao incluir nos relatorios nacionais a Comisséo Interamericana de
Mulheres informacdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia,
bem como sobre as dificuldades que observarem na aplicacdo das mesmas e 0s
fatores que contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados Partes nesta Convencao e a Comissao Interamericana de
Mulheres poderéo solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre
a interpretacao desta Convencao.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da
Organizacdo, podera apresentar a Comissado Interamericana de Direitos Humanos
peticdes referentes a dendncias ou queixas de violacdo do artigo 7 desta Convencao
por um Estado Parte, devendo a Comissdo considerar tais peticdes de acordo com as
normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, para a apresentacao e consideracéo de peticoes.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13



Nenhuma das disposi¢cdes desta Convencdo podera ser interpretada no
sentido de restringir ou limitar a legislacéo interna dos Estados Partes que ofereca
protecOes e garantias iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como
salvaguardas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposi¢cdes desta Convencdo podera ser interpretada no
sentido de restringir ou limitar as da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
ou de qualquer outra convencao internacional que ofereca protecao igual ou maior
nesta matéria.

Artigo 15

Esta Convencdao fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 16

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacao
serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convencdo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesao serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderao formular reservas a esta Convencao no momento de
aprova-la, assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a. nao sejam incompativeis com o objetivo e proposito da Convencao;
b. nao sejam de carater geral e se refiram especificamente a uma ou mais
de suas disposicoes.

Artigo 19

Qualquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio
da Comisséao Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convencao.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na
data em que dois tercos dos Estados Partes tenham depositado seus respectivos
instrumentos de ratificagcdo. Para os demais Estados Partes, entrardo em vigor na
data em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo 20

Os Estados Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que
vigorem sistemas juridicos diferentes relacionados com as questdes de que trata esta



Convencdo poderdo declarar, no momento de assina-la, de ratifica-la ou de a ela
aderir, que a Convencao se aplicar4 a todas as suas unidades territoriais ou somente
a uma ou mais delas.

Tal declaragdo poderd ser modificada, em qualquer momento, mediante
declaracbOes ulteriores, que indicardo expressamente a unidade ou as unidades
territoriais a que se aplicara esta Convencdo. Essas declaracdes ulteriores serdo
transmitidas a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e entraréo
em vigor trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for
depositado o segundo instrumento de ratificacdo. Para cada Estado que ratificar a
Convencdo ou a ela aderir apés haver sido depositado o segundo instrumento de
ratificacdo, entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado
houver depositado seu instrumento de ratificacdo ou adeséo.

Artigo 22

O Secretario-Geral informara a todos os Estados membros da Organizacao
dos Estados Americanos a entrada em vigor da Convencéao.

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizacédo dos Estados Americanos apresentara um
relatorio anual aos Estados membros da Organizacdo sobre a situacdo desta
Convencéao, inclusive sobre as assinaturas e depadsitos de instrumentos de ratificacao,
adesdo e declaracdo, bem como sobre as reservas que os Estados Partes tiverem
apresentado e, conforme o caso, um relatorio sobre as mesmas.

Artigo 24

Esta Convencao vigorara por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte
podera denuncia-la mediante o deposito na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos de instrumento que tenha essa finalidade. Um ano apds a data
do depdsito do instrumento de denuncia, cessardo os efeitos da Convencéo para o
Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados Partes.

Artigo 25

O instrumento original desta Convencao, cujos textos em portugués, espanhol,
francés e inglés séo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada de seu texto ao
Secretariado das Nacdes Unidas para registro e publicacdo, de acordo com o artigo
102 da Carta das Nacdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios infra-assinados, devidamente
autorizados por seus respectivos governos, assinam esta Convencdo, que se



denominard Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, “Convencao de Belém do Para”.

EXPEDIDA NA CIDADE DE BELEM DO PARA, BRASIL, no dia nove de
junho de mil novecentos e noventa e quatro.



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagao
de violéncia domeéstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicGes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, a

moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido
de resguardéa-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigcdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacéo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢gbes peculiares das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

TiTuLo i
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como 0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa;

[Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo unico. As relacfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violacédo dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:



| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que |he cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbOes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminacao;

[ll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagcdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimbénio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacao ou injuria.

TITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acfes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo
por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacéo, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a



mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacé&o de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéo de parceria entre 0rgdos governamentais ou entre estes
e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacédo de programas
de erradicacédo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitagcdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as
areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas plblicas de protecéo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:
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| - acesso prioritario a remo¢do quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcao de emergéncia, a profilaxia das
Doencgas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

CAPITULO 1l
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da préatica de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo dnico. Aplica-se o0 disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

[ll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a
termo, se apresentada;



Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

[ll - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessédo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;
VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisédo ou registro de

outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida serda tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;
Il - nome e idade dos dependentes;

[l - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da
ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
aplicar-se-do0 as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da

legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao
conflitarem com o estabelecido nesta Lei.



Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0
julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis
regidos por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda,;

[l - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rendncia a representacéo perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacéo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6érgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.



§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
efichcia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de
seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera
a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimagcéo ou notificacdo ao
agressor.

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgédo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;
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c) frequientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condicdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacao ou instituicao
as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil).

Secéao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

lIl - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.
Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,

liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial,

[l - suspenséao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacao de caucdo proviséria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

CAPITULO Il
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervir4, quando nao for parte, nas causas civeis
e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos
casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacédo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

lIl - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacao de violéncia domeéstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado.

TITULO V

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR



Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdao contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas éareas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagédo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencao as crian¢as e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
podera prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislacéo processual pertinente.

Paragrafo anico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do

servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situacéo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia domeéstica e familiar;



lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de

pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacédo de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de
atuacdo na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da
legislacéo civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo
juiz quando entender que nao ha outra entidade com representatividade adequada
para o ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as
mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal poderdo remeter suas informacdes criminais para a base de dados
do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias,
poderdo estabelecer dotacdes orcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacfes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

CArt. 313,

V - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
lei especifica, para garantir a execucado das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)
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Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domeésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 129, (oo

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacdes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 152, oo

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao
e reeducacao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s sua
publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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LEY CONTRA LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA O DOMESTICA
Ley de la Republica N° 1674

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (ALCANCES) . La presente ley establece la politica del Estado contra
la violencia en la familia o doméstica, los hechos que constituyen violencia en la
familia, las sanciones que corresponden al autor y las medidas de prevencion y
proteccion inmediata a la victima.

ARTICULO 2. (BIENES PROTEGIDOS) . Los bienes juridicamente protegidos por la
presente ley son la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual de cada uno de los
integrantes del nucleo familiar.

ARTICULO 3. (PREVENCION) . Constituye estrategia nacional la erradicacion de la
violencia en la familia.

El Estado a través de sus instituciones especializadas y en coordinacion con las
asociaciones civiles e instituciones privadas relacionadas con la materia:

a) Promovera la incorporacion en los procesos de ensefianza aprendizaje curricular
y extra curricular, orientaciones y valores de respeto, solidaridad y autoestima de
nifios, jovenes y adultos de ambos sexos; fomentando el acceso, uso y disfrute de
los derechos ciudadanos sin discriminacion de sexo, edad, cultura y religion.

b) Impulsara un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién formales y
no formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios, costumbres y todo otro tipo de practicas basadas en la supuesta
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia.

c) Difundira los derechos y la proteccién de la mujer dentro de la familia asi como el
acceso a la salud, evitando discriminacién o actos de violencia que perjudiquen o
alteren su salud.

d) Sensibilizara a la comunidad a través de campafias masivas acerca de los
cuidados que se debe prestar a la mujer embarazada, evitando todo tipo de violencia
gue pueda afectarla o afecte al ser en gestacion.

e) Instruira al personal de los servicios de salud para que proporcione buen trato y
atencion integral a las victimas de violencia en la familia, considerando su intimidad



y privacidad, y evitando la repeticion de exdmenes clinicos que afecten su integridad
psicologica.

f) Coordinara acciones conjuntas de los servicios de salud con los servicios legales
integrales para brindar una adecuada atencion a las victimas de violencia en la
familia.

g) Capacitara y creara conciencia en el personal de administracion de justicia, policia
y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la presente ley, sobre las
medidas de prevencion, sancion y eliminacién de la violencia en la familia.

h) Realizara campafias de sensibilizacién a través de medios grupales interactivos y
masivos de comunicacién hacia la comunidad en su conjunto, para fortalecer el
rechazo de la violencia en la familia.

i) Realizarda campafias comunicacionales sectorizadas por regiones, edades y
situacion socioeconomica, a través de los medios tradicionales y alternativos de
comunicacion para difundir los derechos de las mujeres y el convencimiento de que
la violencia familiar es un atentado contra los derechos humanos.

J) Incorporaréa en el lenguaje y el discurso de los medios masivos de comunicacion la
difusion permanente del rechazo a la violencia familiar y el ejercicio pleno de los
derechos, a través de programas especiales, participacion en entrevistas y
corrientes informativas regulares.

k) Difundira la Convencion de las Naciones Unidas sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn Interamericana de la
Organizacion de los Estados Americanos para la Prevencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer.

I) Divulgara el texto de la presente ley hacia publicos especializados, niveles de toma
de decision politica, dirigentes sindicales y partidarios, y lideres de opinion.

m) Promovera el estudio e investigacion de las causas y consecuencias de la
violencia en la familia y adoptara las medidas para promover su erradicacion.

n) La Policia Nacional destacara patrullas méviles de control hacia los centros de
mayor incidencia de violencia doméstica.

0) Promovera el establecimiento de hogares temporales de refugio para victimas de
violencia y la creacion de instituciones para el tratamiento de los agresores.

p) Promocionara y apoyara la divulgacion de la Ley contra la Violencia en la Familia
o Domeéstica mediante el Sistema Nacional de Educacion.

g) Insertara como asignatura curricular de formacién en los Institutos Militares y
Academia Nacional de Policias la Ley contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

r) Incentivara la formacion de consultorios psicoldgicos para el diagndstico y terapia
de victimas de violencia.



CAPITULO I
VIOLENCIA EN LA FAMILIA O DOMESTICA

ARTICULO 4. (VIOLENCIA EN LA FAMILIA) . Se entiende por violencia en la familia
o doméstica la agresion fisica, psicolégica o sexual, cometida por:

1) El cényuge o conviviente;

2) Los ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o afines en linea
directa y colateral;

3) Los tutores, curadores o encargados de la custodia.

ARTICULO 5. (VIOLENCIA DOMESTICA) . Se consideran hechos de violencia
doméstica, las agresiones cometidas entre ex conyuges, exconvivientes o personas
gue hubieran procreado hijos en comun legalmente reconocidos o no, aunque no
hubieran convivido.

ARTICULO 6. (FORMAS DE VIOLENCIA) . Se considera:

a) Violencia fisica, las conductas que causen lesion interna o externa o cualquier
otro maltrato que afecte la integridad fisica de las personas;

b) violencia psicolégica, las conductas que perturben emocionalmente a la victima,
perjudicando su desarrollo psiquico y emotivo; y,

c) violencia sexual, las conductas, amenazas o intimidaciones que afecten la
integridad sexual o la autodeterminacion sexual de la victima.

d) Asimismo, se consideran hechos de violencia en la familia cuando los
progenitores, tutores o encargados de la custodia pongan en peligro la integridad
fisica o psicologica de los menores, por abuso de medios correctivos o disciplinarios
0 por imposicion de trabajo excesivo e inadecuado para la edad o condicion fisica
del menor.

Igualmente, se consideran actos de violencia en la familia los realizados contra los
mayores incapacitados.

CAPITULO Il
SANCIONES Y MEDIDAS ALTERNATIVAS

ARTICULO 7. (SANCIONES) . Los hechos de violencia en la familia o doméstica,
comprendidos en la presente ley, y que no constituyan delitos tipificados en el
Caddigo Penal, seran sancionados con las penas de multa o arresto.

ARTICULO 8. (MULTA) . La pena de multa en favor del Estado, sera fijada por el
juez hasta un maximo del 20% del salario minimo nacional y hasta diez veces mas



de la suma, de acuerdo con la gravedad de los hechos y la capacidad econdmica del
autor.

La multa ser& cancelada en el plazo de tres dias.

El incumplimiento dara lugar a la conversion de la multa en arresto, que no podra
exceder el tiempo maximo de duracion fijado por el articulo siguiente.

ARTICULO 9. (ARRESTO) . La pena de arresto consiste en la privacion de libertad
por un plazo que sera fijado por el juez y que no podra exceder de cuatro dias,
pudiendo diferirse su cumplimiento a los fines de semana.

El arresto se cumplira en recintos policiales.

ARTICULO 10. (AGRAVANTES) . Las sanciones seran agravadas hasta el doble de
los maximos previstos, en los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea discapacitada, mayor de sesenta afios o esté embarazada.

2) Cuando se hubieran cometido varias acciones constitutivas de violencia en la
familia.

3) Cuando cumplida la sancion, el responsable cometa otro acto o actos
constitutivos de violencia en la familia.

ARTICULO 11. (MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA EJECUCION DE LA SANCION) .
El juez podra suspender la ejecucion de la sancién, disponiendo de acuerdo a la
naturaleza del hecho y la personalidad del autor, como medida alternativa terapia
psicologica o prestacion de trabajos comunitarios.

Estas medidas s6lo podran hacerse efectivas si mediare el consentimiento del
responsable. De no prestar su consentimiento, se ejecutara la sancién impuesta.

Acreditado el cumplimiento de la medida, el juez declarara extinguida la sancién
impuesta. En caso contrario, se ejecutara la sancién cuyo cumplimiento quedd en
suspenso.

ARTICULO 12. (TERAPIA PSICOLOGICA) . La terapia psicoldgica se llevara a cabo
en consultorios privados de profesionales habilitados, con cargo al autor. Las
personas de escasos recursos seran derivadas a la Secretaria de Asuntos Etnicos,
de Género y Generacionales, ONAMFA o cualquier servicio social acreditado y sin
fines de lucro.

El especialista determinara el tiempo de duracién y la modalidad de la terapia
psicologica e informara al juez acerca de estas circunstancias.

ARTICULO 13. (TRABAJOS COMUNITARIOS) . El trabajo comunitario consistira en
la prestacion de trabajos en favor de la comunidad o del Estado, que se realizara
fuera de los horarios habituales de trabajo y de acuerdo a la profesion, oficio u
ocupacion del autor.



La duracion del trabajo no podra exceder del tiempo equivalente a cuatro dias.

El trabajo deberé& ser supervisado por la persona o autoridad designada por el juez,
quien informara sobre su cumplimiento.

CAPITULO IV
COMPETENCIA

ARTICULO 14. (COMPETENCIA) . El conocimiento de los hechos de violencia
familiar o doméstica, comprendidos en la presente ley, sera de competencia de los
jueces de instruccion de familia.

En los lugares donde no hayan jueces de instruccién de familia seran competentes
los jueces de instruccion.

ARTICULO 15. (ACTOS DELICTIVOS) . Los hechos de violencia que constituyan
delitos tipificados en el Codigo Penal son de competencia exclusiva de los jueces
penales.

ARTICULO 16. (AUTORIDADES COMUNITARIAS) . En las comunidades indigenas
y campesinas, seran las autoridades comunitarias y naturales quienes resuelvan las
controversias de violencia en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos,
siempre que no se opongan a la Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la
presente ley.

CAPITULO V
MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES

ARTICULO 17. (MEDIDAS CAUTELARES) . El juez de oficio, a peticion de parte o
del Ministerio Publico, podra disponer las medidas cautelares que correspondan,
destinadas a garantizar la seguridad e integridad fisica o psicologica de la victima.
También podra ordenar la ayuda de la fuerza publica para su cumplimiento.

En cualquier momento del procedimiento el juez, de oficio o a peticion de parte, por
resolucién, podra ampliar, modificar, sustituir o dejar sin efecto las medidas
cautelares.

ARTICULO 18. (CLASES) . Son medidas cautelares:

1) Prohibir o restringir temporalmente la presencia del denunciado en el hogar
conyugal.

2) Ordenar la restitucion de la victima al hogar del que hubiera sido alejada con
violencia.

3) Autorizar a la victima el alejamiento del hogar comudn y disponer la entrega
inmediata de sus efectos personales.



4) Disponer la inventariacién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
comunidad ganancial.

5) Prohibir o limitar la concurrencia del denunciado al lugar de trabajo de la victima.

ARTICULO 19. (TEMPORALIDAD DE LAS MEDIDAS) . Las medidas cautelares
enumeradas en el articulo anterior son de caracter esencialmente temporal y no
podran exceder del tiempo de duracién del proceso.

ARTICULO 20. (MEDIDAS PROVISIONALES) . El juez que conozca la causa podra
dictar las medidas provisionales de asistencia familiar y tenencia de hijos, que
correspondan. Estas medidas tendran vigencia sélo hasta la conclusion del proceso.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 21. (DENUNCIA) . La denuncia podra ser presentada en forma oral o
escrita, con la asistencia de abogado patrocinante o sin ella, ante el juez
competente, el Ministerio Publico o la Policia Nacional.

ARTICULO 22. (LEGITIMACION PARA DENUNCIAR) . Estan legitimados para
solicitar proteccion a favor de la victima, denunciando hechos de violencia fisica o
psicologica, sus parientes consanguineos, afines o civiles, o cualquier persona que
conozca estos hechos.

Los hechos de violencia sexual solamente podran ser denunciados por la victima,
salvo que fuere menor de dieciocho afios o mayor incapaz, en cuyo caso estan
legitimados para denunciar los sujetos sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULO 23. (LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO) . En los
casos de violencia fisica o cuando la victima de violencia sexual o psicologica sea un
menor de dieciocho afios 0 mayor incapaz, estan legitimados para ejercer la accion
la victima y el Ministerio Publico.

En los demas casos de violencia sexual solo la victima esta legitimada para ejercer
la accion.

ARTICULO 24. (OBLIGATORIEDAD DE DENUNCIAR) . Los trabajadores en salud
de establecimientos publicos o privados que reciban o presten atencion a las
victimas de violencia, estan obligados a denunciar estos hechos para su respectivo
procesamiento.

ARTICULO 25. (DENUNCIA ANTE LA POLICIA) . Cuando la denuncia sea
presentada ante la Policia, ésta remitird los antecedentes a conocimiento del juez
competente, dentro de las 24 horas de recibida la denuncia, sin costo alguno.

ARTICULO 26. (BRIGADAS DE PROTECCION A LA FAMILIA) . Las Brigadas de
Proteccion a la Familia se encargaran de practicar las diligencias orientadas a la



individualizacion de los autores y participes, reunir o asegurar los elementos de
prueba y prestar el auxilio necesario e inmediato a la victima.

Donde no existan Brigadas de Proteccion a la Familia, cumpliran estas funciones las
autoridades policiales existentes.

ARTICULO 27. (FLAGRANCIA) . En caso de flagrancia el autor podra ser
aprehendido aun sin mandamiento por cualquier persona, con el Unico objeto de ser
conducido inmediatamente ante la autoridad competente.

ARTICULO 28. (DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO) . Cuando la
denuncia sea presentada ante el Ministerio Publico, el fiscal de familia o agente
fiscal convocard inmediatamente al denunciado y la victima a una audiencia de
conciliacion, que se realizara dentro de las 24 horas de recibida la denuncia.

En caso que las partes citadas no se presenten o no se produzca la conciliacion, el
fiscal remitira la causa al juez competente.

A tiempo de remitir la causa, el fiscal podra solicitar al juez las medidas cautelares
gue correspondan.

ARTICULO 29. (ADMISION DE LA DENUNCIA) . Recibida la denuncia, el juez al
admitirla, sefialara dia y hora para la audiencia que tendra lugar dentro de un plazo
no mayor de 48 horas, resolvera sobre la procedencia de las medidas cautelares y
dispondra la citacion del denunciado y de quien esté legitimado para ejercer la
accion.

ARTICULO 30. (CITACION) . La citacion al denunciado podra efectuarse, cualquier
dia u hora y en el lugar donde pueda ser habido.

La citacion contendra el motivo de la denuncia y las medidas cautelares que haya
dispuesto el juez para su cumplimiento inmediato.

ARTICULO 31. (INCOMPARECENCIA DEL DENUNCIADO) . Cuando sin causa
justificada no comparezca el denunciado, habiendo sido citado legalmente, el juez
dispondra su comparecencia con la ayuda de la fuerza publica.

ARTICULO 32. (DESISTIMIENTO) . Si quien esta legitimado para ejercer la accién
no comparece, la accion se tendra por desistida, salvo que se acredite legal
impedimento; en cuyo caso se sefialara nuevo dia y hora de audiencia en el mismo
plazo establecido en el articulo 29 de la presente ley.

ARTICULO 33. (AUDIENCIA) . El dia de la audiencia, el juez dispondra la lectura de
la denuncia, oirA a las partes, recibira la prueba que ofrezcan las mismas y
propondra las bases para una posible conciliacion.

El denunciado podra ser asistido por un abogado defensor.

Si una de las partes estuviera asistida en audiencia por un abogado patrocinante,
por equidad, el Juez designara un defensor para la otra.



ARTICULO 34. (PRUEBA) . Se admitirAn como medios de prueba todos los
elementos de conviccion, legalmente obtenidos, que puedan conducir al
conocimiento de los hechos denunciados.

La prueba serd apreciada por el juez, exponiendo los razonamientos en que se
funda su valoracion juridica.

ARTICULO 35. (TESTIGOS) . Podran también ser testigos los parientes o
dependientes del denunciante o del denunciado, siempre y cuando su declaracion
sea voluntaria.

ARTICULO 36. (RESOLUCION) . El juez en la misma audiencia pronunciara
resolucion expresando los motivos en que se funda.

La resolucién, segun corresponda, podra:
1) Homologar los acuerdos a que hayan llegado las partes en la conciliacion;

2) Declarar probada la denuncia cuando se haya demostrado la culpabilidad del
denunciado.

3) Declarar improbada la denuncia.

En caso de declarar probada la denuncia, el juez impondra la sancién que
corresponda y ordenara el pago de todos los gastos ocasionados a la victima como
consecuencia del hecho y la tramitacidén del proceso. En la misma resolucion, el juez
podra disponer que se suspenda la sancidon, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 11, 12 y 13 de la presente ley.

ARTICULO 37. (CERTIFICADOS MEDICOS) . Se admitird como prueba documental
cualquier certificado médico expedido por profesional que trabaje en instituciones
publicas de salud.

ARTICULO 38. (MEDIDAS PARA MEJOR PROVEER) . De acuerdo a las
circunstancias de la causa, el juez podra ordenar pericia psicologica del denunciado
y de los miembros de la familia involucrados en los hechos de violencia.

El informe pericial debera ser presentado al juez en un plazo no mayor a siete dias
habiles. Transcurrido este plazo, con o sin el informe pericial, el juez pronunciara
resolucion.

ARTICULO 39. (APELACION) . Las partes podran interponer recurso de apelacion
en forma verbal en la misma audiencia o escrita en el plazo de 24 horas, ante el
mismo juez que pronuncio la resolucion.

Presentado el recurso, el juez emplazara a la otra parte para que en el mismo plazo
conteste el recurso. Luego, sin mas tramite, dentro de las siguientes 24 horas
deberan remitirse las actuaciones al juez de segunda instancia, bajo responsabilidad
del actuario.



El recurso seré concedido en efecto suspensivo ante el juez de partido de familia de
turno o ante el juez de partido en las provincias.

ARTICULO 40. (RESOLUCION DE LA APELACION) . Recibidas las actuaciones, el
juez de segunda instancia pronunciara resolucion dentro de los tres dias siguientes,
sin recurso ulterior.

ARTICULO 41. (RESERVA DEL TRAMITE) . El tramite por hechos de violencia en la
familia o doméstica es absolutamente reservado. El expediente sélo podra ser
exhibido u otorgarse testimonios o certificado de las piezas en él insertas a solicitud
de parte legitimada y con mandato judicial.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 42. (INCIDENTE) . Si durante la tramitacion de un proceso de divorcio,
separacion o ruptura unilateral de union libre se produjeran actos de violencia
familiar o domeéstica, el juez de la causa, conocera y resolvera en la via incidental
estas denuncias de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente ley.

ARTICULO 43. (DELITOS DE ORDEN PUBLICO A INSTANCIA DE PARTE) .
Modificase el Art. 7 del Codigo de Procedimiento Penal, excluyendo del mismo los
delitos de estupro, violacion de personas mayores de la edad de la pubertad, abuso
deshonesto, ultraje al pudor y corrupcion de mayores; los que seran considerados
delitos de accion publica a instancia de parte.

En los casos de este articulo, no se procedera a formar causa sino por acusacion o
denuncia de la victima, de su tutor o de sus representantes legales. Sin embargo, no
se requerira la instancia de parte cuando el delito fuere cometido contra un menor
gue no tenga padres, tutor ni representantes legales, o que fuere cometido por uno
de los padres, tutor, representante legal o encargado de su custodia.

En todos los casos se mantendra en estricta reserva el nombre de la victima.

Promovida la accion por instancia de parte, el Ministerio Publico proseguira el tramite
de oficio.

ARTICULO 44. (DEROGATORIA) . Se deroga el articulo 276 del Cadigo Penal.
ARTICULO 45. (NORMAS SUPLETORIAS) . Son aplicables, en cuanto no se
opongan a lo establecido en la presente ley, las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Remitase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Sala de sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz, 13 de diciembre de 1995.
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