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EMENTA

Estudo das politicas publicas de juventude no Brasil e em Mato Grosso do Sul, com én-
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Conselhos de Juventude. Analise do papel dos Conselhos Municipais como espacos
de participacao social, didlogo entre governo e sociedade civil, controle social e for-
talecimento da democracia local. Abordagem dos processos de criacao, estruturagao,
reativacao e funcionamento dos conselhos, incluindo mobilizacao social, elaboracao
de projeto de lei, eleicao da sociedade civil, posse, regimento interno, organizacao das
reunides e definicdo de pautas. Discussdo sobre o uso de dados e indicadores na qua-
lificacdo da atuacao dos conselhos e na formulagcao de agendas conectadas as realida-
des juvenis dos territorios.
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Mdédulo 1 - Politicas publicas e Conselhos de Juventude: bases e fundamentagdo

Apresentacgdo

olq4, estudante! Olq4, juventude!

Seja bem-vindo(a) ao Médulo 1 - Politicas publicas e Conselhos de Juventude: bases
e fundamentacao. Este é o ponto de partida da sua jornada formativa e foi pensado para
oferecer a compreensao essencial sobre o universo das politicas publicas de juventude e
aimportancia dos Conselhos como instrumentos de participacao social.

Ao longo deste mddulo, vocé vai conhecer o panorama histérico das politicas publicas
de juventude no Brasil e em Mato Grosso do Sul, além dos principais marcos legais que
garantem direitos e orientam a atuacao do poder publico. Também vamos apresentar
quem sao os atores envolvidos nesse processo e como a articulagao entre governo e so-
ciedade fortalece a construcao de politicas mais eficazes.

Exploraremos os fundamentos das politicas publicas de juven-

tude, compreendendo as transformacodes pelas quais passou ao
longo do tempo, os referenciais legais e a estrutura institucional
que sustenta a promocdo dos direitos dos jovens.

Unidade 2

Vamos aprofundar os conhecimentos acerca do papel dos Conse-
lhos Municipais de Juventude como espacos legitimos de didlo-
go, participagdo e controle social e refletir sobre os impactos po-
sitivos que um conselho ativo pode gerar para o desenvolvimento
do municipio e para o fortalecimento da cidadania juvenil.

Este mddulo vai preparar vocé para os proximos passos da formacao, oferecendo a base
necessaria para transformar conhecimento em ac¢ao e contribuir para a criacdo, para o
fortalecimento e/ou para a consolidacao de espacos mais democraticos e participativos
da juventude.

Vamos juntos nessa caminhada?
Bons estudos!
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Maédulo 1 - Politicas publicas e Conselhos de Juventude: bases e fundamentagdo

Unidade 1 - Fundamentos, Marcos Legais e a
Trajetdria das Politicas de Juventude no Brasil
eemms

Descrigdo: Grupo diverso de nove jovens sorridentes, em ambiente politico, segurando faixa colorida onde se lé “Conselho de Juventude”
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5

As politicas publicas voltadas para a juventude no Brasil tém uma histéria relativamen-
te recente, consolidando-se principalmente a partir da década de 1990. Nesse periodo,
impulsionado pelo processo de redemocratizacao do pais e pela crescente mobilizacao
social, o tema da juventude passou a integrar as agendas governamentais, ainda que
inicialmente de forma fragmentada e focada em programas especificos voltados para
recortes especificos de juventude. Somente a partir dos anos 2000 comegaram a surgir
propostas mais articuladas para a formula¢gdo de um Plano Nacional de Politicas Publicas
de Juventude, marcando o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos e agente
de transformacao social.

Assim, as politicas de juventude no Brasil surgiram por meio de avancos legais e sociais
que reconheceram a juventude como sujeito de direitos. Esse movimento ganhou for-
¢a com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90), que estabeleceram as bases para a protecao e promogao dos direitos dos jo-
vens. Em Mato Grosso do Sul, acdes especificas vém sendo implementadas desde a dé-
cada de 2000, com projetos e programas que buscam atender as demandas juvenis em
diferentes areas, como educacao, trabalho e participacao social.

0
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Historico da legislacdo federal sobre
juventude desde a redemocratizacéo

4 )
Plano Nacional de Juventude

(proposta inicial)

Prevé diretrizes de politicas
publicas para juventude,
embora tenha avancado

lentamente no Congresso.
\_ J

a )
Criacdo da Secretaria

Nacional de Juventude e
do Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve)

Primeira estrutura federal
especifica para formular e

(1a Conferéncia Nacional de h monitorar politicas publicas
Juventude de juventude.
. \_ J
Espaco participativo com
ampla presenca de jovens na
formulacao de propostas.
\_ J
4 )
Emenda Constitucional n° 65
Insere a juventude como grupo
social com direitos especiais,
garantindo prioridade em
s ~\ politicas publicas.

Estatuto da Juventude \ J

(Lei 12.852/2013)

Consolida os direitos da
juventude (15 a 29 anos) e
estabelece diretrizes para
politicas publicas.

_J

No cenario nacional, um marco fundamental foi a criacdo do Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), estabelecido pela Lei n® 11.129/2005, que passou a funcionar
como um espaco de didlogo e formulacao de politicas publicas para a juventude, con-
solidando a participacao social e intersetorial na formulagao de politicas piblicas para
a juventude. Assim, a criacao do CONJUVE garante de fato a institucionalizacao da par-
ticipagao juvenil na definicdo das politicas publicas, fortalecendo o controle social e a
participacao democratica dos jovens no Brasil.




Mdédulo 1 - Politicas publicas e Conselhos de Juventude: bases e fundamentagdo

Lei 11.129/2005

i 1 ]
¢ Leia na integra! )

€m resumo, essa legislacdo:
Institui o CONJUVE como 6rgao de representacao e participagao
da juventude;
Cria o ProJovem, programa de inclusdo social e educacional;

Estabelece a Secretaria Nacional de Juventude para coordenar
essas politicas;

Tem como foco a promogao dos direitos, o engajamento juvenil e
a formulacado de politicas publicas especificas para a juventude.

\. J

A partir desse instrumento, houve a expansdo da institucionalizag¢do das politicas para a
juventude nos diversos niveis federativos, com a criagdao de secretarias e conselhos es-
taduais e municipais de juventude, permitindo a implementagao de a¢cdes mais locais e
contextualizadas. Esse processo ocorreu em parte do Mato Grosso do Sul, onde as politi-
cas publicas jovens foram apropriadas e adaptadas as especificidades regionais, enfren-
tando desafios e celebrando conquistas pioneiras relacionadas a inclusao social, educa-
¢ao e protagonismo juvenil.

A primeira lei que instituiu o Conselho Estadual da Juventude de Mato Grosso do Sul
(CONJUV/MS) foia Lein®4.517, de 7 de abril de 2014. Essa legislagao criou o CONJUV/MS,
um 6rgao colegiado de natureza propositiva e consultiva, vinculado ao érgao responsa-
vel pelas politicas publicas de juventude no estado.

Posteriormente, o conselho foi reorganizado por legislagdes subsequentes, sendo atual-
mente regido por normativas mais recentes que atualizaram sua estrutura, composicao
e funcionamento, reforcando seu papel institucional no estado (Lei n® 5.274, de 22 de
novembro de 2018).

Acompanhamento

Formulagdo ° Seguir aimplementacédo

* SugestGes de politicas * Participagdo em reunides
* Criagao de projetos

Atuacdo dos
Conselhos da
Juventude

Avaliag¢do
Fiscalizacdo * Medirimpactos

* Fiscalizar recursos * Relatar e sugerir melhorias

* Cobrar o cumprimento



https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256c0b00651e9d/e23c67fc60fc9b6504257cb5006c13fa?OpenDocument
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https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256c0b00651e9d/3634e19c7f12a19404258351003d101a?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11129.htm
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Tratando ainda de legislacdo e aparatos legais, cabe destacar o Estatuto da Juventude
(Lein®12.852,de 5 de agosto de 2013), que institucionalizou direitos amplos para a fai-
xa etaria entre 15 e 29 anos, incluindo garantias nas areas de educacao, trabalho, satde,
cultura, esporte e lazer. O estatuto refor¢ca a importancia do protagonismo juvenil e da
efetivacao dos direitos, consolidando a base normativa dos conselhos de juventude, que
tém atribuicoes como formulacao, acompanhamento, fiscalizacao e avaliagao das politi-
cas publicas destinadas ao segmento.

Lei n° 12.852/2013

Leia na integra! y

€m resumo, o Estatuto da Juventude:

Define quem sdo os jovens no pais (15 a 29 anos);

Garante direitos fundamentais e especificos para essa faixa etaria;
Orienta e regula politicas publicas para a juventude;

O Sistema Nacional de Juventude organiza a articulagdo entre
Unido, estados e municipios na formulacdo e implementacao
das politicas publicas voltadas aos jovens, estabelecendo dire-
trizes de cooperacao federativa e gestao integrada (Decreto n°
10.226/2020).

Complementa a protecao legal aos adolescentes de 15 a 18 anos
ja prevista no ECA.

Para praticar!

Acesse a legislacao e identifique dois direitos previstos no
Estatuto da Juventude que ainda precisam ser fortalecidos

3‘/ no seu municipio e anote um exemplo local para cada um.



https://link.ufms.br/fo59l
https://link.ufms.br/fo59l
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Assim, nos diversos niveis, com base nos
estatutos e leis em vigor, os Conselhos de
Juventude desempenham papel estra-
tégico na democratizagdao e qualificagdo
das politicas publicas, pois atuam como
espacos institucionais de participacao so-
cial, promovendo o didlogo entre governo
e sociedade civil, além de garantir que as
demandas juvenis sejam efetivamente in-
corporadas nas politicas municipais, esta-
duais e federais.

Um conselho ativo favorece ndo s6 a legi-
timidade das politicas, mas também o de-
senvolvimento social e econémico local, ao
estimular o engajamento dos jovens e sua
mobilizacao para a transformagao comuni-
taria. Assim, os conselhos sdo importantes
porque garantem que a voz da juventude
seja ouvida nos espacos de decisao, forta-
lecendo a democracia participativa e a efe-
tivacdo dos direitos.

Descrigdo: Mulher com microfone fala em evento do Conselho da Juventude.
Diversos jovens na plateia e na mesa a escutam e levantam as maos.
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Cabe reiterar que esses conselhos contam com a presenca de atores diversos, como re-
presentantes da sociedade civil jovem, 6rgaos governamentais, movimentos sociais e ins-
tituicoes académicas, configurando um espaco que pode ser deliberativo e paritario para
a construcdo das politicas publicas. Os protagonistas sao multiplos e sao os préprios jo-
vens, conscientes de seus papéis como cidadaos, que atuam como conselheiros, ativistas
e beneficidrios das politicas que ajudaram a criar. Essa rede é muito importante para forta-
lecer as politicas publicas eficazes e representativas, pois possibilita o compartilhamento
de experiéncias e a criagdo de estratégias conjuntas.

Por fim, com a estruturacao e ativacao dos Conselhos de Juventude em municipios do Mato
Grosso do Sul, sera observado o fortalecimento da democracia local, a otimizacao das poli-
ticas publicas adaptadas as realidades locais, e a efetiva promocgao do protagonismo juvenil,
de forma a gerar impactos positivos no desenvolvimento humano e social da regiao.

SAIBA MAIS!

Vocé sabe quem é Marilia Pontes Sposito, uma das nossas referéncias
nesse modulo? Uma das grandes estudiosas do tema juventude e
educacado no Brasil, ela é professora titular da Faculdade de Educacgao da
USP. Sua trajetéria é marcada pela analise rigorosa da escola como espaco
de sociabilidade e das politicas publicas voltadas aos jovens. O
artigo “Juventude e politicas pablicas no Brasil” (Sposito; Carrano,
2003) examina politicas federais da juventude entre 1995 e 2002.

',

Leia aqui!
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SE LIGA NO EXEMPLO!

Foto: Jovens durante realizacdo do Circuito Avanca Juventude / Arquivo dos autores (2026).

O Circuito Avanca Juventude foi uma grande acado realiza-
da pela Subsecretaria de Politicas Plblicas para a Juven-
tude em parceria com o Conselho Estadual da Juventude.
O projeto percorreu as nove regioes de Mato Grosso do
Sul, promovendo feiras, oportunidades de qualificacdo
profissional e espagos formativos voltados a renovag¢do do
Plano Estadual de Juventude.

Mais do que uma agado pontual, essa experiéncia demons-
tra, na pratica, como sedd a articulacao entre Estado, mu-
nicipios e instancias de participagao social. Em diversos
municipios, todo o processo — desde as reunides iniciais,
passando pela organizacao dos foruns, até a mobilizacao
— foi construido de forma conjunta com o Conselho Esta-
dual de Juventude.

O Conselho esteve presente nas agendas com os munici-
pios, contribuiu na estruturacao dos espacos de escuta e
apoiou diretamente a mobilizacao da sociedade civil, ga-
rantindo a participacao de diferentes juventudes e fortale-
cendo o carater democratico e plural das atividades.

Além disso, os Conselhos Municipais de Juventude tive-
ram papel estratégico ao sediar os eventos, ampliar o di-
alogo local e mobilizar jovens de diferentes realidades e
territérios, fortalecendo a participacao social e a constru-
¢ao coletiva das politicas publicas.

O que esta experiéncia ensina sobre articulacao, mobi-
lizacao e fortalecimento institucional?

Acesse a reportagem e reflita!

Saiba mais sobre o \Circuito Avanca Juventudej



https://link.ufms.br/e7n9Z
https://link.ufms.br/e7n9Z
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Descrigdo: Quatro jovens sorridentes reunidos ao redor de uma mesa de madeira analisam e
apontam para folhas com graficos.
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Essa trajetéria histérica evidencia a importancia da institucionalizacao dos direitos da ju-
ventude e reforca a necessidade de politicas publicas estruturadas, participativas e con-
tinuas para que os jovens sejam efetivamente reconhecidos como sujeitos de direitos e
protagonistas em seu préprio processo de desenvolvimento social.

Em suma, entender o surgimento das politicas publicas de juventude, as funcoes dos
conselhos, os atores envolvidos, os marcos legais e os beneficios para os municipios é
fundamental para consolidar espagos de participacao efetiva da juventude e fortalecer
uma politica publica que responda as suas reais necessidades e potencialidades.

Para refletir!

Como vocé imagina que a paridade entre governo e sociedade civil pode
impactar as decisdes na sua cidade? Pense por um momento e registre:

1) um beneficio da paridade;
2) um risco quando ela nao é respeitada;

/ 3) um exemplo da realidade do seu municipio.
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Como resultado da consolidacao dos marcos histéricos e tedricos, esta unidade apresen-
tou o embasamento necessario para compreender a juventude como sujeito de direitos.
Assim, para que essas politicas sejam efetivas, os Conselhos de Juventude atuam como
espacos estratégicos de participacao e controle social. Suas fun¢des fundamentais po-
dem ser compreendidas da seguinte forma:

Natureza consultiva e propositiva

O conselho atua como érgao de aconselhamento e formulacao de diretrizes,

sugerindo programas que respondam as necessidades reais dos jovens. Con-
J forme Sposito e Carrano (2003), essa dimensao é essencial para que otemada

juventude integre as agendas governamentais de forma qualificada.

Papel deliberativo e paritario

Como instancias de decisao compartilhada, os conselhos permitem que
sociedade civil e governo deliberem juntos sobre as prioridades publicas.
Segundo Gohn (2011), essa paridade é o que garante o equilibrio e a legiti-
midade democratica na gestao das politicas.

Funcao fiscalizadora e de controle social

Baseado no Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013), o conselho deve
monitorar e avaliar a execucao das a¢des publicas, garantindo transparén-
cia e eficiéncia.

Atuacdo mobilizadora

0 conselho funciona como um elo entre o poder publico e os miltiplos atores

A da sociedade, como movimentos estudantis, jovens indigenas e trabalhado-

'I' res, estimulando o engajamento comunitario. Como aponta a CNM (2020), a

(4 mobilizagdo social é o que transforma o conselho em uma estrutura viva e
conectada ao territério.

Em suma, a trajetéria das politicas de juventude no Brasil e em Mato Grosso do Sul de-
monstra que o fortalecimento da democracia local depende da inclusao desses “prota-
gonistas” nos processos decisérios. Entender esses marcos legais e as competéncias dos
conselhos é o ponto de partida para transformar o direito garantido em lei em ac¢des con-
cretas que mudem a realidade dos jovens sul-mato-grossense.
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Unidade 2 - Conselhos de Juventude e
Desenvolvimento Municipal

Descrigdo: Jovens diversos sorriem e erguem os punhos em um parque, segurando uma pequena bandeira do Brasil e uma faixa do Conselho de
Juventude. Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Os Conselhos Municipais de Juventude representam um dos principais instrumentos
de participagao social no ambito das politicas publicas voltadas aos jovens. Eles sdo es-
pacos institucionais criados para garantir que a juventude tenha voz ativa na construcao,
no acompanhamento e na avaliacao das acoes governamentais. Mais do que estruturas
administrativas, os conselhos sao mecanismos de fortalecimento da democracia, pois
ampliam o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil.

De modo geral, os Conselhos de Direitos — categoria na qual se inserem os Conselhos de
Juventude — sdo 6rgaos colegiados compostos por multiplos membros. Essa caracteristica
contribui para a descentralizacdao do poder e favorece processos decisorios mais represen-
tativos. A composicao costuma ser paritaria, reunindo representantes governamentais e
da sociedade civil, o que garante maior equilibrio nas discussdes e nas deliberacoes.

A base legal para a existéncia desses espacos estd associada ao proprio processo de re-
democratizagao do pais. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a participagao social
como um principio da gestao publica, estimulando a criacao de conselhos em diversas
areas. No campo da juventude, essa participacao ganha ainda mais relevancia ao consi-
derar que os jovens sao sujeitos de direitos e agentes fundamentais para o desenvolvi-
mento social.

O Estatuto da Juventude reforca essa perspectiva ao destacar a importancia da partici-
pacao juvenil na vida politica e comunitaria. Entre seus eixos, os direitos a cidadania, a
participacao social e a representacao juvenil evidenciam que os jovens devem estar pre-
sentes nos processos de tomada de decisao. Nesse sentido, os Conselhos Municipais de
Juventude tornam-se espacos estratégicos para materializar essa conquista.
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SE LIGA NO EXEMPLO!

Foto: Jovens participando de uma agdo do Programa Inspira Jovem / Arquivo dos autores (2026).

O Programa Inspira Jovem é uma iniciativa estratégica
voltada a promocdo da salide mental e do bem-estar da
juventude. Essa a¢do reforca o compromisso do poder pu-
blico com o cuidado integral dos jovens, incentivando pra-
ticas que fortalecem a qualidade de vida, o acolhimento e
o desenvolvimento saudavel.

O programa é fruto do trabalho conjunto da Secretaria de
Estado da Cidadania, da Subsecretaria de Politicas Publicas
para a Juventude e do Conselho Estadual da Juventude,
evidenciando a importancia da articulagao institucional na
construcdo de politicas publicas mais humanas e eficazes.

Saiba mais sobre o { Programa Inspira Jovens

Na pratica, o conselho atua como uma ponte entre as demandas da juventude e o poder
publico. Cabe a ele identificar necessidades locais, propor solu¢des, acompanhar a im-
plementacao de politicas e fiscalizar a aplicagcao dos recursos destinados as ac¢oes volta-
das aos jovens. Esse processo contribui para tornar as politicas pdblicas mais eficientes,
uma vez que passam a refletir as realidades e prioridades do territério

Um aspecto relevante é o papel do conselho na promogao do controle social. Isso signi-
fica possibilitar que a sociedade acompanhe e participe da gestdo publica, fortalecendo
a transparéncia e a responsabilidade dos gestores. Quando a juventude ocupa esse espa-
¢o, amplia-se a capacidade de inovagao e de construcao de respostas mais alinhadas aos
desafios contemporaneos.

Além de sua funcao institucional, os Conselhos de Juventude também impactam direta-
mente o desenvolvimento municipal. Municipios que possuem conselhos ativos tendem
a organizar melhor suas politicas publicas, estabelecer prioridades com mais clareza e fo-
mentar agoes intersetoriais que dialoguem com areas como educacao, trabalho, cultura,
esporte e salde.

O engajamento juvenil promovido por esses conselhos também contribui para a formacao
cidada dos jovens. Ao participar das discussoes e decisoes, eles desenvolvem senso critico,
responsabilidade social e competéncias de lideranca — fatores que fortalecem o capital
humano local e impulsionam transformacgdes positivas na comunidade.


https://link.ufms.br/e7n9Z
https://www.sec.ms.gov.br/programas-e-projetos/inspira-jovem/
https://link.ufms.br/uK41U
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Outro beneficio importante é a ampliagdo da articulacao institucional. O conselho favore-
ce a integracao entre secretarias municipais, organiza¢des da sociedade civil, escolas, uni-
versidades e movimentos juvenis. Essa rede colaborativa potencializa recursos, evita sobre-
posicao de ac¢des e cria estratégias mais eficazes para atender as demandas da juventude.

Vale destacar que a existéncia de um conse-
lho nao é suficiente por si s6; sua efetivida-
de depende do funcionamento continuo,
da participacao ativa dos conselheiros e do
apoio institucional do municipio. Quando
bem estruturado, com reunides periddi-
cas, planejamento e didlogo permanen-
te, o conselho se torna um espaco vivo de
construcgao coletiva.

Nesse contexto, o compromisso dos ges-
tores pulblicos é fundamental. Apoiar o
conselho significa reconhecer a juventude
como prioridade estratégica para o presen-
te e para o futuro do municipio. Investir na
participacdo juvenil ndo é apenas cumprir
uma diretriz legal, mas promover desen-
volvimento social sustentavel.

Por fim, compreender o papel dos Conselhos
Municipais de Juventude é entender que o
desenvolvimento local passa necessaria-
mente pela inclusdao das novas geracoes nos
processos decisérios. Ao garantir espacos le-
gitimos de escuta e participagdo, o municipio
fortalece sua governanca, estimula o prota-
gonismo juvenil e constréi politicas publicas
mais justas, democraticas e alinhadas as ne-
cessidades da populagao jovem.

Descrigdo: Grupo diverso de jovens sorriem unidos com as méos unidas ao
centro sobre uma mesa. Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Observatério da Cidadania de Mato Grosso do Sul:
Dados que Transformam Juventude em Ac¢do

Falar em politicas publicas de juventude é, necessariamente, falar de informacao
qualificada. Nao é possivel planejar, priorizar ou avaliar agdes sem conhecer, de for-
ma concreta, a realidade vivida pelos jovens no estado. A Constituicao Federal esta-
belece que a administracdao publica deve obedecer ao principio da eficiéncia (Brasil,
1988), o que implica planejar e tomar decisdes com base em dados e evidéncias.

Conforme destacado pelo “World Youth Report 2018: Youth and the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development” das Na¢des Unidas, “politicas de juventude baseadas em evidén-

cias, adaptadas e ajustadas aos contextos nacionais e (quando possivel) locais, ajudam a
garantir que os desafios do desenvolvimento juvenil sejam enfrentados” (United Nations,
2018, p. 2, traducgao nossa). Essa afirmacao reforca a importancia de que conselhos e


https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789213632567/read
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789213632567/read
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gestores utilizem dados e evidéncias para formular, acom-
panhar e avaliar politicas publicas voltadas aos jovens.

E nesse contexto que se insere o Observatdrio da Cidadania
de Mato Grosso do Sul, programa de extensao da Universi- AL A AR AR AR ARLLLL TN
dade Federal de Mato Grosso do Sul, em parceria com a Se-
cretaria de Estado da Cidadania, que reline, organiza e dis-
ponibiliza dados, indicadores e evidéncias sobre diferentes
grupos populacionais — entre eles, a juventude.

O Observatério atua como uma plataforma de inteligéncia
publica, transformando nimeros em informacgdes acessiveis,
sistematizadas e estratégicas para gestores, conselheiros,
pesquisadores e cidadaos. Para os Conselhos Municipais de
Juventude, trata-se de uma ferramenta de relevancia para
qualificar o debate, fortalecer o controle social e fundamen-
tar proposicoes com base em evidéncias.

. ..
< Saiba mais! )

L] L]
..‘............“.

Taxas de evasao escolar, indices de desemprego juvenil, dados sobre violéncia, morta-
lidade, gravidez na adolescéncia, acesso ao ensino superior, cobertura de politicas de
salide mental ou participacao social ajudam a responder perguntas fundamentais:

onde Quem estda Quais politicas
estamos? ficando precisam ser
: para tras? fortalecidas?

........@...................@....................@........

Indicadores ndo sdo apenas nimeros. €les sdo retratos da realidade. Quando
analisados de forma critica, podem se tornar instrumentos de transformacéo.

O grande desafio e, a0 mesmo tempo, a grande oportunidade, consiste em transformar
esses indicadores em agao publica. Isso significa, por exemplo:

Identificar prioridades com base em evidéncias;

Definir metas realistas e monitoraveis;

Acompanhar a evolugao dos indicadores ao longo do tempo;

Avaliar se as politicas implementadas estao gerando os resultados esperados.

Quando o Conselho utiliza dados oficiais e atualizados para embasar suas deliberacdes,
ganha legitimidade técnica e politica. O debate deixa de se basear apenas em percepcoes
e passa a dialogar com evidéncias.



https://observatoriodacidadania.ufms.br
https://observatoriodacidadania.ufms.br
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Por que os dados importam para o
Conselho?

O Conselho Municipal de Juventude tem natureza propo-
sitiva, deliberativa, consultiva e fiscalizadora. Para exercer
bem essas funcdes, precisa de informacao qualificada.

Os dados importam porque fortalecem o controle social,
permitem cobrar o poder publico com base em evidén-
cias, apoiam a elaboracdo de diagndsticos municipais,
contribuem para a constru¢ao de Planos Municipais de
Juventude e auxiliam na identificacao de desigualdades
territoriais, de género, de cor/raca e de renda.

Um conselho que acompanha indicadores estratégicos
R o consegue sair da atuacao reativa e adotar uma postura
Descrigdo: Visdo aérea de mdos de diversas pessoas A L.
apontando para gréficos coloridos, mapas mentais pla neJada, estr’ateglca e estruturante.

e notas adesivas sobre uma mesa de madeira.
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Principais indicadores que todo Conselho deveria
acompanhar

Embora cada municipio tenha suas especificidades, os indicadores sdao fundamentais
para qualquer Conselho de Juventude. Esses dados permitem visualizar os principais de-
safios locais e orientar a agenda de prioridades do Conselho.

Taxa de escolarizq?ao e Indicudores de saude mental
evasdo no ensino médio

Participacdo juvenil em

espacgos institucionais

Gravidez na adolescéncia

mortalldqdejuvenll

Percentual de j jovens
no ensino superior

Taxa de desemprego juvenil

Nuamero de jovens que néo

estudam e néo trabalham Indices de violéncia

contra jovens

Onde encontrar dados?

O site do Observatério da Cidadania de Mato Grosso do Sul disponibiliza painéis intera-
tivos, documentos oficiais e séries histoéricas com informacdes organizadas por muni-
cipio (territorio), grupos populacionais e temas.

No site, é possivel navegar por diferentes areas, consultar indicadores atualizados e
utilizar as informacdes como base para, por exemplo, relatérios técnicos, reunides do
Conselho, audiéncias publicas, discussdao de propostas e resolucdes e elaboracdo do
Plano Municipal de Juventude.
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Clique e acesse alguns dos painéis de dados disponiveis:

il

A &

Cidadania em Numeros Inféancia e Juventude Mulheres em Evidéncia

«@) @? %

Panorama Racial Pessoas Autistas

Pessoas com Deficiéncia

= C
~¥ o
Povos Origindrios Populagéo LGBTQIAPN+ Populagéo Quilombola

Veja outros painéis em \Observutério da Cidadania )

Que tal propor, nas reunides do seu Conselho, ou mesmo em um espaco de didlogo no seu
municipio, uma pauta para analisar os dados da juventude local? Caso o municipio ainda
nao possua um Conselho de Juventude, essa pode ser uma excelente oportunidade para
iniciar a discussao sobre sua cria¢do, fundamentando a proposta em evidéncias concretas.
Os dados do Observatério podem ser o ponto de partida para um diagnéstico mais preciso
e para a mobilizagdo em torno da institucionalizagao desse espaco de participagao.

Conhecer os indicadores fortalece o debate, qualifica as decisdes e amplia a capacidade
de propor solucdes concretas. Utilize o Observatério, leve os dados a discussao e trans-
forme a informagao em acdo para a juventude do seu municipio.

Para praticar!

Pergunta estratégica: quais sao hoje os trés maiores desafios

da juventude local e quais dados comprovam isso?

A\



https://observatoriodacidadania.ufms.br/cidadania-em-numeros/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/infancia-e-juventude/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/mulheres-em-evidencia/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/panorama-racial/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/pessoas-autistas/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/pessoas-com-deficiencia/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/povos-originarios/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/populacao-lgbtqiapn_/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/populacao-quilombola/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/#
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste médulo, percorremos um caminho que pretende levar a compreensao
das bases que sustentam as politicas publicas de juventude e a importéancia dos Conse-
lhos Municipais como instrumentos estratégicos para a promocao da participagao social.
Iniciamos nossa reflexao entendendo que o reconhecimento da juventude como sujeito
de direitos é resultado de uma construcado histérica, social e legal, fortalecida especial-
mente a partir da Constituicao Federal de 1988 e consolidada por marcos normativos
como o Estatuto da Juventude.

Na Unidade 1, observamos como as politicas publicas de juventude se transformaram,
ao longo do tempo, no Brasil e em Mato Grosso do Sul, evidenciando que a institucio-
nalizagao dessas politicas representa um avango democratico significativo. Conhecer a
legislagdo, os atores envolvidos e as estruturas que organizam essa agenda nos permite
compreender que a efetivacao dos direitos juvenis depende de planejamento, articula-
¢ao e compromisso coletivo.

Ja na Unidade 2, aprofundamos o entendimento sobre os Conselhos Municipais de Juven-
tude, reconhecendo-os como espacos legitimos de didlogo entre poder publico e socieda-
de civil. Mais do que instancias formais, os conselhos sdao ambientes de escuta ativa, cons-
trucdo coletiva e exercicio da cidadania, onde os jovens deixam de ser apenas destinatarios
das politicas para se tornarem protagonistas de sua formulacao e acompanhamento.

® 00000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000

Municipios que investem na criagdo e no fortalecimento de
seus Conselhos de Juventude ampliam sua capacidade de
desenvolver politicas publicas mais eficazes, transparentes e
conectadas as reais necessidades da populacdo jovem.

(X NN N NN NN NN N
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Um conselho ativo contribui para o fortalecimento da democracia local, estimula o con-
trole social e favorece a construgao de solugdes inovadoras para os desafios contempo-
raneos. Nesse sentido, refletimos que a participacao juvenil ndo deve ser compreendida
apenas como um direito, mas como um elemento estratégico para o desenvolvimento
social e econdmico dos territérios. Quando os jovens ocupam espacos de decisao, novas
perspectivas emergem, fortalecendo o capital social e promovendo comunidades mais
inclusivas, colaborativas e preparadas para o futuro.

Assim, este médulo buscou oferecer nao apenas conhecimento tedrico, mas também
provocar uma mudanca de olhar: compreender que as politicas publicas ganham mais
sentido quando sdo construidas com a participacao daqueles a quem se destinam. A ju-
ventude precisa ser vista como parceira na constru¢ao do presente, e ndao apenas como
promessa de futuro.

Ao concluir esta etapa, esperamos que vocé tenha ampliado sua compreensao sobre a rele-
vancia dos Conselhos de Juventude e reconheca o papel transformador que eles exercem
nos municipios. Essa base sera fundamental para o proximo médulo, no qual avangaremos
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para uma abordagem mais pratica, explorando caminhos, estratégias e orientacoes para a
criagdo, a estruturacao e o fortalecimento desses espacos de participacao.

Seguimos juntos nessa jornada, com o compromisso de fortalecer politicas publicas
mais democraticas e ampliar as oportunidades para que cada jovem tenha voz, vez e
participacao ativa na construcdo de sua realidade.

SAIBA MAIS!
Para saber mais, acesse os materiais disponiveis a seguir:

* “Estacdo juventude - conceitos fundamentais: pontos de par-
tida para uma reflexao sobre politicas publicas de juventude” :

(Brasil, 2014).

“Politicas publicas para a juventude no Brasil” (Gongalves; -

Fava, 2024

“Intersetorialidade e politicas publicas para as juventudes no

Brasil” (Guerra; Cruz, 2023).

“Apresentacao Politicas Publicas de Juventude” (Moura,

A

“Notas sobre politicas publicas de juventude no Brasil: con-
quistas e desafios” (Ribeiro; Macedo, 2018).



https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/politicas%20de%20juventude1.pdf
https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/4975
https://www.scielo.br/j/cgpc/a/NYrNK44T4TNZK54NvQVDjQx/?lang=pt
https://pt.slideshare.net/slideshow/apresentao-polticas-pblicas-de-juventude-33528133/33528133
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-55382018000100107
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MODULO 2

Criacdo, Estruturacao e Mobilizacdo
para Conselhos Ativos



Modulo 2 - Criagdo, estruturacdo e mobilizagdo para conselhos ativos

Apresentacgdo

Olq, estudante!

E entdo, como tem sido essa jornada até aqui? Vocé esta conseguindo absorver os conte-
udos e refletir sobre a realidade do seu municipio? Esperamos que sim!

Ao longo do mdédulo anterior, vocé conheceu os fundamentos das politicas publicas
para a juventude, compreendeu a importancia da participagdo social e reconheceu
os conselhos de juventude como espacos estratégicos para fortalecer a democracia
e garantir direitos.

Agora damos um passo importante: é hora de transformar conhecimento em acao. Este
médulo foi pensado para apoiar vocé no processo pratico de criagdo, estruturagao e for-
talecimento do Conselho Municipal de Juventude. Vamos conversar sobre caminhos pos-
siveis, apresentar ferramentas e orientar cada etapa para que esse processo aconteca de
forma segura, organizada e sustentavel.

Sabemos que muitas dividas surgem nesse momento: Por onde comecar? Como es-
truturar o conselho? Quais sao os procedimentos legais? Como mobilizar os jovens?
Fique tranquilo(a). Ao longo deste médulo, vamos responder essas perguntas e mos-
trar que, com planejamento e articulacao, é totalmente possivel construir um conse-
lho atuante e representativo.

Vocé vai conhecer o passo a passo para a criagdo do Conselho
Municipal de Juventude, desde a elaborac¢do da lei até a constru-
¢do do regimento interno. Também abordaremos a organizacgdo

das reuniodes, os processos de escolha dos conselheiros e os ele-
mentos essenciais para garantir legitimidade e o funcionamento
adequado. €ssa etapa vai proporcionar contato com elementos
importantes para fornecer base juridica e institucional ao conse-
lho, assegurando que ele possa atuar com clareza de propédsito e
responsabilidade publica.
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Descrigdo: Estudantes com mochilas caminham pelo patio de uma escola em
diregdo a quadra. Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Mais do que ensinar procedimentos, este
médulo convida vocé a assumir um papel
protagonista nesse processo. Criar ou for-
talecer um conselho de juventude significa
abrir portas para o didlogo, ampliar opor-
tunidades e construir politicas publicas
mais eficazes e participativas. Significa, so-
bretudo, reconhecer que a juventude deve
estar presente nos espac¢os onde as deci-
soes sao tomadas.

Ao final deste percurso, esperamos que
voceé se sinta mais preparado(a), confiante
e inspirado(a) para dar os proximos passos
no seu municipio. Lembre-se: cada conse-
lho criado ou fortalecido representa um
avango para a democracia local e para o
futuro da juventude.

Entdo, respire fundo e siga com a gente —
porque agora é hora de colocar a mao na
massa e fazer acontecer!

Bons estudos!
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Unidade 1 - Estruturacdo e Formalizacdo do
Conselho

Descrigdo: Grupo de estudantes diversos sentados em circulo no chédo de uma sala de aula, conversando.
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Como ja conceituamos, os conselhos de direitos sao 6rgaos colegiados, geralmente de
composicao paritaria entre sociedade civil e representacdao governamental, e que exer-
cem a fungao de controle social e asseguram, a sociedade civil, a participacao na formu-
lacdo e fiscalizacao de politicas publicas.

Para que um conselho de direitos, no caso um conselho de juventude, possa existir na
pratica, ele primeiro precisa existir no mundo das leis, ou seja, existir legalmente. Mas, de
nada adianta a criacdo legal de um conselho sem que haja mobilizacao da juventude, até
mesmo para compor as cadeiras do conselho.

Para ajudar vocé a se organizar e criar um Conselho da Juventude no seu municipio, divi-
dimos a orientagao em seis passos, conforme segue:

Mobilizagdo social e articulagdo politica 1

2 Elaboracao de um projeto de lei municipal

Aprovacao do projeto de lei
na camara municipal

Composicao do conselho e
eleicao da sociedade civil

Posse e instalacao dos trabalhos 5

6 Trabalhar muito pela juventude
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1) Mobilizag¢do social e articulagcdo politica

Converse com as entidades que atuam com a juventude na sua cidade: partidos politicos,
grémios estudantis, Diretorios Centrais Estudantis, igrejas, clubes de futebol, organiza-
¢Oes da sociedade civil, coletivos e demais iniciativas que contribuam para a promocao
de direitos e a melhoria da qualidade de vida das juventudes.

Relna atores com trajetdrias, vivéncias e posicdes diversas
em torno de um objetivo comum: ampliar direitos, oportu-
nidades e garantir a participacdo social no municipio.

Nesse processo, é fundamental reconhecer que a juventu-
de ndo é um grupo homogéneo, mas composta por multi-
plas realidades, identidades e contextos sociais.

Por isso, é essencial buscar a inclusao e a escuta de di-
ferentes segmentos, como juventudes urbanas e rurais,
negras, indigenas, quilombolas, periféricas, jovens com
deficiéncia, estudantes, trabalhadores, entre outros. A
diversidade fortalece o conselho, amplia sua legitimi-
dade e contribui para a constru¢ado de politicas publicas
mais justas e eficazes.

N3do tenha receio de promover o didlogo entre diferentes
forcas e espectros politicos. A construcao de consensos,
a partir da escuta qualificada e do respeito as diferencas,
Descrigio: Tés estudantes comcademoe panche. € UM d0s pilares de uma politica pdblica democratica.
aconversam comum homemindigenanarvade  Fste didlogo € fundamental, sendo primordial para os

uma comunidade.

Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026). p réXi MOS pPassos.

2) Elaboracdo de um projeto de lei municipal

Como dito, para que um Conselho de Direitos, no caso Conselho de Juventude, possa
existir na pratica, ele primeiro precisa existir no mundo das leis, ou seja, existir legalmen-
te. Assim, vocé precisara redigir um Projeto de Lei para a criacao do Conselho Municipal
de Juventude. Isso envolve compreender qual é a natureza e a finalidade do Conselho.
Observe o0 esquema a seguir:

Deliberativo

* Toma decisoes e

Consultivo L.
ves estabelece diretrizes
. ~ °® °q
* Oferece orientagdo e o® o,
pareceres © e
] [ ]
S % Mobilizador
. . ° °
(el ey N Conselho de ° * Engajaearticulaa
Monitora acGes e cobra ® Juventude ® juventude
responsabilidades o :
Propositivo ©°, .'.
[ ] ® [ ]
* Sugere politicas e projetos *eceec*’

./\\
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Para facilitar a elaborac¢do do projeto de lei, € importante compreender quais elementos
sdo obrigatodrios para a criacao legal do Conselho e quais podem ser incluidos para
fortalecer sua atuagao e organizacao.

@ Elementos obrigatérios

S3do os componentes essenciais para garantir a existéncia legal e o funcionamento do
Conselho:

Natureza e finalidade do Conselho (ex: 6rgao colegiado de natureza propositiva,
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora);

Composicao do Conselho, observada a paridade entre governo e sociedade civil;
Critérios de escolha dos conselheiros;

Tempo de mandato, atribuicdes e periodicidade das reunides;

Composicao e atribuicoes da mesa diretora;

Vinculagdao administrativa (geralmente a Secretaria de Juventude ou equivalente);
Quérum de instalagdo e de aprovagdo do Regimento Interno.

@ Elementos complementares

Sdo aspectos que nado sdo obrigatérios, mas contribuem para tornar o Conselho mais
estruturado, representativo e eficiente:

Previsdo de alternancia paritaria da mesa diretora (ex: em um ano a presidéncia é
governamental e a vice da sociedade civil; no ano seguinte, ocorre a alternancia);

Reserva de cadeiras para segmentos da sociedade civil (ex: movimento estudantil,
entidades de empreendedorismo, qualificacao profissional, entre outros);

Previsdao de perdade mandato (inclusive porauséncia ou descumprimento de funcées);
Previsao de criacdo de comissdes temporarias e permanentes;

Criagcdo do Fundo Municipal de Juventude;

Definicdo de responsabilidades administrativas, como a elaborag¢ao de atas.

SE LIGA NO EXEMPLO!

Que tal dar mais um passo rumo a criacao ou fortaleci-
mento do Conselho de Juventude no seu municipio? Dis-
ponibilizamos uma sugestao de Projeto de Lei que pode
servir como referéncia para apoiar esse processo, trazen-
do diretrizes importantes para a estruturacao, organiza-
¢ao e funcionamento do conselho.

Este material pode ajudar gestores, liderancas e demais
atores locais a compreender melhor os elementos essen-
ciais para a institucionalizagdo desse importante espaco

de participacdo social. @acacca aqui!
sesseaqur °

-



https://drive.google.com/file/d/1RwDguxf0aZEzsCnwt4nb4K5lbl2E9HDG/view
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Aprovacdo do projeto de lei na cGmara municipal

Apos a elaboracao do Projeto de Lei, inicia-se uma etapa fundamental: sua tramitacao
e aprovacao na Camara Municipal. Para que o Conselho de Juventude seja criado legal-
mente, o projeto precisa ser protocolado e aprovado pelo Poder Legislativo municipal.
Esse processo exige articulacao politica, acompanhamento e compreensao basica dos
tramites legislativos.

De forma geral, o fluxo ocorre da seguinte maneira:

Protocolo e leitura em plendrio

Apos protocolado, o projeto é lido em sessdao da Camara e encaminhado
para analise.

Discussdo e votagdo

Apos parecer das comissoes, o projeto é colocado em votacgao no plena-
rio. Em alguns casos, pode haver mais de uma votacao, conforme o regi-
mento interno da Camara.
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4) Composicdo do conselho e eleicdo da
sociedade civil

Conforme foi dito anteriormente, o conselho é geralmente érgao paritario (composto por
metade de representantes governamentais e outra metade de representantes da socie-
dade civil). As cadeiras de representacao serao compostas da seguinte maneira:

Representantes Governamentais

o9 A Secretaria a qual o Conselho estara vinculado (prevista na Lei aprovada)
@) ird oficiar as demais Secretarias solicitando a indicagao de dois conselheiros
representantes do governo, um titular e um suplente.

Representantes da Sociedade Civil

Os representantes da sociedade civil serdao eleitos por meio de um processo
eleitoral previsto em edital piblico. Este edital devera conter os nomes dos
agentes que irdo compor a comissao (sugerimos que seja em ndmero im-
par), os prazos para cada uma das etapas incluindo tempo para os recursos,
e a previsao de como ocorrera o processo eleitoral (assembleia de elei¢ao
das entidades ou elei¢do direta).

Além disso, todos os atos deverao ser publicados em Didrio Oficial. As decisdes precisam
estar fundamentadas, e as reunides podem ter atas. A ata em que conste os resultados da
eleicao é obrigatoria.

Apos o processo eleitoral a Secretaria a qual o Conselho estara vinculado devera publi-
car no Diario Oficial do municipio os nomes dos conselheiros titulares e suplentes, bem
como as secretarias e entidades as quais estes estao vinculados.

SE LIGA NO EXEMPLO!

Vocé pode encontrar neste link um modelo de documentos
que o CONJUV/MS utiliza, inclusive um modelo de edital de
processo eleitoral para conselheiros da sociedade civil.

Acesse aqui!

QD



https://link.ufms.br/bzrZL

Modulo 2 - Criagdo, estruturacdo e mobilizagdo para conselhos ativos

5) Posse e instalag¢do dos trabalhos

Apos a publicacao em Diario Oficial, a Secretaria a qual o Conselho estara vinculado de-
vera organizar uma sessao solene de posse dos conselheiros, que poderdo, a partir de
entdo, instaurar a primeira reuniao (o que podera ou ndo acontecer no mesmo dia).

Instalada a primeira reunido (ndo esqueca de observar o quérum que foi estabelecido
na Lei que criou o Conselho), o plenario do Conselho devera ter trés pautas prioritarias:

A eleicdo da mesa
diretora (presidente,
vice-presidente e
secretdrio).

A aprovacao do A criacdo do
calenddrio de Regimento Interno
reunides. do Conselho.

A criagdo do Regimento Interno do Conselho podera ser feita na primeira reunido ou
por meio de um grupo de trabalho. O regimento interno organiza o funcionamento do
conselho. Sua forma de aprovacao deve seguir a lei de criagao do conselho e a normativa
do municipio. Em muitos casos, ele ndo tramita como projeto de lei, mas isso precisa ser
verificado localmente.

O Regimento Interno é um documento normativo que estabelece as regras de funciona-
mento de uma entidade, 6rgao, conselho, comissdo ou instituicao. Ele funciona como um
manual de organizacao e procedimentos internos, garantindo clareza, ordem e transpa-
réncia nas atividades. E como se fosse a “constituicdo interna” de um grupo, definindo
quem faz o qué, quando, como e com qual responsabilidade.

Por exemplo, em caso de propostas que demandam votacao, o Presidente deverd ob-
servar o rito (colocar a proposta em votacao) e o quérum, o que devera ser previsto pelo
Regimento Interno.

SE LIGA NO EXEMPLO!

Ter um regimento bem estruturado contribui para garantir
mais clareza, transparéncia e efetividade nas a¢oes do con-
selho, fortalecendo sua atuacao e legitimidade.

Para apoiar ainda mais o processo de estruturagdao do Con-
selho de Juventude no seu municipio, disponibilizamos
uma sugestao de Regimento Interno. Este documento é
de suma relevancia para orientar o funcionamento do con-
selho, definindo regras, competéncias, organizacao das

reunides e atribuicdes dos conselheiros. :
Acesse aqui!


https://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/fd8600de8a55c7fc04256b210079ce25/cde7fce212538669042586e2004234fe?OpenDocument
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6) Trabalhar muito pela juventude

Agora que esta tudo organizado com o Conselho Municipal (o calendario de reunides e
o Regimento Interno foram aprovados, chegou a hora de estabelecer um calendario de
proposicoes e uma agenda de ag¢des, ouvir e representar a juventude do seu Municipio.

O trabalho acabou?
Nao, aqui o trabalho estd apenas comecando e isso € o que nos deixa ainda mais felizes.

Na préxima unidade, vamos nos concentrar no dia a dia das a¢oes do Conselho e em es-
tratégias para o seu fortalecimento.
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Unidade 2 - Gestdo, Mobilizacdo e Boas Praticas

Ufa, essa etapa do passo a passo é bem can-
sativa, nés sabemos!

Mas, na pratica, a depender da sua mobilizacdo com os
agentes locais e articulacao na Camara Municipal, tudo
pode acontecer bem rapido!

Agora, ndés vamos falar sobre a estrutura de um Conselho,
sobre formas de mobilizacao e o que ele pode fazer - e
também trazer sugestdes de outros conselhos.

Bora la?

Tome uma aguinha e venha com a gente.

Descri¢do: Grupo de jovens ao redor de uma mesa
redonda. Uma mulher de camiseta amarela estd em
pé, segurando papéis e liderando a conversa.
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

O primeiro ponto importante da estrutura de um Conselho é a Mesa Diretora. E ela que ird
definir e representar as principais pautas da juventude da sua cidade. O Secretario Geral
ird construir a PAUTA e o presidente, dentre outras funcdes, ird assinar a CONVOCACAO.
Tudo que for tratado nas reunides do Conselho sera registrado em ATA. Antes de continuar,
vamos entender melhor alguns termos que podem ser novos para vocé:

B Ata

E o documento oficial que registra de forma escrita, fiel e cronolégica, tudo o que foi tra-
tado, discutido e decidido durante a reunido. A ata tem valor juridico e serve como prova
documental do que foi deliberado, acordado ou votado. Por isso, deve ser clara, objetiva,
impessoal e livre de erros ou rasuras e, ao final, assinada por todos.

Q\" Convocacdo

E o ato formal e obrigatério de chamar os membros do conselho para participarem de
uma reunido previamente agendada. A convocacao € um documento que deve conter a
informacao de quem estad sendo convocado (no caso, conselheiros de juventude), hora-
rio, data, local e pauta definida.

Pauta

Sao os assuntos que serao debatidos em determinada reuniao.

As primeiras pautas a serem elencadas e tratadas em reunidao devem ser as pautas estrutu-
rantes, ou seja, a leitura e a aprovacao da prépria pauta - pode ser que, durante a reunido,
um conselheiro queira incluir ou retirar um assunto, ou entao alterar a ordem da pauta.

A segunda pauta serd a leitura e aprovacao da ata da reuniao anterior. No Conselho Esta-
dual da Juventude e em alguns municipios, no ato da convocacao, o Secretario envia a ata
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para conhecimento prévio dos conselheiros. Assim, pode ser dispensada a leitura da ata.

SE LIGA NO EXEMPLO!

Quer entender melhor como funciona, na pratica, a atua-
¢do de um conselho? Convidamos vocé a acessar o site da
Secretaria de Estado da Cidadania (MS) e visitar a aba
“Documentos”. L4, vocé poderd consultar algumas atas
de reunides e conhecer mais sobre a dindmica, os debates
e os encaminhamentos realizados no ambito dos conse-
lhos. Essa é uma excelente oportunidade para visualizar
COMO esses espagos operam e se organizam no dia a dia.

Acesse aqui!

Depois das duas principais e fixas, serdao estabelecidas as pautas que realmente impor-
tam a juventude - essas pautas podem, e até devem, ser construidas com todos os Con-
selheiros. E para pensar estas pautas, o Conselho Municipal de Juventude (CMJ) pode
partir dos seguintes questionamentos:

Como esta o acesso a educacdo na sua cidade?

Os jovens estao conseguindo acessar a Universidade?

Na Universidade, conseguem se manter e concluir a graduagao?

Os jovens estao conseguindo emprego?

Os jovens conseguem acessar capacitacao profissional?

Os jovens tém morrido antes de completar 30 anos?

As meninas estdo engravidando na adolescéncia?

Como a saude mental dos jovens tem sido tratada na sua cidade?

SAIBA MAIS!

Vocé pode encontrar dados para essas pautas no site do
Observatério da Cidadania de Mato Grosso do Sul, que dis-

ponibiliza painéis interativos, documentos oficiais e séries
histéricas com informacgdes organizadas por municipio (ter-
ritério), grupos populacionais e tematicas.

Acesse aqui!

Essas foram sugestdes de agendas para o Conselho de Juventude do seu Municipio! Lem-
bre-se que para cada uma dessas sugestoes, ja existem politicas previstas, de modo que
o Conselho poderd acionar o Poder Executivo, oficiar a quem interessar, procurar o legis-
lativo e até, eventualmente, realizar denlincias junto ao Ministério Publico.

O Conselho ndo executa diretamente politicas publicas nem ordena, por si sé, o orca-
mento municipal. Seu papel é propor, acompanhar, deliberar quando houver previsao
legal, fiscalizar e cobrar providéncias do poder publico. Em outras palavras, significa
dizer que, por mais que o(a) Conselheiro(a) se envolva técnica e/ou até emocionalmente


https://www.sec.ms.gov.br/orgaos_colegiados/conselho-estadual-da-juventude-de-ms-conjuv/
https://observatoriodacidadania.ufms.br/
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com as demandas da juventude do seu municipio, ele ndo terd a “caneta” para ordenar o
or¢camento e solucionar estas questdes. Elas poderao ser solucionadas por meio de dialo-
gos e articulagoes, e isso leva algum tempo, mas o trabalho de conselheiro da juventude
€ fundamental para que as demandas cheguem a quem tem condi¢Ges de implementar
novas politicas publicas.

Vocé se lembra da finalidade do Conselho? Trata-se de um érgao colegiado de natureza
proponente, deliberativa, consultiva e fiscalizadora, ou seja, o Conselho pode cobrar que
o Poder Executivo atue para tirar as decisdes do papel.

Para refletir!

“Se vocé quer ir rapido, va sozinho. Se quer ir longe, va

acompanhado”

- Provérbio Africano.

Agora que ja falamos sobre a pratica, o passo a passo para pensar a agenda (metas) de um
Conselho Municipal da Juventude, podemos comentar um pouco sobre os agentes que
atuam neste colegiado. Primeiro ponto, e, talvez, o mais importante: vocé nao precisa
fazer parte da mesa Diretora para ser um Conselheiro ativo. Na verdade, o ideal é que
a mesa diretora consiga compartilhar suas responsabilidades e delegar funcoes, para que
as metas sejam alcancadas. Mas sim, a mesa diretora exerce uma importante tarefa no
Conselho, e agora vamos entender isso melhor.

O PRESIDENTE tem como funcao representar o Conselho e
torna-lo conhecido na cidade, estipular, junto ao Conselho,
as agendas prioritarias, assinar os documentos oficiais e
presidir as reunioes. O vice-presidente tem a competéncia
de substituir o Presidente sempre que necessario.

O SECRETARIO GERAL é, via de regra, o responsavel por
coordenar as atividades administrativas e operacionais in-
ternas do conselho. Atua como uma espécie de braco direi-
to da presidéncia e garante que as decisoes tomadas sejam
executadas corretamente.

O SECRETARIO EXECUTIVO representa a estrutura admi-
nistrativa de apoio. Para o bom andamento do conselho,
deve ser, portanto, um servidor designado para dar suporte
técnico e logistico, porém sem direito a voto no plenario.
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As atribuicdes de cada um dos cargos, incluindo a elabora¢do da ata e da convocacao,
deverdo estar previstas no Regimento Interno.

Em Campo Grande (MS), por exemplo, as atas, por previsao regimental, sao redigidas
pelo Secretério Executivo. Além disso, ele é o responsavel por organizar as questoes de
publicacao, substituicao de conselheiros, organizacao dos documentos da posse e lista
de presenca. Esta estrutura concentra no Poder Publico o processo burocratico do conse-
lho, garantindo assim a transparéncia e lisura.

Ja no Conselho Estadual de Juventude, atualmente todas essas atribuicdes, com ex-
cecado da publicagdo, sdao de competéncia do secretdrio geral, com a concentracao de
todos esses documentos em uma nuvem compartilhada com a mesa diretora, o que
garante sua autonomia.

Reunioes do Conselho

Vocé se lembra que na primeira reunidao de um
conselho, deve ser aprovado um cronograma
anual de reunides? Estas reunides, previstas em
calenddrio com antecedéncia, sao chamadas de
reunioes ordinarias, necessarias para o anda-
mento do Conselho.

Excepcionalmente (devera estar previsto no Re-
gimento Interno), a mesa diretora podera convo-
car reunioes extraordinarias, com o objetivo de
tratar assuntos urgentes ou que, por sua nature-
za e/ou complexidade ndao podem ser tratados
na Reunido Ordinaria. Lembre-se também de
que ambas precisam de convocacao publicada
com antecedéncia, como deve estar previsto no
Regimento Interno.

ndario com reunides ordinarias e

com ChatGPT 5.5 (2026).

A essa altura, talvez vocé esteja se perguntando se realmente vale a pena colocar tanto
esforco em um colegiado que demanda tanta burocracia. Eu sei que, no fervor da juven-
tude, tudo isso pode parecer cansativo e até desmotivador.

Mas é preciso dizer: vale a pena!
Vamos olhar para alguns dados motivadores!

O Conselho Estadual de Juventude de Mato Grosso do Sul tem travado lutas histéricas
com relacdo a diversas pautas. Salide mental, por exemplo, € um assunto que ja proble-
matizamos em diversos érgaos e debatemos diversas vezes no Conselho.

No ano de 2024, apés muita mobilizacdo, a Subsecretaria de Juventude organizou a Se-
mana Estadual da Juventude, totalmente voltada para esta tematica, durante a qual ocor-
reram diversas a¢oes que atenderam cerca de 17.000 (dezessete mil) jovens no estado.
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Outra agenda urgente e prioritaria do Conselho é a criacao e o fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Juventude. Em 2024, existiam apenas quatro Conselhos
ativos em todo o Estado, o que demonstrava o enorme desafio para garantir repre-
sentatividade juvenil nos municipios.

Diante desse cenario, foram realizadas articulagcdes com liderancas politicas, secre-
tarias municipais e estaduais, além da construcao de alternativas e estratégias con-
juntas. Esse movimento resultou na proposi¢ao dessa pauta como prioridade junto a
Subsecretaria de Juventude, que, em 2025, lan¢ou o projeto de que vocé esta partici-

pando agora: o Capacita PPJ.

Atualmente, os resultados em Mato Grosso do Sul sdo animadores!

7 Conselhos Municipais de Juventude ativos.

12 Municipios em processo de criagdo de seus Conselhos.

Dispositivos de Juventude — como secretarias, coor-
+40 denadorias e geréncias — distribuidos em mais de
28 municipios.

Esses nimeros revelam que estamos avanc¢ando, fortalecendo as politicas publicas em
prol da juventude e ampliando, de forma real, os espacos de participacao e de decisao
para os jovens em Mato Grosso do Sul.

Criar e consolidar um conselho exige tempo, articulacao e persisténcia. Apesar dos desa-
fios, esse processo pode gerar resultados concretos para a participagdo juvenil e para a
gestao publica local.

Motivado(a)? Entdo vamos seguir juntos nesta jornada!

Agora, vamos falar sobre os Conselhos que existem na lei, ja até existiram na pratica, mas
atualmente estao desarticulados.


https://www.ms.gov.br/noticias/cidadania-lanca-formacao-e-guia-para-apoiar-criacao-e-fortalecimento-dos-conselhos-de-juventude-em-ms
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Reativando um Conselho

Andlise e Adequacdo da Legislagédo

O primeiro passo é verificar se a legislacao que criou o Conselho ndo esta desatualiza-
da, por exemplo, uma Secretaria que nao existe mais, limitacoes referentes a idade...
Enfim, leia a lei municipal e verifique se é possivel retomar os trabalhos do Conselho.
Vocé podera procurar a lei na Internet ou no Diario Oficial da sua Cidade.

Se for necessaria a correcao de algum ponto da legislacao, volte ao tépico do passo a
passo para criagcao de conselhos, na primeira unidade deste moédulo, pois la encontra-
-se a orientacao que vocé devera seguir, inclusive com um modelo de Projeto de Lei.

Caso ndo haja necessidade de alteracdo do dispositivo legal, serd necessario acionar
a Secretaria a qual esta vinculada a Politica de Juventude no seu Municipio. Se ndo
houver nenhum tipo de dispositivo que atenda a juventude, vocé precisara organizar
um desde o principio.

Mobilizagdo e Articulacao

Leia o item 1 do passo a passo para criagao e ativacao dos conselhos, referente a mo-
bilizacdo da juventude. Agende uma reunido dessas entidades com o prefeito, ou al-
gum representante da prefeitura, ou entdao com algum vereador. Ah, ndo esqueca de
chamar para essa articulacao os ex-conselheiros de juventude, eles certamente trardo
uma bagagem importante - de conhecimento e histéria - para a sua luta.

Composicdo e Processo Eleitoral

Depois que tiver feito isso, vocé deverd observar o que estd disposto a partir do item
4 (composicao do conselho e eleicao da sociedade civil). O Poder Executivo (Secre-
taria a qual o Conselho estara vinculado) devera oficiar as secretarias para indicar
0s nomes governamentais, e também publicar o edital de eleicao das entidades da
sociedade civil.

Posse e Mdo na Massa!

Apos a eleicao das entidades, o Poder Executivo publicard em Didrio Oficial a com-
posicao do Conselho, e dard posse aos Conselheiros para entdo iniciar os trabalhos.

Lembre-se: a receita para um Conselho ativo, atuante e
relevante é conseguir ter debates que realmente tenham
sentido para a juventude.
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Para os representantes do Poder Executivo, a principal tarefa é permitir que o Conselho
seja inserido na construcao das propostas de ag¢oes e trata-lo como parceiro. Muitos jo-
vens se engajam mais quando conseguem perceber sentido, pertencimento e resultados
concretos no processo participativo. Por isso, para mobilizar toda a nossa forca, é preciso
que sejamos protagonistas nas acdes e nos debates.

Para muitos jovens o Conselho sera, ao menos no inicio, uma “escola de formagao politica” E
como toda boa escola precisa de pratica, propomos aqui o primeiro exercicio dessa trajetéria
de formagao. Para comecar a exercitar o olhar critico e a capacidade de lideranca, convida-
mos vocé a analisar a realidade do seu territério a partir de duas perguntas fundamentais:

Queremos, desde ja, te parabenizar por ter chegado até aqui. Seu nome j4 estd escrito na
Histéria! Vocé nao acordou e foi dormir vivendo para vocé, mas se disp0s a construir uma
cidade melhor, com mais oportunidades, com menos violéncia... Vocé, sem dlvidas, é
um agente do futuro, agora.

Neste momento, é importante que vocé inicie alguma forma de mobilizacao social:
como VOCE promoveria e mobilizaria o conselho no seu municipio? Vocé j4 deve ter
comecado a refletir sobre essa pergunta. Se ainda nao, pense um pouco e comece a
se questionar!

Coloque as diferencas de lado e paute o melhor para a juventude da sua cidade! Agora é
com vocé!

Conte com o Conselho Estadual de Juventude de Mato Grosso do Sul e com a Subse-
cretaria de Politicas Publicas para Juventude para o que precisar!

Estamos com vocé nessa!

SAIBA MAIS!

Complemente seus estudos lendo o “Guia de Conselhos de

Juventude: Fortalecendo didlogos, promovendo direitos” do
Conselho Nacional de Juventude.



https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/187/2/CONJUVE_conselhos_2018.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste modulo, é importante reconhecer o quanto avangamos: saimos do enten-
dimento “do que é” e “para que serve” um Conselho de Juventude e entramos no terri-
tério mais desafiador — e mais transformador — que é o da implementacao pratica. O
médulo 2 foi pensado para responder, com objetividade e seguranca, aquelas perguntas
qgue normalmente travam processos nos municipios:

Por onde comecar? Como formalizar,como
organizar e como manter vivo um conselho

SXY2///7 que facga sentido para a juventude?

Na Unidade 1, o principal aprendizado foi este: o Conse-
lho ndo nasce s6 da vontade, ele nasce da convergéncia
entre legalidade e mobilizacao. A criagdo de um Conselho
Municipal de Juventude precisa estar respaldada na lei,
com elementos minimos que garantam sua legitimidade
— natureza, finalidade, critérios de escolha, quérum, vin-
culacdao administrativa, mandato e regras basicas de fun-
cionamento. Esse cuidado protege o conselho, protege o
municipio e protege os proprios conselheiros, asseguran-
do transparéncia e seguranca institucional para a atuacgao.
Ao mesmo tempo, deixamos claro que a lei, por si s, ndo
faz o conselho existir “na pratica”: sem mobilizacao social
e e e o e e articulagdo politica, ndo ha representatividade e ndo ha

ao centro ergue o punho. pa rticipagé’o rea[_
Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026).

Por isso, 0 passo a passo apresentado — mobilizagao e articulagao, elaboracao do proje-
to de lei, aprovagao na Camara, composicao e eleicao da sociedade civil, posse, instala-
30, regimento interno e inicio do trabalho — n3o é apenas um roteiro burocrético. E, na
verdade, um caminho de construcdao democratica, que organiza forcas locais, legitima
a participacao juvenil e da base para que o conselho nao dependa de uma gestdo especi-
fica, mas se torne uma politica permanente do municipio.

Ainda na Unidade 1, reforcamos um ponto decisivo: o Regimento Interno funciona como
a “constituicdo” do conselho. E ele que define o rito das reunides, as regras de votacdo, o
quérum minimo para realizacdo das reunides, as atribuicdes da mesa diretora, os papéis
de secretarias, das comissoes e os procedimentos administrativos. Um bom regimento
evita conflitos desnecessarios, garante previsibilidade e permite que o conselho funcione
com clareza, continuidade e transparéncia. Em outras palavras: ele transforma uma reu-
nido em um espaco deliberativo sério e respeitado.



./\\
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JanaUnidade 2, entramos na etapa de maturidade institucional: como sustentar o con-
selho no cotidiano? A légica foi simples: conselhos ativos ndo sobrevivem apenas com
boas intencoes — eles precisam de rotina, organizagao e propésito. Por isso abordamos
conceitos e praticas essenciais como convocacao, pauta e ata, além da importancia de
uma mesa diretora bem orientada, capaz de representar politicamente o conselho e con-
duzir seus processos com legitimidade e responsabilidade publica.

O médulo também reforcou uma verdade que alivia e orienta: o conselho nao é um 6rgao
executor de politica publica. Ele é proponente, consultivo, deliberativo (quando pre-
visto) e fiscalizador. Isso significa que a forca do Conselho estd em provocar agenda,
produzir proposicoes, cobrar encaminhamentos, monitorar execucao e fiscalizar po-
liticas e recursos, sempre conectado as demandas reais da juventude ao poder publico.

Nesse sentido, propusemos pautas que tém alto potencial de gerar impacto local — edu-
cagao, acesso a universidade, trabalho e renda, violéncia, gravidez na adolescéncia, sau-
de mental, acesso a direitos previstos no Estatuto da Juventude. Essas questoes nao sao
retéricas: elas funcionam como bussolas de atuacao e ajudam o conselho a organizar
prioridades com base em problemas reais, evidéncias e urgéncias do municipio.

Também tratamos de um tema comum em muitos municipios: os conselhos que existem
na lei, mas estdao desativados na pratica. O caminho apresentado foi direto e realista: re-
visar a legislacdo, identificar obstaculos (cadeiras invidveis, secretarias extintas, critérios
inadequados), mobilizar juventude e atores locais, acionar a pasta responsavel, envolver
ex-conselheiros, reorganizar elei¢cdes e retomar os trabalhos com foco em pautas que fa-
cam sentido para o jovem. Reativar ndo é “comecar do zero”, mas exige coragem politica
e capacidade de reconstrucdo institucional.

Ao longo do mddulo, mostramos que “burocracia” nao
precisa ser sinonimo de atraso: quando bem organizada,
ela garante legitimidade, transparéncia e perenidade. E,
ao mesmo tempo, reforcamos que o que mantém um con-
selho vivo é o sentido que ele produz para a juventude.
Por isso, o desafio permanente é fazer com que o conse-
lho seja percebido como um espacgo de protagonismo real:
uma escola de cidadania, sim — mas, principalmente, um
espaco onde a juventude enxerga resultados, participacao
e pertencimento.

Por fim, este médulo também trouxe uma mensagem de
encorajamento baseada em fatos: a mobilizacao estadual
ja esta em movimento e tem gerado resultados. O forta-
lecimento dos Conselhos Municipais de Juventude é uma
prioridade estratégica construida coletivamente e acom-
panhada pelo Capacita PPJ. Essa rede existe para apoiar
quem esta na ponta, enfrentando desafios locais, dialo-
Descrido: Grupo diverso de jovenssoriemunidos — gando com gestores, articulando sociedade civil e susten-

com as mdos unidas ao centro sobre uma mesa.

Fonte: Gerado com ChatGPT 5.5 (2026). tando o processo até que ele se consolide.
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Encerramos este material com uma certeza: vale a pena. Vale a pena porque o Conselho
Municipal de Juventude é uma ferramenta concreta de desenvolvimento municipal, par-
ticipagdo democratica e efetivacao de direitos. Se hoje o caminho parece exigente, lem-
bre-se: cada passo dado com seriedade constréi um conselho mais forte, mais legitimo e
mais capaz de representar a juventude do seu territério.

E agora, a etapa seguinte é com vocé — com a sua equipe, com o seu municipio e com a
sua capacidade de mobilizar e construir. No que precisar, conte com a Subsecretaria de
Juventude e com o Conselho Estadual de Juventude.

Estamos juntos — e sem deixar ninguém para trds.
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