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“As crises sdo sempre apenas solu¢ées momentdneas
violentas das contradigoes existentes, irrupg¢oes
violentas que restabelecem momentaneamente o

equilibrio perturbado” (Marx, 1996, p. 188).



RESUMO

Esta dissertacdo investiga as politicas de acesso a educacdo superior ¢ os discursos
mercadoldgicos mobilizados por instituicdes privadas com fins lucrativos em Mato
Grosso do Sul, a luz da financeirizagdo do setor educacional e da hegemonia neoliberal.
Vinculada & Linha de Pesquisa “Historia, Politicas, Educa¢do” do PPGEduw/UFMS e ao
GEPPES/Mariluce Bittar, a pesquisa tem como objetivo geral analisar como essas
instituicdes mobilizam discursos mercadologicos para legitimar suas estratégias de
acesso. Os objetivos especificos sdo: (1) analisar publicagdes sobre o tema e apresentar
politicas de educagdao superior no Brasil; (2) desvelar caracteristicas estruturais da
educagdo superior brasileira; e (3) examinar o discurso sobre acesso promovido por IES
privadas de MS. A questao norteadora €: quais discursos mercadologicos sao mobilizados
pelas IES privadas com fins lucrativos de MS para legitimar suas estratégias de acesso, €
como esses discursos se articulam aos processos de mercantilizacio da educagdo
superior? A metodologia adota abordagem qualitativa, com base no Materialismo
Historico-Dialético (MHD) e na Analise de Discurso (ADD), utilizando dados do INEP,
sistema e-MEC e campanhas publicitarias digitais (2022-2024). Os resultados revelam
que as IES investigadas se apropriam de politicas publicas como o ProUni e o FIES para
ampliar sua base de estudantes e rentabilidade, convertendo direitos sociais em promessas
de “acessibilidade”, “empregabilidade” e “sucesso profissional”. Os discursos analisados
ocultam as contradigdes estruturais da mercantilizagdo, reforcam o individualismo e
consolidam a l6gica de mercado, despolitizando o acesso a educagdo e esvaziando seu
potencial emancipatorio.

Palavras-chave: Educagdao  superior.  Politicas  publicas. = Mercantilizagao.
Neoliberalismo. Discurso mercadologico.



ABSTRACT

This dissertation investigates access policies in higher education and the market-oriented
discourses mobilized by for-profit private institutions in Mato Grosso do Sul, in the
context of educational financialization and neoliberal hegemony. Linked to the research
line "History, Policies, Education" of the Graduate Program in Education at UFMS and
the Research Group on Higher Education Policies/Mariluce Bittar (GEPPES/MB), the
study aims to analyze how these institutions use market discourses to legitimize their
access strategies. The specific objectives are: (1) to analyze academic literature and
present higher education policies in Brazil; (2) to unveil structural characteristics of
Brazilian higher education; and (3) to examine the access discourse promoted by private
institutions in the state. The guiding question is: which market-oriented discourses are
mobilized by for-profit private HEIs in MS to legitimize their access strategies, and how
are these discourses connected to the processes of commodification in higher education?
The study adopts a qualitative methodology, grounded in Historical-Dialectical
Materialism (HDM) and Discourse Analysis (DA), using data from INEP, the e-MEC
system, and digital advertising campaigns (2022-2024). The results show that these
institutions appropriate public policies such as ProUni and FIES to expand their student
base and increase profitability, converting social rights into narratives of "accessibility,"
"employability," and "professional success." These discourses conceal the structural
contradictions of commodification, reinforce individualism, and consolidate market
logic, thereby depoliticizing educational access and undermining its emancipatory
potential.

Keywords: Higher education. Public policies. Commodification. Neoliberalism. Market
discourse.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa esta vinculada a Linha de Pesquisa I — Historia, Politicas, Educagao
do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo (PPGEdu), da Faculdade de Educagdo (Faed), da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Desenvolvida com o suporte tedrico
compartilhado e fundamentado junto ao curso de Mestrado ¢ ao Grupo de Estudos ¢ Pesquisas
Politicas de Educagao Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB), coordenado pela Profa. Dra.
Carina Elisabeth Maciel, orientadora dessa pesquisa.

A escolha do tema desta dissertagdo — Politicas de acesso a educagdo superior € o
contraste ao discurso mercadoldgico nas instituigdes privadas de Mato Grosso do Sul — emerge
de uma inquietacdo tedrico-pratica forjada ao longo da trajetoria académica, docente e
investigativa que reflete o compromisso com uma leitura critica das contradi¢des entre politicas
publicas de acesso e as estratégias de legitimagdo adotadas por institui¢des privadas com fins
lucrativos.

A escolha se justifica ndo apenas pela relevancia social e politica do objeto, mas
também pelo esfor¢co em compreender como o avanco da mercantilizagdo e da financeirizagdo
da educacao superior altera profundamente o sentido formativo e emancipatério da educagao.
Ancorada no Materialismo Historico-Dialético (MHD), a investigagdo busca desvelar como o
discurso publicitario dessas instituicdes atualiza ideologias neoliberais, converte direitos
sociais em mercadorias e refor¢a desigualdades estruturais, situando-se como contribui¢ao
critica e comprometida com a transformagao da realidade educacional brasileira.

Além disso, destaca-se, como categoria teorica central para a analise dos dados, o
conceito de discurso ideologico. Compreendido a luz do MHD, esse conceito ndo se refere
apenas ao contetido presente nos documentos analisados, mas abrange o conjunto de mediacdes
pelas quais os interesses de classe dominantes se expressam, estruturam e legitimam
determinadas préticas e politicas no campo educacional. Ao entender que a ideologia ¢ uma
forma especifica da consciéncia social que, ao refletir os interesses da classe dominante, tende
a apresentar-se como representagdo universal da realidade.

Como bem observa Mészaros (2010), a ideologia no campo educacional manifesta-se
ndo apenas nas politicas em si, mas também nas formas como essas politicas sdo apresentadas
e justificadas perante a sociedade. Portanto, a compreensdo critica do discurso ideologico se
torna um recurso tedrico-metodologico indispensavel para a andlise das politicas de acesso a

educacdo superior e seus desdobramentos nas institui¢des privadas.
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Tal compreensao € essencial para a andlise do discurso mercadologico produzido pelas
instituicdes privadas de educagdo superior, que sera objeto de estudo ao longo desta
dissertacdo. O entendimento de que os discursos institucionais, especialmente aqueles voltados
ao acesso, sdo atravessados por determinagdes ideoldgicas permite problematizar as formas
como tais institui¢des constroem sentidos de “democratizacdo” e “responsabilidade social”
enquanto, na realidade, aprofundam légicas de mercantilizagdo e exclusdo.

A presente pesquisa discorre acerca das politicas e estratégias que promovem 0 acesso
a educacao superior em Instituicdes de educagao superior (IES) privadas de Mato Grosso do
Sul (MS), sob a 6tica da financeirizacdo e do discurso mercadoldgico, com base no MHD.
Utiliza-se o Censo da Educagao Superior (INEP) e do sistema eletronico de acompanhamento
dos processos que regulam a educacgdo superior no Brasil (e-MEC) para coleta de dados da
analise. Seleciona-se dos anuncios comerciais online das IES de MS em exercicio de aplicagao
da analise de discurso (ADD).

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar como as IES privadas com fins lucrativos de
MS mobilizam discursos mercadoldgicos para legitimar suas estratégias de acesso. Para tanto,
elaboramos objetivos especificos: 1. Analisar publicagdes sobre o tema e apresentar politicas
de educagdo superior no Brasil; 2. Desvelar caracteristicas da educacao superior no Brasil; 3.
Analisar o discurso sobre acesso promovido por Instituicdes de educacao superior em Mato
Grosso do Sul.

A escolha de MS como campo empirico da presente pesquisa se justifica por suas
particularidades territoriais, educacionais € socioecondmicas, que oferecem subsidios
analiticos relevantes para o estudo da mercantilizagdo da educagdo superior. Com dinamicas
que revelam um cenario propicio para a analise do discurso mercadoldgico adotado por IES
com fins lucrativos, especialmente pela maneira como essas instituigdes mobilizam politicas
publicas de acesso, como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), em um estado onde o acesso a educacao superior ainda esta
profundamente vinculado a fatores como renda, localizagdo geografica e infraestrutura urbana.

Além do contexto pessoal, em relacdo ao desenvolvimento de trajetoria académica,
docente e reflexiva no proprio territorio sul-mato-grossense, o que possibilita uma aproximagao
critica, situada e comprometida com a realidade educacional local. O recorte espacial, portanto,
ndo ¢ meramente ilustrativo, mas parte integrante da estratégia metodologica de andlise, pois
permite captar como o fendmeno da mercantilizacdo se manifesta em realidades regionais
especificas, tensionando discursos nacionais padronizados sobre acesso e democratizagdo da

educagao superior.
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A organizacdo dos aspectos tedrico-metodoldgicos tem como base as producdes de
Marx (1996; 1999; 2008; 2013), Maciel (2015; 2020), Chaui (2009a; 2009b; 2011a, 2011b),
Minto (2005; 2006; 2011; 2018; 2021; 2023; 2024), Sguissardi (2015), entre outros autores,
que norteiam os pressupostos metodologicos e epistemoldgicos. Este estudo busca responder
as seguintes questdes centrais: Quais discursos mercadologicos sdo mobilizados pelas IES
privadas com fins lucrativos de MS para legitimar suas estratégias de acesso? De que forma
esses discursos se articulam aos processos de mercantilizagdo da educacao superior?

A investigagdo possui natureza qualitativa, de carater bibliografico-documental e
analitico-critico, MHD. Tal abordagem permite captar o objeto em sua totalidade historica,
evidenciando as contradi¢des entre expansao da educagdo superior e logica de mercantilizagao
que a subordina ao capital. Os resultados mostram o predominio do setor privado na oferta de
matriculas IES privadas de MS, com destaque para a EaD, impulsionado por grandes
conglomerados voltados a educagao superior aos quais se critica, sobretudo, a apropriacao do
setor privado acerca das politicas publicas para expandir seu alcance, priorizando lucros em
detrimento de uma educagao inclusiva e emancipatoria.

Incorpora-se as categorias praxis e trabalho como principio educativo, articuladas a
logica dialética como método de apreensdo do real (Kopnin, 1978; Kuenzer apud ABdR, 1995).
Essas categorias ndo apenas subsidiam a leitura critica da realidade social, mas também
qualificam a abordagem do objeto de estudo como expressdao de determinagdes estruturais do
capital no campo da educac¢io superior. Como afirma Kopnin (1978, p. 95), “a dialética ¢,
antes de tudo, o método de penetragdo na esséncia do objeto, de explicagdo do seu
desenvolvimento interno, da légica de seu movimento™.

A praxis ¢ aqui concebida como categoria fundante da realidade e critério de verdade,
uma vez que expressa a unidade dialética entre teoria e pratica, fundamental para a produgao
de analises que nao se limitem a descricdo da realidade, mas a insiram em uma perspectiva de
transformagdo historica. Rejeita-se, portanto, a separacdo mecanica entre o pensar € o agir,
afirmando-se a praxis como mediagao entre o pensamento critico € 0s processos sociais
concretos, especialmente aqueles relacionados a financeirizagdo, mercantilizagdo e a
apropriagdo das politicas publicas de acesso e permanéncia na educa¢do superior, como o
ProUni, o FIES e os dispositivos normativos que estruturam a pds-graduagdo sob a logica do
capital.

A incorporagdo dessas categorias exige vigilancia epistemoldgica rigorosa frente aos
processos contemporaneos de ressignificagdo conceitual, amplamente difundidos no campo das

politicas publicas educacionais. Como adverte Marcondes (2021, p. 26), “a teoria perde sua
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forca critica quando seus conceitos sdo reformulados para se adaptarem as exigéncias do real
imediato”. Esse deslocamento semantico converte categorias criticas em instrumentos de
adaptacdo funcional ao presente, esvaziando sua densidade tedrico-politica (ABdR, 1995, p.
46). No campo educacional, esse processo manifesta-se, por exemplo, na apropriagdo de
nogdes como trabalho e formagdo integral por discursos tecnocraticos e gerencialistas, que
operam sob a logica da performatividade e da eficiéncia neoliberal.

Como aponta Marx (2011, p. 54), “o concreto € concreto porque € a sintese de multiplas
determinagdes, portanto, unidade do diverso”. Esta compreensao dialética da realidade permite
reconhecer que as politicas educacionais ndo podem ser analisadas a partir de seus enunciados
formais ou aparéncias fenoménicas, mas sim por meio das mediagdes contraditérias que as
vinculam a totalidade social. Kosik (1976) denomina esse processo de pseudoconcreticidade,
isto €, a substituigdo do concreto historico mediado por representacdoes imediatistas que
ocultam suas determinagdes de classe. Essa critica também ¢ compartilhada por Saviani (2007),
ao reafirmar que o trabalho como principio educativo ndo pode ser esvaziado de seu conteido
ontologico e formativo, sob pena de ser reconfigurado como um instrumento de adaptagao
produtiva

De modo semelhante, Minto (2016) evidencia que o uso recorrente de termos como
inclusao e equidade em documentos oficiais, quando desvinculados da critica estrutural, opera
uma inversao ideologica, despolitizando as disputas histdricas no interior da educagao superior.
O discurso mercadoldgico, enquanto manifestacdo superestrutural, ndo deve ser interpretado
como simples reflexo da base econdmica, mas como mediagao ideoldgica da totalidade social.
A logica dialética (Kopnin, 1978; Kuenzer apud ABdR, 1995) permite apreender esse discurso
como expressao contraditoria: por um lado, sustenta promessas de acessibilidade, mobilidade
e sucesso individual; por outro, oculta os mecanismos de reproducdo das desigualdades,
precarizacdo da formagao e subsunc¢ao da universidade a l6gica da mercadoria. Nesse processo,
o trabalho, que deveria figurar como mediacdo ontologica do processo educativo, ¢
reconfigurado como atributo mercantil, descolado de sua fun¢do formativa e politicamente
esvaziado.

A constitui¢cdo do objeto de estudo, portanto, resulta de mediagdes entre estrutura e
linguagem, entre a reproducdo ampliada do capital e as formas de racionalidade educacional,
exigindo um método que permita apreender o movimento entre o singular empirico (como
campanhas publicitarias, diretrizes institucionais e indicadores de acesso) e a totalidade
historica e contraditoria da mercantilizagdo da educagdo superior (Frigotto, 2007; Saviani,

2008). Somente por meio da logica dialética € possivel compreender essas politicas afirmativas
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ndo como reformas conciliatorias, mas como expressdes contraditérias de uma disputa por
projetos formativos e societarios no interior das universidades estaduais brasileiras.

O levantamento teodrico buscou, a partir dos descritores “educac¢do superior”,
“mercantilizacdo” e “publicidade” no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, SciELO e
Google Scholar, resultando em 128 registros. Aplicaram se filtros de area (Educacdo) e recorte
temporal (publicagdes a partir de 2022) até¢ 2024, reduzindo o corpus para 8 trabalhos. Apods
leitura exploratdria, trés estudos foram incluidos pelo elevado grau de aderéncia analitica
(Sousa 2023; Silva 2022; Andrade 2023).

O universo empirico compreende 21 IES privadas com fins lucrativos ativas em MS,
identificadas no sistema e MEC. Para analise aprofundada, selecionaram se oito institui¢des
que: (a) obtiveram Conceito Institucional! (CI) maior (>) que 30 Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagdo Superior (SINAES), (b) ofertam simultaneamente modalidades
presencial e EaD, e (c) cobrem os trés tipos académicos (universidade, centro universitario e
faculdade). A unidade de analise consiste nos anuncios publicitarios veiculados entre janeiro
de 2023 e margo de 2025 em sites institucionais e redes sociais (Instagram, Facebook).
Indicadores de expansao historica (matriculas, ingressantes, participagao EaD) foram extraidos
do INEP (1980 2022).

Assim, busca-se de compreender e explicar os fenomenos e objetos investigados, tal
como sao na pratica, com base material da sociedade, ou seja, a forma como os seres humanos
organizam a producao e reproducdo da vida material, determinada, em ultima instancia, nas
formas de organizacao social, politica e ideoldgica.

Realiza-se analises bibliograficas, dos documentos educacionais e dos dados coletados

pelo INEP e e-MEC. Entendendo que:

[...] as reflexdes e os conselhos metodoldgicos se centram, sobretudo, na
questdo da selecdo dos dados de observacdo e na da classificacdo das
anotacdes de campo. A selecdo dos dados €, efetivamente, um problema
delicado, ja que o pesquisador ndo pode observar tudo. Alguns sugerem
proceder segundo um processo de “funil”. As observagoes serdo, em primeiro

'0s valores de Conceito Institucional (CI), Conceito Institucional EaD (CI-EaD) e valor de indice Geral de Cursos
(IGC) sdo indicadores utilizado pelo Ministério da Educagdo (MEC) para avaliar IES brasileiras, com base nos
critérios estabelecidos no SINAES. Esse conceito resulta da analise de dimensdes institucionais como:
planejamento e avaliagdo institucional, desenvolvimento institucional, politicas académicas, politicas de gestdo e
infraestrutura fisica. A pontuagdo do CI varia de 1 a 5, sendo que conceitos 1 e 2 indicam desempenho
insatisfatorio, conceito 3 representa qualidade satisfatoria e conceitos 4 e 5 denotam niveis de exceléncia
institucional (Brasil, 2004).
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lugar, principalmente descritivas, e as interpretacdes delas extraidas
permitirdo precisar e orientar as seguintes (Jaccoud; Mayer, 2008, p. 273).

Com isso, a presente pesquisa se trata de producao qualitativa bibliografica, pois “[...]
busca a resolucdo de um problema (hipotese) por meio de referenciais tedricos publicados,
analisando e discutindo as varias contribuigdes cientificas” (Boccato, 2006, p. 266). De acordo
com Sousa, Oliveira e Alves (2021), ndo basta apenas analisar a producado cientifica, € preciso
proporcionar resultados sistematizados. E, para tal, como processo inicial do estudo, buscou-
se producdes publicadas no Catdlogo de Teses e Dissertacoes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O recorte temporal desta pesquisa foi definido de forma a abranger duas dimensdes
complementares, em coeréncia com seus objetivos € com a perspectiva do MHD. A primeira
dimensao corresponde a revisao bibliografica, a qual foi delimitada a partir de 2022 até 2024.
Utilizando-se as ferramentas de refinamento cronoldgico do portal da CAPES, com
publicacdes de 2022 em diante, visando demonstrar discussoes atuais sobre a mercantilizacao
e financeirizagdo da educagdo superior. Esse recorte contempla as discussdes acerca da
comercializacdo da educacdo superior, a fim de compreender os movimentos recentes das
politicas de acesso e dinamicas de mercado no setor educacional.

A segunda dimensao diz respeito a coleta de dados empiricos, que abrange um intervalo
historico amplo, por meio dos dados do INEP, cobrindo toda a série de 1980 até 2022, além de
outros documentos oficiais pertinentes (como informagdes extraidas do sistema e-MEC)
relativos as instituigdes privadas de MS. Ainda, procede-se com a coleta de campanhas e
anuncios publicitarios online das IES privadas entre 2023 e o inicio de 2025.

A opgao por esse extenso recorte temporal para os dados empiricos ¢ fundamental para
compreender o contexto histérico das politicas voltadas a educagdo superior e o processo de
mercantilizacdo ao longo de décadas, que mapeia as transformagdes estruturais e marcos
regulatorios, em contexto ao desenvolvimento do setor privado. Ao mesmo tempo, a inclusdo
de dados (2023-2025) possibilita contrastar as estratégias de mercado vigentes com o0s
principios e objetivos declarados das politicas de acesso.

Dessa forma, investiga-se como as praticas e politicas educacionais sdo determinadas
pelas contradi¢cdes do sistema capitalista, como a subordina¢do da educacdo a légica do
mercado e a transformacdo da educacdo em mercadoria. O modo de produgdo no capitalismo

(MPC) molda as politicas da educagdo superior, promovendo a mercantilizagdo do acesso e
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subordinando a educagdo as demandas do mercado e ¢ fundamental para explicar como as
relacdes sociais e de produgdo impactam a organizacao da educagdo no Brasil.

Direciona-se a discussdo da educagao superior acerca do desenvolvimento do sistema
capitalista em uma perspectiva da realidade brasileira, em que o Modo de Produgao Capitalista
(MPC), conforme Prado Jr. (1978), gera uma economia disfuncional, pois interfere nas
possibilidades do desenvolvimento social e impede que as forgas produtivas se desenvolvam
ao ponto de elevar o padrao de vida da populagao.

Assimila-se a transformag¢do da educacdo em mercadoria como parte do movimento de
desenvolvimento do capitalismo, em que todas as esferas da vida social sdo subordinadas a
logica do mercado e a busca pelo lucro. Essa visdo se fundamenta com base Marx (1996), na
critica ao sistema capitalista que promove a mercantilizagdo de bens e servigos. Nesse
movimento, o capitalismo transforma o conhecimento (educagdao) em um produto que pode ser
comprado e vendido, com escolas, universidades e cursos que passam a oferecer diplomas
como “produtos” de qualificacdo e encaminhamento ao mercado de trabalho, o que privilegia
competéncias especificas que atendem as demandas criadas pelo capital.

A partir desse movimento, promove-se a privatizacao e financeirizagdo, sustentada por
politicas neoliberais que convertem a educacdo em um setor de mercado. Para expandir o
mercado educacional, o setor privado se apropria dos discursos de acesso| e, consequentemente,
a inclusdo, moldados em ideais neoliberais, ancorando-se em subsidios e politicas que
promovem o fortalecimento do setor privado e parcerias publico-privadas. A sociedade
brasileira contemporanea tem o movimento de expansdo do capital em que se estrutura o
neoliberalismo?, “[...] com a necessidade de criar, em momentos de crise, novos mecanismos
de interiorizacao por parte dos individuos e sujeitos politicos em geral, fazendo-os adotar as
perspectivas do sistema” (Minto, 2011, p. 77).

Segundo Freitas (2018), o neoliberalismo individualiza os processos pelo setor privado
¢ toma conta das atividades publicas, em que os direitos sociais nao devem ser ofertados de
forma publica e o Estado deve ter intervengdo minima. Nesse cenario, a educagdo precisa
cumprir as metas e 0s objetivos por meio da preconizacdo do estabelecimento de competéncias
e habilidades, a fim de estimular o desenvolvimento de competitividade a partir das

necessidades do mercado.

2 O neoliberalismo corresponde a “[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais”
(Harvey 2008, p. 9).
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O neoliberalismo corresponde a um modelo econdmico capaz de
transformar a educacio em mercadoria e o aluno em um agente
competitivo para o mercado de trabalho (Harvey, 2008 apud Duarte; Silva,
2023 p. 3, grifo nosso).

Logo, as propostas educacionais estruturadas sob a hegemonia desses conceitos,
tornam-se uma supervaloriza¢ao do individuo e da légica individualista, a qualificagdo dos
individuos ¢ realizada a luz de desigualdades, isto ¢, uma educacdo diferenciada para atender
a “demandas” (Noronha, 2005, p. 79-81) também diferenciadas.

Na pesquisa, o conceito de discurso foi mobilizado de forma teérico-metodologica que
se apropria da Andlise de Discurso (ADD), entendendo cada enunciado como uma interacao
entre vozes sociais carregadas de valores e ideologias, inspirada no circulo de Bakhtin; Desse
modo, os materiais publicitarios (anuncios) coletados das IES privadas sdo tratados como
géneros discursivos especificos, cujos elementos verbais, visuais e paralinguisticos constroem
determinado horizonte de expectativas sobre “qualidade” e “empregabilidade” no ambito da
educagdo superior.

ADD fornece as ferramentas de microanalise (vozes, apelos semanticos, formas de
enderecamento) a educagdo superior € seu publico (cliente), enquanto o MHD situa tais
achados no macrocontexto da mercantilizagdo. O discurso, por conseguinte, opera como ponte
entre a dimensdo textual-interacional e a dimensdao socioecondmica, permitindo evidenciar
como os anuncios das IES privadas de MS atualizam ideologias capitalistas e moldam
percepgdes sobre acesso e inclusdo. Assim, analisa-se como a linguagem publicitaria reproduz
e legitima a logica neoliberal, transformando a educagdo em mercadoria, aderindo os antincios
como manifestagdes superestruturais que refletem e naturalizam relagdes de mercado.

Empregou se a ADD para examinar voz, léxico e recursos visuais dos anuncios,
categorizando apelos a “acessibilidade”, “empregabilidade” e “pre¢o”. Em seguida, os achados
foram reinterpretados a luz do MHD, relacionando estratégias discursivas a processos de
mercantilizagdo (capital ficticio, rentabilidade (via ProUni e FIES)). A integrac¢do ocorreu por
meio de um quadro sinoptico que confronta categorias discursivas com indicadores
quantitativos de mercantilizacdo.

A estrutura desta dissertacdo foi organizada em cinco segdes interdependentes,
concebidas de modo a assegurar a articulacao entre os objetivos da pesquisa, os fundamentos
teorico-metodologicos do MHD e a andlise empirica dos discursos mercadologicos no contexto

educacional sul-mato-grossense. Cada se¢do cumpre uma funcdo especifica na construcdo
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argumentativa e analitica do trabalho, promovendo o encadeamento logico entre totalidade,
mediagdes e particularidades do objeto investigado.

A primeira secdo, Introducao, apresenta a delimitacdo do problema de pesquisa, os
objetivos geral e especificos, a justificativa teorico-pratica da investigacdo ¢ a opgao
metodoldgica adotada. Nela, destaca-se a escolha do estado de MS como campo empirico,
justificada ndo apenas por suas particularidades educacionais, geograficas e socioecondmicas,
mas também pela inser¢do pessoal e académica da autora nesse territdrio, o que confere a
analise uma dimensdo critica situada. Essa se¢do introduz a perspectiva critica sobre a
mercantilizagdo da educagao superior, tematizando o avango da financeirizacao e a apropriagao
das politicas publicas por parte das IES privadas com fins lucrativos.

A segunda secdo, Questdes tedrico-metodoldgicas, desenvolve o arcabougo
epistemologico da pesquisa, alicer¢ado na tradi¢do critica marxista, sobretudo nos fundamentos
do MHD, cujas categorias estruturantes (como totalidade, contradicdo, mediacdo e
historicidade) orientam tanto a constru¢do do objeto quanto a analise da realidade educacional.
Além disso, a secao apresenta o dialogo com a ADD de orientagdo bakhtiniana, assumida como
estratégia metodoldgica complementar para a leitura dos materiais publicitarios das IES,
compreendidos como géneros discursivos que atualizam ideologias neoliberais e constituem
formas de legitimagao da mercantilizacdo educacional.

A terceira secdo, Educac¢ao superior brasileira, traca um panorama historico, politico
e regulatorio da educacao superior no Brasil, com énfase nas politicas publicas de acesso e nos
marcos legais que orientaram sua expansao. Sao discutidos, com base em dados do INEP e da
literatura especializada, programas como o FIES, o ProUni e o PNE (2014-2024),
evidenciando-se o papel do Estado na conformagdo de um modelo educacional pautado na
privatizacdo e na financeirizacdo. A se¢do analisa as formas de organizagdo das IES, a
regulacdo estatal, a expansdo da EaD e o tensionamento entre ampliagdo de matriculas e
precarizacao da formagdo. Com base em autores como Sguissardi (2008), Minto (2018) e Silva
Junior (2022), argumenta-se que tais politicas, embora travestidas de democratizagdo, operam
como engrenagens da logica do capital, consolidando a hegemonia do setor privado.

A quarta secdo, O discurso mercadologico das IES privadas em Mato Grosso do
Sul, configura o nucleo analitico da dissertacdo, no qual se realiza o entrecruzamento entre os
dados empiricos e os fundamentos tedrico-metodologicos. Sdo apresentados os critérios de
sele¢do das 21 IES privadas com fins lucrativos do estado, a partir de dados do sistema e-MEC
e do INEP, com destaque para oito institui¢des selecionadas para analise aprofundada. A secdo

se desdobra na caracterizagdo do campo empirico e na analise dos anlincios publicitarios
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veiculados entre 2023 e 2025, categorizados segundo os apelos a “acessibilidade”,
“empregabilidade” e “sucesso profissional”. A ADD ¢é empregada para identificar as vozes
sociais, 0s recursos linguisticos e visuais e as estratégias de enderecamento dos discursos
mercadologicos.

Por fim, a quinta secdo, Consideracdes finais, retoma os principais achados da
pesquisa, reafirmando a centralidade da critica a apropria¢ao das politicas publicas pelas IES
privadas, que atuam segundo a logica da rentabilidade e da financeirizagdo. Reitera-se que o
discurso institucional dessas institui¢des, ao se apropriar de programas publicos como o ProUni
e o FIES, converte direitos sociais em promessas de mobilidade individual, esvaziando o papel
formativo e emancipatorio da educacao superior. A se¢do enfatiza a importancia da analise
critica fundamentada no MHD para compreender as mediagdes entre o discurso e a estrutura
social, bem como a necessidade de fortalecer o compromisso com uma educacao publica,

gratuita e de qualidade, orientada pelo principio da justica social e da emancipagdo humana.
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2. QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS

A andlise da educacdo superior privada no Brasil exige uma abordagem tedrico-
metodoldgica que articule diferentes dimensoes (histdrica, politica, economica e educacional),
especialmente no que se refere as transformagoes institucionais, a regulacao da qualidade e ao
papel do financiamento publico no setor. Nesse sentido, diversos estudos t€ém evidenciado o
modo como as institui¢des privadas de educagdo superior se adaptam as diretrizes estatais e as
demandas de mercado, assumindo caracteristicas marcadamente mercantis. Essa constatagao
demanda o reconhecimento das metodologias de pesquisa que operam com categorias como
mercantilizagdo, expansao, regulacdo e democratizagcao do acesso.

Em descricao do processo de busca realizado na plataforma Capes, iniciou-se com a
utilizacdo do operador booleano AND e os descritores: “Educacdo Superior” AND
“mercantilizacdo” AND “publicidade”, obtendo como resultado o total de 128 publicagdes, 76
dissertagdes e 47 teses. Posteriormente, filtrou-se a area de conhecimento em “Educacao”, o
numero de resultados total caiu para 46, 26 dissertagdes e 20 teses de Doutorado. Adiante,
selecionou-se a filtragem da area de concentracao das pesquisas, também em “Educacao”, que
refinou o resultado total em 28 publicacdes, 14 dissertacdes e 14 teses.

Para finalizar o processo de busca, delimitou-se um recorte temporal, conforme as
ferramentas de refinamento depostas na plataforma Capes, selecionou-se apenas as publicagdes
a partir do ano de 2022 até 2024, a fim de proporcionar uma leitura atualizada da teméatica em
pauta, que totalizou 8 publicagdes, sendo 2 dissertacdes e 6 teses. Com base na leitura das
producdes enumeradas, selecionou-se 3 trabalhos, com base em seu contetido, contribuicdes e
aderéncia com a presente pesquisa. Conforme disposto no Quando 1, realizou-se uma breve
apresentacao dos trabalhos, em que, estimou-se uma relagdo e contribui¢do para com a

problematica da presente pesquisa.
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Quadro 1 — Dissertacoes a partir dos descritores “Educacio Superior” AND

“mercantilizacio” AND “Publicidade”

Titulo do A EDUCACAO EM MERCANTILIZACAO DA | Companhias do mercado

trabalho LIQUIDACAO: EDUCACAO SUPERIOR E | da educagio superior no
MERCANTILIZACAO, FORMACAO HUMANA: Brasil Decisdes
EaD E MUTACOES NO analise da concepcao de estratégicas e desempenho
TRABALHO DOCENTE educacdo contida na empresarial no periodo
NO ENSINO SUPERIOR proposta do curso de 2007-2021
PRIVADO Pedagogia de uma IES

privada da cidade de
Teresina.

Autor(a) Andrea Luciana Harada Renato Oliveira Da Silva Sanete Irani De Andrade
Sousa

Orientador (a) | Evaldo Piolli Maria Escolastica de Moura | Jose Roberto Montes

Santos Heloani

Tipo de Tese Dissertacao Tese

trabalho

Ano de defesa | 2023 2022 2023

Palavras- Ensino superior; Formacdo humana; Mercantilizagdo do ensino;

chave Ensino a distancia; Crise estrutural do capital; Educagdo Superior/
Trabalho docente; Mercantilizagio; Planejamento;
Neoliberalismo; Educagédo superior; Cogna/Kroton.
Financeirizagdo; Pedagogia.

Precarizagdo;,
Mercantilizagdo.

Metodologia Qualitativa, critica, Documental, bibliografica, Documental, descritiva,
documental, com andalise de | Materialismo Historico- anélise de relatorios
politicas educacionais. Dialético. financeiros.

Objeto Mercantilizagdo, EaD e Concepcao de educagdo em | Decisdes estratégicas e
precarizagdo do trabalho um curso de Pedagogia de desempenho das maiores
docente no ensino privado. IES privada. empresas educacionais.

Universidade Universidade Estadual De Universidade Federal Do Universidade Estadual De
Campinas Piaui Campinas

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Os trés trabalhos tratam da mercantilizagdo da Educa¢ao Superior no Brasil e
convergem na critica ao processo de transformag¢do da educacdo em mercadoria e na andlise
das suas consequéncias para a formag¢ao humana, o mercado educacional e o trabalho docente.
Sousa (2023) aprofunda a discussdo sobre a precarizacdo do trabalho docente na educacio
superior privado, com destaque para a expansdo da Educa¢do a Distancia (EaD). Associar a
flexibilizacdo da legislagdo e o avanco das tecnologias a uma légica de aligeiramento e
barateamento da formacdo, que afeta negativamente a qualidade da educagdo e a valorizagao

do docente.
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De acordo com Sousa (2023), as novas formas de gestdo corporativa intensificam a
fragmentacdo e a desvalorizacdo do trabalho docente, refletindo a subordinacdo da educagao
aos interesses do capital. Essa discussdo, mesmo com o enfoque no trabalho docente, esta
intrinsecamente ligada com as discussdes sobre a mercantilizagio e, consequentemente, com a
financeirizagdo e os ideias neoliberais que permeiam o movimento histérico de construcao da
educacdo superior no pais, questdo essa que serd tratada de forma mais aprofundada nas
préximas se¢des da presente pesquisa.

Silva (2022) investiga a proposta pedagogica de um curso de Pedagogia em uma IES
privada de Teresina-PI. A pesquisa fundamenta-se no MHD e aponta que os principios
empresariais se sobrepdem aos fins educativos, orientando a formacao para as demandas do
mercado, com foco em empregabilidade e empreendedorismo. O estudo faz a critica de como
tal modelo limita o desenvolvimento humano e compromete o papel da educacdo como
mediadora no processo de humanizagdo. Ao discutir especificamente acerca do curso de
Pedagogia, as consequéncias dessa mercantilizacdo da educagdo superior, reconhecendo o
movimento do sistema capitalista em contraste as crises e ideias neoliberais perante o
desenvolvimento e a formagao na educagdo superior (Silva, 2022).

Andrade (2023) analisa as estratégias de expansdo e o desempenho empresarial das
principais companhias do setor educacional privado (Cogna, Ydugs, Ser Educacional e
Anima). Os dados revelam que a transformacdo da educagdio superior em mercadoria foi
viabilizada por politicas publicas como FIES e ProUni e pelo ingresso dessas empresas na bolsa
de valores (B3). Evidencia-se que, embora beneficiadas por legislagcdes e incentivos, as
institui¢des priorizam lucros em detrimento da qualidade educacional, tratando a educagao
como um produto do mercado.

Ao se aprofundar na discussdo das grandes empresas por trds desse movimento de
instauracao do mercado educacional, questdo essa que também atravessa as questdes acerca da
expansao e as formas de acesso a educacao superior, de modo que, as implica¢des do setor
privado ¢ a base das discussdes centrais da presente pesquisa, resgatando discussdes sobre a
financeirizagdo e estratégias de mercado.

Portanto, os trés estudos criticam a mercantilizagcdo da educagado superior, evidenciando
como politicas publicas e praticas empresariais contribuem para a transformagao da educacao
em mercadoria. Enquanto Silva (2022) foca na andlise de um curso especifico e suas
implicagdes na formagao humana, Andrade (2023) traz uma visdo macroecondmica, analisando

as estratégias das principais empresas educacionais no mercado.
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Sousa (2023), direciona sua atencdo as consequéncias do avangco da EaD e a
precarizagdo do trabalho docente. Em comum, os autores defendem que esse modelo
mercantilizado afasta a educagdo de seu papel social e emancipatdrio, subordinando-a aos
interesses do capital. Nesse contexto metodologico, os trabalhos convergem na critica a
mercantilizagdo da educago superior com base no MHD, seja como fundamento central, como
utilizado por Silva (2022) e Sousa (2023) ou como perspectiva critica implicita, como se pode
observar na producdo de Andrade (2023). Ao se apropriarem do MHD para desvelar as
contradi¢des estruturais do capitalismo, evidenciam como a loégica do mercado subordina a
educagdo ao lucro, precariza o trabalho docente e limita a formagao humana e social. Tal como
as producdes apresentadas anteriormente, sustenta-se a presente pesquisa por meio do MHD.
Isto posto, para iniciar diretamente a discussao proposta no atual estudo, podemos trazer como
questdo inicial: Como a educagdo se torna/transforma em mercadoria?

Autores como Sguissardi e Silva (2009) propdem um olhar atento as transformagdes
estruturais na educagdo superior privado a partir de uma perspectiva critica, que considera o
impacto das politicas publicas na reconfigura¢ao do setor. Por sua vez, Dias Sobrinho (2007)
enfatiza a importancia de um referencial de qualidade que véa além dos indicadores
quantitativos e inclua aspectos como relevancia social e formagdo cidada.
Complementarmente, Silva Junior (2022) analisa o papel do financiamento na educacao
superior, destacando como os instrumentos de fomento publico, a0 mesmo tempo que ampliam
o acesso, reforcam a dependéncia do setor privado e a logica de mercado no campo
educacional.

A articulacao desses referenciais permite compreender que a educagao superior privada
brasileira ¢ atravessada por contradigdes estruturais, cuja analise requer metodologias que
deem conta tanto da totalidade social quanto das especificidades institucionais e regionais.
Desse modo, a construcao do objeto de estudo deve considerar a complexidade das mediagdes
entre politica publica, iniciativa privada e direito a educagao.

Os estudos de Sguissardi e Silva (2009), Dias Sobrinho (2007) e Silva Junior (2022)
evidenciam que o setor privado tem se expandido com forte influéncia de politicas plblicas
que, embora busquem ampliar o acesso, também contribuem para a consolidagdo de uma logica
mercantil. Esta 16gica se materializa, por exemplo, na crescente transformacao das instituicdes
educacionais em corporagdes voltadas a captacdo de recursos e a maximizacdo de resultados
financeiros, deslocando o foco da formagdo humanistica e da func¢do social da educacao

superior.
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Entre as principais caracteristicas da discussdo contemporanea sobre educagao superior
no Brasil, destaca-se o tensionamento entre acesso e qualidade. Por um lado, politicas como o
ProUni e FIES permitiram uma ampliagdo do acesso, sobretudo entre populagdes
historicamente excluidas. Por outro lado, os autores alertam que essa ampliagdo nio foi
necessariamente acompanhada de melhorias nos indicadores qualitativos, nem de
transformagoes estruturais que garantam permanéncia e éxito dos estudantes (Silva Junior,
2022).

Outro aspecto relevante ¢ a reconfiguracao institucional das instituicdes privadas de
educagdo superior, que passaram por processos de fusdo, aquisicdo e financeirizagao.
Sguissardi e Silva (2009) apontam que tais processos sao sustentados por uma regulagdo estatal
permissiva, marcada por uma racionalidade neoliberal que trata a educa¢do como servico € o
estudante como consumidor. Isso acarreta uma homogeneizagao de curriculos, a intensificagao
do trabalho docente e o esvaziamento das finalidades formativas mais amplas da educagao
superior.

No campo da avaliagdo, Dias Sobrinho (2007) propde uma critica aos modelos
normativos e reducionistas que prevalecem nos sistemas oficiais, os quais tendem a privilegiar
indicadores quantitativos (como taxas de titulagdo e desempenho em exames) em detrimento
de dimensdes formativas, éticas e politicas do processo educativo. O autor defende a adogao
de concepcoes de qualidade que estejam vinculadas a democratizagdo do saber, a
responsabilidade social e a construgdao de um projeto educativo comprometido com os direitos
sociais.

Assim, as abordagens tedrico-metodoldgicas apresentadas revelam a necessidade de se
compreender a educagdo superior como fendmeno complexo, atravessado por interesses
contraditorios entre capital e direito social, regulacdo estatal e autonomia universitaria,
mercado e formacao critica. A leitura critica das transformagdes do setor privado, mediada por
categorias como mercantilizagcdo, financeirizacdo, democratizacdo e qualidade socialmente
referenciadas, ¢ fundamental para a producdo de conhecimento comprometido com a
transformagao da realidade educacional brasileira.

As discussdes sobre o capitalismo e explora¢do da forca de trabalho tem como base,
essencialmente, em Marx (2008), para abordar como o capitalismo molda ideologias
neoliberais, como o individualismo e o consumismo, que permeiam o discurso e a pratica
educacional.

A educacdo superior privada no Brasil ¢ marcada por uma profunda e continua

reconfiguragdo sob as logicas do capital, evidenciadas especialmente nas categorias de
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mercantilizagdo, financeirizagdo e nas complexas relagdes entre o publico e o privado. A
expansdo do setor privado, especialmente a partir da década de 1990, ndo pode ser
compreendida fora das diretrizes politicas neoliberais que moldaram o campo educacional,
conforme evidenciam autores como Dias Sobrinho (2007), Sguissardi e Silva (2009) e Silva
Junior (2022).

A mercantilizacdo da educagdo superior refere-se ao processo de transformacdo da
educacdo em mercadoria, cujos elementos simbodlicos (como diploma, empregabilidade, status
social) e materiais (estrutura, plataformas, servigos educacionais) sao comercializados segundo
uma logica de consumo. Esse processo implica a reducao do valor formativo da educagao ao
seu valor de troca no mercado de trabalho (Dias Sobrinho, 2007).

J4 a financeirizagdo se manifesta como desdobramento contemporaneo do capitalismo,
em que a educagao superior passa a ser tratada como ativo financeiro. Minto e Galzerano (2024)
argumentam que a financeirizagdo ¢ articulada ao capital ficticio, sustentando-se em
expectativas futuras de rentabilidade e se associando diretamente a grandes conglomerados
educacionais que operam na bolsa de valores, como demonstrado por Andrade (2023) ao
estudar a atuagio de grupos como Cogna, Ydugs ¢ Anima.

As relagdes entre publico e privado sdo tensionadas por politicas publicas que
transferem recursos do fundo publico para o setor privado, especialmente por meio de
programas como o ProUni e o FIES, que ao mesmo tempo em que ampliam o acesso,
consolidam o setor privado como o principal ofertante de vagas e o Estado como financiador
da rentabilidade dessas institui¢des (Silva Junior, 2022; Andrade, 2023). Tal contradigdo revela
o carater estruturante da atuagdo estatal no fortalecimento do mercado educacional, em
detrimento da oferta publica direta e universal.

Essa logica de atuagdo estatal em favor do setor privado da educacdo superior ndo se da
de forma episddica ou apenas como resposta a crises conjunturais. Trata-se de um movimento
estrutural que, ao longo das tltimas décadas, consolidou um modelo de financiamento publico
para expansao privada. Minto (2018) evidencia que a mundializagao do capital intensificou a
apropriagdo de espagos historicamente publicos pelo setor privado, transformando a educacao
em mercadoria e ampliando os mecanismos de financeirizacdo da educagdo superior, a partir
da articulac@o entre interesses empresariais e politicas publicas de incentivo ao setor.

Silva Junior (2022) e Andrade (2023) corroboram essa analise ao demonstrarem que o
Estado, ao invés de fortalecer a rede publica de educagdo superior, assumiu o papel de agente
financiador das matriculas privadas, seja por meio de subsidios fiscais, como o ProUni, seja

através de crédito educativo subvencionado, como o FIES. Essas politicas, apesar de ampliarem
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0 acesso numérico a educagdo superior, reforgam a precarizagao da oferta publica e ampliam o
processo de mercantilizagdo educacional, deslocando o conceito de educacdo de um direito
social para uma mercadoria subordinada as regras do mercado.

No mesmo sentido, Sguissardi e Silva (2009) advertem que esse modelo de expansao
via setor privado gerou um "inchaco" no sistema, mas ndo garantiu a qualidade formativa e
cientifica necessaria para a superacao das desigualdades estruturais de acesso e permanéncia.
Para os autores, o crescimento quantitativo de vagas privadas ndo representa uma
democratizagdo efetiva, pois advém de uma expansao excludente, marcada pela diferenciagao
entre publicos distintos de estudantes e pela precarizacao das condi¢des de ensino, pesquisa e
extensao.

Nesse contexto, Dias Sobrinho (2007) problematiza os sentidos e contradi¢des da
expansao da educagdo superior no Brasil, apontando que a politica de ampliagao de vagas foi
orientada muito mais por logicas de mercado e de desempenho quantitativo do que por um
compromisso efetivo com a qualidade social da educagdo. Segundo o autor, prevalece a logica
da "eficiéncia produtivista", em que indicadores de desempenho sdo utilizados para legitimar
politicas de transferéncia de recursos publicos ao setor privado, enquanto a universidade
publica enfrenta sucessivos cortes orgamentarios.

Kenji (2021) reforga esse diagnodstico ao quantificar os impactos fiscais dessas politicas.
Segundo o autor, até novembro de 2019, o FIES havia consumido aproximadamente R$ 147
bilhdes, volume que, em termos comparativos, seria suficiente para manter por um ano cerca
de 72 universidades federais de médio porte. Além disso, o ProUni, ao transformar créditos
tributarios em bolsas, desempenhou papel decisivo no saneamento financeiro de varias
institui¢des privadas, criando condi¢des objetivas para os processos de fusdes e aquisi¢oes que
marcaram o setor na década de 2010.

Sousa (2023), Silva (2022) e Andrade (2023), aprofundam essa anélise ao evidenciar
que a financeirizacao da educacao superior esta diretamente relacionada a redefinicdo do papel
do Estado como garantidor do capital educacional privado. Os autores destacam que, ao se
transformar em financiador de matriculas privadas, o Estado brasileiro contribuiu para o
crescimento de grandes grupos educacionais e para a consolidagao de um modelo de regulagao
que privilegia os interesses mercadologicos, em detrimento da expansao e qualificacdo da rede
publica de educagado superior.

Ressalta-se que tal processo, de acordo com Minto (2011; 2018), a0 mesmo tempo em
que fortalece o setor privado, restringe o papel das universidades publicas como espacos de

produ¢do do conhecimento critico e de formagdo cidadd. A combinagdo entre reducdo do
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investimento publico direto e o fortalecimento de mecanismos de financiamento privado por
vias publicas (como FIES e ProUni) reflete um movimento de profunda contradi¢do entre a
logica de mercado e a concepgao de educagdo como direito social universal

Como discutido pelos autores, esse movimento foi viabilizado, em grande medida, pelas
politicas publicas para a educagao superior, entre as quais destacam-se:

. ProUni — Criado pela Lei n® 11.096/2005, estabelece critérios especificos para
a concessao de bolsas de estudo em institui¢des privadas de educagdo superior. Sdo elegiveis
ao programa os estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escolas publicas
ou, alternativamente, aqueles que tenham concluido o ensino médio em escolas privadas, desde
que na condicao de bolsistas integrais da propria instituicdo. Além desses critérios de origem
escolar, o ProUni define recortes de renda: para a concessao de bolsas integrais, o estudante
deve comprovar renda familiar mensal per capita de at¢ um saldrio minimo e meio, enquanto
para as bolsas parciais de 50%, a renda familiar per capita pode chegar a até trés salarios
minimos. Também sdo incluidas como publico-alvo as pessoas com deficiéncia, desde que
atendam aos critérios de escolaridade e renda (Brasil, 2005).

H4, ainda, uma condigao diferenciada para os professores da rede publica de educagao
basica em efetivo exercicio do magistério: ao se candidatarem a bolsas em cursos de
licenciatura, pedagogia ou normal superior, estdo dispensados da exigéncia de comprovagao
de renda, independentemente de sua condi¢do socioecondmica (Brasil, 2005). Dessa forma,
representa-se uma politica de inclusdo social, mas também um vetor de expansao do mercado
educacional privado.

FIES — Instituido pela Lei n° 10.260/2001, reconfigurado em 2017 pela Lei n°® 13.530,
destina-se a estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo de institui¢des
privadas de educagdo superior que tenham aderido ao programa e cujos cursos apresentem
avaliacdo positiva no SINAES. Sdo elegiveis ao financiamento os estudantes com renda
familiar mensal bruta per capita de até trés salarios minimos e que tenham participado do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com média minima de 450 pontos nas provas
objetivas e nota superior a zero na redacdo (Brasil, 2001b).

O programa prioriza candidatos que ndo possuam diploma de curso superior, salvo
casos especificos previstos em regulamentagdes complementares. Ao estabelecer esses
recortes, o FIES visa atender estudantes de baixa renda, ao mesmo tempo em que contribui
para o fortalecimento financeiro das institui¢des privadas de educacgdo superior, sendo peca-

chave na financeirizagdo do setor
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No ambito do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014):—
Os recortes de estudantes ndo sdo definidos de forma individualizada, mas sim por meio de
metas e estratégias que orientam a amplia¢do da inclusdo de grupos historicamente excluidos
da educacdo superior, considerando fatores como raga, etnia, género, deficiéncia, situacao
socioecondmica e localizagdo geografica.

Entre as metas especificas, a Meta 12 busca ampliar o acesso de jovens de 18 a 24 anos
a educagdo superior, com previsao de que pelo menos 40% das novas matriculas sejam na rede
publica. Além disso, o PNE enfatiza a necessidade de politicas de agdes afirmativas, a reducao
das desigualdades regionais e a ampliagdo da inclusdo de populacdes negras, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e demais segmentos vulnerabilizados (Brasil, 2014).Em
suas metas 12, 14 e 20, promove a expansao da educacao superior € o aumento do investimento,
mas sem garantir a primazia do setor publico, o que reforca a logica de convivéncia ambigua
entre o publico e o privado (Minto, 2018).

No que se refere a expansao da educagdo superior na EaD, as politicas publicas
implementadas a partir dos anos 2000 priorizaram, sobretudo, a interiorizacdo da oferta e o
atendimento de publicos historicamente excluidos das oportunidades educacionais presenciais
(Brasil, 2006b). A criacao da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2005, exemplifica esse
direcionamento, tendo como publico-alvo prioritario os professores da educacao basica sem
formacao inicial adequada, especialmente aqueles atuantes em regides de dificil acesso ou com
baixa cobertura de institui¢des de educagdo superior presenciais.

Além disso, a EaD passou a atender estudantes de baixa renda e trabalhadores que, por
razdes econdmicas ou geograficas, ndo poderiam frequentar cursos presenciais. Essa expansao,
embora quantitativamente significativa, gerou debates acerca da qualidade da formagao
oferecida e da precarizagdo das condi¢des de ensino, como destacam Sguissardi e Silva (2009)
e Dias Sobrinho (2007), ao apontarem o carater contraditorio dessas politicas na articulagio
entre democratizagdo do acesso e mercantilizagdo da educagdo superior. Com o crescimento
acelerado da modalidade, especialmente nas IES privadas, observa-se sua instrumentalizagdo
como forma de massifica¢do do acesso a baixo custo, muitas vezes em detrimento da qualidade
educacional (Sousa, 2023).

Com o objetivo de sintetizar os recortes das politicas de acesso a educagdo superior
vigente durante o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
apresenta-se, a seguir, o quadro 2 apresenta uma exposi¢do comparativa entre o ProUni, FIES

e as metas do proprio PNE. Tal sistematizagdo permite visualizar de forma articulada os
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diferentes critérios de sele¢do e priorizagdo adotados por essas politicas, evidenciando seus

enfoques, limites e inter-relagdes no que tange a democratizagao do acesso a educacao superior.

Quadro 2 — Recortes de estudantes atendidos pelo ProUni, FIES e PNE (2014-2024)

Politica Critérios de Critérios de Outros Recortes Critérios de Outras
Educacional Renda Origem Sociais Desempenho Observacdes
Escolar Académico
ProUni (Lei Até 1,5 salario Ensino médio | Pessoas com Participacao Exige vinculo
n° minimo per completo em deficiéncia; no Enem, com | com institui¢@o
11.096/2005) | capita (bolsa escola publica | professores da minimo de privada de
integral); até 3 ou em escola rede publica 450 pontos e educacdo
salarios minimos | privada na (isengdo de nota superior | superior que
per capita (bolsa | condigdo de critério de renda a zero na aderiu ao
parcial) bolsista para cursos de redagdo programa
integral licenciatura,
pedagogia e
normal superior)
FIES (Lein® | Até 3 salarios Nao ha Nao ha recortes Participacdo Exige
10.260/2001) | minimos per exigéncia especificos no Enem, com | matricula em
capita (em sua especifica de previstos na lei minimo de curso com
modalidade origem escolar | base, mas 450 pontos e avaliacdo
tradicional) programas nota superior | positiva no
complementares a zero na SINAES e em
(como o Fies redagdo IES aderente
Social) ao programa
posteriormente
criaram
prioridades para
PCD e egressos da
escola publica
PNE 2014- Direcionamento | Prioridade para | Populagdes Nio ha Previsdo de
2024 (Lein® | pararedugdio das | a ampliacdo de | negras, indigenas, | exigéncia que 40% das
13.005/2014) | desigualdades vagas publicas | quilombolas, direta de novas vagas na
sociais; metas e agoes pessoas com desempenho educacdo
sem limitacdo afirmativas deficiéncia, académico no | superior sejam
individual de que populagdes do texto da lei publicas;
renda contemplem campo, de incentivo a
grupos sub- periferias urbanas adocgado de
representados | e de regides com acoes
menor oferta de afirmativas por
educacdo superior instituigoes
publicas e
privadas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas Leis n° 10.260/2001, n° 11.096/2005 e n° 13.005/2014 (Brasil, 2001;

2005; 2014).

Observa-se que,

enquanto o ProUni e o FIES estabelecem critérios mais

individualizados, com foco em recortes de renda e desempenho no Enem, o PNE adota uma

perspectiva macroestrutural, orientada para metas de expansdo, com énfase na redugdo das

desigualdades regionais, étnico-raciais, sociais € de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Essa

diferenciagdo revela a coexisténcia de politicas focalizadas e universalizantes no campo das
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politicas de acesso a educacdo superior, conformando um cenério permeado por tensdes entre
o publico e o privado, como discutido por autores como Minto (2018), Silva Junior (2022) e
Andrade (2023).

Em discussdo do tema apresentado, Sousa (2023), Silva (2022) e Andrade (2023),
apontam que as IES privadas operam predominantemente como empresas educacionais, cujas
decisdes sdo guiadas pela logica do capital, € ndo por compromissos formativos. O discurso
institucional e publicitario das IES, ao promover “empregabilidade”, “flexibilidade” e
“qualidade”, converte direitos sociais em slogans de mercado e oculta os mecanismos de
exclusao simbolica e material em operacao.

Assim, as caracteristicas da educagdo superior privada no Brasil podem ser a:
dependéncia de politicas publicas de financiamento; ado¢do de modelos gerenciais
corporativos; crescimento da EaD como estratégia de lucro; uso intensivo de discurso
mercadologico; precarizacdo do trabalho docente; e descomprometimento com a fungao
publica da educacdo. Esses elementos, sistematicamente evidenciados nas producdes
analisadas, contribuem para a consolidagao de um modelo de educagao superior subordinado a
logica do capital, onde o direito a educagdo se vé constantemente tensionado por mecanismos
de rentabilidade.

Para Minto (2021), a financeirizagdao da economia moderna amplia o conceito marxista
ao demonstrar como setores como a educagdo sao cada vez mais influenciados pela logica do
capital ficticio, tornando-se ativos financeiros negociados no mercado. Nessa perspectiva,
discute-se indiretamente acerca da alienacdo, no contexto da transformacao do estudante em
consumidor e da educagcdo em produto, qual a légica esvazia o papel emancipatorio da
educacdo, reduzindo-a a um instrumento para atender as demandas do mercado de trabalho.

As relagdes de produgdo sao examinadas para analisar como o sistema educacional
reflete as contradigdes do capitalismo, o que inclui a precarizagao do trabalho docente e o foco
na empregabilidade dos estudantes, em detrimento de uma formacao integral. A andlise dos
anuncios de IES no Brasil revela a intersec¢ao entre o processo de financeirizagdo o discurso
mercadoldgico, que pode ser interpretado a luz das teorias dos “géneros de discurso” (Bakhtin,
2016), desvelando a manifestacdo discursiva (ideologica) da mercantilizagdao/financeiriza¢ao
da educacgdo superior.

Ao desvelar as contradi¢des estruturais do capitalismo que permeiam o sistema
educacional brasileiro, propde-se uma analise critica sobre como a Educagdo Superior tem sido

moldada por politicas neoliberais, que priorizam o lucro e a competitividade em detrimento de
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uma educacao inclusiva e emancipatdria, refor¢ando desigualdades estruturais e transforma um
direito social em mercadoria.

Ainda, ¢ imprescindivel recorrer a categoria de discurso ideologico, entendida, segundo
Evangelista (2014), como forma de elaboragdo simbdlica que busca produzir consenso em
torno de um determinado projeto societario, ocultando as determina¢des materiais e as
contradigdes inerentes a sociabilidade capitalista. No contexto desta pesquisa, o discurso
institucional das IES privadas, que se apresenta sob o signo da inclusdo, da ampliagdo de vagas
e da “responsabilidade social”, constitui-se como manifestagdo concreta desse discurso
ideoldgico.

Meészaros (2010) complementa essa analise ao afirmar que, em sociedades regidas pelo
capital, os discursos educacionais ndo sdo neutros, mas expressao de um movimento mais
amplo de reproducao das relagdes sociais existentes. Dessa forma, ao examinar os materiais
institucionais e as campanhas de acesso produzidas pelas institui¢des privadas de Mato Grosso
do Sul, a presente dissertagdo buscara desvelar os elementos ideologicos que sustentam tais
discursos, evidenciando o contraste entre sua aparéncia de inclusdo e sua esséncia
mercadologica.

Ademais, sobre os procedimentos de selecao das IES privadas de MS, para mapear
criticamente a atuagdo do setor privado lucrativo na educagdo superior sul-mato-grossense,
optou-se por selecionar apenas as instituicoes de educagdo superior (IES) cadastradas no
sistema oficial e-MEC como “privadas com fins lucrativos” e em situacdo de funcionamento
ativa. A busca avangada filtrou a Unidade Federativa Mato Grosso do Sul (MS), garantindo
fidedignidade a base legal e regulatoria.

Para assegurar diversidade organizacional e comparabilidade entre modelos de gestao,
manteve-se a0 menos uma IES de cada forma académica (universidade, centro universitario e
faculdades) e excluiram-se instituigdes que ofereciam apenas um tipo de modalidade
(presencial ou EaD) ou apresentavam CI ou CI-EaD inferior a 3, segundo o SINAES. Esse
procedimento, aliado a andlise dos antncios publicitdrios, resultou num corpus de 21 IES
geograficamente distribuidas em oito municipios, do qual oito atenderam a todos os filtros
qualitativos e compuseram o foco analitico da pesquisa.

Separar as instituicdes privadas com fins lucrativos exclusivamente de MS foi
imprescindivel para alinhar o objeto empirico ao problema central da dissertagdo: compreender
como politicas de acesso e discursos mercadologicos se materializam no contexto regional
onde a autora atua e onde se concentram fortes dindmicas de expansdo privada. Esse recorte

estadual permitiu captar particularidades socioecondmicas e regulatérias que diferem do
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panorama nacional, evidenciar a concentragdo de IES na capital Campo Grande (11 de 21
instituicdes) e, simultaneamente, mapear desigualdades no interior do estado, conforme
discorrido na secdo 4 (especificamente na subse¢do 4.1, no Quadro 7 — IES privada com fins
lucrativos de Mato Grosso do Sul). A fim de viabilizar uma investigagdo detalhada de
anuncios publicitarios e indicadores de qualidade sem dispersar a analise em multiplas
realidades subnacionais, promovendo um recorte geografico aprofunda a investigacdo sobre

mercantilizagdo e financeirizagdo da educacao superior.
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3. EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

A legislacdo brasileira, no campo educacional, orienta-se pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional da Educagdo (PNE). As IES se diferem
em tipos de institui¢des, entre as quais aquelas mantidas pelo poder publico (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e as privadas (com ou sem fins lucrativos, além das confessionais
e comunitarias). Legislacdes complementares também definem outras caracteristicas dessa
organizacao e suas respectivas instituicdes com implicagdes politicas atribuidas ao Ministério
da Educacao (MEC), responsavel por todo o sistema educacional no Brasil.

Hé também a atuacdo direta do poder Executivo interfere no sistema educacional e,
difere-se das leis que constituem a educacao, pois, sdo implementadas na forma de programas,
planos, acdes ou de projetos, dispostos a serem alterados ou descontinuados, sucessivamente,
nas mudangas de governo. Para discorrer acerca das organizagdes académicas, considera-se
que as IES, conforme o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006 e a Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, podem se apresentar nas seguintes formas: Universidades, Faculdades,
Centros e Institutos Federais.

As Universidades (Brasil, 2006) sao IES pluridisciplinares, publicas ou privadas, que
abrangem diversas areas de conhecimento. Formam profissionais de nivel superior, mas
também tém foco no desenvolvimento de atividades regulares de ensino, pesquisa e extensao.
Devem ter, no minimo, um ter¢o do seu corpo docente com dedicacdo em tempo integral a
institui¢do. A mesma quantidade de docentes também deve ter titulacdo de mestrado ou
doutorado para lecionar na institui¢do. O campus de uma universidade costuma ser maior
quando comparado a de outros tipos de IES, pois deve abrigar todas as faculdades, bibliotecas
e estruturas dos cursos, além de alojamentos, agéncias bancérias e outros espacos uteis para os
estudantes.

As Faculdades (Brasil, 2006) sao institui¢des pluricurriculares, publicas ou privadas,
mas costumam focar em uma determinada area de conhecimento, oferecendo uma quantidade
menor de cursos. Ndo possuem autonomia para abrir novos cursos € programas sem a
autorizacdo do MEC. Nao tem independéncia para conferir titulos e diplomas, dependendo do
registro do documento por uma universidade. Assim, a Faculdade ndo € voltada a promoc¢ao da
pos-graduagdo, contudo, pode-se ofertar os cursos lato e stricto sensu, desde que sejam
aprovados pelo MEC. Afora, ndo hé requisitos em relacdo ao tempo de dedicagdo dos docentes,

contudo, um terco dos profissionais devem ter titulacdo de especialista.
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Os Centros Universitarios (Brasil, 2006) s3o institui¢des pluricurriculares, publicas
ou privadas, que abrangem uma ou mais areas de conhecimento. Costumam ser maiores que as
faculdades, mas menores que as universidades. Pode ser similar a uma Universidade, no que
diz respeito a sua estrutura, mas nao precisam ter a pesquisa institucionalizada, ou seja, ndo ¢é
obrigatoria a promocao das atividades de ensino ou extensdo, tal como a oferta de cursos de
pos-graduagao.

Os Centros podem oferecer, em nivel de especializagdo, mestrado ou doutorado e
possuem autonomia para a criacao de novos cursos € programas de educacao e podem registrar
os proprios diplomas. Um ter¢o do corpo docente deve ter titulagdo de mestrado ou doutorado
e, no minimo, um quinto precisa ter contrato com dedica¢cdo em tempo integral a institui¢do.

Os Centros Federais de Educaciao Tecnologica (Cefets) sdo instituigdes de regime
especial, de natureza pluricurricular e multiunidade (unidade sede e unidades de educagao
descentralizada). Conforme estabelecido na Lei n°® 6.545/1978, atuam na oferta de cursos de
qualifica¢do profissional, cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de graduagdo —
licenciatura, tecnologia e bacharelado, de cursos superiores de pds-graduacdo lato e stricto
sensu — especializagdo, mestrado e doutorado.

A partir da criagdo da Rede Federal de Educacdao Profissional e Tecnoldgica (Lei
11.892/2008), foram convertidos em Institutos Federais (IFs), passando a compor a rede dos
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Atualmente, de acordo com o MEC
(Brasil, 2023) existem apenas dois Cefets: Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas
Gerais e Centro Federal de Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca no Rio de Janeiro
(R)).

Os IFs (Brasil, 2009) se caracterizam como instituicdes publicas que oferecem
Educagao Basica, Superior e Profissional, pluricurriculares. Sao voltados a formagao técnica,
na formagao de alunos para a atuacdo profissional em diversas areas. Oferecem opg¢des de
ensino médio integrado ao ensino técnico, cursos técnicos independentes, cursos superiores em
tecnologia, licenciaturas e pos-graduacdes. De acordo com o MEC, esses Institutos possuem
autonomia para criar e extinguir cursos, além de registrar os respectivos diplomas e devem ter
50% de suas vagas reservadas para cursos de nivel médio e 20% para cursos de licenciatura,
limitando a autonomia da instituicao.

No que diz respeito a oferta de EaD, devem especificar: a abrangéncia geografica; a
razao de polos de EaD previstos para a vigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI); a infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal; as metodologias e tecnologias e sua
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correlagdo com os projetos pedagogicos dos cursos; e, por ultimo, a previsao da capacidade de
atendimento do publico-alvo (Brasil, 2009)

A Secretaria de Regulacao e Supervisdao da Educagdo Superior (Seres) é responsavel
pela emissdo de um parecer final, encaminhando o processo de credenciamento a Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O CNE pode deferir ou
indeferir a solicitagdo de credenciamento quanto “as modalidades de oferta” e/ou “quanto aos
cursos”. Os resultados, deferidos ou indeferidos, deverdo ser homologados pelo ministro da

educacdo, conforme exemplificado na Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma do credenciamento e recredenciamento de IES

Ministro de Estado da Educacio

Camara da Educaciio Superior do CNE

Secretaria de Regulagio e Supervisio
da Educagiio Superior (MEC)

Parecer Final

Institui¢dio de Educagdo Superior

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em Brasil, 2023.

Conforme a Constituicdo Federal (CF) de 1988 assegura-se que a educacdo sera
ofertada com base no principio da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia. Contudo,
o documento também endossa a coexisténcia de institui¢des de educagao publicas e privadas e
coloca, no art. 206°, 0 acesso de acordo com a “capacidade” de cada um.

Distinguiu-se as IES privadas sem fins lucrativos e com fins lucrativos e a
diversificacdo das IES, ao redefinir sua organizac¢do, criando um modelo de organizacdo

académica:

[...] ganhando autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de Educacdo Superior, além de 53 outras atribui¢cdes. Sao IES
que rompem com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, visto
que, apenas, as IES universitarias publicas precisam manter essa relacao
(Maciel; Veloso, 2015, p. 229).
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Dessa forma, mesmo que as politicas promovam o acesso a Educagdo Superior, por
meio da expansao e flexibiliza¢do das IES, ndo ha como se garantir uma gestdo democratica
nas IES privadas e/ou sua indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Compreende-
se que desenho institucional da educagao superior foi impulsionada por politicas publicas que,
por um lado, buscaram ampliar o acesso e consolidar o sistema publico federal, e, por outro,
favoreceram o crescimento do setor privado com fins lucrativos, especialmente por meio de
programas de financiamento e regulacdo da oferta a distancia.

Diante disso, apresenta-se a seguir uma sistematizacao das principais politicas publicas
voltadas a educacdo superior, classificadas conforme sua destinacao prioritaria: instituicoes
publicas, privadas ou ambas. O Quadro 3 permite visualizar como tais politicas se distribuiram

e quais estratégias estruturaram a expansao e a reconfiguracao do setor.
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Quadro 3 — Principais politicas de educac¢io superior no Brasil

Politica / Programa Ano Destinac¢ao Descricao / Impacto

REUNI — Programa de 2007 Publica Ampliou vagas, cursos e campi

Reestruturagido e Expansdo nas universidades federais.

das Universidades Federais Visava expansao com eficiéncia e
inclusdo social.

ProUni — Programa 2005 Privada Concede bolsas de estudo em IES

Universidade para Todos privadas para estudantes de baixa
renda.

FIES — Fundo de 1999/2001 Privada Financiamento publico para

Financiamento Estudantil (reform. em estudantes cursarem graduag@o

2010 e2017) em IES privadas.

PNE — Plano Nacional de 2014 Publica e Privada Estabelece metas para a educacgio

Educagao (2014-2024) superior, sem restringir a atuagio
do setor privado.

SINAES — Sistema Nacional | 2004 Publica e Privada Avalia institui¢des, cursos e

de Avaliagdo da Educagdo desempenho estudantil (ENADE),

Superior influenciando regulacédo e
financiamento.

Universidade Aberta do 2006 Publica Promove oferta de cursos

Brasil (UAB) superiores publicos a distancia,
principalmente licenciaturas.

Marco Legal da Ciéncia, 2016 Publica Incentiva inovagdo e parcerias

Tecnologia e Inovagdo (Lei entre universidades publicas,

n° 13.243) institutos e setor produtivo.

Regulamentagdes da EaD 2005-2022 Privada e Publica Normatizam a expansio da

(Decretos ¢ Portarias do educacdo a distancia, com

MEC) impacto maior nas IES privadas.

Programa Bolsa Permanéncia | 2011 Privada Auxilio financeiro para estudantes

(PBP ProUni) bolsistas integrais do ProUni.

Cotas na educagio superior 2012 Publica (obrigatoria) | Reserva vagas em IES publicas e

(Lein® 12.711/2012) / Privada influencia a concesséo de bolsas

(incentivada via no setor privado via critérios de
ProUni) inclusdo.

Forum Nacional de Educaggo | 2010 Publica e Privada Instancia de participagdo na

(FNE) formulag¢do e monitoramento do
PNE, com representagdo de todos
0s setores.

Decreto n° 9.057/2017 — EaD | 2017 Privada e Publica Ampliou a flexibilizagdo para a

oferta de EaD no setor privado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em legislagdes educacionais, dados do INEP, MEC e autores como

Sguissardi (2008), Minto (2018), Silva Junior (2022), Sousa (2023).

Conforme o Quadro 3, as categorias de destinacdo sdo divididas em trés esferas, as

“Publica”, que sdo representados por politicas voltadas exclusivamente ou prioritariamente
9

para as IES publicas. A “Privada”, que possuem politicas direcionadas as IES privadas,

geralmente vinculadas a programas de financiamento ou bolsas e, a destinagdo para ambas as

categorias, a “Publica e Privada”, que sdo demandadas politicas universais ou regulatorias que

interferem em ambas as esferas.

A andlise do Quadro 3 evidencia que, embora tenham sido implementadas politicas
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relevantes para a consolidagdo das universidades publicas federais (como o REUNI e a criacao
da UAB), observou-se também um forte investimento publico indireto nas IES privadas, por
meio de programas como o FIES e o ProUni. Esse modelo de financiamento e regulagdo
contribuiu para a expansao acelerada do setor privado, especialmente na modalidade EaD, e
operou como vetor da financeirizagdo da educagdo superior.

Além disso, algumas politicas transversais, como o SINAES e o PNE, embora
apresentem abrangéncia universal, produzem efeitos diferenciados entre os setores publico e
privado, ora tensionando a logica mercantil, ora a reforcando. Tais dindmicas ilustram o carater
ambiguo do papel do Estado, que ora atua como regulador, ora como indutor da expansdo
mercantilizada da educacao.

A partir da analise documental e da literatura recente sobre a educacao superior privada
no Brasil, torna-se necessario sistematizar as principais politicas publicas que impactam
diretamente as IES privadas com fins lucrativos. O Quadro 4, sintetiza as legislacdes
envolvidas, as contribui¢des analiticas das pesquisas selecionadas e os principais efeitos dessas

politicas no processo de mercantilizagao e financeirizagdo da educagao superior.
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Quadro 4 — Politicas publicas e sua relacio com a mercantilizacio das IES privadas no

Brasil
Politica/Programa Descricao e Autoria e Relagdo com a
legislacio analise mercantilizacio/financeirizacio
FIES (Fundo de Lein® 10.260/2001 Silva Junior Instrumento de financeirizagdo e
Financiamento (alterada pela Lei n® | (2022); Maciel, | transferéncia de fundos publicos as IES
Estudantil) 13.530/2017).

Boanafina e

privadas. Amplia o acesso via

Financiamento Lima (2024); endividamento estudantil e fortalece a
publico para Miranda e logica de mercado.
estudantes em IES Azevedo
privadas. (2020);
Andrade
(2023).
ProUni (Programa Lei n® 11.096/2005. Sguissardi e Expansao do setor privado com
Universidade para Bolsas Silva (2009); legitimacdo via politica de incluséo.
Todos) integrais/parciais para | Minto (2018); Consolida as IES privadas como
estudantes de baixa Sousa (2023); principais ofertantes de vagas e
renda em IES Silva (2022). dependentes do fundo publico.
privadas.
PBP ProUni Portaria Normativa n° Complementa a politica de acesso ao
(Programa Bolsa 19/2011. Auxilio sustentar a permanéncia, mas reafirma o
Permanéncia) financeiro para Autora (2024) protagonismo das IES privadas na
estudantes com bolsa expansdo educacional.
integral em cursos
presenciais.
PNE (Plano Nacional | Lein®13.005/2014. Minto (2018); Estimulo a coexisténcia entre publico e
de Educagdo 2014— | Metas de expansdo do analise da privado. Permite disputa de recursos
2024) acesso e da pos- dissertacdo. publicos por IES com fins lucrativos e
graduacdo. amplia a privatizagdo do sistema
educacional.
Expansdo da EaD Regulada por Sousa (2023); Modalidade preferencial de expanséo
portarias do MEC e Andrade das IES privadas. Reduz custos
normas (2023); Silva operacionais e amplia a lucratividade,
complementares. (2022). precarizando o trabalho docente.
Pesquisa: A Analise da Sousa (2023) Aponta como a flexibilizagdo normativa
Educagdo em precarizagdo do da EaD e a gestdo corporativa
Liquidag@o — Sousa | trabalho docente e da intensificam a l6gica mercantil e a
(2023) expansdo da EaD em precarizagdo das relagdes de trabalho.
IES privadas.
Mercantilizagdo da Analise da proposta Silva (2023) Mostra como principios empresariais
Educagdo Superior e pedagogica de um moldam a formacao, priorizando o
Formagdo Humana curso de Pedagogia mercado em detrimento da formagdo
em uma IES privada. critica e humanistica.
Pesquisa: Estudo das estratégias | Andrade (2023) Revela o vinculo entre expansdo via
Companhias do de crescimento das FIES/ProUni e a valorizagdo
Mercado da grandes empresas de especulativa de acdes dessas empresas
Educagdo Superior no educacdo superior na B3, evidenciando a financeirizagdo
Brasil

privada (Cogna,

Ydugs, Anima).

educacional.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Embora as politicas como o FIES e o ProUni voltadas a ampliagdo do acesso, elas

operam como engrenagens estruturantes da financeirizacdo das IES privadas. Os estudos

analisados convergem ao destacar que essas politicas reforcam a logica do capital,
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transformando a educacdo superior em uma mercadoria financiada com recursos publicos,
muitas vezes ancorada na divida estudantil.

As analises desenvolvidas pelos autores selecionados na pesquisa evidenciam que as
politicas publicas voltadas a educagdo superior no Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990, tém
desempenhado um papel central na consolidacdo e no fortalecimento da mercantilizagdo das
IES privadas. Minto (2011; 2018) aponta que o Estado brasileiro assumiu uma postura de
indutor e financiador indireto do setor privado, por meio de incentivos fiscais, programas de
financiamento estudantil e flexibilizagao regulatoria.

Para Kenji (2021), politicas como o FIES e o ProUni representaram mecanismos
concretos de transferéncia de recursos publicos para o capital privado educacional,
funcionando como estratégias de sustentacdo financeira de grupos econdmicos que,
posteriormente, protagonizaram processos de fusdes, aquisi¢cdes e financeirizagdo do setor.
Nesse sentido, Silva Junior (2022) e Andrade (2023) reforgam que tais politicas, ao invés de
promoverem a ampliagdo estruturada da oferta publica, fortaleceram a logica de mercado na
educagdo superior, criando um ambiente favoravel a logica empresarial em detrimento do
direito a educacao como bem publico e social.

Sousa, Silva e Andrade (2022) complementam essa critica ao destacar que a
financeirizagdo das IES privadas estd diretamente vinculada as politicas publicas de
financiamento estudantil, as quais reforcam a posigao estratégica dessas instituicdes no cenario
nacional, ampliando sua capacidade de captagdo de recursos e sua inser¢ao nos mercados
financeiros. Sguissardi e Silva (2009), por sua vez, alertam para os riscos de um processo de
expansdo pautado exclusivamente por interesses mercantis, caracterizando-o como uma
"massificacao precarizada", que amplia o acesso sem garantir a qualidade académica, cientifica
e formativa. Dias Sobrinho (2007) reforca essa perspectiva ao enfatizar que a prevaléncia da
logica de mercado sobre os principios da educacdo como direito social resulta na
desvalorizagao da fungao social das IES, reduzindo a educagdo superior a uma mercadoria
submetida aos imperativos da rentabilidade e da competigao.

Nessa direcdo, Maciel (2020) contribui ao problematizar o conceito de acesso a
educagdo superior para além da mera ampliagdo numérica de vagas. A autora destaca que,
embora os programas publicos de financiamento e as a¢des afirmativas tenham promovido a
entrada de estudantes historicamente excluidos, € preciso questionar as condigdes objetivas em
que esse acesso se concretiza, principalmente quando vinculado a instituigdes privadas
fortemente orientadas por interesses mercantis. Para Maciel (2020), o acesso ndo pode ser

analisado apenas em termos quantitativos, mas deve ser compreendido em sua dimensao
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qualitativa, considerando a permanéncia, a qualidade da formagdo e a efetiva democratizagao
das oportunidades educacionais.

Ao refletir sobre as contradigdes inerentes a expansdo da educagdo superior mediada
por politicas de mercado, a autora tensiona o discurso oficial de democratizacdo, alertando para
os limites de uma inclusdo que, muitas vezes, reforca a logica de segmentacgao e estratificagdo
educacional, na qual os estudantes de grupos historicamente marginalizados acabam
concentrados em cursos de menor prestigio ¢ com condi¢des precarias de infraestrutura e
formacao.

Diante das anélises apresentadas, torna-se evidente que as politicas publicas destinadas
a expansao do acesso a educacao superior no Brasil, especialmente a partir da década de 1990,
operaram de forma ambigua e contraditoria: por um lado, ampliaram numericamente a inclusao
de estudantes historicamente excluidos; por outro, contribuiram para consolidar a logica de
mercantilizagdo e financeirizagdo do setor privado. Como discutido por Maciel (2020), o
acesso promovido por essas politicas precisa ser compreendido em suas multiplas dimensdes
— quantitativa, qualitativa, social e politica — de modo a evidenciar as limita¢des estruturais de
uma democratizagdo que se materializa sob a égide do mercado.

Essa contradigdo historica revela a necessidade de compreender o percurso das politicas
de educacdo superior no pais em uma perspectiva de totalidade e de longa duragdo,
reconhecendo que as configuragdes atuais sao fruto de um processo historico de acumulagao
de determinagdes e reorientagdes politicas. Nesse sentido, a seguir, serd analisada a progressao
das politicas da educacao superior no Brasil, buscando evidenciar como as diferentes fases e
marcos regulatorios contribuiram para a configuragao do modelo educacional vigente.

A andlise da progressao das politicas de educacao superior no Brasil exige a
compreensao das mediagdes historicas, politicas e econdOmicas que marcaram cada fase de
desenvolvimento desse nivel educacional. A partir da década de 1990, com a intensificagao das
reformas de orientacao neoliberal, as politicas publicas passaram a adotar um perfil voltado a
expansao quantitativa da oferta, sobretudo por meio do fortalecimento do setor privado e da
flexibilizacdo regulatéria. Como apontam Minto (2011) e Silva Janior (2022), esse processo
configurou um novo padrao de financiamento e gestdo, no qual o Estado assume uma funcao
de indutor da expansdo, porém com énfase na transferéncia indireta de recursos publicos para
o setor privado.

Entretanto, ¢ fundamental reconhecer que essa reconfiguracio ndo pode ser
compreendida de forma linear. Trata-se de um processo marcado por avangos, retrocessos e

contradigdes que expressam a disputa entre projetos societarios com interesses distintos no



50

campo educacional. A literatura especializada, como demonstram Sguissardi e Silva (2009),
destaca que a ampliagdo do acesso nao foi acompanhada, na mesma medida, por investimentos
na qualidade da oferta publica, resultando na consolidacdo de um sistema segmentado e
hierarquizado.

No contexto da educacdo superior brasileira, a progressao das politicas revela trés
grandes momentos: a fase de restri¢do elitista, predominante at¢ meados dos anos 1980; o
periodo de expansdo controlada, durante as décadas de 1990 e 2000, marcado pela ampliagdo
de vagas com forte participagdao do setor privado; e, por fim, a fase de massificacao seletiva,
consolidada nos anos 2010, caracterizada pela intensificacio da mercantilizacdo e pela
financeiriza¢ao do setor educacional.

Esse percurso historico evidencia que a estrutura atual da educagdo superior brasileira
¢ resultado de um conjunto de determinagdes politico-econdmicas que, a0 mesmo tempo em
que ampliaram o acesso formal, reforcaram a l6gica mercadoldgica. Nas subsegdes seguintes,
serdo examinadas as principais politicas e marcos regulatorios que conformaram essa trajetoria,
analisando suas implicagdes sobre o perfil institucional da educagdo superior e sobre as
condig¢des de acesso, permanéncia e titulagao dos estudantes.

A educagdo superior brasileira passou por modificagdes expressivas ao longo das
ultimas décadas, resultantes de sucessivas alteragdes em seu marco regulatorio®. Segundo
Nunes, Fernandes e Albrecht (2014), desde a promulgagao da Lei n°® 9.870/1993, observou-se
um crescimento de aproximadamente 700% no numero de instituigdes privadas com fins
lucrativos, evidenciando o avanco da logica de mercado no setor. Posteriormente, novas
revisoes e regulamentagdes foram implementadas, buscando criar mecanismos de avaliacao e
controle de qualidade, ainda que em um contexto de expansao mercantilizada.

Em 2004, instituiu-se o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Superior
(SINAES), por meio da Lei n° 10.861, com o objetivo de assegurar um processo nacional de
avaliagdo das IES, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes. O
SINAES ¢ estruturado em trés componentes principais: a Autoavaliacdo institucional, que
fundamenta a Avaliacdo Externa das Instituigdes (AIE); a Avaliacdo dos Cursos de Graduagao
(ACQ), realizada nas etapas de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento;

e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que avalia o rendimento dos

3 [...] marco regulatério da educacdo superior brasileira, publicado no Decreto n. 9.235 (Brasil, 2017), que
estabeleceu novos parametros para o exercicio das fungdes de regulacao, supervisdo e avaliagdo das Institui¢des
de ensino superior e dos cursos superiores e de pos-graduagdo no sistema federal de ensino. As principais
alteragdes introduzidas foram identificadas e comentadas, bem como foram analisados aspectos especificos
relacionados a regulagdo, supervisdo e avaliagdo (Peixoto; Pinto, 2021).
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concluintes em relacdo aos contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares
nacionais (Brasil, 2004).

As politicas, programas e agdes destinadas a educagao superior, no ambito MEC, sdo
de responsabilidade da Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo Superior (Dipes),
vinculada a Coordenacdo-Geral de Politicas de Educacdo Superior (CGPol). Entre os
instrumentos implementados por essa instdncia administrativa destaca-se o FIES, instituido
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, posteriormente alterada pela Lei n® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017. Segundo informacdes oficiais do MEC, o FIES configura-se como uma
politica publica de financiamento estudantil voltada a discentes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, oferecidos por instituicdes privadas de educacdo superior que
possuam avaliacao positiva no SINAES (Brasil, 2001; Brasil, 2017).

O modelo de financiamento estudantil no Brasil, no ambito da educagdo superior,
passou a operar a partir de duas modalidades: o FIES e o Programa de Financiamento Estudantil
(P-FIES). O FIES destina-se a estudantes com renda familiar bruta per capita de até trés salarios
minimos, oferecendo taxa de juros real igual a zero. Para aqueles com renda familiar de até um
saldrio minimo e meio, a operacao ¢ garantida pelo Fundo Garantidor FIES, dispensando a
exigeéncia de fiador tradicional. Por sua vez, o P-FIES ¢ voltado a estudantes com renda familiar
bruta mensal de até cinco saldrios minimos, com recursos provenientes de fundos
constitucionais e de desenvolvimento.

Além do FIES, destaca-se o ProUni, instituido pela Lei n® 11.096/2005, que oferta
bolsas de estudo integrais (100%) e parciais (50%) em Instituicdes de Educagdo Superior (IES)
privadas. Associado a esse programa, foi criado o Programa Bolsa Permanéncia ProUni (PBP-
ProUni), regulamentado pela Portaria Normativa n° 19, de 14 de setembro de 2011 (Brasil,
2011), que oferece auxilio financeiro mensal no valor de R$ 400,00 a estudantes bolsistas
integrais do ProUni, matriculados em cursos presenciais com duragdo minima de seis semestres
e cuja renda familiar per capita ndo ultrapasse um salario minimo e meio.

Destaca-se, nesse contexto, a expressiva influéncia do FIES e do ProUni sobre a
expansdo das IES privadas, sobretudo no que tange ao aumento da oferta de vagas e a
consolidagdo do mercado educacional no Brasil. Conforme apontam Miranda e Azevedo
(2020), a expansao ocorrida entre 1990 e 2015 contribuiu, por um lado, para o processo de
democratizagcdo do acesso a educagdo superior, mas, por outro, foi fortemente protagonizada
pelo setor privado, com apoio direto de politicas publicas de financiamento e subsidio.

Essa configuragdo reforca o entendimento de que o panorama atual da educacdo

superior brasileira pode ser caracterizado como resultado de um processo de expansdo
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mercantilizada e financeirizada, no qual a educacdo, enquanto direito social, ¢ gradativamente
transformada em mercadoria. Nesse cendrio, a mercantilizagdo se consolida a partir da ampla
difusdo das IES privadas e da sua oferta de acesso a educagao subordinada a l6gica do mercado.

O Plano Nacional de Educacido (PNE) 2014-2024 estabeleceu diversas metas para a
educacdo superior, com o objetivo de ampliar o acesso, assegurar a qualidade e promover a
inclusdo social nesse nivel educacional. Entre as vinte metas estabelecidas, destacam-se
aquelas diretamente relacionadas a educagdo superior:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa
liquida de escolarizacdao para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, garantindo a qualidade da
oferta e assegurando que, no minimo, 40% das novas matriculas ocorram no segmento publico.
As estratégias para o cumprimento dessa meta incluem a ampliacao de vagas em institui¢des
publicas, a expansdo de programas de acesso como o FIES e o ProUni, o fortalecimento da
educagdo a distancia e a implementacao de politicas de permanéncia e conclusao.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagao stricto sensu,
com o objetivo de alcancar a titulagao anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. As estratégias
envolvem a expansdo de cursos de pos-graduacao, especialmente em areas estratégicas ao
desenvolvimento nacional, além do fortalecimento da pesquisa, da inovacdo e da
internacionalizagao.

Meta 15: Estabelecer, em regime de colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, uma politica nacional de formagao de
profissionais da educagdo, integrada ao Sistema Nacional de Educagdo, contemplando a
formacgao inicial e continuada dos docentes da educagdo basica, conforme disposto no artigo
61 da Lei n° 9.394/1996.

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacao publica, visando alcangar, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no quinto ano de vigéncia do PNE
e, ao final do decénio, o equivalente a 10% do PIB.

No entanto, como adverte Carvalho (2014), a efetivacdo da Meta 20 enfrentou
significativos entraves de ordem estrutural e politica, entre os quais se destacam os efeitos da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) e as limitagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Segundo a autora, o cumprimento dessa meta exigiria ndo apenas o
crescimento econdmico sustentado, mas também a criacdo de novas fontes de financiamento e
um incremento na complementa¢do da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

Educacdo Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB).
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Essa andlise evidencia a complexidade do financiamento educacional no Brasil,
apontando os desafios para a efetiva consolidacao de politicas publicas que garantam inclusao
com qualidade na educacgao superior. Apesar de avangos em areas especificas, como o aumento
da titulagdo de mestres e doutores, os dados indicam que o PNE (2014-2024) nao atingiu a

maior parte de suas metas relacionadas a educag@o superior, como se observa no Grafico 1.

Grafico 1 — Comparativo entre metas do PNE 2014 e dados da Educacio Superior — Censo
2022
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em MEC/INEP; Censo da Educacdo Superior, Brasil, 2023.

Diversas organizagdes, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
realizaram balangos criticos sobre o cumprimento do PNE (2014-2024), apontando que,
embora alguns avangos tenham sido alcangados, como o aumento do nimero de mestres e
doutores e a ampliagdo do acesso a educacdo superior, grande parte das metas estabelecidas
permanece incompleta.

E importante destacar que o PNE (2014-2024) teve sua vigéncia oficialmente
prorrogada, com a expectativa de que determinadas metas possam ser, a0 menos parcialmente,
alcancadas no novo prazo. Atualmente, um novo PNE, com vigéncia prevista para o periodo
de 2024 a 2034, encontra-se em discussao no CNE, com o objetivo de estabelecer novas metas

e estratégias para o sistema educacional brasileiro, incluindo a educagdo superior. Nesse
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sentido, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n° 14.934/2024, que prorroga
a vigéncia do atual PNE até 31 de dezembro de 2025 (Brasil, 2024).

Observa-se, nas propostas em debate para o novo plano, a manutengdo de algumas
metas ja presentes no PNE anterior, com ajustes redacionais, além da inclusdo de novas
diretrizes, como a ampliacdo do acesso a educagdo em tempo integral, o enfrentamento a
violéncia nas escolas e a reformulacdo de estratégias voltadas ao cumprimento das metas,
conforme informag¢des do MEC (2023).

Todavia, persistem desafios estruturais que comprometem a materializagdo de uma
educagdo superior publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada. A baixa qualidade
da educacdo basica, o subfinanciamento cronico e as desigualdades sociais e regionais
continuam sendo grandes obstaculos ao acesso € a permanéncia na educacdo superior,
especialmente para estudantes de baixa renda, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

De acordo com Minto (2018), o conteudo final do PNE (2014-2024) ratifica que a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado da educacao superior nao constitui uma
medida emergencial ou transitoria, mas sim uma politica de Estado. Ainda que o processo de
elaboragdo do plano tenha sido precedido por conferéncias municipais, estaduais e nacionais,
marcadas por intensas disputas e mobilizacdes sociais, o texto aprovado pelo Congresso
Nacional refletiu, majoritariamente, os interesses privados no setor educacional, em
consonancia com as tendéncias hegemonicas das ultimas duas décadas.

O argumento de que o PNE (2014-2024) refor¢a a indiferenciagdo entre publico e
privado expressa-se ideologicamente na defesa de que a educagdo superior, enquanto “bem
publico”, pode ser ofertada por qualquer entidade, incluindo institui¢des privadas, filantropicas
ou empresariais. Essa concepcao, de base liberal, sustenta a ideia de que o carater publico de
uma politica educacional se relaciona apenas ao seu suposto ‘“‘acesso universal”,
desconsiderando a distin¢ao juridica e material entre instituicdes publicas e privadas.

O conflito presente no texto do PNE manifesta-se, portanto, na tentativa de legitimar
que as IES privadas também atendem ao chamado “interesse publico”, dentro de uma defini¢ao
ambigua de “bem publico”. Isso se reflete, por exemplo, na énfase dada a expressdo “ensino
gratuito”, que ganha centralidade no debate em detrimento da concep¢do de “educacdo
publica”, a qual, de acordo com o ordenamento constitucional brasileiro, ¢ sindnimo de oferta
estatal. Tal ambiguidade refor¢a avaliagdes que colocam as instituicdes privadas como
supostamente mais eficientes e aptas a atender a demanda por acesso a educacdo superior,

muitas vezes em oposi¢cdo a rede publica.
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O PNE (2014-2024) endossa ainda a tendéncia de que as IES com fins lucrativos
disputem com as instituicdes publicas os recursos destinados a pesquisa e aos programas de
pos-graduagdo. Um exemplo concreto dessa tendéncia ¢ a recente expansdo do FIES para
estudantes de cursos de pos-graduacdo stricto sensu em instituicdes privadas, o que pode
intensificar a competicdo por recursos publicos entre institui¢des publicas e privadas (Minto,
2018).

Em sintese, Minto (2018) sustenta que o PNE contribui para a manuten¢do de uma
educagdo superior multifacetada, fragmentada, desprovida de uma organizagao sistémica clara
e amplamente privatizada, respondendo a interesses especificos que nem sempre se alinham
aos principios de democratizacao, qualidade e equidade social.

Conforme os dados disponibilizados pelo Ministério da Educagdo, por meio do Sistema
do Censo da Educagdo Superior (Censup), verifica-se que as informagdes relativas ao numero
de matriculas e demais indicadores do setor sao coletadas anualmente pelas proprias
institui¢des de educagdo, em um processo declaratorio coordenado pelo INEP. O Censup, além
de constituir importante ferramenta de acompanhamento e avaliagdo, também serve como base
para a formulagdo de politicas publicas.

A partir dos dados do Censup (Brasil, 2022), ¢ possivel obter uma visao abrangente da
expansao das IES brasileiras, considerando-se, por exemplo, o nimero de matriculas em cursos

de graduagado no periodo de 1980 a 2021, conforme ilustrado no Grafico 2.

Grifico 2 — Numero de matriculas em cursos de graduacao da Educacao Superior — Brasil
1980 - 2021
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em MEC/INEP; Censo da Educagao Superior, Brasil, 2022 ( p.
24).
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A andlise dos dados apresentados no Grafico 2 evidencia a expressiva expansao das
matriculas na educagdo superior brasileira nas ultimas décadas, com destaque para o
crescimento acelerado do setor privado, especialmente a partir dos anos 1990. Esse movimento
reflete as orientagdes das politicas publicas implementadas no periodo, marcadas por
incentivos diretos e indiretos ao setor privado, como os programas de financiamento estudantil
e de concessao de bolsas.

Embora essa expansdo tenha contribuido para o aumento da taxa bruta de matricula, é
importante ressaltar que ela ocorreu de forma segmentada e com forte concentracdo no setor
privado, o que refor¢a o carater mercantilizado da educagdo superior no Brasil. Conforme
argumentam Minto (2018) e Silva Junior (2022), essa trajetdria historica ndo apenas ampliou
o0 acesso formal, mas também acentuou as desigualdades internas ao sistema, aprofundando a
distingdo entre instituicdes publicas e privadas, tanto em termos de qualidade quanto de perfil
socioecondmico dos estudantes atendidos.

A leitura dos dados consolidados pelo Censup reforca a tendéncia histérica de
concentracdo da matricula no setor privado, aprofundando a logica de mercantilizagdo
anteriormente discutida. O documento oficial do Inep (Brasil, 2022) evidencia que a rede
privada de educacdo superior alcangou, em 2022, um total superior a 6,9 milhdes de alunos
matriculados, representando aproximadamente 77% de todo o sistema nacional. O proprio
relatorio aponta que “o processo de expansdo da Educagdo Superior, no Brasil, teve inicio no
final dos anos 90 do século passado e encontra, na rede privada, o seu principal motor” (Brasil,
2022, p. 32).

No que diz respeito ao ingresso de novos estudantes, os dados de 2022 mostram que
aproximadamente 4,7 milhdes de alunos iniciaram cursos de graduagdo naquele ano. Desse
total, impressionantes 89% realizaram seu ingresso em instituicdes privadas, o que evidencia a
continuidade do protagonismo do setor privado na expansdo da oferta de vagas. Esse numero
representa um crescimento de 20,6% em relagdo ao total de ingressantes no ano de 2021.

Embora o aumento também seja observado na rede publica, o crescimento foi
significativamente menor, com uma variac¢ao de apenas 6,8% no nimero de novos ingressantes
entre 2021 e 2022. Esses dados quantitativos, apresentados no Grafico 3, ilustram de maneira
contundente a desigualdade estrutural que caracteriza o sistema de educagdo superior
brasileiro, no qual a expansao das matriculas continua a ocorrer majoritariamente por meio da
oferta privada, financiada em grande medida por recursos publicos via politicas de crédito e

subsidios.
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Grafico 3 — Numero de ingressos em cursos de graduacio, por categoria administrativa
— Brasil 2012 - 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em MEC/INEP; Censo da Educagdo Superior, Brasil, 2023.

A andlise do Grafico 3 reforca a tendéncia ja evidenciada nos dados anteriores: a rede
privada de educacdo superior segue como o principal vetor de crescimento do niimero de
ingressantes no pais. Entre os anos de 2021 e 2022, a variacdo positiva foi de 22,5%, sendo que
a rede privada apresentou um expressivo crescimento de 92,4% no nimero de matriculas. Em
contrapartida, a rede publica registrou uma queda de -4,1% no mesmo periodo, refor¢ando o
quadro de assimetria na expansdo das vagas entre os dois setores.

Observa-se, ainda, que o aumento mais significativo das matriculas em 2022 ocorreu
na modalidade de educacdo a distancia (EaD), especialmente nas institui¢des privadas. Os
dados do Censo da Educacdo Superior de 2021 j4 indicavam que, pela primeira vez, 0 numero
de ingressantes na modalidade EaD superou o nlimero de ingressantes em cursos presenciais,
fendmeno que se intensificou nos anos subsequentes. Essa dindmica foi impulsionada pela
expansdo dos polos de EaD e pela flexibilizagdo regulatéria promovida pelo Ministério da
Educagao, criando condig¢des favoraveis a massificacao de um modelo de acesso de baixo custo
e alta capilaridade territorial.

Segundo Ciavatta (2023), esse processo de expansdo da matricula na educagao superior
brasileira tem ocorrido de forma profundamente desigual, com concentra¢do em instituigdes

privadas de baixo custo, localizadas majoritariamente em regides periféricas e com oferta
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predominante de cursos na modalidade a distancia. A autora alerta para o risco de que essa
ampliagcdo quantitativa, ainda que contribua para os indicadores de acesso, oculte problemas
estruturais relacionados a qualidade da formagao, a fragilidade das condigdes de permanéncia
estudantil e a concentracdo de matriculas em cursos de baixa complexidade. Trata-se de uma
logica de inclusdo excludente, na qual os estudantes oriundos das camadas populares t€ém
acesso limitado a condigdes efetivas de formagao critica e emancipatoria.

Esse panorama evidencia que a expansdo das matriculas na educacdo superior,
sobretudo no setor privado ¢ na modalidade EaD, esta fortemente subordinada a logica de
mercado, o que reforga o processo de mercantiliza¢do ja discutido nas se¢des anteriores. A
seguir, no Grafico 4, visualiza-se com maior clareza a evolu¢do das matriculas segundo a
dependéncia administrativa e a modalidade de ensino, destacando-se o protagonismo das
institui¢des privadas na oferta de cursos a distancia.

Enquanto a rede publica permanece concentrada, majoritariamente, em cursos
presenciais e enfrenta limitagdes estruturais para a ampliacdo de vagas, as instituigdes privadas
consolidam-se como as principais responsaveis pela oferta de EaD. Essa expansao se da por
meio de mensalidades reduzidas e da promessa de flexibilidade de horarios, elementos que,
embora ampliem numericamente o acesso, nao asseguram, por si sO, condi¢des de qualidade,

permanéncia e equidade na formagado académica.

Grafico 4 — Numero de matriculas na rede privada de Educacio Superior
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O Grifico 4 ilustra, de maneira expressiva, a evolugdo do numero de matriculas na rede
privada da educagdo superior brasileira, destacando o crescimento acelerado da modalidade de
EaD. Tal tendéncia estd em consondncia com as analises de autores como Minto (2018), Silva
Junior (2022) e Sousa (2023), que discutem a consolidagdo de um modelo de expansdo
ancorado na financeirizacdo do setor educacional. Nesse modelo, o aumento do nimero de
matriculas serve prioritariamente aos interesses de grandes conglomerados educacionais
privados, em detrimento da efetiva universalizacdo do direito a educagdo superior como um
bem publico.

A leitura critica do Grafico 4 reforca a necessidade de interpretar os dados para além
dos indicadores quantitativos de acesso. Embora os nimeros mostrem crescimento,
especialmente na modalidade EaD, esse processo ocorre sob condi¢des que aprofundam as
contradi¢des estruturais do sistema educacional brasileiro, como a precarizagao da qualidade
da formacao e a segmentagao institucional.

Em 2018, a modalidade EaD ultrapassou, pela primeira vez, a marca de dois milhdes
de alunos matriculados. Em 2021, esse numero alcangou aproximadamente 3,7 milhdes de
estudantes, o que corresponde a mais de 41% do total de alunos de graduag@o no pais. Essa
expansao, sustentada principalmente por instituicdes privadas, reflete a adogao de estratégias
de massificacdo com custos reduzidos, porém com significativos desafios em termos de
qualidade académica, infraestrutura e permanéncia estudantil.

Diante desse panorama, a disparidade entre os ingressantes por rede e modalidade torna-
se ainda mais evidente, como demonstrado no Grafico 5 a seguir, apresenta-se um comparativo

da distribui¢do de ingressantes entre EaD e presencial, nas redes publica e privada.

Grafico 5 — Comparativo de ingressantes de Educacio Superior EaD e Presencial Brasil
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O Grifico 5 expressa de forma ainda mais contundente a segmentacdo estrutural da
educacdo superior brasileira no que diz respeito ao perfil de ingresso dos estudantes, segundo
arede de educagdo superior e a modalidade de oferta. Na rede publica, observa-se que a imensa
maioria dos ingressantes permanece concentrada em cursos presenciais, representando 91,4%
do total, enquanto apenas 8,6% ingressaram em cursos de EaD.

Em contrapartida, na rede privada, o cendrio € inverso: 70,5% dos ingressantes optaram
pela EaD, enquanto apenas 29,5% ingressaram em cursos presenciais. Esses dados reforcam a
constatacao de que a expansao da educacao superior no Brasil, especialmente na ultima década,
tem ocorrido predominantemente pela via do setor privado e ancorada na massificagdo da
modalidade a distancia. Esse processo reflete as politicas de flexibilizagcdo regulatoria e os
interesses mercadologicos que permeiam a estruturacdo do sistema de educagdo superior,
conforme discutido anteriormente por Minto (2018) e Silva Junior (2022).

Além da predominancia da EaD nas instituicOes privadas, destaca-se também o
processo de interiorizagao dessa modalidade. Em 2021, a presenca da EaD foi registrada em
2.968 municipios brasileiros, seja por meio de campi presenciais, seja pela abertura de polos
EaD vinculados a grandes conglomerados educacionais privados. Esse nimero representa um
crescimento de quase 120% em comparagdo a 2014, evidenciando a velocidade com que essa
modalidade se expandiu, especialmente nas regides periféricas e de menor cobertura de oferta
publica.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2022, p. 42), todas as vinte
maiores IES com maior nimero de matriculas em cursos de graduagdo a distancia pertencem
ao setor privado. Dentre essas, dez sdo universidades e outras oito sdo centros universitarios.
Ambas as categorias possuem autonomia institucional para criar cursos, ofertar programas de
pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu e realizar o registro dos proprios diplomas, o que
potencializa a capacidade de expansao dessas institui¢des no mercado educacional.

Diante desse contexto, torna-se fundamental compreender também o perfil de ingresso
dos estudantes nos cursos presenciais, considerando as diferentes formas de acesso e sua
distribuigdo por regides geograficas. Na sequéncia, a Tabela 1 apresenta esse panorama,
evidenciando as particularidades regionais e as modalidades predominantes de ingresso na

educagdo superior publica e privada.
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Tabela 1 — Nimero de ingressantes em cursos de graduacgio presencial por forma de ingresso e

grande regiao — Brasil — 2022

Categoria Forma de Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Administrativa Ingresso Oeste
Total 457.462 38.928 125.587 172.846 | 74.315 45.786
Vestibular 151.250 8.661 22.685 77.126 24.927 17.851
Enem 239.224 20.609 90.600 78.001 31.072 18.942
Avaliagdo 8.436 1.628 597 2.105 1.077 3.029
Seriada
Selegdo 20.820 3.849 4.323 3.865 7.130 1.653
Simplificada
Publica Selecdo Vaga | 36.298 1.557 8.030 12.829 9.417 4.465
Remanescente
Selegdo Vaga 4.754 2.436 1.243 231 468 376
Programas
Especiais
Outras 1.791 188 442 424 318 318
Formas de
Ingresso
Total 1.198.710 | 82.312 | 238.883 | 604.230 | 160.258 | 113.027
Vestibular 713.991 53.476 124.875 | 379.949 82.666 72.980
Enem 262.525 15.387 59.690 142.157 | 22.783 22.508
Avaliagéo 1.431 158 213 54 14 992
Seriada
Selegdo 94.530 6.992 17.279 42.794 24.093 3.372
Simplificada
Privada Selecdo Vaga | 239.130 11.666 46.829 119.123 37.604 23.863
Remanescente
Selecdo Vaga 770 60 155 331 146 78
Programas
Especiais

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

A leitura dos dados apresentados na Tabela 1 evidencia, de forma concreta, a
predominancia da rede privada na absor¢@o de ingressantes em cursos de graduagao presencial
no Brasil em 2022. Do total de matriculas, 78,0% concentraram-se no setor privado e apenas

22,0% no setor publico, o que representa uma propor¢ao de quase quatro matriculas privadas

. Com base em MEC/INEP; Censo da Educagéo Superior, Brasil, 2023.
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para cada matricula publica, consolidando o crescimento da participagdo do setor privado nas
ultimas décadas (Brasil, 2023).

No detalhamento da categoria administrativa, observa-se que a maior parte das
matriculas (59,6%, correspondente a 5.632.748 estudantes) ocorreu em instituicdes privadas
com fins lucrativos. Além disso, a maioria das matriculas na graduacao (54,4%, ou 5.140.066
estudantes) esta vinculada a institui¢des organizadas como universidades, o que denota uma
concentragdo em organizacgdes que, apesar de sua tipologia universitaria, muitas vezes operam
sob logica mercadologica.

Em relacdao ao ano de 2021, verificou-se um aumento médio de 5,1% no total de
matriculas na educagao superior brasileira, impulsionado principalmente pelo crescimento de
6,6% nas matriculas privadas, enquanto as matriculas publicas permaneceram praticamente
estagnadas, com uma variacao negativa de -0,1%. No que se refere a participagdo por categoria
administrativa, os dados indicam 59,6% das matriculas em instituigdes privadas com fins
lucrativos; 18,4% em privadas sem fins lucrativos; 14,2% em instituicdes publicas federais;
7,0% em publicas estaduais; e apenas 0,8% em publicas municipais.

No que diz respeito a organizagdo académica das instituigdes, a maior parte das
matriculas permanece concentrada em universidades, seguidas por 31,1% em centros
universitarios, 12,0% em faculdades e 2,5% em IFs e Cefets. Quanto a metodologia de
apuracdo do Censo da Educacdo Superior (Brasil, 2023), ¢ importante destacar que cada
ingressante ¢ contabilizado apenas uma vez, independentemente de ter utilizado multiplas
formas de ingresso.

A categoria “Outras formas de ingresso” corresponde ao somatorio de ingressos por

meio de “Transferéncia ex officio™

, “Convénio PEC-G”, “Decisdo judicial” e “Egresso de
Bacharelado Interdisciplinar (BI) ou Licenciatura Interdisciplinar (LI)*”. Vale ressaltar,
contudo, que um mesmo estudante pode ter registrado mais de uma forma de ingresso no
sistema. Observa-se, ainda, que o vestibular permanece como a principal forma de ingresso no
educagdo superior, quando considerados os numeros totais, especialmente devido ao

desempenho expressivo da rede privada. No entanto, a analise por regido demonstra variagdes

4 A transferéncia ex officio, a que se refere o pardgrafo tinico do art. 49 da Lei n® 9.394, é uma transferéncia que
pode ser concedida a servidores publicos federais, civis ou militares, ou aos seus dependentes, que tenham sido
transferidos por necessidade de servigo e que sejam provenientes de uma instituicdo de educagdo superior publica
e pode ser efetuada entre qualquer IES (Brasil, 1996).

5 Essa forma de ingresso destina-se apenas aos alunos das universidades federais que possuem curso do tipo
bacharelado interdisciplinar (BI) ou licenciatura interdisciplinar (LI) (Brasil, 2023).
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significativas na utilizacdo de cada forma de acesso, refletindo as desigualdades regionais e as
particularidades de oferta e demanda em cada contexto.

Ressalta-se, por fim, que o cumprimento das metas nacionais de expansao da educagao
superior ¢ de responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, conforme estabelecido no PNE (2014-2024). Entretanto, no caso da educacao
superior, essa corresponsabilidade ¢ relativizada, uma vez que as institui¢des privadas nao tém
vinculacdo obrigatéria ao cumprimento das metas do PNE. Essa condi¢do gera dificuldades
adicionais para a definicdo de um padrdo nacional de qualidade, considerando aspectos
fundamentais do processo educativo, como o custo por aluno, a relagdo aluno-professor, as
condig¢des de infraestrutura e os mecanismos de permanéncia estudantil.

Para Darling-Hammond e Ascher (1991), a qualidade da educacao deve ser entendida
como um processo multifatorial e dinamico, que envolve a validade entre os objetivos
educacionais e os resultados alcangados; a credibilidade dos indicadores utilizados; a
incorruptibilidade dos fatores avaliativos; e a comparabilidade das condigdes institucionais ao
longo do tempo. Assim, a qualidade educacional ndo pode ser reduzida a médias isoladas ou a
indicadores quantitativos descontextualizados, pois se configura como uma construcao
historica, social e politica em permanente disputa.

A partir da institui¢do do SINAES, por meio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
a avaliacdo institucional ganhou centralidade nas politicas publicas de educagdo superior. A
coordenagdo e supervisdo desses processos passaram a ser responsabilidade da Comissdo
Nacional de Avaliacao da Educagdo Superior (Conaes), com execugdo operacional a cargo do
INEP. Assim, a avaliagdo institucional passou a ser estruturada em duas modalidades

principais, conforme sintetizado no fluxograma apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Fluxograma do processo de Avaliacio Institucional

AVALIACAO
INSTITUCIONAL

AVALIACAO
INTERNA ou
AUTOAVALIAGAO

AVALIACAO
EXTERNA

AvaliagdoIn

Caie ENADE

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em MEC/INEP, Brasil, 2023.

A Figura 2 apresenta, de forma esquematica, a estrutura organizativa € os principais
componentes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES). Instituido
pela Lei n° 10.861/2004, o SINAES representa um marco na politica de avaliagdo institucional
no Brasil, consolidando um modelo que articula diferentes dimensdes avaliativas com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade da educagdo superior.

Conaes e operacionalizado pelo INEP, o SINAES ¢é composto por trés eixos centrais: a
Avaliagdo Institucional, a Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo ¢ o Enade. A Avaliagdo
Institucional, por sua vez, subdivide-se em Avaliacdo Interna ou Autoavaliacdo (Al),
conduzida pelas proprias instituicdes por meio de suas Comissdes Proprias de Avaliacdo
(CPAs), e Avaliagdo Externa (AE), realizada por comissdes designadas pelo INEP.

Esse sistema busca garantir a articulagdo entre os processos avaliativos e a gestdo
institucional, oferecendo subsidios para a defini¢do de politicas de financiamento, regulagdo e
supervisdo da educagdo superior. O fluxograma a seguir sintetiza essas relagdes, apresentando
as interacdes entre os diferentes instrumentos e etapas de avaliacdo. Esses dois processos,

articulados no ambito do SINAES, em intuito de realizar uma analise abrangente e integrada
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das diferentes dimensdes institucionais e académicas, entre 0s aspectos conceituais,
metodolodgicos e operacionais da avaliagdo.

No que se refere especificamente aos cursos de graduacdo, o processo de avaliagdo ¢é
organizado em trés etapas regulatorias: autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e

renovagdo de reconhecimento. Tais momentos constituem instrumentos centrais no processo

de regulagdo e supervisdo da educagdo superior, como sintetizado no Quadro 5.

Quadro 5 — Resumo dos Instrumentos de Avaliacdo de Curso

de um novo curso atinge a
segunda metade de sua
carga hordria, a institui¢ao
deve solicitar o
reconhecimento para
continuidade e validade dos
diplomas.

do BASis, com visita in
loco, seguindo critérios

estabelecidos pelo INEP
e pelo SINAES.

Tipo de Quando ocorre? Quem avalia? Dimensdées avaliadas
avaliacio
Autorizagao Quando uma instituigdo Comissao composta por | - Organizacio
solicita ao MEC a dois avaliadores, didatico-pedagogica;
autorizagdo para abertura sorteados entre os - Corpo docente e
de um novo curso de cadastrados no Banco técnico-
graduacdo. Nacional de Avaliadores | administrativo; -
(BAS:is), com visita in Instalacdes fisicas.
loco de dois dias a
institui¢ao.
Reconhecimento | Quando a primeira turma Comissdo de avaliadores | - Organizacdo

didatico-pedagogica;
- Corpo docente ¢
técnico-
administrativo; -
Instalagoes fisicas; -
Resultados de
desempenho
estudantil (Enade).

Renovagao de
reconhecimento

Realizada conforme o ciclo
trienal do SINAES ou
sempre que houver
alteragdes significativas no
curso. Os cursos com
Conceito Preliminar de
Curso (CPC)iguala 1 ou?2
obrigatoriamente passam
por avaliagdo in loco.

Comissao de avaliadores
designada pelo INEP.
Os cursos que nao
participam do Enade
também passam
obrigatoriamente por
visita in loco para esse
ato autorizativo.

- Mesmas dimensoes
das avaliacdes
anteriores, com foco
especial em
resultados de
qualidade académica,
estrutura e corpo
docente.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Brasil (2023).

Esses instrumentos de avaliacdo de curso integram o processo regulatorio da educagado
superior brasileira e sdo utilizados como base para decisdes relacionadas a autorizacao,
reconhecimento e manutencdo de cursos de graduacdo. Além disso, os resultados dessas
avaliacOes impactam diretamente o planejamento institucional, os processos de financiamento
publico e as politicas de expansdo ou contencdo da oferta de vagas, refletindo a estreita relagao

entre regulacdo, qualidade e as dinamicas de mercado no setor.
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O Sistema e-MEC, regulamentado pela Portaria Normativa n® 21, de 21 de dezembro
de 2017, constitui a base de dados oficial dos cursos e das IES no Brasil, independentemente
da rede ou sistema de educagdo. Os dados inseridos no e-MEC devem estar em estrita
conformidade com os atos autorizativos emitidos pelo poder publico ou por o6rgidos
competentes das proprias institui¢des, nos limites da autonomia universitéria (Brasil, 2023).

A regularidade de funcionamento de cursos e institui¢des depende da validade dos
respectivos atos autorizativos ¢ da tempestividade na tramitacdo dos processos regulatorios
para manutencao dessas autorizagdes. As informacdes registradas pelas IES no sistema sdo de
carater declaratério, cabendo exclusivamente as instituicdes a responsabilidade pela veracidade
dos dados, em consonéncia com a legislagcao vigente. As notas e os conceitos institucionais sao
atribuidos pelo MEC, com base nas avalia¢cdes conduzidas pelo INEP.

As avaliagdes consideram diversos fatores, tais como a infraestrutura fisica disponivel,
a qualificacdo do corpo docente, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a gestdo
administrativa, a equipe técnico-administrativa e as politicas institucionais voltadas a
promoc¢do da qualidade educacional. O desempenho institucional nesses processos ¢€
determinante para o recredenciamento e a autorizacdo de oferta de novos cursos.

O ciclo avaliativo segue um periodo trienal, definido pela Conaes, com resultados
expressos em uma escala de conceitos de 1 a 5. Nessa escala, os conceitos 3, 4 ¢ 5 sdo
considerados satisfatorios, enquanto os conceitos 1 ¢ 2 indicam desempenho insatisfatorio,
exigindo a celebragdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD) e a obrigatoriedade de
reavaliacdo ao final do prazo estabelecido.

Embora o SINAES (2004) nao tenha fixado uma periodicidade especifica para os atos
regulatorios das IES e dos cursos, definiu, em seu artigo 5°, que o Enade deveria ser aplicado
trienalmente. O artigo 1° da mesma lei estabelece que o sistema tem como finalidades a
melhoria da qualidade da educacao superior, a orientagcdo da expansao da sua oferta, o aumento
permanente da eficacia institucional e a promogao da efetividade académica e social.

Todavia, ao analisar o contetido da Lei n® 10.861/2004, observa-se que o Congresso
Nacional, ao aprovar o texto legal, ndo conceituou o termo “qualidade”, tampouco estabeleceu
uma defini¢do tedrica ou metodoldgica clara sobre avaliagdo educacional. De acordo com
Nunes, Fernandes e Albrecht (2014), o conceito de qualidade, no ambito das politicas do MEC,
tem sido operacionalizado de forma pragmatica, tomando como pardmetro os conceitos obtidos
na escala de 3 a 5 nos processos avaliativos.

Historicamente, a avaliacdo presencial foi tratada como elemento central nas politicas

de regulacdo da educacdo superior. Contudo, a partir da publicacdo da Portaria INEP n° 265,
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de 27 de junho de 2022, foi regulamentada a Avaliagdo Externa Virtual in Loco, permitindo
que os processos avaliativos fossem realizados de maneira remota. Embora justificada como
uma medida de modernizacdo e adaptacdo as novas realidades tecnologicas, essa flexibiliza¢ao
também pode ser interpretada como reflexo da pressdo por celeridade nos processos de
autorizacdo e credenciamento, especialmente no contexto da expansdo acelerada do setor
privado.

Além disso, o anuncio, em 2022, de uma nova proposta para a criagdo de uma agéncia
reguladora da educagdo superior brasileira evidencia o reconhecimento, por parte do proprio
governo, das limitacdes estruturais do modelo avaliativo atual. Conforme divulgado na
imprensa, a proposta foi apresentada pelo Ministro da Educa¢do, Camilo Santana, com apoio
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e enviada ao Congresso Nacional. O argumento central
apresentado para sua criacao reside na necessidade de estabelecer uma estrutura mais agil e
eficiente para avaliacdo e supervisdo de cursos e institui¢des, especialmente diante do
expressivo crescimento das matriculas na rede privada (Carta Capital, 2023).

Embora o projeto de criacdo da agéncia reguladora ainda ndo tenha sido efetivado, sua
proposi¢ao reforga o diagnostico de que o atual modelo de avaliagao, mesmo com os avangos
promovidos pelo SINAES, apresenta limitagdes no enfrentamento das contradigdes estruturais
do sistema. Como enfatizam Dias Sobrinho (2007) e Sguissardi e Silva (2009), os instrumentos
avaliativos, ao priorizarem indicadores quantitativos e procedimentos burocraticos, tendem a
reduzir a complexidade dos processos formativos a parametros mensuraveis, alinhando-se a
logica do controle, da competitividade interinstitucional e da gestao por resultados.

Nesse contexto, € necessario reconhecer que os instrumentos de avaliagao, ao invés de
garantirem, por si s0, a efetiva melhoria da qualidade educacional, acabam por reforgar a logica
mercantilizada e a regulacdo voltada a manuten¢do das dindmicas de mercado na educacdo
superior. A adogao de ciclos avaliativos vinculados ao Enade e a possibilidade de avaliagdes
virtuais in loco sao exemplos recentes de como o aparato avaliativo se flexibiliza para atender
as exigéncias de expansdo e financeiriza¢do, muitas vezes em detrimento de uma concepgao
mais ampla e socialmente referenciada de qualidade.

Assim, a secdo destaca que a avaliagdo na educagdo superior brasileira, longe de ser um
processo neutro ou exclusivamente técnico, ¢ profundamente determinada pelas disputas
politicas e econdmicas que permeiam o campo educacional, refletindo, em ultima instancia, os

projetos de sociedade em disputa.
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3.1 Mercado Instaurado na Educagio Superior

A compreensdo da progressdo historica das politicas da educacdo superior permite
evidenciar como o processo de expansdo quantitativa, especialmente a partir da década de
1990, esteve intimamente vinculado a consolidacdo de um mercado educacional robusto e
estruturado no Brasil. Esse mercado, longe de ser um fendmeno espontianeo ou desvinculado
das politicas estatais, foi diretamente fomentado por decisdes governamentais que redefiniram
o papel do Estado na regulacdo e no financiamento da educagdo superior, transferindo
crescentes volumes de recursos publicos para a iniciativa privada.

Como analisam Minto (2018) e Kenji (2021), a década de 2000 marca o
aprofundamento desse processo, com a criagdo de politicas de financiamento estudantil (como
o FIES e o ProUni), além da flexibilizagao das exigéncias para o credenciamento e autorizagao
de cursos e instituicdes. Essas medidas possibilitaram a rapida expansao de conglomerados

> na bolsa de

educacionais privados, muitos dos quais passaram a atuar com “capital aberto
valores, inserindo a educacgao superior brasileira na logica da financeirizagao global.

Silva Junior (2022) e Andrade (2023) reforcam que esse cendrio consolida uma
estrutura de oferta educacional orientada pela logica da rentabilidade, na qual o acesso a
educagdo superior ¢ condicionado ao poder de compra ou a capacidade de endividamento dos
estudantes. O mercado educacional instaurado, portanto, ndo representa apenas a ampliacdo da
oferta de vagas, mas sim a transformacao estrutural do sentido social da educacao superior, que
passa a ser tratada como mercadoria e objeto de especulagdo financeira.

Ao aprofundar essa analise, a se¢ao que se segue discutira os mecanismos concretos de
consolidagdo desse mercado na educagdo superior, explorando as estratégias empresariais, a
reconfiguragdo das IES privadas e o papel do Estado enquanto financiador indireto da expansao
mercantilizada do setor.

A consolidagdo do mercado educacional na educagao superior brasileira resultou de um
conjunto articulado de politicas publicas que, desde os anos 1990, redefiniram o papel do
Estado e fortaleceram a loégica de privatizacdo e mercantilizacdo desse nivel de ensino.
Conforme Minto (2018), esse processo ndo foi apenas reflexo de uma demanda reprimida por

vagas, mas expressao de um projeto mais amplo de reconfiguragcdo do Estado brasileiro em

¢ Capital aberto é a condi¢do de uma empresa que oferece suas agdes ou outros valores mobilidrios ao publico
em geral por meio de uma bolsa de valores ou mercado de balco organizado. Essas empresas sao
regulamentadas por 6rgdos como a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) no Brasil e precisam seguir regras
especificas de transparéncia e governanga corporativa (B3 e CVM, 2024).
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consonancia com as exigéncias do capital, em especial sob a influéncia de organismos
multilaterais como o Banco Mundial.

Kenji (2021) destaca que programas como o FIES e o ProUni foram decisivos na
estruturacdo de um modelo de financiamento publico da expansdo privada, permitindo que
grandes grupos educacionais ampliassem suas margens de lucro com recursos do fundo
publico. Entre 2010 e 2015, por exemplo, o crescimento vertiginoso das matriculas no setor
privado foi diretamente sustentado por esses programas, consolidando o que o autor denomina
de "ciclo de endividamento estudantil" e de "subvengdo publica indireta ao capital
educacional".

Silva Junior (2022) amplia essa analise ao evidenciar que, além da transferéncia de
recursos, houve uma flexibilizacao regulatoria que favoreceu a concentragdo de mercado nas
maos de poucos conglomerados privados. Segundo o autor, a reconfiguracdo do marco
regulatorio permitiu o avango de fusOes e aquisigdes, criando um ambiente altamente
oligopolizado, no qual a educacdo superior passou a ser negociada como ativo financeiro nas
bolsas de valores. Esse movimento, além de aumentar o poder de mercado de grupos como
Kroton, Estacio ¢ Ser Educacional, aprofundou a precarizagdo das condi¢des de trabalho
docente e reduziu a diversidade institucional.

Sousa, Silva e Andrade (2022) também alertam que a financeirizagdo do setor ndo se
restringe a captagdo de estudantes ou a expansdo fisica das instituigdes, mas se reflete em
praticas gerenciais orientadas por metas de rentabilidade, reduc¢ao de custos e maximizagao de
resultados financeiros. Essa logica tem impacto direto sobre a qualidade académica, com
aumento das taxas de evasdo, ampliacdo de cursos a distdncia com infraestrutura precaria e
sobrecarga de trabalho docente.

Sguissardi e Silva (2009) e Dias Sobrinho (2007) refor¢cam a critica a esse modelo,
apontando que a instauracdo de um mercado educacional amplia as desigualdades
educacionais, ao segmentar o acesso conforme a capacidade de pagamento e ao relegar os
estudantes de camadas populares a institui¢des e cursos com menor reconhecimento social e
académico. Para esses autores, a mercantiliza¢do da educacdo superior compromete a fungdo
social da universidade, distanciando-a de seu papel historico de produgao e socializagao critica
do conhecimento.

Embora essas politicas tenham ampliado numericamente o acesso a educagdo superior,
elas o fizeram sob uma légica de mercado, na qual o direito a educagao cede lugar a 16gica do
consumo e da competicdo. Essa transformacao estrutural redefine os significados de inclusao

e democratizacdo no campo da educacdo superior brasileira, conformando um cenario no qual
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o Estado, ao invés de garantir a oferta publica e gratuita, passa a atuar como financiador da
expansdo mercantilizada do setor.

Esse movimento de mercantilizagdo da educagdo superior, promovido por politicas
estatais de inducdo ao crescimento do setor privado, constitui o contexto estrutural em que as
politicas de inclusdo social e de agdes afirmativas passaram a ser implementadas. Assim, a
ampliagdo do acesso de grupos historicamente excluidos ocorreu simultaneamente a
consolidagdo de um mercado educacional orientado pela logica da rentabilidade. Como
consequéncia, a democratizacdo da educagdo superior brasileira passou a conviver com a
expansdao de um modelo educacional marcado por contradi¢gdes: de um lado, a promogao de
mecanismos de acesso para estudantes negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e de baixa
renda; de outro, a crescente submissao da oferta educacional a l6gica mercadologica, como
discutido por Minto (2018), Kenji (2021) e Silva Janior (2022). Essa ambivaléncia historica ¢
o que da sentido a tensdo central que atravessa o debate sobre inclusdo e mercantilizagao,
aspecto que se evidencia no paragrafo a seguir.

A questdo da inclusdo na educacao superior brasileira ganhou centralidade nas tltimas
décadas, impulsionada por politicas publicas que visam ampliar o acesso de grupos
historicamente excluidos, como as cotas para ingresso em universidades publicas e programas
de expansao da Educagdo Superior. Tais iniciativas se desenvolveram, contudo, em paralelo a
transformagdes neoliberais que promoveram a mercantilizacao da Educacao Superior, gerando
uma tensao entre o discurso de democratizacao e a logica do mercado.

Apesar dos avangos legislativos, como a Lei n® 13.409/2016, que ampliou as cotas para
incluir pessoas com deficiéncia (PcDs) nas instituigdes federais de educagdo superior, a
implementagdo efetiva dessas politicas enfrenta obstaculos significativos. Cantorani et al.
(2020) analisaram o processo de adequacao de uma Institui¢do Federal de educagao superior a
referida lei e constataram que, embora a legislacdo seja justa e necessaria, as condi¢des para
sua efetiva¢do ndo foram devidamente criadas pelo governo federal

A falta de infraestrutura adequada, recursos humanos especializados e apoio
institucional compromete a inclusdo plena desses estudantes, transformando uma politica de
inclusdo em um processo que, na pratica, pode resultar em exclusdo. Esse cendrio evidencia a
necessidade de ndo apenas criar politicas inclusivas, mas também de assegurar os meios para
sua implementacao eficaz.

Conforme Maciel, Boanafina e Lima (2024) tém analisado criticamente essa dualidade,
evidenciando que as politicas inclusivas ndo escapam as contradi¢cdes inerentes a sociedade

capitalista na qual surgem. No inicio dos anos 2000, o governo federal implementou agdes
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afirmativas e programas que objetivavam democratizar o acesso as universidades. Ainda,
conforme Maciel, Boanafina e Lima (2024) a politica de cotas sociais e raciais,
institucionalizada nas institui¢des federais, alterou o perfil socioeconémico do alunado das
universidades publicas, permitindo a entrada de segmentos antes marginalizados.

Em paralelo, a meta de expansdo das vagas na Educagdo Superior foi alcancada
majoritariamente via crescimento do setor privado, apoiado por incentivos estatais. Programas
como o ProUni (oferta de bolsas nas institui¢des privadas) e o FIES (crédito educativo
subsidiado) exemplificam essa estratégia. Segundo Minto (2018), essas iniciativas ampliaram
significativamente as matriculas, a ponto de, em 2013, mais da metade dos ingressantes na
Educag¢ao Superior privada presencial contar com financiamento publico via FIES/ProUni. Em
outras palavras, a inclusdo educacional passou a depender, em grande medida, de recursos
estatais transferidos ao setor privado, revelando o entrelacamento entre politicas de acesso e
interesses mercantis.

De acordo com Cantorani ef al. (2020), a consolidacao dessas politicas inclusivas ocorre
em um contexto marcado pelas contradi¢des do proprio modelo capitalista, o que impode limites
a sua efetividade. Ao analisarem a implementagao da Lei n°® 13.409/2016, que estendeu as cotas
a pessoas com deficiéncia, os autores identificam a auséncia de condi¢cdes materiais e
institucionais para que a inclusao se efetivasse de modo pleno, o que escancara a distancia entre
a letra da lei e as praticas institucionais. Desse modo, mesmo que as cotas ampliem o acesso, a
permanéncia desses estudantes nas universidades, bem como a garantia de sua participagado
plena e digna, ainda esbarra em barreiras estruturais (fisicas, pedagogicas e simbdlicas).

Assim, embora representem conquistas relevantes, as politicas de a¢ao afirmativa e de
inclusdo social na educagdo superior nao se realizam de forma isolada ou neutra, mas estao
inseridas em uma totalidade social marcada por desigualdades de classe, raga, deficiéncia e
territorio. O desafio, portanto, estd em fazer com que essas politicas ultrapassem o carater
compensatorio ¢ assumam uma fungdo emancipadora, o que requer investimento publico
robusto, compromisso institucional e ruptura com a ldgica meritocratica e mercantil que ainda
estrutura o sistema.

Cantorani et al. (2020) evidenciam que a inclusdo de PcDs nas universidades publicas
¢ atravessada por barreiras institucionais que comprometem a efetividade da politica. Essa
constatacdo dialoga com as anélises de Minto (2018), que denuncia a reconfigura¢do do papel
do Estado como promotor de uma politica educacional submetida as regras do mercado, na
qual o direito a educacdo ¢ constantemente tensionado por restrigdes fiscais, metas

tecnocraticas e auséncia de investimento estrutural. Releva-se que, em contextos de
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mercantilizacdo da educagdo, a inclusdo tende a se tornar formal e limitada, operando mais
como uma estratégia de legitimacao institucional do que como um compromisso emancipador.

Para Minto (2018) o Estado brasileiro, ao invés de assumir plenamente a oferta
educacional, adotou um caminho privatista, “esvaziando” o carater publico da educagdo
superior e abrindo espaco para a maior penetragdo do capital privado. Programas de acesso,
ainda que retoricamente fundamentados no interesse publico, acabaram por dar vazio ao
direcionamento de verbas publicas ao setor particular, consolidando uma coalizdo publico-
privada na expansdo universitaria.

Salienta-se que sem o aporte continuo de fundos publicos muitas dessas dindmicas
mercantis ndo prosperariam, o que explicita a dependéncia mutua entre Estado e mercado na
Educagdo Superior contemporanea. Analisando documentos e programas do governo Lula
(2003-2010), Maciel (2020) observa que a retorica da “inclusdao” foi utilizada como
justificativa para uma série de politicas sociais e educacionais voltadas a mitigar desigualdades.
Esse discurso de inclusdo apresentou relativa coeréncia com as agcdes implementadas (como as
proprias cotas e programas de assisténcia estudantil) indicando uma articulagdo genuina em
prol da democratizagdo do acesso. Entretanto, persistem os limites impostos pelo modo de
producao dominante, ou seja, pelas estruturas economicas capitalistas vigentes.

Em ultima instancia, Maciel, Boanafina e¢ Lima (2024) sugere que o alcance
emancipatorio das politicas inclusivas ¢ condicionado pelas forcas de mercado: a inclusdo ¢
promovida até onde ndo contradiz os interesses do capital. Assim, as politicas de
democratiza¢do do acesso convivem com contradi¢gdes — avangcam na redugao de desigualdades
educacionais, porém sem romper com a légica mercantil que subjuga a educagdo aos
imperativos do lucro.

O resultado, conforme sintetizam Maciel, Boanafina e Lima (2024), ¢ uma dualidade
na Educagdo Superior brasileira, na qual a ampliacdo de oportunidades educacionais ocorre
simultaneamente a reprodu¢ao de mecanismos de exclusdo mais sutis associados a privatizacao
da educacgdo. Diante desse panorama, torna-se fundamental uma analise critica sobre o
verdadeiro significado da “inclusdo” na Educagdo Superior contemporanea. Nesse contexto,
questiona-se as conquistas obtidas (maior acesso de negros, pobres e outros grupos oprimidos
ao espago universitario) configuram de fato uma democratizagao estrutural, ou se operam como
“vélvulas de escape” dentro de um modelo de educagao superior crescentemente orientado pelo
mercado.

O perfil socioecondmico dos estudantes da educacao superior no Brasil reflete, de forma

complexa e contraditdria, as desigualdades historicas que caracterizam a estrutura social do
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pais. Ao mesmo tempo, revela também algumas transformagdes recentes decorrentes da
implementagdo de politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso a educacdo superior. A
classificagdo e analise desse perfil tém sido objeto de diferentes 6rgaos publicos e institutos de
pesquisa, que buscam compreender as distintas realidades sociais com base em varidveis como
renda familiar, raga/cor, género e regido de origem dos estudantes.

Entre os instrumentos mais amplamente utilizados para a definicdo de classes
socioecondmicas no Brasil, destaca-se o Critério Brasil, desenvolvido pela Associacio
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP). Esse critério categoriza a populagdo em estratos
de A a E, levando em consideragdo fatores como renda familiar mensal, posse de bens duraveis
(como geladeira, televisao, computador) e o nivel de escolaridade do chefe de familia, além do
acesso a servigos publicos essenciais, como agua encanada. Complementarmente, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) utiliza a renda domiciliar per capita e outros
indicadores sociais para a segmentacao dos diferentes estratos sociais, sendo tais classificagdes
amplamente empregadas em estudos que analisam as desigualdades no campo da educagao, da
satde e do consumo.

De acordo com o Critério Brasil, a populacao ¢ distribuida da seguinte forma: Classe
A (renda alta, superior a 20 salarios-minimos mensais); Classe B (renda média-alta, entre 10 e
20 salarios-minimos); Classe C (renda média, entre 4 e 10 salarios-minimos); Classe D (renda
média-baixa, entre 2 e 4 salarios-minimos); e Classe E (renda baixa, até 2 salarios-minimos
mensais). Tais recortes tornam-se fundamentais para compreender os processos de inclusdo e
exclusao no acesso a educagao superior.

Os dados mais recentes do Censo da Educagdo Superior (INEP, 2022) indicam que, em
2020, 50,3% dos estudantes matriculados nas institui¢cdes publicas de educagdo superior eram
pretos ou pardos, sinalizando avangos em relagao a composicao étnico-racial do corpo discente,
historicamente marcado pela sub-representacdo desses grupos. Ademais, observa-se uma
maioria feminina na educa¢do superior, com as mulheres representando aproximadamente
57% dos matriculados. Em termos geograficos, a concentragdo das institui¢des de ensino
permanece maior na regido Sudeste, mas o crescimento das universidades publicas e da
modalidade de EaD tem contribuido para ampliar o ingresso em regides historicamente menos
atendidas, como o Norte ¢ o Nordeste.

Particularmente nas institui¢des privadas, a EaD respondeu por mais da metade das
matriculas em 2021, consolidando-se como a principal estratégia de expansao do setor. No
contexto socioecondmico da educacdo superior, observa-se o crescimento da participagdo das

classes C e D, especialmente por meio de politicas de acesso como o ProUni e o FIES. No
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entanto, como evidenciam diversos estudos (Dourado, 2021; Seki, 2020), esse processo de
inclusdo tem sido mediado pela légica da mercantilizagdo, o que implica novas formas de
exclusdo e precarizacao.

Os dados do INEP (2022) revelam que a maior parte dos estudantes das classes C e D
matriculados na educagao superior opta por instituicdes privadas, recorrendo a bolsas de estudo
ou a mecanismos de financiamento. Contudo, a dependéncia de programas como o FIES e de
créditos privados aprofunda a relagdo entre educagio e endividamento, o que impde um custo
social significativo as camadas populares. Como discutem Simodes e Mello Neto (2012), essa
dinamica, além de fragilizar o carater publico da educagdo, acentua o risco de homogeneizacao
curricular e a priorizagdo de cursos com maior rentabilidade para o mercado, em detrimento de
areas do conhecimento historicamente menos lucrativas, como Sociologia, Filosofia e Historia.

Diante desse quadro, evidencia-se o predominio quantitativo das matriculas em
institui¢des privadas, consolidando o setor como principal via de acesso a educacao superior
para os segmentos populares. O modelo de sele¢dao, ainda que nao pautado por processos
seletivos tradicionais como os vestibulares das institui¢des publicas, revela-se profundamente
meritocratico, uma vez que o acesso ¢ a permanéncia estao diretamente condicionados ao poder
aquisitivo dos estudantes e as suas possibilidades de assumir dividas futuras. Assim,
compreende-se que o processo de mercantilizacdo da educagdo superior esta intrinsecamente
relacionado as politicas de acesso vigentes, reconfigurando o sentido de democratizagdao e
acentuando as contradic¢des entre inclusao formal e exclusao estrutural no contexto educacional
brasileiro.

A partir da década de 1990, o Brasil intensificou a implementacdo de politicas
neoliberais, promovendo um processo de reconfiguracao do papel do Estado e ampliando a
participagdo do setor privado nas politicas sociais, incluindo a educagdo superior. Conforme
destacam Duarte e Silva (2023), ao adentrar o século XXI, o pais apresentava um expressivo
déficit de vagas publicas na educagdo superior, o que resultou na consolidacao de um processo
acelerado de mercantilizacao desse nivel de ensino.

Dourado (2011, p. 57) aponta que os mecanismos de financiamento implementados
nesse periodo “contribuiram para a consolidacdo de novos formatos de privatizacao desse nivel
educacional, respaldada pela interpenetragdo entre as esferas ptblica e privada”. Essa dindmica
reposicionou o Estado como gestor e avaliador, transferindo ao setor privado a execucao direta
da oferta educacional, agora regulada segundo critérios de eficiéncia gerencial e de
racionalidade de mercado (Minto, 2005).

Neste contexto, o setor privado passou a assumir o papel de prestador de servigos
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educacionais, criando modelos proprios de financiamento estudantil e estabelecendo parcerias
com instituicdes financeiras. Linhas de crédito, parcelamentos pds-conclusdo de cursos e
financiamentos privados independentes de programas publicos tornaram-se estratégias
recorrentes das IES privadas, aprofundando o vinculo entre acesso a educagdo e
endividamento.

A figura do “aluno-produto”, discutida por Reinert e Reinert (2004), ilustra de forma
critica essa nova logica. O estudante é concebido como matéria-prima a ser processada pelas
instituigdes, com pouca ou nenhuma participag¢do ativa em seu processo de formagao, sendo
avaliado, classificado e, ao final, langado ao mercado de trabalho como produto acabado. Esse
modelo, orientado pelas demandas imediatas de empregabilidade, esvazia o carater formativo
da educacao superior e reforga a alienagao do processo educativo.

Além disso, a privatizacao da educacdo superior também se materializa em praticas
como a venda de vagas, a terceirizacdo de servicos essenciais (limpeza, seguranca,
alimentacdo), a introdu¢ao de modelos gerencialistas na gestdo académica e a reformulagdo de
curriculos segundo os interesses do mercado. A partir dos anos 2000, com o estimulo de
politicas publicas como o FIES, esse processo ganhou nova intensidade, impulsionando a
formagdo de grandes conglomerados empresariais no setor educacional.

Pereira (2020) destaca que a expansdao da base de estudantes consumidores e a
atratividade do setor para fundos de investimento resultaram em um processo de fusdes,
aquisicoes e incorporagdes, que, ao final da década, consolidaram um mercado altamente
concentrado nas maos de poucos grupos econdmicos. Conglomerados como Cogna Educagao
(antiga Kroton-Anhanguera) e Ydugs (antiga Estacio Participagdes) passaram a deter mais de
50% das matriculas no ensino superior privado, consolidando um cendrio de oligopolizagao.

A financeirizagdo do setor impdés um modelo de gestdo orientado por métricas
financeiras e voltado a maximizacdo de lucros. Conforme adverte Pereira (2020), “as formas
de gestdo e controle impostas por esse novo regime de acumulagao (...) impactam as condi¢des
de trabalho dos professores, o curriculo, a organiza¢do académica e o proprio conceito de
educacdo superior” (Pereira, 2020, p. 9). A precarizacdo das condigdes docentes, a
padronizacdo curricular e a subordinag¢do da formagao as exigéncias do mercado tornaram-se
caracteristicas estruturantes do setor.

No caso da Cogna Educagdo, a empresa figura como uma das maiores corporacgdes
privadas da América Latina, com mais de 966 mil estudantes matriculados e presenga em mais
de 1.400 polos de EaD. No contexto sul-mato-grossense, a Cogna responde pela gestdo de

instituicdes como o Centro Universitario Anhanguera Pitagoras Unopar de Campo Grande,
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oferecendo cursos em diversas modalidades.

Por sua vez, a Ydugs, que opera marcas como Estacio, Wyden e Damésio Educacional,
adota uma estratégia de segmentacdo de mercado, oferecendo desde cursos de baixo custo até
o chamado ensino "premium", direcionado a publicos de maior poder aquisitivo. Essa
diferenciagdo entre "educacao acessivel" e "educagdo premium" ilustra a logica de nichificagdo
de mercado tipica da acumulagao capitalista no setor de servi¢os educacionais.

Tanto a Cogna quanto a Ydugs estdo listadas na B3 desde 2007, o que reforca a
centralidade da logica financeira em suas estratégias de expansdo e gestdo. As decisdes
institucionais sdo orientadas pelas expectativas do mercado aciondrio, com foco na
maximizacdo de lucros e na valorizagdo das a¢des. Como parte desse processo, ambas as
corporagdes influenciam ativamente as regulamentagdes do setor, buscando condigdes
normativas que favoregam seus modelos de negocio e, ndo raramente, beneficiando-se de
programas publicos como FIES e ProUni, em um ciclo continuo de privatizagdo via
financiamento publico da demanda.

Essa trajetéria evidencia que a expansdo da educacao superior privada em MS, assim
como no restante do pais, estd profundamente vinculada ao processo de financeirizagao,
oligopolizacao e mercantilizagdo, resultante da hegemonia neoliberal no campo educacional.
O setor educacional, ao transformar-se em ativo financeiro, reproduz as contradi¢des
fundamentais do capitalismo contemporaneo, deslocando o sentido da educacao superior como
um direito social para uma logica de mercado, consumo e acumulagdo de capital. Tais
elementos estruturam o pano de fundo sobre o qual se materializam as estratégias discursivas
analisadas nesta dissertacao

Sguissardi (2015) analisa o processo de expansdo da educacdao superior no Brasil,
destacando a intensificacdo da mercantilizacao do setor nas ultimas décadas. Embora o autor
ndo faga referéncia direta a conglomerados como a Cogna, suas observagdes sao plenamente
aplicaveis a atuacdo dos grandes grupos educacionais, que operam segundo as logicas da
financeirizagdo e do discurso mercadoldgico.

Segundo Sguissardi (2015), em uma economia de perfil ultraliberal e hegemonizada
pelo capital financeiro, a fronteira entre o publico e o privado/mercantil tende a se dissolver,
resultando na configuracdo de uma educag@o superior estruturalmente dualizada: de um lado,
uma formagdo de elite, de alta qualidade e fortemente seletiva; de outro, uma educacgdo de
massas, de baixo custo e qualidade reduzida, destinada as classes populares.

Essa realidade coloca em xeque o discurso oficial de democratizacdo, uma vez que a

ampliacdo do acesso ndo tem sido acompanhada por mudangas estruturais que garantam



77

condi¢des efetivas de permanéncia e qualidade. O autor enfatiza que a missdo central desses
grupos empresariais ndo ¢ atender as demandas educacionais da sociedade, mas assegurar a
oferta de servicos altamente lucrativos, nos moldes de grandes corporagdes comerciais. Tal
configura¢do evidencia o predominio de um modelo orientado pela logica do mercado e
subordinado aos interesses do capital financeiro.

A financeirizacdo da educagdo superior, como exemplificado pelas praticas de
corporagdes como a Cogna, materializa-se em estratégias como a expansdo via fusdes e
aquisicoes de outras institui¢des privadas, financiadas com recursos de fundos de investimento
nacionais e estrangeiros. Essas operagdes consolidaram a posi¢do da Cogna como uma das
maiores empresas educacionais do mundo. Esse processo foi refor¢ado por politicas publicas
como o FIES e o ProUni, que, ao transferirem recursos publicos para a demanda privada,
garantiram receitas estaveis ao setor.

Contudo, como alertam Dal Moro e Gisi (2023), tais politicas, ao invés de promoverem
uma democratizagdo efetiva, resultaram em uma “inclusdo excludente”, na qual o aumento
numérico de matriculas nao foi acompanhado por transformagdes nas condi¢des estruturais de

desigualdade. Segundo os autores:

[...] as politicas publicas de Estado direcionadas a democratizagdo do acesso a
educacdo superior, ao longo das ultimas duas décadas, objetivaram o aumento do
nimero de vagas e matriculas no setor como mecanismo de promogdo de inclusdo
social, sem alterar substancialmente os fatores que originam a desigualdade e a
exclusdo em questdo (Dal Moro; Gisi. 2023, p. 1) .

Esse fenomeno reforga a constatacao de que as politicas publicas de financiamento, ao
invés de funcionarem como mecanismos de equidade, t€ém sustentado a l6gica de mercado no
setor educacional, beneficiando conglomerados privados e consolidando a financeirizagao da
educacao.

Além do impacto sobre os estudantes, observa-se a precarizagdo do trabalho docente,
caracterizada pela reducdo salarial, aumento da carga horéria e intensificagdo das formas de
controle gerencial. Soma-se a isso a homogeneizagao dos curriculos, com priorizagao de cursos
considerados mais rentaveis e de rapida conclusdo, geralmente nas areas mais demandadas pelo
mercado de trabalho, em detrimento de cursos com menor apelo comercial, como os das
Ciéncias Humanas.

De acordo com a Fineduca (2021), tais dinamicas demonstram a crescente influéncia
do capital financeiro na defini¢do das prioridades da educagdo superior brasileira. Em vez de

priorizar a qualidade académica e o desenvolvimento formativo dos estudantes, o foco das
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instituicdes privadas tem se concentrado na rentabilidade econdémica, impactando
negativamente a experiéncia educacional e a autonomia universitaria.

Andrade (2023), em sua tese, identifica a Cogna como um dos principais agentes desse
processo de mercantilizagdo, destacando que seu objetivo central € a maximizacao dos lucros
e a satisfacdo das expectativas de investidores e acionistas. A autora evidencia que, na logica
empresarial da Cogna, o estudante ¢ concebido como cliente, enquanto o investidor ocupa
posicao prioritaria na estrutura decisoria.

Na mesma dire¢do, Silva (2022) critica a atuagdo desses grandes grupos empresariais,
que organizam sua oferta de cursos com base em uma formagdo técnica e instrumentalizada,
voltada exclusivamente para a empregabilidade e para o empreendedorismo, caracteristicas
estruturantes do modelo de negdcios da Cogna. Sousa (2023) acrescenta que a precarizagao do
trabalho docente ¢ ainda mais acentuada pelo uso intensivo de plataformas digitais e pela
fragmentacdo das atividades de ensino, fendmeno igualmente observado no modelo
empresarial da Cogna.

A autora também denuncia a oferta de cursos de curta duracao e qualidade questionavel,
evidenciando que o objetivo dessas instituigdes € a ampliacdo do nimero de matriculas, muitas
vezes em detrimento da formacao integral dos estudantes. A financeirizagdo, nesse sentido,
prioriza indicadores como receita, margem de lucro e retorno para acionistas, influenciando
diretamente decisdes institucionais que impactam a qualidade da formag¢ao, como a reducao de
custos operacionais, a compressao salarial docente e o aumento das mensalidades.

Com o avanco da tecnologia, a educacao superior tornou-se ainda mais integrada ao
mercado global, sendo comercializada por conglomerados que veem no setor um espaco
lucrativo. Isso inclui ndo apenas a oferta de cursos online, mas também a venda de publicidade,
o desenvolvimento de softwares educacionais e a comercializacdo de materiais didaticos
proprios.

No entanto, esse processo de mercantilizagdo refor¢a e aprofunda desigualdades
educacionais, limitando as oportunidades das classes trabalhadoras e perpetuando a divisdo
social entre aqueles que detém o capital e os que dependem da venda da sua forga de trabalho.
Com base em Marx (2008), ¢ possivel afirmar que a relacdo entre capital e trabalho, fundada
na exploragdo, estende-se também ao campo educacional, especialmente no atual contexto de
desenvolvimento tecnolédgico e financeirizagdo global.

Do ponto de vista da analise discursiva, a publicidade assume papel central nesse
processo e pode ser compreendida como instrumento de reproducdo do capitalismo e, mais

especificamente, dos ideais neoliberais que sustentam o consumismo. Como afirma Marx
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(1996), o sistema capitalista depende da criagdo continua de novas necessidades para manter o
ciclo de produgdo e consumo. Nesse sentido, a publicidade — inclusive a educacional — atua
como ferramenta de producdo de demandas artificiais, moldando desejos e criando
necessidades que garantam a perpetuagdo da logica do capital.

Em meio a essas agdes de consumo, explicitas ou veladas, a publicidade educacional
constroi  estratégias discursivas que interpelam os sujeitos enquanto consumidores,
convertendo bens simbolicos — como a educacdo — em mercadorias submetidas as leis de
mercado. Justifica-se, portanto, a adocdo da ADD como ferramenta metodologica capaz de
desvelar como a linguagem publicitaria da educagdo superior privada reflete e reproduz os
valores da 1deologia capitalista, materializando-se nos anuncios comerciais das IES
mercantilizadas.

Nesse contexto, a publicidade torna-se uma verdadeira “pec¢a-chave” (Mocarzel, 2019)
na consolidac¢ao de uma cultura de consumo, promovendo a ideia de que a formagao académica
¢ o caminho legitimo para a felicidade, o sucesso e a ascensdo social. Dessa forma, a
publicidade transcende sua fun¢do comercial imediata, assumindo o papel de mecanismo de
difusao ideoldgica que contribui para a naturalizagdo do capitalismo e para a legitimagao de
valores como individualismo, competitividade e meritocracia.

Como destaca Marx (2008), a alienagdo nao se restringe ao processo produtivo, mas
estende-se a todas as esferas da vida social, incluindo a educacdo. O discurso publicitario, ao
desconectar o estudante-consumidor das relagcdes materiais e historicas que condicionam o
acesso ao conhecimento, reforga esse processo de alienagao.

Diante desse cendrio, a proxima subsec¢do desta dissertagao buscara examinar, com base
nos dados do Censo da Educagdao Superior ¢ nas informacdes do e-MEC, a expansao da
educacdo superior privada em Mato Grosso do Sul, com énfase na configuracdo das matriculas,
nas modalidades de ensino e na consolidagdo dos grandes grupos educacionais que operam sob

a logica da mercantilizacao.

3.2 Expansdo da Educacdo Superior privada em MS

A andlise da expansdo da educagdo superior em MS se insere no contexto mais amplo
das transformacdes estruturais que marcaram o ensino superior brasileiro nas ultimas décadas,
fortemente influenciadas pelas politicas neoliberais e pelos processos de mercantilizagdo ja

discutidos na se¢do anterior. A partir da década de 2000, o estado passou a refletir, em escala
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regional, as tendéncias nacionais de ampliacdo do setor privado, impulsionadas tanto pela
demanda social por acesso a educagdo superior quanto pelos incentivos estatais voltados ao
financiamento da demanda, como o FIES e o ProUni.

MS, ao mesmo tempo em que apresenta desafios historicos relacionados a concentragao
fundiaria, as desigualdades regionais e a fragilidade de politicas publicas efetivas para o interior
do estado, tornou-se um territorio estratégico para a expansao dos grandes grupos empresariais
do setor educacional. A presenca de conglomerados como a Cogna Educacdo ¢ a Ydugs em
cidades-polo, como Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, evidencia o direcionamento do
capital educacional para regides com potencial de mercado ainda em desenvolvimento,
especialmente por meio da oferta massiva de cursos na modalidade de Educagdo a Distancia
(EaD).

A interiorizagdo da educacdo superior privada em MS, acompanhada pela
intensificacdo da EaD, representa um dos principais vetores de crescimento das matriculas no
estado. Essa expansdo, no entanto, tem se dado sob a logica da racionalidade mercantil, com
forte dependéncia de modelos educacionais padronizados, de baixo custo operacional e
altamente financeirizados.

Para compreender a configuracao atual da educagao superior no estado, esta subsecao
apresenta um panorama quantitativo e qualitativo, baseado em dados oficiais extraidos do
Censo da Educagao Superior, divulgado pelo INEP, além de informacdes obtidas no sistema e-
MEC. A andlise desses indicadores permitira evidenciar o papel central ocupado pelas
institui¢des privadas na oferta de vagas e no atendimento da demanda estudantil em Mato
Grosso do Sul, revelando, a0 mesmo tempo, os limites e as contradi¢des de um modelo de
expansao pautado pela logica de mercado.

A logica de mercantilizacdo da educagdo superior, sustentada por estratégias
discursivas que naturalizam o consumo e reforcam valores neoliberais, manifesta-se de forma
concreta no processo de expansdo do setor privado no estado de MS. Nas ultimas décadas,
observa-se um crescimento expressivo das IES privadas, impulsionado por politicas publicas
de financiamento estudantil, flexibilizacdo regulatéoria e pela adocdo de modelos
organizacionais voltados a maximizagao de matriculas.

Esse movimento, inserido nas dinamicas mais amplas de financeirizagdo da educagdo
superior brasileira, resultou na consolidacdo de grandes grupos educacionais no estado, com
destaque para a atuacdo da Cogna Educacdo, mantenedora da UNIDERP/Anhanguera. Para
compreender a dimensdo e os impactos dessa expansdo, a presente subse¢do apresenta um

panorama quantitativo e qualitativo, fundamentado em dados oficiais extraidos do Censo da
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Educagdo Superior e do sistema e-MEC, articulando tais informagdes a analise critica dos
processos de privatizagdo e oligopolizagdo do setor educacional sul-mato-grossense.

Dentre os multiplos fatores que caracterizam a expansdo da educagdo superior privada
em Mato Grosso do Sul, destaca-se a forma de ingresso adotada pelos(as) estudantes. Os dados
do INEP referentes ao ano de 2022 apontam que as duas principais modalidades de acesso a
educacao superior no Brasil sdo o vestibular tradicional, responsavel por 52,2% dos ingressos,
e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que responde por 30,3%, especialmente por
meio de programas de financiamento e inclusdo como o FIES ¢ o ProUni.

Essa tendéncia nacional se reproduz, com variagdes regionais, nas unidades da
federacao, sendo particularmente distinta na regiao Nordeste, onde o percentual de ingressantes
via Enem supera o numero de ingressantes por vestibular, refletindo a maior dependéncia das
politicas publicas de financiamento e de acesso a educagdo superior por parte da populagdo
local.

Para aprofundar a compreensdo sobre o panorama da expansdao do setor privado,
apresenta-se, a seguir, o Grafico 6, que ilustra a relagdao entre matriculas na rede privada e na
rede publica de educagdo superior, por Unidade da Federacao (UF). Essa razao entre o numero
de estudantes matriculados em institui¢cdes privadas e publicas constitui um indicador relevante

para compreender a intensidade da privatizagdo da oferta educacional em cada estado.

Grafico 6 — Razio da matricula por categoria nos cursos de graduacio presencial, por UF

3.3

— Média Brasil
B Relacéo Privado/Plblico

3.1
3.0

251

201 1.8 1.8

1.7

1.

U1

1.1 1.1 1.1 1.1 11
1.0 1.0 1.0

Relacgdo Privado/Publico

0.9 0.9

1.

O

0.

U1

0.0

FEELF IR EOIPFREFTFITLI P IPHFIRRLC
Estados
Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em MEC/INEP; Censo da Educag@o Superior Brasil, 2023.



82

Observa-se que, Sao Paulo (SP), Ronddnia (RO), Santa Catarina (SC), Distrito Federal
(DF), Espirito Santo (ES), Rio de Janeiro (RJ) e Goias (GO) tém uma proporg¢ao de alunos em
cursos de graduacdo presencial na rede privada superior a média do Brasil, enquanto o Rio
Grande do Sul (RS) e Pernambuco (PE) tém a mesma relacdo da média brasileira. Acre (AC),
Roraima (RR), Paraiba (PB), Amapa (AP), Tocantins (TO) e Rio Grande do Norte (RN)
possuem mais alunos matriculados na rede publica. Em trés unidades da Federacao, Alagoas
(AL), Piaui (PI) e Mato Grosso do Sul (MS), das regides Nordeste e Centro-Oeste, 0 numero
de matriculas na rede publica ¢ igual ao da rede privada.

A leitura do Grafico 6 permite constatar que Mato Grosso do Sul apresenta uma razao
de 1,0, ou seja, hd uma propor¢do praticamente equivalente entre estudantes matriculados na
rede privada e na rede publica na modalidade de graduagdo presencial. Essa configuragao
coloca o estado abaixo da média nacional, que ¢ de 1,7, mas ainda assim evidencia uma
presenga significativa do setor privado.

Quando comparado a estados como Sao Paulo (3,3) e Rondonia (3,1), a relagdo em MS
¢ menos desigual, mas, conforme anélise de Dourado et al. (2020), a tendéncia nacional tem
sido de aumento progressivo da participagao da iniciativa privada, sobretudo impulsionada pela
modalidade EaD, aspecto que serd aprofundado nas préximas subsecdes. Essa leitura
quantitativa refor¢a a necessidade de analisar, na sequéncia, como as estratégias discursivas
das IES privadas de MS operam para ampliar suas matriculas e consolidar sua presenga no
estado, o que serd abordado na Se¢ao 4 dessa dissertacdo. A configuragdo da educagdo superior
em MS nao pode ser analisada de forma dissociada das caracteristicas estruturais da economia
local. O estado apresenta uma dinamica produtiva fortemente baseada no agronegdcio, com
destaque para a produgdo de soja, milho, cana-de-agucar, carne bovina e celulose (CEPEA,
2023).

Embora esse modelo represente um dos principais motores do Produto Interno Bruto
(PIB) estadual, sua estrutura concentradora de terras e recursos estd ancorada em um padrao de
desenvolvimento excludente, com forte incidéncia de degradacdo ambiental e expansdo do
capital financeiro sobre os territorios rurais. Segundo Oliveira (2018), a hegemonia do
agronegocio em Mato Grosso do Sul impde barreiras significativas a implementagdo de
politicas publicas socialmente inclusivas. A prioridade conferida a légica de maximizagao da
produtividade econdmica frequentemente se sobrepde as agendas sociais, limitando o alcance
de politicas voltadas a democratizacdo do acesso a educacao superior, especialmente no interior
do estado.

Esse cenario contribui para a manuten¢do de desigualdades historicas no acesso a
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educacdo superior, afetando de forma mais intensa populacdes indigenas, negras, de baixa
renda e egressas da escola publica. Apesar dos avancos relacionados a interioriza¢do das
universidades publicas, com a ampliacdo da presenca de instituigdes como a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), os dados do INEP (2022)
revelam que a cobertura educacional superior ainda permanece insuficiente e territorialmente
desigual.

De acordo com Dourado (2021), essa realidade ¢ ainda mais desafiadora em regides
com baixa densidade populacional, nas quais o acesso a educag¢do superior publica depende da
combinacgao de politicas compensatorias, como o PNAES, o FIES e o ProUni. Entretanto, essas
medidas, embora fundamentais, nao t€m sido suficientes para superar os efeitos da seletividade
estrutural que caracteriza o sistema educacional brasileiro, especialmente quando agravada
pelas condigdes de vida precarias dos estudantes, muitas vezes obrigados a conciliar estudo e
trabalho em contextos de vulnerabilidade social.

Esse quadro, por sua vez, reforca a centralidade do setor privado na oferta de vagas no
educagdo superior em MS, especialmente por meio da modalidade EaD, cujo crescimento
acelerado sera analisado nas subsecdes seguintes. Tal contexto confirma a necessidade de uma
leitura critica sobre o papel das IES privadas e de seus discursos institucionais na reproducao
das desigualdades educacionais, aspecto aprofundado na proxima se¢do desta dissertagao.

Destaca-se, neste contexto, a escolha de MS como recorte territorial desta pesquisa,
tendo em vista que os anuncios comerciais analisados nas se¢des subsequentes foram
produzidos por IES privadas que atuam nesse estado. A sele¢do desse cenario ndo ¢ aleatoria.
MS apresenta uma configura¢dao particular em relagao a distribui¢ao de matriculas entre as
categorias administrativa publica e privada, com uma razao de matricula proxima a média
nacional, mas ainda com expressiva presenca do setor privado.

Tal realidade permite observar, de forma mais nitida, o comportamento discursivo das
IES mercantis em um ambiente considerado “balanceado” do ponto de vista da oferta
institucional. A escolha por analisar os anuncios das IES privadas sul-mato-grossenses também
se justifica pela necessidade de compreender como as estratégias de comunicacdo dessas
instituicdes dialogam com as condi¢des socioecondmicas e culturais locais, estruturando
discursos que buscam interpelar o estudante como consumidor.

Esse vinculo entre o acesso a educacdo superior e os anincios comerciais evidencia a
constru¢do de uma verdadeira “indidstria da desinformaciao” (Guimardes, 2023), que,

operando por meio de plataformas digitais, estabelece um novo modelo de comércio
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educacional, agravado pela influéncia massiva de informagdes de carater interpretativo e
muitas vezes manipuladas para fins de captacao.

Do ponto de vista economico, as plataformas digitais de conteudo se tornaram agentes
estratégicos para a realizagdo das mercadorias educacionais, funcionando como espacos de
publicidade direcionada e, simultaneamente, como nichos dindmicos de acumulacdo de capital
no setor das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), cuja centralidade na economia
contemporanea ¢ amplamente reconhecida. J4 sob a Otica politica, essas plataformas
configuram-se como arenas de disputa ideoldgica, nas quais circulam e se reproduzem sentidos
sobre educagdo, trabalho e mobilidade social, conforme analisam Bolaio et al. (2022).

Os anuncios comerciais, frequentemente vinculados a esses agentes midiaticos,
funcionam como porta de entrada e reguladores das experiéncias conectadas dos sujeitos,
promovendo valores individualistas e refor¢ando formas de subjetividade neoliberal. No
imaginario social, os programas de acesso a educagdo superior — ainda que operados por
instituigdes privadas — sdo percebidos como novas oportunidades de ingresso em espacos
historicamente restritos a populagdo de baixa renda. Tais discursos sdo apresentados como
bandeiras de inclusdo e igualdade de oportunidades, ainda que, na pratica, reproduzam as
logicas excludentes do mercado.

Ao financiar o acesso a educagao superior por meio de bolsas e programas de crédito
estudantil, o Estado brasileiro consolida uma narrativa que faz crer na ampliagdo da
democratizagdo da educagdo. Entretanto, como afirmam Simdes e Mello Neto (2012, p. 5), tais
politicas ndo foram acompanhadas de uma rediscussao efetiva sobre o papel da educagdo
superior no Brasil, tampouco sobre seus impactos estruturais na democratizagao do acesso e da
permanéncia.

Minto (2005) reforga essa critica ao denunciar o funcionamento do mercado
educacional como uma engrenagem que, ao ser apresentada como solugdo para os problemas
da educagdo superior, oculta a realocagdo continua de recursos publicos para o pagamento da
divida publica e a manutencdo de interesses financeiros. Os dados mais recentes do Banco
Central do Brasil (2025) ilustram esse processo, ao apontar que a divida publica interna
ultrapassa os R$ 7,49 trilhGes, representando mais de 70% do PIB nacional. Nesse contexto, a
incapacidade estatal de ampliar os investimentos nas institui¢des publicas de educagdo superior
torna-se evidente, enquanto o setor privado avanga como protagonista na oferta de vagas,
especialmente via EaD.

Esse movimento refor¢a o processo de mercadorizagdo da educacdo superior, no qual

as IES privadas passam a operar como verdadeiras linhas de producdo de bens e servigos



85

educacionais, com foco na formacao rdpida, de baixo custo e sustentada por recursos
midiaticos, mas com sérias limitacdes em termos de qualidade formativa (Minto, 2005). A
precarizagdo do ensino publico, como destaca Oliveira (2009), cria um ambiente propicio ao
crescimento de instituigdes privadas de baixo custo e qualidade questionavel, voltadas a
populacdo de baixa renda e distantes dos principios de uma educagdo publica, democratica e
socialmente referenciada.

Essas estratégias mercadoldgicas sdo potencializadas pelo discurso publicitario, que
direciona suas ofertas de maneira segmentada, modulando os enunciados conforme a
modalidade, a etapa e o curso a ser ofertado. Como afirma Bittar (2002, p. 51), a educagao
superior passou a ser tratada como um produto exposto nas prateleiras de um grande
supermercado educacional, no qual bens e servigos disputam a atencdo e¢ o desejo dos
consumidores.

O suporte midiatico, segundo Minto (2023), atua como catalisador desse processo,
induzindo necessidades que dialogam diretamente com a realidade economica e cultural
vigente. Essa logica ¢ sustentada por um ideério neoliberal que redefine a educacdo como
investimento individual, comercializando solu¢des financeiras como parcelamentos, crédito
estudantil proprio e outras formas de viabilizagdo do consumo educacional.

Lima e Cunha (2020) situam historicamente essa configuracdo ao apontarem que, entre
1995 e 2016, as politicas educacionais brasileiras foram atravessadas por reformas neoliberais
que consolidaram o modelo gerencialista e produtivista, com forte incentivo a privatizacao e
diversificacao institucional. A flexibilizacdo das exigéncias para abertura de novas IES e a
expansao da EaD sdo elementos centrais desse processo, que teve como consequéncia o
expressivo crescimento das matriculas no setor privado.

De acordo com Aratjo e Macedo (2021), a politica de incentivo ao EaD, embora
fundamental para a expansdo numérica do acesso, nao foi acompanhada por mecanismos
efetivos de garantia da qualidade. A flexibilizacdo regulatéria permitiu que as IES priorizassem
modelos de baixo custo e alta rentabilidade, aprofundando a financeirizagdo do setor e
precarizando o trabalho docente.

No caso de MS, esse processo se reflete diretamente na estrutura do sistema educacional
superior. O crescimento das IES privadas com fins lucrativos no estado, especialmente a partir
da expansdo da EaD, revela a materializagdo local de politicas nacionais de ajuste e de mercado.
O modelo de expansao adotado por conglomerados como a Cogna Educagao e a Ydugs prioriza
a massificacdo de matriculas com baixos custos operacionais, alcangando estudantes de areas

rurais e municipios do interior, como Dourados e Trés Lagoas.
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A UNIDERP e outras institui¢des privadas operam com forte integragdo de processos
administrativos, plataformas digitais e parcerias de financiamento estudantil. Suas modalidades
incluem cursos presenciais, semipresenciais e totalmente online, refletindo a tendéncia de
diversificacdo e ampliagdo da oferta, impulsionada pela l6gica de mercado que caracteriza o
setor privado da educagao superior no estado. Nesse contexto, a influéncia da Cogna evidencia-
se pela gestdo de instituigdes como a UNIDERP/Anhanguera, consolidando um modelo de
negocios orientado pela maximizacdo de matriculas e pela financeirizagdo das politicas de
acesso.

Para evidenciar tal condigdo, esta pesquisa analisou indicadores obtidos por meio do
Censo da Educacao Superior, divulgado pelo INEP, e de informacdes disponiveis no sistema
e-MEC. Esses dados, ao revelar a concentra¢do de matriculas no setor privado e o crescimento
acelerado da modalidade EaD, refor¢am a necessidade de uma analise critica das estratégias
discursivas utilizadas por essas institui¢des para a captacao de estudantes.

E neste cendrio que se insere a proxima se¢do desta dissertagdo, dedicada a examinar,
de forma detalhada, o discurso mercadologico das IES privadas em MS, com o objetivo de
compreender como tais institui¢des constroem sentidos sobre acesso, qualidade e inclusdo,

sempre subordinados a ldgica de acumulagao e reprodugdo do capital.
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4. O DISCURSO MERCADOLOGICO DAS IES PRIVADAS EM MATO GROSSO DO SUL

Diante do cenario de expansdo do setor privado de educagdo superior em Mato Grosso
do Sul, amplamente condicionado por politicas neoliberais, processos de financeirizacao e pela
consolidagdo de grandes grupos educacionais, torna-se imprescindivel analisar de que maneira
IES privadas constroem, por meio de seus discursos institucionais, sentidos que legitimam e
reforcam a loégica de mercado no campo educacional.

Esta secdo tem como objetivo examinar as principais caracteristicas do discurso
mercadologico mobilizado pelas IES privadas com fins lucrativos em Mato Grosso do Sul,
com énfase nas estratégias de linguagem utilizadas para interpelar o estudante como
consumidor. A analise adota como referencial tedrico-metodologico os pressupostos do MHD
e ADD, com base nas contribui¢cdes de Bakhtin (2015), Faraco (2005), Evangelista (2014),
Minto (2011; 2018), Seki (2020) e Barreto (2013b).

A partir da selecdo e andlise de antincios institucionais coletados em midias digitais e
plataformas institucionais das IES que atuam no estado, busca-se compreender como essas
pecas publicitarias articulam ideologicamente categorias como democratizacao, qualidade,
empregabilidade e flexibilidade, subordinando tais conceitos a logica da mercantilizagdo da
educagdo superior.

O foco desta secao nao € apenas descrever os elementos linguisticos e visuais presentes
nos anuncios, mas sobretudo desvelar as contradicdes que atravessam esses discursos,
evidenciando o modo como eles operam como instrumentos de naturalizagdao da desigualdade
social e de produg¢do de consensos ideologicos em torno da educagdo superior como
mercadoria.

Por meio da andlise de anuncios institucionais, coletados em midias digitais e
plataformas institucionais, procura-se compreender como essas praticas discursivas operam na
produgdo de consensos ideologicos, reforcando a hegemonia do capital no setor educacional
sul-mato-grossense. Os anuncios apresentam os produtos como entidades autonomas,
ocultando a exploragdo do trabalho e os impactos sociais e ambientais de sua producdo. Logo,
sob o capitalismo, a propaganda também atua na criagdo de uma cultura massificada, que
uniformiza desejos e valores, suprimindo a diversidade cultural e critica.

No neoliberalismo, a ldégica do mercado ¢ expandida para todas as esferas da vida,
intensificando o papel da publicidade, que promove a ideia de que tudo pode ser transformado
em mercadoria, desde bens materiais, saude, relacionamentos ¢ educacdo. Essas

transformagdes se aplicam ao suporte midiatico, de modo que, os anuncios comerciais
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adquirem uma formacio discursiva’ com impreca¢des mais difusas, “traduzidas por panfletos,
factoides, discursos salvadores, reportagens polémicas” (Chizzoti, 2015, p. 333 apud Minto,
2023 p. 33).

Concerne-se a publicidade o papel de detentora privilegiada das ferramentas midiaticas,
especialmente no que se refere a disseminacdo de produtos e servigos geridos pelo setor
privado, incluindo-se, nesse escopo, os anincios comerciais voltados a educacdo superior. Tais
anuncios carregam consigo discursos organizados e estrategicamente difundidos pelas IES
privadas, inserindo-se no contexto mais amplo da atuagdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia® (APHs), conceito gramsciano que ajuda a compreender o papel dessas
institui¢des na disputa ideologica contemporanea.

Essa rede de APHs forma, na esfera discursiva, um verdadeiro sistema linguistico de
hegemonismo, no qual os conteudos sdo moldados para transformar demandas sociais
legitimas e reivindicagdes populares em projetos politicos e comerciais que atendem aos
interesses do capital. Como argumenta Fontes (2017, p. 224), essa dinamica “contribuiu
fortemente para o esvaziamento da propria forma de sustentacdo que o originou e que
supostamente seria por ele refor¢ada”, promovendo a captura de recursos publicos para
iniciativas privadas, sob o pretexto da responsabilidade social empresarial.

Nesse cenario, o suporte midiatico do setor privado atravessa o ambito publico,
permeando direitos, investimentos e politicas, e redefinindo o acesso e o ingresso a educagao
superior como oportunidades mercantis, disponiveis para aqueles que possam ou aceitem
endividar-se. Essa transposi¢ao de fronteiras ¢ reforcada na publicidade de servigos privados,
na venda de estilos de vida e na disseminagdo de valores individualistas e empreendedores,
como demonstram os discursos que exaltam o “empreendedor de si mesmo” ¢ a
“autossuperacio”. Essas narrativas ocultam as desigualdades estruturais e desconsideram as
condi¢des materiais de existéncia da maioria da populagao, transferindo para os individuos a
responsabilidade exclusiva por seu sucesso ou fracasso.

Bakhtin e Volochinov (2006, p. 126) apontam que “[...] o discurso escrito €, de certa
maneira, parte integrante de uma discussao ideoldgica em grande escala: ele responde a alguma

coisa, refuta, confirma, antecipa as respostas e objecdes potenciais, procura apoio etc.”. Assim,

7“Aquilo que, numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser
dito [articulado sob a forma de uma arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposi¢do, de um programa,
etc.]” (Pécheux, 1995, p. 160, grifo nosso).

8 Aos quais se incluem “[...]Institui¢des sem fins lucrativos, fundagdes privadas, bragos “filantropicos” de bancos
e grandes conglomerados, ONGs, think tanks, entre outras formas de associacdo ligadas ao empresariado” (Minto,
2023 p. 79).
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os anuncios das IES privadas ndo sdo apenas pecas de comunicagdo mercadoldgica, mas
enunciagoes ideologicas que respondem a demandas sociais, a0 mesmo tempo em que as
resignificam segundo os interesses do capital.

No contexto do capitalismo contemporaneo, o trabalhador ¢ duplamente explorado:
primeiro como forga de trabalho, e depois como consumidor dos préprios produtos que ajudou
a produzir. A publicidade desempenha um papel central nesse processo, ao garantir que os
salarios retornem ao ciclo econdmico por meio do consumo. Dessa forma, expressoes culturais,
como a formacao educacional, sdo transformadas em mercadorias padronizadas, moldadas para
atender as demandas de mercado.

A financeirizagio, enquanto logica estrutural do capital, ¢ amplamente mobilizada nas
praticas publicitarias, promovendo o endividamento como forma legitima de acesso a bens de
consumo, inclusive a educacdo superior. Linhas de crédito, parcelamentos e financiamentos
estudantis passam a ser apresentados como oportunidades, ocultando a condi¢do real de
subordinagdo econdmica que tais mecanismos impoem aos estudantes de baixa renda. Braga
(1997, p. 196) alerta para o fato de que a financeirizagdo “ndo decorre apenas da praxis de
segmentos ou setores [...], mas tem marcado as estratégias de todos os agentes privados
relevantes, condicionado a operacao das finangas e dispéndios publicos, modificado a dinamica
macroecondmica”, sendo, portanto, intrinseca ao modo de producdo capitalista em sua
configuragdo atual.

Essa financeirizagdo representa um momento historico decisivo do processo de
acumulagdo, aprofundando a logica de subordinagdo da educagdo a reproducao ampliada do
capital. Como enfatiza Minto (2006, p. 256), assiste-se a consolida¢ao de um “meganegdcio da
educagdo, apoiado oficialmente quase como uma politica de Estado para o setor privado”, no
qual a expansao da educacao superior ¢ apresentada como expressao de democratizagdo, mas,
na pratica, reafirma a ldgica da mercantilizagdo.

O discurso veiculado nos anuncios das IES privadas segue precisamente essa logica,
criticada por Sguissardi (2015), na medida em que desloca o foco da qualidade académica para
a oferta de um produto educacional acessivel, rapido e funcional, voltado a formacdo de mao
de obra ajustada as necessidades do mercado de trabalho. Tal pratica refor¢a a transformagao
da educagdo em mercadoria, distanciando-a de seu papel social, critico e formativo.

Para esta dissertacdo, o “acesso” ¢ tomado como uma categoria empirico-analitica
(Silva; Maciel; Veloso, 2013), permitindo analisar o fendmeno da mercantilizacdo da educagdo
superior a partir da relacdo dialética entre o geral e o singular, mobilizando diferentes niveis

de abstracdo e aproximacao, conforme orienta Minayo (2000).
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Embora Bakhtin (1997) ndo tenha abordado diretamente o capitalismo como eixo de
analise, sua concepcao de linguagem enquanto fendmeno social e ideologico oferece subsidios
para a compreensao de como o discurso € apropriado, ressignificado e instrumentalizado dentro
da logica capitalista. A teoria do dialogismo, ao reconhecer a multiplicidade de vozes
(polifonia) e a historicidade das enunciagdes, permite problematizar como os discursos
mercadoldgicos se organizam para atender aos interesses hegemonicos.

Conforme destaca Bakhtin (1999, p. 131-132), todo processo de compreensdo
discursiva exige a producao de uma réplica ativa, posicionando o sujeito frente aos enunciados
que o interpelam. Assim, a analise do discurso mercadolédgico das IES privadas, desenvolvida
nas proximas subse¢des, busca realizar essa resposta critica, problematizando os sentidos
produzidos e as contradi¢cdes inerentes a um modelo de expansdo educacional orientado
prioritariamente pela logica da acumulacdo capitalista.

Por isso, mesmo que a linguagem publicitaria dessas instituigdes seja marcada por
estratégias de seducdo e persuasao, sua estrutura permanece permeada por relagdes de poder,
intencionalidades ideologicas e determinagdes materiais, como aponta Barreto (2013b) e como
sera aprofundado na analise dos anuncios comerciais que compdem o corpus empirico desta
pesquisa.

Dessa perspectiva, a analise que segue, permite evidenciar como a linguagem, mesmo
sendo constituida por multiplas vozes, ¢ submetida a um processo de hierarquizagao semantica,
no qual o discurso mercadoldgico se sobrepde, invisibilizando as contradigdes sociais que
estruturam o acesso a educagdo superior no Brasil.

Nas estratégias discursivas presentes nos anuncios das IES privadas, observa-se o
alinhamento do setor educacional a sua propria "ideologia implicita', na concepcao de
Bakhtin (2002), segundo a qual todo discurso carrega, inevitavelmente, um conteudo
ideologico. No caso especifico do discurso mercadologico, essa ideologia manifesta-se de
forma evidente na promocgao de valores associados ao consumo, ao status social e a identidade
de marca. A interpelagdo dos(as) estudantes como consumidores(as) ¢ refor¢ada por ofertas de
solucdes financeiras, como parcelamentos e financiamentos proprios, visando ampliar a
captacdo de matriculas.

Essa configuracdo discursiva ndo ¢ aleatdria. Como destaca Milagres (2005, p. 24), a
eficacia comercial dos anuncios depende diretamente de seu grau de correspondéncia com o
entorno social e das necessidades — muitas vezes artificialmente criadas — do publico-alvo. Tais

necessidades, ainda segundo o autor, representam, em primeiro plano, os interesses econdmicos
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das grandes empresas e, secundariamente, dialogam com os anseios subjetivos dos potenciais
consumidores.

No contexto da teoria bakhtiniana, o dialogismo do discurso oferece uma chave
interpretativa relevante para a compreensdo dessa dinamica. Segundo Scorsolini-Comin et al.
(2008, p. 6), o discurso ¢ sempre um movimento de interagdo entre sujeito e meio,
configurando-se como pratica cultural, seja ela verbal, ndo verbal, elitista ou popular. Um
exemplo concreto dessa dinamica no campo educacional foi a flexibilizagdo terminologica
promovida pela legislagdo, que autorizou a substituicdo do termo "vestibular" por "processo
seletivo". Essa mudanga discursiva possibilitou as IES privadas ampliarem sua autonomia na
defini¢do de critérios de acesso, criando enunciados publicitarios que reforcam a ideia de
inclusdo e facilidade de ingresso.

Portanto, a dissimulagao da perspectiva de “acesso” nas campanhas de divulgacdo das
IES manifesta-se por meio de um Iéxico estrategicamente positivo, centrado na facilitagdao de
pagamentos, na oferta de financiamentos e em outros recursos promocionais. A partir da
perspectiva bakhtiniana, compreende-se que a linguagem, enquanto fendmeno socialmente
situado, € constituida por multiplas vozes que interagem e se sobrepdem, num dialogo continuo
que reflete os valores, as ideologias e as intengdes comunicativas dos grupos sociais em
disputa.

Exemplos notorios dessa logica discursiva podem ser encontrados nas chamadas
“campanhas globais” de grandes marcas como Coca-Cola e Nike, que constroem discursos
orientados por ideais universais como felicidade, superagao e pertencimento, a0 mesmo tempo
em que se adaptam aos contextos culturais locais. Tais estratégias evidenciam como o mercado
educacional brasileiro, especialmente o setor privado, adota praticas de marketing que
dialogam com os discursos globalizados de consumo e autoaperfeicoamento.

No ambito do marketing social, os discursos publicitarios das IES apropriam-se de
tematicas como sustentabilidade e diversidade, criando uma associacdo positiva entre a
instituicdo e causas socialmente valorizadas. Essa estratégia, analisada por Pereira (2023),
integra o que o autor define como "capitalismo digital", uma nova fase do capitalismo,
impulsionada pelas tecnologias da informacdo, que reconfigura as relagcdes sociais e
economicas, intensificando a mercantilizagdo das politicas sociais e promovendo a
desmaterializacdo dos servicos publicos.

No caso especifico das IES privadas, os discursos publicitarios ndo apenas informam
ou persuadem, mas também interagem com outras vozes sociais — dos estudantes, da

concorréncia e do proprio mercado. Essa relagdo dialogica manifesta-se na constante adaptagao
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das mensagens institucionais, que sao moldadas pelas expectativas, pelas respostas e pelos
comportamentos do publico-alvo. A comunicagdo, nesse contexto, configura-se como um
espago de disputa de sentidos, no qual a linguagem atua como mediadora entre os interesses
institucionais e as aspiragdes individuais dos(as) estudantes.

A esse respeito, o trabalho de Barreto (2013b), em "Publicidade e discurso: a
materialidade ideologica nas praticas discursivas", oferece uma contribui¢ao central para esta
analise. A autora examina como a publicidade funciona como uma pratica discursiva que
materializa ideologias e reforca relacdes de poder na sociedade. Barreto explora as estratégias
de personalizagdo, emocionalidade e promessa de transformacdo pessoal como recursos
centrais das campanhas publicitarias, que buscam criar identificagcdo entre o consumidor € os
produtos ou servigos oferecidos.

Adotando uma abordagem critica, Barreto utiliza a ADD para interpretar as estratégias
utilizadas pela publicidade, enfatizando que todo discurso estd historicamente situado,
permeado por relacdes de poder e intencionalidades ideologicas. Para compreender o discurso
publicitario, € preciso, segundo a autora, analisar como ele dialoga com os contextos sociais
nos quais esta inserido, respondendo e, a0 mesmo tempo, condicionando as praticas sociais.

Nesse sentido, percebe-se um ponto de convergéncia entre as abordagens de Barreto e
Bakhtin: ambas reconhecem que o discurso ¢ sempre socialmente construido, historicamente
situado e ideologicamente carregado. Enquanto Bakhtin (1997) destaca o dialogismo e a
impossibilidade de neutralidade na linguagem, Barreto (2013b) enfatiza que o discurso
publicitario, além de dialogar com seu contexto, também ¢ um instrumento ativo de reproducao
e naturalizagdo de relagdes de poder.

Assim, para a andlise das figuras desta pesquisa, a ADD constituiu o fio condutor
metodoldgico que permitiu evidenciar as marcas do discurso mercadologico nas campanhas
das IES privadas. Os enunciados publicitarios examinados foram entendidos ndo apenas como
textos isolados, mas como praticas discursivas historicamente situadas, moldadas por interesses
econdmicos e sustentadas por uma produgdo ideologica que transforma o direito a educacdo

superior em uma mercadoria subordinada a logica do capital.
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4.1 IES privadas de Mato Grosso do Sul

A escolha do estado de MS como campo empirico dessa pesquisa se fundamenta em
suas especificidades territoriais, socioeconomicas ¢ educacionais, que o tornam um cenario
relevante para a analise critica das politicas publicas e das dindmicas de mercantilizagdo da
educacao superior. Localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, MS possui uma area territorial
de aproximadamente 357 mil km? e uma populacdo estimada em 2,8 milhdes de habitantes,
distribuida de forma desigual entre as regides mais urbanizadas (como Campo Grande,
Dourados, Trés Lagoas e Corumba) e municipios do interior com menor oferta de infraestrutura
educacional (IBGE, 2022).

A taxa de urbanizacao supera 85%, mas persistem desigualdades de acesso a servicos
publicos e a educagao superior, especialmente nas regides norte e sudoeste do estado. Segundo
dados do Censo da Educagao Superior (INEP, 2022), mais de 70% das matriculas em cursos
de graduacdo no estado concentram-se em institui¢des privadas, com destaque para a
modalidade de EaD. Esse panorama revela a centralidade do setor privado na expansao da
oferta educacional no estado, com forte presenga de conglomerados empresariais que operam
com fins lucrativos e utilizam estratégias de financeirizagdo e captagdo de recursos publicos
via programas como o ProUni e o FIES.

Tais dinamicas configuram MS como territorio emblematico das contradi¢des entre
democratizacdo do acesso e mercantilizacao da educagdo. O recorte espacial adotado nao ¢
meramente ilustrativo, mas se configura como estratégia metodologica para compreender como
as contradi¢des da mercantilizagdo da educacdo superior se expressam em territorios
periféricos ao eixo Sudeste-Sul do pais, e como politicas de acesso e permanéncia sdao
ressignificadas por logicas de mercado.

Portanto, MS oferece um campo fértil para a analise das relacdes entre politicas
publicas, mercantilizacdo da educacgdo e desigualdades territoriais no acesso € permanéncia na
educacdo superior, especialmente no setor privado com fins lucrativos. Para melhor
visualiza¢do dos dados socioecondmicos e educacionais que caracterizam o territorio de MS e

o contexto nacional da educagdo superior, apresenta-se no Quadro 6:
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Quadro 6 — Educacio Superior no Brasil e em Mato Grosso do Sul

Indicador Total Publico Privado
Matriculas 124.074 34.437 89.637
Ingressantes 44.000 12.000 32.000
Concluintes 15.000 4.500 10.500
Indicador Total Publico Privado
Matriculas 124.074 34.437 89.637
Ingressantes 44.000 12.000 32.000
Concluintes 15.000 4.500 10.500
Indicador Total Publico Privado
Matriculas 124.074 34.437 89.637
Ingressantes 44.000 12.000 32.000
Concluintes 15.000 4.500 10.500
Indicador Total Publico Privado
Matriculas 124.074 34.437 89.637
Ingressantes 44.000 12.000 32.000

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base em IBGE, 2025; Notas Estatisticas. Brasilia: MEC/INEP, 2023.

Os dados do Quadro 6 apresenta um nimero de ingressantes e concluintes estimado
com base nas tendéncias de dados anteriores, devido a auséncia de dados especificos no Censo
de 2021. A predominancia de matriculas em institui¢cdes privadas (aproximadamente 72% do
total) evidencia a forte presenca do setor privado na educacdo superior em MS. A
predominancia das IES privadas, especialmente via EaD, aponta para a expansao do setor com
base em logicas de escala, em detrimento de politicas territoriais integradas de permanéncia e
qualidade.

Fez-se o recorte das IES privadas de MS, filtradas pelo e-MEC, como mecanismo de
garantia quanto a atividade e oficialidade institucional. Para promover a investigacao, por meio
da ADD em seus anuncios comerciais, foi enfatizada a relagao social, economica e politica das
IES selecionadas. O e-MEC disponibiliza as informacdes das IES avaliadas pelo MEC de
forma online e, por meio dos recursos eletronicos de busca, permitiu-nos a obtengao de dados

expostos no Quadro 7, seguindo uma ordenagao alfabética:
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Instituicao Sigla Municipio/UF  Organizacio Categoria IGC CI CI-
Académica Adm. EaD
Centro
Universitario Privada
Anhanguera - Campo Ceptro s com fins 5
iy Grande/MS Universitario .
Pitagoras Unopar lucrativos
de Campo Grande
Centro .
Universitario Campo Centro Prlvaf(via
Estacio de Campo ) Grande/MS Universitario 1com mns S
ucrativos
Grande
Faculdade ANHANGUERA | Dourados/MS Faculdade Privada
Anhanguera de com fins
Dourados lucrativos
Faculdade FACCESUMAR | Campo Faculdade Privada
Cesumar de Grande/MS com fins
Campo Grande lucrativos
Faculdade da UNIFRON Dourados/MS Faculdade Privada 5
Fronteira Oeste com fins
lucrativos
Faculdade De FACEM Sidrolandia/MS | Faculdade Privada
Administracio, com fins
Comércio E lucrativos
Empreendedorismo
Faculdade de FATEDH Ponta Pord/MS | Faculdade Privada 4
Admin, Tecnol., com fins
Educ e Desenv. lucrativos
Humano
Faculdade de FAREF Campo Faculdade Privada 5
Ensino Superior Grande/MS com fins
Referencial lucrativos
Faculdade de Privada
Medicina Uniderp | - Ponta Pord/MS | Faculdade com fins
de Ponta Poria lucrativos
Faculdade de Ponta | FAP Ponta Pord/MS | Faculdade Privada
Pora com fins
lucrativos
Faculdade Ebpos EBPOS Campo Faculdade Privada 4
Grande/MS com fins
lucrativos
Faculdade Estacio | FESCG Campo Faculdade Privada
de Sa de Campo Grande/MS com fins
Grande lucrativos
Faculdade Mato FACSUL Campo Faculdade Privada
Grosso do Sul Grande/MS com fins
lucrativos
Faculdade Nova FNR - Campo Campo Faculdade Privada
Roma de Campo Grande Grande/MS com fins
Grande lucrativos
Faculdade NOVOSETE Campo Faculdade Privada 4
Novosete Grande/MS com fins
lucrativos
Faculdade FPC Corumba/MS Faculdade Privada
Politécnica de com fins
Corumba lucrativos
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Faculdade Prime FaPrime Campo Faculdade Privada 4 4
Grande/MS com fins
lucrativos
Faculdades FIC Cassilandia/MS | Faculdade Privada 3 3
Integradas de com fins
Cassilandia lucrativos
Faculdade FUC Corumba/MS Faculdade Privada 5
Unicesumar de com fins
Corumba lucrativos
Faculdade Unifahe | UNIFAHE Mundo Faculdade Privada 3 13
Novo/MS com fins
lucrativos
Faculdade de FETAC Caarap6/MS Faculdade Privada 3 3 13
Educacio, com fins
Tecnologia e lucrativos
Administracao de
Caarapo
Universidade UNIDERP Campo Universidade | Privada 3 3 |4
Anhanguera Grande/MS com fins
lucrativos

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base no e-MEC, dados oficiais dos cursos e IES no Brasil, Brasil, 2024.

Buscou-se no e-MEC, utilizando a filtragem de consulta avangada, por IES pela
Unidade Federativa (UF) de MS, em Categoria Administrativa de IES privadas com fins
lucrativos e, considerando todas as organizacdes académicas, em situacdo de funcionamento
ativa. Qual, no total, identificou-se vinte (21) IES, sendo onze (11) IES em Campo Grande,
que por se configurar como capital do estado de MS, apresenta o maior nimero de institui¢oes.

Entre essas onze (11) IES, estdo presentes o unico Centro Universitario e a
Universidade, restando outras nove (9) Faculdades, também, localizadas na capital. Nas outras
cidades do estado de MS, identificou-se apenas faculdades ativas, duas (2) estdo na cidade de
Dourados e, outras duas (2), em Ponta Pora, ¢ mais duas (2) em Corumba. Em Sidrolandia,
Cassilandia, Caarapé e Mundo Novo, encontra-se apenas uma faculdade privada em cada.

Além dos locais e identificacdio de cada IES, os dados apresentam os valores de
Conceito Institucional (CI), Conceito Institucional EaD (CI-EaD) e valor de Indice Geral de
Cursos (IGC). Os indicadores de qualidade que fazem parte do SINAES. Como pode ser
observado no Quadro 7, algumas das IES ndo possuem notas em CI ou CI-EaD, apresentando

¢

o simbolo nos valores de avaliagdo. As quais, subentende-se que ndo oferecem
disponibilidade para a categoria para avaliagdo. Portanto, algumas IES ofertam apenas em
modalidade presencial ou apenas EaD, ndo sendo necessaria a avaliagdo da categoria ndo
ofertada.

Selecionou-se o total de oito (8) IES para andlise neste estudo e, como critério de

selecdo dessas IES, além da localizacdo em MS e categoria administrativa privada, definiu-se
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o interesse em analisar pelo menos uma IES para cada tipo de organizagdo académica listada.
Em especificidade das IES de MS selecionadas para a ADD.

Conforme ilustra a Figura 3, observa-se forte concentragao institucional em Campo
Grande, seguida por polos regionais em Dourados, Ponta Pora e Corumb4, enquanto os demais
municipios abrigam apenas uma faculdade cada, com a seguinte legenda cromatica, com a

marcagdo verde = 1 IES; amarelo = 2; vermelho = 2, para analise comparativa.

Figura 3 - Localizaciao das IES privadas com fins lucrativos em Mato Grosso do Sul

Cassilandia
1 IES

Campo Grande

Dourados
2 IES
Ponta Pora .

2 IES Caarapo
1 1IES

Mundo Novo
1 IES

Quantidade de IES
3 1IES
—3 21IES
[ >2 IES (Campo Grande)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base no e-MEC, Brasil, 2024.

Determinou-se como critério de exclusdo para as IES, as instituicdes que ndo
disponibilizam as ofertas em modalidade presencial e EaD e, além de excluir as IES que
possuiam a avaliagdo do MEC de CI e CI-EaD em um valor menor que trés (3), ademais,
dispde-se os seguintes dados de atividades das IES (mantenedora, ano de abertura e codigo de

registro e-MEC) na Tabela 2:
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Tabela 2 — IES privadas com fins lucrativos ativas em Mato Grosso do Sul

Ano de
Nota | Nota
Nome da IES Marca / Mantenedora criacio / Codigo da IES
CI |CI-EaD
abertura
Universidade
) Cogna Educagao (Kroton) 3 4 2007 671
Anhanguera/Uniderp
Centro Universitario Anhanguera
Pitagoras Unopar de Campo Cogna Educagéo (Kroton) 5 5 2007 926
Grande
Centro Universitario Estacio de
Ydugs 5 5 2007 862
Campo Grande
Faculdade da Fronteira Oeste
E.T.O. Educacional Ltda. 5 5 2022 26341
(Unifron)
Faculdade Prime (FaPrime) Faculdade Prime Ltda. 4 4 2018 21999
Instituto Conesul de
Faculdade Unifahe 3 3 2015 18463
Educagdo Ltda. (Incel)
Novoeste Educacional
Faculdade Novoeste 4 4 2016 21426
Ltda.
Faculdade de Educagdo, )
) o Instituto Caarapdense de
Tecnologia e Administragdo de 3 3 2018 12748
Educac@o e Cultura Ltda
Caarap6 (Fetac)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Com base no e-MEC, Brasil, 2024.

Buscou-se proporcionar um vislumbre de como ¢ divulgada essa (suposta) qualidade
garantida pelo MEC. No que diz respeito a representatividade empresarial das IES
selecionadas, ressalta-se dominio da Cogna Educagao e admite-se a atividade de outras grandes
empresas na regido como, por exemplo, a Estacio (da Ydugs) que possui cerca de 80 unidades
no estado de MS.

Contudo, em vista do grande nimero de anuncios divulgados pelas IES privadas, foi
necessaria uma selecdo criteriosa para com as IES, conforme a compatibilidade com os critérios
de exclusdo supracitados ou mesmo a nao identificagdo das IES no e-MEC. Outrossim,
compreende-se que tais delimitagdes descritas e limitagdes encontradas na produgdo do
presente estudo ndo diminuem a relevancia da produgdo cientifica em si, mantendo-se

necessaria a dissertagdo proposta.
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4.2 Anélise dos antincios comerciais online das IES privadas de MS

Para selecionar os anuncios comerciais das IES privadas de MS, pesquisou-se,
especificamente, por cada IES (selecionadas anteriormente), utilizando o mecanismo de busca
Google, com o intuito de simular a procura da matricula e formas de oferta das IES privadas
(presenciais ou a distancia) por meio do acesso a internet. Todos os anincios comerciais
selecionados para o estudo foram disponibilizados pelas proprias empresas e/ou marcas €
permanecem ativas (durante o periodo de producdo da dissertagdo) por meio de postagens nos
sites, Instagram e/ou Facebook das IES e/ou de suas empresas representantes.

As figuras foram organizadas em formato de compilacao para a utilizacdo na presente
pesquisa, colocadas junto a legenda com o nome da IES, a origem dos recortes e referenciadas
no corpo do texto com a analise realizada e descrita em sequéncia a cada figura. O conteudo
das figuras compiladas ndo foi alterado (para além do recorte de disposi¢ao ao texto), sendo
utilizado conforme a Lei Federal dos Direitos Autorais n.° 9.610/98, qual implica que nao ¢
necessario obter o consentimento do autor (ou empresa) para o uso das imagens
(anuncios/recortes) em fins de estudo ou critica, desde que a seja feita com o devido
reconhecimento da autoria.

Realizou-se a analise dos antincios comerciais com base na ADD, apropriando-se das
obras de Bakhtin, em perspectiva da fundamentacao para o discurso mercadoldgico. Buscou-
se estabelecer um padrao de desenvolvimento para a analise dos antincios, focando no contetido
que estd materializado na figura e expressados com base nos conceitos bakhtinianos aplicaveis.
Isto ¢, atentou-se a linguagem das figuras, sem atribuir demais dados/informag¢des nao expostas
no presente estudo.

A analise dos documentos coletados, incluindo folders, campanhas publicitarias, editais
de vestibular e paginas institucionais na internet, revela a presencga sistematica de elementos
que, sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, podem ser caracterizados como
expressdo de um discurso ideologico. Esse discurso constroi, em seus enunciados, uma imagem
de democratizagdo e inclusdo que, na pratica, estd associada a expansdo de mercados
consumidores de educacao.

Conforme destaca Evangelista (2014), essas formulagdes discursivas operam como
instrumentos de produ¢do de consenso, a0 mesmo tempo em que ocultam as determinagdes

estruturais da desigualdade de acesso a educacdo superior. Nas campanhas analisadas, termos
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como “oportunidade para todos”, “facilidade de ingresso” e “transforme seu futuro” sdo
mobilizados de forma a reforcar uma légica de mercado, mascarando as condi¢cdes materiais
que limitam o acesso real das classes populares.

Com o objetivo de aprofundar a andlise das estratégias discursivas utilizadas pelas
institui¢des privadas de educacdo superior em Mato Grosso do Sul, apresentam-se a seguir, de
maneira sequencial, as pecas publicitarias coletadas nos sites, perfis institucionais ¢ midias
sociais dessas instituicdes. As figuras foram organizadas com base na identificagdo visual € no
suporte digital de origem, respeitando o critério de representatividade das principais IES
privadas atuantes na regido.

As imagens estdo dispostas da seguinte forma:

o Figura 4 — Anhanguera/Uniderp (Instagram e site)
e Figura 5 — Anhanguera/Unopar (Site e Instagram)
o Figura 6 — Estacio (Site e Instagram)

e Figura 7 — Unifron (Site)

e Figura 8 — FaPrime (Site e Facebook)

e Figura 9 — Unifahe (Site)

e Figura 10 — Novoeste (Site)

e Figura 11 — Fetac (Site e Instagram)

A escolha dessas pegas fundamenta-se na intencionalidade de capturar as principais
estratégias de captacao de estudantes adotadas pelas instituigdes privadas no estado, bem como
as diferentes formas de constru¢do do discurso mercadolédgico. Esta organizagdo permitird uma
analise integrada, orientada pelas categorias tedricas que sustentam esta dissertagao.

A andlise sera desenvolvida a partir da articulagdo entre a ADD, com base nos
pressupostos de Bakhtin (2011a), Rucinski (2024) e Evangelista (2014), e os estudos criticos
sobre a mercantilizagdo e financeirizacao da educagdo superior brasileira, conforme discutido
por Minto (2011; 2018), Seki (2020) e Chaui (2011). A partir das categorias de ideologia,
discurso mercadologico, hegemonia, polifonia e producdo de consensos, a se¢do que se segue
buscard identificar os elementos comuns e diferenciadores nas estratégias discursivas das IES
privadas, problematizando seus sentidos e suas mediagdes com os interesses de classe no

contexto da educagdo superior brasileira.
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Figura 4 — Anhanguera/Uniderp (Instagram e site)
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Fonte: Elaborado pela autora ?, 2024.

® Compilagio de imagens coletadas no site da Uniderp via https://www.uniderp.com.br e Instagram:
https://www.instagram.com/p/CyBVilzrXP-/?img_index=1. Acesso em 10 mai. 2024.



Figura 5 — Anhanguera/Unopar (Site e Instagram)
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Fonte: Elaborado pela autora'®, 2024.

19 Compilagio de imagens coletadas no site da Anhanguera via https://www.anhanguera.com.

E, como agora vocé ja

)

Anhanguera/Unopar via https://www.unopar.com.br e Instagram: Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C3V5 gyp px. Acesso em 10 mai. 2024.
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Figura 6 — Estacio (site e Instagram)
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' Compilagdo de imagens coletadas no site da Estacio via https://estacio.br/a-estacio. e Instagram: Disponivel
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Figura 7 — Unifron (site)
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12 Compilagdo de imagens coletadas no site da Unifron via https://unifron.edu.br/fimd/. Acesso em 10 mai. 2024.



Figura 8 — FaPrime (site e Facebook)
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Fonte: Elaborado pela autora % 2024.

13 Compilagao de imagens coletadas no Facebook:
https://www.facebook.com/FaculdadePrimeOficial/?locale=pt BR e no site da FaPrime:
https://faculdadeprime.com.br/. Acesso em 10 mai. 2024.
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Figura 9 — Unifahe (site)
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Fonte: Elaborado pela autora 4, 2024.

14 Compilagdo de imagens coletadas no site da Unifahe: https://unifahe.com.br/site/. Acesso em 10 mai. 2024.
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Figura 10 — Novoeste (site)
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Fonte: Elaborado pela autora ”, 2024.

15 Compilagdo de imagens coletadas no site da Unifahe: https://unifahe.com.br/site/. Acesso em 10 mai. 2024.
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Figura 11 — Fetac (site e Instagram)
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16 Compilagdo de imagens coletadas no site da Fetac via https://www.fetac.com.br; e Instagram: Disponivel em:
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A andlise integrada das Figuras 4 a 11, que compdem o corpus documental desta
pesquisa, permite evidenciar, de maneira ampliada e fundamentada, a centralidade do discurso
mercadoldgico na construgao das estratégias publicitarias adotadas pelas IES privadas de MS.
Esse discurso, compreendido como expressio ideoldgica das determinagdes da ordem
capitalista, articula diferentes vozes sociais com o objetivo de consolidar a hegemonia da ldgica
de mercado na educagdo superior brasileira.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, o discurso mercadologico revela-
se como uma forma de mediacdo entre as condigdes materiais de producdo e as formas de
consciéncia social, conforme abordado por Marx e Engels (2007), e aprofundado por autores
como Mészaros (2010), Minto (2011) e Seki (2020). No campo educacional, essa mediagao se
manifesta por meio de praticas discursivas que apresentam a educagdo como mercadoria, o
estudante como consumidor e a formacgao académica como produto de consumo.

A Figura 4 (Anhanguera/Uniderp) inaugura essa analise ao demonstrar a articulacio
entre os discursos da educag¢do, do mercado de trabalho e da ciéncia, com énfase na
empregabilidade e na exceléncia tecnologica. Essa configura¢do discursiva, como analisa
Minto (2011), integra o processo de mercantilizacdo da educagdo superior, no qual a formagao
académica ¢ transformada em um bem de mercado, orientado pelas demandas empresariais.

Na Figura 5 (Anhanguera/Unopar), identifica-se a manutencdo desse padrao
discursivo, agora refor¢ado por apelos financeiros diretos, como o valor promocional da
mensalidade. A utiliza¢ao da chancela do MEC como argumento de legitimidade, analisada
por Evangelista e Shiroma (2014), revela o esfor¢o das IES em produzir consenso ideologico
a partir da legitimacao institucional.

A Figura 6 (Estacio) intensifica a logica consumista ao adotar estratégias tipicas do
comércio varejista, como a “Black Friday”, criando um senso de urgéncia e escassez que
pressiona o consumidor a tomar decisoes rapidas, refor¢ando a racionalidade de consumo.

Nas Figuras 7 (Unifron), 8 (FaPrime) e 9 (Unifahe), observa-se a apropriacdo de
discursos afetivos, com é&nfase em realizagdo pessoal, felicidade e superagdo. Essa
personalizacdo do discurso, conforme Dantas et al. (2022), contribui para a individualizacao
da responsabilidade pelo sucesso, ocultando as determinagdes estruturais que limitam a
ascensdo social de grande parte da populagao brasileira.

As Figuras 10 (Novoeste) e 11 (Fetac) reforcam a relacdo direta entre as IES e o
mercado de trabalho, por meio de convénios institucionais e da promessa de empregabilidade

garantida. A énfase em “Ensino Superior de Alto Nivel” e a repeti¢do de argumentos de
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flexibilidade e personalizacdo confirmam a centralidade da ideologia da competéncia, discutida
por Chaui (2011).

Do ponto de vista metodolégico, a ADD (Rucinski, 2024) permite identificar a presenca
de uma polifonia controlada, na qual a diversidade de vozes presentes nos materiais
publicitarios ¢ subordinada a logica mercadoldgica. A voz do estudante aparece apenas de
forma idealizada e passiva, como consumidor em potencial, enquanto a voz institucional
organiza os sentidos possiveis, reforcando a hegemonia da racionalidade empresarial.

A estética visual, com o uso de cores vibrantes, personagens jovens e sorridentes e
slogans com apelos emocionais, integra um projeto discursivo que busca criar identificagdo e
desejo de consumo. Conforme Barreto (2013b), a publicidade ndo apenas divulga produtos,
mas produz sentidos sociais, legitimando valores e identidades que favorecem a reproducao da
ordem social vigente.

Em sintese, a analise das Figuras 4 a 11 demonstra que os discursos mercadologicos
das IES privadas ndo apenas vendem cursos, mas promovem uma visao de mundo alinhada aos
interesses do capital, refor¢cando a naturalizagdo das desigualdades sociais e a
responsabilizacao individual pelo sucesso educacional e profissional. Essa constatagcdo reforca
a urgéncia de analises criticas, fundamentadas na teoria marxista e na analise dialogica, que
problematizem o papel ideologico desempenhado por tais discursos no contexto da educacao
superior brasileira.

Em suma, as IES privadas manipulam sua mensagem, dialogando com os sonhos,
barreiras e aspiracdoes do publico-alvo. A promessa de inclusao no mercado de trabalho, a
flexibilizacao do ensino e a oferta de reconhecimento nacional posicionam a marca como uma
solugdo acessivel e confiavel. Assim, as “vozes” do discurso mercadolédgico das IES privadas
se expressam no didlogo entre a representagao da propria empresa/marca e seu ideal de publico-
alvo, lancando estratégias para persuasdo em seu leitor e mediada pelo custo-beneficio.
Moldando-se a sociedade contemporanea e seus ideais neoliberais, como justificativa de
resposta & demanda do mercado, cuja producdo de qualificacdo (formagao) ¢ mais um produto
de acumulacdo capitalista.

Ap0s a andlise detalhada dos antincios publicitarios das IES privadas de MS, torna-se
possivel identificar regularidades discursivas que atravessam os diferentes materiais
examinados. Tais regularidades, embora apresentadas com variagdes estéticas e linguisticas
especificas em cada peca, demonstram a existéncia de eixos estruturantes do discurso

mercadoldgico que permeia a comunicacao institucional dessas IES.
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Com base nos fundamentos do MHD, na ADD e nas contribuigdes de autores como
Minto (2011; 2018), Evangelista (2014), Seki (2020) e Chaui (2011), foi possivel agrupar os
principais elementos discursivos em cinco grandes eixos: Democratizacio/Inclusio,
Empregabilidade, Flexibilidade/EaD, Financiamento Facilitado ¢ Qualidade Certificada.

A seguir, o Quadro 8 apresenta a sintese desses eixos discursivos, relacionando-os aos
marcadores linguisticos recorrentes nos anuncios analisados, as fungdes persuasivas
pretendidas e, por fim, a sua leitura critica enquanto expressdes ideoldgicas que reforcam a

mercantilizagdo da educagdo superior no contexto sul-mato-grossense.

Quadro 8 — Eixos discursivos e funcoes ideoldgicas nos anuncios de IES privadas com fins
lucrativos em Mato Grosso do Sul

Eixo discursivo

Marcadores
recorrentes nos
anuncios das IES de
MS

Funcao persuasiva
(suposta)

Leitura critica (real funcio
ideoldgica)

Democratizagdo /
Inclusdo

“Faculdade para
todos”, “Bolsas de até
100%”, “Mensalidades
a partir de R$99”

Converter politicas
publicas (ProUni/FIES)
em argumento de venda;
transformar direito social
em beneficio
promocional

Oculta as determinagdes
estruturais da desigualdade de
acesso; transforma a luta por
inclusdo em estratégia de
marketing voltada a expansio de
mercado (Minto, 2011;
Evangelista, 2014)

Google for
Education”, exibigao
do CI ou IGC >3

marca; reforcar a imagem
de exceléncia e seguranca

Empregabilidade | “Seu diploma, seu Reforgar a logica da Sustenta a ideologia da
emprego”, “Conecte- educacdo como competéncia (Chaui, 2011);
se ao mercado”, investimento individual desloca a responsabilidade pelo
“Networking com com promessa de retorno | desemprego para o individuo;
grandes empresas” financeiro fetichiza a formagdo académica
(Seki, 2020; Dantas et al., 2022)
Flexibilidade / “100% online”, Atrair ptblicos com Reforga a industrializacdo do
EaD “Estude onde e quando | restricdes de tempo e ensino, reduzindo custos
quiser”, “Diploma deslocamento; legitimar o | operacionais e ampliando a
igual ao presencial” modelo de produgdo em | margem de lucro; desmaterializa a
massa do EaD formacao critica (Mészaros, 2010;
Seki, 2020)
Financiamento “Parcele em até 72x Viabilizar o consumo do | Insere o estudante na logica da
facilitado sem juros”, “Use o servigo educacional por financeirizag¢do da educacdo;
FIES sem fiador”, meio do crédito; associar | converte o direito a formagdo em
“Crédito estudantil acesso a capacidade de passivo financeiro futuro (Minto,
préprio” endividamento 2018; Seki, 2020)
Qualidade “Nota maxima no Transferir a legitimidade | Apropria-se de instrumentos
certificada MEC”, “Parceira estatal para a logica de publicos de avaliacao para

consolidar a confianga na
“mercadoria educacio”; oculta
precariedades estruturais
(Evangelista, 2014; Barreto,

2013b)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A sistematizagdo apresentada no Quadro 8 demonstra que os discursos analisados vao

além de meras estratégias de comunicacdo institucional. Eles configuram-se como praticas
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ideologicas estruturadas, que buscam produzir consensos em torno da educagdo superior
enquanto mercadoria, reforcando valores neoliberais, desresponsabilizando o Estado e
individualizando os resultados educacionais. Essa constatagao sera retomada nas consideragdes
finais desta dissertacdo, ao discutir os impactos da mercantilizagao sobre a democratizagao real
do acesso a educagdo superior.

A andlise desenvolvida ao longo desta se¢do evidencia que os discursos publicitarios
das IES privadas com fins lucrativos, localizadas em MS, n3o apenas promovem cursos €
programas de formacdo, mas cumprem um papel estruturante na reproducao da ideologia
neoliberal que rege o campo educacional brasileiro. A partir da sistematizagdo das estratégias
discursivas observadas nas Figuras 4 a 11, foi possivel identificar eixos argumentativos
recorrentes, tais como a democratizagdo/inclusdo, a empregabilidade, a flexibilidade via EaD,
o financiamento facilitado e a qualidade certificada.

Essa leitura critica dos antincios atende diretamente ao objetivo central desta pesquisa:
compreender de que maneira os discursos mercadoldgicos das IES privadas constroem sentidos
sobre o acesso a educagdo superior e contribuem para a consolidagdo da logica de
mercantilizagdo no setor. Conforme discutido anteriormente, esses discursos operam mediante
um jogo de vozes, aparéncias e estratégias multimodais que reforcam a conversao de direitos
sociais em produtos de consumo, conforme apontam Evangelista (2014), Minto (2011; 2018)
e Seki (2020).

Ainda que haja, do ponto de vista quantitativo, uma ampliagdo das matriculas na
educagdo superior, os dados e os discursos analisados demonstram que essa expansao nao foi
acompanhada por transformagdes estruturais que garantam uma democratizacao efetiva do
acesso. Como destacam Oliveira et al. (2008, p. 71), "a universalizacao do acesso se constitui
tema emergente, complexo e de fundamental importincia", o que reforca a constatagcdo de que
o aumento das vagas ndo representa, por si s0, a superacdo das barreiras histdricas que limitam
0 acesso das classes populares a educagao superior.

O discurso mercadoldgico, aqui compreendido como uma formacdo discursiva de
natureza verbal, visual e simbdlica, opera por meio da interpelacdo do(a) potencial estudante
como consumidor(a). Como demonstrado, os anincios mobilizam um léxico centrado na
eficiéncia, na oportunidade e na solucdo imediata, atribuindo valor de troca ao diploma e
reduzindo a educagdo a promessa de ascensdo social quantificavel. Tais estratégias ocultam as
relacdes estruturais que permeiam a formagdo educacional, naturalizando a ideologia neoliberal

da competitividade e da individualizag¢@o do sucesso.
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A critica ao discurso da empregabilidade, conforme problematizada por Fragoso,
Valadas e Paulos (2019), reforca a ideia de que a responsabilizagdo pelo ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho ¢ deslocada para o individuo. Essa visao reduz a inser¢ao
profissional a uma questdo de competéncia pessoal e institucional, desconsiderando os
condicionantes estruturais de ordem econdmica, social e politica que limitam as possibilidades
de empregabilidade, independentemente da formacao académica obtida.

Nesse sentido, os enunciados publicitarios analisados nao apenas ocultam as
contradigdes materiais que atravessam o campo educacional e o mundo do trabalho, mas
também reforcam o imaginario de que a obtengdo de um diploma €, por si s0, suficiente para
garantir o sucesso profissional. Essa estratégia, como evidenciado por Dantas et al. (2022) e
Seki (2020), converge com os interesses mercadoldgicos das IES privadas, ao reforgar o ciclo
de captacao de estudantes mediante promessas que, na realidade, pouco dialogam com a
estrutura objetiva do mercado de trabalho brasileiro.

A expansao da EaD, destacada por Dourado et al. (2020), ¢ outra dimensao fundamental
dessa mercantilizagdao. O modelo industrializado de EaD, baseado em reducao de custos com
infraestrutura e docéncia, tem sido o principal vetor de crescimento das IES privadas,
especialmente apos a flexibilizagdo regulatoria de 2017. Esse formato, ao mesmo tempo que
amplia o alcance das instituigdes, reforga a precarizagao das condicoes de trabalho docente e a
padronizacdo dos processos formativos, resultando em um modelo educativo voltado
prioritariamente a maximizacao de lucros.

A instrumentalizacdo de politicas publicas como o ProUni e o FIES, como discutem
Chaves et al. (2020), reforca a dependéncia estrutural do setor privado de recursos estatais.
Esses programas, inicialmente concebidos como mecanismos de ampliagdo do acesso, foram
reconfigurados pelas IES como estratégias de capta¢do de alunos e sustentagdo financeira,
deslocando o papel do Estado da oferta direta de vagas para o financiamento da demanda.

Outro elemento central identificado ¢ a apropriacdo da ideia de qualidade certificada
como dispositivo de marketing. Conforme analisa Sousa (2009), os indicadores oficiais de
qualidade passaram a ser utilizados ndo como instrumentos de melhoria da formagdo, mas
como selos simbdlicos para legitimar a expansao privada, sobretudo na modalidade EaD. Essa
utilizagdo distorcida reforga a 16gica empresarial da educagdo superior, na qual a certificacao
¢ convertida em argumento de venda, independentemente das condi¢des reais de oferta
educacional.

Por fim, os dados e andlises apresentados nesta secdo demonstram que o discurso

mercadologico das IES privadas de MS opera como uma poderosa mediagdo ideologica, que
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articula a racionalidade empresarial ao campo educacional, naturalizando desigualdades,
deslocando responsabilidades e fortalecendo a mercantilizagdo da educagdo superior. Essa
constatacdo dialoga diretamente com a hipdtese desta pesquisa, segundo a qual os discursos
institucionais analisados operam como dispositivos de produg¢do de consenso em torno da
logica de mercado, deslocando a educagdo de seu carater publico, emancipador e socialmente

referenciado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como objetivo central investigar de que maneira [ES privadas com
fins lucrativos, atuantes em MS, mobilizam discursos mercadologicos para legitimar suas
estratégias de acesso e como esses discursos se articulam ao processo mais amplo de
mercantilizacdo da educagdo superior no Brasil. A partir da articulacdo metodoldgica entre a
ADD e o MHD, foram analisados 82 antncios publicitarios veiculados entre 2022 a 2024,
produzidos por oito IES representativas do estado, abrangendo universidades, centros
universitarios e faculdades. Esses achados qualitativos foram triangulados com séries historicas
de dados do Censo da Educagdo Superior (1980-2022) e com informagdes regulatorias
disponiveis no sistema e-MEC.

A primeira questdao de pesquisa, “Quais discursos mercadologicos sdo mobilizados?”,
revelou a recorréncia de cinco eixos retoricos fundamentais: (1) democratizacao/inclusao, que
converte politicas publicas como ProUni e FIES em argumentos de venda; (2)
empregabilidade, que apresenta o diploma como investimento com retorno financeiro
garantido; (3) flexibilidade/EaD, que vende a educacao a distancia como sinénimo de
autonomia, ocultando seu carater industrial e de baixo custo; (4) financiamento facilitado,
que naturaliza a dependéncia do crédito estudantil e do capital ficticio; e (5) qualidade
certificada, que transforma selos do MEC e parcerias com corporagdes privadas em simbolos
de exceléncia. Esses discursos constroem uma narrativa de acesso simplificado, consumo sem
barreiras e sucesso profissional garantido, deslocando o sentido de direito social para o de
produto competitivo.

A segunda pergunta, “Como esses discursos se articulam a mercantiliza¢iao?”,
demonstrou que a linguagem publicitaria funciona como engrenagem simbodlica desse
processo. Os antlincios mascaram a transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
ocultam a dependéncia estrutural das corporagdes educacionais dos subsidios estatais,
legitimam a expansdao da EaD como estratégia de reducdo de custos e refor¢am a logica
neoliberal que subordina a formagdo académica aos imperativos do mercado de trabalho.
Assim, a publicizacdo da “inclusdo” converte-se em mecanismo de ampliagdo de matriculas,
atenuando criticas ao predominio privado e a precariza¢do do trabalho docente que sustenta a
lucratividade dos grandes grupos educacionais.

Do ponto de vista teodrico, esta pesquisa reafirma a poténcia analitica da articulagao

entre a ADD e o MHD, permitindo captar simultaneamente os microprocessos de producao de
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sentidos nos antncios e as macrodeterminagdes historicas € econdmicas que sustentam a
mercantilizacdo da educacdo. Ao evidenciar a fungdo ideologica da publicidade educacional, o
trabalho avanca no debate critico sobre a mercantilizagdo, demonstrando que a retérica de
democratizagdo ndo ¢ um mero ornamento, mas uma condic¢ao de possibilidade para a propria
expansao do setor privado.

Metodologicamente, destaca-se como contribuicdo a elaboracdo de um protocolo
sistematizado para coleta e codificacdo de antincios digitais, que pode ser reproduzido em
outras pesquisas voltadas a diferentes regides ou instituigdes. A triangulagdo com dados
estatisticos de longa série também evitou abordagens impressionistas, oferecendo uma analise
solida, amparada por evidéncias empiricas.

Em termos praticos e politicos, os resultados oferecem subsidios para que gestores
publicos, especialmente no ambito do MEC e da SERES, reflitam sobre os limites entre
informacdo institucional e propaganda comercial. Além disso, os achados municiam
movimentos estudantis, sindicatos e entidades da sociedade civil com evidéncias concretas da
captura de fundos publicos pelo capital educacional. Por fim, os resultados podem subsidiar os
debates acerca do proximo PNE, apontando para a urgéncia de condicionar beneficios fiscais
e crediticios a padrdes de qualidade e de compromisso social que ultrapassem indicadores
meramente quantitativos.

Reconhecem-se, contudo, algumas limitagdes da pesquisa: o recorte geografico restrito
a Mato Grosso do Sul, o foco exclusivo em anuncios online (sem a realizagdo de entrevistas
com gestores, estudantes ou docentes) e a impossibilidade de acompanhamento longitudinal
dos efeitos dessas campanhas sobre as decisdes de matricula. Pesquisas futuras poderao ampliar
o escopo, comparando diferentes contextos regionais, realizando etnografias em polos EaD e
incorporando a voz dos trabalhadores docentes diante do avango da mercantilizagao.

Os dados e anélises apresentados reforcam a constata¢do de que a ampliacao do acesso,
quando sustentada pelos mesmos mecanismos de mercado que transformam a educacao em
mercadoria, tende a reproduzir, e, por vezes, aprofundar, as desigualdades estruturais. Embora
a linguagem publicitaria prometa inclusdo, seu efeito pratico € a naturalizacdo da hegemonia
neoliberal no campo universitario, transferindo a esfera privada a conducdo de uma politica
que deveria ser publica.

Esse processo ¢ amplamente sustentado por grandes conglomerados educacionais,
como a Cogna e a Ydugs, que tratam a educagdo como ativo financeiro, priorizando estratégias
de expansdo de mercado em detrimento da qualidade e da formagao integral. O discurso de

inclusdo e acesso, frequentemente mobilizado por essas corporacdes, opera como uma
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ferramenta retdrica que legitima praticas mercantilizadas, ocultando as condi¢des precarias da
oferta educacional e do trabalho docente, aprofundando a alienagdo ao reduzir a educagio
superior a um mero instrumento para atender as demandas imediatas do mercado.

Por razdes estruturais, politicas e econdmicas, ¢ como parte do processo de
financeirizagdo do setor educacional, a educagdo superior tem sido apropriada como nicho de
acumulag¢do de capital, resultando na consolidacdo de um meganegocio educacional,
caracterizado pela segmentacdo de nichos de mercado, diversificacdo de produtos formativos
e criacdo de “marcas académicas” destinadas a atrair e fidelizar publicos especificos.

Ao transformar os estudantes em clientes e, simultaneamente, em produtos a serem
ofertados ao mercado de trabalho, as IES privadas reproduzem um ciclo de acumulacao em que
a educagdo deixa de ser concebida como um direito social e passa a ser tratada como uma
oportunidade de investimento individual. As distor¢des discursivas identificadas ao longo desta
pesquisa demonstram que o discurso mercadologico antecipa, manipula € molda as
expectativas de seu publico-alvo, construindo valores afetivos e profissionais alinhados aos
interesses do capital.

Nesse cenario, o presente trabalho ndo se limitou a exposicdo dos anuncios
institucionais, mas buscou evidenciar o movimento mais amplo de transformacao da educacao
superior em mercadoria, denunciando as contradi¢des entre o discurso de inclusdo e a 16gica
excludente que sustenta a expansao privada. Conclui-se que a mercantilizagdo da educagdo
superior atende aos interesses do capital, mas limita de maneira profunda a realizagdo de seu
papel social, critico e emancipatorio.

Por fim, diante desse quadro, reafirma-se a necessidade urgente de repensar as politicas
publicas para o setor, avangando rumo a um modelo educacional que enfrente as desigualdades
estruturais de forma efetiva, rompa com a ldgica mercantil e recoloque a educagao superior sob

a Otica do bem comum, garantindo seu carater publico, democratico e socialmente referenciado.
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