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RESUMO

CALAZANS, N. C. A. A dindmica s6cio-espacial na orla do rio Parana e o ordenamento
do territorio pelo Turismo: a Estdncia Turistica de Santa Fé do Sul/SP. 2008.
Aquidauana/MS: UFMS. Dissertagdo de Mestrado.

Na década de 1970, o represamento das dguas do rio Parana para alimentar a usina
hidrelétrica de Ilha Solteira, resultou em perda de territorio e ganho de espago recreativo nas
areas desse recurso hidrico. Esse fendmeno ocorreu em todo o interior do Estado de Sao
Paulo, especialmente no Noroeste Paulista, na area denominada Regido dos Grandes Lagos. A
area de estudo corresponde ao municipio de Santa Fé do Sul, situado nessa regido, onde a orla
da represa foi urbanizada pelas Residéncias Secundarias, que provocaram repercussoes
econdmicas, sociais e ambientais na cidade que ¢ uma das atuais Estancias Turisticas do
Estado. Esta pesquisa visa compreender o fendmeno das Residéncias Secundarias, enquanto
meios de hospedagem na orla da represa do rio Parana, demonstrando o seu papel no
desenvolvimento turistico como atividade emergente em Santa Fé do Sul, assim como, analisa
a dinamica socio-espacial e as repercussdes ambientais nessas areas. O estudo observou o
perfil dos proprietarios dos ranchos e caracterizou o padrdo dessas propriedades de uso
ocasional; concluiu que os loteamentos para uso turistico nessa regido, contribuiram para o re-
ordenamento do territério no municipio de Santa Fé¢ do Sul, bem como, observou que ha
impasse entre os oOrgdos de fiscalizagdo ambiental e os proprictarios das Residéncias
Secundarias, quanto ao uso ¢ ocupacdo do solo. Discutiu também a necessidade de
planejamento para o ordenamento territorial, visando o desenvolvimento sustentavel dessas
areas.

Palavras-chave: Residéncias Secundarias; turismo; territorio; Santa Fé do Sul.



ABSTRACT

CALAZANS, N. C. A. The social spatial dynamics on Parand River edge and the
territory order by Tourism: Santa Fé do Sul/ SP Touristic Resort. 2008. Aquidauana/
MS: UFMS. Master’s degree dissertation

In the 70s, the water diking of Parand river to support Ilha Solteira hydro-electric
power station, resulted on a territory loss and recreational space gain on this hydric place.
These phenomena occurred on overall S3o Paulo countryside especially on Paulista
northwest, on the area named Regido dos Grandes Lagos. The study area corresponds to Santa
Fé do Sul, placed in this region, where the edge of the diking was urbanized by Secondary
Residences, which caused economical, social and ambiental repercussion in the city which is
one of the current Touristic Resorts in the State. This research means to understand the
phenomena of Secondary Residences, regarding to means of accommodation on Parana River
edge, demonstration its role on the touristic development as emergent activity in Santa Fé do
Sul, as well as, analyses the social spatial dynamics and the ambiental repercussion in this
area. The study observed the houses in the lake owners’ profile and characterized the pattern
of those occasional stay properties; it was concluded that the land appropriation for touristic
stay in this region contributed on Santa Fé do Sul district reordering, as well as it was
observed that there’s a impasse between the ambiental control organ and the Secondary
Residences owners regarding to use and occupation of the land. It was discussed also the
necessity of planning of territorial order, aiming a sustainable development on those areas.

Key -words: Secondary Residences; tourism; territory; Santa Fé do Sul.
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INTRODUCAO

Apoiado numa literatura especifica e na observagdo direta, este estudo propde uma
analise sobre a dindmica socio-espacial e o ordenamento do territério no municipio de Santa
Fé do Sul/SP, na orla da represa formada pelo rio Parand, esta que abastece a Usina
Hidrelétrica de Ilha Solteira. Analisa as repercussdes das Residéncias Secunddarias construidas
nessa area e que, regionalmente, sdo reconhecidas como “Ranchos”, buscando a compreensao
desse fendmeno que ¢ comum também em outras areas de formagao de represas do Estado de
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

Esta pesquisa caracteriza as transformagdes espaciais em Santa Fé do Sul, a partir dos
loteamentos turisticos na borda da represa. Discute a questdo conceitual, a distribui¢ao
espacial, bem como a presenca, a dimensdo e a expressividade das Residéncias Secundarias
como alojamento e atrativo turistico. Tem como objetivo avaliar as repercussdes e as
implicacdes ambientais dos loteamentos destinados a construcdo desses domicilios de uso
turistico no municipio de Santa Fé do Sul.

Segundo estudos feitos por Tulik, sobre as repercussdes e expressividade das
Residéncias Secundarias no Estado de Sdo Paulo, uma das caracteristicas dessa forma de
alojamento ¢ “[...] a procura por municipios dotados de atrativos naturais, entre os quais, se
sobressaem as superficies liquidas (mar, rios, represas), fontes hidrominerais, serras,
montanhas e areas de preservagdo ambiental”. (TULIK, 1995).

Para fundamentar teoricamente o estudo, realiza-se primeiramente, uma caracterizagdo
da relag@o turismo e territorio e a conseqiiente producdo e consumo do espago pelo mesmo.
Discute-se o papel do turismo no ordenamento e re-ordenamento do territorio para seu uso,
analisando a necessidade de planejamento e organizacdo do espaco.

Realiza-se também uma aproximag@o conceitual entre Residéncias Secundarias e
Ranchos, caracterizando-os a partir de observagdo direta, assim como o perfil dos
proprietarios e suas condi¢cdes socio-econdmicas. Essencialmente, analisa-se a questdo dos
loteamentos para fins turisticos realizados na borda da represa do rio Parand, a partir dos anos
1970, quando da formagdo do reservatdrio, até os dias atuais.

O objetivo deste estudo ¢, portanto, analisar a dindmica sdcio-espacial e o
ordenamento do territério na orla da represa do rio Parana, e discutir as repercussdes e
implicagcdes ambientais dos loteamentos destinados a construcdo de Residéncias Secundarias
no municipio de Santa Fé do Sul para uso turistico, avaliando as possibilidades de um

planejamento calcado nos principios da sustentabilidade.
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Metodologicamente, a pesquisa foi realizada em diferentes etapas, envolvendo coleta e
obtengdo de dados, por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, em 6rgaos oficiais
como Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2007), além de observagdo direta, a partir de aplicagdo de questionarios junto aos
proprietarios de Residéncias Secundarias e entrevistas com representantes da CESP
(Companhia Energética do Estado de Sdo Paulo) e outras instituigdes. Outras informagoes
foram obtidas a partir de cadastros, a¢des judiciais e levantamentos cartograficos.

Para a caracterizacdo das Residéncias Secundarias e dos loteamentos, foi selecionada
uma amostra, correspondendo a 35% do universo dos proprietarios (num total de 110
entrevistados), com os quais foi aplicado um questionario, a fim de caracterizar o padrdo das
residéncias e as condigdes dos loteamentos, bem como o perfil dos proprietarios e usuarios,
sua procedéncia e nivel s6cio-econdmico.

A questdo dos loteamentos foi discutida também, a partir de informagdes colhidas na
Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, IBGE (2007), Forum da Comarca de Santa Fé do Sul
e outras fontes, como agdes judiciais; Policia Militar Ambiental, IBAMA e outros 6rgdos
ambientais e institucionais. Também se realizou entrevista com advogado que representa
proprietarios junto a Procuradoria Autarquica da Comarca de Santa Fé do Sul.

Esta pesquisa trata-se, portanto, de um levantamento de dados de fonte secundaria e
primaria, os quais foram tratados de forma descritiva e qualitativa, além da representacao de
dados quantitativos sob a forma de graficos, tabelas e representagdes cartograficas.

Para desenvolver o assunto sobre a dinamica socio-espacial e o ordenamento do
territorio pelo turismo na Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, compilou-se os dados que
foram organizados em capitulos. O primeiro discorreu sobre os conceitos que fundamentam a
pesquisa, como paisagem, lugar, espago e territorio, discutindo também o turismo enquanto
categoria de analise geografica.

No segundo capitulo, localiza-se a area de estudo — Estancia Turistica de Santa Fé do
Sul —, caracterizando a construcdo do territorio e a sua evolucdo até a condi¢do de Estancia
Turistica do Estado de Sao Paulo, no ano de 2003. A terceira parte desse estudo analisa as
Residéncias Secundarias como meio de hospedagem e sua distribuigdo no territdrio, ocupando
areas de represa formadas pela construg@o de usinas hidrelétricas. Caracteriza ainda esse meio
de hospedagem como atrativo turistico na Estancia Turistica de Santa Fé do Sul e sua
distribuicdo pelos loteamentos tragados na borda do rio Parana.

O quarto e ultimo capitulo resgata os conceitos de ordenamento do espaco,

planejamento e sustentabilidade, relacionando com o re-ordenamento do territério em Santa
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Fé do Sul, baseado nos loteamentos de Residéncias Secundarias nessa area. Discute ainda a
questdo do impasse entre os proprietarios ¢ os Orgdos publicos ¢ ambientais, quanto a
legislacdo que rege sobre a localizagdo das edificagdes a margem da represa, e¢ suas

implica¢des para o meio ambiente.
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1 PAISAGEM, LUGAR, ESPACO, TERRITORIO

1.1 Espaco, Paisagem e Lugar

O espago geografico deve ser analisado levando-se em conta os lugares, regides,
territorios e paisagens. Uma reflexdo do ponto de vista da geografia busca compreender a
estruturacdo desses espagos, ¢ pressupde a dualidade sociedade x natureza como partes
integrantes de um mesmo e diversificado processo: organizacdo espacial, desenvolvimento,
territorializagdo e re-territorializagdo.

Partindo do pressuposto que a atividade turistica vem produzindo, consumindo,
organizando e re-organizando espagos, torna-se importante uma abordagem geografica entre
turismo e desenvolvimento, tanto em relagdo a sua dimensdo territorial, quanto as
especificidades locais. A atividade turistica organiza o espaco do turismo do ponto de vista
econdmico, visando o lucro, portanto, o processo de transformagdo do espago em territorio
turistico requer uma readequacdo do mesmo, no dizer de Luchiari (1998).

Desse modo, faz-se necessario uma reflexdo tedrica nesse sentido, reportando as idéias
de Milton Santos, para o qual, “[...] a esséncia do espago ¢ social... um conjunto de objetos
geograficos distribuidos sobre um territdrio, sua configuragdo geografica ou sua configuragao
espacial, na sua continuidade visivel, isto ¢, a paisagem [...]” (SANTOS, 1996, p. 1-2). Para o
autor citado, o espaco ¢ onde se percebem as relagdes sociais e o processo de revitalizagdo
transforma o lugar em paisagem. (SANTOS, 1994).

Os estudos da geografia do turismo relacionam a questdo das paisagens como espaco
turistico na sua forma concreta, visivel, resultado da acumulagdo de tempos, constituindo um
recurso turistico. Para Santos, os sistemas de objetos e agdes que compdem o espago turistico
sdo representados na geografia por um “conjunto de fixos e fluxos e correspondem a
categorias analiticas internas ao espaco do turismo: as paisagens, a configuragao territorial, as
rugosidades e as formas-contetido, que juntas expressam as funcionalidades, as formas, as
estruturagdes ¢ os processos desses espagos” (SANTOS, 1985 apud COSTA; RIBEIRO;
TAVARES, 2004, p 6).

As paisagens s3o elementos que compdem parte do potencial turistico de um lugar,
ndo apenas no ambito visivel, mas também no sentir e na construgdo de relagdes afetivas. Para
Milton Santos, paisagem e espaco ndo sao sindnimos; a paisagem possui sua base territorial

no espago, que para o autor, “é¢ o conjunto de formas, que num dado momento exprime as
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herancas que representam as sucessivas relacdes localizadas entre homem e natureza; o
espago sdo essas formas mais a vida que as anima”. (SANTOS, 1994, p 83).

Nessa categoria de analise, é mister recorrer a reflexdo feita por Tuan, em relagdo ao
espaco vivido (valorizagdo das representagdes socio-espaciais). Assim, essa abordagem deve
provocar elucidagdes sobre a efetiva possibilidade dos objetos e a¢des dos espagos turisticos
propiciarem o encontro com o outro, com o diferente, permitindo aos turistas, vivenciar nas
areas receptoras e experiencia-la com/em todos os sentidos. Essa perspectiva de andlise do
turismo pela geografia implica a definigdo da percepcdo e da relagdo corpoérea dos grupos
sociais locais com o lugar, buscando entender sua inser¢do nos empreendimentos do turismo.
A percepcao dos grupos sociais locais sobre esse empreendimento e as vias pelas quais os
objetos técnicos inerentes ao turismo sdo modificados pelos tragos emocionais locais, ou seja,
pela topofilia. (TUAN, 1983).

As relagdes sociais explicam, portanto, a dindmica e o constante processo de
transformagdo do espaco geografico. E esse processo de organizacdo e reorganizagdo do
espago acontece especificamente nas regides onde o turismo é uma atividade em expansdo, ou
seja, essa reorganizacdo para o turismo acontece no lugar — que é a porg¢do do espaco
apropriavel para a vida — apropriado através dos sentidos, quer dizer, onde ¢ vivido,
conhecido e reconhecido pelos homens. Lugares sdo espagos, dos quais 0 homem se apropria
e que sdo vividos pelos homens. [...] O que ndo ocorre na metropole que ndo ¢ “lugar”, pois s6
pode ser vista parcialmente; os lacos de identidade ocorrem com os habitantes do lugar. Por
esse motivo € que no turismo, aplica-se o conceito de lugar quando se refere ao conceito de
espaco. Essa idéia remete a uma filosofia voltada as pessoas e¢ aos lugares, onde se
desenvolvem a cultura, o sentimento de pertenca, a intuicdo, os valores, a emog¢ao, dentre
outros voltados ao homem [...] (CORIOLANO, 1998).

A partir do lugar, pode-se ampliar a escala para analisar a organizacdo do espaco até a
escala mundial. Isto remete ao conceito de “paisagem”, cuja dimensdo se refere a tudo aquilo
que a visdo alcanca, ou seja, ¢ a categoria da geografia, onde se percebem as relagdes do
espago e cujo processo de revitalizagdo transforma o lugar em paisagem.

A atividade turistica (re) organiza o espago para atender as necessidades do turista,
tirando as vezes, a identidade do lugar e, conseqiientemente, a percepgdo, que € o0 processo
seletivo de apreensdo, tudo em funcdo do lucro. Essa abordagem da apropriagcdo do espago
pelo turismo, enquanto atividade economica perpassa pelo conceito de paisagem que ndo se

cria de uma s6 vez, mas por acréscimo ou substituicao.
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Nesse aspecto, referiu-se Milton Santos ao lugar como a singularidade do espaco onde
o global se realiza. Segundo o autor, o global faz emergir o regional e o local, os fragmentos
da globalizag¢do. Na visdo de Santos (1999 apud COSTA; RIBEIRO; TAVARES, p.36), “[...]
a organizagdo espacial atual do turismo tem dinamicas em que os ritmos de suas a¢des dao
“tons” de contemporaneidade e, em cada lugar, os sinais se manifestam na paisagem [...]”.

Refletindo ainda na questdo de que, na pratica local, o global, o nacional e o regional
realizam-se no lugar, relaciona-se Chaui (1999), para quem a sociedade esta centralizada em
sua pratica cotidiana, mas as informagdes sobre o0 mundo também fazem parte dessa realidade.

Para a autora:

Embora a globalizacdo faga do mundo uma pequena aldeia que, dentro de
casa, nossos olhos abarcam através da janela eletronica da TV, as pessoas
tendem a se sentirem impotentes frente a magnitude dos problemas
internacionais e nacionais. Assim, voltada para seus proprios interesses e
preocupada com a qualidade de vida, a maioria parece sensibilizar-se mais
com as questdes municipais e locais: o transporte, a escola, a saude.
(CHAUL 1999, p.5).
As escalas menores, que contemplam o cotidiano, conseguem dar respostas mais
localizadas, pois estdo mais proximas dos sujeitos. O turismo vive as especificidades dos
lugares; quase todos em busca do novo, do diferente, do exdtico. Ha que se reforgar o lugar

como expressao de identidade, sem que isso signifique isolamento.

1.2 Turismo e territorio

O turismo é uma atividade heterogénea e complexa, que corresponde ao movimento de
pessoas e ao atendimento as suas necessidades, ou seja, fendmeno de interagdo entre o turista
e o nucleo receptor, envolvendo relagdes e situacdes de carater econdmico, politico e social. O
conceito de “industria” turistica restringe o turismo as atividades relacionadas com a
transformacdo do ambiente e da paisagem, porém, o mesmo envolve também os servigos
turisticos, gerando um efeito multiplicador quanto a rede de servigos de apoio nas diferentes
areas. A atividade turistica apresenta, portanto, aspecto social tdo importante quanto o
econdmico, pois, por meio dele, acontece a expansdo do ser humano na sua esséncia, por meio
do entretenimento, conhecendo novas culturas, enfim, envolve recursos materiais € humanos.

Para Boullon (2002, p. 34), o turismo é uma forma de consumir, algo como um canal,

para o qual flui uma demanda especial de muitos tipos de bens e servicos — alguns
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especialmente para satisfazer as necessidades dos viajantes; ¢, portanto, uma atividade do
setor terciario.

Desse modo, o turismo ¢ uma atividade complexa que compreende, tanto a producao
como o consumo, tanto as atividades secunddrias (producdo do espaco), como tercidrias
(servigos), que agem articuladas, apropriando-se de lugares “exoéticos”, de ‘“paisagens
naturais”, de “paisagens historicas”, transformando-os em lugares para possibilitar o descanso
¢ outros motivos simbodlicos ou reais, conforme Rodrigues (1997).

Pela sua complexidade, o estudo do turismo deve ser abordado em ambito
multidisciplinar, no conjunto das ciéncias sociais (da Historia e da Geografia), integrando os
aspectos econdmicos, psicologicos, socioldgicos, antropologicos e juridicos, além de
politicos, culturais e ecologicos. O interesse do fendmeno turistico na Geografia vem se
tornando cada vez mais destacado, tendo em vista as incidéncias espaciais do turismo, porém,
ha necessidade de aprofundar bases tedrico-metodologicas na Geografia do Turismo, segundo
a autora citada acima.

Para Rodrigues (1997), ha dificuldade em definir-se o espaco turistico devido ao peso
ou forca que essa atividade exerce na producgdo do espago. Em sua complexidade, o turismo
reveste-se de aspectos com incidéncias territoriais: areas de dispersdo (emissoras), areas de
deslocamento e areas de atragdo (receptoras); nestas se manifesta materialmente o espago
turistico ou se reformula o espago anteriormente ocupado e onde também se da de forma mais
acentuada o consumo do espaco. Boullon (2002, p. 79) enfatiza que “[...] o espago turistico ¢
conseqiiéncia da presenga ¢ distribui¢do territorial dos atrativos turisticos, que ndo devemos
esquecer, sdo a matéria-prima do turismo”.

O espaco turistico, como todo espago geografico, ndo pode ser definido por fronteiras
euclidianas, mesmo porque, pelo menos um de seus elementos lhe ¢ exterior — a demanda.
Embora sem fronteiras definidas, com base em componentes abstratos como a fluidez do
capital financeiro, ndo se pode negar a concretude do espago turistico. (RODRIGUES, 1997).

Ainda numa linha de abordagem geografica do turismo, segundo Knafou (1997), o
processo de transformagdo do espago em territdrio turistico requer uma readequacdo desse
espaco e, para Luchiari (1998), o turismo tem a capacidade de criar e transformar espagos,
inclusive de valorizar diferencialmente os que podiam nio ter valor de produgio.

O conceito de territorio, para Santos (1997) corresponde a fragdes funcionais do
espago; corresponde ao espago funcionalizado, apropriado por determinados atores sociais, 0s

quais fazem sentir suas influéncias num dado momento historico, ou seja, territdrio é o espago
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controlado pelo Estado ou instituigdes — os territorios sdo construidos e podem ser “des-
construidos” nas escalas temporais as mais diversas.

Conforme Knafou (1997, p.64), “ha diferentes tipos de territorialidades que se
confrontam nos lugares turisticos: a territorialidade sedentaria dos que ai vivem,
freqlientemente, e a territorialidade némade dos que s6 passam, mas que ndo tém menos
necessidade de se apropriar, mesmo fugidiamente, dos territorios que freqiientam”.

A analise do turismo e de sua dimensao territorial ¢ um dos meios de (re) pensar este
fenomeno multiforme e inapreensivel, duplamente marcado pelo peso dos interesses
econdmicos ¢ pelo dominio de abordagens. As relagdes de poder e o controle pelas
institui¢oes constituem as bases da organizagdo dos territorios, por isso sdo construidos e
podem ser des-construidos nas escalas temporais as mais diversas; Estados nacionais sdo
carregados de ideologia. E nesse sentido, como organizagio espacial da sociedade, que o
territorio torna-se base para o estudo da geografia e também nas suas relagdes com o turismo.

Territério ¢ uma categoria geopolitica, sendo produzida por acdes politicas e
socioeconomicas que remetem as relacdes de forca e poder (CORIOLANO, 1998). Para
Haesbaert (2004), se o territorio for analisado no seu sentido amplo de dominagdo e/ou
apropriacdo do espacgo ou ainda da producdo do espago, pode-se afirmar que os objetivos ou
as razdes desta producdo e controle podem ser os mais diversos, envolvendo fatores de ordem
econdmica, politica e/ou cultural. Segundo o autor citado, provavelmente, isto explica porque
o territorio e a territorializagdo sdo sempre focalizados num sentido mais restrito, pelo qual se
busca responder problematicas especificas ligadas a questdes econdmicas, politicas ou
culturais, mais do que a problematicas sociais que envolveriam uma nog¢ao de territorio mais
integradora.

Em relagdo a isso, para alguns, a problematica que se coloca ¢ a mobilidade crescente
do capital e das empresas — a desterritorializagdo seria um fendomeno, sobretudo, de natureza
econdmica (num sentido mais amplo, a desterritorializacdo € vista praticamente como
sinonimo de globalizagdo econdmica); para outros, seria um processo primordialmente de
natureza politica e para os mais “culturalistas”, a desterritorializagdo estaria ligada, acima de
tudo, a disseminagdo de uma hibrida¢do de culturas, dissolvendo os elos entre um
determinado territorio e uma identidade cultural que lhe seria correspondente (HAESBAERT,
2004).

E nesta perspectiva de “cultura politica”, 20 mesmo tempo material e simbélica, que se
discute a des-territorializacdo a partir de sua dimensdo cultural. Prioritaria ou ndo,

antecedendo ou ndo a politica, a dimensdo cultural sempre esteve presente nos processos de
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formac@o territorial. Compreender um fendmeno social, econdomico e politico leva a decifrar
sua razao cultural, conforme Bayart (1996) apud Haesbaert (2004).

J4, para Cruz (2000), que analisa a relacdo territorio-turismo, diversas particularidades
caracterizam essa relagdo, no que concerne a produgdo ¢ ao consumo de territorios pelo
turismo. Nenhuma outra atividade consome elementarmente espago, como o faz o turismo e
esse ¢ fator importante da diferenciacdo entre turismo e as outras atividades produtivas; ¢ pelo
processo do consumo dos espagos pelo turismo, que sdo geridos os territorios turisticos.

Conforme relatos de Knafou (1996), as relagdes entre “territério e turismo” podem,
muito esquematicamente, ser analisadas de acordo com trés tipos de situacao:

1*) Podem existir territorios sem turismo — Ainda existem numerosos territorios sem
turismo, porém, com o progresso dos transportes ¢ com a difusdo da idéia segundo a qual todo
espaco mundial € acessivel, ha cada vez menos territdrios sem turistas.

2%) Pode existir turismo sem territorio — Turismo que resulta da iniciativa de
operadoras de turismo que colocam um produto no mercado que ndo ¢é suficiente para
produzir um “territorio turistico”, ou seja, um territoério onde o turista s6 faz uma incursao ou
até uma excursdo. A forma mais acabada de turismo sem territorio, é o turismo “fora do solo”
que se contenta com sitios e lugares equipados, indiferentes a regido que o acolhe e onde a
extensdo planejada nada mais ¢ do que um espago-receptaculo; € o caso dos “Center Parks”
do noroeste da Europa, equipamento turistico que cria seu proprio clima — “bolha tropical”
nos ‘“Paises Baixos”; sdo os “simulacros”. Podem também ser consideradas como “turismo
sem territdrio”, as viagens virtuais (pelo computador); nesse caso, sdo bastante questionaveis
como modalidade de turismo, ja que contrariam as defini¢gdes mais elementares do que se
entende por turismo, ou seja, uma atividade que tem no espago seu principal objeto de
consumo.

3%) Podem existir territorios turisticos — Territorios inventados e produzidos pelos
turistas e mais ou menos retomados pelos planejadores e operadores turisticos. Significa que
ndo ha turismo sem turistas — recusam-se idéias prontas de que existe o dominio exclusivo do

mercado sobre esta atividade humana — importante meio no desabrochamento do individuo.

1.3 O turismo como categoria de andlise geogréfica

Referindo-se ainda a dindmica entre as relagdes sociais € o processo de transformagio
do espaco, Santos explica que “os elementos do espaco sdo os homens, as firmas, as

institui¢des, o chamado meio ecologico e as infra-estruturas” (SANTOS, 1994, p.6).
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Interpretando-se essa abordagem, consideram-se as firmas como empresas de servico e
recreacdo; as instituigdes referem-se as normas, leis e entidades administrativas; as infra-
estruturas correspondem aos meios de transportes, comunicagdo, seguranca, saude ¢ outros. O
homem ¢ o elemento que corresponde a demanda turistica, referindo-se tanto aos visitantes
como aos visitados (populagdo local). Para o autor citado, “esses elementos se entrelagam,
fundem-se e se confundem, contém-se uns nos outros e sdo por todos contidos, produzindo-se
a totalidade, que, porque mais presente, impde de maneira mais evidente, resultando mais
intrincada”. (SANTOS, 1994, p.7).

O autor acima citado refere-se ainda, ao meio ecoldgico como elemento constitutivo
do espaco, o qual é compreendido como “o conjunto de complexos territoriais que constituem
a base fisica do trabalho humano”. (SANTOS, 1994, p.8). Assim, o meio ecologico ndo ¢é
apenas receptaculo das acdes humanas, mas ¢, também, delas resultante, durante o processo
historico. No estudo do espago do turismo o meio ecoldgico ¢ de fundamental importancia,
sobretudo quando ainda no seu estado pouco valorizado pelo trabalho humano.

Nesse sentido, discute-se ainda a atividade turistica enquanto produtora de bens, e que,
para ser implementada, a mesma necessita de um lugar e de apropriar-se de um espago para
montar sua infra-estrutura. Para Ruschmann (1999, p. 59), a esséncia dos estudos geograficos
sobre o turismo estd em analisar como esse conjunto de equipamentos turisticos reordenam o
espaco das idéias, da circulacdo e da propria producdo social. A mesma autora propde trés
abordagens gerais no estudo do turismo pela geografia: a primeira, baseada no referencial
teorico mais centrado na produgdo do espago; a segunda, pautada na idéia de espago vivido
dos individuos das areas destinadas ao turismo; e uma terceira envolta pela andlise das
representagdes socio-espaciais — entendimento dialético no trato das questdes sociais
imanentes na atividade turistica.

Conforme Cara (apud RODRIGUES, 1999), o turismo ¢ também uma forma de
condicionamento da utilizacdo e, finalmente, da apropriacdo do espaco. Esta relagdo vertical
passa por uma cadeia de processos que os geografos chamam de “turistificacdo”. Assim como
os processos de urbanizagdo, de modernizagdo econdmica, de alfabetizagdo [...], a
turistificagdo também afeta fundamentalmente as dimensdes simbolicas da sociedade. Para o
autor, o turismo, numa primeira etapa atua como incentivo, ao estimular a busca endogena das
proprias imagens locais; busca de originalidades, de raizes e reconstrucdo acelerada do
passado simbdlico, criando novas fabulas e metaforas.

Para Knafou (1997), que utiliza o termo turistificacdo do lugar, este passa por um

processo que tem que haver: turista/ mercado/ planejadores. Entre as trés fontes de
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turistificagdo dos lugares e dos espagos, s@o os turistas que estdo na origem do turismo, ou
seja, sem turista ndo existe turismo; o mercado ¢ a segunda fonte de criacdo de lugares
turisticos, que reside na concepg¢do e na colocagdo de produtos turisticos; e a terceira fonte,
planejadores e promotores “territoriais”, ou ainda operadores turisticos, que t€ém uma visdo
global do mercado, mas que também, ndo podem ignorar o turista. A valorizagdo, por parte
dessas diferentes fontes de turistificacdo dos lugares, de determinados atributos socioespaciais
dos territorios, num dado momento historico, depende do contexto cultural em que se da essa
valorizagdo.

Estudar o fendmeno do turismo sob o prisma da geografia requer assumir, como papel
fundamental, a analise dos processos de (re) producdo do espago, sua organizagdo ¢
aproveitamento de suas potencialidades em beneficio da populagdo local e dos que nele
buscam o lazer. Para Pearce (1998), a Geografia que se preocupa com o turismo ocupa-se com
os seguintes aspectos de estudo: padrdes de distribuicdo espacial da demanda, centros de
férias, movimento e fluxos turisticos, impactos do turismo, modelos de desenvolvimento do
espago turistico, analise das regides turisticas funcionais [...].

Para Santos (1994), os sistemas de objetos e agdes que compdem o espago turistico
correspondem as categorias: a paisagem, a configuracdo territorial ¢ as rugosidades. A
primeira indica a forma do espaco turistico, o espago visivel, a “concretude” do espago, ¢ se
constitui um notavel recurso turistico; a configuracdo territorial, que abarca os sistemas
naturais e os acréscimos humanos, onde se encontram tanto as infra-estruturas que compoem
a paisagem, quanto a supra-estrutura que normaliza e legitima, ou seja, a fun¢do. Por fim, as
rugosidades, que constituem as formas herdadas das geragdes passadas, também importante
elemento, a implementagao e produgao das atividades turisticas.

Enfatizando esse ultimo elemento abordado por Santos como forma de abordagem do
espaco turistico pela geografia, deve-se levar em conta, a ambigiiidade dos simbolos
existentes entre as formulagdes dos empreendedores acerca dos lugares a serem visitados, ¢ as
formas pelas quais esses lugares sdo abarcados na percepgdo espacial dos grupos sociais que
nele vivem. Divergéncias de percepgoes, atitudes, valores e visdes de mundo, cujos
rebatimentos imprimem diferengas entre grupos sociais que possuem relacdes proprias para
lidar com os objetos do/ no espaco.

A andlise do turismo pela geografia deve transcender a idéia de que, como afirma
Bordieu (2003), a percepgao ¢ socialmente produzida para a tomada do mundo tal como ele ¢,
sem contestacdo, em favor da esséncia social das percepgdes humanas a cerca do mundo que

compreende uma atividade bem mais complexa que uma contestagdo. Na visdo de Tuan
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(1983), essa complexidade repousa justamente no carater social da percepc¢ao proveniente de
um “estender-se para o mundo” onde o espaco € a base material por exceléncia, para ele é
“possivel ter olhos e ndo ver; ouvidos e ndo ouvir”, contudo, a percep¢do espacial mediada
pela experiéncia transfigura-se em atitude que, de certa forma, se encerra em uma contestacao
da realidade pré-existente.

Essa contestacdo da realidade conduziria a redescoberta das singularidades espaciais
pelos novos estilos de turismo, mais personalizados e diferenciados. Esse encontro do turismo
com as singularidades, engendraria a valorizagdo crescente de “destinos mais primitivos”,
com infra-estrutura mais rustica, original e integrada ao ambiente, aproveitando-se o material
¢ as técnicas construtivas locais (TUAN, 1983). Algumas tendéncias vém se delineando,
como deslocamentos mais curtos, com maior freqiiéncia e em menor intervalo de tempo. A
Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) estima um crescimento de 4 a 5 por cento ao ano da
area de turismo, até o inicio do século XXI. Esse crescimento ¢ motivado, principalmente,
pelo interesse por produtos turisticos novos ou renovados, tais como o turismo rural, de

aventura e o ecologico (BISSOLI, 2000).

1.3.1 O desenvolvimento local e o planejamento turistico

Ha estudiosos que valorizam a analise econdmica ou simplesmente espacial do
turismo, porém, ¢ preciso considerar outras dimensdes do turismo enquanto fenémeno atual,
pois, antes de tudo, é uma pratica social, coletiva, que integra mecanismos distintos de relacao
ao espago, a identidade e ao outro. Se o turismo fosse um aspecto isolado da vida, uma pratica
temporal e de reduzido alcance, a questdo seria mais simples; ele remete a uma analise socio-
geografica. Enquanto fendmeno espacial depende das questdes: temporal, espacial, social e
cultural. E enquanto atividade territorial possibilita varias outras atividades econdmicas no
mundo globalizado. Essa segmentagdo do turismo transforma e valoriza o espago geografico.

Conforme relata Nicolas, pode-se dizer que o turismo:

Crea, transforma e inclusive valoriza diferencialmente espacios que podian
no tener “valor” em el contexto de la logica de producion: de repente la
tierra de pastizal se puede transformar em parque de acampar ola casa
semi derruida del abuelo fallecido en casa de huéspedes. Toda la cuestion
del patrimonio “turistificado” se puede analizar bajo esta vertente.
(NICOLAS, 1999, p. 49).

Atividade complexa, de importancia crescente e sujeita a provocar impacto (positivo e
negativo) sobre as relagcdes sociais € o ambiente, o turismo merece, por isso, relevancia no

contexto da reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento. Ao pensar desenvolvimento, deve-se
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ter em mente a dimensdo sécio-espacial, pressupondo que uma comunidade tenha autonomia
para gerir os seus destinos. E indiscutivel que o turismo deva ser encarado como importante
motor de desenvolvimento com base local, contemplando as potencialidades enddgenas
(RODRIGUES, 1997).

Nao se deve confundir desenvolvimento com desenvolvimento econdémico que ¢€
basicamente crescimento econdomico (mensuravel por meio do PNB ou do PIB) e pela
modernizagdo tecnologica. O desenvolvimento estritamente econdmico pode ocorrer sem que,
forcosamente, haja melhoria do quadro de concentragdo de renda ou dos indicadores sociais.

Para Souza (1997), o termo “desenvolvimento” no essencial deve designar um
processo de superacdo de problemas sociais, em que uma sociedade se torna, por seus
membros, mais justa e legitima.

Para o autor em epigrafe, no que concerne aos elementos metodologicos relevantes
para a reflexdo sobre o significado do turismo para o desenvolvimento, um aspecto
fundamental é o que se expressa através da seguinte pergunta: quem ganha (ou tende a
ganhar) e quem perde (ou pode perder) com essa atividade?

» A populagdo da area de origem dos turistas tende nem a ganhar nem a perder, ao
menos de maneira clara; ela pode “ganhar” com o fato de os turistas realizarem
certos impactos negativos em outro lugar;

»  Os turistas — do ponto de vista racional, eles ganham com o turismo, levando se em
conta o custo/beneficio implicito em sua decisdo de fazer turismo;

» A populagdo da area de destino dos turistas — do ponto de vista socioeconomico,
quando a area de origem dos turistas ¢ de um pais de “terceiro mundo”, onde as
disparidades sociais e socio-espaciais sdo normalmente mais graves, ou seja, quanto
maior for o grau de contraste entre os grupos humanos envolvidos, maior serd a
possibilidade de um turismo predatorio. (SOUZA, 1997).

O turismo ¢ sécio-espacialmente impactante pelos fluxos de pessoas que mobiliza e do
dinheiro que gera e sera, tendencialmente, bom ou ruim, do ponto de vista do
desenvolvimento, dependendo de como se conceitua desenvolvimento, da natureza do turismo
em questdo, do grau de contraste socio-economico e cultural entre os grupos humanos
envolvidos, e quais sdo os grupos ou segmentos sociais especificos referentes a area de
destino. Nao ha, portanto, algo como resposta universal a questdo sobre se, € como o turismo
contribui para o desenvolvimento local.

E preciso ressaltar que as intervengdes do turismo ndo se traduzem, necessariamente,

na agressdo ou na degrada¢do do meio ambiente. Qualquer mutacdo econdmica ou social,
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independentemente de sua origem, pode provocar modificagdes na relagdo do homem com
seu espago. Ruschman (1999) relata que o desenvolvimento turistico em ambientes naturais
apresenta algumas vantagens, como criagdo de planos e programas, medidas
preservacionistas, renda, interagdo cultural e aumento da compreensdo entre 0os povos.

Ha uma preocupagdo, a partir dos anos 1970, por parte dos especialistas do turismo,
que tém intensificado seus estudos para os problemas do desenvolvimento da atividade e a
necessidade de se impor limites & evolugdo descontrolada. A insuficiéncia de pesquisas
especificas e a conseqiiente falta de dados impedem uma avaliagdo mais precisa dos impactos
do turismo sobre o meio ambiente. Entretanto, algumas estdo claramente perceptiveis e
relacionam-se, geralmente, com a construcdo da infra-estrutura e dos equipamentos que,
inevitavelmente, transformam os Iugares. (RUSCHMAN, 1999).

Para alguns autores o termo /ocal no contexto da expressdo desenvolvimento local,
pode assumir conotagdes abrangentes, como ressalta Lopes (1991) apud Avila et al. (2001, p.
25-26):

Quando falamos de local, estamos nos referindo a um espago, a uma
superficie territorial de dimensdes razodveis para o desenvolvimento da
vida, com uma identidade que o distingue de outros espacos e de outros
territorios e no qual, as pessoas conduzem sua vida cotidiana: habitam, se
relacionam, trabalham, compartilham normas, valores, costumes e
representagdes simbolicas.

Percebe-se com essa idéia um enfoque mais cultural, identificando o local como
espaco de identidade fundamentada na participacdo coletiva e na solidariedade. A concepgao
de local no contexto da expressdo desenvolvimento local, portanto, compreende espaco,
territorio, comunidade, identidade, solidariedade, potencialidade e agente, segundo Avila
(2001).

Ainda sobre a discussdo do desenvolvimento local a partir da atividade turistica, vale
ressaltar Rodrigues (1997), a qual analisa o turismo, a paisagem e o ambiente sob o viés do
desenvolvimento sustentdvel. Para a mesma autora, ha que se levar em conta que o turismo ¢
uma atividade econdmica que produz (e consome) paisagens, territorios em ambientes
considerados de descanso para os individuos. A produgdo e os produtores, o consumo ¢ 0s
consumidores da paisagem “produzida”, ndo podem ser desvinculados. Considera ainda que,
na natureza, ndo tem sido considerado o tempo de formagdo ¢ de manutencdo do equilibrio
ecossistémico — e como estes t€ém sido rapidamente destruidos pela intensidade e ritmo da

produc@o e uso da atividade turistica.
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Ainda segundo Rodrigues (1997), sustentabilidade significa manutencdo das
condigdes e que, como ja apontado, ndo tem sido viavel na producdo de novas e continuas
mercadorias. Considerar a atividade turistica sustentdvel significa desviar os termos da
questdo sem analisar a complexidade de uma atividade econdmica que tem por base, o
consumo de paisagens naturais exdticas ou a historia passada. Para a autora, a sustentabilidade
precisa ser construida socialmente e defende que, seria mais importante contabilizar o que
seria considerado investimento, ou seja, os recursos empregados no atendimento das
necessidades sociais, por isso, diz “desenvolvimento e sustentabilidade sdo contraditorios
entre si”. (RODRIGUES, 1997, p.46).

Atualmente, muitos estudiosos reconhecem que a atividade turistica tem importancia
crescente na economia das areas receptoras, mas reconhecem também, que ela provoca
degradacdo ambiental nessas areas. Diante disso, propdem que se adotem formas de turismo
com menos impacto ao meio ambiente. Aplicado ao turismo, o principio de sustentabilidade ¢
definido como algo que vai além da dimensdo ecoldgica, pois compreende também a melhoria
das condi¢des econdmicas e sociais das populagdes locais ¢ a satisfacdo dos turistas.

A partir dos anos 1980, tém sido propostas estratégias de desenvolvimento turistico
baseadas na dinamica local, principalmente, nos paises da Europa Ocidental. Essas estratégias
valorizam os aspectos global, holistico, integrado e sistémico nos projetos de incremento ao
turismo, “abrangendo todas as dimensdes da vida econdmica e social local e do espago, e
valorizam a parceria, com mobilizagdo de varios atores e associagdes, incluindo agentes
externos, portadores de recursos (saber, criatividade, poder, capital ou facilidades de inser¢do
no mercado)” (CAVACO, 1996 apud SILVEIRA, 1997, p.96).

A politica européia no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, para o desenvolvimento
espacial, tem como objetivo principal, alcangar um desenvolvimento duravel e equilibrado,
desenvolvendo este que se define como um processo de mudanga econdmica e social que
utiliza os recursos naturais para o beneficio tanto atual, quanto futuro das populagdes — a
busca do desenvolvimento sustentavel. No Brasil, as diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo, propostas em 1994 pela Embratur/Ibama, sinalizam para a adog¢fo de uma
politica voltada para o incremento do ecoturismo no Pais. (SILVEIRA, 1997).

O desenvolvimento do turismo sustentavel deve deixar clara a distingdo entre a
participagdo ampla em todos os estagios do processo de planejamento, implementagdo e
controle das a¢des de desenvolvimento, e a simples manipulagdo de recursos humanos para a

implantagdo de projetos, programas ou planos turisticos. Ou seja, a participagdo local se
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fundamenta no envolvimento real de todos os atores sociais nos processos de implementagio
e gestdo de uma acdo turistica num sentido amplo.

Com isso, o planejamento do turismo torna-se cada vez mais um imperativo,
estabelecendo uma linha de ag¢do para que a atividade se desenvolva de forma racional e
igualitaria.

O planejamento em qualquer 4rea ¢ um processo permanente ¢ metddico de
abordagem racional e cientifica de problemas, ou seja, ¢ decidir antecipadamente o que deve
ser feito, formulando sistematicamente, um conjunto de decisdes, devidamente integrado, que
expressa 0s propositos e os meios de alcancé-los (BATISTA, 1981; HOLANDA, 1985). Os
autores, em geral, congregam idéias comuns a respeito do planejamento, como um sistema ou
processo e um mecanismo de a¢do para o futuro.

Para Beni (1997), planejamento ¢ um processo continuo, permanente e dindmico, que
envolve trés pontos fundamentais: o estabelecimento de objetivos; defini¢do de cursos de acéo
¢ determinagdo das necessidades de recursos. Entende-se ainda que o planejamento é o
processo de ordenagdo e previsdo para conseguir, mediante a fixacdo de objetivos e por meio
de uma agdo racional, a utilizagdo 6tima dos recursos em sociedade em um determinado
espago, através de uma previsdao ordenada, capaz de antecipar futuras conseqiiéncias.

Nesse sentido, o processo de planejamento da atividade turistica exige estudos longos
€ onerosos, com a participacdo de equipes multidisciplinares e totalmente integradas. Ao se
efetuar um planejamento turistico, ndo deve ser negligenciada a necessidade de mudancas
estruturais e qualitativas, nem a de uma nova organizagdo espacial das atividades.
(PETROCCHI, 2002).

O planejamento do turismo requer o envolvimento dos cidaddos para avaliar os
impactos da atividade, ou seja, o planejamento deve ser participativo, pois o sistema de
turismo permeia a dindmica do local onde estd implantado. Influi na estrutura econdmica da
regido, ocupa e modifica espacgos e interfere no ambiente cultural das pessoas do local. O
planejamento participativo visa envolver a comunidade no processo de mudangas, na escolha
de caminhos, na tomada de decisdes e, posteriormente, na gestdo compartilhada do Turismo.

De acordo com Silveira (1997), o planejamento integrado e participativo exige
flexibilidade dos objetivos, valorizando mais o processo, no qual, as decisoes sdo tomadas em
consenso, envolvendo, portanto, todos os atores sociais com suas necessidades,
responsabilidades ¢ interesses. Ainda, numa abordagem participativa, o turismo ¢ um
processo de auto-realizacdo humana e ndo de mero consumo, tanto para o turista, como para o

receptor, cuja troca de experiéncias conduz a uma perspectiva mais humana do mundo social.
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2 ESTANCIA TURISTICA DE SANTA FE DO SUL

Nesse momento do trabalho insere-se o municipio de Santa Fé do Sul no contexto
regional, historico e geografico. Esta contextualizagdo ¢ importante para entender as
transformagdes espaciais no local, que tiveram como uma das causas, a formagao dos grandes
lagos com o represamento do rio Parana a partir da década de 1970 na regido. Como
decorréncia dessa massa liquida, houve a posterior urbanizagdo da orla pelas Residéncias
Secundarias, que proporcionaram uma nova paisagem ao local. A historia e a geografia do
lugar sdo importantes para se compreender o contexto em que estdo inseridas as residéncias

secundarias em Santa Fé do Sul e o re-ordenamento do territorio.

2.1 Localizagdo e caracterizagdo espacial da area de estudo

Santa Fé do Sul situa-se no extremo noroeste do Estado de Sao Paulo ( Figura 1) e esta
incluida na Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto — capital regional — ¢ na
microrregido de Jales. O municipio estd a uma distancia de 624 quildmetros da capital
paulista, a qual se liga pela Rodovia Euclides da Cunha (SP 320), e a 190 quilometros de Sdo
José do Rio Preto.

O municipio limita-se ao norte com Rubinéia e Santa Clara D’Oeste, ao sul com Nova
Canai Paulista, ao leste com Trés Fronteiras, ao nordeste com Santa Rita D’Oeste e ao oeste
com Rubinéia (Anexo 8). Em 1953, com a emancipagdo, esses municipios, entdo distritos,
foram agregados ao territorio de Santa Fé do Sul e, posteriormente, ganharam autonomia
administrativa. Estes distritos eram: até 1959, Trés Fronteiras; e até 1964, Rubinéia, Santa
Clara D’Oeste, Santa Rita D'Oeste ¢ Santana da Ponte Pensa. Com a referida emancipagio
destes, o territério de Santa Fé do Sul, que possuia uma area de mais de 800 quildmetros
quadrados, passou a ter 170 quilometros quadrados. Particularmente para Santa Fé do Sul,
esta corre¢do ampliou a margem da represa e, com isso, 0 recurso turistico-recreativo sob
controle municipal.

Mais tarde, entre 1980 e 1991, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
com aparelhos mais precisos, realizou novas medi¢des na regido, que corrigiram os valores
até entdo vigentes. Com isso, a partir de 1991, a area do municipio de Santa Fé do Sul foi

alterada para 208,9 quilometros quadrados.
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De um modo geral, a divisdo politico-administrativa do extremo noroeste paulista,
passou por algumas transformagdes que, mais de perto, relacionam-se com esta pesquisa, pois
influiram na dimensao territorial destes municipios ¢ na definicdo das margens da represa que
foi formada e consolidada no inicio da década de 1970. Da mesma forma, os espagos rurais ¢
urbanos foram afetados em suas areas de relevo mais baixo, pela inundagdo das aguas da

represa.

Sants Fita f Oeste

Santa Fits ' Oeste

—F

Rubingia

Trés Frontsiras

LEGENDA
— Limite de Santa Fé do Sul/SP
Area do Municipio - 207,191 km®

Neva Canal Paulists -
Perimetro Urbano

Localizacho do Extado de |
Sho Paulo

“_’_]H Represa de llha Solteira

Aparecida d Oeste

UFMS - Campus de Aguidauana - Geografia

Escala aproximada Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul - SP
[T sam esar Cardoso Fesreira & Franciele Gongalves 2007
— Org.: Nelsi Coalho Araujo Calazans 2007

Figura 1 — Localizagdo de Santa F¢ do Sul - SP
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, 2007.

O municipio de Santa Fé do Sul tem sua sede situada a 20°55’34”W e 20°12°39”S.
Ocupando posigdo geografica estratégica na regido, pois 0 municipio mantém estreitas
relagdes com o seu entorno, estando localizado proximo a confluéncia de fronteiras entre os
Estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais ¢ Goids. Isso concorreu para que esse
municipio exercesse lideranga em relagdo aos municipios vizinhos, desenvolvendo-se
rapidamente apds a década de 1950, principalmente a partir da emancipagdo politica (ROSAS,
2002).

Santa Fé do Sul situa-se numa faixa do Planalto Ocidental Paulista, onde a altitude
média ¢ de 380 metros, com topografia suavemente inclinada em diregdo a oeste, a barranca

do rio Parand. As altitudes regionais sdo modestas, embora seja uma regido planaltica. Em
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relagdo a cidade de Sdo Paulo, no leste do Estado, a qual apresenta altitudes superiores a 700
metros, nota-se uma diminui¢do gradativa do planalto no sentido leste-oeste, o que explica, de
um modo geral, os rios paulistas se dirigirem para oeste — direcdo oposta ao oceano-, ou seja,
para o rio Parana. O relevo no noroeste paulista varia, portanto, de plano a moderadamente
ondulado; os vales t€ém vertentes amplas e suaves.

O Planalto Ocidental Paulista, também denominado Planalto Arenito-Basaltico, cuja
estrutura geologica data do periodo Mesozoico, constitui-se principalmente de arenitos
cretaceos, sendo que, ao longo das margens do rio Parana, proximo ao municipio de Santa Fé
do Sul, gracas a retirada desse recapeamento sedimentar, por forte erosdo, afloram rochas
mais antigas (eruptivas basalticas).

No planalto Ocidental Paulista, as vastas extensdes de baixos chapaddes
arenitico-basalticos, formados em estruturas Triassicas e Cretacicas, sdo
interrompidas pelo alinhamento irregular das cuestas basalticas ou morros
testemunhos de arenito ou basalto, em face do retalhamento e rebaixamento
generalizado. (MOREIRA; CAMELIER, 1977, p.21).

O territorio do Municipio de Santa Fé do Sul esta assentado na Bacia sedimentar do
Parand. Esta bacia é constituida por rochas geo-paleozodicas Afossiliferas, preenchida por
sedimentos na maior parte continental e alguns marinhos, do Siluriano Superior, Devoniano
inferior Carbonifero Superior, Perminano, Triassico, Jurassico e Cretaceo ¢ ocorrem também
lavas basalticas de idade mesozéica (ROSS; MOROZ, 1997 apud SANTA FE DO SUL,
Plano Diretor, 2006). Na area do Municipio afloram as litologias do Grupo Bauru que estio

classificadas em trés principais formagdes: Adamantina, Santo Anastacio, ¢ os depositos

aluvio-coluvioares. (SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 20006).
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Geologia

Qac - Quaternario-Holoceno - Aluvio-Coluvional
Sedimentos areias finas, argilas e raramente cascalhos

Grupo Bauru - Cretaceo Ka - Formagéo Adamantina
Arenitos finos a muito finos com lentes de siltitos e argilitos

: Grupo Bauru - Cretaceo KSa - Formacéo Santo Anastacio
MRl Arenitos finos a médios com ocorréncia local de nodulos carbonaticos

Figura 2 — Geologia
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.

Segundo descri¢des do Plano Diretor, o Municipio Santa Fé do Sul esta localizado na Unidade
Morfoescultural do Planalto Centro Ocidental do Estado de Sdo Paulo, onde prevalecem formas em
colinas amplas com vertentes pouco inclinadas. Apresenta-se com predominio de colinas amplas de
topos convexos ou aplainados, vertentes predominantemente convexas, € patamares suavemente
convexados. As vertentes sdo longas e as declividades pouco acentuadas. (Ver Figura 3)

A densidade de canais de drenagem ¢é baixa configurando as grandes amplitudes das

dimensdes interfluviais da regido.

Figura 3 - Os fundos de vales abertos - planicies aluvio-coluvionares.
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.
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As caracteristicas do meio fisico fornecem a regido onde se encontra o Municipio, uma
monotona fisionomia de paisagem natural. Os aspectos do relevo em colinas amplas com vertentes

pouco inclinadas e vales largos, indicam que ha pouca variagao litologica e de solos.

Figura 4 - Aspecto da fisionomia da paisagem natural: colinas amplas, vertentes
pouco inclinadas, vales largos.
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.

Nao aflora em superficie, em nenhuma area, o basalto da Formagdo Serra Geral, que
6 foi encontrado em um fundo de vale, no municipio vizinho de Trés Fronteiras. No interior
do Municipio de Santa Fé do Sul apenas ocorrem os sedimentos arenosos das Formacgdes
Adamantina e Santo Anastacio, que por se tratarem de arenitos finos a médios, possibilitam o
desenvolvimento de solos profundos e dominantemente arenosos.

Observam-se pequenas variagdes nas condi¢des de textura dos solos, que por
influéncia das lentes de argilitos e siltitos, fornecem texturas com pouco mais de argilas ou
um pouco menos. De modo geral, o que prevalece sdo os solos do tipo Argissolos e
Latossolos de coloragdo Vermelho-amarela com textura média-arenosa, ocupando as colinas
amplas e, nos fundos de vale, a presenga dos solos tipicos de planicies fluviais como os
Gleissolos Hiimicos a pouco Hamicos e os Cambissolos Himicos (SANTA FE DO SUL,
2006).

O Mapa Hipsométrico foi gerado a partir das curvas de Nivel da Carta 1:50.000.

O Municipio foi classificado em 8 classes altimétricas com intervalos de 20m,
variando de 300 a 460m. Aplicou-se uma rampa de cores, do verde (mais baixo) ao vermelho-

escuro (mais alto) para simbolizar as classes de altitudes do Municipio.
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s Hipsometria
300a320m
320a340m
340a 360 m
360 a 380 m

| 380a400m

- BN 400a 420 m

{ js BN 4202440 m

I 440 a 460 m

Figura 5 - Hipsometria
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.

O clima ¢ um dos fatores naturais que mais influenciam na agricultura, a qual ¢ uma
das principais atividades economicas da regido noroeste paulista, sendo assim, cabe ressaltar
que, segundo a classificacdo climatica de Koppen, o clima regional ¢ do tipo AW, isto ¢,
tropical, com chuvas concentradas no verao e estiagem no inverno; esta estiagem varia de ano
para ano, e pode prolongar-se por meses, como foi o caso da seca de 1985 (aproximadamente,
130 dias sem chuvas, de junho a outubro).

Para a compreensdo e analise do clima regional, foram considerados os dados obtidos
através do Instituto Agrondmico de Campinas (2006), com base na observagdo em modesta
estacdo meteorologica localizada em Santa Fé do Sul. Trata-se de um clima quente, em que as
temperaturas médias sdo altas, sendo a maxima de 34,1°C e a minima de 12,8°C,
predominando temperaturas altas durante a maior parte do ano, onde o verdo ¢ a estagdo
marcante.

As precipitacdes pluviométricas, superiores a 1200mm anuais, apresentam-se
concentradas na primavera-verdo, de outubro a marco, enquanto o periodo de estiagem ocorre
de abril a setembro, segundo a mini-estacdo meteoroldgica de Santa Fé do Sul (SANTA FE
DO SUL, 2000).
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2.2 Ocupagao do territorio

Até o ano de 1946, a regido onde se encontra Santa Fé do Sul, pertencia a um inglés,
John Bing Paget, que nunca teria conhecido as terras, area com 72.600 hectares inexplorados,
e ndo se preocupara em colonizar o latifindio, até entdo, improdutivo.

A Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagdo — CAIC -, empresa publica de
mecanizacdo agricola e subsidiaria da Companhia Paulista de Estradas de Ferro adquiriu as
terras do inglés, por interesse em expandir os trilhos da Estrada de Ferro Araraquarense,
projeto que seria implantado até o rio Parana. Para isso, foi elaborado o Programa de
Loteamento da gleba de 36 mil alqueires, que se manteve por base no ordenamento territorial
do municipio de Santa Fé do Sul, configurando-o até os dias de hoje (ROSAS, 2002).

Santa Fé do Sul foi, portanto, uma cidade “encomendada”, por decisdao da CAIC, cujo
funcionario, Hélio de Oliveira, engenheiro agronomo que chegou ao local com os pioneiros,
foi o principal responsavel pela venda dos lotes, e ¢ por isso, considerado o fundador da
cidade.

Foi implantado entdo o nucleo urbano, planejado em forma de cruz, a partir de duas
avenidas principais, com tragado caracterizando-se em sistema de quadriculas, com as quadras
padronizadas em angulos retos, tracado este que vem dos gregos, e expandiu-se entre oS
romanos, consolidando-se na Europa na Idade Média (JOHNSON, 1974 apud ROSAS, 2002).

Aos poucos, alastrou-se a noticia do loteamento e os pioneiros foram chegando, com
desprendimento e coragem para abrir as novas terras. A fundacdo oficial do niicleo urbano
deu-se no dia 24 de junho de 1948. A primeira missa foi o marco dessa fundagéo foi celebrada
ao pé do cruzeiro erguido na drea reservada para ser a praca matriz, por Frei Canuto, um
franciscano da vizinha cidade de Aparecida do Taboado, em Mato Grosso do Sul.

O nucleo prosperou rapidamente, tanto assim, que pouco mais de cinco anos depois de
sua fundacdo, a lei qliinqiienal de 1953, elevou-o a condigdo de municipio. Assim, Santa Fé
do Sul, pequeno povoado que pertencia ao municipio de Jales, emancipou-se politicamente,
antes mesmo de ser distrito.

O nome do municipio foi objeto de imimeras sugestdes, sendo escolhido o de Santa
Fé, por coincidir com as iniciais do sobrenome de Sales Filho', o idealizador da cidade, ¢ a
particula “do Sul”, acrescentada por ja haver outro municipio do mesmo nome na regiao

Nordeste do Brasil, que antecedia a fundac@o de Santa Fé.

! Deputado Estadual que facilitou a elevagio do nucleo urbano a condigdo de municipio em 1953.
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2.3 Evolugdo demogréfica

Outro aspecto geografico de destaque é a ocupagdo humana, que responde pelas

multiplas atividades e agdes que se refletem no desenvolvimento econdmico.

Tabela 1 — Santa Fé do Sul — Evolucdo da Populagdo — 1960-2007

Populagio 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007
Urbana 9.302 13.013 | 17.214 | 20.707 23.903 24.877 26.459
Rural 7.718 3.973 3.156 2.403 1.718 1.596 1.221
Total 17.020 16.986 | 20.370 | 23.110 25.621 26.473 27.680

Fonte: IBGE, 2007.

A evolugdo demografica registrada em Santa Fé do Sul, de um modo geral, ¢ marcada
pelo crescimento regular. Todavia, uma analise detalhada revela momentos que contradizem
essa aparente regularidade.

Os dados referentes aos censos do periodo de 1960 até 2007, mostram que a populacao
urbana aumentou constantemente, passando de 9.302 habitantes no primeiro censo para
26.459 na ultima contagem. Embora esse crescimento possa parecer pequeno para os 40 anos
considerados, deve-se lembrar que a regido onde esta inserida Santa Fé do Sul, ndo se destaca
pelos elevados indices de crescimento populacional.

Os dados do mesmo periodo referentes a populacdo rural registram uma situacdo de
queda constante, passando de 7.718 habitantes em 1960, para 1.221 em 2007. As explicagdes
referem-se as circunstancias regionais. A diminui¢do de 1960 para 1970, ocorreu em virtude
das emancipagdes politico-administrativas dos pequenos municipios ja mencionados. Esse
fato ndo repercutiu, também, no decréscimo da populagdo total, pois, de um modo geral, a
populacdo urbana teve aumento constante € os pequenos municipios que desmembraram de
Santa Fé do Sul tinham populagdo predominantemente rural.

Ja a reducdo da populagdo rural, conforme os censos subseqiientes a 1970, deve-se ao
€xodo rural de grande parte dos pequenos produtores, a procura por melhores condi¢des de
vida nas cidades mais estruturadas do interior, ou mesmo, na capital paulista. Esse mesmo
motivo contribuiu para o decréscimo da populacdo rural entre 1960 e 1970, além do que ja foi
relatado.

Essas tendéncias de crescimento da populagdo urbana e decréscimo da populagdo
rural, sdo observadas no mundo inteiro e, a partir de 2000, poucos sdo os estados brasileiros

que tém populagdo que ndo sigam a esse padrao.
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Analisando a evolug¢do da populacdo total de Santa Fé do Sul no contexto estadual
entre 1970 e 1996, o IBGE verificou que esta foi incrementada em 50%, enquanto que a
populacdo do Estado de Sdo Paulo foi ampliada em 91,9%. No mesmo periodo, a populagdo
rural de Santa Fé do Sul foi reduzida em 56,4%, enquanto que a populagdo rural do Estado
apresentou reducdo de 32,8%. No ultimo censo, realizado em 2007, a populagdo de Santa Fé
do Sul correspondia a 27.680 habitantes. Com densidade demografica de 126,74 habitantes
por Km2, o municipio conta com 95% dos moradores na zona urbana e 5% na zona rural.
(IBGE, 2007).

Esta breve analise mostra transformagdes em Santa Fé do Sul, que ocorreram desde a
sua fundagdo, em 1948, até o presente. Verificou-se, com base nos dados demograficos do
censo de 2007, na revisdo de aspectos historicos e geograficos, inclusive politico-
administrativos, a nova configuragdo do territério deste municipio. Sera abordada ainda, a
reestruturacdo do espaco fisico de Santa Fé do Sul, decorrente de politicas publicas de
energia, na chamada regido dos Grandes Lagos, que provocou o aparecimento de represas,

considerando-se de relevancia para o tema desta pesquisa.

2.4 Os lagos artificiais € a relagdo com o turismo

A chamada “Regido dos Grandes Lagos”, localizada no noroeste paulista, surgiu a
partir de transformagdes ocorridas com a inundagdo de areas do Planalto Ocidental Paulista,
que formou imensos lagos artificiais. Na verdade, sdo reservatorios destinados ao
abastecimento de usinas hidrelétricas da bacia hidrografica do rio Parand. A denominagdo
“Regido dos Grandes Lagos”, embora polémica, por ser geograficamente incorreta, foi
transformada no slogan da regido. Introduzido pelo Contunor-SP (Consorcio do Turismo do
Noroeste Paulista)® j4 na década de 1980, o termo passou a ser divulgado pela midia e aceito
publicamente, com o fim de promover regionalmente o turismo no noroeste paulista.

O grande potencial hidrelétrico proporcionado por rios de planalto, faz do Brasil um
pais privilegiado na questdo de produgdo de energia. Ao manifestar-se a crise mundial do
petroleo e com a demanda cada vez maior da industria, a importancia da energia hidroelétrica
acentuou-se ainda mais, ¢ com isso, justifica-se a prioridade dada nas ultimas décadas a

ampliagcdo do complexo energético no pais. Isto se aplica especialmente a Regido Sudeste e ao

? Entidade apoiada pelo SEBRAE e pela Secretaria de Esporte ¢ Turismo do Estado de Sio Paulo, cujo principal
objetivo € desenvolver a atividade turistica na Regido dos Grandes Lagos.
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Estado de Sdo Paulo, em fun¢@o do rapido desenvolvimento socio-econdmico, aliado ao fato
de ser a Bacia do Parand, o segundo potencial hidrelétrico do Brasil.

Na segunda metade da década de 1960, a entdio CESP, Companhia Energética de S&o
Paulo, fez os levantamentos no alto Parana e construiu o Complexo Urubupunga, do qual
fazem parte a Usina de Jupid e a de Ilha Solteira. Na primeira fase, a usina de Jupid em
Itapura, e no inicio da década de 1970, a usina de Ilha Solteira a montante do rio Parana. Esta
ultima obra foi concluida em 1978 com um total de 20 turbinas, gerando 3,23 milhdes de kw
de energia, sendo considerada na época, um dos maiores complexos hidroelétricos do mundo
ocidental. (CESP, 1980).

O represamento do rio Parana comegou no ano de 1971, através de uma barragem que
facilitaria o funcionamento das turbinas que gerariam energia e assim, formou-se um lago
artificial de 55 Km de extensdo rio acima, espraiando-se a 149Km adiante pelo rio Paranaiba ,
e a 83Km pelo rio Grande. A drea inundada corresponde a 1.231Km?, que representa 21
bilhdes e 166 milhdes m* de agua, o que equivale a 6 baias da Guanabara, segundo
informagdes da propria CESP.

Se o represamento do rio Parand repercutiu no contexto local, regional, estadual e
mesmo nacional, com implica¢des internacionais, ha que se considerar também os efeitos
sociais, econdmicos e ambientais, aqui analisados apenas no que se referem a Santa Fé do Sul
€ seu entorno.

O processo que resultou na formacdo da Regido dos Grandes Lagos pode ser dividido
em trés grandes fases: a primeira, preparacdo e informacgao da populagdo regional pela CESP;
a segunda, abertura das comportas e formagdo do reservatorio; e a terceira, transformagdes e
re-ordenagdo do territorio.

A preparagdo da populagdo regional antecede ao alagamento e ocorreu na fase de
estudos e antes da demarcagdo das terras, prolongando-se até o periodo do fechamento das
primeiras comportas, em 1972. A CESP, 6rgio executor do processo, a0 mesmo tempo em
que demarcava as cotas de altitude que definiam o espago a ser alagado, iniciou campanhas de
divulgacdo, visando informar a populacdo para o entendimento de uma nova realidade que
transformaria a paisagem ¢ o cotidiano dos habitantes da regido. A imprensa regional
divulgava noticias via jornais, revistas, radio e televisdo, sobre a necessidade das pessoas
desocuparem suas propriedades, bem como, sobre as possiveis indenizagdes que receberiam
em troca de seus bens e propriedades que seriam inundados. Ao mesmo tempo, era propagado
o progresso que advinha da riqueza energética, por conta da demanda industrial da regido

Sudeste do Brasil (CALAZANS, 1995).
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As prefeituras, liderangas politicas locais e regionais, representantes de instituigoes de
ensino ¢ a comunidade em geral, manifestavam-se, principalmente contra, mas, também
alguns a favor do alagamento, ressaltando vantagens e desvantagens das conseqiiéncias do
projeto. A CESP prosseguiu sua agdo, demarcando terras e iniciando o pagamento de
indenizagdes aqueles que teriam suas propriedades alagadas e que perderiam seus bens. Essas
atitudes acabaram com a esperanga daqueles que até entdo, ndo acreditavam na efetivagdo do
projeto, o que gerou rejeicdo em muitos moradores da vizinha cidade de Rubinéia e que
implicaram em movimentos sociais de caréter regional’. Houve nessa época, divergéncias de
opinides entre a CESP e o poder publico, ao qual estava aliada a comunidade.

Este foi um periodo caracterizado pela euforia daqueles que viam no alagamento,
indicios de um progresso e de desenvolvimento econdmico. Ao mesmo tempo, foi um periodo
marcado pela incerteza daqueles que, perdendo seus bens, inclusive sua moradia, ndo tinham
perspectiva para uma nova vida.

O fechamento das comportas ¢ a formagdo do reservatério, que deram origem aos
Grandes Lagos, marcaram a segunda fase deste processo de transformacdes. Em 1978, o
processo de construgdo da barragem, totalmente construido, deu origem as adaptagdes que
aconteceriam na fase posterior. Nesse periodo, que se iniciou em 1972, com a inauguragdo das
comportas, a consolida¢do do alagamento despertou grande curiosidade das pessoas em geral
e da imprensa. A midia registrava noticias, muitas vezes sensacionalistas sobre o salvamento
de animais e também sobre o desenvolvimento que o complexo traria.

Porém, sob a otica dos habitantes da regido, os prejuizos, pelo menos naquele
momento, eram maiores do que os beneficios que pudessem advir com o propalado progresso.
Muitos deles emigraram; outros persistiram e permaneceram. Esta fase mostrou diferencas de
percepgdo quanto a questdes de desenvolvimento, observando-se contradigdes entre politicas
amplas, que extrapolam a regido e os interesses das comunidades diretamente envolvidas nas
questoes.

As transformagdes soOcio-espaciais, a re-ordenagdo do territéorio ¢ as necessarias
adaptagdes dos moradores ao novo contexto, marcam a terceira fase.

A formagdo do lago de Ilha Solteira significou, na época, para a regido, uma perda
muito grande: ruptura do ponto de vista social, econdmico ¢ ambiental. A paisagem
geografica regional passou por intensa transformacdo. O ecossistema mudou rapida e

radicalmente. Os municipios proximos as margens do rio Parand e seus afluentes,

? CALAZANS (1995). Das 4guas ao renascimento de uma cidade — Rubinéia, 1995 — caso Aparecidio
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principalmente os da margem esquerda, tiveram suas terras alagadas pelas dguas num curto
espago de tempo e as mudangas na economia foram drasticas. O meio ambiente também foi
muito afetado. Matas ciliares e peixes desapareceram, animais tiveram que ser transportados e
até o clima foi influenciado. O municipio de Santa Fé do Sul foi atingido em 29 Km2 de suas
terras cultivaveis, ou seja, 2.893,795ha, outrora ocupados por pastagem ou agricultura,
especialmente a cultura cafeeira.

Transformag¢des iguais ou mais drasticas afetaram também outros municipios,
especificamente Rubingia, que teve toda sua area urbana submersa pelas aguas. Isto provocou
um transtorno na vida de muitas pessoas que tiveram que abandonar suas casas e suas terras, €
que foram parcamente indenizadas pela CESP, ficando o vazio e a frustragdo. O poder
municipal, juntamente com a populagdo da cidade inundada, reorganizou uma nova cidade,
localizada a 1,5Km ao norte da antiga, surgiu a nova Rubinéia que havia desaparecido do
mapa. Dos 204 Km? de superficie, o municipio ficou reduzido a 140,92Km? de terras emersas.
O territério ficou ainda subdividido pelas aguas e, da area urbana, subsistiu apenas o Distrito
de Esmeralda, por estar situado acima da cota dos 329m. Anteriormente ligado a sede pela
antiga estrada Boiadeira, este distrito ficou isolado do seu préprio municipio, com acesso pela
Rodovia SP 595, por onde os moradores t€ém que fazer um longo percurso, passando pelos
municipios de Trés Fronteiras e Santa F¢ do Sul para chegar a nova sede urbana.

Essa ¢ a nova logica do ordenamento territorial na regido a partir da formagdo da
represa de Ilha Solteira e, desse modo, estava transformada a paisagem geografica no noroeste
paulista. Restava agora, usufruir da nova paisagem, talvez com um retorno compensador, a
atividade turistica. “A recompensa viria do proprio manancial que submergiu terras e
cidades”. (CALAZANS, 1995, p.27).

Apds o periodo de adaptacdo a nova paisagem, os municipios adotaram o lago como
recurso hidrico que se transformou no principal componente da oferta turistica. Aos poucos,
curiosos, pescadores e pessoas de grandes cidades a procura de descanso, passaram a buscar o
lazer na regido que ficou conhecida como Regido dos Grandes Lagos.

Posto isso, criou-se nova atratividade turistica no interior paulista, que se situa na
bacia do rio Parana e pode ser delimitada geograficamente pelos principais rios represados
para formacao dos lagos das usinas hidrelétricas. O CONTUNOR/SP — Consoércio do Turismo
do Noroeste Paulista — definiu de forma ampla, a Regido dos Grandes Lagos como a por¢ao
paulista delimitada pelos rios Parand (ao oeste), Grande (ao norte), Tiet€é (ao sul), e as
rodovias SP-331 e SP-326. “Oferece lagos e praias, pesca abundante, corredeiras de rios que

propiciam a pratica de canoagem, cachoeiras, pousadas rurais, ranchos, trilhas pela mata,
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hidrovias navegaveis que transformam o turismo fluvial ecoldgico dos rios Tieté e Parana
uma realidade” (CONTUNOR-SP, s/d, folder). Os grandes lagos, portanto, abrangem um raio
além do rio Parana até os rios Grande e Tieté, abrangendo todo o noroeste paulista, de Séo
José do Rio Preto até as divisas com os Estados de Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. (Ver

Figura 6)
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Figura 6 — “Regido dos Grandes Lagos”
Fonte: CONTUNORY/SP, s/d

Santa F¢é do Sul, localmente apelidada “Capital dos Grandes Lagos”, por se localizar
proximo ao ponto inicial do rio Parand, confluéncia dos rios Grande e Paranaiba, ¢ o elo entre
os Estados de Mato Grasso do Sul, Minas Gerais ¢ o Noroeste Paulista. A pequena cidade,
representa uma ilha de paz e tranqiiilidade, cercada por um imenso mar de aguas cristalinas,
formado pelo grande lago da usina hidrelétrica de Ilha Solteira [...] é o cartdo de visitas da
emergente area turistica que surge no interior de Sdo Paulo. (SUPLEMENTO Quinzenal

Grandes Lagos, nov. 1997).

2.5 Santa Fé do Sul enquanto Estancia Turistica

O termo Estancia possui varios significados, porém, de uma forma ou de outra, sempre

esteve associado a questdo de saude e do repouso e, posteriormente, ao turismo, em razdo dos
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deslocamentos ¢ da infra-estrutura que implica o atendimento coletivo desses objetivos.
(AULICINO, 2001).

De acordo com a Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2000),
as estancias sdo municipios privilegiados que, além de oferecer recursos naturais especificos,
clima benéfico e paisagens notaveis, oferecem também, atrativos de carater permanente, como
valor historico, artistico ou religioso, ou elementos que os tornam especiais e particulares,
sempre para o bem estar do homem.

A Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 2002) cita, pela primeira vez, que “a
criagdo de estancias de qualquer natureza dependera de aprovagdo de oOrgdos técnicos e
competentes”, e cria ainda o “Fundo de melhoria das Estancias, com dotagdo anual nunca
inferior a totalidade de arrecadagdo de impostos municipais dessas estdncias”. A Constitui¢do
Estadual de 1989 reafirma os objetivos do texto legal e, através de emenda promulgada, relata
que a classificacdo dos municipios como estancias, dependera da observancia de condigdes,
de manifestacdes dos orgdos técnicos competentes e do voto favoravel da maioria dos

membros da Assembléia Legislativa (SAO PAULO, 2000).

2.5.1 Tipos de Estancias

De acordo com DADE — Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias -
(SAO PAULO, 2000), a legislagdo em vigor permite a classificacio de municipios em apenas
quatro modalidades de estancias: Balnearia, Hidromineral, Climatica e Turistica; mas ndo
permite dupla classificacdo dos municipios, solicitando as prefeituras interessadas que
considerem apenas a vocagdo real do municipio, evitando assim, atrasos e prejuizos no
processo de transformagdo em estancia.

Modalidades de estancias existentes na legislagdo do Estado de Sdo Paulo:

A) Estancia Balnearia: ¢ aquela em que o municipio deve ter praia para o mar, ndo se
considerando como tal, orla maritima constituida exclusivamente de rocha.

B) Estancia Climatica: cujo municipio deve possuir um posto meteoroldgico
instalado e em funcionamento durante pelo menos, trés anos, operado por entidades
especializadas oficiais, e os resultados médios enquadrem-se nas seguintes caracteristicas:

I-  Temperatura média das minimas no verao, até 20°C;
II- Temperatura média das maximas no verao, até 25°C;

III- Temperatura média das minimas no inverno, até 18° C;
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IV- Umidade relativa média anual até 60%, admitida a variagdo,
para menos de 10% do resultado obtido no local,

V- Nuamero anual de horas de insolagio superior a duas mil.( SAO
PAULO, 2000).

C) Estancia Hidromineral: municipios onde exista fonte de 4gua mineral, natural ou
captada por meios artificiais, devidamente localizada por decreto de concessdao de lavra
expedido pelo governo federal, com vazdo minima de 96 mil litros/24 horas. Além disso, o
municipio deve possuir um balnedrio de uso publico para tratamento crenoterapico
(tratamento pelas dguas minerais), segundo a natureza das aguas e de acordo com outros
padrdes fixados pelo mesmo regulamento em questdo.

D) Estancia Turistica: constitui requisito para a criagdo de estancia turistica a
existéncia de atrativos de natureza historica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais ¢
paisagisticos. A estancia turistica deve oferecer condi¢des para o lazer, dentro de um padrdo
indispensavel de atendimento e salubridade ambiental.

Além desses requisitos, 0 mesmo decreto determina que as estidncias devam oferecer
também atrativos turisticos e condi¢des para tratamento de saude. (SAO PAULO, 2000).

Vale lembrar que o Estado de Sdo Paulo dispdem de 67 Estancias, sendo: 15
balnearias, 10 climaticas, 13 hidrominerais e 29 turisticas (APRECE, 2006), as quais estdo

espacializadas conforme Figura 7.
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Figura 7 — Estancias Turisticas do Estado de Sao Paulo
Fonte: Sao Paulo, DADE, 2003.

Para as Estancias Turisticas o Manual do DADE (SAO PAULO, 2000), recomenda

as seguintes providéncias:

a) Informar quais os atrativos do municipio, de natureza historica, artistica ou
religiosa, bem como dos recursos naturais ¢ paisagisticos existentes,
especificando para cada um, as seguintes informagoes: descri¢do do atrativo
e sua area de uso publico; localizagdo do atrativo; propriedade do atrativo;
condi¢des de acesso ao publico; infra-estrutura turistica existente;

b) informar se as aguas de qualquer natureza, de uso publico no municipio, tais
como: rios, lagos, represas e outros, inclusive as do abastecimento de agua,
ndo excedem padrdes de contaminacdo e niveis minimos de poluicdo,
anexando o comprovante, expedido por entidade oficial;

c) informar sobre o abastecimento regular de dgua potavel, sistema de coleta e
disposi¢do de esgotos sanitarios , bem como dos residuos sélidos, capazes
de atender as populacdes fixa e flutuante no municipio, mesmo nas épocas
de maior afluxo de turistas, anexando os comprovantes respectivos;

d) informar sobre o ar atmosférico, cuja composi¢do nao esteja alterada pela

existéncia de poluentes, de maneira a torna-lo improprio, nocivo ou ofensivo
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a saude, anexando na normalidade o documento comprobatorio expedido
por entidade especializada oficial;

e) informar sobre as unidades hoteleiras registradas no cadastro da prefeitura,
indicando em cada caso: o nome do estabelecimento; o numero de
apartamentos e/ou quartos; o nimero total de leitos; e se o estabelecimento
opera com diaria completa ou com apenas pernoite com café da manha;

f) informar quais as areas de lazer e recreagdo existentes no municipio, bem
como jardins ou bosques para passeio publico, indicando para cada caso: se
¢ de uso publico; o nome, se houver; a area aproximada; a localizagdo e os

equipamentos existentes. (SAO PAULO, 2000).

2.5.2 A concessdo do titulo de Estincia Turistica e a destinag¢do dos recursos

O Governo Municipal tem interesse, portanto providenciara a solicitacdo inicial, por
meio de um anteprojeto a ser encaminhado em duas vias de igual teor, junto a Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, desde que respeitada a vocagdo do municipio e
constatado que se enquadra dentro das modalidades de estincias legalmente permitidas. Apos
as tramitacdes burocraticas na Assembléia Legislativa, os anteprojetos serdo encaminhados a
Secretaria do Turismo, por intermédio da Assessoria técnico-legislativa do Estado, a qual
procederd a abertura do respectivo processo, o DADE — Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias-, que tomard as medidas necessarias junto as prefeituras
interessadas.

As referidas informag6es deverdo ser enviadas, na forma de relatorio, ao DADE e ao
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico, Arqueoldgico e
Turistico), solicitando o documento referente a verificagdo e reconhecimento dos atrativos
existentes no municipio. Apds andlise feita pelo Conselho e pelo DADE, o parecer sera
enviado a Assessoria Técnico-Legislativa para andlise e apreciacao das comissdes técnicas. Se
favoravel, dependera ainda do voto da maioria absoluta daquela casa Legislativa.

A decisdo final dependera sempre do Governador do Estado que, se julgar conveniente
e oportuno, podera sancionar a Lei. A partir da publicacdo da Lei no Diario Oficial do Estado,
transformando o municipio em estancia, este se enquadrard no rol das Estancias Paulistas,
podendo receber os beneficios do fundo de Melhorias das Estancias.

Os recursos serdo formalizados entre o Estado e o Municipio Estancia, com o objetivo

de desenvolver programas de urbaniza¢do, melhoria e preservacdo ambiental de estancias de
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qualquer natureza. A transferéncia de novos recursos as Estancias, sera por meio de andlise
das prestagdes de contas entregues mediante a comprovagdo das obrigagdes assumidas, que
serdo passadas pelo Conselho de Orientagdo e Controle, da Secretaria de Esportes e Turismo e
do Governo do Estado, até 15 de dezembro do exercicio anterior aquela em que sera
executado (ASSUMPCAO, 2003 apud SOUZA, 2004).

A verba repassada as Estancias ocorre de acordo com a arrecadagdo de impostos de
cada uma delas. Anualmente, todos os municipios do Estado preenchem e repassam para os
cofres do governo estadual um relatério de arrecadagdo, o DREMU — Declaracdo de Receita
Tributéria Propria Municipal. Aos municipios classificados como estancias, os valores do
DREMU sdo devolvidos pelo DADE, que define as porcentagens correspondentes a cada
municipio, a partir de uma planilha de calculo.

Esse fundo de recursos de melhoria das estancias turisticas representa a garantia para o
municipio desenvolver projetos de infra-estrutura e destinados ao turismo. Além da verba
recebida pelo DADE, podem ser destacados alguns beneficios que o municipio transformado
em estancia recebe de volta, como: IPTU, ISS, o Pessoal Ocupado em Servigos ¢ Comércio,
os Terminais Telefonicos por mil Habitantes, populagdo urbana, Domicilio de Uso Ocasional
(AULICINO, 2001).

O processo de turistificacdo no municipio de Santa Fé do Sul/SP iniciou-se em meados
da década de 1970, quando da formacao do reservatorio para abastecer a usina hidrelétrica de
ITha Solteira no rio Parand e, a partir dai, o papel do turismo passou a significar a nova
condi¢do de desenvolvimento local. Condi¢es essas, que contribuiram para transformar a
paisagem e readequar a nova funcdo urbana, por meio de melhorias na infra-estrutura,
promovendo o bem estar da populagdo local e dos visitantes.

Segundo Cruz (2000), as paisagens turisticas derivam da valorizagdo cultural de
determinados aspectos das paisagens de modo geral e, nesse sentido, toda paisagem pode ser
turistica. Ainda para a autora, num processo de turistificacdo ¢ necessario que se desenvolvam
tr€s elementos: planejamento, promog¢ao e chegada dos turistas. Isto significa que, para que
ocorra o desenvolvimento, os planejadores e os promotores devem agir “antes” da chegada
dos turistas ao local.

Desde entdo, o poder publico e a comunidade em geral tém se esforcado, no sentido de
fazer com que o turismo seja um fator fundamental no processo de desenvolvimento local. A
vocagdo turistica da cidade de Santa Fé do Sul tem sido destaque ao longo dos seus 60 anos,
pois a populacdo local sempre foi hospitaleira e os recursos naturais favoraveis, como clima

quente e sol, durante quase o ano todo. A partir das décadas de 1970/80, portanto, Santa Fé se
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revelou com um grande potencial turistico, representado, principalmente, ao recurso hidrico —
represa do rio Parand, que resultou numa nova opgdo econdémica, gerando emprego e divisas
para o municipio.

No inicio da década de 1990, Santa Fé do Sul foi considerada pela Embratur como
“area de Interesse para o Desenvolvimento Turistico”, pela Lei n® 1.865 de 20 de dezembro de
1994 e, a partir dai, o poder publico passou a incentivar mais esse setor, desenvolvendo um
marketing turistico, com o intuito de promover a cidade entre turistas e empresarios do ramo.
A Prefeitura de Santa Fé do Sul desenvolveu na época, programas de doagdo de terrenos e
isencdes fiscais para empresas turisticas, além de linha de créditos especiais, através do Banco
Nacional do Desenvolvimento, para esse mesmo fim (SANTA FE DO SUL, 2001).

Foi criado ainda nessa época, o Departamento de Turismo, que mais tarde, se
transformou em Secretaria Municipal de Turismo, promovendo, juntamente com outros
departamentos, diversos eventos, com o fim de atrair os turistas; além disso, criou-se um
roteiro turistico, incluindo passeios de barco, visita rural e ecoldgica, com fins educativos e de
conscientizagdo. Ao mesmo tempo, desenvolviam-se programas de capacitagdo ¢ de
sensibilizagdo para o turismo, junto aos segmentos da comunidade.

Aos poucos, Santa Fé foi se consolidando como nucleo receptor na “regido dos
Grandes Lagos”, assim caracterizada pela ocorréncia de grandes areas inundadas pelo lago de
Ilha Solteira na bacia do rio Parana. A constru¢do de ranchos ou residéncias secundarias ao
longo da orla da represa foi se ampliando cada vez mais, caracterizando esse meio de
hospedagem como um atrativo turistico na regido ¢ identificando a cidade como territorio
turistico. Assim sendo, os ranchos sdo os lugares procurados para o descanso ¢ o lazer nos
finais de semana, feriados prolongados ou por ocasido de eventos importantes da regido. O
turismo de hotelaria e o turismo de segunda residéncia sdo exemplos, do ponto de vista de
uma analise espacial, de “territorios turisticos”, conforme Knafou (1999), independentemente
da fonte de turistificacdo que lhes da origem.

Em trés de abril do ano de 2003, Santa F¢é do Sul foi elevada a condi¢do de Estancia
Turistica, titulo que se justifica pela localizacdo geografica do municipio, proximo as divisas
com os estados de Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, com paisagem natural privilegiada e
regido banhada pelas aguas do rio Parana e seus afluentes, atualmente represadas. A
apropriacdo dessa condicdo requer o empenho das instituicdes em fazer as adequacdes
necessarias, desde a infra-estrutura, até o desenvolvimento de projetos exigidos.

O processo de transformacgdo de um determinado espago em territorio turistico requer

a readequacdo desse espaco a sua nova funcionalizag@o, ou seja, a nova especializagdo que lhe
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¢ outorgada. Essa readequagdo significa, do ponto de vista de uma analise espacial, a criagdo
de um sistema de objetos que dé familiaridade ao novo sistema de a¢des trazido pela demanda
social do turismo (LUCHIARI, 1998). Identificar o papel que cabe ao turismo no
ordenamento ¢ re-ordenamento do territdrio para o seu uso, requer a consideracdo de
inimeras variaveis que compdem o imenso jogo das relagdes, do qual a atividade turistica

representa apenas uma parte (MARIANI, 2001).
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3 AS RESIDENCIAS SECUNDARIAS PARA O USO TURISTICO EM SANTA FE DO
SUL

3.1 Residéncias Secundéarias

A atividade turistica, segundo literatura especifica, pressupde trés elementos
fundamentais: o deslocamento (ou viagem), o pernoite ou permanéncia por 24 horas e a
temporalidade. Sem deslocamento, portanto, ndo existe turismo, ja que a origem da palavra
( 7our) significa viagem em circuito, ou seja, deslocamento de ida e volta. Esse deslocamento
envolve, ainda, uma permanéncia fora do domicilio, ou seja, pernoite pelo menos uma vez,
pois os que ndo chegam a permanecer esse tempo sdo denominados excursionistas. A
temporalidade é outro elemento turistico, pois pressupde um periodo de permanéncia
temporario, havendo necessidade de um alojamento fora do local do domicilio permanente.

Existe relagdo entre o turismo e a segunda residéncia, pois sua caracteristica principal
¢ ser utilizada no tempo livre, com fins de lazer e recreagdo, e seu ocupante habita em outro
domicilio, em outro lugar. E comum se analisar, nesse sentido, que o turista utiliza-se de bens
e servigos para a satisfacdo de suas necessidades.

Existem inimeras formas de meios de hospedagem e, a residéncia secundaria nio ¢é
muito abordada na literatura referente ao fendmeno turistico, para alguns, é considerada como
meio de hospedagem extra-hoteleiro. Ha muita dificuldade em se definir precisa e
abrangentemente o turismo, assim como a residéncia secundaria. Porém, ¢é nitido e certo que,
se o fato de o turista saiu de sua residéncia habitual, ¢ uma das condi¢cdes fundamentais para a
pratica do turismo, também o fato de ele se instalar em outra residéncia — a secundaria - ¢
outra confirmagdo do fendmeno turistico neste local.

A Residéncia Secundaria ou Segunda Residéncia, portanto, opde-se a residéncia
principal e, enquanto modalidade de alojamento turistico compreende o uso temporario, por
periodos que podem ser prolongados ou ndo. Residéncia Secundaria ¢ “um alojamento
turistico particular, utilizado temporariamente nos momentos de lazer, por pessoas que t€m
domicilio em outro lugar”. (TULIK, 1996, p.63).

Na bibliografia sobre residéncias secundarias, ¢ freqiiente a abordagem de fatores que
exercem atracdo sobre sua localizagdo, como — a acessibilidade, o prego da terra, a posigdo
socio-econdmica e cultural dos individuos.

Em termos globais, a proliferagdo das residéncias secundarias ocorreu apos a Segunda

Guerra Mundial. Antes dessa €poca, a posse dessas residéncias estava restrita a uma pequena
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parcela da populagdo, provida de altos rendimentos. (CLOUT, 197, apud QUEVEDO NETO,
1999). O desenvolvimento econdmico pds Segunda Guerra Mundial, associado ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicado aos meios de comunicagdo, ao aumento da renda e do
tempo disponivel fora do trabalho, permitiu a uma ampla camada da populacdo dos paises
desenvolvidos e daqueles em vias de desenvolvimento, crescente acesso as mais variadas
formas de lazer. A proliferacdo de residéncias secundarias, para o autor citado, esta associada
a acumulagdo de capital, “status”, modismo e ao desejo por recreagdo ao ar livre.

No plano das representagdes, a aquisi¢do de uma residéncia secundaria era sindnimo
de status social mais elevado, o que permitia diferenciar o proprietario daqueles que
freqiientavam hotéis e pensdes, ou apenas passavam um dia na praia e voltavam a cidade de
Sdo Paulo no final da tarde. (OLIVEIRA, 2000).

As residéncias secundarias constituem um meio de hospedagem, que tem se expandido
no Brasil, especialmente no estado de Sdo Paulo, gerando repercussdes espaciais e sOcio-
espaciais. Em relacdo aos municipios paulistas, os maiores indices de concentracdo de
residéncias secundarias estdo situados no litoral, sendo esta caracteristica também dos outros
estados brasileiros, pela propria histdoria do processo de ocupacdo do espago brasileiro.

Analisando a questdo das residéncias secundarias no Estado de Sao Paulo e o fluxo
dos deslocamentos da populacdo, foi constatado que “uma das repercussdes mais destacadas
que se relacionam as residéncias secundarias ¢ a urbaniza¢do”. (TULIK, 1966, p.65).
Diferentes categorias de municipios que se transformam em niicleos receptores ou emissores,
os que tém grande quantidade de residéncias secundarias caracterizam-se como comunidades
receptoras.

Ao mesmo tempo, 0s municipios em que as taxas de urbanizag¢do e de industrializagdo
sdo mais acentuadas, sdo normalmente caracterizados como “emissores expressivos”, em
contrapartida, os municipios litordneos com populacdo relativamente pequena, apresentam
grande quantidade de residéncias secundarias, como ¢ o caso de Peruibe e Sdo Sebastido, e
sdo considerados como “nucleos receptores”, segundo Tulik (1996).

Efetivamente, ao se analisar a literatura, nota-se que os maiores indices de
concentracdo de residéncias secundarias estdo localizados no litoral. Isto se explica pelo fato
de ser a faixa litoranea, tradicionalmente procurada como opc¢ao de lazer e por ser esta a faixa
de maior demanda de turistas.

A paisagem litoranea por si s0, ja ¢ um enorme € Unico recurso com potencial de uso
indiscutivel para as atividades de recreacdo, turismo e lazer [...]. A praia ¢ um espaco natural

que possui vocagdo e requisitos altamente valiosos para o lazer, ndo ¢ necessario criar a praia,
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salvo em algumas regides onde elas ndo existem [...], pode-se no maximo organiza-la melhor,
ou desorganiza-la com alguns recursos (MIDAGLIA, 1996).

O desenvolvimento turistico na regido litoranea paulista ocorreu de forma imediata a
partir da década de 50, devido a febre de loteamentos e as facilidades de acesso entre o
planalto e os municipios litoraneos beneficiados com as rodovias Anchieta e Imigrantes e,
mais tarde, na década de 1970, com a abertura da Guaruja-Bertioga. Com isso, expandiu-se a
instalacdo das residéncias nesses locais, cujos proprietarios foram expulsos para outras areas
mais distantes, entre elas, o litoral norte — S3o Sebastido e Ilhabela — e para o interior do
estado, por conta de um grande crescimento urbano regional.

Aos poucos, os municipios do interior paulista, que teriam sido classificados como
“nem receptores nem emissores”, talvez, pelas grandes distancias do litoral e dos grandes
centros, recentemente, tém passado por um processo de transformagdo. As cidades do interior
paulista ja estdo mais procuradas por turistas que vém das grandes cidades a procura de
descanso, assim como os proprietarios de residéncias secundarias mudam seu domicilio
ocasional para centros menores e mais interiores. Segundo a classificagdo de TULIK, esses
nucleos poderdo ser, num futuro proéximo, classificados como “receptores ndo expressivos”,
como ¢ o caso de Santa Fé do Sul, area de estudo referida neste trabalho.

Além da urbaniza¢do, existem varias repercussdes espaciais e socio-culturais do
turismo, no que se refere a presenga de residéncias secundarias (TULIK, 1996). Estudos
recentes revelam ainda que sdo pouco conhecidos os impactos resultantes da interagdo entre
proprietarios de residéncias secundarias e as comunidades receptoras. “[...] O assunto ¢
polémico e, em virtude do pequeno niumero de casos analisados, qualquer critica apressada
emitida sem a fundamentacdo oferecida por pesquisas sistematicas, pode ser temeraria”.
(TULIK, 1996, p.63). Percebe-se, assim, que ndo ha evidéncias suficientes para rotular os
impactos como positivos ou negativos, segundo Coppock (1977), apud Quevedo Neto (1999).

Como efeitos positivos, podem ser citados, o enriquecimento do patrimonio e a venda
de terrenos, assim como o aumento do nimero de empregos como exigéncia de servigos ,
equipamentos, artesanato e fonte de renda para os moradores locais.

Por outro lado, estudos demonstram impactos negativos relacionados a alteracdo dos
recursos naturais basicos, dicotomia rural-urbana, sazonalidade e problemas de
relacionamento entre os turistas e a comunidade local. Como efeitos ndo suficientes, estariam
também os empregos mal remunerados, desaparecimento de terras de cultivo, expansdo

imobilidria, aumentando o preco da terra para a instalacdo das residéncias secundarias; ao
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mesmo tempo, encargos sobrecarregam os moradores locais, por conta da inflagdo do
mercado no turismo de massa, além da degradacdo ambiental conseqiiente.

Analisando os efeitos da pressdo turistica sobre o litoral francés, Michaud (1983),
citado por Tulik (1996, p.64) registra que “[...] especulacdo imobilidria resultante da procura
pela faixa de areia imediatamente junto ao mar, tanto para a constru¢do de residéncias
secundarias como de outras formas de alojamentos turisticos [...]” Este fato concorreu para a
poluicdo das praias, degradagdo das florestas do Mediterraneo e congestionamento das vias de
circulagdo ao longo do litoral.

Existem muitas criticas em relagdo ao desenvolvimento do turismo no litoral,
especificamente as residéncias secundarias, pela ocupagdo feita de modo intensivo, a exemplo
da privatizagdo das praias povoadas pelo adensamento de residéncias secunddrias, na estreita
faixa junto ao mar, impedindo o acesso ao publico. “A concentragdo de residéncias
secundarias pode tornar dificil ou mesmo impossivel a freqliéncia a certas praias aos nao
proprietarios, como acontece em algumas regides da Franga”. (TULIK, 1996, p.66).

Em seu amplo estudo sobre as residéncias secunddrias, a autora em epigrafe concluiu
que existe uma complexidade que envolve a questdo conceitual e a obtencdo de dados
estatisticos sobre os meios de alojamento em geral e, especificamente, sobre as residéncias
secundarias. De qualquer modo, em qualquer lugar e qualquer que seja o termo aplicado ao
domicilio ou imovel que serve como segunda residéncia, “estes termos refletem causas
circunstanciais e sdo influenciados por fatores de ordem cultural” (TULIK, 2000, p.9).

Segundo o IBGE, as residéncias secundarias sao identificadas como domicilios de uso
ocasional “[...] o domicilio particular que serve de moradia (casa ou apartamento), isto &,
usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim”. (TULIK, 2000, p.13).

Em Santa Fé do Sul, a aplicag@o do conceito de domicilio de uso ocasional do IBGE,
que se identifica com o conceito de residéncia secundaria, conforme Tulik, apresenta algumas
restri¢des. Verificou-se que, em Santa Fé do Sul, sedes de fazendas e sitios, assim como casas
de estudantes sZo arrolados como domicilios de uso ocasional. Deve-se lembrar que,
aplicando-se o conceito de turismo, as sedes de fazenda e os sitios tém produgdo e, portanto,
ndo se identificam com o uso recreativo, mas com o trabalho. As casas de estudantes sdo
também domicilios de moradia permanente, ja que existe uso continuo nos periodos letivos e,
apenas nas férias ficam desocupados, assim como normalmente acontece com as residéncias
principais.

Conforme IBGE (2007), em Santa Fé do Sul existem 365 domicilios de uso ocasional,

na zona rural, identificados como Ranchos e sedes de fazendas; e 536 domicilios de uso
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ocasional na zona urbana, que correspondem a residéncias fechadas e casas de estudantes, as
chamadas republicas.

Outra questdo relacionada a Santa Fé do Sul é que, conforme o IBGE, os ranchos,
como domicilio de uso ocasional na zona rural, estdo fora do perimetro urbano, porém, esses
imoveis recolhem IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), o que significa que, para a
Prefeitura Municipal, a area onde eles se situam ¢é considerada urbana. Existe, portanto,
divergéncia conceitual entre a prefeitura e o IBGE, o que se reflete evidentemente, nos dados
estatisticos. Nesta pesquisa, os dados utilizados sdo aqueles fornecidos pela Prefeitura
Municipal, que estdo mais proximos da realidade observada. Os ranchos, portanto, sdo
aquelas residéncias secundarias que recolhem IPTU e que estdo localizadas junto as represas.

Com relagdo ao termo “Rancho”, verifica-se que, ¢ um termo que se acrescenta a
tantos outros existentes para identificar “Residéncia Secundaria”. As denominagdes sofrem
variagcdes nos diversos idiomas e sdo aplicadas conforme as modalidades turisticas e as
especificidades locais.

Em francés, residence secondaire, maison de campagne, residence
touristique; em inglés, second home, vocation home; em espanhol, segunda
casa, segundo lugar, casas vocacionales; em italiano, seconda casa, e tantos
outros termos que devem existir para expressar aquele que ndo é o domicilio
principal. (TULIK, 1995, p.16).

Em portugués, por exemplo, encontram-se os termos: domicilio de uso ocasional,
residéncia secundaria, segunda residéncia, casas de campo, de temporada, de praia, de
veraneio, chalé, cabana, sitio, chacara de lazer ou de recreio e também “Rancho”, que ¢é a
denominagdo para as residéncias secundarias situadas a beira de represas no Noroeste
Paulista.

Neste estudo, os termos segunda residéncia ou residéncia secundaria, que sdo de uso
comum entre os especialistas em turismo, serdo aplicados de modo genérico, mas o vocabulo
“rancho”, que € o usual na regido Noroeste Paulista, sera utilizado sempre que for necessario
para designar Residéncias Secundarias localizadas junto as represas.

A principio, abrigos rusticos, que serviam apenas aos pescadores e para guardar seus
instrumentos, os ranchos de Santa Fé do Sul transformaram-se em confortaveis habitacdes;
nesta pesquisa sera objeto de detalhamento em item especifico.

Varios fatores explicam a procura de certas localidades para a aquisicdo ou construcao
de residéncias secundarias: atrativos, qualidade das vias de acesso, motivagdes pessoais, entre

outros. Segundo Tulik (1995, p. 22), outros fatores existem, como:
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[...] o estagio avancado de desenvolvimento econdmico dos pdlos
emissores (geralmente, as metropoles e outras areas urbanizadas), a
distancia e a acessibilidade entre a viagem, o destino e as campanhas
de marketing realizadas nas principais areas emissoras da demanda
por residéncias secundarias.

Segundo a mesma autora, muito importante ¢ a disponibilidade financeira para garantir
a aquisi¢do da terra, e também a construgdo ¢ sua manuten¢do que envolve gastos com
impostos, pessoal, servicos em geral, melhorias, etc. Além disso, deve existir disponibilidade
financeira e de tempo para chegar ao local, bem como veiculo para transporte. Geralmente,
esta forma de alojamento turistico esta destinada as pessoas que dispdem de recursos
financeiros excedentes. (TULIK, 1995).

A proximidade da residéncia principal ¢ outro fator que determina a localizagdo da
residéncia secundaria. Caracterizada por ser um alojamento utilizado nos finais de semana,
embora possa também servir para as férias, a residéncia secundaria deve ficar préxima do
domicilio principal para permitir retorno facil para cumprimento do periodo de trabalho. A
preferéncia € por locais de maior acessibilidade e menor distancia em relagdo ao domicilio
principal.

Outro aspecto fundamental para explicar a localizagdo de residéncia secundaria ¢ a
presenca de atrativos:

[...] as preferéncias recaem sobre recursos naturais: clima, superficies
liquidas (mar, represas, lagos e rios), regides de serra, montanha, vegetacao
(parques e areas protegidas), locais historicos e areas de ocorréncias de
manifestacdes culturais. (TULIK, 2001, p.13).

Dessas condigdes, resulta a identificagdo de nucleos receptores e emissores de
demanda poé residéncias secundarias. Tulik identificou no Estado de Sao Paulo, quatro

categorias desses nucleos:

a) Municipios com mais de 5% de residéncias secundarias e populacao
inferior a 40 mil habitantes (Receptores);

b) Municipios com menos de 5% de residéncias secundarias e populagdo
inferior a 40 mil habitantes (ndo sdo Receptores nem Emissores);

¢) Municipios com mais de 5% de residéncias secundarias e populacao
superior a 40 mil habitantes (emissores-receptores);

d) Municipios com menos de 5% de residéncias secundarias e populagdo
superior a 40 mil habitantes (Emissores expressivos). (TULIK, 2001, p. 45-
46).

A proliferagdo das residéncias secundarias, de um modo geral, ocorreu apds a Segunda
Guerra Mundial. Antes dessa €poca, a posse dessas residéncias estava restrita a uma pequena

parcela da populagdo, provida de altos rendimentos. Embora isto ainda acontega atualmente,
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ja se observa que a classe média também tem acesso a esse meio de hospedagem. O
desenvolvimento econémico pds-guerra, associado ao desenvolvimento tecnologico, assim
como dos meios de comunicagdo e, ao aumento da renda e do tempo disponivel fora do
trabalho foram fatores que permitiram a uma camada da populag@o dos paises desenvolvidos e
até daqueles em vias de desenvolvimento, crescente acesso as mais variadas formas de lazer.
A proliferagdo das residéncias secundarias esta associada, portanto, a acumulacdo de capital e
ao desejo por recreacao.

Recentemente, as residéncias secundérias vém se expandindo no Brasil, especialmente
no Estado de Sdo Paulo, cujos maiores indices de concentragdo encontram-se no litoral.

Na Baixada Santista, em Sdo Paulo, no inicio do século XX, fazendeiros e
comerciantes de café ali construiram suas residéncias de férias — os palacetes. Segundo Seabra
(1979), [...] nos anos 30, além da aristocracia do café, artesdos, profissionais liberais ¢
proletariado industrial também se dirigiam a Santos, utilizando-se de pensdes e hotéis.

Ainda hoje, ha preferéncia dos brasileiros pelo turismo de litoral, isto ndo significa,
porém, que o turismo se restrinja a faixa litoranea. Por exemplo, dreas montanhosas, parques
ecologicos, estancias hidrominerais ¢ areas ribeirinhas, como ¢ o caso de represas ¢ rios,
também sdo muito procuradas.

As represas, como fator de atragdo para a localizac@o de residéncias secundérias vém
se firmando no interior do Estado de Sao Paulo. O censo de 1991 mostrou o grande avango
desta modalidade de alojamento em relacdo ao censo de 1980. Vérios municipios do interior
paulista, como ¢é o caso de Santa Fé do Sul, vém apresentando crescimento das residéncias
secundarias. O mesmo aumento se verificou ao ja mencionado valor correspondente a 2001.
Isso decorre da atragdo que representam as areas alagadas pelas barragens das usinas
hidrelétricas, que passam a substituir o mar.

Santa Fé do Sul preenche as condi¢des ja analisadas por varios autores para a
proliferagdo de residéncias secundarias. Entretanto, poucos dados existem sobre turismo em
geral em dareas de represas. Assim, tornou-se necessario um estudo mais detalhado dos
ranchos e dos proprietarios, visando contribuir para o conhecimento do turismo apoiado em

residéncia secundaria.
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3.2 Loteamentos para uso turistico em Santa Fé do Sul

Este item trata da espacializacdo dos loteamentos das areas destinadas as residéncias
secundarias, na borda da represa de Ilha Solteira, municipio de Santa Fé do Sul, atualmente,
Estancia Turistica do Estado de Sdo Paulo. O objetivo é apresentar dados sobre todos os
loteamentos realizados até o presente com fins de lazer, recreagdo e turismo, desde a época da
construcdo da barragem no rio Parana, na década de 1970. Desse periodo em diante, as
legislacdes sofreram modificagdes e, portanto, a normalizagdo para a construgdo de
edificagdes nas margens de rios e represas impde com mais rigor normas e condutas, sob o
ponto de vista ambiental. Ressalte-se que, na época, nem a propria Cesp (empresa responsavel
pela construgdo das usinas hidrelétricas), cumpria as regras minimas de respeito ao meio
ambiente, como por exemplo, reflorestamento das areas ribeirinhas, chamadas de mata ciliar.

A base de dados para esta analise foi o cadastro de ranchos (segundas residéncias) ¢
lotes da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, complementados por mapas, foram obtidos
por meio do Departamento de Obras, considerando-se todos os loteamentos da margem da
represa do rio Parana no municipio de Santa Fé do Sul, desde os mais antigos, até os mais
recentes, onde nem todos os lotes tém edificacdes. A pesquisa observa a area da propriedade e
area construida, bem como, a distancia do rio ou da area considerada de protecdo ambiental, o
padrdo das residéncias secundarias e o valor aproximado do imovel.

Segundo o IBGE, existem em Santa Fé do Sul, atualmente, 315 ranchos construidos
para um total de 510 lotes cadastrados na Prefeitura Municipal. O levantamento do IBGE
considera também como domicilios de uso ocasional, as sedes de fazendas e sitios, além das
“republicas” de estudantes.

Para maior facilidade de interpretagdo ¢ localizacdo, a area de lazer (denominagdo
utilizada pela Prefeitura Municipal) da borda da represa, destinada a constru¢do das
residéncias secundarias em Santa Fé do Sul, foi dividida em dois blocos: o bloco das Aguas
Claras, cujos loteamentos t€ém acesso pela estrada vicinal Alcides Alves Pereira (SFS -455); e
o grupo do Corredor Almeida Prado, cujos loteamentos t€m acesso pela estrada vicinal

Verissimo Fernandes (SFS — 321).
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Figura 8§ - Localizacdo dos lotes na orla da represa
Fonte: SANTA FE DO SUL, Prefeitura Municipal, 2007.

O primeiro grupo — do Corredor Almeida Prado, situado também na borda da represa
formada pelo Ribeirdo Ponte Pensa, entre os subafluentes, Corrego da Traira e Corrego do

Retiro - abrange os seguintes loteamentos:
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> Loteamento Primavera
> Loteamento Jeromao

> Loteamento Vascdo

> Balneario Adriana

> Loteamento Kobayashi
> Parque das Araras

A figura 9 exemplifica o primeiro grupo, o do Corredor Almeida Prado:

Represa de llha Solteira

[T

#|n
wl
Emesto Girotlo

Localizagio do Estado de
Séo Paulo

Sem escala
Area: 12.637.90 m?

UFMS - Campus de Aquidauana - Geografia

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul - SP
Editoragao:Cesar Cardoso Ferreira e Franciele Gongalves 2007
Org.: Nelsi Coelho Araujo Calazans 2007

Figura 9 — Loteamento Primavera
Fonte: SANTA FE DO SUL, Prefeitura Municipal, 2007.

O segundo grupo — das Aguas Claras, situado na borda do Ribeirio Ponte Pensa, entre
os subafluentes Corrego da Furquilha e Coérrego do Bonito - compde-se dos seguintes
loteamentos:

> Aguas Claras

> Recanto das Acacias

> Pousada da Paz

> Parque Residencial Vale do Sol

> Loteamento Portal do Sol

> Marambaia

A figura 10 representa um dos loteamentos deste segundo grupo — Aguas Claras:
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UFMS - Campus de Aquidauana - Geografia

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul - SP
Editoragdo:Cesar Cardoso Ferreira e Franciele Gongalves 2007
Org.: Nelsi Coelho Araujo Calazans 2007

Figura 10 — Loteamento Aguas Claras

Sem escala

Fonte: SANTA FE DO SUL, Prefeitura Municipal, 2007.

Localizagio do Estado de
Séao Paulo

A seguir, os loteamentos serdo detalhados, por meio das tabelas, demonstrando area

construida e quantidade de lotes.

Tabela 2 — Loteamentos de Ranchos da Estancia Turistica Santa Fé do Sul

Grupo I — Corredor Almeida Prado

Ano Denominagdo | Area Total | Area edificada N° N° Area Verde /
Loteamento (m?) (m?) Lotes Res. APP (m?)
Secunda
rias
1970/80 Jeromdo 207.034,30 10.107,47 57 57 -
1970/80 Kobayashi 9.495,00 873,24 07 07 -
1970/80 Pitaro 34.410,00 1.830,01 10 10 -
1970/80 Vascéo 39.3887,00 3.043,47 22 22 -
1980/90 Primavera 94.989,71 5.987,94 44 44 -
1980/90 Parque das 10.516,00 1.849,81 22 16 4.584,00
Araras
2006 Bal. Adriana 159.055,00 - 60 - 24.712,98 /
(Dr. Celso) 55.472,56
SUB-TOTAL 551.387,01 23.691,94 222 156 84.769,54
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Grupo II — Aguas Claras

Ano Denominagdo | Area Total | Area edificada N° N° Area Verde /
Loteamento (m?) (m?) Lotes Res. APP (m?)
Secunda
rias
1980 Aguas Claras 72.023,99 3.822,06 64 64 -
1980/90 Pousada da 92.996,50 8.744,23 63 63 -
Paz
1980/90 Recanto das 16.727,40 2.675,67 11 10 -
Acacias
2000 Marambaia 06 06 -
2000 Residencial 103.608,14 2.791,28 93 16 -
Vale do Sol
2006 Portal do Sol 69.509,00 - 51 - 59.379,87
SUB-TOTAL 354.865,03 18.033,24 288 159 59.379,87
TOTAL GERAL 906.252,04 41.725,18 510 315 144.149,41

Fonte: Santa F¢ do Sul, Prefeitura Municipal, Departamento Obras, 2007.

Nota-se que os loteamentos mais antigos, das décadas de 1970 e 1980, ndo
reservavam area verde ou area de preservacdo permanente, conforme recomenda a legislacao
e, além disso, apresentam uma disposi¢do perpendicular as margens da represa (Figura 9), ou
seja, todos com frente para o lago, paralelos um ao outro, o que demonstra um novo
ordenamento do territorio, privatizando quase totalmente a borda da represa. Esses
correspondem aos lotes banhados pelos corregos da Traira e do Retiro, no Corredor Almeida
Prado, e pelo corrego da Furquilha, no loteamento Pousada da Paz, conforme a figura 9.

Esse tipo de loteamento apresentava os terrenos com forma retangular, com largura
média entre 15 e 30 metros (de fundo e de frente), por comprimento variando entre 40 até 200
metros. O acesso ¢ restrito, uma vez que os limites dos lotes, entre o rio ¢ a estrada vicinal,
caracterizam uma area de uso exclusivamente particular, pois a disposi¢do dos mesmos
impede a comunidade o acesso ao rio. Nao foram planejadas areas de lazer destinadas ao
publico entre os lotes, o que limita o uso da represa aos proprietarios dos ranchos ou seus
locatarios, elitizando a area para uso turistico ou de lazer, assim como ja vem ocorrendo em
localidades litoraneas. Isto pode ser evidenciado por meio da figura 11, que representa um

loteamento totalmente perpendicular em relag@o a orla da represa, sem acesso publico ao rio.
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Figura 11 - Pousa(’ia da Paz.
Fonte: SANTA FE DO SUL, Prefeitura Municipal, 2007.

Ja em alguns loteamentos mais recentes, apos a década de 1990, observa-se
preocupagdo em relacdo a preservagdo ambiental, com areas destinadas ao reflorestamento,
assim como areas destinadas ao lazer publico. Os lotes sdo tragcados paralelamente ao rio ou as
margens da represa, ndo permitindo acesso direto a dgua apenas aos usudrios daqueles
ranchos, ou seja, existem entre os lotes vias publicas que facilitam o acesso ao rio de forma

mais democratica, 0 que ndo acontece com os outros tipos de loteamentos mais antigos (

Figura 12).
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Figura 12 - Balnedrio Adriana.
Fonte: SANTA FE DO SUL, Prefeitura Municipal, 2007.

Cumpre observar que, por ocasido da formagdo dos reservatorios para abastecer as
usinas hidrelétricas construidas na década de 1970, ndo havia clareza quanto as areas de
preservacdo permanente formadas por represas, sem critérios ambientais a época. Apesar de o
Codigo Florestal (Lei Federal 4.771/65) ter sido editado no ano de 1965, criando a figura de
areas de preservacdo permanente (APP), no tdpico especifico da caracterizagdo daquelas
existentes no entorno de reservatorio (Art. 2° item “b”’), manteve-se omisso, ndo informando
as metragens exigiveis para a protecdo desse recurso hidrico (FEF, 2006).

Ainda segundo FEF (2006, p.7), “[...] com a edi¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente, criada pela Lei Federal 6.938/81, as APPs estabelecidas conforme o Art. 2° da Lei
Federal 4.771/65 foram transformadas em Reservas ou Estagdes Ecologicas sob

responsabilidade do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais



64

Renovaveis), conforme seu Art. 18; contudo, também nesta oportunidade, ndo foi fixada a
metragem exigivel”.

No ano de 1985, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo que
apresentou uma faixa de restricdo de uso no entorno dos reservatorios das usinas hidrelétricas,
através de Resolugdo, contudo, denominando as referidas faixas como “Reservas Ecologicas”.
Tal omissdo permaneceu sem atualizagdo pelo Codigo Florestal em 1989, que alterou as
faixas marginais que formam a APP, ndo tendo sido contempladas as areas que se referem ao
item “b” - reservatorios.

Somente no ano de 2002, ¢ novamente na forma de uma resolugdo (n° 302/02), o
CONAMA efetuou a normatizacdo das faixas de resguardo ambiental, exigiveis nas bordas
dos reservatorios, tomando o papel de legislador e regulamentando alguns aspectos
aparentemente questionaveis (FEF, 2000).

Ocorre, portanto que, os loteamentos realizados logo apos o represamento, ndo se
preocuparam, nem com a questdo do reflorestamento, nem com o distanciamento do limite da
borda da represa em sua cota méxima (determinado em 330 metros acima do nivel do mar),
que consiste na area de preservagdo permanente, em relagdo a edificacdo das residéncias.

O Plano Diretor Ambiental (SANTA FE DO SUL, 2006) levantou ¢ analisou, através de
ampla pesquisa, os textos relativos a legislagdo incidente sobre o territério municipal, cujos
aspectos mais importantes que oferecem restri¢do ao uso e ocupagao das terras, sdo definidos
pelos seguintes diplomas legais:

-LeiN. 4 771, de 15 de setembro de 1 965 - Codigo Florestal

Entre outros artigos da Lei, aplicam-se ao Municipio os seguintes:

Art. 2°. - Considera como de preservagdo permanente as florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto, em faixa
marginal seja de 30 metros para os cursos d’agua com menos de 10 metros de largura;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes, ¢ nos chamados olhos d’agua, qualquer que
seja sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 metros de largura;

- Resolugio CONAMA N°. 302, de 20 de margo de 2 002, que dispde sobre Area de
Preservagdo Permanente em Reservatorios.

Art. 3°. — Constitui Area de Preservagio Permanente a area com largura minima, em
projecdo horizontal, no entorno dos reservatdrios artificiais, medida a partir do nivel maximo

normal de:
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I — trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas
€ cem metros para areas rurais;

No Art. 2°, Inciso V, a resolugio considera Area Urbana Consolidada aquela que atende
aos seguintes critérios:

a) defini¢do legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais;

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica;

5. recolhimento de residuos solidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos;

¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km®.

Il — quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais de geracdo de energia
elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensagdo ambiental;

I — quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até 20 ha de superficie e
localizados em area rural.

- Resolugdo CONAMA N°. 303, de 20 de margo de 2002, que dispde sobre pardmetros
e limites de Areas de Preservacdo Permanente, endossando o Codigo Florestal quanto a Area
de Preservacdo Permanente com largura minima de 30 metros para os cursos d’agua com
menos de dez metros de largura e de 50 metros ao redor de nascente ou olho d’agua.

- Decreto Federal N°. 750, de 10 de fevereiro de 1 993, dispde sobre a proibi¢do do
corte, da exploragdo e da supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios médio e avangado
de regeneracdo da Mata Atlantica, fixando, portanto a prote¢do legal para as dareas
classificadas como matas no mapeamento de uso ¢ ocupagdo da terra.

- Plano Diretor Municipal que estabelece a delimitacdo da area urbana e de expansdo
urbana, bem como as condi¢es de uso e ocupagdo da terra no ambito do perimetro urbano.
Com base nos textos legais acima mencionados, foram estabelecidos os limites das areas
urbanas e das APPs - areas de preservacdo permanente a seguir discriminadas, que constam
do Mapa de Legislagdo (Ver Figura 12).

- Perimetro Urbano definido pelo Plano Diretor de Uso e Ocupagado do Solo;

- APP ao longo dos cursos d’agua com menos de 10 metros de largura = 30 metros;
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- APP no entorno de reservatorios rurais menores que 20 ha = 15 metros;

- APP no entorno de reservatorio rural para abastecimento urbano (Cabeceira
Comprida) = 100 metros;

- APP no entorno do reservatorio para producdo de energia elétrica (Ilha Solteira) = 100
metros.

- APP no entorno de nascente ou olho d’agua = 50 metros.

- APP correspondente as areas de matas.

Uma questdo pendente, que esta sujeita a questionamentos juridicos, diz respeito a area
de preservagdo permanente no entorno do reservatorio de Ilha Solteira. A Resolugdo
CONAMA N. 302, ao tratar das areas de preservacdo permanente em reservatorios artificiais,
no Art. 3°, Inciso I, especifica a faixa “de trinta metros para os reservatorios artificiais
situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais.” Nao se refere em
nenhum local a outras dreas urbanas, que ndo se enquadram nos critérios de areas urbanas
consolidadas. Parece, portanto, existir uma lacuna na legislacdo, que ndo define claramente a

faixa de protecdo para as demais areas urbanas, assim definidas pela administracdo publica

municipal.
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Figura 13 — Legislagio — Areas de Preservagio Permanente
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.
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Parece claro que, quando se tratar de uma area rural a ser loteada e, conseqiientemente,
transformada em arca urbana, devera ser obedecido o limite de 100 metros como area de
preservacdo permanente. Assim sendo, no mapa de legislagdo que tem o carater propositivo,
destinado a orientar futuros empreendimentos, adotou-se o limite de 100 metros.(SANTA FE
DO SUL, 2006).

Ainda, segundo o Plano Diretor Ambiental de Santa Fé do Sul, o Mapa de Conflitos
Ambientais e Legais (Figura 13), identifica claramente os principais problemas ambientais
existentes no Municipio, sendo instrumento de fundamental importancia para auxiliar na
definicdo de agdes e politicas publicas voltadas para a corregao dos usos incompativeis e para

a recuperacdo de areas degradadas.

Conflitos Legals
Agricultura em area de APP

B Pastagem em area de APP

I  Area Urbanizada em APP

= vk Conflitos Amblentals
/\\ YA Curso d'Agua com qualidade inadequada
Processos Erosivas

el / I Cultura Anual em Declividade maior que 12%
Bacia Hidrografica do Cabeceira Comprida (Protecao de Mananciais)
s Lixdo & Lagoa de Decantacao

[] Areasem conflites

Figura 14 — Conflitos ambientais
Fonte: SANTA FE DO SUL, Plano Diretor, 2006.

Os conflitos ambientais foram identificados a partir do cruzamento dos mapas que

caracterizam o meio fisico (Geomorfopedologico ¢ de Classes de Capacidade de Uso da
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Terra), com o Mapa de Uso e Ocupagdo da Terra, evidenciando as areas cujos usos atuais sao
incompativeis com o meio fisico e com as condi¢cdes naturais. Isto ocorre especialmente
devido as condigdes de relevo ou a natureza do solo quando o tipo de uso se mostra
inadequado ou implementado, sem os cuidados necessarios para garantir o equilibrio
ambiental. O resultado desse desequilibrio é a instalacdo de processos erosivos agressivos,
poluicdo ambiental, enfim, diferentes formas de degradacdo ambiental.

Os conflitos legais sdo evidenciados com o cruzamento dos dados de Uso e Ocupagéo da
Terra com o Mapa de Legislagdo, mostrando as areas indevidamente ocupadas em fungdo da
legislagdo vigente. E especialmente o caso das areas de preservagio permanente ao longo dos
cursos d’agua, das nascentes e dos reservatorios, em desrespeito a legislagdo definida pelo

Codigo Florestal e pelas resolugdes CONAMA.

3.3 Caracteriza¢do das Residéncias Secundarias em Santa Fé do Sul

Este item trata da distribuicdo espacial, das caracteristicas ¢ padrdo das residéncias
secundarias no municipio de Santa Fé do Sul, bem como o perfil dos seus proprietarios,
considerando a localizagdo dos loteamentos em relacdo a orla da represa, a distancia da
primeira residéncia, a época da construcdo, as benfeitorias, as condicdes de saneamento,
basico e outras variaveis que contribuem para a compreensdo da re-ordenagdo do territorio, a

partir da proliferagdo desse tipo de hospedagem na regido.

3.3.1 Metodologia da pesquisa

A base de dados para esta analise foi o cadastro de proprietarios que constam da lista
de IPTU, da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, além de mapas cedidos pelo
Departamento Municipal de Obras. Também foram realizadas entrevistas com os proprietarios
encontrados nos ranchos visitados. A pesquisa foi realizada no periodo de novembro de 2007
a janeiro de 2008 quando, em parceria com a Secretaria Municipal de Turismo de Santa Fé do
Sul e participagdo de alunos estagiarios do curso de graduacdo em Turismo das Faculdades
Integradas de Santa Fé do Sul, cujos questionarios aplicados corresponderam a 110 ranchos
da orla da represa do rio Parand, nos limites do municipio de Santa Fé do Sul.

De um universo de 315 residéncias secundarias, foi selecionada uma amostra de 35%,
cujos dados serdo analisados a seguir, com representacdo por meio de graficos. Foram

considerados os ranchos dos loteamentos dos dois grupos, ou seja, o grupo I — Corredor
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Almeida Prado, e o grupo II — Aguas Claras (Graficol). Do total de 110 propriedades

visitadas, 39% correspondem ao grupo I e 71% correspondem ao grupo II.

35%

O Corredor
Almeida Prado

O Estrada das
65% Aguas Claras

Grafico 1 — Loteamentos — Grupo [ e Grupo II

Para maior compreensdo dos resultados da pesquisa, a interpretacdo sera feita
considerando o perfil dos proprietarios e a caracterizagdo das residéncias secundarias,

baseando na leitura organizada a partir do trabalho de campo.

3.3.1.1 Perfil dos Proprietarios

As caracteristicas fisicas ¢ materiais das residéncias secundarias podem revelar,
mediante os dados levantados, o perfil dos proprietarios, assim como o nivel sdcio-econdmico
e o uso do rancho como local de uso turistico. Essa condi¢do ¢ percebida também, ao se fazer
a analise de itens, como: sexo, idade, profissdo, escolaridade, renda familiar, nimero de
automoveis e embarcacdes existentes, freqiiéncia e tempo de permanéncia no rancho,
atividades de lazer e integracdo na comunidade.

Dos proprietarios entrevistados, 74,5% s@o do sexo masculino e 25,5% do sexo
feminino (Ver Grafico 2). Considerando que a maioria ¢ casada, isto significa que os ranchos

sdo tipicamente familiares, ou seja, adquiridos por chefes de familias e utilizados por elas.
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Grafico 2 - Sexo dos entrevistados
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Predominam entre os proprietarios, os da faixa entre 46 a 60 anos (40%), seguidos da

faixa entre 36 a 45 anos (24%) ¢ com mais de 60 anos (24%). Os jovens até 35 anos

correspondem a 12% (Grafico 3), percebendo-se que as faixas etarias que predominam

correspondem a um periodo de vida ja consolidada, ou seja, sdo pessoas amadurecidas, que

dispdem de excedente financeiro, o que lhes garante a propriedade de uma segunda

residéncia.

1%

11%

24%

40%

O até 25 anos
W 26a30
O36a45
@46 a 60
W mais de 60

Grafico 3 - Faixa etaria

Observa-se novamente o carater familiar dos ranchos, ja que os entrevistados

responderam, na maioria, que freqlientam o rancho com familiares (61%) ou com parentes e

amigos (59%), conforme o grafico 4:
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Grafico 4 - Como freqiienta o rancho

Observa-se no grafico 5 que, dos proprietarios entrevistados, 27% sdo aposentados, o
que configura o perfil que tem tempo disponivel para o lazer e descanso; 25% trabalham no
comércio, 16% sdo funcionarios publicos ¢ 9% estdo no setor de servigos, confirmando a
funcdo da prestacdo de servigos que predomina na micro-regido de onde procede a maioria

deles; 14% sdo autdnomos e o restante (9%) atuam na industria e em outras atividades.

7%

@ Comércio

O Indtstria

B Orgio Publico
2% O Servigos

O Aposentado
B Autdénomo

O Outros

16%

9%

Grafico 5 - Ocupagdo — Ramo de atividade

O perfil socio-econdmico dos proprietarios revela-se pelas faixas de renda
familiar.(Grafico 6). Predominam familias que recebem entre 4 a 10 salarios minimos (26%) e
entre 10 a 20 saldrios minimos (20%). A porcentagem dos proprietarios com renda superior a
20 salarios minimos (13%) mostra uma parcela de alta renda, o que corresponde aqueles de

mais alto valor aquisitivo e aos donos de imoveis de maior valor.
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Figura 6: Faixa de renda familiar

A escolaridade foi outro aspecto analisado, sendo que, dos proprietarios, 28% possuem
o ensino superior ¢ 18% pds-graduacdo, revelando o elevado nivel educacional, o que
confirma a relagdo desse fator com a renda, conforme pesquisa realizada pelo IBGE. Ainda
22% tém o ensino médio completo, e 23% o ensino fundamental. 9% ndo responderam a

questdo, conforme o grafico 7:

9%

23%, | O Ensino Fundamental
B Ensino Médio

18%
O Ensino Superior

B P6s-Graduagdo

O Nao respondeu

22%

28%

Gréfico 7 - Nivel de escolaridade

Ainda em relagdo a condi¢do sdcio-econdOmica, foi analisada a propriedade de
automoveis ¢ de embarcacdes. Foi constatado que 100% dos proprietarios possuem pelo
menos um automoével, o que confirma os estudos sobre residéncia secundaria, em que os
proprietarios se locomovem para as mesmas com seus proprios meios de transporte. Pela
pesquisa, constatou-se que, destes, pelo menos 33% possuem mais do que dois veiculos.
Observa-se também, que a maioria, ou seja, 71% possuem algum tipo de embarcagdo que ¢

utilizada na represa como atividade de lazer (Graficos 8 ¢ 9).
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Grafico 8 - Possui automovel Grafico 9 - Possui embarcacdes

Quanto as embarcacdes para recreagdo aquatica, observa-se que, do universo que as
possuem, 65% sdo barco a motor; 15% s@o barco a remo; 9% correspondem a jet ski; 6%

lanchas; 3% caiaque e outros (Grafico 10).

3% 3%
6%

9%

@ Barco Motor
[ Barco Remo
W Jet Ski

O Lancha

65% W Caiaque

O Outros

15%

Grafico 10 - Tipos de embarcagdes

Considerando a localizagdo da residéncia principal, verificou-se que a maioria (85%)
procede da propria micro-regido, sendo 56% de Santa F¢ do Sul e 29% de Jales. De outras
localidades do Estado de S&o Paulo (Ribeirdo Preto, Campinas, Santa Barbara d’Oeste, Sao
Paulo e outras) procedem 13%, e de outros Estados como Minas Gerais ¢ Mato Grosso, 2%,

como revela o Grafico 11.
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Grafico 11 - Localizagdo da residéncia principal

3.3.1.2 Caracteristicas das Propriedades

Uma questdo significativa para a localizagdo das residéncias secundarias é a distancia
em relagdo ao domicilio permanente ou principal; varios autores vém mostrando essa relacao
nas diversas partes do mundo. Verifica-se também que, a procura por residéncias secundarias
acontece na periferia urbana e que a distancia entre a residéncia secundaria e a permanente,
varia conforme as condi¢des das vias e dos meios de transporte. Segundo Tulik (1977, p. 33)
“[...] a distancia entre a residéncia secundaria e a permanente varia conforme o tamanho da
area urbana emissora: 100 km para habitantes de pequenas cidades ¢ 150 a 200 km para os
que vivem em cidades com mais de um milhdo de habitantes”.

Em Santa Fé do Sul, a distancia entre o rancho e a residéncia principal ¢, geralmente,
entre 10 ¢ 40 Km (53%) ¢ entre 41 ¢ 80Km (31%), como pode ser observado no Grafico 12.
Apenas 6% estdo a mais de 100Km e menos de S00Km, e 10% estdo mais longe que isto. A
predominancia de pequenas distancias caracteriza também a utilizagdo dos ranchos aos finais

de semana.
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Grafico 12 - Distancia da Residéncia Principal

A permanéncia na Residéncia Secundaria revela vinculo territorial, que na maioria dos
casos, ¢ intenso: 53% dos proprietarios freqiientam o rancho todo final de semana; 23% ndo
tém época fixa, ou seja, usam o rancho, as vezes, até mesmo durante a semana; 10%

freqiientam em feriados prolongados e 4% utilizam nas férias (Grafico 13).

10%

O Fins de Semana
530, B Feriado prolongado

O Férias

O Qualquer época
4%

B Nao respondeu

10%

Grafico 13: Tempo de permanéncia na 2* Residéncia

Esta pesquisa analisou a época de aquisicdo do imével e constatou que 40% o possuem
hd mais de 10 anos. 24% adquiriram o rancho entre 5 e¢ 10 anos e 14 % entre 1 e 5 anos.
Apenas 8% adquiriram ha menos de um ano, como denota o Grafico 14. Significa que,
embora a maioria dos ranchos seja do inicio da formacdo da represa (década de 1970/80), a
construcdo e comercializacdo desses imdveis tem sido regular e constante e, nem todos os
lotes foram ocupados com construgdes de ranchos, caracterizando uma dindmica na

movimentacao imobiliaria na regido.
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Grafico 14 - Ha quanto tempo possui a Residéncia Secundaria

Para entender a diversidade de padrdo dos ranchos de Santa Fé do Sul, foram isoladas
as variaveis: area, valor, numero de dependéncias e benfeitorias existentes, caracterizando o
conforto e a estrutura apresentada. Entre as benfeitorias existentes, foram consideradas:
piscina, campo de futebol, quadra, play ground, quiosques, estacionamento, sauna, pesqueiro
e jardinagem. Desse critério resultou a classificagdo que consta no grafico 15, sendo que as
propriedades que apresentaram a maior quantidade de benfeitorias e melhor acabamento na
estrutura da constru¢do (como alvenaria; tipo de telha, projeto arquitetonico e paisagistico),
foram classificadas no padrdo A e assim, sucessivamente, em ordem decrescente os outros

padrdes. Esta classificacdo esta representada no graficol5:
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Grafico 15 - Padrao das Residéncias Secundarias

Como se percebe, o padrao predominante das propriedades ¢ o B (40%), seguido dos
padrdes C (38%), A (21%) e D (1%). O padrao A reflete um alto nivel s6cio-econdmico dos
proprietarios, pois, além de apresentarem ranchos de melhor qualidade quanto a estrutura

fisica, area construida e nimero de dependéncias, apresentam também, maior quantidade de
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benfeitorias, como piscina, quadra de esportes, sauna ¢ outros, atendendo a recreagdo e ao
bem estar de seus freqiientadores. Além disso, esses ranchos sdo os que apresentam melhores
condi¢cdes de saneamento e de caracteristicas paisagisticas, o que aparece no cenario de

plantas ornamentais. S3o, evidentemente, os que tém maior valor, acima de R$200 mil.

Figura 15 - Rancho Padrdo A
Fonte: Nelsi Calazans; Mariana V., 2008.

No conjunto dos ranchos de Santa Fé do Sul, 21% sao do nivel A e 40% do tipo B, o
que caracteriza iméveis de bom padrdo. Os tipos C e D correspondem a 39%, sdo formados
por padrdo mais baixo que os anteriores. Numa analise geral, excluindo os tipos A e D,
percebe-se que predominam as categorias B e C, perfazendo um total de 78%, o que

caracteriza o conjunto como de proprietarios de renda média e média/alta.
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igura 16 nch adréo B
Fonte: Nelsi Calazans; Mariana V., 2008.

A propriedade da terra ¢ outra condigdo essencial para a existéncia de uma residéncia
secundaria, mas em Santa F¢é do Sul, dificilmente, o proprietario informa o valor exato das
propriedades, seja por desconhecimento ou omissdo. Verificou-se a partir das informacdes
obtidas, que 19% estdo entre R$50 ¢ R$70 mil; 12% entre R$71 ¢ R$100 mil e 10% entre
R$100 ¢ R$200 mil. 15% responderam que suas propriedades valem menos de R$50 mil e 7%
estdo acima do valor de R$200mil. Foi constatada uma propriedade no valor superior a R§800
mil e 36% dos entrevistados se omitiram a responder. Pode-se observar, no entanto, a
predominancia do médio/alto padrdo dos ranchos e da renda média/alta dos seus proprietarios

(Grafico 16).

O Menos $50 mil
W $50 a $70 mil
19% 0 $71 a $100 mil
0 $100 a $200 mil
B mais de $200 mil
@ mais de $800 mil

@ Nao respondeu

10%

Grafico 16 - Valor da propriedade
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A pesquisa revelou que, em termos de saneamento basico e destino dado ao lixo, os
ranchos em Santa Fé do Sul apresentam valores positivos, pois, 100% tém fossa séptica e
86% recolhem o lixo nas cagambas da coleta municipal. Estas ficam permanentemente na
estrada vicinal, em pontos estratégicos em relacdo a localizacdo dos ranchos e a coleta ¢
semanal. O lixo reciclavel ¢ separado por 45%, o que demonstra a conscientizagdo ambiental
de grande parte dos usuarios, muito embora existam reclamag¢des quanto a falta de educacdo
de turistas que alugam ou emprestam os imdveis para passar fins de semana (Grafico 17). A
agua encanada proveniente de pogos artesianos ou semi-artesianos serve 63% das
propriedades; os demais sdo servidos por po¢os comuns.

Todas as casas e loteamentos sdo dotados de energia elétrica e contam com asfalto na
estrada vicinal que da acesso a zona urbana do municipio de Santa Fé do Sul. Existem
algumas reivindicagdes para melhoramentos, como: maior nimero de cagambas de lixo,
manutengdo da limpeza da orla e instalacdo de rede de telefone publico nos loteamentos.
Confirma-se, assim, a necessidade de dotar as areas de residéncias secundarias com todos os
servigos publicos, ja que as mesmas sdo consideradas area urbana, o que significa que

recolhem IPTU. E isto compete ao poder publico.
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Grafico 17 - Destino do lixo

Dos entrevistados, 50% revelaram que fazem reflorestamento e 35% nao (Grafico 18).
Este ¢ um dado importante, pois, além de valorizar a propriedade, deve-se considerar que a
orla da represa precisa ser recoberta por vegetacdo para impedir a erosdo e o assoreamento.
Mesmo com o plantio de arvores frutiferas e ornamentais, os proprietarios contribuem para a
formagdo de mata ciliar artificial ao redor do reservatorio, ja que este encobriu toda a

vegetagdo natural pré-existente.
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Grafico 18 - Reflorestamento

A distancia do rancho até a represa ¢ um item relevante, considerando que ¢ uma das
varidveis para se entender a ocupacgdo espacial da orla e as implicagdes ambientais dela
decorrentes. O impasse entre os proprietarios, a CESP e os oOrgdos ambientais existe
justamente por essa razao e, percebeu-se durante a pesquisa de campo, que niao ha consenso
entre as partes. Quanto aos dados exatos, também ndo se tem acesso, ou seja, ndo foram
disponibilizadas as medidas, nem pela CESP, nem pelos 6rgaos publicos. O que se tém, sdo
dados aproximados, a partir da observagdo direta, o que pode ndo corresponder exatamente a
realidade.

De maneira geral, entre as propriedades visitadas, estima-se que 3% tém as edificacoes
a menos de 30 metros da cota da CESP; 20% estdo entre 30 e 40 metros; 36% estdo entre 40 e
60 metros e 41% estdo a 100 metros ou mais do limite da represa (Grafico 19). De acordo
com a legislacdo, apenas este ultimo grupo estaria segundo as exigéncias ambientais. Pois
deveria respeitar a cota maxima que ¢ de 330m, ou seja, apenas 41% das edificagdes estdo
regulares. Por outro lado, como e trata de uma area urbana, o minimo exigido ¢ de apenas 30

metros.
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Grafico 19 - Distancia do Rancho até a Represa

Figura 17 - Distancia do rancho até o rio
Fonte: Nelsi Calazans; Mariana V., 2008.

Observa-se no grafico 20, que 75% dos ranchos estdo localizados em lotes que foram
tragados de maneira a ter acesso direto a represa. Correspondem a loteamentos mais antigos
que ndo destinavam vias publicas entre 0s mesmos, com acesso ao rio, privatizando, portanto,
a area, apenas aos proprietarios e usuarios de ranchos. 25% das propriedades visitadas estdo
localizadas em loteamentos que foram tragados de forma quadrangular, que comunicam-se
com a represa por meio de vias publicas, de forma indireta, democratizando, assim, a area

para 0 ace€sSo a represa.
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Grafico 20 - Acesso direto ao Rio

Verifica-se ainda, de acordo com o grafico 21, que apenas 10% dos entrevistados
disponibilizam suas propriedades para locacdo, ou seja, para utilizagdo de outros visitantes,
que sdo turistas, as vezes, provenientes de regides mais distantes. As demais sdo utilizadas
pelos proprios donos, familiares ou amigos, como consta do grafico 4. Também foram
inquiridos a cerca do valor do aluguel e constatou-se que este encontra-se super-faturado, ou

seja, sdo cobradas diarias acima de R$200,00 em varios deles.
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Grafico 21 — Locagdo de ranchos

Foi também analisada a geracdo de emprego pelos ranchos, através da utilizagdo da
mao-de-obra local, sendo que, 52% dos entrevistados revelaram que a utilizam. Observou-se
que os empregos gerados sdo de: caseiro, faxineira, cozinheira, jardineiro e servigos gerais.

48% nao utilizam mao-de-obra local (Gréfico 22).
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Grafico 22 - Usa mio de obra local

A expectativa por lazer ¢ inerente a propriedade da Segunda Residéncia, por isso essa
pesquisa observou que 80% das pessoas freqiientam o rancho para descansar; 56% se dedicam
a pesca, 26% preferem os esportes nauticos e 29% utilizam para outras atividades, como
natacdo ou passeio pela represa, praticar jardinagem e outros (Grafico 23). Entre as atividades
de lazer, ainda aparecem: passeios de lancha, barco, banana boat, pedalinho, jet ski, esqui
aquatico e pratica de esportes, como: futebol e volei de areia. Vale lembrar que por ser

resposta multipla, ha maior numero de varidveis do que entrevistados.
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Grafico 23 - Uso da represa como lazer
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Figura 18 — Descanso
Fonte: Nelsi Calazans; Mariana V., 2008.

Quanto a participagdo na vida da comunidade local, observa-se no grafico 24, que a
maioria (59%), freqiienta atividades de lazer na cidade, podendo-se destacar: eventos, festas,
campeonatos, boates, lanchonetes, passeios nas pragas (foi citada a ilumina¢do natalina).
Entre os eventos, destacou-se a FICCAP (Feira Industrial, Comercial, Cultural e

Agropecudria), no més do aniversario da cidade — junho-, além das feiras de artesanato.
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Grafico 24 - Atividade de lazer na cidade

Outra forma de participagdo dos proprietarios na economia local ¢ a utilizagdo do
comércio de Santa Fé do Sul. Dos proprietarios entrevistados, 85% fazem suas compras neste
municipio e 9% trazem produtos da origem (Grafico 25). O mesmo pode-se dizer em relacdo
aos usuarios dos restaurantes em Santa F¢é, que correspondem a 59% dos entrevistados

(Grafico 26).
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Grafico 25 - Onde faz compras

Grafico 26 - Utiliza restaurantes em Santa Fé

Estes dados revelam e consolidam a fungdo da cidade como Estancia Turistica, ja que

a atividade cria emprego e gera renda no setor do comércio.
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4 RESIDENCIA SECUNDARIA E O RE-ORDENAMENTOQO TERRITORIAL EM
SANTA FE DO SUL

4.1 O impasse entre a CESP, os proprietarios de Ranchos e os 6rgaos ambientais

Neste topico sera discutida a questdo da ocupagdo das areas proximas as margens do
reservatorio da Usina de Ilha Solteira, verificando os fatores de ordem juridica que limitam
ambientalmente esta ocupac@o. Apesar de existir legislacdo desde 1965, criando as areas de
preservacdo permanente, foram omitidas na mesma legislagdo, informagdes sobre as areas de
protecao das margens dos reservatorios.

Verifica-se que, por ocasido da formagdo do reservatorio na década de 1970, ndo havia
clareza em relagdo aos critérios ambientais no entorno dos reservatorios.

Mesmo com a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei Federal
6.938 em 1981, transformando as APPs (Areas de Preservagdo Permanente) em Reservas ou
Estagdes Ecologicas, sob responsabilidade do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente), também ndo foi fixada a metragem exigivel para a prote¢do do reservatério em
relagdo as construcdes. Porém, em 2000, a Lei n® 9.985/00, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, revogou o artigo que criava as Reservas ou Estagdes Ecologicas e,
somente no ano 2002, na forma de Resolugdo (302/02), o CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) efetuou a normatizagdo da faixa de resguardo ambiental, exigiveis no
entorno dos reservatorios. Mesmo assim, permaneceram na legislacdo, alguns aspectos
aparentemente questiondveis, ndo apresentando seguranca juridica com vistas a sua
aplicabilidade.

Nesse contexto, as instalagdes ja construidas, anteriormente a legislagdo, passaram a
ser fiscalizadas por Orgdos e instituicdes que se baseiam em uma legislagdo obscura e
imprecisa. A partir de entfo, busca-se, por meio de estudos, mandados e ac¢des judiciais,
equacionar os problemas das ocupagdes ja instaladas, e buscar a regularidade e estabilidade
juridica para a preservacao das qualidades e fungGes dessas areas especiais.

Uma das formas de equacionar a questdo foi a proposta de adequag@o da Lei Federal
4.771/65, no seu artigo 3°, que dispde sobre o meio ambiente ¢ sua protegdo, idealizada pelo
deputado federal Julio Semeghini, que criou um dispositivo, visando “regulamentar a situagédo
das edificacdes nos condominios localizados nos entornos dos reservatorios de agua das

hidroelétricas e dos lagos artificiais” (FEF, 2006)
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Segundo esse Projeto de Lei n® 7.397 de 2006, “[...] faz-se necessario esse acréscimo
na legislacdo, para a solugdo definitiva dos embates, entre os proprietarios de imdveis no
entorno ¢ a Cesp. Na realidade, muitas benfeitorias foram edificadas hd mais de 30 (trinta)
anos na area pertencente a Cesp, entre a cota normal de operagdo e a cota maxima de 330
metros, uma vez que a concessiondria jamais se preocupou em reflorestar o entorno, ou ao
menos, manter avivados os marcos de sua area de dominio”.

Esse projeto pretende regulamentar a situacdo, visando a possibilidade de permitir, por
parte da concessionaria de energia elétrica, a instalagdo de empreendimentos compativeis com
a conservacdo ambiental nas 4reas marginais a reservatorios de hidroelétricas. Na integra, o
paragrafo que acrescenta o artigo 3° da Lei Federal: “Paragrafo 5° - Ficam as concessiondrias
de servicos publicos federais de energia elétrica autorizadas a permitir a instalacdo de
empreendimentos compativeis com a conservacdo ambiental nas 4areas marginais a
reservatorios de hidroelétricas (UHE), para uso publico ou privado, com objetivo de recreagdo
¢ lazer, admitindo-se a ocupagdo até 1/3 da area de reserva ecoldgica disponivel” (Anexo 5).

Outra questdo que incomoda os proprietarios de imdveis no entorno da represa de Ilha
Solteira é concernente a metragem da area de preservagdo, visto que o IBAMA, por meio de
resolugdes, ndo poderia, constitucionalmente, fixar metragens, ou ainda, criar figuras
juridicas, como aquela denominada “area urbana consolidada”; tal regulamentacdo somente
poderia se dar por meio de Lei. A questdo vem se tornando complicada, pois os proprietarios
tém sido autuados, processados civil e criminalmente, tanto na justica comum estadual,
quanto na justica federal, pelo fato de terem realizado edificacdes, ha mais de 30 anos, a
menos de 100 metros da cota normal de operagdo da UHE de Ilha Solteira, segundo
informagdes cedidas pelo procurador autarquico, Duarte Neto, de Santa Fé do Sul (2007).

Na verdade, a concessionaria Cesp, em muitos casos, chegou a autorizar por meio de
contrato escrito (Anexo 6) e, mediante pagamento de aluguel, o uso de sua area de dominio, o
que levou os proprietarios, de boa fé, a confiarem na mesma concessionaria, ¢ edificar
construcdes de alto valor nas mencionadas areas. Recentemente, a Cesp ndo vem renovando
os contratos de cessdo de uso e tem notificado os proprietarios a demolirem as construgdes
que a mesma permitiu fossem realizadas. Pelo contrato citado, “a Cesp ¢ senhora e legitima
possuidora do imével”, situado na borda da represa (CESP, 2006).

Os proprietarios de ranchos ou residéncias secundarias construidos nos condominios
ou loteamentos das areas dos reservatorios de usinas do Estado de S@o Paulo tém impetrado
mandado de seguranga com pedido de medida liminar, solicitando a concessdo de ordem para

suspender os efeitos do auto de infragdo, segundo a lei (Resolugio CONAMA 302/02 e Lei
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4.771/65 — Anexo 1), sob a alegacdo de que utilizam, sem autorizagdo do 6rgao competente,
area de preservacdo permanente do reservatorio. Na sentenga, alegam que os imoveis
localizados no loteamento sdo “guarnecidos por malha vidria de canaliza¢do de agua, energia
elétrica, rede de iluminagdo publica, coleta de lixo feita pela prépria municipalidade,
pavimentacdo asfaltica, telefones publicos e residenciais, além de estarem devidamente
registrados perante o Cartorio de Registro de Imoveis local, e a prefeitura cobra IPTU desses
imoveis” (Mandado de Seguranca — impetrante: R.C.M.S. — Loteamento Estancia Beira Rio,
municipio de Cardoso/SP, 2006). O referido mandado argumenta ainda que, o imodvel
pertence ao impetrante ha muito tempo e ali ndo ha mais floresta ou vegetacdao natural, ndo
existindo, portanto, drea de preservagcdo permanente, sendo que o loteamento esta localizado
em area urbana (Anexo 7).

Outro caso de pedido de Hdbeas corpus com solicitacdo de liminar para suspender a
acao penal n° 302/05, do Juizado Especial de Santa Fé do Sul /SP, estd tramitando pela 1*
Vara Criminal da Comarca, porque o proprietario passou a “gradear drea de preservacao
permanente, uma vez que se encontrava a menos de 100 metros de elevagdo maxima do lago
de Ilha Solteira”. Conforme vistoria realizada nessa propriedade por 6rgdo técnico, relata o
referido processo que “o imdvel vistoriado tem como divisas o corrego Sapé, que desagua no
lago do Reservatério de Ilha Solteira, que possui um alargamento de 50 metros
aproximadamente (no trecho proximo onde houve a infrag@o), fato que derruba a tese de 100
metros a ser respeitada”, e ainda, que “a vegetacdo do local, a julgar pela existente
atualmente, ¢ formada predominantemente por gramineas em geral, notadamente por
Braquiaria sp [...]” Observe-se que a vegetacdo Braquiaria sp ¢ espécie inmvasora, nao se
tratando de vegetagdo nativa, portanto, desmerece protegdo legal, até porque o local ha muito
foi desmatado, o que torna o fato atipico. (OAB, Processo, 2007).

Relata ainda o mesmo documento que, ndo ha duvida de que as vegetagdes nativa e
ciliar j& foram extirpadas ha mais de 30 anos, transformando os rios e afluentes dessa regido
num enorme reservatorio de dgua para servir a Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira. Afirma
que, nesse caso, “se a degradacdo ja ocorreu ha mais de 30 anos, ¢ se na area trabalhada pelos
acusados havia apenas capim para pastagem, ndo ha que se falar em crime ambiental”. (OAB,
2007).

Outros casos em situacdo semelhante tém sido analisados judicialmente e, na maioria
deles, concluindo que, inexistindo adequagdo tipica entre a conduta descrita na norma ¢ a
praticada pelo denunciado, somando a auséncia de dano ambiental, considera-se falta de justa

causa e, como nesse ultimo caso, concordou-se por trancamento da agdo penal.
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O que se deduz dessas discussoes, ¢ que a questdo dos loteamentos, ndo s6 em Santa
Fé do Sul, mas em todo o Estado de Sdo Paulo, nas areas de reservatérios das Usinas
Hidrelétricas, ndo ¢ uma questdo resolvida. Em termos ambientais, a legislagdo ¢ bastante
recente, ¢ faltam interpretacdo e aplicacdo plausivel da Lei. Percebe-se que poucos estudos
existem ainda sobre o assunto e, conseqiientemente, sdo raras as publicagdes, por esse motivo,
apelou-se para os casos que ainda estdo sendo tramitados na justiga, a fim de ilustrar o
assunto. Em termos de residéncia secundaria, que ¢ o objeto de estudo desse trabalho, muitos
casos estdo em processo de agdo na justiga, sem uma decisdo, o que torna dificil o acesso para
elucidar a questao.

Outros trabalhos tém sido realizados sobre a mesma questdo em outros reservatorios e
construidos pela mesma empresa, Cesp, como ¢é o caso de projeto de pesquisa realizado sobre
as Residéncias Secundarias em Trés Lagoas. Segundo a autora, a CESP reivindica a
desapropriagdo das terras ribeirinhas ocupadas com as edifica¢cdes de pousadas e ranchos
destinados ao turismo ¢ lazer, justificando a necessidade de recomposi¢do da mata ciliar,
conforme exigéncia do Ministério Publico. Porém, os empreendedores resistem a
desocupagdo, alegando que custeiam o aluguel a CESP pelo uso da area de inundagdo e
também argumentam que foi realizado um alto investimento para a instalagdo da infra-
estrutura ¢ edificagdes dos ranchos (ARANHA SILVA, 2006/2007).

Enfim, a questdo dos loteamentos na orla ou borda da represa do rio Parana para uso
turistico com a constru¢do de Residéncias Secundarias, ¢ uma questdo a ser resolvida
juridicamente, por ndo estarem definidas as normas ambientais ¢ pelo desentendimento entre
os orgaos ambientais, a Cesp ¢ o interesse dos proprietarios dessas residéncias. Enquanto isso,
o territorio vem sendo utilizado e desfrutado pelo turismo na regido e¢ os proprietarios
procuram defender-se com acgdes na justica, argumentando que a distdncia ideal para
edificagdes em areas de reservatorios ¢ de 30 metros em relagdo a cota da Cesp; a0 mesmo
tempo, tém procurado conservar a area com arborizagdo, se ndo, com reflorestamento na
medida do possivel. O levantamento sobre as Residéncias Secundarias no municipio de Santa
F¢é do Sul demonstra isso.

E, portanto, uma questio que demanda muita discussio e estudos posteriores, para que
se possa chegar a uma conclusdo. A entrevista concedida pelo advogado Duarte Neto,
procurador autarquico da Comarca de Santa Fé do Sul, ilustra o caso das Residéncias
Secundarias de Santa Fé do Sul, que estdo em demanda com a justiga. Inquirido sobre desde
quando existem casos na justica sobre os ranchos situados na borda do reservatorio de Ilha

Solteira, o referido entrevistado respondeu que: “Por volta do ano de 1.998 comecamos a
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perceber que a Policia Militar Ambiental, apos se estruturar na regido, comegou a multar
proprietarios de rancho que construiram seus iméveis a menos de 100 metros da cota normal
de operacao da represa de Ilha Solteira”.

Em relagdio a quantidade de proprietarios de ranchos autuados pelos oOrgaos
ambientais, o advogado respondeu que ndo possui dados estatisticos em relacdo a isso, porém,
ressaltou que sdo centenas deles, aplicadas pela Policia Militar Ambiental e também pelo
IBAMA. Comentou ainda que: “Como a legislagdo ambiental brasileira ¢ confusa e toda
remendada ndo se tem seguranga juridica para saber o que é certo ou errado. Somente para
exemplificar temos que a Policia Militar Ambiental ¢ vinculada (sem perder sua caracteristica
de forca policial) a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Governo de Sao Paulo. Ja o
IBAMA ¢ 6rgdo federal de fiscalizagdo ambiental. Assim, temos dois 6rgdos distintos ¢ de
esfera diferentes do Poder Executivo, Estadual e Federal, se entendendo competentes para a
fiscalizacdo da orla. Por incrivel que possa parecer ¢ como se estivéssemos em uma rodovia e
fossemos multados pela Policia Rodoviaria Estadual por excesso de velocidade e dai a alguns
quilometros punidos novamente, mas agora pela Policia Rodoviaria Federal”.

Foi ainda perguntado ao entrevistado sobre a distancia obrigatdria para as edificacoes
na orla da represa, ao que o mesmo respondeu: “Como os 6rgdos de fiscalizagdo tinham o
posicionamento que a area “non edificandi’ no entorno do lago seria de 100 metros a contar
da cota normal de operagdo e, por outro lado, os advogados, doutrinadores, parte do
Ministério Publico, juizes locais entendiam pela metragem de 30 metros, iniciou-se uma
verdadeira batalha judicial que até hoje ndo encontrou solugdo definitiva. Temos caso no
escritorio que a Policia Ambiental embargou a obra e multou a proprietaria; recorremos a
Justica local e, por meio de liminar em mandado de seguranca, a cliente conseguiu terminar a
construcdo, que se encontrava em fase de acabamento, quando houve o embargo ambiental.
Obtivemos vitoria na Justi¢ca local e o Comandante da Policia Ambiental recorreu ao Tribunal
de Justica. Por dois votos a um, o Tribunal entendeu que a Policia Ambiental agiu
corretamente. Ingressamos com Recurso Extraordindrio e o Supremo Tribunal Federal
recebeu o recurso e ira julga-lo. Creio que este julgamento em Brasilia ird colocar fim a toda
celeuma. Atualmente, a Policia Ambiental parou de aplicar multas e embargos por
construcdes acima dos 30 metros. Segundo informagdes da imprensa local, estas autuagoes
estavam gerando muitas disputas judiciais e a Policia Ambiental, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente, estava tendo muitos gastos com condenagdes judiciais. As penalidades
aplicadas pelo IBAMA ndo tiveram qualquer andamento judicial e os proprietarios estdo

aguardando as notificagdes judiciais para se defender”.
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Quanto a reacdo dos proprietarios ao serem notificados e autuados, o advogado relatou
que: “Reagem com extrema indigna¢do, mesmo porque a maioria dos imoveis foi construida
ha mais de 30 anos, quando sequer existia qualquer resolucdo do CONAMA tentando suprir a
falha do Codigo Florestal, fixando a metragem em 100 metros. Ademais, os imoveis estdo
construidos em darea urbana e os proprietarios sempre pagaram IPTU, possuem escritura
registrada em cartdrio e jamais poderiam supor que enfrentariam este verdadeiro drama”.

A respeito da relagdo entre os proprietarios e a CESP, Duarte Neto relatou que a
mesma sempre manteve uma relacdo amigavel com os proprietarios e, inclusive, incentivou
muitos deles a construirem quiosques, rampas de barco e outras edificacdes na area de sua
propriedade, ou seja, até a cota 330. A estatal de energia elétrica firmava contrato com os
proprietarios e recebia dinheiro pela locagdo do espaco onde aqueles implantavam as
pequenas benfeitorias. Atualmente, por pressdo do Ministério Publico Federal, a CESP ndo
mais esta realizando este tipo de contrato.

Quanto a relacdo dos proprietdrios com o IBAMA, manifestou ainda, que “¢
praticamente inexistente, pois, os agentes daquele 6rgdo estiveram na regido uma Unica vez,
em 2001/2002, ¢ multaram, indiscriminadamente, os rancheiros que construiram casas ¢
benfeitorias na area dos 100 metros da cota normal de operacdo (330). O trabalho do IBAMA
foi tdo estranho que aqueles que ocuparam 10 metros quadrados da area que eles entendem ser
de preservagdo permanente foram punidos com a mesma multa aplicada aos que usaram 1.000
metros quadrados, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na época. Ja, com a Policia
Ambiental o relacionamento ¢ mais constante e amigavel, mesmo porque os policiais militares
conhecem a realidade da regido e sabem que os proprietarios de rancho sempre trabalharam
em favor do meio ambiente. No entanto, os policiais ambientais vinham até recentemente,
cumprindo ordens superiores ¢ multando os proprietarios, e estes recorrendo a Justica. Agora,
como a Policia Ambiental parou de multar, creio que o relacionamento ird melhorar ainda
mais”.

Relatou ainda que nenhum rancho foi destruido em virtude destas agdes, somente
algumas benfeitorias que estavam implantadas na area pertencente 8 CESP, foram demolidas.

Sobre a relagdo dessa questdo com o desenvolvimento do Turismo em Santa Fé do
Sul, o advogado entrevistado relatou que, “toda esta situagdo ¢ desconfortavel para os
proprietarios, que temem investir em razdo da inseguranga juridica atualmente reinante, a
respeito da metragem da area de preservacdo. Como os proprietarios deixam de investir em

melhoramentos em seus ranchos, creio que os turistas perdem ao ndo encontrar melhores



92

acomodacdes. No entanto, creio que o impacto ¢ muito maior para os proprietarios que véem
seus bens desvalorizados que para o turismo”.

Concluindo suas consideragdes, Duarte Neto testemunhou que, “os proprietarios de
rancho ndo causaram qualquer degradacdo ambiental, pelo contrario, a constru¢do da propria
represa, no periodo da ditadura militar, foi realizada sem maiores preocupagdes com o meio
ambiente, ¢ toda a mata ciliar que existia as margens do Rio Parand e seus afluentes foi
totalmente destruida, mesmo assim, a CESP até hoje ndo plantou uma s6 arvore no entorno do
lago. Por foto aérea, nota-se, claramente, que onde estdo os ranchos, existem arvores
plantadas ou nativas preservadas e nos locais onde estdo localizadas as propriedades rurais, as
pastagens de capim braquidria, na sua maioria, seguem até as aguas do Lago de Ilha Solteira”.
(ENTREVISTA COM DUARTE NETO, C. P., Procurador Autarquico da Comarca de Santa
Fé do Sul/SP, em 18 de outubro de 2007).

4.2 O re-ordenamento do territorio para uso turistico

Tulik (1995) analisou a evolucdo e a dindmica das éareas de concentracdo de
Residéncias Secundarias em sua tese de Livre Docéncia, considerando que esta forma de
alojamento turistico tem uma relagdo com o turismo de massa no mundo moderno e, além
disso, observou que a sua proliferagdo esta associada a urbanizagdo. A autora considera
também, que a Residéncia Secundaria ¢ uma forma de alojamento turistico bastante antigo, no
entanto, no mundo atual, assumiu uma nova dimensdo. “A residéncia secundaria nasceu
aristocratica e se massificou [...]” (BOYER, 1972 apud TULIK, 1995, p. 101).

Segundo a mesma autora, o crescimento de residéncias secundarias, associado a
urbanizagdo, deixa de ser privilégio de classes de nivel sdcio-econdmico mais elevado para
uma clientela mais popular, tendo em vista as facilidades dos meios de transporte.

Estudos confirmaram também a ocorréncia de Residéncias Secundarias no entorno de
grandes metropoles. No estado de Sdo Paulo, a capital e alguns municipios mais populosos
passaram a ser emissores de fluxos de fim de semana. Na fase inicial, as Residéncias
Secundarias apareciam ao norte da cidade de Sao Paulo, na area da serra da Cantareira e ao
sul, na area correspondente a represa de Santo Amaro (TULIK, 1995).

O fendmeno se expandiu para o interior do Estado e novas areas de Residéncias
Secundarias se definiram junto aos centros urbanos com mais de 40 mil habitantes, atingindo

a Baixada Santista. Conforme Penteado: ‘“Durante muito tempo um lugar preferido para
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residéncia de veraneio, sobretudo de ricas familias moradores em Santos, que ali mantinham
belas e confortaveis chacaras” (PENTEADO, 1958 apud TULIK, 1995, p. 106).

Uma das mais recentes areas de ocupagdo por Residéncias Secundarias é o Noroeste
Paulista, proximo as areas de represamento do rio Parana, como ¢é o caso de Santa Fé do Sul,
que teve seu territorio modificado, tanto pela formagdo da represa, quanto pela posterior
urbanizagdo de sua orla, cuja area, anteriormente, era rural. Para se entender essa dindmica de
concentracdo das Residéncias Secundarias em areas de recursos hidricos para uso turistico,
como ¢é o caso das represas, deve-se analisar o re-ordenamento desse territorio para tal fim.
Esse ¢ um fenomeno recente no noroeste paulista, visto que o represamento do rio Parana
ocorreu na década de 1970 e, a partir dai, comegaram a surgir os loteamentos para domicilios
ocasionais, no caso, as residéncias secundarias, a principio, com a finalidade de abrigar
pescadores e seus objetos, e, mais recentemente, com fins de lazer, descanso, esportes
nauticos, enfim, alojamentos turisticos.

Nota-se, na regido, uma ocupagdo, a principio, sem ordenamento ou preocupacio
ambiental, o que trouxe como conseqiiéncia, um impasse entre proprietarios, empresa
responsavel pela formacdo do lago e oOrgdos ambientais. A urbanizacdo da orla provocou o
envolvimento do poder publico com a instalacdo de servigos publicos e infra-estrutura bésica,
como rede elétrica, abertura e asfaltamento de estradas, coleta de lixo e outros. A extensdo
dos servicos publicos até a area da represa, que se tornou turistica, atrai, cada vez mais
investidores para a construgdo de residéncias secundarias de padrio cada vez mais sofisticado.

Essa antiga forma de alojamento turistico, que, a principio ocorria préximo as areas
metropolitanas, passou por transformagdes na sua forma de ocorréncia, modificando a
paisagem também em areas distantes dos grandes centros, como ¢ o caso da regido de Santa
Fé do Sul. De forma similar a outras regides, esse meio de hospedagem caracteriza-se por ser
utilizado, predominantemente, aos finais de semana, seus proprietarios sdo de classe
média/alta, que tém tempo disponivel para o lazer, e renda suficiente para a manutengdo do
empreendimento. Além de alojamento, a Residéncia Secundaria tem desempenhado o papel
de atrativo turistico na regido, dando um novo cenario a paisagem regional.

O turismo em Santa Fé do Sul, apoiado na expansdo das Residéncias Secundarias,
situadas em varios loteamentos, na borda da represa de Ilha Solteira, aparece como uma
importante atividade emergente. Sabe-se que em areas onde o turismo ¢ emergente, como ¢ o
caso de Santa Fé do Sul, ha muito que fazer e muito que decidir, visando preparar a cidade

para essa atividade.
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E muito dificil elaborar politicas publicas e tomar decisdes que preparem o espago
para o uso turistico. Isto implica em planejamento do turismo. Porém, antes ¢ preciso definir o
campo de analise ou, pelo menos, os setores-alvo dessas agdes. Organizar o espaco significa
também considerar a sociedade que nele vive. E necessario criatividade para organizar o
lugar, de maneira que ndo se percam turistas ¢ ndo se degradem os atrativos e que, a0 mesmo
tempo, sejam atendidas as necessidades dos moradores.

O turismo em Santa Fé do Sul ¢ uma novidade e precisa ser encarado de modo
responsavel e organizado como atividade econdmica, em nivel regional e ndo apenas local,
pois os grandes lagos representam um elemento comum e integrador da regido. O
planejamento do turismo deve envolver variados ramos da sociedade e de gestdo do territorio:
requer atuacdo em tantas frentes quantas forem necessarias. Dependendo da fase do
desenvolvimento do planejamento, o mesmo deve ser direcionado e controlado, levando-se
em consideracdo, certas restricdes ambientais, sociais, culturais e econdmicas. “O processo de
planejamento da atividade turistica exige estudos muitas vezes longos e onerosos, com a
participagdo de equipes multidisciplinares e totalmente integradas”. (BISSOLIL, 2000, p. 14).

E essencial que o turismo se estruture como atividade social e econdmica, com base no
planejamento regional a curto, médio e longo prazo.

O planejamento turistico também deve se estender além dos limites do municipio ou
localidade. Deve abranger o seu entorno, ou seja, deve-se pensar no turismo regionalmente. E
importante considerar as regides geograficas para fundamentar propostas politicas e
administrativas, privilegiando o planejamento regional.

Existem necessidades imediatas a serem sanadas, principalmente quando o turismo ¢é
atividade emergente e ainda estd na fase inicial. As a¢des precisam ser implantadas em curto
prazo. “O planejamento turistico em curto prazo constitui a fase inicial da hierarquia na
implanta¢do de equipamentos e no desenvolvimento de atividades em nucleos receptores”.
(RUSCHMAN, 1999, p. 87).

Alguns autores defendem a necessidade da criagdo do Conselho Municipal do Turismo
e da abrangéncia regional, com o entendimento das vizinhangas afins. Existe ainda a defesa de
um projeto nacional do turismo, ou seja, € preciso criar canais horizontais de viabiliza¢do do
planejamento. Para Yézigi (1998, p.126):

[...] o mesmo raciocinio vale para as relagdes municipio-estado, ja que este

ultimo também possui seu or¢amento, com o qual é preciso vincular o
planejamento. A esfera municipal conta com um precioso instrumento, que
em muitos aspectos supera o Estado, qual seja, o de legislar sobre quase
tudo o que diz respeito a seu territorio.
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A agdo governamental ¢ de fundamental importancia no desenvolvimento do turismo.
“Historicamente o éxito do turismo em uma destinagdo depende da agdo do Estado”
(RUSCHMAN, 1999, p.155).

Uma das estratégias recomendadas pela OMT (Organizacdo Mundial do Turismo),
para que os paises ordenem o desenvolvimento do turismo, ¢ a promog¢do e a criacdo de
Planos Diretores em ambito municipal, definindo na soma destes, os planos Estaduais e, ao
mesmo tempo, do Plano Nacional. S6 assim, podem ser evitados alguns males derivados da
falta de regulamentagdo sobre a implementacdo de programas ou projetos turisticos. Para
Melgar (2001), a abrangéncia dos planos no processo de definicdo de politicas para a
exploragdo da atividade turistica, deve ser regulamentada nos proprios processos que atendam
aos requisitos basicos da definicdo de planos diretores eficazes e viaveis no decorrer do
tempo.

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 2002), todo municipio com mais de
20 mil habitantes, precisa, obrigatoriamente, do Plano Diretor, que ¢ um conjunto de leis
municipais que visa orientar o crescimento das cidades de forma harmoniosa. Ele integra leis
de zoneamento de solo, codigos de obras e plano de areas verdes. Todas as regras t€ém o
objetivo de garantir qualidade de vida a populacdo.

Os municipios da regido Noroeste Paulista iniciaram discussdo com a populagdo sobre
o seu plano diretor, e alguns ja sentem os efeitos em seu desenvolvimento econdmico pela
falta de planejamento. Santa Fé do Sul elaborou o seu Plano Diretor, que entrou em vigor no
ano de 2003, e contou com a participacdo da comunidade para discutir os problemas
estruturais, tragando as metas que atendam as necessidades dos moradores. Entre os diversos
projetos apresentados esta sendo elaborado também, o do turismo para o municipio.

De acordo com o Plano Diretor Ambiental de Santa Fé do Sul (SANTA FE DO SUL,
2006), algumas recomendacdes devem ser adotadas como medidas para uma melhor
conservacdo dos solos das estradas e caminhos e da qualidade e quantidade das aguas
superficiais e subterraneas sao:

1- executar, ao longo de todas as estradas e caminhos, obras de canaletas (em
terra) laterais e transversais conjugadas com caixas de reten¢do das aguas
pluviais;

2- fazer manutengdo / limpeza constante das canaletas e caixas nas areas em
que ja existem;

3- nos caminhos / carreadores no interior das propriedades agricolas. Adotar
o mesmo procedimento que se adotar nas estradas, ou seja, (canaletas
transversais conjugadas com caixas de reten¢ao);

4- nas areas de cultivo e pastagens construir terragos agricolas para reter a
agua, induzir a infiltracdo e conter erosdo; dar continuidade ao programa de
micro-bacias;
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5- quando se tratar de culturas anuais, plantar seguindo as curvas de nivel e
fazer o cultivo com plantio na palha (plantio direto) e adotar técnicas de
manejo (adubagdo verde, rodizio de culturas e de pastagem) que contribuam
para a manutengao da fertilidade do solo e evitem a erosao.

6- dar preferéncia a culturas de ciclo longo (culturas perenes), para ndo haver
necessidade de arar a terra anualmente, mantendo cobertura vegetal viva de
plantas forrageiras nos espagos entre ruas;

7- manter ou recuperar as matas ciliares plantando espécies nativas ou
isolando a area deixando que ocorra o processo de auto-regeneragdo vegetal
ao longo das margens fluviais e cabeceiras de drenagem, obedecendo ao que
estabelece a legislacdo ambiental.

8- incentivar a diversificacdo da atividade agropecudria como forma de
contornar os elementos desfavoraveis relacionados a condigdes climaticas e
de mercado; além da fruticultura que oferece potencial de dinamizagdo, a
piscicultura apresenta boas perspectivas devido a disponibilidade de agua e
clima favoravel;

9- adotar politicas publicas de incentivo a agregac¢do de valor aos produtos
agropecuarios, implantagdo de sistemas cooperativos e turismo rural como
forma de valorizagdo da atividade rural. (SANTA FE DO SUL, 2006, p.70-
71).

A participagdo da comunidade em debates sobre o processo de planejamento e
desenvolvimento do municipio se dé através de encontros e debates, levantando alguns itens
em relagdo ao turismo/cultura e meio ambiente, selecionando os equipamentos técnicos que
precisam ser melhorados ¢ o que necessita de implantagdo. Por exemplo, entre os itens que
precisam ser melhorados, destacam-se: maior divulgacdo do turismo e sensibilizagdo da
comunidade; educacdo ambiental; eventos culturais, como, teatro, musica, museu; melhorar o
acervo da biblioteca municipal; publicacdo sobre a histéria do municipio; calendario de
eventos regional; informacdo turistica; informagdo aos rancheiros quanto a preservagdo
ambiental; incentivo do poder publico quanto ao investimento de empresarios, parques

ecoturisticos, como se observa na Figura 19.
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Fonte: NELSI CALAZANS, 2001.

Foram também enviadas algumas propostas ao Férum de Desenvolvimento do

Turismo, entre as quais, destacam-se:-

- Reconhecimento da Regido Noroeste como a Regido dos Grandes Lagos e
delimitagdo dessa regido a partir da BR 153 até Rubinéia (rio Parand), e do

rio Tieté até o rio Grande.

- Autorizagdo para a implantagdio do “Trem Turistico” para roteiros,
comegando de Votuporanga, passando por Santa Fé do Sul, até Aparecida

do Taboado (MS), atravessando a ponte Rodoferrovidria sobre o rio Parana.

- Apresentagdo de cronograma de obras da duplicagdo da Rodovia Euclides
da Cunha (SP 320).

- Execucfo de estradas vicinais, restauragdo e¢ conservagdo das ja existentes,

interligando os municipios.

- Estimulo a implantacio e desenvolvimento do turismo ndutico, com

legislacdo padrdo.

- Reestruturacdo de aeroportos existentes em municipios localizados

estrategicamente na regido.
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- Criagfo, incentivo e publicagdo da Agenda Regional de Planejamento e
Calendario de Eventos da Regido dos Grandes Lagos, para serem enviados

a Secretaria Estadual de Esportes e Turismo.

- Reconhecimento de projetos para transformacdo de municipios inundados

como estancias ou balnearios.

- Cria¢80 e implantagdo de Comunicagdo visual diferenciada na Rodovia
Euclides da Cunha, para identificacdo da Regido dos Grandes Lagos por

meio de logomarca tnica.

- Inclusdo na grade curricular das escolas estaduais e municipais da
disciplina Educagao para o Turismo e Educacdo Ambiental, além de cursos

profissionalizantes de Guia Mirim.

- Cria¢80 de incentivos a empreendedores para a instalagdo de parques

tematicos e outros eventos que desenvolvam o turismo regional.

- Vincular um percentual da receita de ICMS do governo estadual
proveniente das usinas para o desenvolvimento do turismo nos municipios,

via FUNGETUR - Fundo de Geragdo de Empregos no Turismo.

- Desvincular a area de Turismo da area de Esportes ¢ Recreagdo na

Secretaria Estadual.

- Resgate e valoriza¢@o do patrimdnio historico regional através da Secretaria

de Turismo.

- Estabelecer parceria com o Estado para a promoc¢do de cursos ou
treinamentos para qualificacio da mao-de-obra especifica existente na
regido.

- Elaborar legislacdo especifica para a preservagdo da pesca, bem como para

pescadores profissionais.

- Implantacdo de um sistema de repovoamento de peixes dos rios e lagos.

(SANTA FE DO SUL, 2006).
Na apresentacdo de proposta a ser desenvolvida nos planos diretores, uma das
defini¢cGes importantes a ser quantificada ¢ relacionada com a definigdo do suporte de carga

de empreendimentos destinados a segunda residéncia. Para uma proposta de desenvolvimento
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sério € necessario um levantamento dos impactos espaciais, que envolvem a preservagdo dos
recursos naturais, conforme ja mencionado.

O espago turistico deve ser planejado e organizado, e compete ao governo dota-lo de
infra-estrutura para a implantagdo do equipamento receptivo. A falta de planejamento pode
provocar um crescimento desordenado que agride e descaracteriza o meio natural e urbano,
fazendo com que os turistas busquem outras localidades, nas quais a originalidade das
paisagens e a autenticidade das tradicdes ndo foram afetadas pelos interesses comerciais da
atividade turistica.

A manuten¢do da alta qualidade dos recursos ambientais e a conservacdao da
integridade dos recursos culturais representam importantes fatores para um desenvolvimento
continuado do turismo. E preciso prover condi¢des para atender as necessidades dos turistas.
Essas necessidades sdo atendidas por meio do planejamento, da administragio e da
manutengdo da infra-estrutura turistica no que se refere as vias de acesso, servigos de
saneamento, energia € comunicagdes.

Segundo Ruschman (1999, p. 159) “[...] o plano de desenvolvimento turistico ¢
entendido como o conjunto de medidas e atividades por meio das quais se pretende atingir as
metas, o detalhamento e os requisitos necessarios para o aproveitamento de areas com
potencialidade turistica”.

Para a autora em epigrafe, as etapas para a elaboracdo de planos turisticos sdo
basicamente: identificacdo clara do problema, definindo a meta final e os objetivos;
elaboracdo do inventario turistico, levantando e registrando os diversos componentes que
integram a oferta turistica e sua demanda; caracterizacdo e delimitagdo geral da area; aspectos
historicos, aspectos socio-econdmicos; analise e avaliagdo da oferta e da demanda, da imagem
¢ da vocacdo turistica, considerando os seus pontos fortes e fracos e as oportunidades e os
riscos do desenvolvimento do turismo. (RUSCHMAN, 1999, p.159-160).

Verifica-se que a proliferacao de residéncias secundarias resulta em fortes pressdes no
equacionamento dos servigos publicos urbanos essenciais como, rede de agua e esgotos,
pavimentagdo, iluminagdo publica e limpeza. Se de um lado, o municipio optou por facilitar o
turismo, tem, em contrapartida, de responder pela disponibilidade de servigos e de infra-
estrutura, como, por exemplo, vias de acesso.

Os efeitos que o turismo provoca sugerem a adogdo de normas e agdes com base nos
principios da sustentabilidade. Esta é definida como algo que vai além da dimensdo ecoldgica,
pois compreende também a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais da populagdo em

geral. Para que haja desenvolvimento sustentavel é preciso que haja “equilibrio entre o
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crescimento ¢ a distribui¢do de riqueza para a sociedade como um todo”. (SILVEIRA, 1997,
p. 88).

Existem reflexdes sobre o planejamento territorial e a dindmica local, como bases para
o turismo sustentavel. Apesar de a expressdao Turismo Sustentavel ser bastante ambigua, a
mesma ¢ empregada por alguns autores para apontar uma estratégia valida para a busca da
integracdo do uso turistico com a conservagdo do ambiente, associada a melhoria das
condi¢cdes de vida das comunidades locais. O turismo deve ser encarado como importante
motor do desenvolvimento com base local, contemplando as potencialidades endogenas. O
turismo € uma das alternativas para minimizar a exclusdo social, através de novos postos de

emprego ou ocupagao, principalmente no setor informal. (RUSCHMAN, 1999).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel tem sua principal referéncia no relatorio
“Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
em 1987. A partir deste documento, os fatores socio-culturais e ecoldgicos foram
incorporados as politicas econdmicas, socializados no imagindrio coletivo e absorvidos ao
proprio mercado que passou a vender produtos ecologicos e bens distintivos de identidade

cultural.

O conceito de sustentabilidade passou a ser, entdo, a senha de um novo modelo de
desenvolvimento que supostamente se esbogava. A concepgdo de natureza como estoque
infinito de recursos, foi substituida pela natureza como um bem de capital futuro: a nova
economia dos recursos naturais prevé a sua utilizacdo, em longo prazo, a substituicdo de
antigas tecnologias e a producdo de bens de consumo cada vez mais inusitados. A logica do
modelo de desenvolvimento ndo se alterou, apenas refinou antigos mecanismos operacionais
por meio de uma conjungdo mais eficaz entre ciéncia, tecnologia e producdo. (SERRANO;

LUCHIARLI, 1998).

Conceitualmente, “o turismo sustentavel se situa nos anos 90, como o jato nos anos 50

e a tecnologia nos anos 80”. (RUSCHMAN, 1999, p.114)

A sustentabilidade do meio ambiente deve ser a base para o desenvolvimento
do turismo, ou seja, deve haver um equilibrio entre o crescimento econdémico ¢ o meio
ambiente; entre o crescimento econdmico e a dimensdo social, politica e, principalmente
ambiental. Entende-se que, “Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras

atenderem as suas proprias necessidades”. (RELATORIO BRUNDTLAND, 1991).
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Os conceitos de desenvolvimento sustentdvel do turismo estdo intimamente ligados ao
meio ambiente. Para prevenir os impactos ambientais e a degradacdo dos recursos ¢ preciso
concentrar os esfor¢os em um desenvolvimento sustentavel, ndo apenas do patrimonio natural,
mas também dos produtos que se estruturam sobre todos os atrativos e equipamentos
turisticos. O desafio reside em encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento e a protecao

ambiental.

Sobre esta questdo e também sobre o planejamento ¢ o papel do poder publico ¢ das
empresas privadas no desenvolvimento do turismo no Brasil, assim como o seu sucesso
duradouro, Trigo (1999) comenta que, o turismo ¢ um grande negocio e deve ser administrado
de maneira empresarial. E um fenémeno social e econdmico que deve ser estudado com
profundidade pela academia e ¢ um setor que depende, tanto no meio empresarial quanto no
académico, de um planejamento estratégico e tatico, para ser bem implementado e articulado

com outros setores da sociedade.

Torna-se inevitavel ressaltar que a disseminacdo das residéncias secundarias pelo
territorio deve estar atrelada ao planejamento a fim de que se efetive o controle do espaco
pelo poder publico local, ao qual compete prever e resolver as devidas implicagdes dos
loteamentos. Analisando as residéncias secundarias no Estado de Sdo Paulo, Tulik (1995)
observa que, considerando-se que os principais interessados no desenvolvimento turistico
apoiado em residéncias secundarias, sdo os proprios municipios, que desfrutam das vantagens
¢ desvantagens decorrentes do fendmeno e que, além disso, sdo os responsaveis pelo

planejamento em nivel local, e apresenta as seguintes propostas:

1) distribui¢@o de projetos de loteamentos para residéncias secundarias em
nucleos pequenos e médios para evitar grandes concentragdes que trazem as
ja mencionadas repercussdes negativas;

2) desenvolvimento do turismo integrado por meio de diversificacdo da
oferta em geral e, particularmente, de outras formas de alojamento turistico.
(TULIK, 2001, P.99-100).

Nesse sentido, Tulik (2001) preocupa-se com a forma e espacializacdo dos
loteamentos, para evitar grandes concentragcdes que levam ao turismo de massa. Comenta
ainda sobre a necessidade do desenvolvimento do turismo de forma integrada com diversos
meios de alojamento, a fim de que a residéncia secundéria ndo promova impactos negativos
no local, como a saturacdo da oferta turistica ¢ a depredacdo dos recursos e atrativos

turisticos.
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Em Santa Fé do Sul, o turismo emergente ja demonstra nova dindmica s6cio-espacial,
portanto, requer planejamento especifico para que ndo se repita o fenomeno do litoral de Sao
Paulo, massificando a sua utilizacgo.

O planejamento torna-se imprescindivel para direcionar o ordenamento territorial a fim
de que o desenvolvimento sustentavel seja uma realidade no municipio de Santa Fé do Sul, e
para que os riscos de uma ocupagdo desordenada e descompromissada ndo prejudiquem o

meio ambiente, como ocorre em outras areas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a dinamica sdcio-espacial e o ordenamento do territorio no
municipio de Santa F¢é do Sul, a partir dos loteamentos na borda da represa do rio Parana para
a edificacdo de Residéncias Secundarias para uso turistico. Verificou-se que poucos trabalhos
existem sobre este tema, embora ja seja um fendmeno comum, especialmente no interior do
Estado de Sdo Paulo, onde existem varias areas de reservatorios de usinas hidrelétricas, as
quais se transformaram em espaco de lazer e turismo. As repercussdoes das Residéncias
Secundarias enquanto meios de hospedagem e as implicagdes ambientais desses domicilios de
uso turistico a borda da represa, foram objeto desse estudo.

Observou-se que superficies liquidas (mar, rios, represas) sdo atrativos naturais que
podem favorecer o turismo apoiado em Residéncias Secundarias, como ocorre no municipio
de Santa Fé do Sul, cujo territorio foi parcialmente alagado pelas dguas do reservatorio de Ilha
Solteira — rio Parana — transformando o espago e re-ordenando o territorio para uso turistico.

O estudo faz um resgate historico e geografico deste municipio, localizando-o no
contexto regional e sua inser¢do na Regido dos Grandes Lagos — parte do Noroeste Paulista
que recebe essa denominagdo em fungdo da formagdo dos reservatorios de usinas dos rios
Parand/Tieté/Grande - para compreender a dinamica sécio-espacial e o ordenamento do
territorio pelo turismo na atual Estancia Turistica de Santa Fé do Sul.

Verificou-se, com relag@o a localizagdo e caracteristicas espaciais, que Santa Fé do Sul
integra uma sub-regido para a qual presta servigos. Como nucleo receptor, atrai a populacdo
do entorno que ali vem construindo suas Residéncias Secundarias, ou seus ranchos, como se
denominam regionalmente. O turismo, ainda na fase inicial, surge como atividade econdmica
emergente ¢ vem complementando a renda, juntamente com a producdo agropecudria € o
comércio local. Do ponto de vista da hierarquia urbana, Santa F¢é pode ser caracterizada como
um centro sub-regional e no turismo ja se define como centro receptor de turismo de fim de
semana. O turismo apoiado em Residéncias Secundérias ¢ um fato recente em Santa Fé do
Sul, pois é decorrente da formagdo dos Grandes Lagos, a partir das décadas de 1970 ¢ 1980 e,
atualmente, as mesmas constituem uma demanda significativa para o municipio.

Os Ranchos de Santa Fé do Sul, que sdo identificados com os conceitos de Domicilio
de Uso Ocasional (pelo IBGE) ou de Residéncias Secundarias, estdo localizados a beira da
represa, € proximos a residéncia principal de seus proprietarios. A distancia entre os ranchos e

a residéncia principal varia entre 10 e 50Km, o que corresponde com as classificagdes
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encontradas na literatura especifica. Ou seja, segundo alguns autores, o limite observado para
pequenas cidades é de até 100Km entre a residéncia secundaria e a principal. Além disso,
confirmou-se também o uso predominante no fim de semana e a utilizagdo de veiculos
particulares pelos seus proprietarios e usuarios.

O estudo revelou que os proprietarios sd3o pessoas com situagdo econdmica definida,
que integram a faixa adulta (41 a 60 anos), trabalham no comércio e setor de servigos ou sdo
aposentados; tém nivel superior e renda que os coloca na faixa média alta; possuem
automoével e embarcagdo, e usam semanalmente o rancho. As caracteristicas levantadas para
Santa Fé do Sul complementam a motivagdo para o descanso, pesca e esportes nauticos.

Esta pesquisa registra, ainda, uma participacdo das Residéncias Secundarias na
geracdo de emprego e renda para a populac@o local. Isto contribui para desmistificar idéias de
alguns estudiosos que apenas percebem impactos negativos desse meio de hospedagem.

Da proliferagdo dos ranchos decorrem transformagdes espaciais que foram analisadas,
procurando demonstrar alguns efeitos observados em Santa Fé do Sul, como os ambientais e
sociais, entre estes, a privatizacdo da represa. Nota-se que, no processo de urbanizagdo da orla
da represa com as construgdes dos ranchos, ao longo dos anos a partir da década de 1970, ndo
houve preocupagdo com a preservacdo ambiental das areas ribeirinhas, assim como, nao
houve recuperacdo da mata ciliar por ocasido da formacdo dos lagos artificiais, por parte da
empresa responsavel pela construg¢@o das hidrelétricas.

O que se observa, atualmente, é que prevalece um impasse entre 6rgdos ambientais,
como o IBAMA, os proprietarios e a CESP, assim como interven¢des do Ministério Publico,
em relacdo ao cumprimento das Leis Ambientais, provocando polémica entre as partes. O fato
¢ que os ranchos que ndo foram construidos na distdncia que os 6rgdos ambientais julgam
correta, em relacdo a cota maxima da represa, sdo passiveis de autuacdes e, as vezes, até de
demoli¢do das edificagdes, visando a preservagdo do meio ambiente. Porém, observa-se que
os proprietarios desses ranchos ndo foram orientados em relagdo a isso e, muitas vezes, estes
foram construidos em época anterior a legislagdo que preconiza tais exigéncias.

Por fim, conclui-se que, o papel das Residéncias Secundarias é fundamental para o
desenvolvimento do turismo em Santa Fé do Sul, e que esta atividade, embora emergente, traz
transformagdes na dindmica socio-espacial do municipio. Dessas transformacgdes decorrem
necessidades de uma maior preocupagdo com o planejamento, para que os efeitos ambientais
ndo sejam maiores do que os beneficios conseqiientes do turismo. A busca pelo equilibrio é,
portanto, a meta para que o desenvolvimento sustentavel seja uma realidade no municipio de

Santa Fé do Sul.
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MODELO DE QUESTIONARIO (PROPRIETARIOS DE RANCHOS)

1. Sexo: () Feminino () Masculino
2. Faixa etaria:
() 15a25anos ()26a35anos ( )36a45anos ( )46a60anos ( )acimade
60
3. Local da residéncia principal:
- Cidade: Estado:
- Telefone:

4. Local da residéncia secundaria (Rancho):
() Corredor Almeida Prado — Loteamento:

() Estrada das Aguas Claras — Loteamento:

5. Distdncia da primeira residéncia: Km — Estrada:

6. Freqiienta o rancho:

() sozinho ( ) com a familia () com parentes e amigos

7. Ramo de atividade (Profissdo)

( ) Comércio ( ) Industria () Orgdo Publico ( ) Servicos
() Aposentado ( ) Autéonomo () Outros:

8. Faixa de renda familiar
() menos de SM (salario minimo)
()2a4 SM ()4al0SM ()10a20SM ()+de20SM
- Quantos trabalham na familia? ()
9. Nivel educacional:

() primeiro grau

() segundo grau

() terceiro grau

() pos-graduagio
10. Ha quanto tempo possui a Segunda residéncia:

- Construida em (ano)
11. Tempo de permanéncia na segunda residéncia
() fins de semana
() s6 nos feriados prolongados
() férias ( 2 vezes por ano)
() uma vez por ano
( ) qualquer época
12. Padrdo da Segunda residéncia:- Nimero de comodos:
Banbheiros: Salas: Quartos:
12.1. Alvenaria: ( ) sim ( ) ndo Telha: (tipo)
12.2. Tem piscina: ( ) sim ( ) ndo
12.3. Tem quadras de esportes: ( ) sim ( ) ndo
12.4. Tem campo de futebol: ( ) sim ( ) ndo
12.5. Outros ()

13. Destino do Lixo: ( ) queima ( )joganorio ( )enterra ( ) coleta domiciliar municipal
16.1. Separa o lixo reciclavel: ( ) sim ( ) ndo
14. Saneamento Basico e outros. Tem:
( ) fossa ( ) agua encanada: ( ) energia
elétrica
( ) outra forma de energia. Qual?
15. Distancia da construgdo até a borda da represa (em metros):

16. Tem acesso direto aorio? ( )sim ( )ndo
17. Fez reflorestamento? ( )sim  ( )ndo Area reflorestada:
18. Area do Terreno: Area Construida:

19. Valor aproximado da propriedade:

20. Costuma alugar o rancho? () Sim () Néao



- Imobiliaria: ( ) por conta propria ( ) outro meios

21. Possui automovel: quantos? Marca: Ano:
22. Possui embarcagdes:

( ) barcoremo ( ) barco motor* ( ) lanchas

() jetski ( ) outros:

* quantos pés?
23. Uso da represa como lazer:

( ) pesca () esportes nauticos () para descansar

( ) para trabalhar ( ) para fazer jardinagem ( ) outros

24. Participa de atividades de lazer na cidade? ( ) sim ( ) ndo

Onde?

25. Usa méo-de-obra local (nimer o):

() caseiro ( ) jardinagem () faxineira

( ) cozinheira () servigos gerais

26. Onde faz compras: () no local de residéncia

( ) em Santa Fé do Sul: ( ) farmacia ( ) padaria () supermercado
( ) acougue () combustivel

() artigos para pesca e lazer
( ) comércio em geral
27. Utiliza restaurante de Santa Fé do Sul?

() sim ( ) ndo Qual?

28. O que mais o incentivou a possui rancho no municipio de Santa Fé do Sul?
( ) represa () clima ( ) paisagem

() proximidade da primeira residéncia ( ) prego () tranqiiilidade

( ) outros

Agradecemos a atengéo e colaboragdo.

Santa Fé do Sul de de 2008.

Nelsi Coelho Aratijo Calazans
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DISSERTACAO DE MESTRADO
TEMA: A dinamica socio-espacial da orla da represa dorio Parand ea
reordenagdo do territdrio pelo Turismo: a Estancia Turistica de Santa Fé do Sul.

AUTORA: Nelsi Coelho Araujo Calazans

ENTREVISTA com o Advogado Dr. Candido Parreira Duarte Neto

1-

Desde quando existem casos na justi¢a sobre a construcdo das residéncias
secundarias (ranchos) na borda do reservatorio de Ilha Solteira?

2- Quantos proprietarios ja foram notificados?

3- Quantos casos ja ganharam na justica?

4- Qual ¢ a distancia padrao para os ranchos serem construidos na orla da represa?
5- Como os proprietarios reagem ao serem notificados ¢ autuados?

6- Qual ¢ a relacdo com a CESP?

7- Qual ¢ a relacdo com o IBAMA / Policia Florestal?

8- Quantos ranchos ja foram destruidos em Santa Fé do Sul por conta da a¢ao?

9- O que o senhor acha dessa questdo para o turismo em Santa Fé do Sul?

10- Consideragoes finais

MUITO OBRIGADA.

Nelsi. 18/10/2007



ANEXO 1



Cédigo Florestal e Resolugio CONAMA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, séo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées que a
legislacao em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragrafo unico. As agdes ou omissdes contrarias as disposi¢cdes deste Codigo na
utilizacao e exploragéo das florestas s&o consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, Xl
b, do Cddigo de Processo Civil). (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de

2001)

§1° - (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
§2° - (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
| - (Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

a) (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

b) (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

c) (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Il - (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
1l - (Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
IV - (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
a) (Vide Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

b) (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

c) (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
VI (Vide Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros
de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros.

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacao
dada pela Lei n°® 7.511, de 1986)

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqlienta) metros de largura; (Redacéo dada pela Lein® 7.511, de 1986)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre 50 (cinquenta) e 100
(cem) metros de largura; (Redacao dada pela Lei n° 7.511, de 1986)

4. de 150 (cento e cinqlenta) metros para os cursos d’agua que possuam entre 100 (cem)
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e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens para os cursos d’agua
com largura superior a 200 (duzentos) metros; (Incluido dada pela Lei n® 7.511, de 1986)
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua situagéo
topogréfica;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetagcdes campestres.

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redagéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacé&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que
seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803

de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacgéo.
(Redacgéao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

i) nas areas metropolitanas definidas em lei. (Incluido pela Lei n® 6.535, de 1978) (Vide Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, em todo o territrio abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos
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diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagéo permanentes, quando assim declaradas por
ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagéo natural destinadas:

a) a atenuar a eroséao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supresséo total ou parcial de florestas de preservacéo permanente sé sera admitida
com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugao de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.

Art. 3°-A (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67. de 24 de agosto de 2001)

Art. 4° Consideram-se de interesse publico: (Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001)

a) a limitagéo e o controle do pastoreio em determinadas areas, visando a adequada
conservagao e propagacao da vegetacao florestal;

b) as medidas com o fim de prevenir ou erradicar pragas e doengas que afetem a
vegetacgao florestal,

c) a difusdo e a adogao de métodos tecnoldgicos que visem a aumentar economicamente
a vida util da madeira e o seu maior aproveitamento em todas as fases de manipulagéo e
transformacao.

Art. 5° O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a finalidade de
resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegéo integral da flora, da
fauna e das belezas naturais com a utilizagéo para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econémicos, técnicos ou sociais,
inclusive reservando areas ainda nao florestadas e destinadas a atingir aquele fim.

Paragrafo unico. Fica proibida qualquer forma de exploracéo dos recursos naturais nos
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais.

Paragrafo unico. Ressalvada a cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita sera
destinada em pelo menos 50% (cinquenta por cento) ao custeio da manutencao e fiscalizagéo,
bem como de obras de melhoramento em cada unidade, é proibida qualquer forma de
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exploragéo dos recursos naturais nos parques e reservas bioldgicas criados pelo poder publico
na forma deste artigo._(Redacao dada pela Lei n° 7.875, de 13.11.1989) (Revogado pela Lei n°
9.985, de 18.7.2000)

Art. 6° O proprietario da floresta ndo preservada, nos termos desta Lei, podera grava-la
com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade
florestal. O vinculo constara de termo assinado perante a autoridade florestal e serd averbado
a margem da inscrigéo no Registro Publico.-(Revogado pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder
Publico, por motivo de sua localizagéo, raridade, beleza ou condi¢do de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuigédo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizacao e de
reforma agraria, ndo devem ser incluidas as areas florestadas de preservagcéo permanente de
que trata esta Lei, nem as florestas necessarias ao abastecimento local ou nacional de
madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a
regime especial, ficam subordinadas as disposi¢cdes que vigorarem para estas.

Art. 10. Nao é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagéo entre
25 a 45 graus, s6 sendo nelas tolerada a extracdo de toros, quando em regime de utilizagéo
racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de
dispositivo, que impeca difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e
demais formas de vegetagdo marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagéo permanente, € livre a
extragdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacdo de carvao. Nas demais florestas
dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a
prescricbes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais. (Regulamento)

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenca da
autoridade competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizagédo das florestas, o Poder
Publico Federal ou Estadual  podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais consideradas em via de extingao,
delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender, nessas areas, de licenca
prévia o corte de outras espécies; (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de

2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extragdo, industria
e comércio de produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragédo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia
amazodnica que soO poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugéo e
manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um

ano. (Regulamento)

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e
ressalvadas as de preservagdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploracado, obedecidas as seguintes restri¢cdes: (Vide Medida Proviséria n°®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001) (Regulamento)
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a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de
florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s serdo permitidas, desde que seja, em qualquer
caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de cada propriedade com cobertura arbérea
localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e previamente
delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas primitivas,
quando feitas para ocupagéo do solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos,
apenas a extragao de arvores para producao de madeira. Nas areas ainda incultas, sujeitas a
formas de desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalacao
de novas propriedades agricolas, so serdo toleradas até o maximo de 30% da area da
propriedade;

c) na regiao Sul as areas atualmente revestidas de formacdes florestais em que ocorre o
pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia" (Bert - O. Ktze), ndo poderéo ser desflorestadas de
forma a provocar a eliminagdo permanente das florestas, tolerando-se, somente a exploragéo
racional destas, observadas as prescrigdes ditadas pela técnica, com a garantia de
permanéncia dos macigos em boas condi¢gbes de desenvolvimento e producao;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhéo e Piaui,
o corte de arvores e a exploracao de florestas s sera permitida com observancia de normas
técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder Publico, na forma do art. 15.

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com area entre
vinte (20) a cinquenta (50) hectares computar-se-ado, para efeito de fixacao do limite percentual,
além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macicos de porte arboreo, sejam
fruticolas, ornamentais ou industriais. (Paragrafo Unico renumerado pela Lei n° 7.803 de

18.7.1989)

§ 2° Areserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20% (vinte por cento) de
cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo vedada, a alteracao
de sua destinagao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da
area. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

§ 3° Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos os
efeitos legais. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite
percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa sé porgédo em
condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservagéo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem
desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario.

§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributagéo.

Art. 19. Visando a maior rendimento econémico € permitido aos proprietarios de florestas
heterogéneas transforma-las em homogéneas, executando trabalho de derrubada a um s6
tempo ou sucessivamente, de toda a vegetagéo a substituir desde que assinem, antes do inicio
dos trabalhos, perante a autoridade competente, termo de obrigacao de reposicao e tratos
culturais.

Art. 19. Visando a rendimentos permanentes e a preservagéo de espécies nativas , os
proprietarios de florestas exploraréo a madeira somente através de manejo sustentado,
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efetuando a reposicao florestal, sucessivamente, com espécies tipicas da regido. (Redacéo
dada pela Lei n°® 7.511, de 1986)

§ 1° E permitida ao proprietario a reposigado com espécies exéticas nas florestas ja
implantadas com estas espécies. (Incluido pela Lei n® 7.511, de 1986)

§ 2° Na reposicao com espécies regionais, o proprietario fica obrigado a comprovar o
plantio das arvores, assim como os tratos culturais necessarios a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°® 7.511, de 1986)

Art. 19. A exploracgéo de florestas e de formacdes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de aprovagéo prévia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como da adogéo de técnicas de
condugao, exploragao, reposic¢ao floretal e manejo compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arbdrea forme. (Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de reposicao florestal, deveréo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizagdo de espécies nativas. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Art. 19. A exploragéo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como
de dominio privado, dependera de prévia aprovagao pelo 6rgéo estadual competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogéo de técnicas de
condugao, exploragao, reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arbdrea forme. (Redacdo dada pela Lei n® 11.284, de 2006) (Regulamento)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Redaco dada
pela Lei n® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagéo criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional, definidos em resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido
pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagéo de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagéo criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de

2006)

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel,
ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 32 No caso de reposigao florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacao de espécies nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades
de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploragéo e
o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado, que assegure o plantio de
novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja produgéo sob exploracao
racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades
previstas neste Codigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10%
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(dez por cento) do valor comercial da matéria-prima florestal nativa consumida além da
producgéo da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvéo vegetal, lenha
ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para exploragéo
racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos quais participem,
florestas destinadas ao seu suprimento (Regulamento)

Paragrafo unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe é
facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido fiscalizara diretamente, pelo 6rgéo executivo especifico do Ministério da
Agricultura, ou em convénio com os Estados e Municipios, a aplicacdo das normas deste
Cdédigo, podendo, para tanto, criar os servigos indispensaveis.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgédo executivo especifico, ou em convénio com
os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicacédo das normas deste Codigo, podendo, para
tanto, criar os servicos indispensaveis. (Redacédo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo unico do art. 2° desta
Lei, a fiscalizagdo é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente. (Incluido
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizagéo e a guarda das florestas pelos servicos especializados nao excluem
a acao da autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas fungdes, sdo equiparados aos
agentes de seguranga publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os recursos ordinarios,
compete ndo sé ao funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os
meios materiais e convocar os homens em condigdes de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de priséo
simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infragao
ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que
em formacao ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservacdo permanente, sem permisséo da autoridade
competente;

c) penetrar em floresta de preservagédo permanente conduzindo armas, substancias ou
instrumentos proprios para caca proibida ou para exploragéo de produtos ou subprodutos
florestais, sem estar munido de licenga da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas
Bioldgicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacao, sem tomar
as precaucdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacao;

g) impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de vegetacgao;
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h) receber madeira, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a
exibicao de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via
que devera acompanhar o produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvéo e outros produtos procedentes de
florestas, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada
pela autoridade competente;

j) deixar de restituir & autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega
ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

I) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que
impeca a difuséo de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes necessdrias para que o animal de sua
propriedade nao penetre em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacéo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao permanente,
sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvéo, inclusive para qualquer efeito industrial, sem
licenca da autoridade competente. (Incluido pela Lei n® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagao.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do Poder Publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaugao.

Art. 28. Além das contravencgodes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os
dispositivos sobre contravengdes e crimes previstos no Codigo Penal e nas demais leis, com
as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes
compradores ou proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou
subordinados e no interesse dos preponentes ou dos superiores hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravengdes previstas neste Codigo as regras gerais do Codigo
Penal e da Lei de Contravencgbes Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo
diverso.

Art. 31. S&o circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cddigo Penal e na
Lei de Contravengdes Penais:
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a) cometer a infragédo no periodo de queda das sementes ou de formacao das vegetagdes
prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou
inundacoes;

b) cometer a infracdo contra a floresta de preservacéo permanente ou material dela
provindo.

Art. 32. A acdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesédo em
propriedade privada, quando os bens atingidos s&o florestas e demais formas de vegetagao,
instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados com a protecao florestal disciplinada
nesta Lei.

Art. 33. S&o autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos
policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a agéo penal, nos casos de crimes ou
contravencdes, previstos nesta Lei, ou em outras leis e que tenham por objeto florestas e
demais formas de vegetagao, instrumentos de trabalho, documentos e produtos procedentes
das mesmas:

a) as indicadas no Cddigo de Processo Penal;

b) os funcionérios da reparticéo florestal e de autarquias, com atribuigdes correlatas,
designados para a atividade de fiscalizagao.

Paragrafo unico. Em caso de agbes penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas por
varias autoridades, o Juiz reunira os processos na jurisdicdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a denuncia pelo
Ministério Publico, terdo ainda competéncia igual a deste, na qualidade de assistente, perante
a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infragéo e,
se ndo puderem acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao
depositario publico local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior
devolugao ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da infragdo, serdo vendidos em
hasta publica.

Art. 36. O processo das contraveng¢des obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de |19 de
dezembro de 1951, no que couber.

Art. 37. Nao serao transcritos ou averbados no Registro Geral de Imdveis os atos de
transmissao "inter-vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicdo de 6nus reais, sébre
imoveis da zona rural, sem a apresentacao de certiddo negativa de dividas referentes a multas
previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em julgado.

Art.37-A (Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 38. As florestas plantadas ou naturais sdo declaradas imunes a qualquer tributacao e
nao podem determinar, para efeito tributario, aumento do valor das terras em que se
encontram.

§ 1° Nao se considerara renda tributavel o valor de produtos florestais obtidos em florestas
plantadas, por quem as houver formado.

§ 2° As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento serdo deduzidas
integralmente do imposto de renda e das taxas especificas ligadas ao reflorestamento.
(Revogado pela Lei n°® 5.106, de 2.9.1966)

Art. 39. Ficam isentas do imposto territorial rural as areas com florestas sob regime de
preservacao permanente e as areas com florestas plantadas para fins de exploragéo
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madeireira.
Paragrafo unico. Se a floresta for nativa, a isengdo nao ultrapassara de 50% (cinquenta
por cento) do valor do imposto, que incidir sobre a area tributavel.-(Revogado pela Lei n° 5.868,

de 12.12.1972)

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederao prioridades aos projetos de
florestamento, reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecéanicos necessarios aos
servigos, obedecidas as escalas anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribui¢des legais,
como orgao disciplinador do crédito e das operagodes crediticias em todas suas modalidades e
formas, cabe estabelecer as normas para os financiamentos florestais, com juros e prazos
compativeis, relacionados com os planos de florestamento e reflorestamento aprovados pelo
Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacgéo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir
a adogao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacéo florestal,
previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacao, ouvido o 6rgao florestal
competente.

§ 1° As estagbes de radio e televisao incluirdo, obrigatoriamente, em suas programagoes,
textos e dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo 6rgado competente no limite minimo
de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serado obrigatoriamente assinalados os Parques e
Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoveréo a criagao e o desenvolvimento de escolas para o
ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do
Pais, do Decreto Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e
estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas objetivos em que se
ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a forma
correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serao programadas reunides, conferéncias,
jornadas de reflorestamento e outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as
florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor social e econdmico.

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto néo for
estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploragao a corte razo s6 é permissivel
desde que permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.
(Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento), de cada propriedade, onde nao é permitido o corte raso, devera ser averbada a
margem da inscricdo da matricula do imével no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacao, nos casos de transmisséo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
§ 2° (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
§ 3° (Vide Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
§ 4° (Vide Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
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§ 5° (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
§ 6° (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

§ 62 O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo,
mediante a doagao ao 6rgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade
de conservacao de dominio publico, pendente de regularizagao fundiaria, respeitados os
critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.428, de

2006)

Art.44-A (Vide Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
Art. 44-B (Vide Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
Art. 44-C (Vide Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela
comercializagdo de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este equipamento.
(Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° Allicencga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
(Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias
da publicagéo desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragao cuja
sequéncia sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais. (Incluido pela Lei n® 7.803,

de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagdo ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere este
artigo constitui crime contra o meio ambiente, sujeito a pena de detengéo de 1 (um) a 3 (trés)
meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreenséo da moto-
serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparagéo dos danos causados. (Incluido pela Lei
n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio,
area destinada a producgao de alimentos basicos e pastagens, visando ao abastecimento local.
(Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os
contratos, convénios, acordos e concessoes relacionados com a exploracgéo florestal em geral,
a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei n® 7.803, de

18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como 6rgao
consultivo e normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n°® 7.803, de

18.7.1989)

Paragrafo unico. A composigao e atribuigcdes do Conselho Florestal Federal, integrado, no
maximo, por 12 (doze) membros, serao estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessario a
sua execugao. (Art. 47 renumerado pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicacao,
revogados o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cdédigo Florestal) e demais
disposi¢cdes em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)
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Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme

Octavio Gouveia de Bulhbes
Flavio Lacerda

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965

Resolugdes
RESOLUGAO Ne 302, DE 20 DE MARGO DE 2002

Dispde sobre os parametros, definigdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe
séo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto
99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no seu Regimento Interno, e
Considerando que a fungéo so6cio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIII,
170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso |l e 225 da Constituigado, os principios da prevencéao, da
precaucao e do poluidor-pagador;
Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n° 4.771, de 1965, no que
concerne as areas de preservacdo permanente no entorno dos reservatorios artificiais;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convencado da
Biodiversidade, de 1992, da Convencéo de Ramsar, de 1971 e da Convencéo de Washington,
de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992;
Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos territoriais
especialmente protegidos, como instrumento de relevante interesse ambiental, integram o
desenvolvimento  sustentavel, objetivo  das presentes e  futuras  geracdes;
Considerando a fungdo ambiental das Areas de Preservagdo Permanente de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢gées humanas, resolve:
Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucao o estabelecimento de pardmetros, definigbes e
limites para as Areas de Preservacdo Permanente de reservatério artificial e a instituicdo da
elaboragdo obrigatéria de plano ambiental de conservagcdo e uso do seu entorno.
Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes defini¢coes:
| - Reservatdrio artificial: acumulagdo ndo natural de agua destinada a quaisquer de seus
multiplos usos;
Il - Area de Preservagdo Permanente: a area marginal ao redor do reservatdrio artificial e suas
ilhas, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagdes humanas;
[Il - Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial: conjunto de
diretrizes e proposigdes com o objetivo de disciplinar a conservacao, recuperacdo, 0 UsO e
ocupacgao do entorno do reservatorio artificial, respeitados os pardmetros estabelecidos nesta

Resolugéo e em outras normas aplicaveis;
IV - Nivel Maximo Normal: é a cota maxima normal de operacdo do reservatorio;
V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicéo legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
1. malha viaria com canalizagéo de aguas pluviais,
2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;



4. distribuicao de energia elétrica e iluminagéo publica;

5. recolhimento de residuos solidos urbanos;
6. tratamento de residuos solidos urbanos; e
c) densidade demografica  superior a cinco  mil habitantes  por  km2.

Art 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area com largura minima, em projecéo
horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:
| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem

metros para areas rurais;
Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracado de energia elétrica
com até dez hectares, sem prejuizo da compensagao ambiental.

lll - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento
publico ou geracéo de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em
area rural.
§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso |, poderdo ser
ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta metros, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia onde o
reservatorio se insere, se houver.
§ 2° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso I, somente poderéo
ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, e, quando houver, de
acordo com o plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatorio se insere.
§ 3° A redugao do limite da Area de Preservagdo Permanente, prevista no § 1° deste artigo nao
se aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombréfila densa - por¢gdo amazodnica,
inclusive os cerraddes e aos reservatorios artificiais utilizados para fins de abastecimento
publico.

§ 4° A ampliag&o ou reducgéo do limite das Areas de Preservagdo Permanente, a que se refere
o § 1° devera ser estabelecida considerando, no minimo, o0s seguintes critérios:

I - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;
Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrogréfica;
I - tipologia vegetal,

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da bacia hidrografica em
que estd inserido, notadamente a existéncia de espécie ameacada de extingdo e a importancia

da area como corredor de biodiversidade;
\Y - finalidade do uso da agua;
\ - uso e ocupacao do solo no entorno;
VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatério e no entorno da Area de
Preservagao Permanente até a faixa de cem metros.

§ 5° Na hipodtese de redugéo, a ocupagéo urbana, mesmo com parcelamento do solo através
de loteamento ou subdivisdo em partes ideais, dentre outros mecanismos, ndo podera exceder
a dez por cento dessa area, ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana
consolidada, a época da solicitagéo da licenca prévia ambiental.
§ 6° Nao se aplicam as disposigdes deste artigo as acumulacdes artificiais de agua, inferiores a
cinco hectares de superficie, desde que néo resultantes do barramento ou represamento de
cursos d'4gua e ndo localizadas em Area de Preservacdo Permanente, & excegédo daquelas
destinadas ao abastecimento publico.
Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, deve elaborar
o plano ambiental de conservagéo e uso do entorno de reservatério artificial em conformidade
com o termo de referéncia expedido pelo 6rgdao ambiental competente, para os reservatérios
artificiais destinados a geragao de energia e abastecimento publico.
§ 1° Cabe ao 6rgdao ambiental competente aprovar o plano ambiental de conservagéo e uso do
entorno dos reservatorios artificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando houver,
sem prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental.
§ 2° A aprovacao do plano ambiental de conservacdo e uso do entorno dos reservatorios
artificiais devera ser precedida da realizacao de consulta publica, sob pena de nulidade do ato
administrativo, na forma da Resolugdo CONAMA n° 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo
que for aplicavel, informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da

respectiva data.
§ 3° Na analise do plano ambiental de conservagao e uso de que trata este artigo, sera ouvido
o] respectivo comité de bacia hidrogréfica, quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservagéo e uso podera indicar areas para implantacao de polos
turisticos e lazer no entorno do reservatorio artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento



da area total do seu entorno.
§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderdo ser ocupadas respeitadas a
legislacdo municipal, estadual e federal, e desde que a ocupacdo esteja devidamente
licenciada pelo orgéao ambiental competente.
Art. 5° Aos empreendimentos objeto de processo de privatizagcdo, até a data de publicagcéo
desta Resolugdo, aplicam-se as exigéncias ambientais vigentes a época da privatizagao,
inclusive 0os cem metros minimos de Area de Preservacdo Permanente.
Paragrafo unico. Aos empreendimentos que dispdem de licengca de operagéo aplicam-se as
exigéncias nela contidas.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacgao, incidindo, inclusive, sobre os
processos de licenciamento ambiental em andamento.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Publicada DOU 13/05/2002
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Plano Diretor Ambiental de Santa Fé do Sul

&SP FUNDESPA

Fundagdao de Estudos e Pesquisas Aqudticas

8.2. Aptiddo ao Assentamento Urbano
8.2.1 Expanséo oeste

Complementarmente a expansdo urbana ja preconizada no Plano Diretor Sustentavel de
Santa Fé do Sul, sugere-se a possibilidade de ocupagdo da orla alagada do Corrego da Mula
como futura expansdo do eixo turistico institucional. Sdo trés os fatores que hoje impedem sua
ocupagdo ordenada e conseqiiente viabilizagdo como area de futura expansao urbana:

- A barreira representada pela ferrovia (FERROBAN) a norte.

- A falta de acesso viario, causada inclusive por diversas porteiras que permanecem

fechadas.

- A poluigdo sofrida pelo Corrego Jacu Queimado.

Portanto, deve ser equacionado o acesso a esta parcela do territorio municipal pela
implementacdo de uma ligacdo com a Estrada Boiadeira ou a SFS 321. Deve ser tratada também
a questdo da poluicdo deste corpo d’agua, cujos efeitos benéficos tem certamente alcance

territorial maior.
8.2.2 Consolidagio eixo turistico institucional

Bares, restaurantes, equipamentos publicos de lazer e recreacdo, orgdos institucionais
como o fundo de solidariedade e o centro de geragdo de renda; no extremo leste, ha o terminal
rodovidrio municipal e no extremo oeste, a estagdo ferrovidria, que hoje abriga também a
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo: a Avenida Waldemar Lopes Ferraz, que margeia a
ferrovia, ¢ também o lugar da vida noturna e dos desfiles de carnaval de santa fé do sul.

Trata-se de um eixo turistico e institucional ja consolidado, que organiza a orla norte da
ferrovia e marca o final do tecido urbano constituido. Sua consolidagdo devera ocorrer com a
defini¢do da orla ferroviaria sul como extensdo funcional de equipamentos e servicos turisticos
e institucionais, e devera constituir-se como acdo fundamental de indugdo ordenada da expansdo
sul a proporcionar nova atratividade aos terrenos hoje simplesmente confinados entre a via
férrea e a vicinal SFS 255. A expansdo deste setor no sentido sul oferece também a

oportunidade de se estabelecer a transposi¢do ordenada da linha férrea. Implicitamente, trata-se



da requalificagdo da Estrada Boiadeira com vistas ao setor de servigos, sem prejuizo das

implantagdes de natureza industrial ja existentes.

8.2.3 Expansao sul

Zona de ocupacio residencial de baixa densidade ao longo do Cérrego Jacu Queimado.

Atualmente, o Corrego Jacu Queimado ocupa o fundo dos lotes rurais (estes no limite sul
da malha urbana) e como tal jaz desvalorizado e desprotegido quanto as suas margens. Trata-se,
por outro lado, de uma APP — Area De Preservacdo Permanente e a forma atual de uso e
manutencdo implica num conflito ambiental que deve ser equacionado.

A projetada expansdo sul passa necessariamente por este local, o que implica na
requalificacdo de uso e funcgdo dos espagos adjacentes ao corpo d’agua. Propode-se, desta forma,
a criagdo de um parque linear ao longo do Corrego Jacu Queimado e a mudanga do zoneamento
local que possibilite o desenvolvimento de negocios imobiliarios residenciais de baixa
densidade, que poderdo auferir os beneficios da vizinhanga ou proximidade de um parque
vegetado e devidamente equipado. O que se quer propiciar ¢ uma continuidade do tecido urbano
orientada ambientalmente.

Nesta regido, vale mencionar a Fazenda Bela Vista, ja uma efetiva referéncia urbana e
parte importante da paisagem local dada a cobertura vegetal diligentemente conservada pelo
proprietario. Localizada na estrada vicinal Alcides A. Pereira — SFS 455, a Fazenda Bela Vista
pode ser considerada como potencial elemento indutor de ocupagdo uma vez que seja
consolidado seu destino como equipamento turistico, a ser criteriosamente dimensionado.
Devem ser estudadas formas de sua requalificagdo diante da diretriz de expansdo sul do

municipio.

8.2.4 Rumo ao Lago: Desenvolvimento Sul

O brago da represa que corta o municipio define duas orlas fluviais — orla norte e orla sul

— que apresentam hoje diferencgas importantes quanto a forma de ocupag@o.

8.2.4.1 A orla norte

E predominantemente ocupada por unidades residenciais unifamiliares de recreio — o
rancho. Dista em média 4 km da malha urbana. E acessada por duas vicinais estradas municipais
(SFS312 e SFS 455) pavimentadas e de boa qualidade.

A exploragdo do potencial turistico respectivo ao lago implica em mudangas no

zoneamento do trecho compreendido entre a ferrovia e a orla que permitam:



A ocupacdo ao longo dos eixos estruturais representados pelas vicinais SFS312 ¢ SFS
455, com infra-estrutura de comércio e servigos numa faixa estimada de 200 m de largura. E
importante salientar que os novos padrdes de ocupagdo sugeridos devem coexistir com o
formato fundidrio pré-existente, cujo perfil — a propriedade rural familiar de pequena escala —
constitui-se em potencial atrativo turistico. Sugere-se a coexisténcia de diferentes formas de uso
e ocupacdo do solo de forma que haja sinergia entre elas. Trata-se da distribui¢ao racional dos
diferentes usos ao longo do territério municipal otimizando a infra-estrutura existente em
equilibrio com as condicionantes ambientais.

A ocupacdo de sua orla com empreendimentos turisticos hoteleiros e correlatos (parques
tematicos, marinas, restaurantes, etc), numa faixa de 400 m de largura ao longo do reservatorio,

sem prejuizo da atividade econdmica imobiliaria ja instalada.

8.2.4.2 A orla sul

Isolada pelo braco da represa do restante do territério municipal, € acessada pela rodovia
dos Barrageiros - SP 595. Seu regime fundiario ¢ caracterizado pela grande propriedade rural.
Exatamente pela situagdo de relativo isolamento, ha nesta regido um consideravel estoque de
terras ribeirinhas, para o qual € sugerido um zoneamento diferenciado que permita também a

ocupagdo de empreendimentos hoteleiros e correlatos.

8.2.4.3 Os pontos nauticos

A consolidagdo de um equipamento turistico depende, dentre outros fatores, de sua
acessibilidade. A exploracdo comercial orientada do brago da represa que corta o municipio
deve contar com estruturas nauticas de recreio que garantam o uso de suas aguas de modo
seguro e ambientalmente equacionado.

Em paralelo, tais estruturas podem representar atrativos turisticos em si, considerando a
demanda pela pesca esportiva tradicional na regido. Paradoxalmente hoje existem apenas dois
pontos em que aqueles que ndo sdo proprietarios de ranchos a beira d’agua, podem langar suas
embarcagoes.

A implantag@o de pequenas estruturas nauticas de apoio as atividades nduticas recreativas
constitui-se em agdo fundamental para estimular a exploragdo econdmica otimizada deste brago
da represa.

Ademais, a existéncia de pontos nauticos nas orlas norte e sul possibilitam a integragao

do territério municipal por via nautica.



Em particular deve ser dada atencdo a dois pontos em que se pode verificar, em diversas
oportunidades, atividades de turismo nautico recreativo, especialmente pesca artesanal. Trata-se
da passagem da Rodovia dos Barrageiros sobre o Corrego Areia Branca e sobre o Corrego
Nupeba, a a primeira a menos de 300 m do brago alagado e a segunda sobre a respectiva orla
alagada. Deve ser aproveitado o potencial representado pelo eixo vidrio quanto ao acesso as
estas areas, considerando inclusive a proximidade de outros municipios das mesmas como por

exemplo Trés Fronteiras, que estd a menos de cinco km.



ANEXO 3



D —

= }‘i‘%&}‘}:ﬁﬁ

—

[T L T =l ---‘
AR

1 S o o e =)

UFMS - Campus de Aquidauana - Geografia

Sem escala
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul - SP

Editoragdo:Cesar Cardoso Ferreira e Franciele Gongalves 2007
Org.: Nelsi Coelho Araujo Calazans 2007

Loteamento Portal do Sol

UFMS - Campus de Aquidauana - Geografia Simascali

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul - SP 3
Editoragio:Cesar Cardoso Ferreira @ Franciele Gongalves 2007
Org.: Nelsi Coelho Araujo Calazans 2007

Parque das Araras




ANEXO 4



ANEXO 5



ANEXO 6



ANEXO 7



ANEXO 8






