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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a importancia das cooperativas de
crédito no Brasil, destacando seu papel na promoc¢ao da incluséo financeira e do
desenvolvimento econdémico, bem como avaliar os desafios e oportunidades
enfrentados por essas instituicdes. A metodologia utilizada caracteriza-se como
uma revisdo bibliografica e documental, com andlise qualitativa de fontes
secundarias, como livros, artigos cientificos, relatorios institucionais e
documentos do Banco Central do Brasil. Os resultados mostram que as
cooperativas de crédito no Brasil tém um papel significativo na promocédo da
inclusdo financeira e no desenvolvimento econémico de comunidades menos
atendidas pelo sistema financeiro tradicional. Elas oferecem acesso ao crédito,
fomentam o empreendedorismo local e contribuem para a geragao de emprego
e renda, especialmente em &reas rurais. No entanto, as cooperativas ainda
enfrentam desafios regulatérios e estruturais que limitam seu potencial de
expansdo. Conclui-se que as cooperativas de crédito sdo essenciais para a
construcdo de uma economia mais inclusiva e para a reducéo das desigualdades
financeiras no Brasil, destacando-se como uma alternativa viavel e sustentavel
para comunidades desatendidas pelo sistema bancério tradicional.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the importance of credit cooperatives in Brazil,
highlighting their role in promoting financial inclusion and economic development,
as well as assessing the challenges and opportunities faced by these institutions.
The methodology used is characterized as a bibliographical and documentary
review, with qualitative analysis of secondary sources such as books, scientific
articles, institutional reports and documents from the Central Bank of Brazil. The
results show that credit unions in Brazil play a significant role in promoting
financial inclusion and the economic development of communities that are
underserved by the traditional financial system. They offer access to credit, foster
local entrepreneurship and contribute to job and income generation, especially in
rural areas. However, cooperatives still face regulatory and structural challenges
that limit their potential for expansion. It is concluded that credit cooperatives are
essential for building a more inclusive economy and reducing financial
inequalities in Brazil, standing out as a viable and sustainable alternative for
communities underserved by the traditional banking system.
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1 INTRODUCAO

No cenario socioecondmico brasileiro, as cooperativas de crédito
desempenham um papel fundamental na democratizacdo do acesso aos
servigos financeiros. Desde sua emergéncia, essas instituicbes tém desafiado o
paradigma convencional do sistema bancario, ao oferecerem uma alternativa
mais inclusiva e voltada para a comunidade. Compreender a importancia das
cooperativas de crédito no Brasil requer uma analise aprofundada de seu
impacto nos diversos setores da economia, bem como uma reflexdo sobre os
desafios enfrentados e as oportunidades que oferecem (Moraes et al., 2018).

No Brasil, as cooperativas de crédito tém uma histéria longeva,
remontando ao final do século XIX. Inicialmente concentradas em areas rurais,
essas instituicdbes foram gradualmente se expandindo para &areas urbanas,
abrangendo uma variedade de setores da sociedade. Hoje, as cooperativas de
crédito representam uma parte significativa do sistema financeiro nacional,
oferecendo servicos que vao desde empréstimos e financiamentos até
investimentos e seguros (Moraes et al., 2018). Diante desse contexto, surge a
seguinte indagacdo: qual é a importancia das cooperativas de crédito no Brasil
e como elas contribuem para a inclusdo financeira e o desenvolvimento
econdémico do pais?

Parte-se do pressuposto de que as cooperativas de crédito desempenham
um papel fundamental na promocéao da inclusdo financeira, na mitigagao das
desigualdades socioecondmicas e no fomento ao desenvolvimento local e
regional.

Tem-se como objetivo geral: analisar a importéancia das cooperativas de
crédito no Brasil, destacando seu papel na promoc¢ao da incluséo financeira e no
desenvolvimento econémico. E como objetivos especificos: apresentar o
contexto do cooperativismo no Brasil e no mundo; investigar o funcionamento e
a estrutura das cooperativas de crédito no Brasil; e avaliar o impacto das

cooperativas de credito na incluséo financeira das populacoes;



A relevancia desta pesquisa, justifica-se, pois, as cooperativas de crédito
representam uma alternativa vidvel e sustentavel ao sistema bancario
tradicional, especialmente para comunidades desfavorecidas e éareas
subtendidas. Portanto, compreender sua importancia e os desafios que
enfrentam € fundamental para propor politicas e estratégias que promovam seu

crescimento e fortalecimento.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO
BRASIL E NO MUNDO

Atualmente, as instituicbes cooperativas ganharam significativa
proeminéncia e relevancia tanto no cenario brasileiro quanto global. Entretanto,
sua trajetéria € marcada por um longo percurso histérico. O movimento
cooperativista teve seu inicio no século XVIII, na Inglaterra, apés a Revolucéo
Industrial, emergindo como uma doutrina que preconizava a colaboracéo e a
associagao entre pessoas com interesses comuns, visando obter vantagens em
suas atividades econdmicas.

Diante das adversidades econémicas da época, como baixos salarios,
longas jornadas de trabalho e as dificuldades enfrentadas pela sociedade,
comecaram a surgir lideres e associa¢des que, ao longo dos anos, cresceram
em influéncia e forga, atenuando os impactos do capitalismo (Santos, 2017).

De acordo com Abreu e Silva (2017) um marco importante ocorreu quando
vinte e sete homens e uma mulher se uniram com o propoésito de estabelecer
seu proprio armazém, possibilitando a compra de alimentos em grandes
quantidades para obter melhores precos, com a condicdo de distribuicéo
igualitaria entre todos os cooperados.

Assim nasceu a Sociedade dos Probos de Rochdale, considerada a
primeira cooperativa moderna do mundo, de acordo com dados do site da OCB.
Nesse momento, foram estabelecidos os principios morais e de conduta, que
continuam sendo a base do cooperativismo até os dias de hoje. Em 1848, a
cooperativa contava com 140 sdécios; doze anos mais tarde, atingiu a marca de

3.450 sdcios, acumulando um capital de 152 mil libras (Abreu; Silva, 2017).



O ano de 1844 marcou o surgimento de um exemplo famoso e
amplamente reconhecido em todo o mundo - a cooperativa dos pobres teceldes
de Rochdale. Este foi, na verdade, o inicio da cooperacdo entre consumidores
que buscavam uma melhor qualidade de vida e solucbes para seus proprios
problemas de desemprego e fome. Tentativas anteriores de cooperagcdo haviam
falhado devido a vérios fatores, incluindo a inexperiéncia gerencial das diversas
associacdes de auxilio matuo, mas principalmente devido a oposi¢éo do governo
e dos empresarios, receosos de qualquer atividade que pudesse promover a
unido dos trabalhadores e protestos contra as graves condi¢des de trabalho no
inicio do século XIX (Ferreira, 2014).

As duas primeiras cooperativas na Alemanha surgiram em 1862, nas
cidades de Renania e Palatinado. Inicialmente, ndo foram bem recebidas pela
populacao local, mas até o ano de 1900, as cooperativas de crédito ja contavam
com 2.083 unidades e 265 mil sécios naquela regido. No Brasil, a primeira
cooperativa de crédito foi fundada em 1902 pelo padre Theodor Amstad e
recebeu o nome de Sicredi Pioneira, com sede em Nova Petrépolis,
permanecendo em atividade até os dias atuais (Ferreira, 2014).

Também na Alemanha, Friedrich Wilhelm Raiffeisen fundou em 1862, em
Anhausen, e em 1864, em Heddesdorf, ambas na regido da Renania Palatinado,
as cooperativas de crédito rural, na época denominadas de "Loan Societies".
Apds um periodo inicial de adesdo modesta, em 1900, ja havia 2.083
cooperativas de crédito na regido, seguindo o modelo Raiffeisen, e contando com
um total de 265 mil associados (Meinen; Port, 2014).

Sobre a esséncia do cooperativismo Meinen e Port (2014) afirmam que o
setor carrega consigo um forte viés social, dado que, sua origem se deu entre a
populacao oprimida, entre a populagéo oprimida, entre tentativas repetidas de
melhorar as condicGes de vida; através de todos esses esforgos, alcancou-se
um resultado benéfico para todas as partes envolvidas.

As sementes das ideias cooperativistas brotaram muito antes da
colonizacéo do Brasil, mas foi somente em 1889 que a primeira cooperativa do
pais viu a luz do dia - uma cooperativa de consumo na cidade de Ouro Preto,
Minas Gerais. No século XX, em 1902, nasceu a primeira cooperativa de crédito

do pais, no Rio Grande do Sul, regido onde proliferam tais instituicbes; em 1906,



comecaram a surgir as primeiras cooperativas agropecuarias no pais (Pinheiro,
2008).

Em 1971, a Lei n®5.764/1971 regulamentou a criacdo de cooperativas no
Brasil. Contudo, essa legislacdo restringiu a autonomia dos cooperados,
interferindo na fundacéo, no funcionamento e na fiscalizacdo dessas entidades.
Esse problema s6 foi resolvido com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que restringiu a intervencdo do Estado e concedeu as cooperativas o
poder de autogestéo (Brasil, 1971).

Diversas entidades ligadas ao cooperativismo ocupam um espacgo
significativo no mercado, com o propdsito de apoiar, prestar servicos e fomentar
o desenvolvimento. Algumas delas tém uma trajetéria de décadas, como é o
caso do Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito (World Council of Credit
Unions - WOCCU), fundado em 1971, e que conta com filiais em 84 paises,
representando mais de 40 mil cooperativas de crédito. Suas atividades englobam
a divulgacdo de materiais voltados para as cooperativas, apoio a criagdo de
novas instituicdes, formulacdo e debate de normas e regulamentos, além de
incentivar o desenvolvimento, entre outras iniciativas (Pinheiro, 2008).

Cabe destacar o papel de destaque desempenhado pela OCB, entidade
fundada em 2 de dezembro de 1969 durante o IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismos quando passou a defender os interesses do cooperativismo no
Brasil. Essa organizacdo, sem fins lucrativos e com neutralidade politica e
religiosa, esta alinhada aos ideais histéricos do cooperativismo. Com a filiacdo
da OCB a Alianca Cooperativa Internacional, o0 movimento cooperativista
brasileiro comecou a trocar experiéncias em parametros internacionais,
buscando objetividade, transparéncia e foco, evidenciando os pontos fortes do

cooperativismo (Abreu; Silva, 2017).

2.2 COOPERATIVAS DE CREDITO

A cooperacao € um elemento essencial presente em diversas interacdes
humanas, destacando-se pela colaboragcdo muatua para desenvolver atividades
especificas, otimizar processos complexos ou economizar recursos, sejam eles
energéticos ou temporais. Conforme Ulharuzo (2014, p. 18), as cooperativas

representam uma forma avancada de cooperacéo, onde os membros trabalham



em conjunto visando alcancar objetivos especificos atraves da troca de diversos
recursos. Originarias de movimentos sociais das classes menos favorecidas,
essas organizacOes hoje permeiam diferentes estratos culturais e econémicos,
almejando uma variedade de finalidades.

A politica nacional do cooperativismo classifica as cooperativas de crédito
em trés grupos principais: cooperativas singulares, formadas por no minimo vinte
individuos e que aceitam tanto pessoas juridicas sem fins lucrativos quanto
aguelas com atividades relacionadas as de pessoas fisicas; cooperativas
centrais, compostas por no minimo trés cooperativas singulares, e as
confederacdes das cooperativas centrais, que sdo formadas por no minimo trés
cooperativas centrais similares ou de diferentes modalidades (Bacen, 2019).

Um dos recursos fundamentais para o estabelecimento e crescimento das
cooperativas € o capital social, um requisito prévio para se tornar membro. Sousa
et al., (2018) destacam que o capital social, ou quota de participacdo, permite a
prestacdo de servigcos aos associados, impulsiona as operacfes de crédito e
promove a independéncia da instituicdo, reduzindo sua dependéncia de recursos
externos e oferecendo taxas de juros mais competitivas.

No contexto financeiro brasileiro, as instituicbes que operam sob os
principios do cooperativismo se apresentam como uma alternativa diferenciada,
especialmente em relacdo aos bancos convencionais. Estruturadas para atender
prioritariamente as demandas de seus membros, essas entidades ndo buscam
a maximizacgao de lucros, mas sim a promocao do bem-estar financeiro de seus
associados, que participam diretamente das decisbes estratégicas e
operacionais.

A abordagem cooperativa favorece o acesso a servicos financeiros
essenciais, como linhas de crédito e depdsitos, sendo especialmente relevante
para regides com menor cobertura bancaria, onde as dificuldades de acesso aos
servicos financeiros tradicionais sdao mais agudas (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social [BNDES], 2024).

Os cooperados assumem papéis de proprietarios e usuarios, participando
na gestéo e usufruindo dos servicos oferecidos. Cada associado tem direito a
um voto, independentemente do valor de sua quota de capital. As entidades
cooperativas nao visam ao lucro, entdo as sobras sdo distribuidas entre os

associados, geralmente com base nas atividades registradas em suas contas



durante o ano. Além das sobras, os socios também devem receber uma
remuneracao pelo seu investimento em quotas de capital, limitada a um maximo
de 12% ao ano, de acordo com a legislacao (Sousa et al., 2018).

Conforme o site do Banco Central do Brasil (2019), todos os depdsitos em
cooperativas de crédito sdo garantidos pelo Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop), que visa proteger os valores depositados
em contas correntes. O FGCoop assegura um valor maximo de 250 mil reais por
CPF em casos de intervencao ou liquidacao extrajudicial dessas instituicdes.

Em 2017, havia 1.006 cooperativas de crédito em operacao, sendo 967
cooperativas singulares, 37 cooperativas centrais e 2 bancos cooperativos.
Essas cooperativas movimentaram 2,97% do saldo das operacgfes de crédito,
totalizando R$92,25 bilhdes no final do mesmo ano. A regido Sul se destaca com
a maior participacdo nesse mercado, tendo também registrado o maior
crescimento em relacdo as transacdes envolvendo pessoas juridicas, passando
de 2,1% em 2005 para 16,7% em 2017 (Bacen, 2019).

Ja no ano de 2023, o numero de cooperativas singulares sofreu uma
gueda, encerrando o ano com 768 unidades, o0 que representa uma reducao de
238 cooperativas em relacéo a 2017. Essa diminui¢do corresponde ao processo
de incorporacdo entre cooperativas, que tem se intensificado nos ultimos anos.
As cooperativas centrais passaram a ser 30, enquanto 0s bancos cooperativos
mantiveram-se em 2.

Mesmo com essa reducdo, as cooperativas conseguiram alcancar
R$445,8 bilhdes em operacdes de crédito. A regido Sul permanece sendo a mais
representativa no segmento PJ e PF representando 23,7% no percentual de

associacao (Bacen, 2023).

2.3 PANORAMA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL

O cooperativismo de crédito no Brasil tem se destacado desde os anos
1990 como uma ferramenta crucial para promover a incluséo financeira,
especialmente em regides economicamente estagnadas. As cooperativas de
credito oferecem solucdes financeiras acessiveis a segmentos da populacao que
possuem dificuldades de acesso ao sistema bancéario tradicional. Elas

desempenham um papel relevante na promog¢ao da geracdo de emprego, na



criacao de renda e na reducado da pobreza, além de contribuir para a eficiéncia
do sistema financeiro nacional. A partir dessa perspectiva, as cooperativas de
crédito se consolidam como agentes essenciais no desenvolvimento econémico
e social, alinhadas aos principios da economia solidaria (Chantal; D'Angelo,
2021).

O crescimento do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC) no
Brasil reflete a relevancia dessas instituicdes, que, ao final de 2022, somaram
ativos de R$ 590 bilhdes e registraram uma carteira de crédito de R$ 383 bilhdes.
Esse incremento € impulsionado, sobretudo, pelo atendimento a micro e
pequenas empresas e pelo apoio ao setor de crédito rural, segmentos que
frequentemente encontram dificuldades para acessar crédito junto as instituicdes
bancarias convencionais. Esse papel de apoio as pequenas e médias economias
regionais posiciona as cooperativas como um importante motor para o
desenvolvimento sustentavel e resiliente das regifes onde estdo presentes
(Bacen, 2023).

Uma caracteristica fundamental das cooperativas de crédito € a sua
estrutura de governanca, baseada em valores como transparéncia,
responsabilidade e participacdo democratica. As decisbes sdo tomadas
coletivamente pelos associados, seguindo o principio de "um membro, um voto",
0 que assegura a igualdade de participacdo independentemente do capital
aportado.

Isso cria uma relagéo de confianca e proximidade entre a instituicdo e os
associados, ao contrario das instituicdes bancarias tradicionais, nas quais o
poder de decisdo esta diretamente relacionado ao volume de acdes ou
investimentos. Assim, o modelo cooperativo promove uma governanca
horizontal, que contribui para o fortalecimento do vinculo comunitério e para a
construgéo de um sistema financeiro mais justo e inclusivo (Pinheiro, 2008).

O cooperativismo de crédito se diferencia também pelo compromisso com
o desenvolvimento regional, especialmente em &reas rurais € menos
favorecidas. Nessas regifes, as cooperativas muitas vezes sdo as Unicas
instituicdes financeiras presentes, 0 que as torna vitais para a promocao do
acesso ao crédito e o incentivo a iniciativas econdmicas locais. Alem de fornecer
crédito em condicbes mais favoraveis, as cooperativas auxiliam na

implementagcdo de projetos de desenvolvimento, fomentando atividades



produtivas que geram emprego e promovem a sustentabilidade econdmica.
Dessa forma, contribuem para a reducéo das desigualdades sociais e para o
fortalecimento das economias locais, cumprindo um papel que vai além do mero
servico financeiro (Chantal; D'Angelo, 2021).

Outro aspecto relevante do cooperativismo de crédito € a sua resiliéncia
em periodos de crise econdmica. Enquanto os bancos comerciais tendem a
adotar politicas mais restritivas e aumentar as taxas de juros durante crises, as
cooperativas de crédito tém um comportamento diferenciado, pautado pelo
compromisso com os associados.

Essa abordagem mais conservadora e solidaria na concesséo de crédito
permite uma gestéo de riscos mais equilibrada, mitigando impactos negativos e
oferecendo suporte aos seus membros. Além disso, o foco em renegociar dividas
e em fornecer condi¢cbes favoraveis aos associados ajuda a manter a
estabilidade financeira de suas comunidades, reduzindo o impacto das
flutuacdes econdmicas adversas (Bacen, 2022).

O papel social das cooperativas de crédito também se manifesta por meio
da inclusao financeira de grupos que, historicamente, tém sido marginalizados
pelo sistema bancario tradicional. O acesso ao crédito € uma das principais
barreiras para o desenvolvimento econémico de pequenos empreendedores e
agricultores, e as cooperativas desempenham um papel importante em derrubar
essas barreiras. Ao facilitar o crédito para esses grupos, elas promovem o
empreendedorismo e contribuem para o fortalecimento da economia local. A
inclusdo financeira, portanto, ndo € apenas uma consequéncia das atividades
das cooperativas, mas uma parte integrante de sua missédo e de seus valores
institucionais (Chantal; D'Angelo, 2021).

As cooperativas de crédito também se destacam por promover um modelo
de gestéo participativa e autbnoma, onde os associados sdo ao mesmo tempo
clientes e donos do empreendimento. Essa estrutura de autogestéo fortalece o
compromisso dos associados com 0 sucesso da cooperativa, incentivando uma
cultura de colaboracdo e corresponsabilidade. Ao contrario dos bancos
comerciais, que visam maximizar o lucro dos acionistas, as cooperativas de
crédito tém como objetivo principal beneficiar seus associados e, por extensao,
as comunidades onde atuam. Esse alinhamento de interesses torna o

cooperativismo de crédito uma alternativa atraente para individuos e empresas



gue buscam nao apenas servicos financeiros, mas também a promoc¢éao do bem-
estar coletivo (Pinheiro, 2008).

Outra caracteristica importante do cooperativismo de crédito é a
promocdo da educacdo financeira entre os associados. Ao contrario das
instituicbes bancarias tradicionais, as cooperativas tém um papel ativo na
capacitacao dos seus membros para 0 uso consciente dos servicos financeiros.

Por meio de programas de educacao financeira, as cooperativas auxiliam
os associados a entenderem melhor como funcionam os produtos financeiros,
como planejar suas finangcas e como tomar decisfes informadas sobre crédito e
investimentos. Essa educacdo promove uma relacdo mais saudavel e
sustentavel com o dinheiro, reduzindo o risco de inadimpléncia e contribuindo
para a estabilidade financeira das familias e das comunidades (Chantal,
D'Angelo, 2021).

O desenvolvimento das cooperativas de crédito no Brasil também reflete
uma busca pela autonomia econémica das comunidades locais. As cooperativas
permitem que 0s recursos captados sejam reinvestidos na propria comunidade,
diferentemente dos bancos comerciais, onde 0s recursos geralmente sdo
direcionados para outras regides ou paises. Essa caracteristica do
cooperativismo de crédito contribui para a criacdo de um ciclo econémico
virtuoso, no qual os beneficios financeiros sdo mantidos localmente, fomentando
novos investimentos e fortalecendo a economia regional. Além disso, essa
pratica ajuda a minimizar a dependéncia de capital externo e a fortalecer a
economia nacional de maneira mais sustentavel (Bacen, 2022).

Embora as cooperativas de crédito tenham crescido significativamente no
Brasil, ainda h& desafios a serem enfrentados para a sua plena consolidacéo.
Um dos principais desafios é o desconhecimento sobre o papel e as vantagens
das cooperativas por parte da populacdo e de alguns segmentos do setor
empresarial. Muitas pessoas ainda veem as cooperativas como instituicoes
financeiras menores e menos seguras do que os bancos tradicionais.

Superar esse preconceito e disseminar informacdes corretas sobre o
modelo cooperativo é fundamental para que mais individuos e empresas possam
usufruir dos beneficios oferecidos pelas cooperativas de crédito. Nesse sentido,

politicas publicas e campanhas de conscientizagdo podem ser fundamentais



para promover o cooperativismo e ampliar sua penetracédo no mercado financeiro
(Chantal; D'Angelo, 2021).

Ademais, as cooperativas de crédito enfrentam barreiras regulatérias que
limitam sua expansdo. Embora o Banco Central do Brasil tenha avancado em
criar um ambiente regulatério mais favoravel, ainda existem restricbes que
dificultam a atuagéo plena das cooperativas em alguns segmentos do mercado
financeiro.

A simplificacdo do ambiente regulatério e a criacdo de incentivos
especificos para o0 desenvolvimento cooperativo podem  contribuir
significativamente para o crescimento do setor. Além disso, a ampliagdo do
acesso ao crédito e a modernizacao tecnoldgica sao aspectos importantes para
garantir que as cooperativas possam competir em pé de igualdade com as
demais instituicdes financeiras (Bacen, 2022).

Portanto, as cooperativas de crédito no Brasil sdo instrumentos poderosos
de inclusdo financeira e desenvolvimento econbmico sustentavel. Elas
promovem a justica social, a autonomia financeira e o fortalecimento da
economia local por meio de uma gestdo democratica e solidaria. Ao oferecerem
alternativas ao sistema bancario tradicional, as cooperativas de crédito nao
apenas ampliam o acesso a servicos financeiros, mas também criam um impacto
positivo duradouro nas comunidades onde atuam. Para que seu potencial seja
plenamente realizado, é necessario superar desafios de desconhecimento e
barreiras regulatérias, de modo a garantir que o cooperativismo de crédito
continue contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria (Chantal,
D'Angelo, 2021; Bacen, 2022).

2.4 A IMPORTANCIA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL

As cooperativas de crédito desempenham um papel crucial no
crescimento e desenvolvimento de uma regido. A diferenga entre uma regiao
desenvolvida e uma menos desenvolvida reside no nivel de organizagdo da
sociedade, e o cooperativismo representa 0 bragco econdmico dessa realidade
social. Ao longo da histéria, as cooperativas tém consistentemente
proporcionado ganhos e beneficios ndo apenas aos seus membros, mas

também a sociedade como um todo (Santos et al., 2022).



Em muitos paises, observa-se uma significativa participacdo das
cooperativas de crédito, desempenhando um papel vital no desenvolvimento de
setores econdmicos estratégicos e impulsionando o desenvolvimento
sustentavel. Os sistemas cooperativos altamente avancados da Europa,
especialmente os da Alemanha, Italia, Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e
Portugal, exemplificam isso. No Brasil, o cooperativismo de crédito representava
apenas 2,97% das operacdes de crédito em dezembro de 2019 (Bacen, 2022).

Segundo Santos et al., (2022) esse numero demonstra o potencial de
crescimento do setor no pais, ja que atualmente mais de 4% dos brasileiros estao
associados a uma cooperativa de crédito. Embora esse segmento ainda seja
considerado modesto em comparacdo com paises mais desenvolvidos, 0s
volumes absolutos das operacdes de crédito sdo extremamente expressivos,
dada a magnitude total das transacoes.

As cooperativas de crédito tém um forte interesse em suas comunidades,
trabalhando para o desenvolvimento sustentavel por meio de politicas aprovadas
por seus membros. Com seus valores, principios e sua vocacao socioecondémica,
o empreendedorismo cooperativo tem o direito de se qualificar como a iniciativa
socioeconémica mais auténtica, pois esta profundamente enraizado em seu
DNA (Bertolla et al., 2023).

Cooperativas e comunidades locais estdo intrinsecamente ligadas,
exercendo uma atracdo mutua. Nao é a toa que as cooperativas de crédito sdo
consideradas as instituicdes financeiras da comunidade. Portanto, é natural que
as cooperativas tenham a responsabilidade de promover o desenvolvimento
equilibrado de suas préprias comunidades e o bem-estar de suas populacdes,
gue incluem seus membros (Bertolla et al., 2023).

Diferentemente de outros agentes econdmicos, como bancos, as
cooperativas assumem esse compromisso. Isso significa que devem respeitar as
caracteristicas sociais e a vocagao econémica local, desenvolvendo solugdes de
negocios e apoiando iniciativas humanitarias. Em resumo, as cooperativas
devem trabalhar continuamente para melhorar a qualidade de vida das pessoas
em sua area de atuacgdo. E crucial destacar que o interesse pela comunidade
requer que as cooperativas apoiem projetos e solu¢des que sejam sustentaveis
tanto do ponto de vista econdmico quanto social e ambiental (Bertolla et al.,
2023).



Varios autores tém estudado a relacao entre desenvolvimento financeiro
e crescimento econdmico, destacando a importancia das cooperativas de crédito
para o desenvolvimento de diversas regides. Barros et al., (2021), por exemplo,
descreve um caso significativo na cidade de Sado Roque de Minas, onde a Unica
agéncia bancaria, a Minas Caixa, foi fechada pelo Banco Central, resultando na
transferéncia de todas as transa¢fes bancérias para a cidade vizinha de Piumhi,
a 64 km de distancia.

A solucéo surgiu quando um grupo de produtores descobriu a Cooperativa
de Crédito Rural de Iguatama e Alpinopolis, decidindo criar uma cooperativa
semelhante em S&o Roque de Minas. Com o apoio de 27 produtores, em julho
de 1991, o Banco Central autorizou a criagdo da Cooperativa de Crédito Rural
de Sdo Roque de Minas, conhecida como Saromcredi. Essa cooperativa
conseguiu fornecer servicos financeiros acessiveis a diversos produtores,
contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido (Barros et al., 2021).

Ferreira (2014) descreve o processo de formagéo da rede Solicred no
estado do Amazonas, demonstrando que é possivel estabelecer cooperativas de
crédito em regibes com baixo conhecimento sobre o cooperativismo. Isso se
torna mais viavel com o apoio de estruturas solidarias consolidadas e a adocao
de metodologias adequadas de apoio a formacdo, cumprindo as exigéncias
legais do Banco Central do Brasil e de outros 6rgaos oficiais. Bertolla et al.,
(2023) relatam ainda o sucesso na criagdo de uma rede de cooperativas em uma
regido com grande populacdo de pescadores e aquicultores artesanais.

Outro fator é a relacdo do BNDES com essas entidades, sendo a mesma
central para a expansao e fortalecimento desse setor. Por meio do programa
Procapcred, que visa fortalecer o capital social das cooperativas, o0 BNDES
direciona recursos estratégicos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
o0 setor, possibilitando que essas instituicbes mantenham e ampliem suas
operacdes. Esse suporte financeiro € fundamental em momentos de escassez
de liquidez, contribuindo para a sustentabilidade do crédito nas areas de maior
vulnerabilidade econdbmica e permitindo que as cooperativas ampliem sua
atuacao junto a perfis de crédito considerados de maior risco. Dessa forma, o
BNDES desempenha um papel crucial na estabilizagdo dos recursos de crédito

disponiveis, sendo um agente propulsor para o fortalecimento do setor



cooperativo em cenarios que exigem resiliéncia e continuidade do apoio
financeiro (BNDES, 2024).

Chantal e D’Angelo (2021) discutem o impacto positivo do cooperativismo
de crédito na regido sisaleira da Bahia, onde a maioria dos agricultores e
pequenos comerciantes tem acesso limitado a bancos e esta endividada em
mercados financeiros informais. O surgimento de nove cooperativas de crédito
na ultima década tem permitido que agricultores familiares e pequenos
empreendedores acumulem poupancas significativas para financiar o
desenvolvimento local, contribuindo para mudancas sociais e econémicas
substanciais na regiao.

Abreu e Silva (2017) investigaram a contribuicdo do crédito bancario e do
capital humano para o crescimento econédmico dos municipios brasileiros entre
1999 e 2003. Seus resultados mostram que as operacdes de crédito e o capital
humano foram significativos para o crescimento municipal nesse periodo.
Embora as operacfes de crédito tenham exercido um papel positivo, 0 estoque
de capital humano foi ainda mais relevante. Esses estudos representam uma das
poucas abordagens que utilizam métodos para inferir uma relacdo causal entre
esses fatores.

Estudos recentes mostram que o desenvolvimento desse setor esta
associado a uma reducéo da desigualdade de renda, principalmente em areas
rurais e de menor densidade populacional. A presenca das cooperativas nesses
locais ndo apenas fortalece o empreendedorismo e 0s pequenos negocios, mas
também promove um ciclo de crescimento econ6mico local sustentado,
reforcando a importancia dessas entidades como agentes de transformacao
socioeconémica. Esse modelo de funcionamento contribui para a estabilidade e
a sustentabilidade das economias locais, criando uma rede de suporte
econdmico que beneficia tanto os cooperados quanto a comunidade em geral
(Assuncéo, 2020; Arestis e Phelps, 2023).

Como se observa, varias foram as iniciativas pioneiras que frutificaram e
contribuiram para o fortalecimento do setor cooperativo de crédito em varias
regides do Pais, destacando-se a cooperativa Sicredi Pioneira, primeira
instituicdo financeira cooperativa no Brasil (Ferreira, 2014), mesmo com a sua
fundagdo em 1902, a cooperativa possui suas atividades financeiras até os dias

atuais fornecendo produtos e servigos para os associados e fomentando para o



desenvolvimento da regido Sudeste, onde possui 0 ranking de 2° maior regiao
cooperativista do Brasil (Bacen, 2023), destacando seu papel ativo na

comunidade contribuindo para o desenvolvimento financeiro do pais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A revisdo bibliografica sistematica e documental € uma metodologia de
investigacdo ou revisdo de trabalhos publicados, tais como livros, artigos
cientificos, relatérios institucionais e documentos disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil que visa identificar estudos que abordam um problema
especifico anteriormente selecionado, aplicando critérios estritamente definidos
para a incluséo ou exclusao dos artigos.

E esperado que o planejamento minucioso envolvido na revisio
sistematica resulte na identificacdo, selecdo, avaliacdo e sintese critica dos
dados e informacdes dos estudos encontrados. Esse processo diminui o viés de
selecéo e possibilita a replicacéo por outros sujeitos. Vale destacar que a revisédo
sistematica vai além de uma simples revisdo de bibliografia, embora esta seja
uma de suas componentes essenciais, pois serve como base para discutir
conceitos que irdo definir e instrumentalizar as varidveis de pesquisa. Dessa
forma, enquanto a revisao sistematica é utilizada para explorar novos temas de
estudo, o pesquisador dependera da revisdo de bibliografia para estruturar e
embasar o projeto.

Como este trabalho aborda o problema da importancia das cooperativas
de crédito no Brasil e como elas contribuem para a inclusdo financeira e o
desenvolvimento econémico do pais, foi estabelecida uma diretriz com a
finalidade de buscar, coletar e selecionar artigos pertinentes a este tema.
Embora os artigos cientificos sejam a base principal deste trabalho, a inclusdo
de outras fontes, como livros e disserta¢des, permitiu uma analise mais ampla e
interdisciplinar do tema. Foi criada uma base de dados composta por artigos em
lingua portuguesa, provenientes de perioddicos revisados por pares e indexados
em trés bases cientificas: Scielo, Google Scholar e o Portal de Periodicos da
CAPES. Além disso, foram incorporadas outras fontes de relevancia teérica e
pratica, como livros, dissertacfes, estudos de caso e publicacbes de

conferéncias , que foi desenvolvido para o aprofundamento das analises



realizadas. A busca foi direcionada para publicacbes completas, abrangendo o
periodo entre 2014 a 2024. Nestas bases, o termo “cooperativas de crédito” foi
combinado com “inclusdo financeira”, “desenvolvimento econbémico” e
“governanca participativa” em um processo de busca por palavras-chave.

Para a escolha dos artigos nesta base de dados, optou-se por excluir
agueles que nao abordam o desenvolvimento econdémico das cooperativas de
crédito e/ou que ndo empregam sistemas de avaliacdo ou mensuragdo de
desempenho especificos para este tipo de entidade. O critério de inclusao, por
sua vez, procurou publicacdes que discutem indicadores e/ou sistemas de
mensuracao de desempenho, focando no impacto das cooperativas de crédito
em suas diversas dimensdes econdmicas no Brasil.

O processo de busca encontrou 217 referéncias que possuiam os termos
pesquisados, entre 0s quais 17 estavam com informacdes desatualizadas, ou
seja, dados que j& possuiam atualizacdo mais recente na base de dados do
BACEN. Inicialmente, na fase de classificagcédo, foram identificados artigos com
base nos critérios de inclusdo e exclusdo estabelecidos. Em seguida, procedeu-
se a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave para verificar sua
conformidade com os critérios de incluséo.

Os procedimentos realizados foram similares ao aplicado por Sageder e
Feldbauer-Durstmiuiller (2018), no que resultou em rejeicdo de 178 artigos, por
estarem em concordancia com os critérios de exclusao, tais como, limitacdes
regionais, falta de dados estatisticos, duplicados, ou seja, encontrados em mais
de uma base de dados. As referéncias dos 22 documentos restantes foram entao
analisadas para identificar possiveis estudos que atendiam aos critérios desta
pesquisa, mas que ndo haviam sido encontrados durante a busca nas bases de
dados. Esse procedimento ndo resultou na identificacdo de novos documentos
a serem incluidos na amostra. Os artigos selecionados estdo listados no

Apéndice. A Figura 1 ilustra o processo de coleta, exclusao e inclusao.

Figura 1. Processo de sele¢éo das fontes utilizadas no estudo



Conteudos Encontrados 217 Fontes Rejeitados 195 Fontes analisadas 22
CAPES Periddicos 168 Conteldo Desatualizado 17
|:> Publica¢des relevantes para

Scielo 29 E>

Rejeitados por se encaixarem o estudo 22
Google Scholar 10 nos critérios de excluséo ou se

encaixarem nos critérios de
Outros materiais 10 incluséo 178

Fonte: Adaptada Sageder e Feldbauer-Durstmiller (2018)

Desta forma, os dados obtidos foram analisados qualitativamente,
buscando a compreensédo das praticas de gestdo, das politicas de crédito, dos
desafios e das oportunidades enfrentadas pelas cooperativas de crédito. A
analise dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de conteudo,
permitindo a identificacdo de padrdes, convergéncias e divergéncias entre 0s
estudos que abordam o impacto das cooperativas de crédito no Brasil. Além
disso, foi realizada uma andlise comparativa entre as regides Sul, Sudeste e
outras regides do Brasil, a fim de evidenciar as diferencas no desenvolvimento
do cooperativismo de crédito. Essa comparacao utilizou dados dos ultimos cinco
anos, considerando indicadores econémicos, como 0 volume de crédito, o
namero de associados e a quantidade de pontos de atendimento, conforme
disponibilizados nos relatérios do BACEN. A fim de justificar o objetivo da
pesquisa, a coleta de dados foi realizada através de indicadores disponibilizados
pelo Banco Central do Brasil (Bacen), indices financeiros disponibilizados pela
OCB e também determinantes do desempenho financeiro calculado no estudo

realizado pelos autores Stipp & Flach 2023.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme destacado anteriormente, as cooperativas de crédito no Brasil,
possuem um importante papel na promocdo da inclusdo financeira e no
desenvolvimento econdmico local. O crescimento do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (SNCC) nos ultimos anos é um indicativo do potencial
dessas instituicbes em impulsionar 0 acesso a servi¢cos financeiros para pessoas
e regides que, de outra forma, estariam excluidas do sistema bancario

tradicional. A analise dos dados mostra uma expansao significativa na carteira




de crédito e na participacdo no mercado nacional, demonstrando a relevancia do
setor para a economia brasileira.

Em 2023, o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo registrou um
aumento de 6,8% na carteira de crédito, com as cooperativas de crédito
ampliando sua participacao no mercado nacional (Bacen, 2023). Essa tendéncia
reflete a crescente confianca dos consumidores nessas instituicdes, que, ao
longo dos anos, tém oferecido condigcbes mais vantajosas para o crédito do que
as instituicbes financeiras tradicionais. O aumento da participacdo €
acompanhado por uma distribuic&do significativa dos pontos de atendimento em
diversas regides do pais, tornando os servigos financeiros acessiveis a milhares
de brasileiros.

As cooperativas tém desempenhado um papel importante na inclusao
financeira, especialmente em regides de baixa densidade bancéaria. Dados do
Banco Central indicam que, em 2023, as cooperativas de crédito eram as Unicas
instituicdes financeiras presentes em 368 municipios brasileiros, onde muitas
vezes as populacdes ndo tinham acesso a servicos bancarios basicos (Bacen,
2023). Essa incluséo é vital para o desenvolvimento regional, pois permite que
pequenas comunidades acessem crédito, guardem suas economias e invistam
em negocios locais.

A expansédo das cooperativas de crédito tem contribuido também para a
geracado de emprego e renda. As cooperativas ndo apenas oferecem crédito para
pequenos empreendedores e agricultores familiares, mas também investem em
projetos sociais e culturais, reforcando o desenvolvimento das comunidades.
Isso cria um ciclo virtuoso em que o0s associados se beneficiam economicamente
e contribuem para o crescimento de suas localidades (Chantal; D’Angelo, 2021).

Outro impacto relevante € a reducdo da inadimpléncia entre os
cooperados. A governanca participativa € um dos principais fatores que
contribuem para isso, uma vez que 0s associados tém voz ativa na gestao da
cooperativa e se sentem comprometidos com o éxito da instituicdo. Segundo
Bertolla et al. (2023), esse modelo de governanca tem levado a um indice de
inadimpléncia inferior ao dos bancos comerciais, o que também reflete na maior
seguranca e sustentabilidade financeira das cooperativas.

As cooperativas também tém investido em inovagdo e tecnologias

financeiras para aprimorar seus servicos e aumentar a competitividade no



mercado financeiro. Em 2022, mais de 70% das cooperativas de crédito ja
possuiam sistemas de banco digital, oferecendo facilidades como aplicativos
moveis para gestdo de contas, concessdo de crédito e pagamento de contas
(Bacen, 2022). Essas iniciativas vém possibilitando um maior acesso a servicos
financeiros modernos para populacdes que antes estavam a margem desse tipo
de recurso.

Entretanto, os desafios regulatérios continuam sendo um entrave para o
pleno desenvolvimento das cooperativas de crédito no Brasil. Algumas
exigéncias burocréaticas e a dificuldade em acessar novas linhas de crédito,
muitas vezes superiores a capacidade de captacao local, limitam a expansédo
dessas instituicbes. Para que o cooperativismo de crédito alcance seu potencial
pleno, é necessario um ambiente regulatorio que reconheca e valorize suas
especificidades e contribuicées sociais (Vilanova, 2020).

Uma area que merece destaque é a atuacao das cooperativas de crédito
em setores como agricultura familiar e pequenos empreendimentos. Essas
instituicbes tém desempenhado um papel essencial ao fornecer financiamentos
acessiveis para esses segmentos, permitindo que pequenos produtores rurais
invistam em tecnologias, modernizem suas producdes e garantam maior
competitividade no mercado (Ferreira, 2014). Dessa forma, as cooperativas
atuam como facilitadoras do desenvolvimento rural e da seguranca alimentar.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo do niumero de cooperativas singulares
em atividade entre 2018 e 2022, por regido. Embora o numero total de
cooperativas tenha diminuido, houve um aumento expressivo na abertura de

filiais e na presenca de cooperativas em municipios antes nao atendidos.



Tabela 1: Evolugcdo da gquantidade de cooperativas singulares por regido

Regiéo 2018 2019 2020 2021 2022
Sudeste 571 545 527 504 490
Sul 370 351 343 333 317
Nordeste 111 102 94 93 88
Centro-Oeste 94 89 86 83 79
Norte 65 62 56 47 43
Total 1211 1149 1106 1060 1017

Fonte: BACEN, 2023

Os dados demonstram que, apesar da queda no niumero de cooperativas
singulares, o numero de pontos de atendimento tem aumentado
consistentemente, conforme apresentado na Tabela 2. Isso é reflexo da politica
de livre admissédo de cooperados, que tem permitido a expanséo da presenca
das cooperativas em municipios menores, tornando o0 acesso ao crédito mais

inclusivo.

Tabela 2: Evolugdo do nimero de pontos de atendimento por regido

Regiéo 2018 2019 2020 2021 2022
Sudeste 1223 1281 1361 1440 1505
Sul 1934 2053 2178 2271 2359
Nordeste 169 173 190 215 223
Centro-Oeste 314 343 364 387 414
Norte 83 97 120 157 178
Total 3723 3947 4213 4470 4679

Fonte: BACEN, 2023

E notdrio que as regifes Sul e Sudeste possuem a maior concentracio
de pontos de atendimento. Entretanto, o crescimento nas regides Centro-Oeste
e Norte e Nordeste também séo dignos de mencdo, demonstrando o potencial
de expansdo das cooperativas nessas areas. Esse aumento da cobertura
territorial € vital para garantir o acesso aos servicos financeiros de qualidade e

estimular a economia dessas regides.



A diversificacdo das modalidades de crédito oferecidas também é uma
das grandes vantagens das cooperativas. Segundo Bertolla et al. (2023), as
cooperativas oferecem linhas de crédito para 7 ramos, sendo elas as
cooperativas para consumo, producdo, crédito, agropecuario, transporte,
infraestrutura e saude, além de fornecer produtos especificos como consorcios
e seguros. Dessa forma, conseguem atender uma gama Vvariada de
necessidades de seus cooperados, garantindo maior flexibilidade e

atendimento personalizado.

Tabela 3: Anuério do Cooperativismo, 2023

Ramo Cooperativas Cooperados Ativos

Crédito 700 17.946.703 808.992.842.225
Agropecuario 1.179 1.047.068 274.182.034.603
Consumo 221 2.347.402 3.585.022.291
Infraestrutura 276 1.560.375 10.474.792.627
Saude 702 254.505 63.567.989.072
E;agz':so'epsrgfvti‘gfs 641 193.813 1.774.362.303

Transporte 790 102.839 2.850.900.31

Total 4.509 23.452.705 1.165.427.934.432

Fonte: Adaptado Anuéario OCB, 2023

A tabela 3 representa o niumero de cooperativas, cooperados e ativos por
ramos de cooperativas de acordo com o anuario da OCB no ano de 2023. Com
isso, podemos analisar a variedade na distribuicdo dos ativos, representando
maior nimero no ramo de crédito, que embora ndo represente 0 maior nimero
de cooperativas, possui maior numero de cooperados e ativos.

Nos ultimos trés anos, a evolucdo das cooperativas no pais tem sido
notavel, marcada por um crescimento constante de cerca de 10% ao ano. Esse
avango € ainda mais evidenciado pelo impressionante nimero de mais de 8,9

milhdes de pessoas, entre fisicas e juridicas, que se associaram a essas



cooperativas. Regides como Santa Catarina, Ronddnia, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo emergem como lideres nesse movimento, com mais de 90% dos
municipios desses estados sendo atendidos por cooperativas (Bacen, 2023).
No entanto, uma disparidade preocupante é observada nas regides Norte
e Nordeste, onde menos de 10% dos municipios sdo atendidos, conforme
destacado na Figura 1, que ilustra essa distribuicéo desigual. Essa disparidade
regional aponta para a necessidade de um maior engajamento e
desenvolvimento do cooperativismo nessas areas menos atendidas, a fim de
garantir uma distribuicdo equitativa dos beneficios do modelo cooperativo em

todo o pais.

Figura 1: Distribuicdo geografica dos cooperados (Dez/2018)
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2019, p.22).

Em relagéo aos ganhos, o montante total de ativos das cooperativas de
crédito atingiu R$154,1 bilhées em 2018. Os requerimentos de crédito, em
consonancia com a trajetoria ascendente do setor, indicam uma reducdo na
inadimpléncia ou nos periodos de atraso no pagamento de empréstimos,
resultando em um aumento na pontuacao de classificacdo das carteiras, que
cresceu de 46 para 83 entre 2015 e 2018 (Bacen, 2022).

A Tabela 4 apresenta o0s principais agregados das cooperativas
singulares em relacdo ao Sistema Financeiro Nacional (SFN), mostrando o
crescimento dos ativos totais, carteira classificada de crédito e saldo de
depdsitos entre 2018 e 2022.






Tabela 4: Principais agregados das cooperativas singulares e percentual — SFN (em hilhfes)

Variavel 2018 2019 2020 2021 2022

Ativos totais 76 92,2 110,6 130,5 154,1
% nos ativos totais do SFN | 1,29% 1,41% 1,49% 1,58% 1,87%
Carteira clgs_smcada de 46.8 576 67.7 76 83.6

crédito
0 . ,

% na Cart‘glr:aNC'ass'f' do | 18306 1.95% 204%  2,09% 2,41%
Depositos 41,5 50,6 61,4 74,2 90,9
% nos depdsitos do SFN 2,36% 2,69% 3,11% 3,55% 4,26%

Fonte: BACEN, 2023

Além disso, as cooperativas de livre admissado e associados respondem
por 71% dos ativos. Segundo o Banco Central do Brasil — BCB (2022 p.17) "a
carteira de crédito continua a ser o principal componente do ativo e, em 31 de
dezembro de 2016, representava 54% do total". E importante destacar também
que o indice de cobertura da inadimpléncia tem sido favoravel na maioria das
entidades, evidenciando o cenario promissor das cooperativas de crédito no

pais.

Gréfico 1: Distribuic@o de ativos por regiao
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Fonte: Adaptado do Banco Central do Brasil (2023).

O desempenho financeiro das cooperativas de crédito brasileiras é um
tema relevante para o entendimento da estabilidade e sustentabilidade dessas

instituicbes no contexto nacional. A analise dos indices de liquidez, que avaliam



a capacidade das cooperativas de honrarem suas obrigacdes financeiras de
curto prazo, é um dos aspectos centrais para medir essa estabilidade. De acordo
com o estudo de Stupp e Flach (2023), o Retorno sobre Ativos (ROA) e o Retorno
sobre o Patriménio Liquido (ROE) séo indicadores amplamente utilizados para
mensurar a eficiéncia e a rentabilidade das cooperativas, permitindo uma
avaliacdo das praticas internas e das condic¢des financeiras dessas institui¢coes.

A Tabela 5, que apresenta estatisticas descritivas das variaveis de
liquidez e desempenho no periodo de 2017 a 2022, mostra que a média do ROA
€ de 0,0135, com desvio-padrdao de 0,0167, enquanto a média do ROE é de
0,0687 e desvio-padrdo de 0,0777. Esses valores indicam uma certa estabilidade
na rentabilidade das cooperativas, com os dados de ROA e ROE apresentando
baixa dispersdo em torno da média. Esse resultado sugere uma capacidade de
adaptacdo das cooperativas as oscilacbes econdmicas, evidenciando que,
apesar de ndo apresentarem lucros elevados como os bancos tradicionais,
essas instituicbes mantém uma performance financeira consistente (Stipp &
Flach, 2023).

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas das Variaveis de Liquidez e Desempenho
(2017-2022)

Variavel Média Mediana Desvio-Padréo Coeficiente de Variagcdo
ROA 0,0135 0,0134 0,0167 1,232
ROE 0,0687 0,0750 0,0777 1,130
Eficiéncia | 0,1992 0,1834 0,0998 0,501
Spread 0,0204 0,0187 0,0110 0,537
IHH 0,4921 0,5182 0,1269 0,258

Fonte: Adaptada Stupp & Flach (2023)

A eficiéncia operacional é outra variavel de destaque na analise de
liquidez das cooperativas de crédito. Estudos demonstram que cooperativas que

reduzem suas despesas administrativas em relacdo as receitas operacionais



tendem a melhorar seu desempenho de liquidez (Maia et al., 2020). Na Tabela
5, observa-se que o coeficiente de eficiéncia apresenta uma média de 0,1992 e
um desvio-padrdo de 0,0998, sugerindo que, em média, as cooperativas
conseguem manter as despesas administrativas em um nivel controlado. Isso
corrobora a andlise de Prolo Junior (2019), que apontou que a eficiéncia
operacional esta positivamente associada a liquidez das cooperativas, uma vez
que a reducdo de despesas eleva o saldo de recursos disponiveis para cobrir
necessidades financeiras de curto prazo.

Outro fator relevante para a analise dos indices de liquidez € a
diversificacdo de receitas, medida pelo indice de Herfindahl-Hirschman (IHH),
gue avalia a concentracao das fontes de receita das cooperativas. Cooperativas
com maior diversificacdo de receitas tendem a ter uma posicao de liquidez mais
robusta, pois reduzem sua dependéncia de um Unico tipo de operacao financeira
(Barros & Moraes, 2021).

Na Tabela 5, que apresenta o modelo de regressao linear para o ROA e
ROE, observa-se um coeficiente positivo de 0,0177 para o IHH em relacdo ao
ROA e 0,0422 em relacdo ao ROE, indicando que a diversificacdo impacta
positivamente tanto a liquidez quanto a rentabilidade das cooperativas (Stipp &
Flach, 2023). Esse dado corrobora a perspectiva de que uma receita
diversificada contribui para a solidez financeira das cooperativas, especialmente

em momentos de crise econdmica.

Tabela 6 — Modelo de Regresséo Linear para ROA e ROE

Variavel Coeficiente Erro-padrao Coeficiente Erro-padrédo
ROA ROA ROE ROE
Intercepto 0,0228 0,0036 -0,0528 0,0182
Tamanho 0,0019 0,0002 0,0112 0,0013
Eficiéncia -0,0816 0,0028 -0,2304 0,0140
Spread 0,4954 0,0258 1,9239 0,1303
IHH 0,0177 0,0025 0,0422 0,0126

Fonte: Adaptada Stupp & Flach (2023)



A Tabela 6 oferece uma visdo abrangente dos coeficientes e erros-padréo
obtidos a partir do modelo de regressao linear aplicado aos indices de retorno
sobre ativos (ROA) e retorno sobre patriménio liquido (ROE) nas cooperativas
de crédito brasileiras. Observa-se que o coeficiente para o intercepto € positivo
no modelo de ROA (0,0228), mas negativo no modelo de ROE (-0,0528),
sugerindo diferencas estruturais na forma como esses indicadores se relacionam
com as variaveis financeiras das cooperativas. Esse dado reflete que, enquanto
0 ROA parece manter uma estabilidade positiva em relacédo a base de ativos, o
ROE pode estar mais suscetivel as variacfes de patriménio liquido, indicando
um possivel impacto de alavancagem e composi¢cao de capital sobre o retorno
obtido pelos cooperados.

Ao analisar o coeficiente associado ao “Tamanho” das cooperativas, nota-
se uma relacao positiva tanto com o ROA (0,0019) quanto com o ROE (0,0112),
sugerindo que cooperativas maiores tendem a obter retornos mais sélidos,
alinhando-se aos estudos de Prolo Junior (2019) que indicam que o crescimento
estrutural € um fator determinante para o desempenho financeiro dessas
instituicoes.

O impacto positivo do tamanho esta associado a diversificacao de receitas
e a capacidade de absorver melhor os custos fixos, favorecendo tanto a
rentabilidade dos ativos quanto do patriménio liquido. Essa tendéncia reforca a
ideia de que o aumento de ativos, quando bem gerido, pode ampliar a liquidez e
a estabilidade financeira das cooperativas.

Por outro lado, o indice de eficiéncia operacional apresenta um coeficiente
negativo significativo em ambos os modelos (-0,0816 para ROA e -0,2304 para
ROE), o que indica gue um aumento nas despesas administrativas em relacao
as receitas operacionais pode comprometer substancialmente a rentabilidade
das cooperativas de crédito. Esse resultado é consistente com os achados de
Maia et al. (2020), que destacam a importancia de manter despesas
administrativas controladas para preservar a liquidez e a rentabilidade.

Além disso, o spread bancério aparece com um coeficiente positivo e alto
em relacdo tanto ao ROA (0,4954) quanto ao ROE (1,9239), indicando que
margens maiores entre captacdo e emprestimo contribuem significativamente
para a rentabilidade das cooperativas, representando uma estratégia viavel para

melhorar a liquidez e garantir retornos sustentaveis aos cooperados.



A analise dos dados sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
(SNCC) permite observar o papel fundamental das cooperativas de crédito no
Brasil, destacando sua atuagdo como agentes de inclusdo financeira e
promotores do desenvolvimento econdémico local. O aumento de 6,8% na
carteira de crédito em 2023, acompanhado da crescente participacdo dessas
instituicbes no mercado nacional, evidencia a confiangca que os consumidores
tém depositado nas cooperativas, especialmente em regides historicamente
desassistidas pelo sistema bancario tradicional.

Este crescimento na oferta de crédito reflete a capacidade das
cooperativas de alcancar e atender comunidades com pouca ou nenhuma
presenca de bancos, facilitando o acesso a produtos financeiros e impulsionando
a economia local. Além disso, a expansdo dos pontos de atendimento em
municipios de menor porte € um reflexo da politica de admisséo livre de
cooperados, que promove uma maior inclusdo financeira, tornando servigos
essenciais acessiveis a milhares de brasileiros.

A distribuicdo das cooperativas e dos pontos de atendimento por regides,
conforme indicado nas Tabelas 1 e 2, aponta para uma concentracao
consideravel no Sul e Sudeste, regides que tradicionalmente possuem maior
densidade populacional e uma estrutura econdmica mais robusta. Contudo, o
aumento expressivo no numero de pontos de atendimento no Centro-Oeste e
Norte reflete uma estratégia de expansdo para areas menos desenvolvidas,
promovendo a incluséo social e financeira dessas regioes.

A presenca das cooperativas em locais onde outras instituicdes
financeiras ndo atuam permite que pequenas comunidades tenham acesso a
produtos de crédito, poupanca e investimentos, o que € essencial para o
fortalecimento do desenvolvimento regional. Esses dados reforgcam o papel das
cooperativas como facilitadoras do progresso econdmico em areas de menor
densidade bancaria, ampliando o alcance dos servigos financeiros no territorio
nacional e contribuindo para a dinamizacao das economias locais.

A estrutura de governanca das cooperativas, caracterizada pela
participacéo ativa dos associados, € um fator decisivo na reducao dos indices de
inadimpléncia, o que contrasta significativamente com os bancos comerciais. A
governanca participativa, na qual os associados tém voz ativa na gestdo das

cooperativas, cria um comprometimento mutuo entre os cooperados, o que tende



a resultar em praticas financeiras mais responsaveis. Conforme estudo de Prolo
Junior 2019, esse modelo de gestéo colaborativa contribui diretamente para uma
maior sustentabilidade financeira, favorecendo a confiancga no setor. Indicadores
como o Retorno sobre Ativos (ROA) e o Retorno sobre o Patriménio Liquido
(ROE) demonstram que, embora as cooperativas de crédito ndo apresentem
lucros tado elevados quanto os bancos comerciais, elas mantém uma
performance financeira estavel e consistente ao longo do tempo, reforcando sua
capacidade de adaptacdo em periodos de instabilidade econbémica.

O avanco tecnoldgico implementado pelas cooperativas de crédito é um
aspecto central para sua competitividade no mercado financeiro atual. Em 2022,
mais de 70% das cooperativas ja operavam com sistemas de banco digital
(Bacen, 2022), oferecendo facilidades como aplicativos moveis para gestado de
contas, concesséao de crédito e pagamento de contas, o que amplia 0 acesso
aos servicos financeiros modernos.

Esse investimento em tecnologia permite que as cooperativas se tornem
uma alternativa viavel e atrativa para populacdes que antes estavam a margem
do sistema financeiro digital. Contudo, os desafios regulatorios permanecem
como uma barreira significativa para o pleno desenvolvimento das cooperativas
no Brasil. As exigéncias burocraticas e as limitacdes de acesso a linhas de
crédito superiores a capacidade de captacao local representam obstaculos que
restringem a expansao dessas instituicdes.

Os resultados mostram um crescimento consistente tanto nos ativos totais
guanto na participacdo das cooperativas no sistema financeiro. Este aumento
reflete a confianca dos cooperados e a efetividade das cooperativas na oferta de
servicos financeiros que atendem as demandas locais e regionais. Além disso,
a presenca de uma carteira classificada de crédito em crescimento indica a
seguranca e robustez das cooperativas de crédito em meio as dinamicas do

mercado.
5 CONCLUSAO
As cooperativas de crédito tém se tornado uma forga importante para

promover a inclusdo financeira e o desenvolvimento econdbmico no Pais,

registrando um aumento de 6,8% na carteira de crédito do Brasil em 2023, sendo



este vedado somente as cooperativas de crédito com produtos do tipo capital de
giro, crédito pessoal, cheque especial, financiamentos rurais e agro,
financiamentos habitacionais e nos financiamentos de infraestrutura e
desenvolvimento. Por meio de sua estrutura comunitaria e democratica,
oferecem acesso a servicos financeiros para pessoas e regides frequentemente
excluidas pelo sistema bancério tradicional. Esse modelo é especialmente
relevante em &reas rurais e comunidades de baixa renda, onde as cooperativas
de crédito ajudam a reduzir desigualdades e fortalecer as economias locais.

Os dados evidenciam que as cooperativas de crédito vém se destacando
como uma solucdo eficaz para a inclusdo financeira e o desenvolvimento
econdmico de diversas regibes do Brasil, contribuindo ndo apenas para o
aumento da oferta de crédito, mas também para a geracado de emprego e renda,
especialmente em areas rurais e em comunidades carentes de infraestrutura
bancéaria tradicional Como no ano de 2023 onde as cooperativas estavam
presentes em 368 municipios brasileiros, sendo a Unica instituicao financeira do
local, desempenhando um papel significativo na geracdo de empregos, na
estabilidade financeira dos associados e no crescimento de pequenos
empreendimentos, além de contribuir para o desenvolvimento local da regido.
Sua presenca expansiva nas regides brasileiras é reflexo da politica de livre
admissao de cooperados, que estao permitindo 0s acessos a produtos e servigcos
mais inclusivos em regifes de baixa densidade bancaria.

A governanga participativa dessas instituicdes promove um maior
engajamento dos cooperados, gerando senso de pertencimento e compromisso,
0 que contribui para a reducdo da inadimpléncia. Assim, essas organizacfes
fortalecem ndo apenas seus membros, mas também as comunidades onde
atuam, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdémico e social.

Apesar do impacto positivo, as cooperativas de crédito ainda enfrentam
desafios que limitam seu potencial de expansédo, como barreiras regulatérias e
dificuldades tecnolégicas. A burocracia e a falta de politicas de apoio especificas
dificultam o crescimento e a competitividade dessas instituicbes no mercado
financeiro, especialmente em comparacao com os bancos tradicionais. Portanto,
€ necessario um ambiente regulatério que favoreca as cooperativas e incentive

seu desenvolvimento.



Conclui-se que as cooperativas de crédito tém grande potencial para
promover uma economia mais inclusiva e sustentavel, desempenhando um
papel fundamental no desenvolvimento regional e na reducéo das desigualdades
financeiras no Brasil. Sua contribuicdo vai além do acesso ao crédito,
abrangendo a promocdo da cidadania e o fortalecimento das relacGes
comunitérias, tornando-se um pilar essencial para um crescimento econémico

mais equitativo e sustentavel.
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