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BISPO, Sheila da Costa Mota. A (Des)Construcéo do Discurso Indigenista Oficial Brasileiro da
12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista: Uma Analise Discursiva. Trés Lagoas,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2020. 182 p. (Tese de doutorado).

RESUMO

Partindo do pressuposto de que a produgdo social dos discursos ndo € casual, mas
controlada, organizada e selecionada por meio de procedimentos de controle com vistas
a permitir a formacao de identidades e as relagOes de poder, propomo-nos a refletir, sob
0 viés discursivo sobre os documentos elaborados por ocasido da realizacdo, em 2015, da
12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, a saber, Documento Base, Caderno de
Orientacdes Metodoldgicas — Etapas Locais, Caderno de Orientagdes Metodoldgicas —
Etapas Regionais e a fala do entdo presidente da FUNAI Jodo Pedro Gongalves da Costa
chamando a participacdo da 1CNPI. Buscamos trazer a tona as relacbes que estes
documentos estabelecem com outros, internacionais, que tratam de direitos dos povos
indigenas, a saber a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e a
Declaracdo das NacgBes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Levantamos a
hiptese de que a criacdo discursiva da representacdo sobre o sujeito indigena pelo
discurso indigenista oficial brasileiro traz marcas de colonialidade e contribui para a
normalizacdo da exclusdo a que os povos indigenas estdo submetidos desde o inicio da
colonizacdo. O objetivo desta pesquisa foi problematizar o discurso indigenista oficial
brasileiro e refletir sobre sua constituicdo ideoldgica a fim de identificar marcas
discursivas da tentativa de manutencao da subalternidade indigena na sua relagdo com o
branco; identificar as formacGes discursivas que atravessam o discurso e o0 seu papel na
construcdo dos efeitos de sentido; analisar as representacdes criadas por esse discurso
para o sujeito indigena e os efeitos de sentido que elas geram. Esta pesquisa se ancora no
referencial tedrico da Analise do Discurso de origem francesa (PECHEUX, 1988), sob a
perspectiva desconstrutiva (CORACINI, 2007; GUERRA, 2010, 2015). Também se vale
do carater transdisciplinar desse campo de pesquisa para mobilizar os estudos pos-
colonialistas a partir da epistemologia do sul (QUIJANO, 1992, 2010; MIGNOLO, 2008;
NOLASCO, 2016; SOUSA-SANTOS, 2010, 2013) com vistas a identificar e
problematizar as marcas de colonialidade que emergem da materialidade discursiva e seus
efeitos sobre as vozes subalternas presentes nos espacos periféricos e manifestadas por
sujeitos fronteiricos. Por meio da arqueogenealogia focaultiana (FOUCAULT, 1987,
2007) aliada a um ponto de vista fronteirico (NOLASCO, 2016) propomo-nos a
identificar e analisar as condicdes de producao do discurso indigenista oficial brasileiro,
com a finalidade de buscar compreender o processo de construcdo discursiva da
representacdo sobre o sujeito indigena nos textos oficiais. As analises realizadas indicam
para o fato de ser a realizagdo da 1% Conferéncia Nacional de Politica Indigenista uma
“necessidade” criada a partir da ratificagdo pelo Brasil da Convencdo n° 169 da OIT e da
Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas; indicam ainda que
0s eixos tematicos elencados pelos documentos indigenistas brasileiros que constituiram
0 objeto desta pesquisa sdo atravessados interdiscursivamente pelos documentos
internacionais; e, por fim, as imagens criadas sobre o sujeito indigena nestes documentos
0 representam como estereotipado, militante e pleno de garantias e direitos.

Palavras-chave: discurso oficial, discurso indigenista, exclusao, indigenas.



ABSTRACT

BISPO, Sheila da Costa Mota. The (Dis) Construction of the Brazilian Official
Indigenist Discourse of the 1st National Conference on Indigenous Policy: A
Discursive Analysis Trés Lagoas, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2020.
182 p. (Doctoral thesis).

Based on the assumption that the social production of discourses is not casual, but
controlled, organized and selected through control procedures in order to allow the
formation of identities and power relations, we propose to reflect, under the discursive
bias on the documents prepared on the occasion of the 1st National Conference on
Indigenous Policy in 2015, namely, Base Document, Methodological Guidance Book -
Local Steps, Methodological Guidance Book - Regional Steps and the speech of the then
president of FUNAI Jodo Pedro Goncalves da Costa calling for the participation of
1CNPI. We seek to highlight the relationships that these documents establish with others,
international, that deal with the rights of indigenous peoples, namely Convention No. 169
of the International Labor Organization and the United Nations Declaration on the rights
of indigenous peoples. We raised the hypothesis that the discursive creation of
representation on the indigenous subject by the official Brazilian indigenous speech
brings marks of coloniality and contributes to the normalization of the exclusion that
indigenous peoples have been subjected to since the beginning of colonization. The aim
of this research was to problematize the official Brazilian indigenist discourse and reflect
on its ideological constitution in order to identify discursive marks of the attempt to
maintain indigenous subordination in its relationship with white people; to identify the
discursive formations that cross the discourse and its role in the construction of the effects
of meaning; to analyze the representations created by this discourse for the indigenous
subject and the effects of meaning they generate. This research is anchored in the
theoretical framework of Discourse Analysis of French origin (PECHEUX, 1995), under
the deconstructive perspective (CORACINI, 2007; GUERRA, 2010, 2015). It also draws
on the transdisciplinary character of this field of research to mobilize postcolonial studies
based on the epistemology of the south (QUIJANO, 1992, 2010; MIGNOLO, 2008;
NOLASCO, 2016; SOUSA-SANTOS, 2010, 2013) in order to identify and to
problematize the marks of coloniality that emerge from the discursive materiality and
their effects on the subordinate voices present in the peripheral spaces and manifested by
border subjects. Through the Focaultian archeogenealogy (FOUCAULT, 1987, 2007)
combined with a border point of view (NOLASCO, 2016) we propose to identify and
analyze the conditions of production of the official Brazilian indigenous speech, with the
purpose of seeking to understand the process of discursive construction of representation
about the indigenous subject in official texts. The analyzes carried out indicate that the
Ist National Conference on Indigenous Policy is being held as a “necessity” created by
Brazil's ratification of ILO Convention No. 169 and the United Nations Declaration on
the rights of indigenous peoples; they also indicate that the thematic axes listed by the
Brazilian indigenous documents that constituted the object of this research are crossed
interdiscursively by the international documents; and, finally, the images created about
the indigenous subject in these documents represent him as stereotyped, militant and full
of guarantees and rights.

Keywords: official speech, indigenous speech, exclusion, indigenous.
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INTRODUCAO

Os povos indigenas sao 0s habitantes originais do continente americano, de modo
que sdo importante parte integrante de constituicdo identitaria do povo americano. No
entanto, devido a historicamente conflituosa relacdo interétnica estabelecida entre
brancos e indigenas! que gerou a “superioridade” branca, os indigenas foram relegados a
posices econdmica e historicamente subalternas, o que resultou no fato de que durante
muito tempo ndo houvesse interesse cientifico em estudar aspectos relativos a esses

POVOsS.

No que tange a mim, a temética indigena nunca tinha merecido minha atengao até
2006 quando me mudei para o estado do Acre. Talvez porque nunca tivesse morado em
uma cidade com populacédo indigena consideravel: para mim os indigenas se resumiam a
abordagem estereotipada dos livros didaticos ou das comemorac@es de 19 de abril. Nunca

Ihes dediquei meu tempo ou minha atencéo.

No Acre, no entanto, eles sdo muito mais presentes, quer politizados em eventos
na universidade destinados a discussdo de politicas publicas a eles destinadas, quer
pedindo dinheiro nas ruas movimentadas do centro de Rio Branco, bébados nas pracas,
ou presentes em outdoors e propagandas televisivas do governo estadual. Quero
esclarecer que ndo sdo apenas essas atividades que definem os indigenas acreanos mas,
como uma forasteira, foram essas cenas marcantes que me chamaram a atencdo, que
fizeram com que eles deixassem de ser ilustraces de livros e cocares de papel e se
tornassem reais, com interesses e problemas comuns a todos os seres humanos, e foi a

partir de entdo que meu interesse foi despertado.

Durante o mestrado, nas aulas da disciplina “Topicos Especiais: Linguagem,
Sociedade e Diversidade Amazonica”, ministrada pelo Prof. Dr. Gerson Rodrigues de
Albuquerqgue fui direcionada a refletir sobre a tematica indigena e também sobre estudos
pos-colonialistas, mas naquele momento estava direcionando todos os meus esfor¢os aos

estudos sobre leitura, tema sobre o qual discorria minha dissertag&o.

No momento da escritura do pré-projeto necessario para participar da selecéo do

Doutorado, li muitos artigos que aliavam a tematica indigena aos estudos discursivos e

1 N&o nos esquegamos do conflito entre brancos e negros, mas ndo o citamos por ser especialmente relevante
para esta pesquisa aquele estabelecido entre brancos e indigenas
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imaginei ser possivel dedicar meu tempo e meus esforcos académicos a essa tematica.
Para conhecé-la mais a fundo frequentei a Comissdo Pré-indio-Acre, li muitos materiais
produzidos por essa e outras Ong’s, conversei com antropologos, historiadores,
pedagogos e linguistas da Universidade Federal do Acre, onde trabalhava, pesquisadores
que direcionaram suas pesquisas aos povos indigenas, dentre os quais gostaria de destacar
Prof. Dr. Selmo Azevedo Apontes?, Prof. Dr. Gilberto Francisco Dalmolin® e Prof. Dr.
Jaco César Piccoli®. Foram conversas muito instigantes que colaboraram para o
alargamento da minha visao sobre os indigenas e me levaram a acreditar que direcionar

meus esforcos para essa tematica poderia ser muito prazeroso e produtivo.

Tendo decidido a tematica que abordaria na etapa doutoral da minha carreira
académica, passei a pensar sobre como alia-la ao referencial teérico sobre o qual tinha
alicercado até entdo minha trajetoria como pesquisadora, a saber, a Analise do Discurso
de origem francesa. Apds varias leituras pensei ser mais produtivo para a abordagem da
temética indigena a substituicdo da perspectiva bakhtiniana, que utilizei em minha
dissertacdo de Mestrado, pela foucaultiana, pois ela me permitiria enfocar as relacdes de
poder (FOUCAULT, 2008).

Segundo Foucault (2007), as relacdes de poder encontram-se em todas as esferas
da sociedade e sdo conflituosas, infinitamente continuas e ndo acontecem no plano do
real, mas no simbolico por meio dos discursos. Em outras palavras, sujeitos/instituicdes
estabelecem entre si relacbes discursivas com a finalidade de garantir a

manutencdo/tomada do poder.

Para o estabelecimento dessas relagdes de poder, discursos sao formados e neles
0 sujeito enunciador estabelece representacdes de si e do outro e as utiliza como armas
para o fortalecimento/enfraquecimento dos sujeitos nos enfrentamentos advindos das
lutas simbolicas pelo poder (CHARTIER, 2011). Com isso é possivel afirmar que a

producdo social dos discursos ndo é neutra ou casual, mas controlada, organizada e

2 Dissertacdo: Fonética do Konkani: um estudo de vogais e da retroflexdo consonantal (2005). Tese:
Descrigdo gramatical do Oro Waram, variante do Wari’norte (Pakaa Nova, Txapakura): fonologia,
morfologia e sintaxe (2015).

3 Dissertacdo: A educacdo escolar nas comunidades indigenas (1998). Tese: O papel da escola entre os
povos indigenas da Amaz6nia Ocidental: de instrumento de exclusdo a recurso de emancipagao
sociocultural (2004).

4 Dissertacdo: O processo de extingdo da lingua caingangue na area Indigena da Mangueirinha (1982). Tese:
As sociedades tribais e a expansdo da economia da borracha na area Jurua-Purus (1993).
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selecionada por meio de procedimentos de controle (FOUCAULT, 1995), por meio dos
quais as relacbes de poder se estabelecem. Em outras palavras, sdo as estratégias
discursivas que alicercam as relagdes de poder.

Além disso, sdo também as relagdes discursivas que criam as identidades, ndo
apenas por meio de dizeres, mas também pelos silenciamentos que circulam na sociedade
e significam (ORLANDI, 2007). O fato de falarmos de um individuo concede-lhe o
direito de existir, e de acordo com o que falamos a seu respeito lhes atribuimos
caracteristicas que influenciam na formacéo de sua identidade (CORACINI, 2007).

Desse modo, entendi que a partir desse referencial tedrico, poderia estudar as
estratégias discursivas que permeiam as relaces de poder que se estabelecem entre 0s
povos indigenas e o branco; entre o discurso subalterno (SPIVAK, 2010) e o discurso
hegeménico (SOUSA-SANTOS, 2013). De modo que passei a pensar sobre como se
concretizaria minha pesquisa. O que, dentro da imensa gama de possibilidades da
temética indigena, seria meu objeto de pesquisa. Esse foi um processo que s6 foi
concluido depois do primeiro ano do Doutorado, quando finalizei as reformulacfes do

projeto e passei a, efetivamente, realizar esta pesquisa.

Com base nessas premissas, esta pesquisa buscou problematizar o discurso
indigenista oficial brasileiro e identificar a(s) formacgéo(des) discursiva(s) no interior
da(s) qual(is) ele foi constituido para trazer a tona a representacdo sobre o sujeito indigena
e, considerando a impossibilidade da neutralidade discursiva, visou compreender 0s
possiveis efeitos de sentido resultantes dessa discursividade. Ela buscou também,
problematizar se o discurso oficial apresenta marcas de colonialismo, de discriminacao,
de excluséo ou da tentativa de manutencdo da condicdo de subalternidade; e se essas

marcas contribuem para a normalizacdo desta condicao.

O referencial teérico que serviu como suporte para este estudo, como ja afirmei,
foi aquele construido no ambito da Analise do Discurso de origem Francesa, em sua
perspectiva discursivo-desconstrutiva, especialmente os conceitos de discurso, sujeito,
formacao discursiva, acontecimento discursivo, interdiscurso, memoria, heterogeneidade
constitutiva, representacdo, regularidades, dispersdo. Considerando as possibilidades
teodricas que o carater transdisciplinar desse campo de pesquisa proporciona, mobilizei
também os estudos poés-colonialistas que foram relevantes para a identificacdo e

problematizacdo das marcas de colonialidade que emergem da materialidade discursiva e
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seus efeitos sobre as vozes subalternas presentes nos espacos periféricos e manifestadas
por sujeitos fronteiricos; e os estudos culturais que me permitiram considerar 0
posicionamento entre-cultural dos povos indigenas e todas as implicacdes advindas dessa
situacdo discursiva. Esse referencial teorico transdisciplinar foi o ponto de partida para a
realizacdo da analise da materialidade discursiva veiculada por ocasido da realizacdo da
12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista em contraposi¢cdo aos documentos
internacionais Convencgado n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e Declaracéo

das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas.

Parti da hipotese de que o discurso indigenista oficial brasileiro traz marcas do
discurso colonialista e contribui para a normalizacéo da excluséo a que os povos indigenas
estdo submetidos. Durante este estudo me pautei em responder as seguintes questfes de
pesquisa: Que tipo de relacdo pode ser estabelecida entre o discurso indigenista oficial
brasileiro e o0s dispositivos legais internacionais considerados? Qual(is) a(s)
representacdo(des) sobre o sujeito indigena é(sdo) criada(s) pelos documentos elaborados
por ocasido do acontecimento discursivo 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
e quais os efeitos de sentido dela(s) advém se considerarmos as relacdes conflituosas pelo
poder? E possivel identificar no discurso oficial marcas excludentes, discriminatorias ou
colonialistas relativas aos sujeitos indigenas? O discurso indigenista oficial brasileiro
contribui para a normalizacdo da condicdo de subalternidade e da exclusdo do sujeito

indigena?

Na esteira de Charaudeau (2011), para quem uma andlise quantitativa pode
fornecer preciosas informac@es para outras analises posteriores, realizei uma consulta no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes®, inserindo as palavras-chave desse projeto de
pesquisa para ter uma visdo ampla sobre as pesquisas realizadas nas instituicbes

brasileiras que, direta ou indiretamente, se relacionariam com a pesquisa aqui proposta.

Com a insercdo do item “indigena”, a ferramenta de pesquisa identificou 6297
pesquisas, das quais grande parte se relaciona as areas de Antropologia, Historia e
Ciéncias Sociais. Ao aplicar o filtro “Area de Conhecimento: Linguistica/Linguistica
Aplicada”, o nimero de pesquisas € reduzido para 234, das quais 132 tratam de aspectos
estruturais das linguas indigenas, a saber, fonologia, morfologia, sintaxe, Iéxico, prosddia

etc.; 22 tratam de aspectos relacionados a educagdo, como por exemplo, educagédo

S Pesquisa atualizada em 02.11.2019. Ver http://catalogodeteses.capes.gov.br.
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diferenciada indigena, formacdo de professores ou processo ensino-aprendizagem de
linguas; oito tratam de bilinguismo; as demais abordam politicas linguisticas, narrativas

indigenas, etnografia, sociolinguistica, sinalizacdo em linguas indigenas.

Pesquisas que abordem aspectos estruturais da lingua para a preservacdo da
cultura e também para o estudo da formacdo identitaria dos povos indigenas sdo
relevantes, uma vez que a lingua € importante constituinte da identidade de qualquer
pessoa, independentemente de sua nacionalidade. Mas é necessario ir além desses estudos
e pesquisar a lingua em seu aspecto discursivo, que abrange ndo somente a lingua
estanque, mas também as condicdes de producdo, as formacGes discursivas, pois € da
juncdo de todos esses elementos que advém a formacdo de efeitos de sentido que

colaboram para a formacdo das identidades dessa ou daquela maneira.

Na consulta realizada, apenas 23 pesquisas se relacionam a identidade,
subjetivacdo ou representacdo do sujeito indigena: MAHER, 1996; LIMBERTI, 2009,
2012; HONORIO, 2000; FREITAS, 2003; NINCAO, 2003; FARENCENA, 2005;
HENTZ, 2005; FONSECA, 2006; ALBUQUERQUE, 2007; MARQUES, 2009; MELO,
2009; FERREIRA, 2013; NIEDERAUER, 2013; BORGES, 2013; PAIVA, 2013;
MIQUELETTI, 2015; GONCALVES, 2016; SILVA, 2017; KAMAIURA, 2018;
CORREA, 2018; CASTANHEIRA, 2018; SILVA, 2018.

Grande parte dessas pesquisas se relaciona direta ou indiretamente com o discurso
oficial educacional. Maher (1996) reflete sobre como as préaticas discursivas de
professores indigenas no dmbito de um projeto de educacdo indigena na Amazonia
contribui para a formacdo da identidade desses professores. Hondrio (2000),
considerando a politica de educacdo escolar indigena, analisa como, em um espago
enunciativo bilingue, linguas e sujeitos se significam na relacdo entre unidade e
diversidade. Hentz (2005) estuda como se constituem os sentidos atribuidos a educacgéo
escolar indigena em textos que os professores indigenas produzem nas diferentes
posicdes-sujeito que ocupam, a saber, como alunos do Curso de formacéo e habilitacdo
de professores de 1% a 42 série do Ensino Fundamental em contexto indigena, e como
professores em escolas de suas comunidades. Albuquerque (2007) busca cartografar os
processos educacionais desenvolvidos no Alto do Rio Negro/AM, primeiramente
dirigidos pelos Missionarios Salesianos e depois por organizacdes indigenas. Miqueletti
(2015) estudou a relacéo entre indigenas e brancos na cidade de Dourados/MS a partir de
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discursos proferidos pela escola e pela midia. Castanheira (2018), analisa contetdos e
imagens veiculados pela Colegao de livros didaticos “Historia: Sociedade e Cidadania” e
observa que os povos africanos e indigenas ocupam uma posi¢do-sujeito de coadjuvantes.
Kamaiura (2018), investiga a representacéo identitaria das praticas sociais de letramento
vivenciadas no curso de formacédo de professores indigenas do Magistério Intercultural
em relacdo a seus discursos acerca de praticas e eventos de (multi)letramentos no contexto
bilingue da educacgdo escolar indigena. Silva (2017), investiga 0s processos sociais e
discursivos da presenca de estudantes indigenas na UnB. Sua analise recai sobre a
discrepancia entre politica de acesso de estudantes indigenas a universidade e a politica
efetiva, com suas lacunas, voltadas para a permanéncia desses alunos no ambiente

académico.

Hé& alguns pesquisadores que abordam a identificacdo/subjetivacdo/objetivacdo
indigena em temas distanciados das questfes educacionais como Borges (2013) que, a
partir do estudo da presenca/frequéncia dos indios Xavante na cidade de Barra do Garcas
— MT, busca compreender como se subjetiva esse sujeito que estd na/frequenta a cidade,
mas que no discurso deveria permanecer na aldeia, voltar a ser o que era ou, até mesmo
morrer; Silva (2018), que analisa a construcdo da identidade da mulher Tenetehara
contemporanea a partir de seu protagonismo no Movimento Indigena que a fez alcancar
notoriedade nacional e internacional; e Correa (2018) que problematiza acontecimentos
discursivos que inventaram e inventam identidades de povos indigenas em histérias

filmadas no decorrer do século XX até a contemporaneidade.

Nenhuma das pesquisas citadas acima estuda os efeitos de sentido criados por
meio do discurso oficial indigenista. Isso nos motivou a inserir o item “discurso
indigenista” na ferramenta de busca do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, para
tentar identificar outras pesquisas que, possivelmente, se relacionassem a esse tema.
Apenas duas pesquisas foram localizadas, ambas tratando do discurso indigenista
mexicano: JACOB, 2014; RODRIGUES, 2014.

A pesquisa que proponho se justificaria apenas pela importancia dos documentos
oficiais para a questdo indigena e a relevancia de estudos que abordem essa tematica para
a ampliacdo do conhecimento a respeito do modo como se constitui a representagéo
indigena no discurso propagado por instituices e profissionais que trabalham

diretamente com os povos indigenas no Brasil. Mas gostaria de abordar ainda outro
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aspecto: a escassez de pesquisas que aliem a tematica indigena e o embasamento teorico

da Analise do Discurso de origem francesa.

Em pesquisa realizada por Camargo (2014) intitulada Teses e dissertacfes em
Analise do Discurso na regidao Centro-Oeste: aspectos historicos e discursivos, a autora
identificou 138 pesquisas em Andlise do Discurso realizadas em Programas de Pds-
Graduacao de instituicdes localizadas na Regido Centro-Oeste do Brasil entre 2000 e
2010, dessas apenas seis abordavam a tematica indigena: BATISTOTE, 2004; PRADO,
2005; FARENCENA, 2005; ARASHIRO, 2005; SANTQOS, 2008; MIRANDA, 2008.

Se considerarmos as pesquisas identificadas por Camargo (2014) aliadas aquelas
identificadas na busca que realizamos no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, a
abordagem a tematica da subjetivacdo, representacdo e/ou constituicdo da identidade é
realizada por meio de diferentes alicerces tedricos: Paiva (2013) utiliza os Estudos
Culturais; Hondrio (2000) baseia-se na Semaéntica Historica da Enunciacdo; Miqueletti
(2015), Limberti (2009, 2012) e Santos (2008) o fazem por meio da base tedrica da
Semiotica greimasiana; Freitas (2003), Maher (1996) e Niederauer (2013) utilizam a
fundamentacdo teorica dos estudos bilingues; Prado (2005), Farencena (2005) e Arashiro
(2005) se baseiam na Teoria Social do Discurso; e Fonseca (2006) utiliza a Gramatica
Sistémico Funcional; Borges (2013) utiliza a Analise do Discurso Materialista; Gongalves
(2016) e Silva (2017) utilizam a Analise do Discurso Critica.

Apenas Albuquerque (2007), Miranda (2008), Melo (2009), Ferreira (2013),
Castanheira (2018), Silva (2018), Correa (2018) se baseiam na visada da Analise do
Discurso de origem francesa. Apesar de terem objetos de pesquisa diferentes, todas essas
pesquisas revelaram as relagcbes de poder e identificaram tanto a forca do discurso

hegeménico quanto a resisténcia do discurso subalterno do sujeito indigena.

Albuquerque (2007), constatou a tentativa de prevaléncia do discurso hegemdnico
na tentativa da manutencdo dos métodos de ensino salesianos nas comunidades indigenas
do Rio Negro; Miranda (2008), problematizou o fato de que a temética indigena quando
abordada pela midia contemporanea é feita ndo por sujeitos indigenas e sim por sujeitos
brancos que sdo ligados a formagdes discursivas que os impedem de retratar a questao
indigena como se fosse abordado por um sujeito indigena; Melo (2009) percebeu a
influéncia da memdria do Outro ndo indigena na producéo de textos por alunos indigenas

universitarios; Ferreira (2013) discutiu a utilizacdo politica de blogs, instrumentos
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caracteristicamente pertencentes a cultura branca, por sujeitos indigenas; Castanheira
(2018) observou que o livro didatico por ele analisado se preocupou em manter indigenas
e negros em posicdo de subalternidade; Silva (2018) interpretou que a valorizagdo da
mulher Tenetehara alcancou seu destaque maximo no ambiente dos movimentos sociais
de resisténcia, Correa (2018) refletiu sobre os processos discursivos construidos em
materialidades filmicas que agenciam uma ética e uma estética da corporalidade, da

sexualidade e do género cujos efeitos de sentido objetivam/subjetivam o indigena.

Logo, acredito que a relevancia desta pesquisa se constitui tanto pela escassez de
trabalhos que abordem a temaética indigena, especialmente no que se refere ao viés
indigenista e oficial, quanto a escassez de pesquisas que o facam por meio de estudos

discursivos ligados a Anélise do Discurso de origem francesa.

O Objetivo Geral desse estudo é problematizar o discurso indigenista oficial
brasileiro e a relacdo que estabelece com a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas (ONU, 2007). No ambito dessa pesquisa, o discurso
indigenista oficial brasileiro se constitui pelos documentos elaborados por ocasido da
realizacdo, em 2015, da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista - LCNPI-, a saber:
Documento Base (FUNAI, 2015a); Caderno de Orientagdes Metodoldgicas — Etapas
Locais (FUNAI, 2015b); Caderno de OrientacGes Metodoldgicas — Etapas Regionais
(FUNAI, 2015c) e video com a fala do entdo presidente da FUNAI, senhor Jodo Pedro
Gongalves da Costa (FUNAI, 2015g).

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: identificar as relagdes existentes entre
o discurso oficial brasileiro e documentos internacionais que tratam dos direitos indigenas
ja citados, para entender a necessidade da realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista; apontar no discurso indigenista oficial brasileiro, por meio de
recortes da materialidade discursiva, a existéncia de marcas de discriminacéo, de exclusao
e da tentativa de manutencéo da subalternidade do sujeito indigena em relacdo ao sujeito
branco, possivelmente travestidas de praticas de inclusdo e de diminuicdo de diferencas;
identificar e analisar as diferentes formagdes discursivas que atravessam a materialidade
discursiva analisada e seu papel na criagdo dos efeitos de sentido; e analisar as

representacdes criadas discursivamente pelo discurso oficial brasileiro para o sujeito
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indigena e suas implicacdes ideoldgicas, considerando as conflituosas relagdes de poder

existentes entre o discurso hegeménico e os discursos subalternos.

O fio condutor dessa pesquisa foi o método arqueogenealdgico focaultiano
(FOUCAULT, 2015), por meio do qual busquei desestabilizar os significados ja
normalizados do discurso indigenista oficial brasileiro e realizar deslocamentos de
sentido capazes de permitir a producdo de um gesto de interpretacdo autorizado pela

materialidade discursiva analisada.

Por meio do método arqueogenealdgico ndo pretendi estudar o discurso
indigenista oficial brasileiro ja pronto, mas o modo como ele se forma, suas condicdes de
producdo e os efeitos de sentido que dele advém. Esse método permite que as relaces
entre discurso e outros dominios, como por exemplo, as instituicbes e acontecimentos
politicos, possam ser analisados por meio das regularidades e dispersdes. Portanto,
constitui o corpus deste estudo por meio de recortes representativos que consideram

regularidades e dispersdes e sua relevancia na construcdo dos efeitos de sentido

No entanto, considerando a posi¢cdo marginal/fronteirica ocupada tanto pelo
sujeito indigena que ocupa minhas reflexdes nessa pesquisa, quanto por mim enquanto
pesquisadora de um cdmpus do interior de uma universidade distante dos grandes centros
de pesquisa brasileiros, aliei ao método arqueogenealégico um olhar fronteiri¢o
(NOLASCO, 2016).

E importante esclarecer que essa fronteira vai além da linha fisica, imaginaria ou
néo, ela se relaciona especialmente com o fato de que existem discursos de centro, que
sdo considerados superiores, e discursos de margem, que sdo considerados subalternos.
Segundo Nolasco (2016), o discurso hegemonico, os conhecimentos gerados nas
universidades do Hemisfério Norte, assim como naquelas que estdo localizadas nos
grandes centros do Brasil representam os discursos centrais; ja os discursos das minorias,
nelas incluidas o indigena, e o conhecimento gerado em universidades do Hemisfério Sul,
assim como naquelas localizadas em estados do Centro-Oeste ou do Norte do Brasil séo
exemplos de discursos marginais. Sousa-Santos (2010) também aborda a distancia
existente entre o centro e as margens; entre o discurso hegemonico e o discurso subalterno
e os efeitos de sentido que esse distanciamento gera, ao que ele denomina de abissalidade.
Segundo o autor, esse abismo existente entre os discursos considerados centrais e aqueles

tidos como marginais € tdo grande que impede que se veja do outro lado, que se
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(re)conheca a existéncia de um discurso outro que ndo aquele que representa a

centralidade.

Logo, ao aliar o método arqueogenealdgico a um viés fronteirico, busquei ndo
privilegiar nem rejeitar o conhecimento produzido no norte, mas alid-lo ao conhecimento

produzido no sul, pois acredito ser esse um caminho bastante produtivo.

Considerando que a perspectiva desconstrutiva da AD se fundamenta no tripé
historia, linguistica e psicanalise, as condi¢Bes de producdo sdo importantes elementos
constituintes dos discursos. Desse modo, dediquei as condi¢des de producdo dos
discursos que compdem a materialidade discursiva analisada o Capitulo 1: A construcéo
histérica do discurso indigenista oficial brasileiro: o papel das condicdes de
producéo, que dividi em duas partes. Na primeira parte, elenquei os principais fatos
ligados & politica indigenista oficial brasileira. Ciente da impossibilidade, dentro de uma
tese ligada a AD, de abordar exaustivamente aspectos relacionados a historia da politica
indigenista oficial no Brasil, realizei um recorte que inicia quando da criacao do Servico
de Protecdo ao Indio, em 1910; passando por sua substituicio pela Fundacio Nacional
do indio, em 1967; pela promulgacio da Constituicio Federativa de 1988, chegando até
0s anos iniciais do século XXI, momento em que houve a realizacdo do acontecimento
discursivo que gerou os documentos que servem de base para a analise daquilo que chamo
no ambito desta pesquisa, de discurso indigenista oficial brasileiro, ou seja, a 1CNPI, em
2015. Para além disso, problematizei também todos os fatos e acdes decorrentes da
criacdo desses 6rgdos institucionais de politica indigenista e 0 modo em que se deram 0s

avancos legais referentes a tematica Indigena.

A segunda parte desse capitulo foi dedicada a abordagem das condicbes de
producdo dos documentos internacionais adotados como objeto deste estudo, a saber
Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e a Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (ONU, 2007). Para tanto,
parti da historicizacéo da criacdo dos Direitos Humanos e afunilei até a necessidade de
formagéo do sistema especial de protecdo dos Direitos Humanos referente aos povos

indigenas.

A partir das condicdes de producdo, tanto da politica indigenista quanto do

desenvolvimento dos Direitos Humanos e do estabelecimento legal dos direitos humanos
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dos povos indigenas no mundo e no Brasil entendi mais a fundo como a colonizagéo

impactou (e impacta) a vida desses sujeitos e a construcdo de sua identidade.

Sendo, a partir do contato com os colonizadores europeus, considerados desde
seres despidos de humanidade a ndo/pouco civilizados, os povos indigenas tiveram
desconsiderados sua lingua, seu modo de vida e todos os aspectos de sua cultura. Em
especial no século XX, a politica indigenista se pautou pelo assimilacionismo e a busca

pelo exterminio cultural indigena por meio de sua integracdo a comunh&o nacional.

Gracas ao entendimento de que os diferentes povos indigenas deveriam trabalhar
unidos para a busca pelos seus direitos o processo foi revertido, primeiro
internacionalmente e depois no interior da sociedade brasileira, ao menos formalmente,
com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 que reconhece a plurietnicidade e a
multiculturalidade da populacdo brasileira a partir do reconhecimento dos povos
indigenas, e seu direito as terras tradicionalmente ocupadas por eles. Infelizmente, o
reconhecimento legal nao se refletiu em um reconhecimento real e até a atualidade, 32
anos passados da promulgacdo da Constituicéo de 1988, os povos indigenas ndo tém esses
direitos efetivos em sua vida cotidiana. Ainda hoje ha muito preconceito e discriminacéo
e a qualidade de vida dos sujeitos indigenas € inferior, em muitos aspectos, aos brasileiros

brancos.

Tendo estabelecido o posicionamento histérico dos discursos que foram
abordados nesta tese, parti para a construcdo do artefato tedrico necessario para a analise
discursiva que me propus a realizar. Defini, portanto, no Capitulo 2, denominado
Aparato tedrico: construindo um alicerce transdisciplinar, os conceitos advindos da
AD, dos estudos pds-coloniais e dos estudos culturais que foram necessarios para a
analise do corpus que constitui.

Os dois ultimos capitulos deste trabalho foram dedicados as analises construidas
a partir de tudo que foi desenvolvido nos capitulos 1 e 2. Esclareco que os recortes que
compdem tanto este como o proximo capitulo sdo extraidos de documentos de duas

naturezas:

1) Documentos internacionais: a Convengdo n° 169 da OIT e a Declaragdo das

NacOes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas;
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2) Documentos elaborados para embasarem a 1CNPI: Documento Base, Caderno
de Orientacbes Metodoldgicas — Etapas Locais, Caderno de OrientacGes
Metodoldgicas — Etapas Regionais, fala do Presidente da FUNAL.

Para facilitar o entendimento da natureza do documento de onde foi extraido o recorte
a ser analisado utilizei a sigla RDI quando o recorte fizer parte de um dos documentos

internacionais e RDC quando fizer parte dos documentos elaborados para a conferéncia.

O Capitulo 3, O atravessamento das demandas internacionais: a construcao
do discurso indigenista oficial brasileiro, mobilizou o processo analitico com o objetivo
de problematizar as relagdes que o discurso indigenista oficial brasileiro estabelece com
os documentos internacionais que abordam a tematica indigena e como a realizacéo da 12

Conferéncia Nacional de Politica Indigenista se tornou ‘necessaria”.

Primeiramente, busquei identificar as relagdes existentes entre o discurso oficial
brasileiro e documentos internacionais citados. A partir do estabelecimento dessa relacéo,
demonstrei que a realizacdo da 1CNPI se tornou uma “necessidade” a partir da ratificagdo
destes documentos no Brasil. Como a Convencéo n° 169 da OIT postula que as politicas
publicas relacionadas aos povos indigenas precisam ser elaboradas e avaliadas pelos entes
estatais em cooperacao com 0s povos indigenas e, dada a extensdo continental do Brasil
e a existéncia de numerosos povos indigenas, a realizacdo de grandes eventos como as

conferéncias foi adotada para alcancar o objetivo estabelecido.

Considerando especificamente a analise do discurso indigenista oficial brasileiro
com base nos documentos elaborados por ocasido da 1CNPI, pude interpretar que a
avaliagéo realizada se deu por meio do filtro do branco, primeiro por ter acontecido em
eventos nos moldes da cultura branca, depois por se pautar em documentos elaborados
por uma Comissdo constituida para que o discurso estatal prevalecesse, e, por fim, porque
verifiquei a existéncia de avaliagdo presente no documento idealizado para pautar as
discussbes que poderiam induzir avaliagbes favoraveis a politica indigenista oficial

brasileira.

A Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas também
contribuiu para que a realizacdo da 1CNPI se tornasse uma “necessidade” pois este
documento enfatiza a necessidade urgente de que os acordos e tratados firmados com os

povos indigenas fossem levados a cabo. No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988, apesar
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de ser um aparato legal avancado no que tange aos direitos dos povos indigenas, ndo
conseguiu ter suas “garantias” refletidas na vida destes, num claro exemplo do fosso

existente entre o formal e o real.

No Capitulo 4, Estratégias discursivas na construcéo das representacdes do
sujeito indigena no discurso indigenista oficial brasileiro, analisei o discurso
indigenista oficial brasileiro a partir dos documentos elaborados por ocasido da 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. Nesse gesto analitico, busquei trazer a tona
os efeitos de sentido erigidos a partir das representacdes criadas para o sujeito indigena
nesses documentos, além de problematizar as estratégias discursivas utilizadas para a

construcdo dessas representacoes.

Em todo o trabalho realizado foi possivel identificar, na materialidade discursiva
analisada, algumas representacfes sobre o sujeito indigena como sujeito estereotipado,

como militante, e como pleno de garantias e direitos.

Quando se reforca a imagem de um sujeito indigena estereotipado alarga-se a
distancia ideoldgica entre este e 0 branco ao invés de se trabalhar para sua diminuicéo e,
com isso, a sociedade envolvente continua a acreditar na existéncia do indigena de 1500
e tem dificuldade em entender a situacdo entre-cultural destes povos. N&o consegue
compreender porque os indigenas da atualidade, que ja passaram por algum grau de
branqueamento, ainda possuem direitos diferenciados. A imagem do indigena
estereotipado contribui para 0 aumento da desconsideracdo do preconceito e da
explorag&o historicos aos quais ele foi exposto.

A representacdo do sujeito como militante busca na memoria discursiva um efeito
de sentido pejorativo. Os militantes sempre foram considerados arruaceiros, pessoas que
atrapalham o bom andamentos das cidades, por exemplo, na busca por seus direitos. Mais
uma vez o sujeito indigena é representado com uma imagem que atrai para si preconceito

e discriminagéo.

Quando o discurso indigenista oficial brasileiro representa o sujeito indigena
como pleno de garantias e direitos ele, primeiro, cria uma imagem distorcida, uma vez
gue essas garantias e direitos se encontram no ambito legal, mas pouco encontram
ressonancia na realidade; depois, contribui para que a sociedade envolvente entenda que

o0 indigena reclama demais, que nunca esta satisfeito, que quer sempre mais quando na
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verdade ele busca para que aqueles direitos que ja sao “garantidos” por lei sejam de fato

efetivados.

Enfim, esta tese buscou desconstruir o discurso indigenista oficial brasileiro a
partir da analise dos fatores histdricos, linguisticos e psicanaliticos que o constituem a
fim de construir uma interpretacdo permitida pela materialidade discursiva analisada.
Ciente de que esta tese é também uma construcao discursiva e, portanto, esta & mercé das
mesmas influéncias que o discurso analisado, optei por assumir que o discurso que ora
erijo ndo é originado em mim, mas ¢é formado a partir do interdiscurso cientifico e para
tanto utilizo a metafora da construcdo civil, na qual diariamente novos e diferentes
edificios, pontes e equipamentos urbanos sdo levantados a partir dos mesmos elementos:

tijolos, cimento e ferro.
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CAPITULO 1
A CONSTRUCAO HISTORICA DO DISCURSO INDIGENISTA OFICIAL
BRASILEIRO: O PAPEL DAS CONDICOES DE PRODUCAO

As condi¢des de producdo de um discurso
determinariam a situa¢do enunciativa vivida
pelo sujeito como efeito das relagbes do lugar
por ele ocupado numa determinada formagéo
discursiva, e desta dependeriam, ao menos
em parte, os sentidos atribuidos a este ou
aquele texto (CORACINI, 2007, p. 32).

A constituicdo, a formulacdo e a circulagdo sdo momentos imprescindiveis para a
producdo do discurso. Isto &, inicialmente é necessario que se busque na memoria
discursiva os ja-ditos que permitem a constituicdo de determinado discurso. A seguir, a
formulacédo se da a partir de condicGes especificas de producdo. O ultimo momento se
refere a circulacdo deste discurso (ORLANDI, 2008). Nesta tese, que busca problematizar
o discurso indigenista oficial brasileiro, é necessario percorrer os trés momentos da

producdo do discurso.

Este trabalho se prop&e a problematizar o discurso indigenista oficial brasileiro a
partir dos documentos produzidos por ocasido da realizagdo, em 2015, da 12 Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista (1CNPI) fundamentado no tripé que sustenta a Anélise
do Discurso de origem francesa (AD), a saber a lingua, a historia e o sujeito. A histéria
ndo concede apenas o0 contexto que possibilitaria compreender o momento em que
determinado discurso foi erigido. Na esteira de Coracini (2007), compreendo que a
histéria, que em AD € chamada de condicGes de producdo, interfere diretamente na
producdo de sentidos dos discursos. As condi¢fes de producdo possibilitam interpretar
quais formacdes discursivas estdo representadas e qual(is) conflito(s) de poder se
instaura(m) intradiscursivamente;  possibilitam  problematizar quais relacbes
interdiscursivas se estabelecem. Logo, as condi¢des de producdo ndo se localizam
exteriormente & producdo de sentido, mas sdo parte entremeada no processo de sua
construcdo. Dai a necessidade da explicitacdo das condi¢des de produgéo do discurso para
a construcdo de um gesto de interpretacao que, apesar de ndo ter a ambicdo de ser o Unico
possivel, encontra no elo formado por elas, pela materialidade discursiva e pelo sujeito a

possibilidade de existir.
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Para melhor entendimento, este capitulo se divide em duas partes. A primeira
delas problematiza os fatos historicos que permitiram que em 2015 fosse(m) erigido(s)
o(s) discurso(s) veiculado(s) pelos documentos elaborados quando da realizacdo da
1CNPI. Trato a realizacio desse evento como um acontecimento discursivo (PECHEUX,
2015a) a partir do qual novos efeitos de sentido puderam ser concatenados para o discurso

indigenista oficial do Brasil.

Os documentos internacionais, considerados como os ja-ditos dos documentos
oficiais indigenistas brasileiros também séo discursos, e como tal também foram erigidos
em determinado momento histérico a partir da constituicao, da formulacéo e da circulacéo
(ORLANDI, 2008). Dito de outro modo, um documento néo é historicamente estanque,
mas resulta de um processo estabelecido em um periodo histérico, de modo que se fez
necessario que a segunda parte deste capitulo fosse dedicada a levantar as condicdes de
producédo de cada um dos documentos internacionais que serviram como base para as
andlises, a saber, a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT;

e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas — ONU.

1.1. Da criacdo do Servico de Protecdo ao Indio até a realizacdo da 12 Conferéncia

Nacional de Politica Indigenista

1.1.1. O Servico de Protecdo ao Indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN)

Com a Proclamacéo da Republica, em 1889, estabeleceu-se no Brasil um periodo
de transicdo. O Brasil deixava de ser uma monarquia e passava a ser uma Republica,
momento em que se estabeleceu uma politica com vistas ao povoamento que influenciou
no modo de o Estado relacionar-se com os povos indigenas. Segundo Darcy Ribeiro
(1996), nos primeiros vinte anos da Republica, o contato entre indigenas e brancos se
resumiu em violento confronto para a abertura de estradas e ferrovias: “o indio era uma
fera indomada que detinha a terra virgem, era 0 inimigo imediato que o pioneiro
necessitava imaginar feroz e inumano, a fim de justificar, a seus proprios olhos, a prépria
ferocidade” (RIBEIRO, 1996, p. 148-149).
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Os massacres desencadeados pelos ataques de bugreiros® aos povos indigenas “em
defesa” dos brancos pioneiros foram vultosos a ponto de serem retratados pela imprensa
e tornarem a auséncia de uma politica de prote¢do aos povos originarios no Brasil assunto
bastante polémico a ser debatido pelos intelectuais. Essa polémica atravessou 0 oceano e
se tornou mundialmente conhecida durante o XVI Congresso Internacional de
Americanistas em Viena, no ano de 1908, quando Albert Vojtéch Fri¢ expds a total

desprotecdo em que se encontravam os povos indigenas no Brasil (ALMEIDA, 2015).

A partir dessa discussdo, duas correntes se estabeleceram: uma que defendia o
exterminio daqueles povos indigenas que dificultassem a expanséo do povoamento e do
“progresso”’; e outra, liderada pelo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, que

defendia que se estabelecessem “relacdes pacificas” com os povos indigenas

(BARBOSA, 2016; GOMES, 2012; CUNHA, 1987).

Em meio a essa divergéncia de opinides, por influéncia do Marechal Rondon, foi
criado em 1910 0 SPILTN - Servico de Protecdo ao indio e Localizacao de Trabalhadores
Nacionais - (BRASIL, 1910), com a finalidade de “transformar” e “integrar” os sujeitos
indigenas a comunidade nacional. Essa integracdo seria realizada por meio da
“transformacdo” desses indigenas em “trabalhadores nacionais”, ou seja, camponeses
assentados em areas de colonizacao oficial. O SPILTN foi instituido com o intuito de
criar uma nova politica indigenista no Brasil, e se constituiu como o primeiro aparelho
ideoldgico do Estado (ALTHUSSER, 1987) criado com a finalidade de gerir os povos
indigenas do Brasil (BARBOSA, 2016).

A criacdo ideoldgica do SPILTN foi influenciada pelos ideais positivistas®
(SANTQOS,1995). Partia-se do principio de que os grupos indigenas constituiam nacdes

livres e que deveriam ser respeitadas na sua autonomia, no entanto, apesar de embasado

6 Bugreiro é o nome pelo qual ficaram conhecidos os individuos especializados em atacar e exterminar
indigenas brasileiros. “[...] ‘bugreiros’, espécie de ‘esquadrdes da morte’ especializados em indios”
(GOMES, 2012, p.58).

T Citamos como exemplo dessa corrente o texto “The anthropology of the state of. Sdo Paulo, Brazil”, 1906,
de Hermann von Inhering, disponivel em
http://lemad.fflch.usp.br/sites/lemad.fflch.usp.br/files/the%20anthropology%200f%20the%20atate%200f
%205.%20paulo%2C%?20brazil.pdf. Acesso em 03/05/2019, as 10h.

8 Positivismo: Conjunto de ideias e principios filosoficos e religiosos elaboradas pelo francés Augusto
Comte (1798-1857) através de véarias obras. No plano filos6fico, o termo positivismo designa realidades
antagonicas, ou seja, o Util se antepBe ao indtil, o real ao irreal, o relativo ao absoluto. Para Comte, a
humanidade — por ele denominada de Grande Ser — se desenvolve através de trés estados ou modos de
pensar: o teoldgico, o metafisico e o positivo (...) o estado positivo é, pois, o término de uma evolucdo, na
qual o individuo alcanca o saber definitivo, isto é, a ciéncia (...). As ideias positivistas tiveram uma grande
influéncia no Brasil, atuando de modo decisivo no ideédrio da Proclamacdo da Republica em 1889
(AZEVEDO, 1997, p. 332-333).
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neste pressuposto, 0 SPILTN né&o se afastou da ideologia evolucionista, que acreditava
ser 0 indigena apenas uma condicao transitdria, de modo que seria perfeitamente possivel
que os indigenas fossem gradativamente extintos pelo processo natural de evolugéo
humana (BARBOSA, 2016). Em outras palavras, o0 SPILTN, fundamentado em ideais
positivistas, indicava para a necessidade do ‘“aperfeicoamento” progressivo dos povos
indigenas até a sua completa “integracdo” a comunhdo nacional, tratando, portanto, a
condicdo de indigena como temporaria. A “integracdo” culminaria com o
desaparecimento dos indigenas por sua “conversao” a brasileiros, de fato.

Em 1918, o SPILTN teve sua denominacdo modificada para Servico de Protecéo
ao Indio — SPI - (FUNAI, 2015), mas a sua constituicio ideoldgica e seus objetivos
integracionistas continuaram os mesmos. A criacdo do SPI modificou também o modo
como se estabelecia a assisténcia aos povos indigenas, uma vez que essa assisténcia era
exercida quase que exclusivamente por instituicbes religiosas. Com a criacdo da
instituicdo indigenista, o Estado buscou estabelecer um maior controle dos povos
indigenas por meio da substituicdo da perspectiva salvacionista levada a cabo pelas
instituicOes religiosas, pela perspectiva positivista cientificista, que considerava que a
evolucdo se daria por meio do aprendizado cientifico de técnicas comumente utilizadas
nas sociedades consideradas mais “civilizadas”, no caso em questéo, do aprendizado de
técnicas agricolas (BARBOSA, 2016).

Ligado, inicialmente, ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, o SPI
iniciou seus trabalhos com uma dupla finalidade: “proteger o aborigene e localizar, em
terras que se tornariam de sua propriedade, 0s caipiras, 0s roceiros, 0s caboclos, a gente
enfim em que se vieram transformando os indios brasileiros” (LIMA, 1995, p. 127). O
SPI buscava alcancar esse duplo objetivo por meio da implantacdo de centros agricolas
que tinham a finalidade de “transformar” os indigenas em trabalhadores rurais, em total
concordancia com a ideologia do progresso para 0 campo que o Ministério da Agricultura
buscava implantar (MENDONCA, 1990). Além disso, com o SPI, o Estado adotou a
tutela e, por meio dela, uma visdo protecionista, paternalista com relagdo ao indigena, que
passa a ser visto como uma crianca ou 0rfdo que necessita ser tutelado, que necessita de
apoio para ser inserido na sociedade branca e que, sem a ajuda de uma mediacao, seria
extinto sem alcancar miscigenagdo cultural necessaria para a sua evolu¢do (GOMES,
2012).
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Aos indigenas, enquanto tutelados, restava obedecer aos comandos exercidos pelo
SPI. Eles ndo necessitavam se organizar; ndo cuidavam de sua seguranca pessoal nem da
de seu territdrio; a educacdo de seus filhos deveria acontecer nos moldes das populagdes
brancas; ndo decidiam sobre 0 modo como empregariam suas terras, nem mesmo onde se
estabeleceriam... Eram equiparados a criangas que precisavam de um adulto para lhes
guiar. Dessa afirmagdo podemos inferir que fossem entdo prioridade para o SPI, 6rgéo
criado para lhes dar assisténcia, como sdo as criangas a seus pais, mas, como a lingua néo
¢ transparente, e 0s sentidos nunca estdo Obvios, ndo era o que acontecia (SANTOS,
1995).

A partir da criagao do SPI, a “relagdo pacifica” defendida pelo Marechal Rondon
se concretizou em relacdo de subalternizacdo e exploracdo. Os povos indigenas nédo
participavam das decisbes relativas a politica indigenista, nem seu bem-estar foi
considerado para o estabelecimento de a¢des deste 6rgdo indigenista. No final dos anos
1930, durante a politica desenvolvimentista®, levada a cabo pelo presidente Getdlio
Vargas, 0 poder tutelar do Estado se intensificou, tanto no que diz respeito aos povos
indigenas como a seus territérios. Com isso, 0s postos do SPI passaram a determinar
limites as populacGes indigenas e a estabelecer os espacos que poderiam ser por elas
ocupados por meio de um sistema de vigilancia e controle exercido autoritariamente.
Dessa forma, além de ndo garantir a autonomia territorial e cultural desses povos, o
Estado contribuiu para sua estereotipacdo (BARBOSA, 2016).

Sendo os indigenas tutelados, o SPI exercia sobre eles as mais diversas esferas de
relacGes de poder (SANTQOS, 1995), como, por exemplo, a econdmica quando era o SPI
o0 responsavel por vender a producdo de seu trabalho; ou a criminal, quando era o SPI
quem prendia, julgava e estabelecia as penas aos indigenas que cometessem crimes e até
mesmo por desvios morais sem qualquer fiscalizacdo do Poder Judiciario. Em alguns
casos 0s indigenas tinham a ilusdo de que era o Conselho Indigena quem desempenhava
tais papéis, mas isso era uma ilusdo visto que este conselho era composto pelos indigenas

mais submissos as ordens dos representantes do SPI.

% “O desenvolvimentismo é um fendmeno histérico, tipico do século XX, identificado principalmente apds
a ascensdo de Getulio Vargas ao poder a partir de 1930. Tal processo histérico se materializou como um
guia de acdo voltado a sugerir ou justificar agdes governamentais conscientes que conjugassem de forma
coerente trés elementos, quais sejam: a defesa da industrializacdo, a defesa do intervencionismo estatal em
beneficio ao crescimento, e a defesa do nacionalismo” (LONGUINI; SANTOS; FORTES, 2017, p.105).
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Com o expansionismo territorial agricola, a “integracdo” assume entao outra face.
Ao incentivar os indigenas a rejeitarem seu modo de vida e passarem a viver como 0s
brancos, em cidades e vilas para que pudessem ser considerados “integrados” a comunhao
nacional, o Estado criou estratégias para se apropriar dos territérios indigenas para neles
estabelecer relagdes econdmicas mais lucrativas (BANIWA, 2006). Logo, o poder tutelar
exercido pelo SPI ndo se legitimava pela relativa incapacidade dos indigenas, mas pelas
finalidades econémicas do Estado. E com o Golpe Militar, em 1964, o controle
autoritario, desempenhado pelo SPI, com vistas a manutencdo da ordem foi intensificado.
A policia indigena®®, que ja existia, tornou-se elemento fundamental como mecanismo de
controle nas aldeias. Esse controle tinha o objetivo de docilizar o sujeito indigena, molda-
lo para a aceitacdo do comando do branco, para a sujeicdo (FOUCAULT, 2006), e para a
continuidade de um padrdo de poder a que Quijano (1992, 2005, 2010) chama de
colonialidade do poder. Segundo o autor, esse € um padrdo de poder que se baseia
na classificagéo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de
raca, uma construcdo mental que expressa a experiéncia basica da
dominacdo colonial e que desde entdo permeia as dimensfes mais

importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade especifica,
o0 eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p.117).

A partir desse pensamento é possivel problematizar que o crescente controle
exercido sobre os povos indigenas servia para que eles aceitassem a “superioridade”

branca e sua “subalternidade” de modo a facilitar as acdes do Estado.

Além disso, nos ultimos anos do SPI, desenvolveu-se nos Postos Indigenas uma
postura empresarial. Esses postos deveriam ser autossustentaveis, de modo que a
producio devia gerar lucros que seriam incorporados a Renda Indigenall. O maior
problema dessa postura empresarial € que ndo eram os indigenas sequer acionistas desta
empresa, apesar de serem eles os donos das terras e dos recursos naturais utilizados, visto

gue ndo ficavam com os lucros nem podiam participar das esferas decisérias. Com essa

10 «A policia indigena era um corpo de guardas selecionados entre indios do préprio grupo indigena
policiado, e que tinha como fungéo garantir o bom andamento de atividades e comportamentos indigenas,
naqueles postos onde a autoridade do funcionario do SPI ndo fosse ou estivesse sendo devidamente
respeitada. Sua atuacgdo valia-se ndo sO de sua presenca para o controle das atividades desenvolvidas dentro
do posto, mas também do uso da coercédo fisica — agressdes, espancamentos e aprisionamentos para o
desempenho de sua fungdo a contento” (CORREA, 2000, p. 48).

11 A Renda Indigena foi um fundo composto pelo lucro das atividades dos postos do SPI que servia para
cobrir os custos do 6rgdo indigenista, até mesmo com a folha de pagamento, criada no momento em que a
estatal passava por dificuldades financeiras.
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forma de atuacdo, os encarregados do SPI se tornaram os patrdes, nos moldes dos
seringalistas e fazendeiros, e os indigenas assalariados que recebiam por suas fungdes por
meio de retiradas de mercadorias no proprio Posto Indigena (OLIVEIRA, 1978; GOMES,
2012). Mais uma vez ndo é concedido pelo Estado uma posicédo de destaque aos indigenas,
mais uma vez lhes é reservada uma posicao marginal nas decisfes sobre 0 modo como se
desenha sua existéncia. A tutela foi utilizada nesse periodo, como estratégia para
subordinacgdo dos povos indigenas aos interesses econdmicos do Estado.

As estratégias de pacificacdo e atracdo, utilizadas desde os primeiros contatos
entre os brancos e os indigenas, e aperfei¢coadas no decorrer de séculos de contato, foram
também utilizadas pelo SPI com a finalidade de produzir uma imagem de seguranca
(BARBOSA, 2016). A estratégia de pacificacdo consistia em sedentarizar 0s sujeitos
indigenas, acabando com o nomadismao por ele dificultar o processo de integracdo, o que
repercutia em liberacdo de boa parte do territério indigena para o expansionismo
econdmico. Apesar do nome, a pacificacao se dava por estratégias militares, por vezes de
forma bastante violenta a depender do modo como os indigenas recebiam o0s

expedicionistas.

A estratégia de atracdo, por sua vez, consistia em atrair os indigenas para 0s
arredores dos postos do SPI, liberando para exploracdo comercial as areas por eles
habitadas. Essa estratégia ndo levava em consideracdo a diferenca entre 0s povos e por
vezes povos declaradamente inimigos se viam habitando lado a lado em espagos bem

menores que 0s que ocupavam originalmente.

Apesar de 0 SPI ser um 6rgao estatal que tinha regulamentarmente a obrigacéo de
proteger os territérios e direitos indigenas, ele utilizava-se dessas duas estratégias para
permitir a invasdo e exploracdo das terras indigenas por brancos (SANTOS, 1995), em
total desconsideracdo ao bem-estar dos povos indigenas por ele tutelados. Além disso,
ambas as estratégias resultaram na diminuicdo da autonomia cultural e politica desses

poVos.

Em resumo, durante os 57 anos de atuacdo do SPI, o bem-estar dos povos
indigenas nunca se estabeleceu como prioridade. As relacdes de poder estabelecidas entre
brancos e indigenas sempre foram pautadas por estratégias de controle que objetivavam
tornar os indigenas sujeitos dominaveis (FOUCAULT, 200), aptos a servirem aos

interesses econémicos da elite branca representada pelo Estado. As pretensas
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superioridade branca e subalternidade indigena (QUIJANO, 1992, 2005, 2010) sempre
decidiram quais os caminhos deveriam ser trilhados pelo 6rgdo estatal. Os caminhos
escolhidos, a busca pela “integracao” e a tutela colaboraram para a expressiva diminui¢ao

da autonomia politica, cultural e territorial dos povos indigenas.

1.1.2. A Fundag&o Nacional do indio (FUNAI)

[...] se aagéncia indigenista do SPI promoveu as primeiras experiéncias
de cunho econdmico capitalista nas terras [indigenas]'?,
definitivamente foi a FUNAI quem conseguiu aprofundar e consolidar
tais préticas reverberando na complexa formula: indio + Producéo e
Produtividade = Integracdo Nacional e Desenvolvimento do Brasil
(ALMEIDA, 2015, p. 286).

A Fundaco Nacional do Indio - FUNAI - foi criada em 1967 (BRASIL, 1967)
para que a assisténcia indigena fosse desenvolvida de modo a colaborar com as visdes
expansionistas e repressoras levadas a cabo pelo governo militar. Além disso, 0s casos
de corrupcdo e violéncia contra os indigenas envolvendo servidores do SPI gerou uma
repercussao negativa tanto na imprensa nacional como internacional, de modo que a
criacdo de um novo 6rgdo indigenista estatal, com “novos” posicionamentos conferiria,
principalmente no plano internacional, uma imagem positiva que seria bastante necessaria
para a tomada de financiamento externo para as transformacges estruturais que aquele
governo planejava executar, como, por exemplo, a expansao das fronteiras agricolas, a
construcdo de estradas e hidrelétricas e a exploragdo de recursos minerais (LIMA, 1995).
Apesar de buscar passar a imagem da criacdo de uma politica indigenista diferente da
praticada antes de sua criacdo, a FUNAI nédo foi criada para isso. Foi criada para
manipular a opinido pablica (GOMES, 1991), criar uma verdade capaz de amenizar
imagem negativa da politica indigenista oficial brasileira e de criar capital politico
internacional suficiente para a obtencdo de financiamento externo para programas

internos.

12 No original o adjetivo entre colchetes “Indigena” incluido por mim, consta como “dos Kaingang”. A
historiadora Carina Santos de Almeida, em sua tese “Tempo, memoria e Narrativa Kaingang no oeste
catarinense” reflete sobre a influéncia dos 6rgéos estatais indigenistas no interior da comunidade indigena
Kaingang, no entanto, a reflexdo realizada por ela nessa citacdo resume a influéncia de tais drgdos na
maioria das comunidades indigenas no Brasil.
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Foucault (2009) trata sobre a impossibilidade do exercicio do poder sem a
manifestacdo da verdade, mas ndo qualquer verdade, e sim aquela que €é construida. Dito
de outra forma, a verdade ndo esta sempre ali, ndo é sempre a mesma; em cada espago e
tempo é possivel produzir uma verdade materializada por um acontecimento
(FOUCAULT, 1995a), com vistas a permitir que o exercicio do poder se perpetue. Nesse
momento histdrico era interessante ao Estado propagar como verdade a mudanga nos

rumos da politica indigenista oficial no Brasil.

Diferentemente do que se alardeou, muitas sdo as semelhancas entre os dois
Orgdos indigenistas estatais. A mesma ideologia que sustentava o SPI, de que ser indigena
era uma condicdo passageira que seria extinta gradativamente de acordo com a
“evolucdo” que esses sujeitos fossem alcangando por meio do aprendizado com culturas
“mais civilizadas”, era a que sustentava a FUNAI, de modo que as a¢des do novo 6rgao
indigenista estatal tinham o mesmo objetivo que as do 6rgdo extinto: “integrar” os sujeitos
indigenas a comunhdo nacional por meio de sua subjugacéo cultural. Com a criacdo da
FUNALI a busca pela “integracdo” foi intensificada e, para o Governo Militar, esse
processo sO findaria quando os povos indigenas abandonassem de vez o modo de

producdo de subsisténcia e assumissem as praticas capitalistas.

A tutela, exercida desde o SPI, foi também uma marca de continuidade. Na
FUNAI ela foi exercida com maior rigor, como estratégia de controle e repressao
agucados, caracteristicas do governo ditatorial. Os chefes dos postos, primeiramente do
SPI, depois da FUNALI, escolhiam indigenas que atuariam como “capitdao indigena” e
serviriam como apoiadores do chefe em assuntos referentes ao controle de conflitos
internos. Esse sistema serviu para expandir microcapilarmente o poder entre os indigenas
(FOUCAULT, 2008), nos moldes militares, a servico da manutencdo da submissdo e
subalternidade dos povos indigenas. Segundo o historiador Clovis Brighenti, “0 sistema
de chefias com cargos militarizados como capitdo, major, sargento e policia, era a forma
encontrada de utilizar-se dos préprios indigenas para manter a comunidade subordinada”
(2012, p. 257). Apesar de essa estratégia ser utilizada desde os tempos do SPI, com a

FUNAI seu uso foi intensificado.
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Imagem 1: Membros da Guarda Rural Indigena.
Fonte: Almanagque dos Conflitos/AC*3

Imagem 2: Indigenas recrutados pela Guarda Rural Indigena.

Fonte: Almanaque dos Conflitos/AC*

Outra semelhanca entre os 0rgéos indigenistas governamentais foi a manutencéao
da visdo empresarial na administragdo dos postos indigenas com vistas a aumentar a renda
indigena, mesmo estando a visdo empresarial bastante afastada das caracteristicas
culturais dos povos indigenas das quais a agricultura de subsisténcia mais se aproximaria.
A opcéo pela visada empresarial era justificada pelo governo pelo fato de estarem os
povos indigenas em estado paupérrimo, o que poderia ser modificado com a obtengéo dos
lucros sobre o seu trabalho e a exploracdo dos recursos naturais de seu territorio

13 https://almanagquedosconflitos.wordpress.com/2018/03/02/guarda-rural-indigena-grin/  Acesso em
02.11.2019, as 19h.
14 1dem.
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(BRIGHENT]I, 2012). No entanto, devido ao despreparo dos funcionarios da FUNAI, que
deveriam atuar como administradores de empresas nos postos, mas ndo estavam
preparados para isso, além da ndo coeréncia na atuacdo da FUNALI, os indigenas nunca

chegaram a ter essa melhoria em sua condicao de vida nem acesso aos bens materiais.

Vinculada, inicialmente, ao Ministério do Interior, a FUNAI tinha com este
interesse paradoxal, o que gerou muitos conflitos. Enquanto o Ministério do Interior,
também criado pelo governo militar, tinha o objetivo de elaborar uma politica de
desenvolvimento para as regifes Centro-Oeste e Norte, onde estavam localizadas as
maiores populagdes indigenas, incentivando o expansionismo agricola e a exploracdo
mineral e de madeira, por exemplo, a FUNAI tinha como objetivo defender os direitos
dos povos indigenas frente a exploracdo que 0 avanco econdmico poderia ocasionar.
Logo, considerando que o bem-estar dos povos indigenas nunca foi colocado numa
posicao de primazia, a violéncia e a colaboracdo com invasores que procuravam explorar
os territorios indigenas e os recursos naturais neles encontrados nao foi extinta com a
criacdo da FUNAI. Os indigenas que buscavam resistir a invasdo e usurpacao de seu
territério continuavam sofrendo, a exemplo do que acontecia durante os anos da
colonizacdo e do Império, descabida violéncia e muitos deles foram cruelmente
assassinados (BARBOSA, 2016).

Apesar de a FUNAI ter como um de seus objetivos centrais proteger os indigenas,
seus direitos, sua cultura e seu territério, 0 modo como essa prote¢do era exercida era
perniciosa aos povos indigenas, “a prote¢do dispensada pela FUNAI as comunidades
indigenas é sempre uma protecdo destrutiva, no sentido de que propicia, organiza ou
acelera a expropriacédo da sua forga de trabalho, cultura e terra” (IANNI, 1979, p. 210). A
FUNALI, a exemplo do SPI, também atuou como propulsora da colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005) e do controle como estratégia de docilizacdo (FOUCAULT, 2010) do

sujeito indigena.

A usurpacdo das terras indigena foi, segundo Ianni, “o primeiro e o Gltimo passo
para ‘transformar’ o indio em ‘nacional’” (1979, p.215). S6 poderemos entender a
abrangéncia dessa violéncia se considerarmos o0 modo como as culturas indigenas se
relacionam com a terra. Para esses povos a terra ndo se resume a uma propriedade de onde
se pode extrair lucros nos moldes empresariais; sua relagdo com a natureza, com 0s

recursos naturais, define sua vida, sua sociabilidade, sua espiritualidade.
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As frentes de expansdo, praticas comuns desde o inicio do SPI, intensificadas a
partir do Golpe de 1964 e perpetuadas quando da criacdo da FUNAI, possibilitaram a
exploracdo econémica dos territérios antes ocupados pelos indigenas. O Estado definiu
que os indigenas deveriam ser concentrados em reservas e parques com extensdo
territorial infinitamente menor que o territorio que ocupavam originalmente de modo a
liberar as terras indigenas para exploracdo por grupos econdmicos nacionais e
internacionais. Apesar de ser essa realocacdo imposta aos povos indigenas destrutiva, o
Estado brasileiro buscava dela utilizar-se para criar uma imagem internacional de que 0s
indigenas brasileiros estavam sendo “protegidos”. Os indigenas nem sempre aceitaram a
realocacdo territorial pacificamente, de modo que, durante suas acOes de resisténcia
muitos foram mortos em massacres e genocidios promovidos por fazendeiros, grileiros,
pistoleiros e até mesmo por funcionarios do SPI e da FUNAI que deveriam protegé-los.
A dizimacdo dos povos indigenas foi também influenciada por doencas adquiridas por
meio do contato com a “civilizacdo” (GOMES, 2012; BARBOSA, 2016).

Em resumo, a politica indigenista oficial brasileira, a partir da criacdo da FUNALI,
ndo adotou os esperados “novos posicionamentos”, mas propiciou mais do mesmo. Se
pudesse destacar uma diferenca ela estard no ambito da gradacdo. Com a cria¢do da
FUNALI, o bem-estar dos povos indigenas foi cada vez menos considerado; em relagdo
oposta, 0s interesses econdmicos foram tratados com cada vez maior relevancia na adocéo
de medidas relativas a esses povos, especialmente no que diz respeito a seu territorio.
Todas as a¢des descritas trouxeram para a FUNAI um descrédito muito grande por parte
dos povos indigenas que ndo se sentiam representados por esse 6rgao estatal e buscaram

novos meios de se fazer representar.

1.1.3. Conflitos pelo poder: iniciativas de resisténcia indigena
[...] A gente ndo deve esperar com 0 braco cruzado a promessa da
FUNAL...

(TSE RENHIMI - RAMI — Xavante fala na lingua. Urebépté — Xavante
traduz. In: 132 Assembleia Indigena. Indios Xokd. llha de S&o Pedro,
Porto da Folha — SE, 12-15 de outubro de 1979. In: BICALHO, 2010,
p. 166)

Os indigenas ndo aceitaram pacificamente as invasfes a suas terras. A resisténcia

sempre existiu, gerando violentos conflitos nos quais, na maioria das vezes, 0s indigenas
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foram vencidos pelos assassinatos, pelas prisdes, pela subjugacao e pelo medo. Os érgéos
estatais criados supostamente para proteger suas terras de invasores e seu povo da
violéncia ndo buscaram concretizar seu objetivo. Pelo contrério, atuaram em defesa dos
interesses do Estado e de grupos econémicos nacionais e internacionais de modo a
intensificar cada vez mais a exploragdo. Se ndo eram capazes de vencer 0s oponentes pela

forca fisica, o que fazer? Desistir?

Na década de 1980, alguns indigenas alcancaram notoriedade a partir de acdes
realizadas com o intuito de garantir que os direitos indigenas fossem reconhecidos e
levados a cabo. Entre elas podemos elencar Ailton Krenak que pintou seu rosto de preto
durante discurso no Plenario Nacional Constituinte; e Tuira (mulher caiapd) que tocou a

face de um diretor da Eletronorte com a lamina de seu tercado em Altamira (RICARDO,
1995).

Imagem 3: Ailton Krenak pintando seu rosto de preto durante Plenario Nacional Constituinte.

Fonte: Esquinas®®

Nenhum deles, no entanto, conseguiu realizar tantas acGes de envergadura
midiatica como o Cacique Raoni. Esse lider indigena, em 1984, teve a reinvindicacéo da

demarcacgdo de um anexo ao territorio de seu povo, os Caiapd, realizada no gabinete do

15 https://revistaesquinas.casperlibero.edu.br/edicoes/63/de-qual-humanidade-voce-e/.  Acesso  em
02.11.2019, as 19h50.
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Ministro Méario Andreazza em frente a imprensa depois de seus guerreiros terem fechado
a BR-080, no norte do Mato Grosso por mais de um més (RICARDO, 1995).

Imagem 4: Cacique Raoni no gabinete do Ministro Andreaza.

Fonte: Memorial da Democracia'®

Em 1987, o Cacique Raoni encontrou-se com o cantor Sting no Parque Indigena
do Xingu; em 1988 participou com o cantor da conferéncia de imprensa da turné Human
Rights Now! em Séo Paulo; e entre abril e junho de 1989 participou da turné do cantor
em 17 paises o que lhe permitiu divulgar sua mensagem mundialmente. O principal dos
projetos do Cacique era a demarcacao da terra dos caiap6s, mas em fevereiro de 1989 ele
também atuou como feroz opositor da barragem de Kararab (atualmente, Belo Monte) e
teve a atencdo de emissoras de televisdo de todo mundo para suas propostas em uma
assembleia de chefes indigenas em Altamira. O projeto da barragem foi
momentaneamente abandonado, mas foi retomado e aprovado com pequenas alteracdes
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (CHARLEAUX, 2019).

Localizado nos estados de Mato Grosso e Pard, o Parque do Xingu foi homologado
em 1993 e € a maior reserva de florestas tropicais do planeta: mas, o talvez maior resultado
da campanha de 1989 foi a conscientizacdo da populacdo mundial sobre a necessidade de

protecdo da Amazonia e de suas populagdes nativas.

Em 2019, trinta anos da primeira turné mundial, o Cacique Raoni viajou
novamente pela Europa buscando, como da primeira vez, apoio para garantir a

preservacdo da AmazOnia em um momento histérico em que, nacionalmente, 0s

16 http://memorialdademocracia.com.br/card/caiapos-vencem-a-guerra-da-rodovia. Acesso em 02.11.2019,
as 19h15.
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interesses econdmicos foram novamente colocados a frente dos interesses ambientais
(CHARLEAUX, 2019).

Imagem 5: Cacique Raoni com Sting.

Fonte: O Guarani.'’

Imagem 6: O cantor inglés Sting em visita a tribo Caiap6 com o cacique Raoni. Foto: Ricardo
Chaves/Estadao

Fonte: Acervo Estaddo.!®

17 http://somosguaranis.blogspot.com/2017/06/raoni-e-sting-ambos-percorreram.html.  Acesso  em
02.11.2019, as 20h.
18 https://acervo.estadao.com.br/ Acesso em 02.11.2019, as 20h10.
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Imagem 7: O presidente Emmanuel Macron se reuniu com o cacique Raoni Metuktire no Palécio do Eliseu,
sede do governo francés. Foto: POOL / REUTERS

Fonte: O Globo®®

1.1.4. O Movimento Indigena Brasileiro (MIB) e sua influéncia na politica
indigenista oficial no Brasil
Todas as agOes relatadas foram ocasionadas por demandas locais concretas.
Foram acGes de resisténcia legitimas e importantes, mas levadas a cabo individualmente
por um representante de um povo especifico em resposta a ameacas sofridas
individualmente (RICARDO, 1995). Nesta se¢do quero abordar um momento diferente,
no qual as liderangas indigenas passaram a se dar conta da necessidade da unido de for¢as

em prol de conquistas em um patamar mais ideolégico.

A partir de meados da década de 1970, incialmente com o incentivo e apoio do
Conselho Indigenista Missionario?®, os lideres indigenas comecaram a se reunir nas

Assembleias Indigenas. Essas assembleias tinham o objetivo de

[...] dar aos chefes indigenas a oportunidade de se encontrarem, se
conhecerem e se falarem, com toda liberdade, sem pressdo, sem
orientacdo de fora, sobre seus proprios problemas, e descobrindo por si
mesmos as solugdes, superando assim todo o paternalismo, seja da
FUNAI, seja das missfes. (12 Assembleia de Chefes Indigenas apud
BICALHO, 2010, p. 156).

19https://ogIobo.globo.com/sociedade/pres‘idente-da-franca-se-encontra-com-cacique-raoni-promete-
ajuda-23671592. Acesso em 02.11.2019, As 21h.
20 Organizacdo ndo governamental ligada a Igreja Catélica. A partir de agora CIMI.
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A 12 Assembleia Indigena foi idealizada em uma reunidao do CIMI, organizada por
padres e contou com a presenca de dezessete lideres indigenas, além de um reporter e um
fotografo do jornal O Estado de S&o Paulo. A cada assembleia realizada foi aumentando
0 numero de lideres indigenas presentes e a participacao dos brancos na organizagédo do
evento foi diminuindo, constituindo-se assim o protagonismo indigena (BICALHO,
2010). Inicialmente a FUNAI ndo apresentou muito interesse pelas assembleias. Tendo
sido convidado a participar, na primeira o presidente do 6rgdo indigenista se fez
representar por uma antropdloga. No entanto, com a realizacdo de outras assembleias e
0 perceptivel fortalecimento do MIB, a FUNAI passou a se incomodar a ponto de
dissolver a 72 Assembleia Indigena que, apesar de convocada para acontecer em janeiro
de 1977, ndo aconteceu. “A proibigdo desse encontro indica que a organizagdo e a
disposi¢do para a luta social dos indigenas passaram a incomodar nitidamente o sistema”
(BICALHO, 2010, p. 170). Indicava também que a docilizacdo dos sujeitos indigenas
comecava a dar sinais de enfraquecimento e que a posi¢do de “superioridade” branca

mantida pela passividade indigena poderia estar em risco.

N&o ha& consenso sobre quantas Assembleias Indigenas foram realizadas. Ha
historiadores que afirmam terem sido realizadas quatorze (OLIVEIRA, 1988), outros
cinquenta e trés (MATOS, 1997), cinquenta e sete (OSSAMI, 1993; LACERDA, 2008)
e hé ainda os que afirmam terem sido realizados “centenas de assembleias e encontros”
(PREZIA & HOORNAERT, 2000, p. 218). No entanto, a quantidade ndo € relevante e
sim o que delas surgiu: o inicio da geracdo de um posicionamento politico que
demonstrou que seria necessario juntar forcas dos diferentes povos indigenas para que se
conseguisse um avanco na politica indigenista oficial e no respeito a suas culturas e seu
territério. Pela primeira vez se reuniram lideres de diferentes povos indigenas que
resistiam individualmente contra um adversario comum: a subjugacdao cultural e politica
(BICALHO, 2010).
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Imagem 8: | Assembleia Indigena, mar¢o de 1974 - Diamantino-MT / Acervo do CIMI - Setor de
Documentacéo.

Fonte: BICALHO, 2010b.

Imagem 9: Il Assembleia Indigena - Rio Cururu-PA, maio de 1975. Foto de Nello Ruffaldi / Acervo do
CIMI - Setor de Documentagéo.

Fonte: BICALHO, 2010b.

A historiadora Poliene Bicalho, em sua tese Protagonismo Indigena no Brasil:
Movimento, Cidadania e Direitos (1970-2009) traca um panorama reflexivo sobre esse
momento historico, no qual problematiza serem as Assembleias Indigenas o
acontecimento fundador do Movimento Indigena no Brasil (BICALHO, 2010).
Considerando a ligacdo desta tese a AD, proponho realizar um deslocamento ao
considerar as Assembleias Indigenas como o discurso fundador (ORLANDI, 2001) do
MIB.
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Na esteira de Orlandi (2001), entendo discurso fundador como aquele capaz de
causar ruptura, de instaurar novas significagdes, de ressignificar o que veio antes e
instituir uma memoria outra. O discurso fundador constréi sentidos por meio do
desenvolvimento de sitios de significancia capazes de tornar possiveis 0s gestos de

interpretacdo.

Nesse sentido, entendo que o MIB permitiu a politizacdo dos povos indigenas a
respeito do fato de que para terem seus direitos respeitados como brasileiros nao
precisavam rejeitar sua cultura e esse foi o discurso fundador que rompeu com a logica
da “integracdo”. A partir de entdo novos gestos de interpretacéo se erigiram para 0 modo
como deveria se estabelecer o contato cultural dos povos indigenas com a sociedade
envolvente e novos posicionamentos ideoldgicos foram assumidos por esses povos e

novos discursos foram construidos.

Posicionamentos esses e discursos esses que foram capazes de resistir a politica
indigenista assumida pelo governo do presidente Ernesto Geisel que indicava para a
necessidade de emancipacao dos indigenas que pretendia concretizar, em 1978, por meio
do Decreto de Emancipagédo. Mas por que o Estado estaria interessado em emancipar os

indigenas?

Segundo Poliene Bicalho (2010), a emancipacao serviria ao Estado na medida em
que ao fazé-lo a partir do julgamento da FUNAI sobre seu grau de integracdo, eles
perderiam o status de indigenas e se tornariam cidaddos brasileiros como outros
quaisquer, deixariam de ser considerados relativamente capazes e perderiam o direito a
tutela. Por outro lado, as terras indigenas também emancipadas perderiam a importancia
atribuida pelos indigenas a elas e se tornariam apenas mercadoria como 0 sdo para 0s
brancos. Por esse decreto seria concedido aos indigenas a posse de suas terras e eles se
tornariam como qualquer pequeno proprietario de terras. Além disso, com a emancipacao,
esses povos perderiam o direito de ser diferentes e, consequentemente, a protecdo do
Estado.

A resisténcia se estabeleceu tanto entre as organizagdes indigenistas nédo
governamentais, quanto nas universidades e em outros setores da sociedade civil, mas
principalmente entre os povos indigenas que, ja fortalecidos pelo MIB, se recusavam a
aceitar a imposicao de uma falsa emancipacdo que, ao lhes retirar a prote¢do do Estado

Ihes tiraria a possibilidade de lutar por seus direitos e Ihes condenaria ao desaparecimento.
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Com toda a mobilizacéo social alcangcada em apoio ao MIB, o governo federal desistiu,
naquele momento, de acabar com a figura juridica do indigena, e 0 MIB conseguiu sua
primeira vitoria, além de visibilidade em todo o territorio nacional. Em 1980, foi criada a
Unido das Nacdes Indigenas e, apesar de terem existido divergéncias desde a sua criagéo,
essa organizacdo desempenhou importante papel no alcance de conquistas pelo MIB no
que tange a politica indigenista oficial brasileira durante toda uma década. Esse papel foi
desempenhado especialmente pela mobilizacdo da opinido publica para questdes
indigenas por meio de encaminhamentos de documentos a Orgdo nacionais e
internacionais e também pela pressdo exercida junto aos parlamentares no momento de

construcdo da Constituicdo de 1988.

A Assembleia Nacional Constituinte se deu em um momento de transicao entre o
Regime Militar e o Democratico. Apesar das diferencas entre 0 modus operandi do
Regime Militar e da Democracia, 0 MIB conseguiu se adaptar, sem perder sua forca. Pelo
contrério, os povos indigenas demonstraram grande capacidade de organizacdo e
mobilizacdo e, por meio de pressao exercida sobre os deputados e senadores durante suas
constantes visitas ao Congresso Nacional, conseguiram incluir na Constituicao relevantes
mudancas. Méario Juruna que com seu gravador em maos gravava as promessas feitas
pelos politicos teve papel fundamental nessa batalha ao ndo permitir que os constituintes

“esquecessem” das promessas feitas aos representantes dos povos indigenas.

Imagem 10: Mério Juruna com seu gravador em Brasilia.

Fonte: Blog Opinido do zé*

21 http://opiniaoze.blogspot.com/2016/05/0-juruna-do-lava-jato.html. Acesso em 02.11.2019, as 19h30.
46


http://opiniaoze.blogspot.com/2016/05/o-juruna-do-lava-jato.html

A constituicdo de 1988 € considerada um avango no que diz respeito aos povos
indigenas se consideradas as demais constituicGes brasileiras. A carta magna reconhece
o direito de ser indigena, rejeitando deste modo os objetivos integracionistas e a ideia de
ser a condicao de indio transitoria, “garantindo” aos povos indigenas o reconhecimento
de suas mdltiplas culturas e o respeito as suas tradi¢des, a seus modos de vida e as suas

organizac0es juridico-sociais (FERREIRA, 2017).

Segundo Bicalho (2010), foi justamente o direito de permanecerem indios, povos
etnicamente diferenciados, a maior conquista dos povos indigenas na nova Carta. Esse
reconhecimento a existéncia de diversos povos indigenas, com linguas maternas
diferentes, com culturas diferentes permitiu também que fosse garantido o direito a
educacdo diferenciada, bilingue, como respeito a lingua materna de cada povo. Dada a
expressao do territério para 0 modo de vida dos povos indigenas, uma vez que a
importancia que dao a terra vai muito além da retirada de sua subsisténcia, passa por
questdes sentimentais e alcanca importancia espiritual, a Constituicdo de 1988 garantiu o
mais fundamental de todos os direitos, o direito as terras que tradicionalmente ocupam e
a sua demarcacdo pela Unido (FERREIRA, 2017). “Era a primeira vez, em 488 anos de
histéria do Brasil que o Estado reconhecia aos indios direitos coletivos essenciais a sua
sobrevivéncia fisica e cultural” (BICALHO, 2010, p. 230).

A partir da Constituicdo de 1988, que estabeleceu uma relacdo de igualdade entre
as liderancas indigenas e os administradores da FUNAI, este érgdo precisou adequar-se.
Os lideres indigenas passaram a reivindicar seu direito de constituir o quadro de
servidores da instituicdo e a participar das acdes realizadas por essa. A FUNAI deixou
de ser a exclusiva mediadora entre os indigenas e a sociedade envolvente, uma vez que

os indigenas alcaram o direito de se representar a partir da nova Constituicao.

Por meio do MIB, cada vez mais as liderancas indigenas tém representado a si e a
suas comunidades, e cada vez mais a FUNAI tem perdido poder e recursos junto ao
Governo Federal (BICALHO, 2010). A FUNAI precisou entdo rever suas acOes

impositivas e a ter que estabelecer com os povos indigenas relacdes dialdgicas.

Com o fortalecimento do MIB, os povos indigenas ndo quiseram mais acatar
passivamente as politicas a eles determinadas, quiseram participar de sua elaboracéo.
Acbes como a pressdo exercida sobre os constituintes, a reivindicacdo de seu direito de

fazer parte do quadro de servidores da FUNALI, ou a luta pela participagéo na criacdo de
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politicas publicas realizadas pelo MIB se constituem como acdes de resisténcia ao poder
hegemonico. No entanto, em muitas dessas situagcbes a resisténcia acabou sendo
assimilada pelas malhas do poder. Os direitos elencados na constitui¢do, em grande parte,
nunca foram conquistados de fato; os indigenas que comp&em o quadro da FUNAI pouco
divergem da postura dos brancos que sdo servidores do 6rgdo indigenista; e a participacdo
da formulacao de politicas publicas se d& por meio do filtro do branco. Logo, interpreto
que existe um abismo entre o formal e o real; as legitimas lutas de resisténcia se tornam
ineficazes, ou ao menos parcialmente eficazes, e, portanto, incapazes de atingir seu

objetivo.

Apesar disso, entendo que a realizacdo de conferéncias passou a constituir-se
como uma estratégia para que o didlogo entre o 6rgdo indigenista oficial e os povos
indigenas se estabelecesse. Essa afirmacdo pode ser confirmada a partir da definicéo de
conferéncia trazida pelo Documento Base da 1CNPI:

Conferéncia é uma instancia de participacéo social, ou seja, um forum
democratico de didlogo e atuacao conjunta entre a administracao
publica e a sociedade civil. S&o espacgos importantes onde o Estado e
a sociedade avaliam, propdem definicdes e o acompanhamento de

programas e politicas pablicas em diferentes niveis, do local ao nacional
(FUNAI, 2015, p. 1, grifo meu).

Os préximos capitulos revelam, por meio da analise, 0 modo como se desenvolveu
esse “dialogo” entre as representagdes indigenas e os 6rgaos governamentais. Na proxima
secdo, trato da 1CNPI, evento para o qual foram produzidos os documentos que
analisados e que no ambito dessa pesquisa s@o considerados como discurso indigenista
oficial brasileiro.

1.1.5. A 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista

A 1CNPI comeca a ser delineada a partir da publicacdo do Decreto Presencial de
22 de marcgo de 2006 pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Este Decreto criou
a Comissdo Nacional de Politica Indigenista como resposta as reivindicagdes do MIB.
Entre outras atribuicOes, tal comissdo deveria “acompanhar e colaborar na organizagao e

realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista” (BRASIL, 2006b).
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Antes, porém, de tratar da 1CNPI, gostaria de refletir sobre a formacéo desta
comissdo, pois acredito que essa reflexdo nos trara elementos importantes para o

entendimento dos documentos que analisei como discurso indigenista oficial.

Segundo o decreto presidencial, essa comissdo seria composta por treze
representantes de 6rgdos governamentais, a saber, dois do Ministério da Justica, sendo
um da FUNALI, a quem caberia a presidéncia da comissdo; e um representante de cada um
dos seguintes orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, Ministério de Minas e
Energia, Ministério da Saude, Ministério de Educacao, Ministério de Meio Ambiente,
Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate A Fome, Ministério de Defesa e Ministério de Planejamento, Orcamento e

Gestéo.

Juntamente a esses, comporiam a comissdo também vinte representantes indigenas
assim distribuidos: nove da Amazo6nia?, seis do Nordeste e Leste? trés do Sul e
Sudeste?* e dois do Centro-Oeste?®. Apesar de serem vinte representantes, os indigenas
teriam direito a apenas dez votos. Por fim, dois representantes de Organiza¢fes N&o
Governamentais finalizariam a composicdo da comissdo. Importante salientar que a
constituicdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista foi elaborada para que o
discurso governamental sempre fosse prevalente, e o discurso indigena fosse silenciado,
uma vez que mesmo que todos os representantes indigenas fossem somados aos
representantes das organizacGes ndo-governamentais (12 votos) ndo conseguiriam
derrubar uma proposta governamental por ter sido garantida a maioria de representantes
de 6rgdos governamentais (13 votos). Por meio da constituicdo da comissdo, garantiu-se
a hegemonia do discurso estatal e a impossibilidade de o sujeito indigena decidir sobre o
que considera mais expressivo. Mais uma vez o discurso do branco é valorizado, como
se nada além dele existisse, em detrimento do discurso indigena (QUIJANO, 2010).

Como essa foi a comissao responsavel por organizar e realizar a LCNPI, tomo essa

prevaléncia garantida legalmente como um dos elementos que me permitem considerar

22 A Amazonia compreende os estados: Amazonas, Para, Mato grosso, Maranh&o, Tocantins, Rondonia,
Acre, Roraisma e Amapa.

23 Nordeste e Leste compreende os estados; Ceard, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Pernambuco, Alagoas,
paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo.

24 Sul e Sudeste compreende os estados: Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

25 Centro-Oeste compreende os estados: Mato Grosso do Sul e Goias.
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os documentos elaborados para a 1CNPI como discurso oficial. O segundo elemento € o
fato de  esses  documentos  estarem  inicialmente  hospedados  no

sitio www.conferencianacionaldepoliticaindigenista.funai.gov.br e, com o fim desse sitio

em setembro de 2017, passarem a ser hospedados no

sitio www.funai.gov.br, sitios eletrénicos oficiais como nos permite inferir a

terminacdo gov.br. O terceiro elemento € a presenca dos logos do Ministério da Justica,
da FUNAI e do Governo Federal na contracapa dos documentos escritos: Caderno de
Orientacdes Metodologicas — Etapas Locais (FUNAI, 2015b), Caderno de Orientacdes
Metodologicas — Etapas Regionais (FUNAI, 2015c), e Documento Base (FUNAI,
2015).

\\- <14 =
eorie

7 INDIGENISTA

CADERNO DE

ORIENTAGOES U e
METODOLOG‘CAS poderda ser encontradas no portal da Funai

Telefones: +55 61 3247-6020/6041

ETAPAS LOCAIS oot s

AOVERNSO FEDERAL

PATRIA EDUCADORA

Imagem 11: Capa e Contracapa do Caderno de OrientacGes Metodolodgicas: Etapas Locais.
Fonte: FUNAIZ%

Shttp://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2015/img/mai-
05/Caderno%20de%20Metodologias%20%20VERSAO%20REVISTA%200NLINE.pdf.  Acesso em
03.11.2019, as 8h.
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Por fim, analisei também o video que traz a fala do entdo Presidente da FUNAI,
Jodo Pedro Goncalves da Costa (FUNAI, 2015g) convocando a sociedade civil para
participacdo da 1CNPI, considerando-o como representante do discurso oficial por estar

a frente do orgdo estatal responsavel pela politica indigenista oficial.

Em relacdo ao decreto que tratou da criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista, ressalto que o documento concedia prazos curtos para a designagdo pelo
Ministro da Justica dos componentes da comissdo, até 60 dias. No entanto, esse prazo nao
foi cumprido e apenas em abril de 2007 ocorreu a nomeacdo. Ainda em 2007, em 15 de
agosto, foi publicada a Portaria n® 1396 do Ministério da Justica com o Regimento Interno

da referida comissao.

Dentre os trabalhos que foram desenvolvidos por esta comissdo, destacamos a
elaboracdo do Estatuto dos Povos Indigenas, que em 2009 foi entregue pelo Ministro da
Justica ao Congresso Nacional como uma proposta para substituicdo do ainda em vigor
Estatuto do Indio, que se encontra ainda (mais de dez anos depois) em tramitacio. No
entanto, a realizacdo da 1CNPI demorou nove anos, a contar da criagdo da comissao, para
ser realizada. E, por meio de Decreto de 24 de julho de 2014, a presidente
Dilma Roussef convocou a 1CNPI, um evento que seria realizado em novembro de
201527 com o tema A relagéo do Estado brasileiro com os povos indigenas no Brasil sob
o0 paradigma da Constituicao de 1988, que tinha como objetivos:

I. Avaliar a ag&o indigenista do Estado brasileiro;
Il. Reafirmar as garantias reconhecidas aos povos indigenas no Pais; e
I11. Propor diretrizes para a construcao e consolidacédo da politica nacional
indigenista (BRASIL, 2014).

Ainda por meio desse decreto, ficou estabelecido pela presidente que a
organizacao do evento estaria sob a responsabilidade do Ministério da Justica, da FUNAI
em conjunto com representantes dos povos indigenas e demais 0rgdos e entidades que

compdem a Comisséo Nacional de Politica Indigenista. A etapa nacional seria antecedida

27 posteriormente, por meio do Decreto de 20 de novembro de 2015, a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional
de Politica Indigenista foi transferida para o periodo de 14 a 17 de dezembro de 2015.
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por etapas preparatorias: o Seminario de Formacéo e Etapas Locais e Regionais, cada um

deles com suas caracteristicas proprias.

Com o objetivo de nivelar informac6es sobre o processo de construcdo da 1CNPI,
apresentar as comissfes responsaveis pela organizacdo das etapas locais e regionais,
ampliar o conhecimento e qualificar a participacdo, articulacdo e atuacdo dos
participantes para a realizacdo das etapas preparatérias do evento, foi realizado entre os
dias 24 a 26 de marc¢o de 2015, em Brasilia, o Seminario de Formagdo (FUNAI, 2015f).

As Etapas Locais aconteceram em 142 comunidades e terras indigenas, seguindo
as formas préprias de organizacdo social dos povos indigenas nelas envolvidos e as
orientacbes trazidas pelo Caderno de Orientacbes Metodoldgicas — Etapas
Locais (FUNALI, 2015b). Dessas etapas resultou a indicacdo dos representantes indigenas

que participaram das Etapas Regionais.

Imagem 12: Etapa Local Misséo Tiriyo

Fonte: Instituto de Pesquisa e Formag&o Indigena?®

28 https://www.institutoiepe.org.br/2015/09/i-conferencia-nacional-de-politica-indigenista-etapa-local-
missao-tiriyo/. Acesso em 06.11.2019, as 11h.
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Imagem 13: Etapa Local na Aldeia Chapéu / Crédito: Joanisio Mesquita
Fonte: CPI-SP?°

Foram realizadas vinte e seis Etapas Regionais, em diferentes estados da
federacdo, com o objetivo de produzir relatérios finais, contendo a meméria da etapa,
suas contribuicBes para o Caderno de Propostas, a lista dos participantes presentes e a
indicacdo dos representantes para a Etapa Nacional. Essas etapas aconteceram sob a
orientacdo do documento Caderno de Orientagdes Metodoldgicas — Etapas
Regionais (FUNAI, 2015c) e as discussdes foram iniciadas a partir das reflexdes
do Documento Base (FUNAI, 2015a).
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Imagem 14: Etapa Regional realizada em Dourados/MS

Fonte: FUNAI

29 http://cpisp.org.br/conferencia-indigenista-mobiliza-indios-em-todo-brasil/. Acesso em 06.11.2019, as
11h20.

80 http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3465-povos-do-cone-sul-do-ms-participam-
de-etapa-regional-da-conferencia-indigenista. Acesso em 06.11.2019, as 10h.
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Por fim, a etapa nacional aconteceu em Brasilia, e as discussfes também se
alicercaram no Documento Base (FUNAI, 2015a). Ao final da etapa nacional foram
elaborados os documentos I Conferéncia Nacional de Politica Indigenista: Total de
Propostas aprovadas pela Etapa Nacional (FUNAI, 2015d) e I Conferéncia Nacional
de Politica Indigenista: Propostas priorizadas pela Plenaria Final (FUNAI,
2015e). Durante essa etapa, a presidente Dilma criou, por meio do Decreto n° 8.593/2015
(BRASIL, 2015) o Conselho Nacional de Politica Indigenista que substituiu a Comissao
Nacional de Politica Indigenista. Segundo o disposto no site da FUNAI®, o Conselho
Nacional de Politica Indigenista, € uma conquista do MIB e tem o objetivo de se
consolidar enquanto instancia de proposicdo de principios e diretrizes para politicas
publicas voltadas aos povos indigenas, bem como para o estabelecimento de prioridades

e critérios na conducdo da politica indigenista.

Imagem 15: Etapa Nacional da 1CNPI.

Fonte: Ministério da Justica®?

81 www.funai.gov.br .
32 https://www.flickr.com/photos/justicagovbr/23721382786/. Acesso em 06.11.2019, As 11h50.
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Imagem 16: Etapa Nacional da 1CNPI.

Fonte: Ministério da Sautde3?

A seguir apresento um resumo dos principais fatos relativos a politica indigenista

oficial do Brasil republicano.

38 http://www.saude.gov.br/noticias/sesai/21260-conferencia-nacional-de-politica-indigenista-e-vista-
como-momento-historico-para-os-povos-indigenas. Acesso em 06.11.2019, as 12h30.
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1.2. Documentos internacionais que tratam dos direitos dos povos indigenas:
Aspectos Histdricos

1.2.1. Breve historico dos Direitos Humanos

Os documentos internacionais sobre os quais refleti nesta tese constam do bojo
dos Direitos Humanos e, levando em consideracdo a importancia das condi¢fes socio-
historicas para a producgdo, circulacdo e perpetuacdo dos discursos, esta secdo
visa historicizar o desenvolvimento dos Direitos Humanos.
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Segundo Roberto Lemos dos Santos Filho (2011), os Direitos Humanos foram
inicialmente concebidos no plano tedrico-filosofico para apenas posteriormente passarem
para o plano politico a partir da “Declara¢do de Direitos do Bom Povo da Virginia”, de
1776, e da “Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, adotada pela Assembleia
Nacional Constituinte Francesa de 1789. Eles sdo compostos por direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e coletivos que se constituem como requisito para que as pessoas
possam viver em liberdade, igualdade e dignidade (HEINTZE, 2010).

No entanto, apesar de serem o0s direitos humanos uma preocupacdo que remonta
ao século XVIII, a legislacdo que tratava desse assunto era essencialmente nacional, ou
seja, cada Estado estabelecia as leis para o atendimento dos direitos humanos de seus
cidaddos. N&o que inexistissem leis internacionais, as primeiras leis que tratam da
imunidade diplomatica, por exemplo, desenvolveram-se na antiguidade, mas elas
buscavam proteger os direitos de um publico especifico, o cidaddo de um pais que
estivesse temporariamente em outro (HEINTZE, 2010). Segundo Rezek (1998, p. 220),
“até a fundagdo das Nagdes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que houvesse, em
direito internacional publico, preocupacdo consciente e organizada sobre o tema dos

direitos humanos”.

Em reposta as atrocidades e aos horrores cometidos pelo Nazismo durante a
Segunda Guerra Mundial emerge a necessidade de reconstrucdo do valor dos direitos
humanos e a consciéncia de que esta ndo € uma questdo nacional, que deva estar restrita
a competéncia nacional exclusiva, e sim uma guestdo de legitimo interesse internacional.
Assim, a comunidade mundial mobiliza, neste momento histérico, uma vontade de
verdade (FOUCAULT,1995) que culmina com o surgimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, “baseado na concepg¢ao de que toda nacdo tem a obrigacao de respeitar
os direitos humanos de seus cidaddos e de que todas as nacbes e a comunidade
internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar se um estado ndo cumprir
suas obrigacdes”?* (BILDER, 1992, p. 3).

A partir desses acontecimentos histéricos, interpreto que a formulacao do Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi uma tentativa de diminuir
a abissalidade (SOUSA-SANTOS, 2010) existente entre condic¢des de dignidade humana

34 Adotamos tradugédo de PIOVEZAN, 2011, p.88.
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gozadas por poucos e negadas a muitos. Infelizmente, essa tentativa ndo foi suficiente,
pois ainda hd muitas pessoas que apesar de fazerem parte das minorias supostamente
defendidas por esse direito, ndo tém acesso a protecdo que se buscou estabelecer
(SOUSA-SANTOS, 2013).

A partir do reconhecimento de que os Direitos Humanos sdo de ordem
internacional, é criada, em 1945, no po6s-guerra, a ONU; e em 1948 é adotada a
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, que lista direitos politicos e liberdades
civis, bem como direitos econémicos, sociais e culturais, e que foi aprovada
unanimemente por 48 Estados e 2 absten¢des®. Segundo Piovezan (2011), a inexisténcia
de qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados aos principios da Declaragdo
e a inexisténcia de qualquer voto contrario a suas disposi¢des confirmou a
consolidacdo de uma ética universal a ser seguida pelos Estados. Ainda segundo ela, “a
Declaracdo ineditamente combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade” (PIOVEZAN, 2011, p. 90).

Os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais proclamados pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU),
de 1948, podem ser divididos em trés geracdes. A primeira geracdo de Direitos Humanos
fundamentais € constituida pelos direitos civis e politicos. A segunda geracéo exige uma
prestacdo positiva do Estado, concretizando direitos sociais, econdmicos e culturais que
acentuam o principio da igualdade, como por exemplo os direitos a salde, ao trabalho, a
moradia. Os Direitos Humanos de segunda geracdo buscam efetivar os direitos da
primeira geracdo. Por fim, a terceira geragéo dos Direitos Humanos fundamentais, sdo 0s
que tém uma coletividade como titulares (povo, familia, nacdo, etnia). A essa geracdo
estdo ligados os direitos dos povos indigenas (SANTOS FILHO, 2011).

Vinte anos passados desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1968, foi realizada em Teerd a | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas. Nesse evento se discutiu a experiéncia até entdo verificada relativa a protecao
dos Direitos Humanos e se realizou uma reavaliagdo global da tematica, que acabou por
levar a constatacdo da inter-relagdo ou indivisibilidade de todos os Direitos Humanos, a

saber: direitos civis, sociais, econdémicos e culturais (SANTOS FILHO, 2011). Em outras

35 Abstiveram-se a Arabia Saudita e a Unido Soviética.
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palavras, ndo ha como pensar em liberdade separada de justica social, ou seja, todos
os direitos humanos formam um Gnico e indivisivel complexo em que os direitos sdo

inter-relacionados e interdependentes.

A 11 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, realizada em
Viena, no ano de 1993, gerou a “Declaragao e Programa de A¢ao sobre Direitos Humanos
das Nag¢des Unidas” (ONU, 1993), documento que indica solugdes globais para
problemas que afetam todos os seres humanos (SANTOS FILHO, 2011).

Esses documentos ja citados, entre outros, fazem parte do rol que compde o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que “tem a finalidade precipua de alcangar
a concretizacdo da plena eficacia dos Direitos Humanos fundamentais” (MORAES, 1997,
p.35).

Dito de outra forma, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é composto
por Pactos e Convencdes Internacionais que formam o sistema global de protecdo aos
Direitos Humanos, sobre o qual afirma a jurista Flavia Piovesan:

Firma-se assim, no &mbito do sistema global, a coexisténcia dos
sistemas geral e especial de protecdo dos direitos humanos, como
sistemas de protecdo complementares. O sistema especial de protegdo
realca o processo de especificacdo do sujeito de direito, no qual o sujeito
passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex: protege-se
a crianga, 0S grupos étnicos minoritdrios, os grupos vulneraveis, as
mulheres etc.). J& o sistema geral de prote¢do (ex: Pactos da ONU de
1966) tem por enderegado toda e qualquer pessoa, concebida em sua
abstracdo e generalidade (2011, p. 94).

O sistema especial de protecdo serviria como um reforco aos direitos ja
assegurados nos tratados gerais de Direitos Humanos aqueles grupos marcados pela
vulnerabilidade, como mulheres, criancas, idosos e indigenas, por exemplo. O sistema
especial de protecdo néo exclui o sistema geral de protecdo, mas o complementa e com
ele interage.

Dada a abrangéncia do tema Direitos Humanos e a necessidade de afunilamento
sem o qual seria impossivel redigir uma tese, me encaminho para o estudo do sistema
especial de protecdo dos Direitos Humanos, especificamente nos documentos que se
referem aos povos indigenas. Ou seja, esta tese busca colocar luzes nos documentos que,
ligados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, comp0de o0 objeto desta pesquisa,

a saber: a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (Convengéo
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169/0IT), e a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas -
13.09.2007.

A proxima secdo historicizaa Convencdo 169/OIT a partir do primeiro
instrumento do sistema especial de protecdo dos direitos humanos relacionado aos

indios: a Convencao 107 da Organizagao Internacional do Trabalho.

1. 2.2. Convenc¢ao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada em 1919, com o objetivo de
trabalhar pela melhoria das condicdes de trabalho, pelo combate a pobreza no mundo e
pela garantia da liberdade de expressdo. Em 1946 tornou-se a primeira agéncia
especializada a fazer parte da ONU, e desde entdo € considerada um dos pilares do
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos (PIOVEZAN, 2011).

A OIT, composta por 187 paises membros, entre eles o Brasil, tem como missdo
promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho
decente e produtivo, em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Os
temas tratados pela OIT sdo: Trabalho Decente, Trabalho Infantil, Trabalho Escravo e
Forcado; Emprego Juvenil e Género e Raca.

As convengdes sdo tratados internacionais que definem padrdes e pisos minimos
a serem cumpridos por todos os paises que as ratificam. A ratificacdo de uma convencéo
da OIT em qualquer um de seus 187 Estados-membros é um ato soberano e implica sua
incorporacdo total ao sistema juridico, legislativo, executivo e administrativo do pais em
questéo.

A OIT ha muito interessou-se pela questdo indigena pelo fato de estes serem
explorados, trabalhando forcados e nas piores condi¢cdes ndo apenas no momento da
colonizacdo, mas também no inicio do século XX, momentos das primeiras discussdes
pela OIT sobre essa situacdo, e até a atualidade. Realidade essa gerada por séculos
de imposicao de marginalidade e subalternidade cultural, social e politica imposta pelos
brancos e pela cultura eurocéntrica. (QUIJANO, 1992, 2010; MIGNOLO, 2008; RAMA,
2015).

Para compor um historico das empreitadas da OIT referentes as questfes
indigenas, vale ressaltar que em 1921, o Conselho de Administragéo, conselho executivo
da OIT, criou uma comissdo para estudar as condi¢Ges de vida e de trabalho dos

trabalhadores nativos ou indigenas. Em 1926, outra comissao foi criada, desta vez de
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peritos em trabalho indigena, dedicando-se aos estudos dos problemas relativos a esta
classe trabalhadora. A partir destes estudos tem-se o primeiro instrumento de direitos
humanos da OIT, a Convencdo 29 sobre o Trabalho Forgado, em 1930, que trata dos
trabalhadores nativos (VELOZ, 2009). Em 1936, a OIT adota o Convénio 50, primeiro
convénio sobre a contratacéo de trabalhadores indigenas.

No entanto, foi em 05.07.1957 que surgiu a Convengdo 107 da OIT, o primeiro
instrumento do sistema especial de protecdo dos direitos humanos que aborda as
questdes indigenas de forma mais ampla, ndo considerando apenas o trabalho, mas
refletindo sobre toda a complexidade da relacéo entre o Estado e os povos indigenas, que
neste documento sdo denominados “populagdes indigenas”. A partir desse documento o
sujeito indigena comecou a ter visibilidade, deixou de ser “invisivel”, posto que até este

momento estava soterrado pela cultura eurocéntrica.

Este documento retratava a politica indigenista defendida no momento de sua
criacdo, ou seja, a politica integracionista segundo a qual os povos indigenas deveriam
ser integrados as comunidades nacionais. A “integracdo” se baseava na ideologia
evolucionista, onde as culturas se desenvolveriam até alcancar niveis mais evoluidos de
civilizacdo. Partia-se do principio de que as culturas europeias eram as mais
desenvolvidas e que quanto mais delas se afastassem menos desenvolvidas as culturas
seriam (QUIJANO, 2010).

O art. 1° da Convencdo 107 define as populacdes as quais se aplica, baseado, entre
outros fatores, no grau de desenvolvimento dessas comunidades em relacdo ao atingido

pela comunh&o nacional:

1. A presente Convencdo se aplica:

a) aos membros das populacdes tribais ou semitribais em paises
independentes, cujas condi¢Bes sociais e econdmicas correspondem a
um estagio menos adiantado que o atingido pelos outros setores da
comunidade nacional e que sejam regidas, total ou parcialmente, por
costumes e tradicbes que lhes sejam peculiares por uma legislacio
especial;

b) aos membros das populacbes tribais ou semitribais de paises
independentes que sejam consideradas como indigenas pelo fato de
descenderem das populagBGes que habitavam o pais, ou uma regido
geografica a que pertenca tal pais, na época da conquista ou da
colonizacdo e que, qualquer que seja seu estatuto juridico, levem uma
vida mais conforme as institui¢bes sociais, econdmicas e culturais
daquela época do que as instituicBes peculiares a nagdo a que
pertencem (OIT, 1957, grifo meu).
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Para este documento as culturas dos povos indigenas eram enquadradas como
pertencentes a niveis de desenvolvimento muito baixo, necessitando serem
gradativamente "aperfeigoadas” até o ponto de serem substituidas pela cultura do branco,
alcancando-se assim a “integracdo” (GOMES, 2012). Na convengdo 107, esse
posicionamento ¢é retratado no art. 2°: “Competira principalmente aos governos por em
pratica programas coordenados e sistematicos com vistas a protecdo das populacGes
interessadas e sua integracao progressiva na vida dos respectivos paises” (OIT, 1957,
grifo meu).

No contexto da América Latina, essa politica foi elaborada e defendida pelo
Instituto Indigenista Interamericano, 6rgéo ligado a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), que surgiu em 1940 durante o Primeiro Congresso Indigenista Interamericano,
realizado em Patzcuaro, México (BICALHO, 2010). Esse Congresso, assim como uma
sucessao de outros realizados pelo Instituto tiveram como objetivo implantar uma politica
de integracdo e incorporacdo dos indigenas a sociedade nacional assumindo uma
igualdade e uma justica abstratos para 0s povos indigenas que s6 admitia um padrdo
cultural como valido para a nagdo (SANCHEZ, 1992).

O documento previa a ado¢do de programas governamentais para o
estabelecimento da promoc¢dao do desenvolvimento social, econdomico e cultural
de membros de populagdes tribais ou semitribais, e a melhoria de seu padréo de vida, com
vistas ao desenvolvimento da dignidade, da utilidade social e da iniciativa
individual; estabelecia como prioridade dos programas de desenvolvimento
econdmico a melhoria das condi¢des de vida e trabalho das populacdes interessadas;
preconizava que na aplicacdo de sangdes penais a membros de populacdes tribais
ou semitribais fosse observado o grau de desenvolvimento cultural dos infratores,
reconhecendo o direito de propriedade, coletivo ou individual, aos membros das
populagdes interessadas sobre as terras que ocupassem tradicionalmente; estabelecia a
necessidade de ser evitada qualquer discriminacéo entre trabalhadores pertencentes as
populagdes tribais ousemitribaise o0s demais trabalhadores; estabelecia a
responsabilidade dos governos de colocar servigos de satde adequados a disposi¢do
das populacdes (SANTOS FILHO, 2011).

Essa Convencdo foi considerada como um dos principais documentos
internacionais de protecdo indigena mas, como a evolucdo dos estudos e a mudanca de

mentalidade sobre a causa indigena, comegou a ser questionada por estar alicercada na
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proposta assimilacionista. A Convencdo 107/OIT era baseada na crenca de que 0s povos
indigenas pouco a pouco desapareceriam, uma vez que seriam aos poucos inseridos na
comunidade nacional, comegando a viver como os brancos e, portanto, sua identidade
indigena seria a tal ponto anulada que deixaria de existir. No entanto, essa crenca teve de
ser deixada de lado, a partir da formulacdo da consciéncia universal sobre a sobrevivéncia
dos povos indigenas no mundo (GOMES, 2012).

As discussdes e debates sobre a relagdo entre os Estados e os povos indigenas
realizadas no ambito do Instituto Indigenista Interamericano foram importantes e
evoluiram, de modo que, no Congresso Indigenista Interamericano de 1979, a Assembleia
Geral da OEA aprovou o Plano de Acdo Indigenista Interamericano que, entre outros
assuntos, destacou a importancia da autodeterminagdo para os povos indigenas e repudiou
o0 tratamento colonialista e discriminatorio recebido por essas populacdes. O Congresso
Indigenista Interamericano de 1985 reconheceu o carater multiétnico e pluricultural das
sociedades latino-americanas, rejeitando deste modo o integracionismo e partindo em
defesa de uma politica de respeito e favorecimento ao desenvolvimento autbnomo dessas
maultiplas culturas (BICALHO, 2010).

Em 1986, a OIT realizou um Encontro de Especialistas sobre o tema indigena que
recomendou que se realizasse uma reviséo e atualizagdo da Convencdo 107 de modo a
assegurar o direito dos povos indigenas de permanecerem e serem reconhecidos como
povos diferenciados, em conformidade com seus padrdes proprios abandonando-se a
busca pela “integracdo” (SANTOS FILHO, 2011).

E desse modo que, em 1989, na cidade de Genebra, surge a Convencéo 169/01T,
“um grande salto de valorizagdo dos povos indigenas” (GOMES, 2012), com o objetivo
de revisar a Convencdo 107, especialmente no que se refere a seu carater assimilacionista.
No Brasil, a aprovacao desta Convencéo se deu em 20 de junho de 2002, pelo Congresso
Nacional, através do decreto legislativo n® 143; a ratificacdo foi feita em 25 de julho de
2002 e a promulgacéo chega com o decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004, ganhando
vigéncia a partir de 25 de julho de 2003 (OIT, 2018, s/p.). Esse documento reflete sobre
educacdo, trabalho, cultura e transfronteiricidade (VELOZ, 2009) além de reconhecer a
condicdo de “povos autdctones” em detrimento da condicdo de “populagdes tribais
ou semitribais” defendida pelo documento anterior. Essa defini¢do, longe de ser apenas
uma mudanca de nomenclatura, reflete a aceitagdo da multiplicidade cultural e a rejeicao

da busca pela homogeneidade.

63



Portanto, a Convencdo 169 reconhece a condigdo entre-cultural dos povos
indigenas, ao que Canclini (2013) denominou de hibridacéo intercultural, ao que Hall
(2006) chamou de multiculturalismo, ou ao que Rama (2008) chamou de
transculturacdo. Todos os autores trabalham com a relagdo existentes entre as culturas,
rejeitando a possibilidade de esquecimento total da cultura original e adocdo integral da
que com ela se relaciona. O que difere entre 0s conceitos € 0 modo como esta
relagdo entre-cultural se da, o que detalho no préximo capitulo.

O reconhecimento da posi¢do entre-cultural dos povos indigenas é o elemento
fundamental para uma mudanca significativa nas politicas publicas direcionadas a esses
povos uma vez que o objetivo ndo é mais que abandonem sua cultura original e adotem a
cultura do branco, mas a meta a alcancar é que tais povos consigam manter sua cultura
original e possam se relacionar com a cultura da “comunidade nacional”. Em outras
palavras, o objetivo deixa de ser a integracdo cultural e torna-se a interagéo cultural.

Apesar de a Convencao 169/OIT surgir em 1989, ou seja, posteriormente a Gltima
Constituicdo Federal do Brasil que foi promulgada em 1988, a ultima mantém com a
primeira uma relacdo dialégica porque se baseou nas discussdes realizadas
internacionalmente desde 1985 quando o Congresso Indigenista Interamericano rejeitou
0 integracionismo e comecgou a considerar a pluricultura dos povos indigenas. A pressdo
exercida pelo MIB foi altamente significativa para que Constituicdo de 1988 fosse
pioneira na adocdo de elementos legais que visam a aceitacdo da pluriculturalidade dos
povos indigenas a ponto de anteceder até mesmo ao documento internacional que
promoveu essa mudanca de posicionamento (SANTOS,1995; BICALHO, 2010).

Apesar disso, a Convencdo 169/OIT sé foi ratificada no Brasil treze anos mais
tarde, em 2002. Entendemos que isso se deu porque a Constituicdo de 1988 trouxe direitos
e “garantias” de forma bastante geral e abstrata, ja a Convengdo 169/OIT aborda o tema
de forma especifica e bastante detalhada e sua ratificacdo deveria gerar mudancas efetivas
na relacdo com os povos indigenas, mudancas essas que incomodariam parcelas
poderosas da sociedade nacional, como por exemplo o Agronegdcio, no que tange a
demarcacdo das terras indigenas.

Os proximos capitulos discutem que nem os direitos elencados na Constituicdo
Federal de 1988 nem a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo 169/OIT foram capazes de
garantir a aceitacdo da pluriculturalidade indigena, nem direitos essenciais, como 0

direito a terra, por exemplo.
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1.2.3. Declaracéo das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas

Na década de 1970 e até meados da década de 1980 foi realizado pelo relator José
Martinez Cobo um estudo que forneceu informacdes sobre a situagcdo dos povos indigenas
no mundo. Tal estudo alertou as Na¢des Unidas sobre a necessidade de atuacdo em favor
desses povos, de modo que, em 1992 foi criado o Grupo de Trabalho da ONU sobre
Populagdes Indigenas. A este grupo foi dada a missao de propor a¢des internacionais com
vistas a resgatar os direitos dos povos indigenas (MATHIAS e YAMADA, s/d).

Segundo Heintz (2010), em busca da continuidade de acdes em favor dos povos
indigenas, a ONU proclamou que 1993 seria o Ano Internacional das Populacfes
Indigenas do Mundo e comegaram a surgir debates e discussdes com a finalidade de se
criar um Férum Permanente encarregado de questdes indigenas que sé viria a ser criado
em 2002.

Nesse Forum, especialistas designados pelas organizacdes indigenas tiveram
assento e ocuparam posicao equivalente aqueles designados pelos governos, de modo que
se fizeram ouvir como defensores dos direitos dos povos indigenas. Atualmente, 0 Forum
Permanente subsidia o trabalho do Relator Especial da ONU no que diz respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e monitora a implementacéo da Declaracao
sobre os direitos dos povos indigenas em todo o0 mundo (MATHIAS; YAMADA, s/d).

A Assembleia Geral da ONU, realizada em 1993, proclamou o periodo entre 1995
e 2004 como a primeira Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, com o
objetivo principal de que, neste periodo se aprovasse a “Declaragdo sobre os direitos dos
povos indigenas™.

Portanto, desde 1995 a ONU vem buscando estabelecer a “Declaracdo sobre os
direitos dos povos indigenas”. Foram necessarios anos de negociagdes em um Grupo de
Trabalho sobre PopulacGes Indigenas para o surgimento de uma proposta elaborada com
a participacdo dos governos, dos representantes indigenas e de outros setores da sociedade
civil. O refinamento e a aprovacdo da proposta foram dificultados por inUmeros e
sucessivos questionamentos dos representantes dos governos acerca de direitos e termos
gue pudessem gerar conflitos legais.

O principal impasse se deu em razdo da autodeterminagdo concedida aos povos
indigenas pelo documento. Para alguns Estados—membro da ONU o reconhecimento
deste direito poderia dar vazao a busca destes povos pela independéncia o que geraria
turbuléncia politica e dificultaria as estratégias de controle (FOUCAULT, 2008). E

mais produtivo que o Estado tenha o poder de determinar quem ¢é indigena ou ndo; a
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possibilidade de crescimento do numero de sujeitos indigenas ndo caminha lado a lado
com os interesses coloniais.

Ao final da primeira Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo o
documento ainda ndo tinha sido aprovado, de modo que liderancas indigenas exerceram
pressdo para que fosse declarada uma segunda década, que foi aprovada e se estabeleceu
entre os anos de 2005 e 2014.

Finalmente, em 29 de junho de 2006, 0s paises chegaram a um consenso junto aos
representantes indigenas quanto ao teor da declaracdo, aprovando-a na Comissdo de
Direitos Humanos onde ficou emperrada desde 1995 (HEINTZ, 2010).

Durante todo esse longo e penoso processo de elaboracdo, discusséo e aprovacao
da Declaracéo sobre os direitos dos povos indigenas, a estratégia adotada pelo movimento
indigena foi a de ndo abrir mao de suas reivindicacdes ainda que este posicionamento
postergasse a aprovagdo do documento.

Com a aprovacdo do documento, a luta contra a subalternizagéo e o desrespeito
aos direitos dos povos indigenas ndo se extinguiu, pelo contrario, um novo desafio se
instalou tanto para 0s governos como para as organizagdes da sociedade civil e povos
indigenas do mundo inteiro que é a implementacdo de direitos. Povos indigenas
de diversas partes do mundo ainda sofrem desproporcionalmente com a violéncia,
discriminagdo e marginalizacdo tanto nas politicas publicas como na convivéncia entre

diferentes culturas.
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CAPITULO 2

APARATO TEORICO: CONSTRUINDO UM ALICERCE
TRANSDISCIPLINAR

Este capitulo visa construir um aparato teorico capaz de possibilitar a analise do
discurso indigenista oficial brasileiro e sua relagdo com o discurso indigenista
internacional, a partir da problematizacdo de recortes de documentos elaborados por
ocasido da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, da Convencao n® 169/OIT e
da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas / ONU. Em outras
palavras, pretendo construir um dispositivo analitico que permita construir um gesto de
interpretacdo, sem com isso acreditar que ele seja Unico, posto que, segundo Coracini
(2010), os gestos de leitura se ddo a partir de fios discursivos que puxamos, se puxarmos
uns, como aqui fiz, constituiremos uma interpretagdo, se puxarmos outros, uma
interpretacdo diferente se formara sem que a segunda anule a primeira ou se torne mais

importante que ela.

Além disso, é importante destacar que, ao puxar alguns fios discursivos e nao
outros, a criacdo do dispositivo tedrico carregara a marca do pesquisador uma vez que
esta também é uma construcdo discursiva, despida, portanto, de neutralidade e a
objetividade (GROSFOGUEL, 2010) e (re)vestida de interpretacdo (ORLANDI, 1999) e
provisoriedade.

Uma vez que os sentidos sdo provisorios porque sao o resultado de uma equacéo
onde estdo presentes varios elementos como a posi¢do-sujeito do enunciador e as
condicBes de producdo dos discursos, ndo ha como tracar uma Unica rota que levara a
interpretacdo do discurso. Com isso, enfatizamos que a anélise discursivo-desconstrutiva
ndo € um movimento singular que pode ser realizado de forma uniforme para qualquer
materialidade discursiva com base na aplicacdo de determinados conceitos, € mais
complexa do que isso. Cada materialidade possui elementos unicos, de modo que, para

analisa-la, é necessario que se construa um aparato teorico singular.

O alicerce teodrico que aqui busco desenvolver sera composto por tijolos
conceituais da Analise do Discurso de origem francesa (PECHEUX, 1995),
especialmente aqueles advindos da perspectiva discursivo-desconstrutiva (CORACINI,
2007, 2010c; GUERRA, 2010, 2015), unidos por cimento oriundo da teoria pés-
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colonialista (QUIJANO, 1992, 2005, 2010; MIGNOLO, 2008; NOLASCO, 2016;
SOUSA-SANTOS, 2010) e dos estudos culturais (HALL, 2005; CANCLINI, 2013;
RAMA, 2008, 2015) e firmado com ferro produzido por meio do método
arquegenealdgico (FOUCAULT, 1987, 2007) aliado ao método fronteirico (NOLASCO,
2016).

2.1. Anélise do Discurso: um breve histérico

A Anadlise do Discurso de origem francesa (AD) teve seu inicio em releituras de
Saussure, Marx e Freud, a conhecida “triplice alian¢a”, que foram realizadas por varios
pesquisadores, entre os quais Althusser, Pécheux e Foucault, nos anos 1960. Essas
releituras resultaram em um novo olhar sobre o estruturalismo e o marxismo,
possibilitando a insercdo do sujeito e das condi¢bes de producdo nos estudos da
linguagem. Foucault e Pécheux, discipulos de Althusser, discordaram quanto aos
conceitos de historia e de sujeito, o que ndo impossibilitou o surgimento da AD, antes
enriqueceu os debates (GREGOLIN, 2007).

A partir da metade dos anos 1960, Althusser arregimentou varios discipulos e
admiradores de suas releituras de Marx, especialmente, e também de Saussure e uma
verdadeira escola althusseriana se constituiu com base nessas leituras e também na que
Lacan fez de Freud. Jovens estudiosos faziam parte dessa escola de pensamento, entre
eles Michel Pécheux e Michel Foucault. Esse retorno a Marx se constituiu como a

principal contribui¢do de Althusser & AD: a explicitacdo do materialismo historico.

Michel Pécheux, a quem se atribui o ato fundador da AD, inicialmente sustentou
filoséfica e politicamente sua obra no pensamento de Althusser. Ele mobilizou o
pensamento de seu mestre para temas como o discurso, a ideologia, o sujeito e o sentido.
Foucault também manteve uma relacdo forte com Althusser, podendo mesmo ser
considerado como um de seus maiores interlocutores. Assim, podemos dizer que a

Analise do Discurso de origem francesa se sustenta sobre esses trés pensadores.

Gregolin (2007) divide as trajetdrias tanto de Pécheux quanto de Foucault em trés
fases. Em sua primeira fase, Michel Foucault se dedicou a estudar a objetivacdo do
sujeito. Buscou utilizar o método arqueoldgico para entender os saberes que embasam a
cultura ocidental. Este método permite que as relagdes entre discurso e outros dominios,

como por exemplo, as instituicGes e acontecimentos politicos, possam ser analisados. Por
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este método, Foucault ndo pretendia estudar os discursos ja prontos, mas o0 modo como
eles se formavam, suas condi¢Oes de producdo, aquilo que denominou acontecimento
discursivo. Para esse método, “cada palavra, cada texto, por mais que se aproxime de

outras palavras e textos, nunca sao idénticos aos que os precedem” (GREGOLIN, 2007,

p. 92).

Na segunda fase, seus pensamentos comecam a divergir dos de Althusser em
varias questdes. Ele se afasta tanto do estruturalismo quanto da leitura althusseriana de
Marx. Em “Arqueologia do Saber” (FOUCAULT, 1987), da aproximacdo do método
arqueoldgico ao conceito de Histdria surgem alguns conceitos, considerados primordiais,
relacionados a teoria do discurso: a nog¢ao de acontecimentos discursivos, sdo eles que
possibilitam a cristalizacdo de certas constru¢cbes em nossa cultura; o conceito de
enunciado, que € muito mais do que uma frase, uma proposicdo ou um ato de fala, pois
precisa levar em consideracdo as condicGes de producdo: o sujeito que o produziu, em
que lugar institucional e regido por quais regras socio-histéricas; o arquivo, que sao
sistemas de enunciados instaurados pelas praticas discursivas, ou seja, € 0 arquivo que
define, por exemplo, o que pode e deve ser dito; e a nocdo de formacao discursiva, que
pode ser identificada com base nas dispersdes e regularidades encontradas em um certo

namero de enunciados que se relacionam.

Além de todas essas nocGes, Foucault descreve a relacdo estreita que existe entre
o discurso, o0 sujeito e a historia. Para 0 autor, apesar de o enunciado poder ter uma
materialidade linguistica, isso ndo é uma condi¢cdo para sua existéncia. Ele deixa claro
que todo o enunciado possui uma materialidade, mas ela pode ter outra constituicdo. Em
outras palavras, ndo sao apenas frases e textos verbais que se constituem enunciados, mas
também pintura, muasica, danga... Por tudo isso, o sujeito do enunciado ndo pode ser
reduzido a elementos gramaticais, ele € muito mais abrangente do que isso, 0 sujeito é
historicamente constituido (FOUCAULT, 1987). Foucault se distancia entdo da
linguistica saussuriana, mas ndo de Saussure, ao propor o estudo semioldgico do
enunciado. Saussure ja antevia essa necessidade ao propor uma disciplina chamada

Semiologia em seu Curso de Linguistica Geral (2006).
Discurso entdo é definido como:

Um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma
formacgdo discursiva; ele é constituido de um ndmero limitado de
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enunciados, para os quais podemos definir um conjunto de condigdes
de existéncia; é, de parte a parte, historico — fragmento de historia,
unidade e descontinuidade na propria histdria, que coloca o problema
de seus proéprios limites, de seus cortes, de suas transformacdes, dos
modos especificos de sua temporalidade (FOUCAULT, 1987 p.135-
136).

Outra nocdo de Foucault essencial para a Analise do Discurso é o de praticas
discursivas. Para o autor, elas sao “um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre
determinadas no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma
determinada area social, econdmica, geogréafica ou linguistica, as condi¢bes de exercicio
da fun¢do enunciativa” (FOUCAULT, 1987, p.136), ou seja, sdo as praticas discursivas

que definem a ordem do discurso, a qual devemos sempre nos submeter.

Foucault também discordou de Althusser no que diz respeito ao poder. Enquanto
este acredita que o poder esteja nos aparelhos ideoldgicos e repressores do estado
(ALTHUSSER, 1985), aquele acredita que o poder esteja pulverizado em todas as esferas
da sociedade, dai serem micro-poderes (FOUCAULT, 2008). Na terceira e Gltima fase,

ele se dedicou a subjetivacdo, isto é, o governo de si e dos outros.

Michel Pécheux teve sua trajetéria dividida em trés fases que se confundem com
as trés fases da AD (GREGOLIN, 2007). Sua primeira época, denominada de “0 tempo
das grandes construgdes” por Maldidier (2003, p.19), se constituiu pela releitura de
Saussure, na qual ele tomou a lingua como base dos processos discursivos, nos quais estdo
envolvidos o sujeito e a Historia. Nesse periodo, essa releitura de Saussure, se cruza com
a releitura de Althusser de Marx, e a de Lacan da obra de Freud. O sujeito assujeitado e
as teses sobre os aparelhos ideoldgicos, ambos pensamentos althusserianos, contribuem

para a proposi¢do de um sujeito atravessado pela ideologia e pelo inconsciente.

No final dos anos 1960, os pensamentos de Michel Pécheux, filésofo, assim como
0s de Jean Dubois, linguista que iniciava pesquisas interdisciplinares em torno do
discurso politico, contribuem para a criacdo, na Franca, da Analise do Discurso
(MALDIDIER, 1997). Em 1969, Pécheux publica o livro “Analise Automatica do
Discurso” (1993), no qual comeca a se configurar o discurso como um novo objeto de
estudo. No entanto, em nenhum momento Saussure foi criticado, pelo contrario, é com

base em sua dicotomia lingua/fala que esta primeira versao de discurso é construida.
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Esse livro, apesar de ser considerado por alguns pesquisadores, como por
exemplo, Denise Maldidier, ainda um tanto ingénuo, ja trazia em seu bojo o essencial: “o
discurso ndo se da na evidéncia desses encadeamentos [sintaxe e léxico]; € preciso
desconstruir a discursividade para tentar apreendé-lo” (MALDIDIER, 2003, p. 24-25).

Nele ja comeca a se configurar a nogdo, carissima a AD, de interdiscurso.

Ainda na fase das grandes construgdes, Pécheux escreveu “Semantica e Discurso”
(1995), obra na qual conseguiu reunir e esclarecer todos 0s seus pensamentos, grande
parte deles baseados em Althusser, e também relacionar a linguistica e a histdria, o sujeito
e a ideologia e a ciéncia e a politica. O autor deixa claro que tanto o sujeito quanto o
sentido sdo determinados historicamente. E nesse livro também que o conceito de
interdiscurso acaba de ser lapidado. Além disso, a enunciacgdo, até entdo deixada de lado,

comeca a estar presente, mesmo que ao lado do estruturalismo de Saussure.

E também nessa fase que ele propde uma teoria materialista do discurso e formula

sua teoria dos “dois esquecimentos”, com base psicanalitica:

No “esquecimento n° 1” o sujeito “esquece”, ou em outras palavras,
recalca que o sentido se forma em um processo que lhe é exterior: a
zona do esquecimento n° 1 é, por definigdo, inacessivel ao sujeito. O
“esquecimento n°® 2” designa a zona em que 0 sujeito enunciador se
move, em que ele constitui seu enunciado, colocando as fronteiras entre
o “dito” e o rejeitado, o “ndo-dito” (MALDIDIER, 2003, p.42).

Pécheux retoma e reconstroi a tese althusseriana ao dizer que os aparelhos
ideoldgicos do estado ndo apenas reproduzem, mas também transformam as relagdes de

producao.

Em sua segunda época, denominada de “época dos tateamentos ” por Maldidier
(2003, p. 55), a heterogeneidade comeca a ser levada em consideracdo e as formacoes
discursivas determinam o que pode e deve ser dito. Além disso, uma ou mais formacoes
discursivas interligadas por uma relagdo de alianga, de antagonismo ou de dominacéo,
constituiriam uma formacéo ideoldgica (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2008).

A partir da metade dos anos 1970, época em que Louis Guespin batizou a “Escola
francesa de analise do discurso”, o fim do estruturalismo comegou a ser anunciado.

Apesar disso, Michel Pécheux, fiel ao seu pensamento de que Saussure operara um “corte
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epistemologico”, se recusava a aceitar que o crédito de tal corte fosse atribuido a Bakhtin,

com base nas leituras de “Marxismo e filosofia da linguagem” (1995).

A terceira época de Pécheux, chamada por Maldidier de ‘“desconstrucdo
domesticada” (2003, p. 71), € aquela na qual ele se afasta das posi¢des dogmaticas do
grupo althusseriano e do Partido Comunista Francés e se aproxima das ideias de Michel

Foucault e do Circulo de Bakhtin.

O responsavel pela aproximacdo das obras de Foucault ao relutante Pécheux foi
Jean-Marie Marandin, o que aconteceu no inicio dos anos 1980. Este ultimo é também
responsavel pelo conceito de intradiscurso, que formulou ao analisar a ‘“Analise
Automatica do Discurso” (1969) e perceber que o dispositivo dessa andlise, ao orientar-
se para a deslinearizacéo trazia dificuldades para a nogéo de interdiscurso (MALDIDIER,
2003).

A publicacdo do livro A invencéo do Cotidiano (2003), de Michel de Certeau, se
configura importante para essa “reestruturagdo” da AD, pois desloca o objeto de estudo
da AD dos “discursos escritos-legitimos-oficiais para o registro de dialogos, réplicas,
narrativas, historias e historias comicas, provérbios e aforismas...” (MALDIDIER, 2003,

p. 81), dando um novo félego a essa disciplina.

O conceito de formagéo discursiva de Pécheux comeca a ser considerado muito
fechado e € substituido pelo de Foucault, por ele pensa-la como “fronteiras que se
deslocam”. A partir do conceito foucaultiano de “campos associativos”, Courtine também
elabora o conceito de “memoria discursiva”, trazendo, definitivamente, Michel Foucault

para a AD.

A partir de entdo, por volta do inicio dos anos 1980, analistas do discurso passam
a embasar seus trabalhos ndo apenas em Foucault, mas também em trabalhos do Circulo
de Bakhtin. “Marxismo e filosofia da linguagem” (BAKHTIN, 1995), foi a obra que

trouxe definitivamente este circulo paraa AD.

Segundo Gregolin (2007), ¢ importante considerar que “enquanto Pécheux e
Foucault viveram intensamente as lutas politicas da Franga entre 1960-1980, Bakhtin
produziu sua obra tedrica em outro tempo e espago, e, por isso, ele participa da AD como
um “outro”, uma leitura, uma interpretagao” (p.35). Isso justificaria a ndo aceitagao, por

parte de Pécheux de alguns pensamentos bakhtinianos.
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Apesar disso, a questdo da heterogeneidade, ja tocada na chamada segunda época
de Pécheux, é retomada nessa fase. Jacqueline Authier
-Révuz (1990, 1998, 2004), desenvolve seus estudos a respeito das heterogeneidade(s)
enunciativa(s), os quais se baseiam nos pensamentos de Bakhtin e seu circulo, e traz luz

para o surgimento de um discurso outro no proprio discurso.

2.2. Analise do Discurso: tijolos conceituais

Criada na Franca, a AD tomou novos rumos ao chegar ao Brasil. Esse campo de
pesquisa cresceu e se desenvolveu a ponto de possuir aqui varias perspectivas. Uma delas
é a perspectiva discursivo-desconstrutiva, uma propositura da pesquisadora Maria José
Coracini (2007, 2010). Coracini prop0s a realizacdo de um estudo discursivo que se baseia
na arqueogenealogia foucaultiana, na psicanalise lacaniana e na desconstrucao
derrideana. A pesquisadora vislumbrou que esses trés tedricos, cada um a sua maneira,
problematizavam o pensamento vigente na modernidade a partir da busca pela
compreensdo das praticas sociais que constituem o sujeito do/no discurso e na/pela
linguagem propondo deslocamentos conceituais e questionando “verdades” cristalizadas.

A perspectiva discursivo-desconstrutiva, em bases transdisciplinares, busca
(des)(re)construir a representacdo social de sujeitos relegados a condicdo de
subalternidade por meio de questionamentos, deslocamentos, rupturas em discursos
normalizados a partir do estudo de como os discursos influenciam as relagfes de poder,
determinam o locus social dos sujeitos e contribuem para a formacéo de identidades. Para
tanto, direciona seu olhar para parcelas marginalizadas da sociedade representadas, por
exemplo, por migrantes (CORACINI, 2010b), moradores de rua (MASCIA, 2011),
menores em conflito com a lei (NASCIMENTO, MORETTI, BONFIM, 2011), surdos
(MASCIA, 2014) e indigenas (GUERRA, 2010, 2015, 2018; MOREIRA, 2016; BISPO,
2017, 2019).

A transdisciplinaridade € o afrouxamento das amarras tedricas que por vezes nos
permitem olhar apenas em uma direcdo; é a possibilidade de que o objeto nos mostre o
caminho a seguir e ndo a teoria; € a fuga da mera aplicacdo de conceitos pré-estabelecidos;
é a aceitacdo da emergéncia do sentido inesperado; € a permissao para o estabelecimento
de uma relacdo dialdgica entre outras epistemologias e a AD e também com o objeto da
pesquisa, gerando a partir desse dialogo, um gesto de leitura mais complexo.
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O termo transdisciplinar se diferencia de multidisciplinar ou interdisciplinar
porque representa mais do que o encontro de disciplinas variadas, ele nos d4 a ideia de
atravessamento e movimento. E necessario salientar que as disciplinas trazidas para a
analise discursivo-desconstrutiva ndo o sdo em sua integralidade. No dizer de Coracini
(2010c) o analista traz dessas disciplinas fios que permitem o entrelacar de uma teia
tedrica capaz de permitir a analise da materialidade discursiva; fios tedricos estes que, ao
serem atravessados pelo olhar discursivo, sdo deslocados, mobilizados, transformados.

A transdisciplinariedade que ocorre no ambito da perspectiva discurviso-
desconstutiva deve levar em conta a compatibilidade das nog¢des de sujeito e linguagem
adotadas pelas disciplinas outras afim de evitar unir disciplinas com perspectivas teoricas
paradoxais (CORACINI, 2010c).

Os direcionamentos adotados pela visada discursivo-desconstrutiva da AD
coincidem com o pretendido nesta investigacao: questionar as representacdes criadas para
0s sujeitos indigenas no discurso indigenista oficial brasileiro e 0 modo como essas
representagdes influenciaram tanto no processo de construcdo da identidade desse sujeito
como na formacdo do imaginario social a respeito dele.

Além dos conceitos advindos da AD, nesta tese, sdo mobilizados
transdisciplinarmente também os estudos pés-coloniais com vistas a identificar e
problematizar as marcas de colonialidade que emergem da materialidade discursiva e seus
efeitos sobre as vozes subalternas presentes nos espacos periféricos e manifestadas por
sujeitos fronteirigcos, entendendo a fronteira ndo apenas como espaco fisico e sim como
condicdo social; e também os estudos culturais a medida que o sujeito indigena se
encontra no entre-lugar cultural. De modo que, em momento oportuno, discorro também
sobre esses campos de pesquisa e sobre o modo como eles vem impactar a analise do

objeto desta pesquisa.

Durante o histérico da AD tragado anteriormente, muitos conceitos foram citados,
mas nenhum deles de forma aprofundada por nédo ser esse 0 objetivo daquela se¢do. A
partir dessa secdo, me dedico a discutir os conceitos advindos da AD que séo basilares
para as andlises que realizo. Em outras palavras, o objetivo desta se¢do é aprofundar a
discussao a respeito dos tijolos conceituais que utilizo na construcao do alicerce tedrico
que embasou o gesto de interpretagdo que levanto a partir do objeto desta pesquisa, a
saber, sujeito(s), discurso(s), memdria, formagdes discursivas, heterogeneidade,

interdiscurso, representacado, identidade.
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Esta tese considera a nocao de discurso defendida por Michel Foucault, segundo
a qual os discursos ndo séo neutros, mas construidos por meio de estratégias diversas com
a finalidade de interferir na manutencdo/tomada/aumento do poder com vistas a obter

resultados os mais variados (1995a).

Em “A ordem do discurso”, Foucault (1995a) afirma que a produgéo do discurso
é controlada, organizada e selecionada por meio de procedimentos de controle que podem
ser divididos em trés grandes grupos: procedimentos externos ao discurso, procedimentos

internos ao discurso e procedimentos de rarefacéo.

Segundo Foucault, os procedimentos externos ou de exclusdo podem ser divididos
em interdicdo, segregacdo e a vontade de verdade. A interdi¢do determina que alguns
discursos sdo proibidos a algumas pessoas em algumas situacdes, ou seja, ndo € todo
mundo que pode dizer qualquer coisa em qualquer situacdo. A segregacdo separa 0S
discursos em certo e errado, normal e patoldgico; aos lucidos ndo é permitido o discurso
dos loucos. A vontade de verdade, o ultimo dos procedimentos externos de controle dos
discursos, é também o que maior abrangéncia possui, ela atravessa inclusive a interdi¢ao
e a segregacdo. Subjacente as préaticas discursivas da sociedade esta sempre presente a
vontade de estar sempre com a razdo, sempre com a “verdade”. E bom salientar que essa
“verdade” ¢ uma constru¢do histdrica que pode mudar conforme o contexto sociocultural

em que esta presente).

Os procedimentos internos de controle do discurso, ou procedimentos de sujeicéo,
sdo divididos pelo autor em comentario, autor e disciplina. O procedimento de comentario
divide os discursos entre os fundamentais e aqueles que 0s repetem, ou seja, 0S
comentarios. Esse procedimento permite a producdo infinita de discursos segundos
embasados em discursos fundamentais, é também por meio dele que se definem os
discursos que véo ser retomados e aqueles que vao cair em esquecimento. Considerando
0 autor como um procedimento de controle do discurso, Foucault atribui a ele uma fungéo
discursiva que permite conceder a discursos com autor uma maior credibilidade que
aqueles que circulam sem autor ou como produzido por autor desconhecido. A disciplina,

por sua vez, por meio de regras internas fixa os limites dos discursos.

Por fim, ha ainda o terceiro grupo de procedimentos de controle dos discursos, a
rarefacdo, que o autor divide em ritual, sociedades de discurso, doutrina e apropriacoes

sociais dos discursos. O ritual concede a cada enunciador, dependendo de suas
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caracteristicas e qualificacdes um papel e Ihe permite alguns discursos e nao outros. As
sociedades de discurso sdo responsaveis pela produgéo e circulacao dos discursos em um
circulo fechado, com regras proprias de apropriacdo. A doutrina limita o discurso apenas
aqueles enunciadores que possuem o sinal de pertenca a determinada sociedade do
discurso, e consequentemente o sinal de ndo-pertencimento a todas as outras sociedades
de discurso. A apropriacdo social dos discursos acontece por meio de institui¢cdes que séo
responsaveis pela distribuicdo dos discursos.

Foucault tratou dos procedimentos de controle dos discursos de forma subdividida
para garantir o entendimento de cada um deles, mas eles exercem o controle de forma
concomitante, apesar de que diversos tipos de discurso podem sofrer maior ou menor

influéncia de um ou outro tipo de controle.

Segundo Gregolin (2007), a discussdo sobre esses procedimentos de controle
realizada em “A ordem do discurso ” constitui a proposta metodoldgica de Foucault para
analise do discurso. Ainda segundo ela, essa proposta considera o principio da inversao,
segundo o qual ndo se deve analisar o discurso em busca de sua origem; o principio da
descontinuidade, uma vez que os discursos devem ser tratados como préticas
descontinuas, que podem se cruzar, se ignorar e por vezes até se excluir; o principio da
especificidade, que considera a regularidade e, por fim, o principio da exterioridade, ou
seja, partindo do discurso, de sua regularidade e alcancar as condi¢cfes externas de sua

possibilidade.

Desse modo, a proposta para a analise do discurso arquitetada por Foucault
considera a relacdo existente entre o discurso e 0 poder e, portanto, ndo acredita na
existéncia de estruturas neutras, e sim de acontecimentos discursivos, compostos por
materialidades, agrupados em formacg6es discursivas, inscritos em arquivos com leis

préprias de circulacdo, com sentidos nao evidentes, mas opacos.

Nos capitulos 3 e 4, por ocasido da analise da materialidade discursiva, essas
estratégias de controle, selecdo e organizacao dos discursos definidas por Foucault serdo
retomadas no momento em que busco entender como elas trabalham no interior de uma

formacé&o discursiva para a construcéo dos efeitos de sentido.

A nocdo de formagdo discursiva — FD - foi criada por Foucault (1987) “para
designar conjuntos de enunciados relacionados a um mesmo sistema de regras,
historicamente determinadas” (MAINGUENEAU,1998, p. 67-68); mas quem a
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introduziu na AD foi Pécheux (1990) segundo o qual, no contexto do marxismo
althusseriano, toda formacdo social implica a existéncia de posi¢Ges politicas e
ideoldgicas que se organizam em formagbes que mantém entre si relagcdes de
antagonismo, de alianca ou de dominacéo, e mais, que sdo as FD que determinam o que
pode ou ndo ser dito a partir de uma determinada posicdo numa determinada conjuntura.

Estamos, portanto, diante de uma noc¢do com dupla origem.

A nocdo adotada por Foucault, no entanto, pode ser considerada mais abrangente
no sentido de que ndo considera que os discursos sejam pautados apenas pelas relacbes
estabelecidas no ambito do conflito de classes, e sim nas complexas relacbes de poder
que se estabelecem em todos os setores da sociedade, verticalmente, como propéem o
marxismo althusseriano defendido por Pécheux, mas também lateralmente, uma vez que
todas as relacdes, inclusive aquelas que se ddo no cerne da mesma classe social, séo
relaces de poder sob o enfoque foucaultiano. Sdo as FD que determinam o que pode ser
ou ndo dito, em que situacdo social e por quais atores sociais, de modo que sé&o as FD que

determinam o discurso e, com isso, a produgéo/constituicdo do sujeito.

“As formacdes discursivas tém niveis, limiares, modos de funcionamento
diversos. Algumas chegam ao nivel da cientificidade outras ndo” (ARAUJO, 2007, p. 19),
mas nao € isso que interessa a Foucault ou aos arque6logos do saber. O que lhes interessa
é o fato de os discursos pertencerem a uma pratica histérica da qual emergem sentidos
que geram saber e poder e que constituem subjetividades/identidades ndo de forma natural
ou neutra, mas, como ja afirmei, de forma controlada com a finalidade de produzir
“verdades” que sirvam ao interesse de um determinado individuo ou grupo social.

Outro conceito bastante relevante para este trabalho é o de sujeito; termo
indispensavel para qualquer das areas da Linguistica e bastante complexo uma vez que
adquire em cada uma delas sentido diverso. Mesmo dentro dos estudos relacionados a
AD néo existe consenso, e a hogao de sujeito, longe de ser Unica, foi objeto de diferentes
defini¢des, ‘“cada uma testemunhando a posi¢do teorica de seus autores”
(CHARAUDEAU, MAINGUENEAU, 2008 P; 457). Nesta construcdo do aparato tedrico
que serviu de base para a analise levo em consideracdo apenas trés dessas definicdes, a
desenvolvida por Pécheux (1995, 2015a, 2015b), a quem se atribui o ato fundador da AD,
a defendida por Foucault (1995b) e a elaborada por Lacan (1998).
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Para Michel Pécheux (1995), as principais caracteristicas do sujeito sd@o o
assujeitamento advindo de sua forte e inequivoca ligacdo com as formacGes discursivas
(FD) que o atravessam e 0 ndo-controle sobre o discurso que se da por razdo dos dois
esquecimentos: pelo esquecimento n® 1 o sujeito se coloca na origem do que diz, fonte
exclusiva de seu discurso; pelo esquecimento n° 2 o sujeito se coloca como estrategista
do que diz, como se seu discurso fosse idéntico & realidade (BRANDAO, 2004). Nas duas
situacdes o sujeito se “esquece” de que todo o discurso ¢ gerado muito antes de sua
existéncia, baseado no ja-1a, no interdiscurso. Em outras palavras, o sujeito define seu
discurso e se define de acordo com aquilo que é permitido/proibido pelas formacdes
discursivas pelas quais é atravessado e pela formacdo ideoldgica em que estd inserido

antes mesmo de seu nascimento e ndo tem controle sobre ele.

Michel Foucault (1995b), refuta a nocao de sujeito formulada por Pécheux, no que
diz respeito a crenca marxista althusseriana de que o sujeito se constrdi previamente a
partir da ideologia ou da classe social em que esta inserido (ALTHUSSER, 1985). Para
Foucault, o sujeito é criado/produzido historicamente a partir das relacbes de poder que
se estabelecem na sociedade (FOUCAULT, 1995b).

Para que se possa entender melhor o que isto significa, € importante termos em
mente que para Foucault (2008) ndo existe um poder, mas relagdes de poder, e que essas
ndo se encontram apenas nos aparelhos ideolégicos do Estado, como defendia Althusser
(1985), mas estdo em todos os lugares e se manifestam como micro-poderes tanto vertical

como lateralmente.

Com base na premissa de que sdo 0s sujeitos constituidos a partir dos discursos,
Foucault divide os discursos em dois grupos: 0S que servem aos mecanismos de
objetivacdo, que buscam fazer do homem um objeto docil politicamente e (til
economicamente; e 0s que servem para mecanismos de subjetivacdo, ou seja, fazer do
homem um sujeito preso a uma identidade que Ihe é atribuida como sua (FOUCAULT,
1995b).

No capitulo 4, ao analiso as representacfes criadas pelo discurso indigenista
oficial brasileiro sobre o sujeito indigena entendo que essas criacbes imagéticas se
constituem mecanismos de subjetivacdo & medida em que influenciam na criacdo da

identidade desse sujeito.
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O sujeito lacaniano (LACAN, 1998), desenvolvido no ambito da psicanalise, é o
sujeito do inconsciente, sujeito do desejo da aprovacao alheia, resultante da necessidade
de submissdo as leis, as regras sociais que se efetivam por meio da impossibilidade do
gozo e consequente castracdo. Apesar da tentativa de buscar a aceitagcdo, o inconsciente
por vezes deixa entrever sua real constituicdo por meio de lapsos, atos falhos, chistes,

como sera possivel perceber por meio das analises realizadas no Capitulo 3.

Os discursos produzidos na sociedade refletem as complexas relagdes de poder e
criam os sujeitos. Logo, ndo é o sujeito o produtor de sentido dos discursos, seu ponto de
partida, e sim produto deles. O sujeito é complexo, clivado, consciente e inconsciente ao
mesmo tempo, incapaz de controlar a si mesmo e aos efeitos do seu dizer, atravessado

por diferentes vozes que o constituem.

Quando trato da complexidade do sujeito me refiro ao fato de um mesmo
enunciador poder ser representado por diferentes sujeitos de acordo como a posicao social
assumida em determinado enunciado (ORLANDI, 2005). Para entender melhor essa
multiplicidade de posi¢6es-sujeito, retomo as palavras de Foucault (1987) ao explicar a

funcdo enunciativa:

Se uma proposi¢do, uma frase, um conjunto de signos podem ser
considerados "enunciados", ndo é porque houve, um dia, alguém para
proferi-los ou para depositar, em algum lugar, seu trago provisorio; mas
sim na medida em que pode ser assinalada a posi¢cdo do sujeito.
Descrever uma formulagdo enquanto enunciado ndo consiste em
analisar as relacdes entre o autor e o que ele disse (ou quis dizer, ou
disse sem querer), mas em determinar qual é a posicéo que pode e deve
ocupar todo individuo para ser seu sujeito (p.108).

Assim, podemos afirmar que tanto a FD a que o discurso se filia quanto a posi¢éo
social assumida interferem na constitui¢do do sujeito. De maneira simplista, por exemplo,
eu sou pesquisadora, esposa, mée, filha, secretaria, patroa e ao assumir cada uma dessas
posi¢des-sujeito assumo um discurso por vezes divergente, por vezes antagonico. E assim

é com cada sujeito.

Ainda na busca por definir qual o significado, no &mbito dessa pesquisa, de cada
um dos conceitos da AD utilizados, gostaria de problematizar a relacdo que se estabelece
entre 0 Acontecimento Discursivo, a Memoria Discursiva e 0 Arquivo no cerne do

discurso e como essa relagao estabelecida coopera para a formacao do Interdiscurso.

79



Para Foucault (1987), o acontecimento discursivo se da no exato momento em que
alguém diz algo. Logo, compreender o discurso como acontecimento significa entender
quais as condicdes discursivas e ndo-discursivas que alguém precisa aceitar quando
pronuncia algo em algum momento. Tendo isso em vista, é possivel afirmar a relacdo
intrinseca existente entre o acontecimento discursivo e a FD, uma vez que o primeiro

existe no interior da Gltima.

Por outro lado, para Pécheux (1995), a memoria discursiva diz respeito a
recorréncia de dizeres que emergem a partir de um determinado momento histérico
especifico, sendo atualizada ou esquecida. Em outras palavras, quando afirmamos que a
origem do dizer ndo esta nunca na vontade do sujeito, mas depende do interdiscurso pois
nele/dele nasce, isso s6 pode acontecer gracas a memoria discursiva. E ela que nos

permite recorrer ao ja-la ou ja-dito tanto para enunciar quanto para interpretar.

“A memoria discursiva ¢ concebida numa esfera coletiva e social, responsavel por
produzir as condigdes necessarias de um funcionamento discursivo e, consequentemente,
para a interpretabilidade de textos” (FRANCA, 2015). Com base nessa premissa,
podemos afirmar que o papel da memdria discursiva é estabilizar os discursos por meio
de sua repetibilidade. No entanto, essa tarefa ndo é simples uma vez que, a cada novo
acontecimento discursivo essa pretensa estabilidade é ameacgada. Orlandi (2006) faz
distingdo entre dois eixos que sustentam os dizeres, sendo um relativo & memoria, e 0
outro a formulacdo do dizer, ou seja, a atualidade. Ja na reflexdo de Achard (1999) a
respeito da memoria e da producdo discursiva do sentido, a estrutura do discursivo vai

constituir a materialidade de uma certa memoria social.

Para Derrida (2001), o Arquivo é o responsavel por assegurar a possibilidade de
repeticdo, de memorizagdo, de impressdo ou de reproducdo dos discursos e sofre de
pulsdo de morte e pulsdo de vida. Ora, a pulsdo de vida leva a retomada dos discursos e a
pulsdo de morte os condena ao esquecimento. Ao embate entre uma e outra Derrida
denomina Mal de Arquivo. A existéncia do arquivo se da porque o esquecimento e a

finitude rondam a memoria; ele é a tentativa de conservacao dos discursos.

Deste modo, afirmo que existe uma sempre presente tensdo entre a memoria
discursiva e o acontecimento discursivo, entre a memoéria e a atualidade, entre o

estabilizado e o novo, tenséo essa que se da no dominio do arquivo e resulta no
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interdiscurso. Em outras palavras, por vezes retomada, por vezes desestabilizada, por
vezes completamente modificada pelos acontecimentos discursivos, a memoria
discursiva gera o interdiscurso que nada mais é de que a origem de todo discurso; que a

anunciacao da presenca do outro no discurso que se traduz por meio da heterogeneidade

A Heterogeneidade se refere, a caracteristica dos discursos de possuirem em seu
interior diversas vozes, ora concordantes, ora conflitantes. Existem diferentes maneiras
de essas vozes serem representadas. Por vezes elas podem ser claramente notadas, ja que
o locutor as coloca em destaque, em outras, elas estdo tdo indistintamente envolvidas no

fio do discurso que podem passar despercebidas a um leitor desatento.

Jaqueline Authier-Révuz (1990, 1998, 2004) dedicou-se a estudar a(s)
heterogeneidade(s) enunciativa(s), baseando-se nas teorias do Circulo de Bakhtin e
também em Lacan. Nesses estudos, ela concluiu que existem quatro ndo-coincidéncias do
dizer, ou seja, quatro tipos de heterogeneidades, a saber a ndo-coincidéncia interlocutiva
entre os dois co-enunciadores; a ndo-coincidéncia do discurso consigo mesmo, afetado
pela presenca em si de outros discursos; a ndo-coincidéncia entre as palavras e as coisas;
e a ndo-coincidéncia das palavras consigo mesmas, afetadas por outros sentidos, por
outras palavras, pelo jogo da polissemia, da homonimia. (AUTHIER-REVUZ, 1998). A

este trabalho interessa, particularmente, a ndo coincidéncia do discurso consigo mesmo.

Dentro do dominio daquilo que a autora chamou de discurso relatado ela
diferenciou os conceitos de Heterogeneidade Mostrada e Heterogeneidade Constitutiva,
muito esclarecedores para o entendimento do modo como o discurso do outro dialoga

com o interlocutor no fio de seu discurso.

Segundo Authier-Révuz (2004) “no fio do discurso que, real e materialmente,
um locutor Gnico produz, um certo nimero de formas, linguisticamente detectaveis no
nivel da frase ou do discurso, inscrevem, em sua linearidade o outro” (AUTHIER-
REVUZ, 2004, p. 12). A essas formas “linguisticamente detectaveis” da presenga do
outro no discurso, Authier-Révuz (1990, 2004) chamou de heterogeneidade mostrada e
as dividiu em heterogeneidade mostrada marcada (explicita) e ndo-marcada. Como
exemplos de Heterogeneidade Mostrada Marcada ou Explicita, temos o discurso direto,
no qual as préprias palavras do outro ocupam o tempo e 0 espaco, e o indireto, no qual o

locutor atua como tradutor das ideias desse outro.
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Uma forma mais complexa de heterogeneidade mostrada explicita sdo as formas
marcadas de conotacdo autonimica, nas quais a marcagdo € realizada pelas aspas, pelo
itdlico ou mesmo pela entonagdo, acompanhados ou ndo de comentarios que representam
momentaneamente a voz de outra figura. Existem ainda algumas formas de controle-
regulagem do processo de comunicacao presentes no discurso, como por exemplo, glosas
que identificam ou até mesmo traduzem palavras ou expressdes pertencentes a outro
idioma ou a outra variedade linguistica que ndo a constituinte do discurso; figuras de
duvida, de hesitacdo, de retoque ou retificacdo; com jogos sutis ou confirmacdes; de
tentativa de concordancia com o interlocutor; instrucfes sobre a maneira de interpretar o

elemento referido; identificadores de pertencimento das palavras ou expressoes.

Como formas de heterogeneidade mostrada ndo-marcada aponto o discurso
indireto livre, a ironia, a antifrase, a imitacédo, a alusdo, a reminiscéncia e o estere6tipo.
Essas Ultimas ndo sdo marcadas no discurso e s6 podem ser interpretadas levando-se em

consideracdo indices recuperaveis no discurso em fungdo do seu exterior.

A Heterogeneidade Mostrada seria como se 0 sujeito fosse tomado por uma
lembranca subita da Heterogeneidade Constitutiva de todo discurso, delimitando

claramente a posicdo de alteridade existente.

Para Jaqueline Authier-Révuz, o que diferencia a Heterogeneidade Constitutiva
da Heterogeneidade Mostrada € o fato de a primeira ndo poder se pautar em aspectos
linguisticos como o faz a segunda. A Heterogeneidade Constitutiva, segundo ela, se
relaciona ao esquecimento n° 1, ou seja, o sujeito “esquece” que o sentido se forma em
um processo que lhe é exterior e, portanto, coloca-se na origem do dizer, ele “nega” a
existéncia de outras vozes, como se tudo que dissesse fosse original, de modo que néo
existem marcas linguisticas da presenca do outro, apesar do fato de o fio do discurso estar
todo entrelagado por discursos outros. Para a autora, “todo discurso se mostra
constitutivamente atravessado pelos “outros discursos” e pelo “discurso do Outro”. O
Outro ndo € um objeto (exterior, do qual se fala), mas uma condicdo (constitutiva, para
que se fale) do discurso de um sujeito falante que ndo é a fonte primeira desse discurso.
(AUTHIER-REVUZ, 2004, p.69)

Quando o locutor utiliza formas marcadas de representagdo do Outro em seu

discurso, de certa forma ele quer demonstrar que tudo 0 que ndo se apresentou por meio
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de citacdes, glosas ou qualquer outra forma de Heterogeneidade Mostrada tem origem em
si, negando dessa forma o didlogo existente entre 0 ja-dito e seu discurso, ou seja, negando
que o sentido de seu discurso foi constituido exteriormente a ele. Assim, a
Heterogeneidade Constitutiva relaciona-se diretamente com o interdiscurso, ou seja, a
“um conjunto de unidades discursivas (que pertencem a discursos anteriores do mesmo
género, de discursos contemporaneos de outros géneros, etc.) com os quais um discurso
particular entra em relagdo implicita ou explicita” (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU,
2008, p.286).

Com Orlandi (2007), defendo que as identidades ndo sdo inatas, mas que sdo
criadas discursivamente por meio de dizeres e silenciamentos que circulam na sociedade.
De modo que, ao falarmos de um sujeito ou de um povo, lhes atribuimos caracteristicas
segundo o0 modo como os vemos, segundo o locus social que pretendemos Ihes atribuir e

com isso Ihes concedemos a possibilidade de existir (CORACINI, 2007).

Deste modo, é correto afirmar que a identidade se constroi a partir do olhar do
outro, ou seja, “identidade é uma fic¢ao construida para n6s mesmos a partir da nossa
percepcao do olhar do outro; ela se da por meio de representacdes, impressées que temos
do vivido e que vao se modificando por meio de nossos relacionamentos, leituras,
experiéncias” (MOREIRA, 2016, p.65). Considerando essa premissa, entendo que a
identidade ndo é fixa ou imutdvel, mas se constitui, como diria Hall (2005), em uma
“celebragdo movel, sempre em formagdo”. Também entendo que ela é processual
(CORACINI, 2007) e que a representacao feita pelo outro de nds interfere na constituicdo
da nossa identidade. Ou poderiamos dizer que o que interfere na constituicdo da nossa

identidade € 0 modo como nos imaginamos representados no discurso do outro?

Com base nas premissas de que as representacGes criadas implicam na
constituicdo da identidade; de que ndo existe discurso neutro; e de que nos discursos se
manifestam as relacdes de poder; € necessario colocar luz sobre as razfes, finalidades,
codigos e destinatarios que levam a construgdo de uma determinada representacao se
quisermos entender como se criam os efeitos de sentido no discurso (CHARTIER, 2011).
Para atingir esse objetivo, a perspectiva discursivo-desconstrutiva da AD me auxilia na
problematizacdo das representacfes criadas pela materialidade discursiva; e o0 método
arqueogenealogico foucaultiano me auxilia no entendimento das relacfes de poder que

por meio da criacdo da representacéo se apresentam.
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No capitulo 4, analiso o discurso indigenista oficial brasileiro de modo a recuperar
as representacdes sobre o sujeito indigena por ele criado e as implicac6es de sentido que
tais representacOes visam gerar tanto na identidade desses sujeitos como na imagem
mental feita deles pela sociedade. Além disso, problematizo o0 modo como as
representacdes criadas contribuem para a normalizacdo da situacdo de marginalizacdo e

subalternidade dos sujeitos indigenas.

2.3. As Epistemologias do Sul como cimento tedrico

Esclareco que um dos fios balizadores das andlises realizadas neste trabalho foram
as epistemologias do sul. Com base em Quijano (1992, 2010), Sousa-Santos (2010, 2013),
Mignolo (2008), Grosfoguel (2010), Nolasco (2016), busco aplicar um olhar n&o-
eurocéntrico, apesar de ter consciéncia da possibilidade de lapsos, uma vez que o olhar

ndo-eurocéntrico ainda ndo é natural e precisa ser desenvolvido.

Considerando que o objeto desta pesquisa se constitui a partir de discursos a
respeito do sujeito indigena, sujeito esse tdo explorado e marginalizado em toda a Histdria
da América e do Brasil, julgo pertinente adotar um ponto de vista que ndo seja aquele do
colonizador, criando, deste modo, novas possibilidades de interpretacdo, o que me
facultaria fugir do lugar comum, fugir do ébvio e, com isso, proporcionar condi¢des para

a producdo de um gesto de interpretacdo original.

Para tanto, me valho do caréter transdisciplinar da AD, e uno, em minha analise,
conceitos basilares da AD com premissas oriundas dos estudos pos-coloniais que serdo
imprescindiveis para o entendimento das analises realizadas nos capitulos 3 e 4,

comecando pelo o momento em que fomos separados por raga.

O conceito de raca foi originalmente usado na Zoologia e na Botanica com o
intuito de classificar as espécies animais e vegetais. Posteriormente, o conceito de ragas
foi deslocado desses campos de investigacdo para legitimar as relac6es de dominacgéo e
subalternidade entre as classes sociais. Em 1684, este termo foi pela primeira vez utilizado
pelo francés Francois Bernier para classificar a diversidade humana em grupos
fisicamente contrastados (MUNANGA, 2003).
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No século XVIII, a cor da pele era o principal critério para a separacdo em racas;
no século XIX acrescentou-se outros critérios morfoldgicos, como a forma do nariz, dos
l&bios, do queixo, o formato do crénio, a angulacédo facial etc; por fim, no século XX,
gracas aos progressos da Genética Humana, descobriram-se no sangue critérios quimicos
que poderiam auxiliar nessa separacao: grupos de sangue, certas doencas hereditarias que
eram mais comuns a determinada grupo e outros fatores na hemoglobina. No entanto, a
combinagdo de todos esses fatores levou a conclusdo de que “a raga ndo ¢ uma realidade
bioldgica, mas sim apenas um conceito cientificamente inoperante para explicar a
diversidade humana (...), ou seja, biologica e cientificamente as racas nao existem
(MUNANGA, 2003, p. 5).

A classificagéo ou a inoperacionalidade do conceito de raga ndo seriam problema
se desde o inicio esse conceito ndo tivesse sido utilizado com a finalidade de estabelecer
uma escala de valores entre as racgas, se ndo tivesse sido criado no imaginario popular
uma relacdo direta entre as racas e as qualidades psicoldgicas, morais, intelectuais e
culturais. Desde o inicio a raga branca foi decretada superior as racas negra e amarela;
desde o inicio estabeleceu-se que a raca branca tinha caracteristicas que a permitia dirigir,
administrar e dominar as demais (MUNANGA, 2003; QUIJANO, 1992). Logo, 0 jogo
discursivo estabelecido entre as racas na atualidade, ndo € recente, iniciou com o

surgimento e o desenvolvimento do conceito de raga.

No momento da chegada dos europeus a América, eles sentiram a necessidade de
tomar o poder e para isso resolveram marcar sua posi¢ao de superioridade, o que fizeram
discursivamente por meio da utilizacdo do conceito de raca. Esse conceito, baseado nas
diferencas fenotipicas entre os europeus e 0s habitantes originais da América, buscava
marcar a diferenciacdo baseada em supostas diferencas bioldgicas que indicariam a
superioridade da raca branca e que justificariam a colonizacdo dos demais povos
(QUIJANO, 1992, 2010).

O colonizador ndo reconheceu as culturas dos povos originais, questionando até
mesmo sua humanidade e, para realizar a repressdo cultural e a colonizagdo do
imaginario, realizou um gigantesco e violento exterminio dos povos indigenas. As
questdes etnocéntricas justificaram tal genocidio que teve como resultado a

transformacéo de altas culturas em culturas iletradas. Aos sobreviventes a este exterminio

85



ndo restou outra alternativa que nao se submeter aos padrfes dos dominadores
(QUIJANO,1992; FLEURI, 2002).

No Brasil ndo foi diferente, também aqui os povos indigenas sofreram com a
perseguicdo, a escravizacdo e a dizimacdo de suas populacdes. Em 1500, a populacédo
estimada era de 3 milhdes de indigenas e decresceu até alcancar, na década de 50 do

século XX, a populacéo de 70 mil sujeitos indigenas.®

3

A colonialidade, definida por Grosfoguel (2010 p. 467) como “um processo
fundamental de estruturacao do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial-global”,
ndo foi estanque, nem se manteve presa ao momento histérico da chegada dos
colonizadores europeus a América, mas se perpetua por meio de estratégias de poder
também perpetuadas discursivamente com base no racismo, conceituado por Munanga
(2003, p. 8) como uma crenga na existéncia de racas hierarquizadas pela relagéo intrinseca

entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e cultural” .

Ora, se a ciéncia ja comprovou que as racas biologicamente nao existem, por que
este € um conceito ainda tdo utilizado? Porque esse conceito, construido
sociologicamente, possibilitou (a) uma justificativa para a existéncia de dominantes e
dominados (MUNANGA, 2003). Esse conceito foi tdo produtivo que foi reproduzido em
todo o mundo colonizado com intuito de justificar a relacdo de poder que a Europa
colonizadora mantinha com os paises colonizados e, posteriormente, a relacdo que 0s

Estados Unidos mantém com os paises em desenvolvimento.

A luta simbolica entre as racas estabeleceu um abismo (SOUSA-SANTOS, 2010),
uma fronteira (NOLASCO, 2016) entre 0s europeus e 0s euro-americanos com o restante
do mundo; entre o discurso hegemonico eurocéntrico e os discursos subalternos oriundos

de sujeitos das ragas destinadas desde o inicio & marginalidade.

% Essa tendéncia de queda foi revertida a partir dos anos 1980 e no censo de 2010 o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica apurou a populacdo de 817.962 indigenas. Esse crescimento ndo se deve apenas a
aspectos demogréficos, ou seja, a mortalidade, natalidade e migracdo, mas especialmente ao crescimento
do nimero de pessoas que se reconheceram como indigenas (IBGE).
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Sousa-Santos (2010) utiliza a metafora do abismo para nos fazer entender o que
vem a ser o que ele chamou de pensamento abissal. Do “lado de c4” a Europa, os
colonizadores, o Primeiro Mundo, do outro lado, a América Latina, a Asia, a Africa, os
colonizados, o Terceiro Mundo, no meio, um abismo, tdo grande e profundo que impede
a quem esteja do “lado de c&” de enxergar os que estdo do “lado de 1a”, e como néo se
enxerga néo se reconhece, ignora-se, trata-se como se ndo existisse. O pensamento abissal
se caracteriza pela impossibilidade de reconhecimento dos dois lados do abismo.

Sacrifica-se o outro lado para a universalizagdo do “lado de ca”.

Para o autor existem duas dicotomias: do “lado de cd” regulagdo/emancipagao, do
outro lado apropriacao/violéncia. Do “lado de c4” estdo a versdo verdadeira da historia, a
ciéncia, os direitos; do outro lado, mentiras e crendices. Basta olharmos para a chegada
dos portugueses ao Brasil, para o “descobrimento”. Os portugueses encontram-Se do
“lado de c4” da linha, portanto ndo puderam enxergar o outro lado, ndo reconheceram os
habitantes que aqui ja havia, seus costumes e conhecimentos, o “abismo” os impedia. As
leis europeias ndo valiam 14, a apropriacdo era possivel, a violéncia, aceitavel, tanto no
que se refere as propriedades, as pessoas, como no que se refere aos conhecimentos.
Afinal, os que se encontram do “lado de ca”, sdo humanos, os que se encontram do outro

lado, sdo sub-humanos.

Para Sousa-Santos (2010) essa ldgica permanece no pensamento moderno
ocidental, a sub-humanidade moderna, que permite que a exclusdo seja cada dia mais
radical e a0 mesmo tempo, cada vez mais inexistente, porque s6 poderia se considerar
excluido um humano. Para o autor, as vitimas de preconceito racial e sexual nas periferias
das grandes cidades, nos guetos, nas prisdes, nas novas formas de escravatura, no trafico
ilegal de humanos e de o6rgdos humanos, no trabalho infantil e na exploracdo da
prostituicdo sdo cada vez mais invisiveis porque separadas do restante da populacdo por
grandes e profundos abismos. A essas categorias citadas pelo autor, incluo 0s povos
indigenas porque eles também sdo vitimas de preconceito e marginalizagdo e também
estdo do lado desacreditado do abismo, sendo, portanto, também considerados sub-

humanos.

Ainda segundo o autor portugués, a partir das ultimas décadas do século passado,
as linhas que dividem os dois lados passaram por dois abalos tectdnicos; o primeiro

quando das lutas anticoloniais e dos processos de independéncias das antigas colonias. O
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segundo, em movimento contrario, tem feito o “lado de c4” encolher, enquanto que o
outro lado da linha esta a aumentar consideravelmente. Em outras palavras, hé cada vez
menos humanos e cada vez mais sub-humanos. Mas esse movimento ndo tem ocorrido
sem a existéncia de um contra-movimento. Sousa-Santos (2010), em seu esfor¢o para
desenvolver uma epistemologia do Sul, chama o movimento de regresso do colonial e

regresso do colonizador e o contra-movimento de cosmopolitismo subalterno.

O autor define o regresso do colonial como uma rebeldia daqueles que se
encontram do outro lado da linha contra aqueles que se julgam do “lado de ca” e
promovem uma interferéncia ameacadora na vida do colonizador, como exemplo cita o
terrorista, o imigrante ilegal e o refugiado. O regresso do colonizador é a retirada do
Estado da regulacéo social e do controle de servigos publicos essenciais e a emergéncia
de atores ndo estatais que passam a possuir o controle sobre a vida e o bem-estar de
grandes populages, estabelecendo assim o que o autor chama de governo indireto. Ja o
cosmopolitismo subalterno se constitui como uma resisténcia epistemoldgica que embasa

a resisténcia politica a colonialidade do poder.

Sousa-Santos (2010) apresenta 0 pensamento pos-abissal como um pensamento
ecologico, para a producdo do qual é necessario o reconhecimento da existéncia de uma
pluralidade de conhecimentos, de uma diversidade de epistemologias. Deste modo, a
ecologia dos saberes se configura como uma contra-epistemologia que encontra folego
em dois fatores: o surgimento politico de povos e visdes do mundo do outro lado da linha
como parceiros da globalizacdo anti-hegemonica e de sociedades periféricas onde é mais
visivel a vinculagdo da ciéncia moderna aos designios da dominacao colonial e imperial.

O segundo fator é o surgimento de inimeras alternativas anti-hegemonicas.

Segundo a ecologia dos saberes, as formas de ignorancia, assim como 0s
conhecimentos, sdo multiplas e variadas. Ela ndo é apenas ponto de partida, mas pode ser
ponto de chegada. Pode ser o resultado do esquecimento daquilo que por muito tempo foi
considerada como Unica forma de encarar o mundo, para a recep¢do de novas versoes da
historia, nos moldes daquilo que propde Mignolo (2008) ao se referir a necessidade de
esquecimento do conhecimento do centro para a aprendizagem do(s) conhecimento(s) da

margem.
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Para o autor, o conhecimento cientifico ndo se encontra distribuido de forma
equitativa, nem poderia, uma vez que sempre se tratou o “lado de ca” da linha como 0
sujeito do conhecimento e o outro lado como objeto do conhecimento. Spivak (2010,
p.73), ao refletir sobre a possibilidade de o subalterno falar por si faz uma observacao
semelhante: “Certas variedades da elite indiana sdo, na melhor das hipoteses, informantes
nativos para os intelectuais do Primeiro Mundo, interessados na voz do Outro.” O
conhecimento cientifico é tomado com Unica verdade a ser considerada em detrimento de
inumeraveis conhecimentos gerados por inumeraveis povos, muitos deles que se
encontram do outro lado da linha. Com o reconhecimento dos conhecimentos néo-
cientificos ndo se espera que os conhecimentos cientificos sejam desacreditados, e sim

que eles sejam utilizados de maneira contra-hegemanica.

Todas essas afirmacdes pds-coloniais podem ser aplicadas com relacdo aos
indigenas brasileiros. Eles sdo o lado de la, eles podem ser negligenciados, nédo
considerados, ndo ouvidos. O discurso indigenista oficial brasileiro, apesar de ser criado
com o intuito institucional de defender os direitos dos povos indigenas é produzido por
pessoas que habitam o “lado de c&”; pessoas que, gracas ao abismo que separa o0 “lado de
ca” e o lado de la, ndo conseguem ver o que & se passa e, portanto, ndo conseguem ser
efetivos na defesa dos direitos dos sujeitos indigenas. O discurso indigenista oficial
brasileiro é criado ndo para os habitantes do lado de 14, mas para aqueles que “c&” estéo,
para que a aparéncia de busca pela igualdade seja erigida, para que as consciéncias

institucionais estejam leves, apesar da pouca efetividade do que defendem.

Ainda no ambito da discussdo que venho desenvolvendo a respeito de conceitos
cunhados no campo dos estudos p6s-coloniais, gostaria de explicitar a diferenciacdo que

diversas vezes é retomada nesta tese entre discurso hegemdnico e discurso subalterno.

Por discurso hegemdnico entendemos, com Sousa-Santos (2013), os discursos
voltados a manutencdo da ordem capitalista, sexista e colonialista; o discurso
eurocéntrico, que se embasa na suposta superioridade da raga branca em comparacgéo as
demais racas e a consequente valorizagdo da cultura do branco em detrimento de

quaisquer outras; aquele que se liga diretamente aos que estdo do “lado de ca” do abismo.

Os discursos subalternos, por sua vez, sdo produzidos por aqueles sujeitos que

estdo alijados do poder, ou seja, aqueles cuja voz ndo pode ser ouvida (SPIVAK, 2010),
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aqueles que se encontram do lado de 1a&. No entanto, esclarecemos que, como todo
discurso, os discursos subalternos sdo altamente heterogéneos e presentes em varias FD.
O discurso dos negros, das mulheres, dos miseraveis, e de vérias outras minorias
encontram-se no ambito dos discursos subalternos, mas, nesse trabalho, a referéncia ao
discurso subalterno em referéncia ao discurso dos indigenas e do MIB. Essa ressalva se
faz imprescindivel uma vez que, ainda que por discursos subalternos se nomeiem os
discursos de resisténcia de varias minorias, eles ndo representam de forma homogénea
todas elas, ja que cada um dos sujeitos por esses discursos representados tem uma luta

diferente, anseios diferentes.

Ressalto ainda que, apesar de esse trabalho por vezes enfatizar a necessidade de
se direcionar importancia ao discurso subalterno, tenho consciéncia de que ndo posso me
posicionar como porta voz desse discurso, pois somente isso seria o suficiente para
reproduzir as estruturas do poder, para me posicionar hegemonicamente, uma vez que

mais uma vez a voz do sujeito subalterno seria silenciada (SPIVAK, 2010).

2.4. Estar entre culturas: hibridacéo cultural, multiculturalismo e transculturacao

Um dos objetivos desta tese é problematizar o0 modo como as representacdes
criadas sobre o sujeito indigena no discurso indigenista oficial brasileiro interferem na
formacdo da identidade do sujeito indigena, de modo que se faz pertinente considerar o
que os estudos culturais tém desenvolvido a respeito dos sujeitos que se encontram no
entre-lugar cultural, conceito indispensavel para o entendimento das categorias que me
proponho a trabalhar nesta secéo.

Para tanto, inicialmente trago a defini¢do de etnia proposta por Munanga (2003,
p.12) segundo o qual “uma etnia ¢ um conjunto de individuos que, historica ou
mitologicamente, tém uma ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma
religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo
territério.”

A partir dessa definigdo é possivel afirmar que temos em nosso pais dezenas de
etnias indigenas. No entanto, gracas a colonizagdo e a miscigenacdo, a maioria dessas
etnias, a excecdo dos povos isolados, utilizam mais fortemente a lingua do colonizador
que as originarias de suas etnias, além do que apresentam outros variados tragos da cultura

do branco. Dito de outra maneira, na atualidade os sujeitos indigenas ndo apresentam
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apenas tracos da cultura dos povos originarios, pois passaram por um processo de
branqueamento a partir do momento em que entraram em contato com aspectos da cultura
do branco. Por outro lado, esses sujeitos ndo assimilaram completamente a nova cultura
e mantém tracos culturais de seus antepassados.

Logo, estar entre-culturas é ser indigena e ser brasileiro; &€ ndo precisar deixar de
ser indigena para se “integrar” & comunidade nacional e se tornar brasileiro, nem deixar
de ser brasileiro por se definir como indigena. N&o ha divergéncias quanto ao fato de os
sujeitos indigenas estarem posicionados nesse entre-lugar. Apesar disso, este estar entre-
culturas ndo é simples porque ndao é homogéneo. Cada povo indigena sofreu um grau
diferente de influéncia cultural e podemos afirmar que mesmo dentro de um determinado
povo, cada sujeito foi influenciado diferentemente.

Canclini (2013), realiza um profundo trabalho de investigacéo e reflexdo sobre o
papel da industria cultural na relacdo entre os bindmios subalterno/hegemdnico,
tradicional/moderno e suas margens borradas no que se refere a cultura especialmente na
América Latina, seu locus discursivo. A esses movimentos de desorganizacdo e
reorganizacdo que resultam em manifestacGes culturais que ndo se encaixam nem na
classificacdo culta nem na classificacdo tradicional, mas sdo geradas e se desenvolvem
no entrecruzamento entre as duas vertentes, ele chama de hibridacéo intercultural.
Propomos um deslizamento de sentidos, onde hibridagéo intercultural pudesse ser tomada
para definir a relacdo entre-culturas dos povos indigenas, cujos comportamentos culturais
por vezes ndo se encaixam naquilo que foi herdado de seus antepassados, mas também
n&o se constituem como assimilagdo completa da cultura do branco.

Para o autor, a hibridag&o intercultural comecou a se intensificar com a formacao
e o crescimento das cidades, quando a populacdo mudou sua organizacdo de inimeras
comunidades rurais com culturas locais e proximas a homogeneidade, com pouca ou
nenhuma comunicagdo com outras culturas, para a organizacdo em cidades nas quais se
uniam pessoas provenientes de diferentes localidades, com diferentes habitos e modos de
vida e onde a interagdo com o diferente se tornou constante. Deslocando essa reflex&o
para 0s povos indigenas, podemos interpretar que a partir do momento em que se
estabeleceu o contato com os brancos, ou, posteriormente na historia, quando muitos
indigenas passaram a viver nas cidades, ou ainda quando as cidades se formaram

proximas as aldeias, 0s povos autoctones foram impactados pela hibridagéo cultural.
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Segundo o autor, além do contato com o diferente local, por meio de redes
nacionais e internacionais de comunicacdo, passou a existir a possibilidade da troca
constante com o diferente global. A heterogeneidade passa a ser cultivada diariamente na
cultura urbana, e a midia comeca a ser presencga constante nas casas das pessoas, trazendo
informacdo e entretenimento e contribuindo para a difusdo macica do patriménio
historico, étnico e regionais diversos. Aos poucos, a midia foi alargando seu alcance e
logo passou a interferir no modo de pensar, agir e comecou a influenciar até mesmo os
movimentos sociais, que passaram a ter sucesso proporcional a sua capacidade de
interferir no funcionamento habitual das cidades e conseguir visibilidade nos canais de
comunicagdo. “A ‘cultura urbana’ ¢é reestruturada ao ceder o protagonismo do espaco
publico as tecnologias eletronicas” (CANCLINI, 2013, p. 290). Com a universalizacao
da internet, essa interferéncia da midia no cotidiano das pessoas s se intensificou como
afirma Castells (2013) ao refletir sobre de onde surgem, como se organizam, como se
desenvolvem, como se relacionam com as institui¢ces e com a politica, a relevancia e o

legado que podem deixar para a sociedade os movimentos sociais em rede.

Canclini (2013) discute também os fenémenos da desterritorializacdo e da
reterritorializacdo, ou seja, a perda da relacdo da cultura com o territério geogréfico e
social e a mudanca territorial de novas e velhas produgdes simbdlicas por meio da analise
das migragdes e da globalizagdo que ele chama de “transnacionalizagdo de mercados
simbolicos” (CANCLINI, 2013, p. 309). Também esse fenébmeno pode ser abordado a
partir da histéria dos povos indigenas brasileiros, uma vez que faz parte de sua historia a
luta constante por seu territorio que ocasionou desde o abandono do nomadismo até a
mudanca forcada de localidade por influéncias externas (GOMES, 2012), muitas vezes

dirigida por érgéos estatais, como o SPI1 e a FUNAI, como ja discutimos no Capitulo 1.

Por fim, o autor conclui que todas as culturas sdo em maior ou menor grau
hibridas, sdo culturas de fronteira; todas as manifestacGes artisticas se constituem na
relacdo com outras manifestacGes artisticas. E até mesmo os conceitos de hegemonia e
subalternidade sdo hibridos. Ndo que ndo haja a tentativa dos paises centrais da
manutencdo do poder por meio das inovagfes tecnologicas em relacdo aos paises
periféricos, mas o poder ndo funcionaria se se apresentasse de uma Unica maneira. O que
o fortalece é justamente a obliquidade, ou seja, a impossibilidade de saber onde comega

e termina o poder étnico, o familiar, o econdmico, o politico. Para Canclini (2013), a
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hegemonia e a subalternidade, assim como as culturas, ndo sdo tdo fixas como por vezes

se apresentam, mas podem ter também suas margens borradas.

Stuart Hall (2006) estabelece uma distincdo entre os termos multicultural e
multiculturalismo. Para ele, o primeiro se refere as caracteristicas sociais e problemas
enfrentados por uma sociedade heterogénea, na qual convivem, e tentam construir uma
vida em comum, pessoas que possuem diferentes culturas. O segundo é relativo as
estratégias e politicas adotadas para administrar problemas criados pela convivéncia
dessas pessoas com diferentes culturas. Elenca e define varios multiculturalismos: o
multiculturalismo conservador, o multiculturalismo liberal, o multiculturalismo plural, o
multiculturalismo comercial, o multiculturalismo corporativo, o multiculturalismo

critico.

Segundo o autor, a migracdo € um fator preponderante para a producdo de
sociedade “mistas”. Com a expansdo europeia, esse fendmeno se intensificou e nunca
teve fim. Em toda a historia, por varios motivos, a migracao existiu e se mantém até a
atualidade, basta nos lembrarmos do grande éxodo de refugiados sirios que tem se
dirigido a varios paises europeus na tentativa de fugir da longa guerra civil que assola seu
pais, ou, se quisermos pensar mais localmente, da grande quantidade de haitianos tem
migrado para o Brasil nos Gltimos anos, e venezuelanos nos Gltimos meses, na busca por
uma melhor qualidade de vida. Esses povos que migram para outros paises ndo deixam
para trés sua cultura, levam-na consigo, e também ndo ficam alheios a cultura do pais no

qual passam a habitar, sdo tocados por ela. Assim se forma entdo o multiculturalismo.

Este foi um termo criado no p6s-guerra, mas ndo se relaciona apenas a esse
periodo. No pos-colonialismo, foi reconfigurado e se intensificou. Velhos problemas
como dependéncia, subdesenvolvimento e marginalizagdo, tipicos do momento historico
da colonizacéo, ndo deixaram de existir no periodo pds-colonial, apenas sdo apresentados
em uma nova configuragdo. Antigamente eram concretizadas nas relagbes entre
colonizadores e colonizados, atualmente sdo deslocadas para contradigdes internas no
interior da sociedade descolonizada, ou entre ela e a sociedade global como um todo. O
fim do sistema imperial europeu, o fim da Guerra Fria e a Globalizagdo contemporanea
sdo, segundo o autor, fatores preponderantes para 0 ressurgimento da questdo

multicultural.
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O autor reflete ainda sobre a “proliferacdo subalterna da diferenca”, efeito
paradoxal da globaliza¢do contemporanea, segundo a qual, apesar de as coisas parecerem
cada vez mais semelhantes entre si, acontece a proliferacdo das diferencas. O local €
diferente do global. O local é o exterior constitutivo do global e resiste ao fluxo

homogeneizante. O local é a fronteira caminhando em dire¢é@o ao centro.

Hall (2006) discute os termos raca, etnia e racismo e conclui que raca esta
diretamente ligada a questao bioldgica, enquanto que etnia se relaciona com as questdes
culturais e de religido. Racismo por sua vez € um sistema de poder socioeconémico de
exploracdo e de exclusdo que se baseia tanto em diferencas raciais quanto étnicas. A
reflexdo realizada por Hall torna-se bastante produtiva para nos fazer refletir sobre a

questdo indigena.

Os povos indigenas “migraram” para a sociedade branca. Essa migragdo ocorre
de forma diversa da migracdo realizada para diferentes paises. A migracdo dos povos
indigenas se da da aldeia para a cidade, de forma definitiva, para aqueles indigenas que
passam a habitar as cidades e de forma esporadica, para aqueles que apesar de ainda
habitarem as aldeias frequentam a cidade regularmente em busca de atendimentos de
salde, de educacdo e mesmo em atividades mais cotidianas como frequentar o
supermercado. Apesar de a migracdo dos povos indigenas se efetivar de forma diversa,
eles sdo submetidos as mesmas implicacdes; uma vez que eles possuem raca e culturas
diferentes das que encontram na sociedade branca e com isso sdo submetidos ao racismo

em seus dois registros: o biolégico e o cultural.

O autor adverte para o risco de, na busca por uma maior diversidade cultural no
interior da sociedade moderna ndo caminhar para o fechamento étnico e sob a necessidade
de se considerar a etnicidade como um termo borrado, rasurado. Alcala (2010) aborda a
questdo da conceituacdo do termo etnicidade trabalhando com duas vertentes, a etnicista
que aponta para uma cultura voltada para o passado, para a qual o que determina o
pertencimento a um grupo é o fato de seus membros compartilharem uma heranca cultural
representada por uma série de simbolos identitarios entre os quais a lingua ocupa um
papel de destaque; e outra, elaborada a partir das criticas formuladas pelas ciéncia sociais
modernas, segundo a qual o pertencimento se relaciona a tragos culturais que se formaram
no curso de uma historia comum que a memoria coletiva transmitiu e interpretou de forma

seletiva.
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Assim como a hibridacdo cultural (CANCLINI, 2013), o multiculturalismo
(HALL, 2006) entende que o contato entre culturas se d& fronteiricamente e que, gracas
a esse contato, as margens culturais sdo borradas e se tornam dificeis de definir onde
termina/comeca a cultura tradicional e onde comeca/termina a cultura branca, por

exemplo.

A transculturacdo é um conceito que se diferencia da hibridacéo intercultural e
multiculturalismo por propor que o contato ndo faz borrar apenas as margens culturais,
mas € mais amplo que isso. A transculturacdo faz crer que, a partir do contato cultural,
outras culturas se formam entremeadas por tracos das culturas em contato, porém

diferentes delas, como um processo de traducéo.

Transculturagdo foi um termo cunhado por Ortiz (1983) no contexto cubano e
desenvolvido por Rama (2008, 2015) no bojo das reflexdes sobre o papel da literatura e

do pensamento contemporaneo latino-americanos.

A partir da problematizacdo do contato entre a cultura indigena e a espanhola,
posto que Rama (2015) fala a partir do locus geohistérico uruguaio, o autor afirma que a
transculturacdo acontece em trés fases: primeiro a desculturacdo, onde o povo dominado
perde componentes de sua cultura; essa fase é seguida pela incorporacdo de uma cultura
externa imposta; e, por fim, ha a articulacdo dos elementos culturais originais junto aos

externos adquiridos, ou seja, uma neoculturacéo.

Como exemplo concreto do processo de transculturacdo, Rama (2015), reflete
sobre as cidades latino-americanas que no momento da colonizagdo se formaram
diferentes das aldeias indigenas, mas também diferentes das cidades europeias. Foi 0
modo espacial de viver europeu adaptado as condi¢des encontradas no “novo mundo”.
Dito de outro modo, as cidades latino-americanas foram uma imposicao cultural europeia,
mas mesmo essa imposicao cultural sofreu influéncias do modo de vida indigena, tendo

se formado entdo um terceiro modo de viver.

Em continuidade ao seu pensamento, o autor interpreta que o uso da escrita no
continente latino-americano se deu a partir da necessidade do registro de propriedade, que
se configura como um marco ideologico e faz com que a America passe a existir no espacgo
do real. A partir desse momento inicia a busca do sujeito latino-americano pela

constituicdo de sua identidade.
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No que tange ao contato da cultura indigena e da cultura do branco no Brasil,
acredito que o conceito de transculturacdo seja 0 que mais se aproxima do que de fato
ocorreu. E notorio o branqueamento pelo qual os sujeitos indigenas passaram (e passam),
mas a cultura branca néo foi assimilada apenas, tanto que a integracdo tao buscada pelo
Estado durante décadas nunca aconteceu; a cultura branca foi inserida no contexto
cultural indigena e desse contato surgiu uma nova forma de viver, nem tradicional, nem

branca, mas uma mistura de ambas.

No processo de branqueamento no qual estdo inseridos, os indigenas se constituem
como sujeitos transculturais, atravessados por um processo de tradugéo cultural sofrido e
que nunca se completa, posto que o contato didrio com a sociedade envolvente que
atualmente ndo se da apenas fisica, mas também virtualmente, permite novas imposicdes

culturais, e impdem a necessidade de novas adaptacdes.

25. O ferro sustentador do alicerce tedrico: a  metodologia

arqueogenealdgica/fronteirica

O sustentaculo dessa pesquisa foi 0 método arqueogenealdgico focaultiano por
meio do qual busquei desestabilizar os significados ja& normalizados do discurso
indigenista oficial brasileiro e realizar deslocamentos de sentido capazes de permitir a
producdo de um gesto de interpretacdo que ndo se erige como o Unico possivel, mas que

foi autorizado pela leitura realizada da materialidade discursiva analisada.

Para tanto, fiz uso do instrumental oferecido por esse método descrito por
Foucault (2015) a partir de suas principais regras: a da imanéncia, a das variacfes
continuas, a do duplo condicionamento e a da polivaléncia tatica dos discursos, as quais

explicito a seguir.

Segundo a regra da imanéncia, as relacbes de poder se estabelecem por meio do
poder-saber, ou seja, é o poder que define que algo serad o objeto das técnicas de saber, e
0 saber gerado por essas técnicas aumentara o poder. Logo, quem possui 0 saber, possui
o poder. Segundo a regra das variagdes continuas, as “distribui¢des de poder” e as
“apropriagdes de saber” ndo representam mais do que cortes instantaneos em processos,
que podem se estabelecer por meio do reforco acumulado do elemento mais forte, por
meio da inversdo da relacdo, ou ainda por ambos. A regra do duplo condicionamento

estabelece a importancia tanto de uma estratégia global como ponto de chegada, quanto

96



de uma estratégia local como alicerce. Por fim, a regra da polivaléncia tatica dos discursos

nos lembra que € no discurso que se articulam poder e saber.

Logo, concebo o discurso como uma série de segmentos descontinuos, nao
uniformes e instaveis, ou seja, ndo se deve imaginar que o mundo seja dividido entre o
discurso admitido e o discurso excluido, ou entre o discurso dominante e o dominado, é
mais complexo que isso. Existe uma multiplicidade de elementos discursivos que podem
figurar em estratégias diferentes. Deve-se considerar a variacdo de efeitos de sentido
obtidas de acordo com quem fala, sua posicao de poder, o contexto institucional em que
se encontra; com o que comporta de deslocamentos e de reutilizagdes de formulas

idénticas para objetivos opostos.

Por meio do método arqueogenealdgico ndo pretendi estudar o discurso
indigenista oficial brasileiro ja pronto, mas 0 modo como ele se formou, suas condicfes
de producéo e os efeitos de sentido que dele advém. Esse método permite que as relacdes
entre discurso e outros dominios, como por exemplo, as instituicbes e acontecimentos
politicos, possam ser analisados por meio das regularidades e dispersdes. Portanto,
constitui o corpus por meio de recortes representativos considerando tais regularidades e

dispersdes e sua relevancia na construcdo dos efeitos de sentido.

A proposta deste estudo foi problematizar o discurso indigenista oficial brasileiro
a partir de uma nova perspectiva que levasse em consideracdo ndo apenas as
epistemologias formuladas no norte, como a metodologia foucaultiana, mas que
propusesse uma nova alternativa metodologica. Para tanto, aliei o método
arqueogenealdgico ao método fronteirico proposto por Nolasco (2016) baseado em
Mignolo (2008) a fim de que as analises e reflexdes elaboradas considerassem o locus

geohistarico fronteirico no qual estou inserida (NOLASCO, 2016).

Nolasco (2016) discute o papel e a importancia do método fronteirico a partir dos
conceitos ou expressoes “a partir de” e “exterioridade”. Segundo ele, o discurso critico
fronteirico habita a exterioridade em oposicdo ao discurso colonial que habita a
interioridade e define esses conceitos (exterioridade/interioridade) com base no locus
geohistorico ocupado por cada um deles. Enquanto o discurso colonial advém da
interioridade norte/euro/americana, onde se formou a historia tal como a conhecemos,
exaltando a superioridade/centralidade europeia (QUIJANO, 1992, 2010) e,

consequentemente, a norte-americana que a partir da Europa se formou, ndo como a
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América Latina, por meio de “coldnias de exploragdao”, mas por ‘“colonias de
povoamento”; o discurso critico fronteirico ¢ oriundo da exterioridade sul/marginal de
onde comeca a surgir uma nova versdo da historia escrita por sujeitos

fronteiricos/latinos/negros/indios.

Segundo o autor s6 0s sujeitos que ocupam o locus fronteirico podem estabelecer
uma desobediéncia epistémica contrariando a episteme do conhecimento moderno por
meio de uma epistemologia fronteirica. E isso s6 podera acontecer caso ndo apenas se
fale a partir da fronteira, mas se rejeitem as “teorias itinerantes” vindas dos grandes
centros como teorias “guarda-chuva” que em tudo se encaixam e a tudo explicam. E
necessario que se crie uma teoria e uma critica especificas para estudar os acontecimentos
da fronteira, e isso deve ser feito por aqueles que ocupam esse locus; por aqueles que a

partir da fronteira pensam.

Considerando o fato de ser pesquisadora de/em uma universidade fronteirica,
de/em um campus do interior, pesquisando sobre sujeitos marginalizados, considero
pertinente a adogcdo da metodologia fronteirica defendida por Nolasco que, a partir de
Mignolo (2008), resume o método fronteirico como a necessidade de aprender a
desaprender e a partir dai reaprender, ou seja, esquecer o que sociohistoricamente se
aprendeu até aqui, para reaprender a partir de outra perspectiva, a partir de outro ponto
geohistérico, a partir das margens. Segundo o autor, ninguém pode fazer isso sendo

aqueles que vivem na fronteira, que conhecem seu funcionamento, suas dores e prazeres.

Logo, proponho neste trabalho a utilizagdo da  metodologia
arqueogenealdgica/fronteirica, pela qual os deslocamentos e desestabilizacdes dos
discursos sejam realizadas a partir de uma perspectiva sulista pds-colonial. Nas palavras
de Moreira (no prelo, p.76) “o intento aqui ¢ fazer com que as epistemologias do Norte
possam “sulear” com as do Sul, de modo que se demonstre a possivel convivéncia entre
elas e a emergéncia de uma ecologia dos saberes (SOUSA-SANTOS, 2010) cada vez

mais produtiva.”

Nos proximos capitulos apresento o processo analitico da materialidade discursiva
que me permitiu arqueologicamente levantar a constituicdo historica descontinua dos
saberes que permitiram a existéncia do discurso indigenista oficial brasileiro do modo

como se erigiu; genealogicamente, problematizar as relagfes que esse discurso estabelece
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com outras praticas sociais, econdémicas e culturais e, munida desses elementos e de um

olhar fronteiri¢o, produzir um gesto de interpretagéo.
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CAPITULO 3

O ATRAVESSAMENTO DAS DEMANDAS INTERNACIONAIS: A
CONSTRUCAO DO DISCURSO INDIGENISTA OFICIAL BRASILEIRO

Este capitulo busca entender como os documentos internacionais Convencao
169/0IT e Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas
influenciaram para a realizagdo da 1CNPI e em debates, discussOes, reflexdes e
proposicOes realizadas no evento. Para tanto, retomo o conceito de heterogeneidade
constitutiva (AUTHIER-REVUZ, 2004) ja discutido no capitulo 2. Para Authier-Révuz
(2004, todo discurso é ancorado no exterior do linguistico, ou, dito de outro modo,
nenhum discurso € original mas estabelece, por meio do interdiscurso, uma relacdo com
a memoria discursiva que propicia sua existéncia; todo discurso é uma reinvencdo de
“verdades” que circulam no interior de uma determinada FD. Apesar de o enunciador ter
a impressao de que seu discurso lhe pertence porque surgiu nele/dele, isso € apenas uma
ilusio (PECHEUX, 1995). Em segundo lugar, também considero o pressuposto de que
todo discurso ¢ dirigido a um interlocutor: “Assim como a orientagdo através do meio
“exterior” dos outros discursos ¢ um processo constitutivo do discurso, a orientagdo para
um destinatario se marca no tecido do discurso que esta sendo produzido” (AUTHIER-
REVUZ, 2004, p. 42).

Para a construgcdo do gesto de leitura que segue, considero que enunciados
presentes nos documentos internacionais emergem por meio da memoria discursiva da
FD indigenista e sdo ressignificados no interior do discurso indigenista oficial brasileiro.
Além disso, entendo como interlocutores potenciais do discurso indigenista oficial
brasileiro ndo os povos indigenas, mas as instituices internacionais que tratam da
tematica indigena, como aquelas das quais analisei documentos, como a OIT e a ONU,
uma vez que, como ja dito, a politica indigenista oficial brasileira, especialmente a partir
do seculo XX, sempre surgiu como resposta a demandas internacionais. Com base nessas
premissas, entendo que 0s documentos elaborados por ocasido da 1CNPI sdo atravessados
pelos documentos internacionais e refletem em seu interior linguistico elementos

constitutivos que circulam na FD indigenista internacional.

Como afirmei no Capitulo 1, a politica indigenista oficial brasileira, mesmo que

por vezes se apresentasse travestida de preocupacdo com o0s interesses dos povos
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indigenas, sempre atuou como elemento fortemente preservador da violéncia branca.
Violéncia essa que em muitas ocasiOes significou luta armada, mas muitas outras
significou violéncia simbdlica e cultural. Ambas as situa¢@es colaboraram (colaboram?)

para a marginalizacdo e a estereotipacdo do sujeito indigena.

Este capitulo busca problematizar a relacdo entre os documentos que formam
o0 corpus de analise desta pesquisa, a Convencdo n° 169 da OIT , a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas e os documentos elaborados para

embasarem a 1CNPI; e 0 modo como o0s primeiros atravessam os Ultimos.

3.1. 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista: uma “necessidade”?

Essa secdo reflete, a partir da analise de recortes da materialidade discursiva, sobre
a realizacdo da 1CNPI, sobre como os documentos internacionais adotados para analise

neste estudo tornaram a realizacéo desse evento uma necessidade.

Vejamos RDI-1, que trata sobre a elaboracdo de politicas publicas que digam

respeito aos povos indigenas:

RDI-1: Os povos interessados terdo o direito de definir suas proprias
prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete
sua vida, crencas, instituicbes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida
possivel, seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da formulagdo, implementacédo e
avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que possam afeta-los diretamente. (OIT, 1989, art.7°, grifos
meus)

RDI-1 trata especificamente da participagdo dos povos indigenas, enguanto
agentes mobilizadores de seus interesses, na formulagédo, implementacéo e avaliagdo das
politicas publicas que os abranjam e de que eles definam suas prioridades nesse processo.
Isso seria uma inovagao, visto que historicamente esses povos sofreram com decisoes
politicas que foram tomadas em beneficio dos brancos e em detrimento de seus direitos,
0 que ocasionou a tomada de suas terras, a mutilacdo de sua cultura e até mesmo a
dizimacéo de seus povos (QUIJANO, 1992).
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Vejamos agora os objetivos da 1CNPI, que constitui RDC-1:

RDC-1: A conferéncia tem os seguintes objetivos:
i. avaliar a acdo indigenista do Estado brasileiro;
ii. reafirmar as garantias reconhecidas aos povos indigenas no Pais;
e
iii. propor diretrizes paraa construcdo e a consolidacéo da politica
nacional indigenista. (FUNAI, 20153, p. 1, grifos meus)

2 (13

Os itens lexicais “formulagdo”, “implementacao” e ‘“avaliagdo”, presentes em
RDI-1, encontram os correspondentes semanticos “propor diretrizes para a constru¢io”
(formulagdo), “consolidagdo da politica nacional indigenista” (implementacdo) e avaliar
a acao indigenista do Estado Brasileiro” (avaliagdo) em RDC-1. O atravessamento aqui
destacado néo é dificil de caracterizar. Os objetivos da 1CNPI (RDC-1) se constituem no

atendimento ao disposto no item 1 do art. 7° da Convengéo n°169/0OIT (RDI-1).

Essa relagdo poderia ser colocada em duvida se considerdssemos o fato de ser
a Constituicdo de 1988 anterior a Convencédo 169/0IT, argumento, no entanto, que o
documento brasileiro trouxe as inovacgdes relativas aos povos indigenas ndo por iniciativa
do governo brasileiro, mas por pressdo internacional, uma vez que desde 1985 o
Congresso Indigenista Interamericano rejeitou o integracionismo e passou a trabalhar pela
aceitacdo da pluricultura dos povos indigenas. E, como ja afirmei no Capitulo 1, se “o
Brasil possui uma série de disposi¢des constitucionais exemplares em relacao aos direitos
dos povos indigenas” (ONU, 2016, p.1), estas foram reflexo da pressdo exercida pelo

MIB sobre os constituintes (BICALHO, 2010).

O grande hiato temporal que se estabelece entre 1989, ano em que a Convencéo
169/0IT foi adotada e 2015, ano em que a LCNPI foi realizada, também poderia nos levar
a, de maneira apressada, concluir que a Ultima ndo estabelece relagdo com a primeira.
Mas, se considerarmos o historico dos acontecimentos discursivos citados poderemos

entender a relagdo entre ambos.

Como ja tratei no Capitulo 1, apesar de a Convencdo 169/OIT ser datada de 1989,
ela s¢ foi ratificada no Brasil em 2002, ganhando vigéncia a partir de 25 de julho de 2003.
Ou seja, demorou 14 anos para que o Brasil aderisse ao instrumento de Direito
Internacional mais abrangente no que tange a temas indigenas e para que este documento

internacional passasse a ser considerado para adequacdo da legislacdo e préticas
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brasileiras (OIT, 1989). Foram 14 anos de silenciamento (ORLANDI, 2007) diante da
premente necessidade de mudanga nos rumos das politicas indigenistas mundiais e
também brasileiras. Silenciamento este que cooperou para o acirramento das relagées de
poder; trabalhou em prol dos interesses de grandes grupos econdmicos e grandes
latifundiarios; contribuiu para normalizacdo da subalternizacdo dos povos indigenas e

para a hegemonia do discurso do branco.

Consideremos 0 que Sousa-Santos (2010) chama de pensamento abissal, ou seja,
um pensamento baseado em um abismo que separa 0 pensamento hegemonico que se
encontra do lado de cé desse abismo e o pensamento subalterno, que se encontra do outro
lado. “A divisdo ¢ tal que “0 outro lado da linha” desaparece enquanto realidade, torna-
se inexistente, e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir
sob qualquer forma de ser relevante ou compreensivel” (SANTOS, 2010, p. 32). Logo, a
morosidade na busca por propor uma politica indigenista eficaz com a qual se pudesse
garantir de fato aquilo que se constitui como direito aos povos indigenas néo se concretiza
para o0 branco como violéncia, porque ndo se violenta o que ndo existe. Partindo dessa
premissa, 0 silenciamento, além de gerar beneficios ao branco por nao interferir nos
interesses dos grandes latifundiarios e das grandes forcas econémicas, ndo prejudicaria
ninguém. O indigena é tomado como um ser sem importancia, tolhi-lo de seus direitos
contribuiria para o acirramento de seu enfraquecimento e no prolongamento de sua
situacdo de subalternidade, de marginalidade. Como sujeito subalterno e marginal sua voz
¢ cada vez mais enfraquecida, silenciada e o discurso hegemonico cada vez mais
fortalecido e amplificado, num circulo vicioso que contribui para a manutencdo das

posicOes de poder.

A 1CNPI comeca a ser a ser delineada quando da constituicdo da Comissao
Nacional de Politica Indigenista pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2006.
No entanto, nos nove anos que separam 2006 e 2015 novo silenciamento foi estabelecido.
Novamente esse silenciamento € significante, ele traz consigo a retomada do efeito de
sentido de que a morosidade € mais interessante para os grupos representados pelo poder
hegemonico do que a acdo porque, além de nédo influenciar para perda econdmica de
setores com forte influéncia politica no desenvolvimento de politicas publicas no Brasil
ele ainda contribui para o fortalecimento do discurso hegemonico em detrimento do
discurso subalterno. Logo, o hiato temporal estabelecido entre a adogdo da Convengéo
169/0I1T e a 1CNPI foi permeado de silenciamentos e discursividades que nos permitem
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estabelecer ligacdo entre os acontecimentos discursivos analisados. Além disso, 0s
elementos linguisticos nos permitem estabelecer a relagdo constitutiva, o atravessamento

ideoldgico no documento nacional do documento internacional analisado.

Ainda sobre as politicas publicas relativas aos povos indigenas, consideremos
RDI-2, excerto segmentado do documento final da OIT 169, datada de 1989, em seu art.
7°:

RDI-2: Sempre que necessario, 0s governos garantirdo a realizagdo
de estudos, em colaboragdo com os povos interessados, para avaliar
0 impacto social, espiritual, cultural e ambiental das atividades de
desenvolvimento planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos
deverdo ser considerados critérios fundamentais para a implementagéo
dessas atividades (grifos meus).

RDI-2, traz a obrigatoriedade de que o Estado que ratifique a Convengéo 169/0IT,
como o Brasil o fez, realize avaliagdes “sempre que necessario” do impacto das politicas
publicas direcionadas aos povos indigenas em todas as instancias da vida desses povos:
social, cultural, espiritual e ambiental; que essa avaliacdo seja realizada em colaboragéo
com esses povos; e mais, que os resultados dessa avaliacdo sejam considerados para fins

de implementacdo dessas politicas.

Vejamos agora RDC-2, que se constitui como a definicdo de conferéncia trazida

pelo Documento Base:

RDC-2: Conferéncia é uma instancia de participacéo social, ou seja,
um forum democratico de dialogo e atua¢do conjunta entre a
administracdo publica e a sociedade civil. Sdo espagos importantes
onde o Estado e a sociedade avaliam, propdem defini¢fes e o
acompanhamento de programas e politicas publicas em diferentes
niveis, do local ao nacional.

O que diferencia as conferéncias de outros féruns e mecanismos de
participacéo social é o fato de elas serem processos participativos de
ampla escala, geralmente nacional, que reldnem, de tempos em
tempos, representantes do Estado e da sociedade civil para
elaborarem propostas para determinada politica puablica. Elas
envolvem, portanto, gestores, usudrios, beneficiarios e prestadores de
servicos de interesse publico em torno de uma agenda estratégica
comum. (FUNALI, 20154, p. 1, grifos meus)

Com base em RDI-2 e RDC-2, interpreto que, dada a continental extenséo

territorial do Brasil e ao grande nimero de povos indigenas presentes nas cinco regioes
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do pais, a conferéncia foi o tipo de evento selecionado pelo Estado brasileiro para o
cumprimento do que se estabeleceu em RDI-2. Um evento de “grande escala" que
propicia a “atuacdo conjunta entre a administragdo publica e a sociedade civil”, e que

permite a avaliacdo, proposicdo e 0 acompanhamento de programas e politicas publicas.

Dai parte a problematizacdo que levanto no titulo desta secdo de ser a realizacéo
da 1CNPI uma “necessidade”. Nao uma necessidade que se estabelece na ansia de o
Estado brasileiro garantir a efetivacdo dos direitos elencados na Constituicdo de 1988,
mas uma necessidade no sentido de o Estado brasileiro conseguir manter uma imagem,
junto as instituices e a opinido publica internacionais de um pais comprometido com a
“completa descolonizagdo das leis e formas de administracdo de assuntos indigenas, e a
reparacao das violagdes dos direitos humanos sofridas por esses povos (FUNAI, 2015b,
p. 16).

Mas como acontece essa avaliagdo? Com a participacao de delegados dos variados
povos indigenas de vérias localidades do territorio nacional? Sim, mas sob a
“orientagdo”? das instituicOes governamentais brasileiras, a saber, o Ministério da Justica
e a FUNAI. Avaliacdo indigena das politicas publicas indigenistas que passa pelo filtro
das instituicbes do Estado que tém como funcdo desenvolver e implementar essas
politicas: avaliacdo indigena desenvolvida a partir do modo de organizacéo da sociedade

branca.

RDI-2 traz o enunciado “os governos garantirdo a realizacdo de estudos” que ¢
ressignificado no discurso indigenista brasileiro. Essa “garantia de realizagdo” se traduz
em “necessidade de realizacdo”. No entanto, apesar de ter a “necessidade” de ter suas
politicas publicas avaliadas pelos povos interessados, o poder institucionalizado garante
que essa avaliacdo seja realizada a partir de documentos elaborados por uma Comissédo
na qual tem a maioria dos votos, sob 0os moldes organizativos sobre 0s quais tem maior

dominio.

O item lexical “colaboragdo” presente em RDI-2 € ressignificado no discurso

indigenista oficial brasileiro. E ele quem da margem para que o filtro institucional se

37 Vide Caderno de Orientacdes Metodoldgicas - Etapas Locais (FUNAI, 2015b) e o Caderno de
OrientagGes Metodoldgicas - Etapas Regionais (FUNAI, 2015c), que constituem o corpus desta pesquisa e
que objetivam “instruir” quando, onde e como devem a ser realizadas as discussdes acerca dos eixos
tematicos levantados pelo Documento Base (FUNAI, 2015a).
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estabeleca na avaliacdo que se faz necesséaria. A realizacdo de um evento com a dimenséo
e a complexidade na organizacdo de uma conferéncia permite que seja necessario o apoio
técnico, logistico e financeiro do Estado brasileiro por meio de suas instituicdes e,
ao mesmo tempo, permite que em todas as etapas, inclusive nas etapas locais, que
originalmente seriam aquelas em que a maior parte da organizacdo caberia aos povos

indigenas, estejam presentes agentes governamentais.

Entendo, portanto, que a escolha da conferéncia como o evento no qual se
realizaria a “formulac¢do”, “implementacdo” e “avaliagdo” (RDI-1) se constituiu huma
estratégia de poder. A grandiosidade e complexidade do evento permitiu que o poder
disciplinar (FOUCAULT, 2008) fosse empregado. Ora, como no panodptico de Benthan,
trés sdo as principais caracteristicas do poder disciplinar: a organizacdo dos individuos

no espaco, o controle do tempo e a vigilancia.

Na utilizacdo da conferéncia como uma estratégia de poder, 0 espaco nao foi o
mesmo. As etapas locais foram realizadas em muitas localidades, as etapas regionais
foram realizadas em todos os estados brasileiros e a etapa nacional foi realizada em
Brasilia, mas o espaco é a caracteristica menos importante na aplicacdo do poder

disciplinar.

Em todas as etapas, o controle do tempo esteve presente, como podemos observar
em RDC-3:

RDC-3:Qual é o tempo ideal para a realizagdo da
etapa[local]? Sugere-se que 0os trabalhos da [Etapa sejam
realizados preferencialmente em trés dias, sendo que a abertura
podera ser realizada na noite anterior ao inicio dos trabalhos.
Importante definir os dias da semana para a sua realizagéo [...].
(FUNAI, 2015b, p.13, grifos meus)

Inicio o gesto interpretativo de RDC-3, a partir da presenga do verbo “sugerir” por
ela ser uma regularidade em todo o documento Caderno de OrientacBes Metodologicas -
Etapas Locais. Todo o documento ¢ formulado a partir de "colaboracdes” e “sugestdes”
que contribuiriam para a realizacdo das etapas locais da conferéncia. Segundo o dicionério
Michaellis On-line, o item lexical “sugestdo” pode ser definido, entre outros significados

possiveis como “Processo de influéncia verbal pelo qual se controla ou muda o poder de
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decisdo de uma ou mais pessoas, sem que elas se tornem conscientes desse controle ou

dessa mudanga™®.

A conjugacéo do verbo “sugerir”, destacado em RDC-3, assim como 0 verbo
poder e recomendar, na terceira pessoa do presente do indicativo acrescidos da particula
-se, que lhes garante a indeterminacdo do sujeito (NEVES, 2011), também é uma
regularidade encontrada no Caderno de Orientagdes Metodologicas - Etapas Locais. A
indeterminacdo do sujeito € um recurso linguistico utilizado com o intuito de
despersonalizar, ou seja, considerando que pudesse haver alguma resisténcia a uma
sugestdo institucionalizada, a indeterminacdo do sujeito serve aqui como estratégia

linguistica para criar um efeito de sentido de imparcialidade.

As “sugestdes” do documento vao desde o tempo de duragdo do evento local, o
cronograma das atividades a serem realizadas em cada um dos dias do evento, quem o
organizara e de que forma, quem “pode”/deve dele participar, como “podem”/devem ser
realizados os registros que serdo empregados em momentos posteriores ao evento local,
como “pode”/deve ser a metodologia organizativa dos debates, quais 0s temas a serem

abordados etc.

Na maioria das situagdes previstas, o documento afirma que algo “pode” ser
realizado de determinada maneira e néo traz outra possibilidade de realizacdo. Apesar do
posicionamento entre-cultural dos povos indigenas, que lhes permite reconhecer e
incorporar algumas caracteristicas da cultura do branco, quer aceitemos o hibridismo
(CANCLINI, 2013), o multiculturalismo (HALL, 2006) ou a transculturacdo (RAMA,
2008) concordamos que existem tradugdes culturais, ou seja, nada que é incorporado €
exatamente como esta posto na cultura do outro. Deste modo, sujeitos indigenas
realizando um evento nos moldes da cultura do branco, necessitardo de “tradutores”, que
neste caso entendemos como os documentos elaborados para a conducdo dos trabalhos
da 1CNPI e os técnicos da FUNAL. Por tudo isso, acredito que ao dar apenas uma
possibilidade, o documento ndo sugere, mas determina que algo seja realizado de tal

forma.

38 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/sugest%C3%A30/. Acesso
em 19 de abril de 2019, as 9h.
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Relacionando os recortes, considero que, em se tratando da 1CNPI, o tempo, no
sentido tanto de duracdo como de organizacdo, é controlado pelo Estado brasileiro por
meio das “sugestdes” fornecidas pelo documento oficial. Para o poder disciplinar ndo ¢ o
resultado da acdo que interessa, mas o controle minucioso do processo de realizacao
(FOUCAULT, 2008).

Outra caracteristica do poder disciplinar presente na realizacdo da 1CNPI é a
vigilancia (FOUCAULT, 2008) garantida pela grandiosidade e complexidade da
realizacdo de uma conferéncia nacional que permite a presenca dos “olhos do poder”
governamentais em todas as etapas, travestido de assisténcia técnica e amparado em um
ideério de inclusdo e promocéo de politica publica de reparagdo. “Nao uma vigilancia que
reconhecidamente se exerce de modo fragmentar e descontinuo; mas que € ou precisa ser
vista pelos individuos que a ela estdo expostos” (MACHADO, 2008, p. XVIII).

Para Foucault (2008), a vigilancia € uma caracteristica do poder disciplinar que
esta diretamente ligada ao custo do poder. E muito menos oneroso vigiar que controlar
uma revolta, por exemplo. E esse custo a que Foucault (2008) se refere ndo é apenas
monetério, mas politico. Considerando, por exemplo, a OIT ou a ONU, apenas por se
tratarem das organizacdes das quais estou analisando 0os documentos, imaginemos o custo
politico que uma avaliacdo das politicas publicas realizadas por povos indigenas, sem o
controle e a vigilancia do poder estatal poderiam gerar. Se 0s povos indigenas tivessem a
oportunidade de realizar debates e reflexfes sem as “sugestdes” e o controle estatal, sem
o filtro e o veto do branco, quais caminhos poderiam ser tomados? Por tudo isso
entendemos que a realizacdo da LCNPI foi uma estratégia de poder baseada nos principios
do poder disciplinar. Manter agentes estatais em todas as etapas permitiu conhecer as
reivindicagdes da resisténcia para controla-la, ou seja, garantiu a producdo de um

conhecimento, de um saber, e este saber gerou poder (FOUCAULT, 2010).

A “colaboragdo” permitiu ainda um efeito colateral positivo ao Estado brasileiro:
a propria realizacdo da avaliagéo, ou seja, da 1CNPI, contentou e silenciou, naquele
momento, 0S movimentos que buscam que os direitos elencados na Constituicdo de 1988
sejam de fato garantidos, porque eles se sentiram incluidos no processo de “formulagio”,
“implementagdo” e “avaliacdo” (RDI-1) das politicas publicas destinadas aos povos

indigenas.
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Para além de tudo que argumentei, a realizacdo da 1CNPI garantiu ainda uma
avaliacdo internacional favoravel como a que se encontra no Relatério da missao ao Brasil
da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas onde “a organizagdao da
primeira conferéncia nacional de politica indigenista visando ao encorajamento do Estado
para rever e revisar atitudes e politicas colonialistas com relacdo aos povos indigenas”

(ONU, 20186, p.5) é considerada uma medida positiva.

Em continuidade ao mesmo gesto de interpretacdo segundo o qual a realizacao da
1CNPI se constituiu como uma necessidade analiso RDI-4, extraido do Predmbulo da
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, onde a Assembleia
Geral descreve as bases que foram consideradas para o desenvolvimento dos 46 artigos

gue vem a sequir.

RDI-4: Reconhecendo também a necessidade urgente de respeitar e
promover os direitos dos povos indigenas afirmados em tratados,
acordos e outros arranjos construtivos com os Estados. (...)
Considerando que os direitos afirmados nos tratados, acordos e
outros arranjos construtivos entre os Estados e 0s povos indigenas
sdo, em algumas situacOes, assuntos de preocupacdo, interesse e
responsabilidade internacional, e tém caréater internacional. (ONU,
2008, p. 4-5)

Lembro que a Constituicdo de 1988 é reconhecida como marco do direito
constitucional indigena e como isso influenciou a concepcao dessa tematica em varias
Constituigdes americanas como Coldmbia/1991, México e Paraguai/1992, Peru/1993
e Bolivia/1994. A carta magna brasileira possui um capitulo dedicado aos indigenas, no
qual sdo delineados os contornos de como devem ser efetivadas as relacdes entre os
indigenas, seus povos e o Estado brasileiro (SANTOS FILHO, 2005).

No que se refere as terras indigenas, por exemplo, a Constituicdo de 1988
estabelece que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas pertencem a Unido
(art. 20, inc. XI), e determina a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
populagdes indigenas (art. 22, inc. XIV)” (SANTOS FILHO, 2005, p.45). Deste modo,
cabe a ela o dever de realizar a demarcacdo das terras indigenas e protegé-las. O
documento define como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios aquelas que sédo
por eles habitadas em carater permanente, e também as utilizadas para suas atividades

produtivas e as imprescindiveis a protecdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
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estar e a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.
(SANTOS FILHO, 2005).

Apesar da previsdo legal da demarcacdo das terras indigenas, 32 anos apds a
promulgacdo da Constituicdo pouco se fez neste sentido, segundo o préprio site da
FUNAI:

Nas demais regides do pais [Sul, Sudeste, Nordeste] caracterizadas por
avancado processo de colonizacdo e exploracdo econbmica e cuja
malha fundiaria é mais intrincada, os povos indigenas conseguiram
manter a posse em areas geralmente diminutas e esparsas, muitas das
quais foram reconhecidas pelo Servico de Protecdo aos indios (SPI)
entre 1910 e 1967, desconsiderando, contudo, 0s requisitos necessarios
para reproducdo fisica e cultural dos Povos Indigenas, como é o caso
das areas ocupadas pelos povos indigenas no Mato Grosso do Sul, em
especial os Guarani Kaiowa.

Essa realidade, verificada principalmente nas regiGes Nordeste, Sudeste
e Sul, além do estado do Mato Grosso do Sul, expressa uma situacao de
confinamento territorial e de permanente restricdo dos modos de vida
indigena, onde se constata a existéncia de um alto contingente
populacional de povos indigenas vivendo, em muitos casos, em areas
diminutas ou sem terras demarcadas (FUNAI, s/d*?).

Em vista disso, além do reconhecimento legal do direito as terras tradicionalmente
ocupadas, pouco se fez. O Brasil se encaixa, portanto, entre um dos paises nos quais os
direitos dos povos indigenas foram afirmados em tratados, mas continuam sendo
desrespeitados; ¢ um dos paises que causam preocupacao, interesse e reponsabilidade
internacionais e nos quais é urgentemente necessario fazer com que tais direitos afirmados

sejam respeitados.

Com base nessas reflexdes, problematizo que a realizacdo da 1CNPI foi uma
estratégia de poder ndo para desviar a atencdo das organizacdes internacionais
preocupadas com a questdo indigena para outros paises, mas para aproveitar essa atengao
e criar a representacdo de um Estado que, tendo uma Constitui¢cdo vanguardista no que se
refere a esta tematica esta “avaliando” as politicas publicas existentes com a finalidade
de (re)“formulag¢ao” ¢ “implementagdo” (RDI-1) de outras mais consistentes e efetivas

com a participacdo dos povos indigenas e que reparem todas as violéncias sofridas por

39 www. funai.gov.br
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esses povos desde o inicio da colonizacdo. Para melhor entendimento desta

problematizacdo, vejamos RDC-4:

RDC-4: Espera-se, nesse momento, deixar o mais claro possivel, a
efetiva mudanca de paradigma que a Constituicdo Federal de 1988
significou e 0 que é necessario para que o seu propoésito se complete:
a construcdo de uma sociedade justa e pluriétnica, e de um Estado
aberto a participacdo dos povos indigenas, que leve a completa
descolonizacdo das leis e formas de administragdo dos assuntos
indigenas, e a reparacao das violagGes dos direitos humanos sofridas
por esses povos (FUNAI, 2015b, p. 16, grifos meus).

Para a analise de RDC-4, retomo o pensamento de Foucault (1995), segundo o qual
os discursos ndo sao produzidos de forma aleatdria, pelo contrario, a selecdo, organizacao
e controle permitem que eles gerem sentidos que fundamentam a construcdo de

“verdades”.

Dito de outra maneira, nenhum discurso é neutro, sempre é ideologicamente
comprometido e sempre é erigido sobre outros que o precederam e busca ser o alicerce
para outros discursos que virdo apds ele. Para Foucault (1995), os discursos sdo
constituidos pela vontade de verdade que se apoia sobre um suporte institucional e busca

exercer um poder de coercao sobre outros discursos.

A 1CNPI é um evento que, sob o tema “A relagdo do Estado Brasileiro com o0s
Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituicao de 1988 se propoe, segundo
um de seus objetivos, a “avaliar a a¢do indigenista do Estado brasileiro” (BRASIL, 2014,
art. 1°). No entanto, no Caderno de Orientaces Metodoldgicas - Etapas locais (FUNAI,
2015b), que serve para “orientar” o modo de organizac¢ao da primeira etapa do evento, ou
seja, muito antes que qualquer discusséo tenha sido realizada no &mbito da conferéncia,

ja traz uma avaliacdo sobre a politica indigenista brasileira.

Em RDC-4, o sujeito enunciador afirma que houve uma “efetiva mudanga de
paradigma”. Considerando que, durante toda a Historia do Brasil, comprovadamente os
povos indigenas sofreram violéncias das mais diversas formas, uma mudanga de
paradigma sugere uma melhoria no tratamento da tematica indigena pelo Estado

brasileiro.
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O dicionario Michaelis On-Line, traz, entre outros significados possiveis, a
seguinte definicdo para o item lexical “efetivo”: “Que produz ou ¢ capaz de produzir o
efeito pretendido; eficaz, eficiente™®. Problematizo, no entanto, que a mudanca de
paradigma sugerida ndo foi efetiva mas parcial, visto que se deu apenas no campo
juridico. A mudanca em debate s6 poderia ser considerada efetiva se tivesse conseguido
produzir o efeito pretendido que é trazido pelo proprio RDC-4, ou seja, “a construcao de
uma sociedade justa e pluriétnica”, a construcao de "um Estado aberto a participag¢do dos
povos indigenas”, “a completa descolonizacdo das leis e formas de administragao dos
assuntos indigenas” ¢ “a reparacdo das violagdes dos direitos humanos sofridas por esses

povos”. Nada disso foi alcangado. Como RDC-4 afirma, ainda é necesséario algo, que ndo

foi explicitado, para que esse ideal de sociedade seja alcangado.

A escolha e utilizagdo do enunciado “efetiva mudanca de paradigma” pelo sujeito
enunciador ndo se deu de forma neutra ou aleatéria. O discurso indigenista oficial
brasileiro em RDC-4 buscou exercer influéncia sobre o discurso que seria gerado durante
a realizagdo da 1CNPI, buscou dominar o acontecimento aleatério que seria a propria
conferéncia e os resultados que surgiriam das discussdes estabelecidas; buscou propagar

a sua “verdade”.

Continuando em RDC-4, direciono nossa atengdo para o enunciado “deixar o mais
claro possivel”. A quem é necessario deixar claro que no Brasil houve uma mudanga no
tratamento da tematica indigena? Interpreto que seja aos principais interlocutores do
discurso indigenista oficial brasileiro: os 6rgaos internacionais. O documento em questéo
foi elaborado por uma comisséo que, como ja explicitei, representa o discurso indigenista
oficial brasileiro direcionado aos principais responsaveis pela organizacdo das etapas
locais da 1CNPI, os povos indigenas. De modo que ambos deveriam deixar “o mais claro
possivel” a um terceiro elemento, que problematizo ser a opinido publica internacional,
que no Brasil houve mudancas significantes no tocante a tematica indigena, a fim de que
as preocupacdes internacionais fossem dissipadas e o interesse internacional fosse
contentado (RDI-4).

Portanto, RDC-4 caracteriza-se como uma estratégia discursiva de poder que visa

perpetuar sua vontade de verdade e construir um saber favoravel a seu enunciador por

40 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/efetivo/.  Acessado em
22/04/2019, as 11h.
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meio da interdicdo de outras avaliacGes possiveis, contrarias ao enunciado de que a
Constituicdo Federal de 1988 propiciou uma “efetiva mudanca de paradigma”. Com
efeito, na esteira de Foucault (1995, p.10) afirmamos que “por mais que o discurso seja
aparentemente bem pouca coisa, as interdi¢es que o atingem revelam logo, rapidamente,

sua ligacdo com o desejo e com o poder”.

3.2. A construcao interdiscursiva dos eixos tematicos da 1CNPI

A partir da conjectura de que a realizacdo da 1CNPI foi uma “necessidade”
estabelecida por documentos indigenistas internacionais, nesta secdo defendo a
interpretagédo de que os principais assuntos tratados nesse evento foram estabelecidos no
interior da FD indigenista internacional que garantiu/compeliu a escolha desses e néo de
outros temas. A favor dessa interpretacdo, valho-me do pressuposto de que ndo existem
discursos originais, mas que estes sdo erigidos no interior de uma formacao discursiva,
onde o que pode/deve ser dito é controlado, e a partir de uma memdria discursiva
(PECHEUX, 1995) que seleciona aqueles discursos que devem ser exaustivamente
rememorados e aqueles que devem cair no esquecimento (FOUCAULT, 1995a,
DERRIDA, 2001). Para além disso, lembro que os fragmentos discursivos que
recebemos como heranca e que compdem o discurso s@o modificados, transformados
(CORACINI, 2007; DERRIDA, 2001).

Para iniciar a reflexdo sobre essa questdo trago os eixos tematicos elencados no
Documento Base (FUNAI, 2015a), a partir dos quais todos os debates, discussdes,
reflexdes e proposi¢des acerca da politica indigenista brasileira realizada no ambito da
1CNPIse desenvolveram, ndo sem antes reforcar que esta se¢do visa estabelecer relacao
entre os documentos elaborados por ocasido da 1CNPI e os documentos internacionais
que compdem o corpus desta pesquisa para demonstrar que os Ultimos atravessam
interdiscursivamente 0S primeiros, nédo sem que esses sejam
transformados/ressignificados pelo colonialismo presente no inconsciente do sujeito

enunciador por meio de lapsos que emergem na materialidade discursiva.
| - territorialidade e o direito territorial dos povos indigenas;
Il - autodeterminacdo, participacdo social e o direito a consulta;

I11 - desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas;
IV - direitos individuais e coletivos dos povos indigenas;
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V - diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil;
VI - direito a memdria e a verdade (FUNAI, 2015a, p.3).

O préprio Documento Base (FUNALI, 2015a) que figura como suporte desses eixos
temaéticos enfatiza a correlacdo que existe entre eles, de modo que € possivel que ao

discutir sobre um deles a reflexao esbarre em outro.

O que segue sdo analises de recortes das materialidades discursivas dos
documentos internacionais/nacionais analisados que pertencem a formacdo discursiva
indigenista; a leitura analitica da relacdo que se estabelece entre elas traz a tona 0s

discursos que tém circulacdo permitida/compelida nesta FD.

Para dar vazdo a discussdo sobre o eixo tematico “Territorialidade e o direito
territorial dos povos indigenas” recorro aos conceitos de espaco, territorio e
territorialidade cunhados no interior da Geografia Moderna. Segundo Raffestin (1993) o
territorio e o espaco estdo intrinsecamente relacionados. Para o autor, 0 espaco é algo
natural, € a matéria prima a partir da qual o territério se constitui por meio da acdo do
homem, uma acao que é antes de tudo, politica como nos lembra Milton Santos (2000),

em algo passivel de compartimentalizacdo e quantificagéo.

A territorialidade é um exercicio de poder que se constitui juridico-politico-
economicamente em um contexto nacional que resulta em um processo de valorizacao do
espaco geogréafico. Essa valorizacdo se da sob duas vertentes: a natural e a social; ambas
contribuem para transformacdo lenta e continua do territorio (SANTOS, 2009).
Territorialidade sob o viés indigenista €, portanto, 0 modo de relacionar-se com a terra
dos povos indigenas: a relacdo natural que mantém com ela, visto que € dela que tiram
elementos necessarios a sua subsisténcia; e a relacdo social, uma vez que ela é

imprescindivel para a preservacdo de suas culturas e tradicGes.

E impossivel tratar da questdo fundiaria relacionada aos povos indigenas sem
recorrer & lembranga das transformacdes territoriais ocorridas a partir da chegada dos
colonizadores ao Brasil. Lembro, por exemplo, que desde o principio a Coroa Portuguesa
fazia grandes concessoes de terra sem considerar 0s povos indigenas que ja a habitavam
e da Lei das Terras que a partir de 1850 determinava a demarcacao das propriedades. Ora,
para 0s povos indigenas, a terra ndo se constituia propriedade, prova disso é o nomadismo
de grande parte desses povos. O conflito fundiério teve inicio em um embate entre espago
e territorio. Para os povos indigenas, as terras tinham as caracteristicas do conceito
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geografico de espaco, o natural de onde extraiam recursos necessarios a sua sobrevivéncia
e em comunh&o com o qual exerciam suas tradi¢cdes, mas que ndo lhes pertencia. Para o
homem branco as terras eram consideradas territorios o que lhes permitia
compartimentalizar e documentar a posse. Em suma, aqueles povos que aqui habitavam
antes da colonizacéo foi expropriado o territdrio, o que foi possivel pela relacdo diversa
que esses povos estabeleciam/estabelecem com a terra e pela violéncia exercida para esse

fim.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o direito territorial indigena no Brasil
passa pelo papel do Estado Brasileiro de demarcar as Terras Indigenas, e da FUNAI de
garantir a posse plena e a gestdo das terras aos povos indigenas. Papéis esses ndo
plenamente exercidos, uma vez que 32 anos apos a promulgacdo da Carta Magna
brasileira o processo de demarcacdo ainda néo foi finalizado. Por que entéo esse tema que
coloca luzes na incapacidade do Estado brasileiro e de suas estatais em fazer cumprir suas

préprias leis foi elencado entre os temas a serem debatidos durante a 1CNPI?

Interpreto que esse € um discurso obrigatorio na FD Indigenista a qual os discursos
erigidos a partir do acontecimento discursivo 1CNPI se filiam, como podemos observar
a partir da constituicio dos documentos internacionais que analisamos. Essa
obrigatoriedade resulta do poder arcontico exercido pelo arquivo. Segundo Derrida
(2001), o poder arcéntico permite que o arquivo unifique, retna e classifique os discursos
com vistas a estabelecer a repetibilidade que fara com que eles, a despeito da pulsdo de

morte, sobrevivam na memoéria discursiva de determinada FD.

A Convencdo 169/OIT dedica a “Parte II- Terra”, que possui sete de seus 44
artigos, a esse tema. A Declaracdo das Nacdes unidas sobre os direitos dos povos
indigenas também néo se esquiva, pelo contrario, discute ampla e detalhadamente tanto
sobre a necessidade da demarcacdo quanto sobre o que deve/ndo deve ser realizado nas

Terras Indigenas.

Vejamos RDC-5, oriundo do Documento Base (FUNAI, 2015a) que trata dos
principios gerais relacionados ao tema “Territorialidade e direito territorial dos povos

indigenas”:
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RDC-5

Principios Gerais:

(@) reconhecimento dos direitos territoriais como fundamento para
0 exercicio de todos os demais direitos fundamentais;

(b) protecdo territorial como forma de garantir a reproducéo fisica e
cultural,

(c) reconhecimento da posse permanente e do usufruto exclusivo
dos povos indigenas sobre suas terras e recursos naturais;

(d) impossibilidade de remocdo de povos indigenas de suas terras;
(e) garantia de manutencdo da relacdo de e entre povos
transfronteiricos;

() ndo imposicdo do contato a povos indigenas em isolamento
voluntério (p. 24). (grifos meus)

O item lexical “reconhecer”*, segundo o dicionario Michaellis On-line, tem o
significado, entre outros possiveis de “admitir algo como verdadeiro”. O mesmo
dicionario define o vocabulo “admitir” como “dar consentimento, aceitar, permitir,
tolerar™*2. Ora, reconhecer ndo é, portanto, algo simples, ¢ algo que exige do agente
esforgco; ndo é natural, é algo que exige uma acdo. Para que os direitos territoriais
indigenas, a posse e o usufruto das Terras Indigenas se efetivem é necessario que o Estado
dé o consentimento, aceite, permita, tolere. Depois desse “reconhecimento” estabelecido
em forma de lei, como o foi por meio da Constitui¢éo de 1988, é necessario outro processo
de reconhecimento, desta vez pela sociedade civil. Ora, outro ciclo de admisséo se inicia.
A sociedade civil precisa dar o consentimento, aceitar, permitir, tolerar. Interpretamos
que a utilizacdo desse item lexical reflete 0 modo trabalhoso e moroso por meio do qual

tem se realizado o processo demarcatério no Brasil.

Outros vocabulos poderiam ter sido escolhidos, mas a utilizacdo da palavra
“reconhecimento” foi uma escolha do inconsciente indiciada por um lapso por meio do
qual é possivel interpretar a dificuldade em admitir o direito originario dos indigenas a
seu territorio. Segundo Sousa-Santos (2010), um abismo impede a aceitacdo pelo branco
do ndo-branco; para o sujeito enunciador, representante do discurso hegemonico, “do
outro lado” ndo existem direitos, razao pela qual ¢ tdo dificil a aceitagdo dos direitos

territoriais dos povos autdctones.

41 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/reconhecer/. Acessado em
27/04/2020 as 8h.

42 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/admitir/. Acessado em
27/04/2020 as 8h30.
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Ainda nesse exercicio vocabular, chamo a atengao para o substantivo “prote¢ao”,
que tem entre outros significados os elencados a seguir: “1. Ato ou efeito de proteger-se;
adarga; 2. Ato de proteger alguém ou algo de um perigo, de um mal; 3. Auxilio para o
que é mais fraco ou menor; 4. Cuidado ou assisténcia especial dispensados a alguém.”*3
Logo, a partir do enunciado “protecéo territorial como forma de garantir a reproducao
fisica e cultural” podemos interpretar: 1. Que existe um perigo/mal rondando os territorios
indigenas; 2. Que o Estado deve prestar protecdo aos povos indigenas (mais fraco ou
menor) frente a adversarios mais fortes (os grandes latifundiarios e aos grandes
conglomerados agroindustrial e mineral, por exemplo); 3. Protecdo essa “especial”, ou

seja, diferente daquela dispensada aos cidad&os brancos.

O perigo/mal que ronda os territorios indigenas sdo os infindaveis conflitos
fundiérios que ainda na atualidade continuam vitimizando os povos indigenas, sem
duvida alguma, o elo mais fraco dessa corrente. A postura do atual presidente Jair
Bolsonaro em paralisar o processo demarcatdrio contribui para 0 aumento da violéncia e
do namero de conflitos entre os agricultores e os indigenas em varias regifes do pais e
entra em choque com o principio geral “protecao territorial como forma de garantir a
reprodugdo fisica e cultural”, resultado semelhante ao obtido pelo processo demarcatorio
desacelerado realizado por governos anteriores. Com qualquer desses comportamentos, 0
Estado se posiciona junto aos detentores do poder econdmico contra 0s povos indigenas
a quem a nacdo deve politicas compensatorias tendo em vista o histérico de exploragdo e

exterminio pelo qual passaram.

A atitude discriminatéria enfrentada pelos povos indigena frente a histéria da
colonizacdo; 0 modo como sdo retratados em livros didaticos e como sua identidade é
forjada frente aos demais setores da sociedade também sdo males que os assolam e para

0s quais sdo necessarias politicas publicas reparadoras.

De encontro a isso, assisténcia “especial” devida aos povos autdctones e inserta
no principio geral analisado é assumida como excessiva pelo atual governo, como
propiciadora de desigualdade no tratamento aos cidad&os e ndo leva em consideragéo 0s

séculos de tratamento desigual em desfavor dos povos indigenas.

4 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/protecao  Acessado em
27/04/2020 as 9h.
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Ainda com relacdo a RDC-5 e aos principios gerais elencados pelo subitem
“Territorialidade e o direito territorial dos povos indigenas” do Documento base (FUNALI,
2015a), destaco que o enunciado “protecdo territorial como forma de garantir a
reprodugdo fisica e cultural” retoma o artigo 13 da Convengdo 169 da OIT (RDI-6) que
atribui aos governos a reponsabilidade pelo respeito ao modo como 0s povos indigenas

se relacionam com a terra:

RDI-6:

Artigo 13

1. Na aplicacdo da disposicdo desta Parte da Convencdo [Parte Il-
Terra] 0s governos respeitardo a importancia especial para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados, sua relagédo
com as terras ou territorios [...] (OIT, 1989, p. 23, grifos meus).

Chamo a atengdo para o verbo “respeitardo” que seencontra conjugado na terceira
pessoa do plural do futuro do presente do indicativo e indica uma ordem a ser obedecida
pelos governos. Dito de outra maneira, 0s governos que ratificaram a Convencéo 169 da
OIT como o Brasil o fez, tém obrigatoriamente que respeitar a forma diversa com que 0s
povos indigenas se relacionam com o territorio. Diferentemente dos brancos, para os
quais a propriedade de terras caracteriza-se como formacao de patrimonio, para 0s povos
indigenas o territdrio possui “importancia especial” uma vez que se constitui como o meio
para a manutencdo de sua subsisténcia fisica e também como espaco cultural necessario

para a permanéncia e atualizacao de suas tradigdes.

De forma semelhante, o0 principio geral “reconhecimento da posse permanente e
do usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre suas terras e recursos naturais” faz
reverberar o art. 14 da Convencéo 169 da OIT (RDI-7a) e o artigo 26 da Declara¢do das

Nacdes Unidas sobre o direito dos povos indigenas (RDI-7b):

RDI-7a

Artigo 14

2. Os governos tomarao as medidas necessarias para identificar terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados e garantir a efetiva
protecdo de seus direitos de propriedade e posse. (OIT, 1989, p. 23-24,
grifos meus).

RDI-7b
Artigo 26
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1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e
recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de
outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar,
desenvolver e controlar as terras, territdrios e recursos que
possuem em razdo da propriedade tradicional ou de outra forma de
ocupacao e utilizagdo, assim como aqueles que de outra forma tenham
adquirido.

3. Os Estados assegurarao reconhecimento e protecao juridicos
a essas terras, territorio e recursos. Tal reconhecimento respeitara
adequadamente 0s costumes, as tradi¢bes e 0s regimes de posse da terra
dos povos indigenas a que se refiram. (ONU, 2007, p. 14, grifos meus).

Em RDI-7a e b, temos os verbos “deverdao”, “tomardo” (RDI-7a), “assegurarao”
(RDI-7b), também conjugados na terceira pessoa do plural do futuro do presente do

indicativo, atribuindo obrigacdes aos Estados:

a. deverdo reconhecer os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente

ocupadas pelos povos indigenas;

b. tomardo as medidas necessarias para identificar terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos interessados e garantir a efetiva protecdo de seus direitos de propriedade e

pOSSe;

c. assegurardo reconhecimento e protecdo juridicos as terras/territorio dos povos

indigenas.

Destaco ainda o adjetivo “efetiva” relacionado ao substantivo “protecao”. Retomo
o significado dicionarizado do vocabulo “efetivo” j& elencado no inicio desse capitulo
(Que produz ou é capaz de produzir o efeito pretendido; eficaz, eficiente), para salientar
que a presenca desse adjetivo no enunciado “garantir a efetiva protecéo de seus direitos
de propriedade e posse” silencia a possibilidade de haver prote¢des ndo efetivas. Dados
trazidos pelo proprio Documento Base (FUNAI, 2015a) corroboram essa informacéo:
“aproximadamente 8% das 426 terras indigenas tradicionalmente ocupadas ja
regularizadas, inclusive algumas com presenca de indios isolados e de recente contato,

ndo se encontram na posse plena das comunidades indigenas” (FUNAI, 20153, p. 23).
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Retomando o significado do item lexical “reconhecer” trago RDC-8 oriundo da
subsecdo destinada ao eixo tematico “Desenvolvimento Sustentavel de terras e povos
indigenas™:

RDC-8: E importante reconhecer aos povos indigenas o crédito
historico de terem manejado seus ambientes de modo sabio. Souberam
transformar, de maneira durdvel, seus ambientes, mas ao mesmo tempo,
ndo alteraram seus principios de funcionamento e nem colocaram em
risco as suas condicBes de reproducdo (...). Hoje, e no futuro, é
necessario desenvolver estratégias e acdes que fortalecam as chances
dos povos indigenas gerirem as potencialidades de seus territorios em
um contexto de pressdes e ameacgas cada vez maiores. Uma dessas
possibilidades sdo as diferentes formas de articular projetos indigenas,
com estratégias ndo-indigenas de uso sustentado de recursos naturais.
(FUNALI, 2015a, p. 26).

RDC-8 erige o efeito de sentido de que é necessario admitir a sapiéncia dos povos
indigenas. Mais uma vez esse “reconhecimento” ndo ¢ natural, requer um esforco, uma
acao. Durante toda a histdria do contato entre indigenas e brancos a sabedoria sempre foi
atribuida aos brancos, os conhecimentos gerados pelos brancos sempre foram
reconhecidos como ciéncia, os conhecimentos gerados pelos indigenas nunca foram
seriamente considerados, logo, ndo ¢ simples “reconhecer”, admitir sua sabedoria no trato

com o0 meio ambiente.

Os povos indigenas “souberam transformar, de maneira duravel, seus ambientes,
E a0 mesmo tempo, ndo alteraram seus principios de funcionamento e nem colocaram em
risco as suas condigdes de reproducdo”. A relacdo que se estabelece entre os periodos
aqui é uma relacdo aditiva, pois a segunda oracdo expressa uma ideia de acréscimo a
primeira oracdo, assim como a ideia presente na terceira se soma as duas anteriores
(NEVES, 2011). No entanto, em RDC-8, o sujeito enunciador utiliza a conjuncao

adversativa “mas” ao ligar a primeira e a segunda oragao.

A conjungdo “mas”, assim como todas as conjun¢des adversativas, deve ser
utilizada quando a segunda oracéao contraria a primeira (NEVES, 2011), o que nao ocorre
em RDC-8. A utilizagdo da conjuncdo adversativa no lugar de uma conjuncgéo aditiva nos
permite interpretar que o sujeito enunciador acredita que para transformar os ambientes é
preciso alterar os principios de funcionamento e colocar em risco as condigdes de
producdo. O enunciador oficial, ao retratar o modus operandi das sociedades indigenas
reproduz em seu discurso, a partir da utilizagdo da conjuncdo “mas”, o modo de viver da

sociedade branca.
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Mais um lapso que faz emergir do inconsciente o sentido de que o modo de viver
da sociedade branca deve balizar os demais, ele é o fiel da balanca, € por meio dele que
0s demais devem ser avaliados como sabios ou ndo, desenvolvidos ou néo, civilizados ou
ndo. Este lapso, como o anterior, surge a partir da visdo eurocéntrica que permeia toda a
sociedade ocidental, segundo a qual nédo é possivel que modos de vida diferentes daquele
do colonizador possam ter caracteristicas “superiores” (QUIJANO 1992, 2010;
MIGNOLO, 2008; NOLASCO, 2016; GROSFOGUEL, 2010). Mesmo em um enunciado
produzido para embasar um evento que foi idealizado para discutir questfes relacionadas
a politica indigenista oficial com representantes dos povos indigenas o sujeito enunciador
ndo conseguiu camuflar a suposta superioridade branca que habita seu inconsciente e a
porosidade da lingua permitiu que fagulhas do pensamento eurocéntrico refletissem na
producdo do intradiscursiva (CORACINI, 2010c).

Interpretamos que o proposito de RDC-8 seria argumentar em favor do modo de
vida dos povos indigenas, pois eles conseguiram/conseguem efetivar o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, eles conseguiram/conseguem “transformar, de maneira duravel, seus
ambientes, E a0 mesmo tempo, ndo alterar(am) seus principios de funcionamento e nem
colocar(am) em risco as suas condigdes de reprodugdo”, mas o lapso na utilizagdo de uma

simples conjuncao indicia o real pensamento do sujeito enunciador.

Interpretamos ainda que RDC-8 intentava construir um discurso coerente com
aqueles que circulam na FD indigenista acerca do “Desenvolvimento Sustentavel de
terras e povos indigenas” por meio, por exemplo, dos documentos internacionais que
analiso. Vejamos o artigo Artigo 15 da Convencédo 169 da OIT, que compde RDI-8a e 0
artigo 29 da Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas que que

compde RDI-8b:

RDI-8a

Artigo 15

1. Odireito dos povos interessados aos recursos naturais existentes
em suas terras deverd gozar de salvaguardas especiais. Esses direitos
incluem o direito desses povos de participar da utilizacdo,
administracdo e conservacdo desses recursos (OIT, 1989, p. 23).

RDI-6b

Artigo 29

Os povos indigenas tém direito a conservacdo e a protecdo do meio
ambiente e da capacidade produtiva de suas terras e territorios e
recursos. Os Estados deverdo estabelecer e executar programas de
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assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa conservacao e
protecdo, sem qualquer discriminagdo. (ONU, 2007, p. 15).

Destaco a conjugacao do verbo “dever” nos enunciados “O direito dos povos
interessados aos recursos naturais existentes em suas terras devera gozar de salvaguardas
especiais” (RDI-8a) ¢ “Os Estados deverdo estabelecer e executar programas de
assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa conservacao e protecdo, sem qualquer
discriminagdo” (RDI-8b). No primeiro enunciado, esse verbo estd conjugado na terceira
pessoa do singular do futuro do presente do indicativo; no segundo, na terceira pessoa do
plural do futuro do presente do indicativo. A utilizacdo desta conjugacao significa que
esta € uma acdo certa, que devera acontecer de fato no futuro; sua utilizacdo em leis
configura ordens a serem executadas por aqueles a quem correspondem discursivamente.

Recupero 0 substantivo “chance” no seguinte enunciado: “é necessario
desenvolver estratégias e acbes que fortalecam as chances dos povos indigenas gerirem
as potencialidades de seus territorios”, extraido de RDC-8. Segundo o Dicionario
Michaelis On-Line “chance” significa: “condi¢do do que ¢ possivel ou provavel de

acontecer”**. Ora, esse substantivo ndo traz o sentido de certeza, mas de davida.

Quando o sujeito enunciador afirma que procura fortalecer “as chances dos povos
indigenas gerirem as potencialidades de seus territorios” silencia que ha “chances” de que
isso ndo ocorra. Esse ato falho pode ser devido ao fato de que até 1988 as terras indigenas
foram pilhadas, griladas, constantemente ameagadas pelo monocultivo sem nenhuma
protecdo legal eficiente e que, mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que
forneceu essa garantia legal, a disputa entre os povos indigenas e grandes latifundiarios
continua. Com base nessas informacdes, problematizo que RDC-8, ao fazer circular o
discurso autorizado/compelido pela FD indigenista o ressignifica incluindo incerteza em

um discurso que procura divulgar a ideia de dever, de certeza.

O principio geral “impossibilidade de remog¢ado de povos indigenas de suas terras”
retoma o Artigo 16 da Convengao 169 da OIT: “(...) os povos interessados ndo deverdo
ser retirados das terras que ocupam” (OIT, 1989, p. 25); e o artigo 10 da Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas: “Os povos indigenas nao serdo

removidos a forga de suas terras ou territorios” (ONU, 2007, p. 9).

4 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/chance/.  Acesso  em
28/04/2020 as 17h.
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Semelhantemente, o principio geral “garantia de manutencéo da relacao de e entre
povos transfronteiricos” espelha os enunciados do Artigo 32 da Convengao 169 da OIT:
“Os governos tomardo medidas adequadas, inclusive por meio de acordos
internacionais, para facilitar contatos e cooperagdo além-fronteiras entre povos
indigenas e tribais, inclusive atividades nas areas econdmica, social, cultural, espiritual
e ambiental” (OIT, 1989, p. 38, grifos meus); e o artigo 36 da Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas:

Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por fronteiras
internacionais, tém o direito de manter e desenvolver contatos, relagdes
e cooperacdo, incluindo atividades de carater espiritual, cultural,
politico, econdmico e social, com seus préprios membro, assim como
com outros povos através das fronteiras (ONU, 2007, p. 18).

Os principios gerais elencados pelo Documento Base (FUNAI, 2015a)
caracterizam-se como ressignificacbes dos discursos relativos a questdo territorial
indigena presente nos documentos internacionais. A excegdo daquele que trata da “ndo
imposi¢do do contato a povos indigenas em isolamento voluntario”, todos os demais
figuram tanto da Convengéo 169/OIT como na Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas configurando-se, portanto, como uma regularidade na FD

indigenista, garantida pelo poder arcontico do arquivo.

Para refletir sobre o eixo tematico “Autodeterminacgdo, participacdo social e o
direito a consulta” é preciso considerar o direito das gentes que estabeleceu as premissas
da hoje conhecida soberania do Estado, com base no qual é possivel afirmar que no Brasil,
entre 1500 e 1988, os povos indigenas foram invisiveis para o Direito por nado se
encaixarem no coletivo necessario para serem abarcados pelo Direito Publico. Apesar de
0s povos indigenas remeterem ao coletivo, ndo poderiam ser enquadrados como estatal,
logo ndo tinham relevancia juridica e tornavam-se invisiveis (SOUZA FILHO, 1997).
Para conseguirem ser alcancados pelo Direito Publico seria necessario que cada povo
indigena se constituisse como Estado, o que ndo era possivel visto que a legislacao e as
politicas indigenistas nacionais indicavam para a integracdo e consequente extin¢do dos

povos indigenas.

Desse modo, os direitos a independéncia e a ndo interferéncia nos assuntos
internos dos Estados ndo alcangavam os povos indigenas, restando-lhes apenas os direitos

individuais garantidos aos cidaddos. A idiossincrasia de direitos especificos a
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coletividades diferenciadas ndo era reconhecida (ANAYA, 2005). “Os povos indigenas,
dessa maneira, entre os direitos ora voltados para os cidad&os, e ora para o Estado, ndo
eram vistos no campo juridico enquanto sujeitos coletivos com identidades e necessidades
préprias que ndo correspondiam as nacionais” (RIBEIRO e LOSURDO, 2017, p. 81).

Ao romper com a integracdo, a Constituicdo de 1988 inaugura a
autodeterminacgéo, ainda que ndo explicitamente no texto legal, e garante aos povos
indigenas, como grupos diferenciados a visibilidade coletiva frente ao Direito (RIBEIRO
e LOSURDO, 2017). Essa condi¢do garante-lhes também outros direitos, a saber o direito
a consulta em temas que os afetem e o direito a participacdo social. A consulta visa
possibilitar aos povos indigenas a oportunidade para que eles possam explicar quais saos
0S espacos e recursos essenciais para a sua reproducdo fisica e cultural para que com isso
se possa chegar a um acordo quanto as medidas propostas. Logo, é por meio da consulta
e participacdo social que se efetiva a autodeterminacdo, uma vez que se aplica o que o
sujeito diz sobre si mesmo e seus interesses na tentativa de frear as continuas empreitadas
colonialistas que devastam os estilos de vida tradicionais (RIBEIRO e LOSURDO, 2017,
p. 85).

Defendo gue tanto a autodeterminacdo quanto o direito a consulta e a participacao
social sdo discursos que tém circulacdo autorizada/obrigatéria na FD indigenista, uma vez
que fazem parte tanto da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, em seu artigo 3°: “Os povos indigenas tém direito a autodeterminacgédo. Em
virtude desse direito determinam livremente sua condicdo politica e buscam livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” (ONU, 2007, p. 7, grifo meu); quanto

na Convencédo 169/0OIT em seu artigo 6°:

1. Na aplicacéo das disposicBes da presente Convengdo, 0S governos
deveréo:

a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicdes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente,
ou pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em
todos os niveis decisorios de instituicbes eletivas ou Orgaos
administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes
afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario,
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disponibilizar os recursos necessarios para esse fim. (OIT, 1989, p. 15,
grifos meus).

Na subsecdo do Documento Base (FUNAI, 2015a) dedicada ao eixo tematico
“Autodeterminacdo, participacdo social e o direito a consulta” o Artigo 6 da Convengao
169/OIT figura em um quadro de destaque no texto, 0 que nos permite relacionar que a
sua presenca no documento nacional é a busca pelo atendimento ao proposto pelo

documento internacional.

No subitem dedicado ao eixo temético “Direito a memoria ¢ a verdade” no
Documento Base (FUNAI, 2015a), o sujeito enunciador “reconhece” que a politica
indigenista brasileira, durante quase todo o século XX, camuflada pelo discurso da
“protecdo fraternal” aos povos indigenas, provocou direta ou indiretamente o esbulho dos
territorios tradicionais indigenas, pressionados pela expansdo da sociedade nacional e
depois traz o enunciado abaixo que comp6e RDI-9:

RDI-9

Considerando que a luta pela terra foi e continua sendo o eixo central
das graves violagGes de direitos humanos cometidas pelo Estado, a
politica indigenista brasileira deveria incluir um esforco integrado de
reparacao.

O verbo “dever”, em RDI-9 encontra-se conjugado na terceira pessoa do singular
do futuro do pretérito do indicativo, tempo verbal utilizado para indicar uma agdo que é
consequente de outra, encontrando-se condicionada, e que pode expressar também
incerteza, surpresa e indignacdo. Ora, se, 0 proprio sujeito enunciador admite serem as
politicas indigenistas oficiais brasileiras motivadoras da pilhagem dos territorios
tradicionais indigenas, o verbo “dever” teria de estar conjugado na terceira pessoa do
singular do futuro do presente do indicativo a fim de suscitar o efeito de sentido de certeza

da inclusdo de “um esforgo integrado de reparacdo” nas futuras politicas indigenistas.

Problematizo, portanto, que a utilizacdo do tempo verbal utilizado pelo enunciador
se deve a incerteza sobre a real necessidade de uma reparacdo. Mais uma vez resgato o
pensamento abissal (SOUSA-SANTOS, 2010) para argumentar que o inconsciente do
sujeito enunciador, mergulhado na crencga eurocéntrica de que os direitos dos brancos

existem e devem ser respeitados e que os direitos dos indios (ou outra minoria ndo-branca)
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ndo devem ser respeitados porque na realidade ndo existem, ocasionou um lapso que
culminou com a escolha de um tempo verbal que coloca duvida sobre a real necessidade

de um esforgo de reparacéo.

Outra possibilidade é que esse lapso ndo seja causado pela incerteza e sim pela
indignacdo. Essa € a perspectiva mais viavel uma vez que nos paragrafos que antecedem
RDI-9 o sujeito enunciador elenca varios argumentos favoraveis a participacdo das
politicas indigenistas oficiais no esbulho dos territdrios indigenas. No entanto, apesar de
ter consciéncia do papel do Estado na atual condicéo subalterna indigena, ora por inacéo
ora por cumplicidade, ao tratar da necessidade de politicas reparadoras que tém como
principais agdes o processo demarcatorio e um ampla campanha publica de retratacdo
historica, deixa entrever, por meio da escolha do tempo verbal, a nuance de sua

indignacao.

A reparacdo faz parte dos discursos permitidos/compelidos pela FD indigenista e
faz parte dos documentos internacionais que analisamos. O préprio Documento Base
(FUNAL 2015a) quando elenca as agdes que “deveriam” compor o “esforco integrado de
reparacdo” cita o artigo 28 da Declaragdao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos

indigenas como propositor de uma dessas agoes:

1. garantia da demarcacdo de todas as Terras Indigenas no Brasil como
direito originario, com a retomada dos territérios esbulhados, em
especial despachando os procedimentos técnicos ja concluidos nos
diferentes niveis do Poder Executivo, e se encerrando a politica de
flexibilizacdo e ajuste de direitos dos povos indigenas — como propde
também o artigo 28 da Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (FUNAI, 2015a, p. 37, grifo meu).

O artigo aludido remete a reparacdo no campo das terras e territorios, ja o artigo
31 da Convencdo 169 da OIT trata da retratacdo historica devida aos povos indigenas por

sua versao dos fatos historicos ter sido sempre encarada com descrenca e discriminagéo.

Artigo 31

Medidas de carater educacional deverdo ser tomadas entre todos os
setores da comunidade nacional, particularmente entre 0s que se
mantém em contato mais direto com 0s povos interessados, com 0
objetivo de eliminar preconceitos que possam ter em relacdo a esses
povos. Para esse fim, esforcos deverdo ser envidados para garantir que
livros de histéria e outros materiais didaticos apresentem relatos
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equitativos, precisos e informativos das sociedades e culturas desses
povos (OIT, 1989, p. 37, grifos meus.).

A escolha do eixo tematico “Direito @ memoria e a verdade™, assim como de todos
os demais, se deu em atendimento ao controle discursivo exercido pela poder arcontico
(DERRIDA, 2001) do arquivo que seleciona e garante a repetibilidade dos discursos que
sdo produzidos e circulam no interior da FD, neste caso, indigenista. No entanto, ao ser
regatado da memaria discursiva, o discurso da reparacéo foi ressignificado e adotou novos
contornos gragas a atuacdo do inconsciente que ocasionou o lapso que permitiu deixar
transparecer a colonialidade que alicerca os discursos ocidentais, especialmente aquele
vindo de instituicdes estatais.

Assim como a realizagdo da 1CNPI foi uma “necessidade” advinda da ratificagao
tanto da Convencdo 169 da OIT como da Declaracéo das Nac¢des Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas, os eixos tematicos que embasaram os debates e reflexdes realizados
em todas as etapas do evento foram constituidos no interior da FD indigenista
internacional, de modo que os principais discursos em circulagdo nessa FD foram
abrangidos. Enfatize-se, no entanto, que os discursos ndo foram apenas transportados da
FD indigenista internacional para o discurso indigenista oficial brasileiro, eles foram
traduzidos/(re)construidos por meio de um processo de ressignificacdo que deixou
transparecer nuances do pensamento colonialista no qual esta imerso o inconsciente do
sujeito enunciador mesmo no discurso que objetivou contribuir para a “a completa

descolonizagéo das leis e formas de administragdo dos assuntos indigenas” (RDC-4).
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CAPITULO 4
ESTRATEGIAS DISCURSIVAS NA CONSTRUCAO DAS REPRESENTACOES
SOBRE SUJEITO INDIGENA NO DISCURSO INDIGENISTA OFICIAL
BRASILEIRO

Discordo do pensamento de que o poder se constitua como algo concreto que se
encontra em maos de um sujeito ou em uma instituicdo em especial, como Althusser
(1985) apregoava, mas entendo, com Foucault (2008), que ele se encontra em todas as
esferas da sociedade, estabelecido em relagdes de poder. Essas relacdes de poder, por sua
vez, sdo conflituosas e sempre continuas e ndo acontecem no plano do real, mas no
simbdlico por meio dos discursos. Em outras palavras, sujeitos/instituicdes estabelecem
entre si relacdes discursivas com a finalidade de garantir a manutencao/tomada do poder
(FOUCAULT, 2007).

Para o estabelecimento dessas relagdes de poder, discursos séo formados e neles
0 sujeito enunciador estabelece representacdes de si e do outro e as utiliza como armas
para o fortalecimento/enfraquecimento dos sujeitos nos enfrentamentos advindos das
lutas simbolicas pelo poder. (CHARTIER, 2011). Para melhor entendimento podemos
adotar a metafora do jogo, logo, a producdo social dos discursos ndo é casual, mas
controlada, organizada e selecionada por meio de procedimentos de controle
(FOUCAULT, 1995), com a finalidade de enfraquecer o adversario, manté-lo na
subalternidade e de fortalecer o sujeito enunciador e manté-lo em condicdo de

superioridade.

Durante o jogo discursivo criado para a manutencdo das relacbes de poder,
representacdes sao estabelecidas e identidades sdo forjadas. A meta deste capitulo é
entender como o jogo discursivo se estabelece nos documentos indigenistas oficiais
brasileiros, quais as estratégias discursivas sdo utilizadas, quais as representacdes sao
criadas, quais os efeitos de sentido sdo erigidos e quais os enfrentamentos simbolicos séo
produzidos. Um percurso analitico que inicia pela marcagdo da presenca do outro no
discurso e constrdi as representaces via discurso para o sujeito indigena. Tanto as
estratégias discursivas utilizadas como as representacdes criadas ndo séo neutras e foram

utilizadas no embate discursivo gerado pelas relacdes de poder.
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Neste capitulo analisei imagens extraidas do documento Caderno de Orientacfes
Metodologicas — Etapas Locais (FUNAI, 2015b), recortes textuais do Documento Base
(FUNAI, 2015a) e uma fala do Presidente da FUNAI veiculada por meio de video nas
etapas regionais e nacional da 1CNPI*® (FUNAI, 2015g).

4.1. O outro do discurso

O primeiro recorte deste capitulo (RDC-10) encontra-se na Introducédo
do Documento Base (FUNAI, 2015a), elaborado em 2015, para servir como suporte para
as etapas regionais e nacional da 1CNPI, que teve como tema A relacdo do Estado

Brasileiro com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constitui¢ao de 1988.

A Introducdo do documento oficial analisado é subdividida em seis partes, a saber:
1. A disputa pelo controle da méo de obra indigena nos primeiros séculos da Colonia; 2.
O projeto “civilizatorio” de assimilacdo; 3. A expropriagdo territorial indigena na
transicdo da Col6nia para o Império; 4. A institucionalizacdo do regime tutelar na
Republica; 5. As revelacdes do Relatério Figueiredo e a nova agéncia indigenista; e 6. O
Movimento Indigena, a CF/88 e o Fim da Tutela. Os titulos dos subitens, assim como o
subtitulo da Introducdo: “Panorama Historico”, permitem formular a hipotese de que o
sujeito enunciador teve a intengdo de tracar um panorama historico da politica indigenista
no Brasil desde a chegada dos colonizadores portugueses a essas terras. Hipdtese que
pode ser confirmada pela presenca de uma Linha do Tempo da Politica Indigenista no

Brasil, como elemento integrante dessa parte do documento.

A formacao discursiva histdrica delineia-se de forma preponderante no texto, mas
podemos mostrar tragcos também das formacdes discursivas juridica (legislacdo/ decretos/
lei/ alvard, por exemplo), bélica (aliados/ inimigos/ guerreiros/ guerras/ ataques/
resisténcia/ revolta/ cativeiros etc.), religiosa (cristdos/ catequese/ missionarios/
jesuitas/ordens religiosas, entre outros), colonial (projeto colonial/ colonos/ sistema
colonial/ metropole, etc.) e capitalista (mao de obra/ atividade comerciais/ pressoes

comerciais, por exemplo.).

4 Esse video ficou disponivel no site da 1CNPI até que a plataforma digital fosse tirada do ar em setembro
de 2017.
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Nos vinte e oito paragrafos que constituem as seis partes da Introducéo, as aspas
foram utilizadas quarenta vezes, o que caracteriza uma regularidade que saltou aos olhos
de analista do discurso e incitou a olhar mais cuidadoso para 0s motivos que geraram a
necessidade da utilizacdo desse recurso linguistico, ou, segundo Authier-Révuz (2004)

dessas negociaces entre o sujeito enunciador e a Heterogeneidade Constitutiva.

Nenhum discurso € original, mas se constitui na relacdo com o interdiscurso. Em
outras palavras, todo discurso, para além das possiveis marcagdes realizadas pelos
sujeitos enunciadores, é constituido por diferentes vozes, por diferentes discursos, ou seja,
é constituido na heterogeneidade (AUTHIER-REVUZ, 1998). As aspas marcam 0
discurso do outro, uma das possibilidades de marcacéo da heterogeneidade mostrada, o
que ndo significa dizer que o que ndo estd marcado por elas nao seja também constituido

pelo discurso do outro.

Foucault (1987), ao mobilizar as leis internas das séries discursivas, articula
conceitos importantes que serdo desenvolvidos em toda a sua obra, tais como atualidade,
exterioridade, histdria e genealogia. Seus estudos pretendem atingir a singularidade dos
acontecimentos para, dessa forma, atingir a diversidade historica. Derruba-se, assim, a
definicdo de historia continua, linear, provida de uma origem. A histdria ndo é o registro
de fatos do passado, mas retrata a imagem mais nitida do presente. A nocdo foucaultiana
de histéria, portanto, focaliza a genealogia dos acontecimentos e relaciona-se diretamente
ao conceito de atualidade. As técnicas de interpretacdo, segundo o filésofo, buscam

desvendar as regularidades e descontinuidades dos acontecimentos.

Desse modo, em RDC-10, podemos entender a utilizacdo das aspas como a
necessidade de marcar o discurso do outro com a finalidade de n&o se apropriar da ideia
alheia. Somos levados a essa interpretacdo pela citacdo da fonte nos moldes exigidos
pelos textos cientificos, com o0 ano da publicacdo e 0 nimero da pagina de onde o excerto

foi retirado. Vejamos:

RDC-10: “As décadas de 70 e 80 foram os momentos de maior
visibilidade dessa modalidade de acido politica [0 ‘movimento
indigena’], que se constituia a margem da politica indigenista
oficial, opondo Estado e sociedade civil,
delineando, progressivamente, novas modalidades de cidadania
indigena” (Oliveira e Freire, 2006: 1870). Souza Lima nota que se
desenhou, “assim, aquele que é o elemento a questionar mais
fortemente as tradic6es de conhecimento de nosso arquivo colonial:
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se povos indigenas isolados reivindicaram sempre medidas do
Estado e denunciaram [crueldades], a partir desse momento
delineia-se no Brasil uma articulacdo entre povos distintos, e
configura-se um movimento indigena, onde o porta-voz branco,
tutor seja oficial ou ndo, deve ser ultrapassado e dar curso a
polifonia indigena em nosso pais” (SOUZA LIMA, 2010:34)
.(FUNALI, 2015a, p.18, grifos meus)

Em RDC-10 temos um paragrafo inteiro constituido por citacdes de diferentes
autores, como uma colcha de retalhos que traz como originais apenas as linhas que ligam
os retalhos, que no texto se concretizam como poucas palavras de ligacdo. Seria a
necessidade de ndo se responsabilizar pelo dito? A utilizacdo das aspas em RDC-10, além
de funcionar como prevencgéo contra a apropriacdo da ideia alheia, se caracteriza como
“aspas de prote¢io” (AUTHIER-REVUZ, 2004, p. 224), que tém a finalidade de frustrar
preventivamente a ofensiva do outro. Considerando que o texto trata da exclusao do porta-
voz branco, que desde 1968 foi oficialmente a FUNALI, por sua ineficacia em fazer com
que a voz do indigena obtivesse audibilidade para (d)enunciar suas mazelas e reivindicar
seus direitos, podemos interpretar que a citagdo tenha sido utilizada para eximir-se de
assumir sua incompeténcia e fazé-lo pela voz do outro, o que poderia ter um peso menor,

poderia ser tomado como uma acusacao infundada, poderia permitir uma réplica.

Prosseguindo o processo analitico, entendemos que a presenca das aspas como
prevencdo contra a apropriacdo da ideia alheia ndo é a forma mais presente de sua
utilizacdo no texto analisado. Com base em RDC-11, discorremos sobre as aspas usadas
como marcas de distanciamento (AUTHIER-REVUZ, 2004).

RDC-11- A consequéncia imediata do Diretério dos Indios* foi o
afastamento das missbes religiosas e a expulsdo dos jesuitas da
colbnia, alterandoa  administracdo dos povos indigenas
e reorganizando os aldeamentos, que foram transformados em vilas
com nomes de sitios e freguesias de Portugal. O Diretdrio foi um plano
de assimilagdo forcada e de “civiliza¢ao” imposta, por meio do qual se
pretendeu atribuir aos indios a condi¢do de stditos da coroa portuguesa
—num contexto de enorme desigualdade, no qual a escravidao indigena
ainda era comum. A “civilizaciao” dos indios seria realizada em escolas
publicas, ondes lhes seriam ensinados oficios domésticos e para
subsisténcia. Estabeleceu-se a obrigatoriedade do uso da lingua
portuguesa pelos povos colonizados, sendo que 0s “indios
civilizados” deveriam ganhar nomes e sobrenomes como em

46 Em 1755 foi aprovado o Diretorio dos indios, que proibia definitivamente a escravidao indigena e visava
a integracdo do indio a vida da Col6nia.
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Portugal. Foram conferidos prémios aos colonos que se casassem com
mulheres indigenas. Os indios passaram a ser administrados por juizes
e vereadores, 0 que os igualava — apenas formalmente — aos demais
stditos. Determinou-se que 0s “principais” indigenas governassem
as “vilas de indios” e, nas situacfes em que ndo tivessem capacidade
de fazé-lo (seja devido a ignorancia ou a falta de aptiddo — sequndo o
ponto de vista dos colonizadores), estabeleceram-se “diretores de
indios” nas povoac¢es, com dominio da lingua indigena, que deveria
perseguir esses fins. (FUNAI, 2015a, p. 11, grifos meus)

Em RDC-11, na contramdo do que se apresentou em RDC-10, e como exemplo
do que se realizou em varias outras utilizacGes das aspas na Introdugdo do Documento
Base, as aspas ndo foram utilizadas para marcar sentencas ou periodos atribuidos a outros
enunciadores e acompanhadas das informac6es de quem as produziu, mas servem para
destacar palavras e expressfes das quais 0 sujeito enunciador pretende se distanciar,
colocar em suspensdo de responsabilidade (AUTHIER-REVUZ, 2004), pelo efeito de
sentido que podem suscitar no interlocutor a quem o texto de dirige.

Considerando a premissa de que todo discurso € dirigido a um interlocutor
(AUTHIER-REVUZ, 1998), podemos, em uma primeira leitura, interpretar que este
discurso se dirige aos povos indigenas, participantes da 1CNPI, mas, com um olhar mais
atento, podemos entender que os principais interlocutores sao, como ja afirmamos no
Capitulo 3, os 6rgdos internacionais como a Organizacao Internacional do Trabalho e a
Organizacdo das Nacgdes Unidas a quem interessa agradar para a obtencdo de uma boa
imagem internacional que possa vir a gerar investimentos e capital politico relevante.
Tanto para 0s primeiros como para os Ultimos, os itens lexicais aspeados (“civiliza¢do”,
“indios civilizados”, “vilas de indios”, “principais”, “diretores de indios”), poderiam
suscitar um estranhamento e mesmo uma rejeicdo ao texto do documento. Isso porque
esses termos se relacionam diretamente ao campo semantico da Integracéo, que durante
muitos anos foi propalada por documentos oficiais brasileiros e objetivava sobretudo o
desaparecimento dos indigenas por sua conversdo a brasileiros. “Integragdo” essa
rejeitada pelos movimentos indigenas e por todos os interessados pelas causas indigenas.
Logo, as aspas permitem passar a ideia de distanciamento do sujeito enunciador a essas
palavras, e criar a ilusdo de que elas s6 foram utilizadas por falta de outras que pudessem
ser empregadas em seu lugar, ou porque essas sdo as escolhas lexicais permitidas pela

formacao discursiva historica que predomina no documento.
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A “integragdao”, assim como todas as palavras que fazem parte de seu campo
semantico constroem a ideia de auséncia, de incompletude, de falta de civilizacdo.
Segundo o dicionario Michaelis On-Line3, um dos sentidos atribuidos ao item lexical
civilizagdo ¢é “ato, processo ou efeito de civilizar(-se)”. Se ¢ necessario civilizar-se €
porque nao se € civilizado, logo, o sujeito enunciador, com a utilizacéo das aspas, atribuiu
esse sentido a palavra civilizagdo em seu discurso, sentido ao qual o interlocutor avesso
a integracdo pode considerar negativamente, por considerar os povos indigenas
civilizados. Esse sentimento de civilizacdo, de completude cultural é referendado pelos
demais sentidos atribuiveis a palavra civiliza¢do, a saber: “2. Conjunto de aspectos
proprios da vida social, intelectual, artistica, cultural, econémica, politica e moral de uma
sociedade; 3. Estagio de desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico de uma
sociedade; 4. Conjunto de valores que caracterizam uma sociedade; tipo de cultura”.
Todas as comunidades indigenas possuem vida social, intelectual, artistica, cultural,
econdmica, cientifica e tecnoldgica, além de valores, em diferentes niveis de
desenvolvimento, de modo que todas as comunidades indigenas séo civilizadas e nédo

necessitam de nenhum ato ou processo de civilizacao.

O que se traduziu no discurso analisado como civilizacdo seria na verdade
aculturagdo, que, segundo o mesmo diciondrio, significa: “1. Adaptacao de um individuo
ou de um grupo a uma cultura diferente com a qual mantém contato direto e continuo,
aculturamento; 2. Conjunto de fendmenos resultantes do contato direto e continuo entre
pessoas de culturas diferentes.” No entanto, essa adaptagdo ndo aconteceria respeitando a
condicdo entre-culturas dos povos indigenas, ao que Canclini (2013) denominou de
hibridacéo intercultural, ou ao que Hall (2006) chamou de multiculturalismo, e sim no
sentido de subjugacdo cultural, de rejeicdo a cultura original, considerada menor, e
mudanca, transferéncia para a cultura do colonizador, considerada superior, nos
moldes daquilo que os estudos pos-colonialistas rejeitam (QUIJANO, 2010; SANTOS,
2010; NOLASCO, 2016).

A busca pelo dominio cultural pode ser comprovada se desviarmos nossos olhos
das palavras aspeadas para outras que compdem o mesmo paragrafo. Segundo RDC-11,

o Diretorio de Indios tinha a intencéo de estabelecer moldes para a relag&o entre brancos

47 http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/. Acessado em 12 de abril de 2018 as 8h.
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e indios proibindo a escraviddao, mas “permitindo” alterar, reorganizar, atribuir, ensinar,

obrigar...

Qual seria a justificativa para que um documento permitisse aos brancos tomar
atitudes como as descritas pelos verbos destacados que influenciariam diretamente na
disposicao cultural indigena? “Alterar a administragdo”; “reorganizar os aldeamentos”;
“atribuir a condicdo de suditos da coroa”; ‘“ensinar oficios domésticos e para

subsisténcia”; “obrigar o uso da lingua portuguesa”.

Verifica-se que até a chegada dos portugueses ao Brasil os indigenas ndo tinham
uma organizacdo que lhes permitisse viver, se comunicar, se alimentar, subsistir. O efeito
de sentido que emerge na materialidade discursiva é que necessario lhes ensinar tudo, era
necessario que passassem por um processo “civilizatorio”. Retomando o esquecimento
n°1 (PECHEUX, 1995) segundo o qual o sujeito “esquece” que o sentido se forma em um
processo que lhe é exterior, problematizo que, apesar de o sujeito enunciador tentar
cercar o sentido de palavras que pudessem causar no interlocutor rejeicdo, outros itens
lexicais ndo aspeados denunciam a heterogeneidade constitutiva do discurso, sua relacéo
com o interdiscurso da formacao discursiva colonialista segundo a qual a superioridade
europeia € estabelecida como se ndo houvesse outra possibilidade existente (QUIJANO,
2010). Essa superioridade se mostra ainda em outras situacdes descritas no recorte
analisado como na possibilidade de 0 branco “conferir prémios” a outros brancos que se
disponibilizassem a casar com mulheres indigenas, ou na possibilidade de conceder aos
indigenas o direito de se “igualar” aos brancos, ainda que apenas sob a chancela da

formalidade.

Apesar de o Documento Base néo ter sido desenvolvido pela FUNAI, mas por
uma Comissdo Organizadora Nacional composta por representantes de 0Orgaos
governamentais, representantes indigenas e representantes de organizacdes indigenistas
ndo governamentais, tanto a composic¢ao da comissdo como a divulgacdo do documento
em sites oficiais nos permitem interpretar que o discurso veiculado se caracteriza como
discurso oficial, construido com bases nas crencas governamentais para a politica
indigenista brasileira. Entendemos que o Documento Base é um instrumento de
transmisséo, especialmente, do discurso do poder executivo, uma vez que 0 1CNPI se deu
em atendimento a um Decreto Presidencial, organizado por 0rgdos que tem seus

superiores indicados pelo Presidente da Republica.
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Partindo dessa conjuntura, problematizamos que as aspas foram utilizadas porque
as palavras utilizadas sdo apropriadas ao sujeito enunciador, mas ndo ao sujeito
interlocutor no sentido de que se o enunciador estivesse dirigindo o seu discurso para
outros interlocutores que nao os povos indigenas ou aos 6rgdos internacionais envolvidos

com a questdo indigena elas seriam desnecessarias. (“Se eu ndo falasse com vocé, eu o

diria sem aspas”. (AUTHIER-REVUZ, 2004, p.221)).

Nessa discussdo dos dados, em RDC-12, temos uma motivagéo diversa de RDC-

10 e RDC-11 para a utilizacao das aspas:

RDC-12

Rondon e outros propuseram a criacdo de uma agéncia indigenista laica
cuja acdo teria por fins: a) estabelecer a convivéncia pacifica com os
indios; b) garantir a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas; c) fazer
os indios adotarem gradualmente habitos “civilizades”; d) influir de
forma “amistosa” sobre a vida indigena; e)fixar o indio a
terra; f) contribuir para 0 povoamento do interior do Brasil; g) acessar
ou produzir bens econdmicos nas terras dos indios; h) usar a forca de
trabalho indigena para aumentar a produtividade agricola; e i) fortalecer
0 sentimento indigena de pertencer a uma  nacdo.
A “protecio fraternal”, defendida pelo grupo rondoniano contra as
posicdes favoraveis ao exterminio puro e simples dos indios, criaria as
condicBes adequadas para a evolucdo lenta e natural deles rumo
a civilizacdo.” (FUNALI, 2015a, p. 13, grifos meus)

RDC-12 foi recortado de um subitem intitulado A institucionalizacdo do regime
tutelar na Republica e trata diretamente das diretrizes de criacdo do Servico de Protecéo
aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em
1910. Posteriormente, em 1918, houve uma separacao no 6rgao criando-se o Servico de
Protec&o aos Indios (SPI), como ja explicitado no Capitulo 1.

EmRDC-12as aspas foram  utilizadas trés vezes. Os dois
primeiros aspeamentos se deram apenas nos adjetivos “civilizados” e “amistosa”. O
adjetivo tem a funcdo de modificar o substantivo com o qual se relaciona. No recorte
analisado, o adjetivo “civilizados” se  relaciona ao substantivo “habitos”e o0
adjetivo “amistosa” se relaciona ao substantivo “forma”, de modo que, para a
constituicdo de nosso movimento interpretativo consideramos as expressdes “habitos
civilizados” e “forma amistosa”. Na terceira utilizacdo do recurso linguistico das aspas
pelo sujeito enunciador em RDC-12, substantivo e adjetivo foram aspeados: “protegdo

fraternal”.
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Em direcdo oposta a utilizacdo das aspas em RDC-10, quando se precavia quanto
a apropriacdo da ideia alheia, ou em RDC-11 quando o sujeito enunciador procurava nao
se responsabilizar pelo efeito de sentido que os itens lexicais aspeados poderiam fazer
emergir em seus interlocutores, em RDC-12 as aspas nos conduzem ao que Authier-

Révuz (2004) chamou de questionamento do carater apropriado de uma palavra.

O que seriam “hébitos civilizados” com base naquilo que ja discutimos
longamente a respeito do que seria civilizagdo? O que o SPI buscava era a adaptacdo dos
povos indigenas ao modo de vida dos brancos e a seus habitos, contudo a utilizacdo do
adjetivo “civilizados” nao nos parece adequada, considerando que toda sociedade possui
habitos e valores que correspondem a sua civilizagdo. Assim, o sujeito enunciador marca

0 adjetivo com aspas para ndo desencadear um conflito com o interlocutor.

Da mesma maneira, o que seria “influir de forma ‘amistosa’ sobre a vida
indigena”? Trabalhar via institucionalizacdo para transformar os povos indigenas
em brasileiros, buscando mudar seus habitos, costumes e valores; desvalorizando sua
lingua materna e suas tradi¢des; poderiamos considerar isso uma influéncia “amistosa”?
Mais uma vez o sujeito enunciador parece entender que o termo utilizado ndo seria 0 mais
adequado para tratar da real influéncia que, historicamente, se estabeleceu entre 0s
brancos e os povos indigenas. Mais uma vez, o enunciador utiliza-se do recurso
linguistico que tem a sua disposi¢cdo para marcar que essa qualificacdo ndo foi atribuida
por ele, mas faz parte do interdiscurso, da memdria discursiva das relac6es entre brancos

e indigenas.

Por fim, problematizo que a terceira utilizacdo das aspas em RDC-12 também se
deu pela necessidade de marcar o discurso do outro pelo entendimento da inadequagéo
dos itens lexicais. Historicamente ndo € possivel dizer que os brancos exerceram uma

“protecao fraternal” com os povos indigenas.

99 <¢ 29 ¢

“Habitos civilizados”, “influéncia amistosa”, “protecao fraternal”... Considerando
a relacdo estabelecida ndo apenas no Brasil, mas em todo o processo de colonizacdo da
América pelos europeus, é possivel afirmar que o colonizador ndo reconheceu as culturas
dos povos originais, questionando até mesmo sua humanidade e, para realizar a repressao
cultural e a colonizagdo do imaginario, realizou um gigantesco e violento exterminio dos
povos indigenas (QUIJANO,1992, FLEURI, 2002). No Brasil ndo foi diferente, também
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aqui os povos indigenas sofreram com a perseguicdo, a escravizacao e a dizimacgédo de

suas populagdes.

A colonizacdo ndo gerou apenas a dréstica diminuicdo da populacdo indigena,
mas, diante da heterogénea realidade linguistica que dificultava as intengdes econdmicas
e religiosas dos colonizadores, levou a busca da homogeneizagdo linguistica com a
adocdo das linguas gerais, 0 que perdurou de 1549 a 1759, durante o periodo em que 0s
jesuitas permaneceram no Brasil. Nesse periodo, a lingua tupi foi institucionalizada como
lingua hegemonica, o que resultou em sua imposicdo para grupos ndo-tupis, como
estratégia de dominacéo e ocupacao territorial (BORGES, 2001). A utilizacdo das linguas
gerais adquiriu tamanha abrangéncia que, especialmente na regido Norte, a lingua
portuguesa aos poucos foi ficando confinada apenas aos redutos da nobreza. Por esta
razdo, o Marqués de Pombal, ao realizar uma reforma pedagogica em Portugal e no Brasil,
torna oficialmente obrigatdrios o ensino e a utiliza¢do da lingua portuguesa (MARIANI,
2001).

Logo, se considerarmos que antes da chegada dos portugueses existiam no
territorio brasileiro cerca de 1175 linguas (NOBRE, 2011), e que tanto pelo exterminio
de grande parte da populacédo indigena como pelas politicas linguisticas adotadas desde o
inicio da colonizagdo a maior parte delas foi extinta;*® e se também considerarmos a
intrinseca relacdo existente entre lingua e cultura, poderemos compreender como a
dizimacdo da populacdo e a colonizacdo cultural gerada pela imposicdo da lingua, da
religido e dos costumes dos colonizadores fizeram com que 0s povos indigenas brasileiros
estivessem posicionados no entremeio entre a cultura tradicional indigena e a cultura

branca, ou seja, numa situacéo de transculturacdo (ORTIZ, 1993).

Com base neste gesto de interpretacdo a respeito da materialidade discursiva
analisada, o sujeito enunciador, no entendimento da incompatibilidade dos itens lexicais
com a memoria discursiva relativa ao modo como se operou a relagdo entre brancos e
indigenas aspeou palavras que pudessem ter seu sentido questionado com o intuito de

passar a ideia de que foi ele o primeiro a questionar o carater inapropriado de sua

4 Qs resultados do Censo 2010 indicam para a existéncia de 276 linguas indigenas, no entanto, sdo
necessarios estudos linguisticos e antropoldgicos aprofundados para constatar se incluidas nesse total ndo
existem variagOes de uma mesma lingua. (IBGE)
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utilizacdo; de que, apesar de aqueles itens lexicais estarem presentes em seu discurso eles

ndo sdo originarios dele, mas sdo o discurso do Outro presente em seu discurso.

Nessa tensa relagéo entre o interior e o exterior do discurso, partindo da crenga de
que tudo o que ndo estivesse marcado no discurso fosse originado em si, 0 enunciador
passa por lapsos e deixa de marcar mais palavra/expressdes que também precisam ter seu
carater questionado, vejamos: “estabelecer convivéncia pacifica com os indios”, depois
de tudo que se discutiu é possivel acreditar que houve o estabelecimento de uma

convivéncia pacifica?

“Garantir a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas”. E a sobrevivéncia cultural?
Emocional? Nao séo relevantes? Segundo o enunciador, caso o SPI conseguisse manter
os indios fisicamente vivos teria conseguido alcancar a “convivéncia pacifica” ou a
“protegdo fraternal”. A auséncia da necessidade de aspear tais expressdes nos leva
permite a interpretacdo de que essas palavras ndo geraram estranhamento no sujeito

enunciador, de modo que ele ndo se importou de té-las atribuidas a si.

“Fixar o indio a terra”? Nio seria descabido atribuir essa fixa¢do ao homem branco

uma vez que, antes de os colonizadores chegarem, eles ja viviam em uma relacdo plena
com a terra, tirando dela seu sustento, seus remédios, sua religido? Pelo contrario, quem
impossibilitou a fixacdo dos povos indigenas foram os brancos que tomaram suas terras
e colocaram como condi¢ao de permanéncia que “bens econdmicos fossem acessados ou
produzidos” e que eles fossem “forca de trabalho para aumentar a produtividade agricola”
numa clara violéncia cultural. “Produtividade”, “bens econdmicos” ndo eram importantes

para 0s povos indigenas que ndo estabeleciam relagdes comerciais.

Para os indigenas, o importante era a subsisténcia para a manutencdo da qual
bastava a caca, a pesca, 0 extrativismo e a agricultura de itens agricolas suficientes. A
violéncia cultural que a escraviddo e, posteriormente, a inclusdo dos povos indigenas
como mé&o de obra pouco valorizada influenciou para a fuga dos povos indigenas e sua
considerada “ndo fixacgdo a terra”. A influéncia do homem branco ndo contribuiu para sua
fixacdo, pelo contrério, a maior luta dos movimentos indigenas na atualidade continua
sendo por demarcacao de terras indigenas, por sua fixac&o a terra de seus ancestrais. Lutas
essas que o homem branco continua dificultando por colidir com o0s interesses

econdmicos dos grandes latifundiarios.
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Por fim, ao invés de “fortalecer o sentimento indigena de pertencer a uma nagao”,
0 homem branco contribuiu para o enfraquecimento das nac¢des indigenas. A partir desse
subitem surge a ideia de “integrar” os indigenas a nagdo brasileira, fazendo com que
esquecessem seu sentimento de pertenca a sua nagdo indigena e a criacdo de sentimento
de pertenca a nacgdo brasileira. Como ja discuti, a “integragdo” é considerada altamente
inapropriada pelos povos indigenas e por todos aqueles que se interessam pelas questdes
indigenas, a saber, ONGs e pesquisadores.

Como observamos, além das trés utilizacGes do recurso linguistico das aspas em
RDC-12, existiriam muitas outras ocasifes em que seria necessaria a utilizacdo desse
recurso caso 0 sujeito enunciador tentasse cercar todos 0s itens
lexicais/expressdes/oracdes questionaveis em sua apropriacdo. Interpreto, portanto, que
essas marcacdes ocorreram porque o sujeito enunciador representa o Estado e defende a
posicdo de que sua atuagdo indigenista foi positiva e contribuiu para a “garantia da
sobrevivéncia fisica dos povos indigenas”; para a “fixagdo do indigena a terra”; para o
“povoamento do interior do Brasil”; para o “acesso ou produgao de bens econdomicos nas
terras indigenas”; para a “utilizacdo da forca de trabalho indigena para o aumento da
produtividade agricola”; para o “fortalecimento do sentimento indigena de pertencimento

a uma na¢ao.”
Entendo, a partir das palavras de Authier-Révuz (2004), que:

As aspas sdo, portanto, em um discurso algo como o eco
de seu encontro com o exterior. Apesar dos termos
interior/exterior, borda, fronteira, esse encontro ndo se faz
segundo uma linha de justaposi¢do, mas na forma de uma
zona de interacdo, de imbricacdo, de invasao. (p. 229-230)

Com a linguista, afirmo que as aspas procuram marcar 0 exterior que esta presente
no discurso, mas o fazem com imperfeicdo uma vez que todo o discurso €
heterogeneamente constituido. Apesar disso, a imperfeicdo mostrada por elas € uma
imperfeicdo constitutiva, reveladora da necessaria negociagdo existente nas margens

borradas do discurso.
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4.2. A construcdo da representacdo do sujeito indigena

O objetivo desta secdo é analisar a materialidade discursiva composta por
imagens, falas e recortes textuais presentes em diferentes materiais e documentos
elaborados para embasar as diversas etapas da 1CNPI com vistas a identificar e

problematizar as representacdes construidas para o sujeito indigena.

4.2.1. Sujeito indigena: estereotipado

Nesta secdo construi um gesto analitico de imagens que foram extraidas de um
dos documentos elaborados por ocasido da 1CNPI, intitulado Caderno de Orientacdes
Metodoldgicas — Etapas Locais (FUNAI, 2015b). Esse caderno caracteriza-se como
pertencente ao género instrucional, pois funciona como manual de instrugdes. Segundo o
Dicionario Michaelis On-line, manual pode ser definido, entre outros significados,
como livro que oferece orientacdo para a execuc¢do ou o aperfeicoamento de determinada
atividade; guia pratico*. E e justamente esse o objetivo deste documento: prover
orientagdes sobre como devem ser organizadas as Etapas Locais da 1CNPI
aos responsaveis por sua organizagao: “povos e organizagdes indigenas” (FUNALIL 2015b,

p.10).

Os textos verbais que compdem o documento permitem o enquadramento do
documento no género manual, uma vez que descrevem 0s recursos humanos e materiais
que devem ser utilizados para a realizacdo das etapas locais da 1CNPI, além de descrever
também como devem ser desenvolvidos o antes, o durante e o depois dessas etapas. As
imagens, no entanto, sdo de natureza diferente daquela que normalmente esta contida em
manuais. Nesse género, normalmente as imagens ndo servem apenas para ilustrar, mas
especialmente para auxiliar na compreenséo das explicagdes desenvolvidas por meio da
linguagem verbal. No documento analisado, porém, as imagens veiculadas sdo fotografias
coloridas de criangas e adultos indigenas em atividades que ndo encontram

correspondéncia com aquelas descritas nos textos verbais.

49 https://michaelis.uol.com.br/palavra/dNXa4/manual-2/. Acessado em 2 de abril de 2020 as 9h.
140


https://michaelis.uol.com.br/palavra/dNXa4/manual-2/

RDC-13: Imagem 17 — Ritual Indigena na cidade.
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Fonte: Caderno de OrientacBes Metodoldgicas — Etapas Locais (2015)

A formacéo discursiva preponderante em RDC-13 € a da cultura indigena: homens
pintados, vestidos com trajes e aderecos tipicos como saias de palha e coloridos cocares,
de méos dadas, em roda, provavelmente reunidos para a realizacdo daquilo que aparenta
ser um ritual tipico de sua cultura (GUERRA, 2015). Apesar de ser uma materialidade
discursiva distinta da verbal, nenhum desses elementos é neutro ou ingénuo, cada um
deles tem sua significagdo (FOUCAULT, 1995). Como no interior de todas as formacoes
discursivas, ndo ha homogeneidade (INDURSKY, 2005); a heterogeneidade emerge
guando percebemos que nem todos 0s sujeitos estdo vestidos tradicionalmente e mesmo
alguns daqueles que estdo com os trajes tipicos carregam marcas da cultura branca; em
outras palavras, alguns elementos revelam transculturacdo como, por exemplo, o fato de
varios sujeitos estarem calcados com chinelos de borracha e ao fundo conseguimos ver
um deles trajando uma bermuda jeans e um camiseta, trajes caracteristicos da cultura

branca. A Unica mulher que aparece na imagem nao faz parte da roda, mas esta no meio
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dela, munida de uma maquina fotografica, aparelho também oriundo da cultura branca,
para registrar aquele momento. O perceptivel atravessamento da cultura branca se da em

niveis diferentes para cada sujeito, mais uma vez a homogeneidade é descartada.

Esse acontecimento discursivo tem lugar no interior de um dos maiores
constituintes da formacéo discursiva branca: uma cidade, o que pode ser comprovado pelo
monumento no meio da roda, pelos 6nibus, transeuntes e prédios ao fundo da imagem.
Segundo Canclini (2013), foi o crescimento das cidades que propiciou a evolugdo da
hibridacdo intercultural por permitir a convivéncia entre diferentes culturas. Logo,
considerando a inexisténcia de discursos neutros e a possivel recuperacdo no interdiscurso
de que para os sujeitos brancos, os sujeitos s6 podem ser considerados indigenas se
estiverem trajando aderecos tradicionais, podemos considerar que as diferencas foram
propositalmente marcadas. Os sujeitos indigenas ocupam o reduto dos brancos, realizam
na territorialidade branca seu ritual, e para tanto marcam propositadamente, por meio de
elementos visuais, a diferenca entre eles e a populacdo branca. E a utilizacio dos
elementos tradicionais da cultura indigena na resisténcia contra a homogeneizacao
cultural (LIMBERTI, 2009, 2012).

Podemos ainda olhar por outro angulo essa imagem se munidos do referencial da
traducéo cultural (BHABA, 2010) segundo o qual o contato entre culturas ndo ocasiona
a imitacdo mas permite a traduzibilidade. A partir desse olhar, o ritual retratado por RDC-
13 ndo é uma cdpia do ritual tradicional realizado pelos antepassados desses indigenas
nas aldeias, mas sua traducdo. E, como em toda traducdo, seja ela linguistica ou cultural,
um novo entra no mundo. Um novo texto, um novo ritual, um novo discurso. O novo
apresenta elementos do original, mas ndo é dele uma copia e sim uma nova versdo, com
suas proprias significacdes e sentidos que serdo lidos e interpretados por novos
interlocutores, que terdo um alcance maior.

Um texto escrito em determinada lingua sé podera ser interpretado pelos falantes
daquela lingua, mas, no momento em que esse texto € traduzido para outras linguas
permite novos interlocutores, novas interpretagcdes. Da mesma maneira, o ritual realizado
no interior da aldeia permitia o gesto interpretativo daqueles que dela faziam parte. Em
RDC-13, a tradugdo desse ritual alcanga um outro patamar, uma vez que a transferéncia
de significado nunca pode ser total em sistemas de significado diversos (BHABA, 2010).

Consideremos agora RDC-14, a seguir, que se constitui por outra fotografia

veiculada pelo mesmo documento:
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RDC-14: Imagem 18 — Ritual Indigena na aldeia.
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Fonte: Caderno de Orientagdes Metodoldgicas — Etapas Locais (2015)

Em RDC-14, o atravessamento da formacdo discursiva da cultura branca na
formacao discursiva indigena € mais marcante. Mais uma vez estamos diante de um ritual,
0 que se constata por um sujeito indigena masculino no meio de uma roda aderecado com
um cocar e erguendo com as maos um instrumento de madeira caracteristico da cultura
tradicional indigena. A construcao de palha ao fundo da imagem, o chéo de terra batida e
a disposicdo da vegetacdo parecem revelar que este ritual esta sendo realizado em uma
aldeia. No entanto, ndo vemos indigenas em trajes tipicos, mas homens e mulheres,
vestidos de jeans e camisetas, alguns com agasalhos de frio, como 0s que podemos
encontrar em qualquer cidade do Brasil. Nesde acontecimento discursivo, a diferenciagédo

cultural que pode ser mensurada pelos olhos ndo é marcada como na imagem anterior.

O efeito de sentido que vemos emergir da analise conjunta de RDC-13 e RDC-
14 é que as vestimentas e 0s aderecos tipicos da cultura indigena sdo mais importantes
fora da aldeia que dentro dela. Dentro da aldeia, todos sdo indigenas, compartilham os
mesmos anseios e dificuldades no que se refere a estar entre-culturas, entendem que

apesar do processo de branqueamento que sofreram, 0 que em RDC 14 pode ser
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perceptivel por suas vestimentas, nunca deixaram de ser indigenas (ANZALDUA, 2015).
Na cidade, no entanto, a realidade é diferente. Os brancos ndo tém a mesma percepcao
dos indigenas de maneira que a marcacao cultural se faz necesséria para a reafirmacéo de

sua identidade indigena.

Dada a inexisténcia de neutralidade do discurso (FOUCAULT, 1995), somos
levados a refletir porque essas duas imagens fazem parte de um documento direcionado
aos povos e organizagdes indigenas, responsaveis pela elaboracdo das etapas locais da
1CNPI.

Como ja afirmei, a FUNAI € o 6rgdo indigenista oficial brasileiro com a misséo
de proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil, em outras palavras, a
FUNALI atua na intermediacdo na relacdo entre os povos indigenas e a sociedade branca
no que se refere a varios aspectos como as questdes fundiarias, educacionais, relativas a
salde e também culturais (FUNAL, s/d).

Considerando que por meio do discurso se concretizam as relacdes de poder
(FOUCAULT, 2015), e segundo este gesto de interpretacdo, a utilizacdo de RDC-
13 contribui para fomentar praticas discursivas que levam ao refor¢o do estereotipo, ja
tdo fortemente presente entre os sujeitos brancos, de que indigena € somente aquele
sujeito que se veste com vestimentas e aderecos tradicionais. Como mostrei em RDC-14,
0s sujeitos que moram em aldeias nédo utilizam seus trajes tradicionais cotidianamente.
Existem ainda os 324.884 indigenas que, segundo o Censo do IBGE de 2010 (IBGE, s/d),

vivem nas cidades e procuram levar a vida como os demais moradores urbanos.

RDC-13 e RDC-14, quando considerados como parte do documento Caderno
de OrientacBes Metodoldgicas — Etapas locais, ou seja, do manual elaborado para
colaborar na elaboracdo das etapas locais da 1CNPI cria o efeito de sentido de que assim
deve acontecer. Quando estiverem apenas entre indigenas as marcagdes visuais da
diferenga cultural podem ser ignoradas (RDC-14), mas quando estiverem entre os brancos
elas devem ser fortemente marcadas (RDC-13). Diante da aparente neutralidade da
opcéo por veicular RDC-13 e RDC-14 no documento analisado, observa-se que 0 6rgao
indigenista oficial brasileiro favorece a manutencdo eo fortalecimento da

fronteira® cultural entre brancos e indigenas, (re)produzindo representag@es sobre sujeito

%0 Fronteira entendida aqui como separacgdo e ndo como possibilidade de unido.
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indigena que contribuem para o fortalecimento de sua condicdo de excluséo na sociedade
contemporanea que a partir da globalizacdo tem intensificado suas a¢es em busca de
uma homogeneizacgéo cultural (CASTELL, 2013).

Ao contrario do reforco do esteredtipo que contribui para a normalizacdo da
condicdo de subalternidade e exclusdo a que os povos indigenas estdo submetidos, a
atitude a ser tomada pelo 6rgédo indigenista deveria ser a de rejeicdo/desconstrucdo dos
mesmos para que se pudesse caminhar em direcdo a aceitagdo das diferengas e a uma
nova abordagem da transculturacio (ANZALDUA, 2015).

4.2.2. Sujeito indigena: militante

No e pelo discurso, é possivel vermos nossa experiéncia simbdlica e de mundo,
abordando ndo somente a maneira pela qual os individuos se tornam sujeitos de governo
e objetos de conhecimento, mas também a maneira pela qual se acaba por exigir que 0s
sujeitos produzam um discurso sobre 0s outros e/ou sobre si mesmos — sobre existéncia,
sobre trabalho, sobre afetos —, tornando as experiéncias e cotidiano cercados de multiplos
saberes perceptiveis na relagdo de um “biopoder” (FOUCAULT, 2010, p. 78).

Considerando essa premissa tedrica, partimos para a analise de RDC-15 que foi

extraido também da Introdugdo do Documento Base:

RDC-15: O espirito da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
se baseia noreconhecimentode que asmudangas legais que
ocorreram desde 1988 — que rejeitam ideias tutelares e
objetivos assimilacionistas — resultam de varios processos de
resisténcia e lutas de povos indigenas que na sua relacdo com o
Estado Brasileiro exigiram e seguem exigindo o respeito aos direitos
individuais e coletivos e asuperacdo de praticas e valores
coloniais que levem a sua efetiva autonomia. (FUNAI, 20153, p. 4)

Como ja afirmei, a Constituicdo de 1988 é considerada um avanco no que diz
respeito aos povos indigenas se consideradas as demais constitui¢fes brasileiras. A carta
magna reconhece o direito de ser indigena, rejeitando deste modo 0s objetivos
integracionistas e a ideia de ser a condigdo de indio transitoria, “garantindo” aos povos
indigenas o reconhecimento de suas multiplas culturas e o respeito as suas tradi¢fes, a
seus modos de vida e as suas organizacOes juridico-sociais (FERREIRA, 2017). O
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reconhecimento a existéncia de diversos povos indigenas, com linguas maternas
diferentes, com culturas diferentes permitiu também que fosse garantido o direito a
educacdo diferenciada, ministrada na lingua materna de cada povo.

Considerando a relevancia do territorio para 0 modo de vida dos povos indigenas,
uma vez que a importancia que dao a terra vai muito além da retirada de sua subsisténcia,
passa por questdes sentimentais e alcanga importancia espiritual, a Constituicdo de 1988
garantiu o mais fundamental de todos os direitos, o direito as terras que tradicionalmente

ocupam e a sua demarcacao pela Unido (FERREIRA, 2017).

Em RDC-15, o sujeito enunciador, “reconhece ” que essas mudangas legais ndo
ocorreram porque o Estado brasileiro se apercebeu de que os povos indigenas foram por
muito tempo privados de direitos que lhes cabiam e sim como resultado de “vérios
processos de lutas e resisténcia” desses povos. Segundo se encontra no dicionario
Michaelis (2008), um dos sentidos possiveis para item lexical “reconhecer” ¢ admitir,
logo, podemos entender que o sujeito enunciador ndo teve outra alternativa sendo
“admitir” que as mudangas legais, que ocorreram a partir da Constitui¢ao de 1988, ndo se
deram pela competente atuacdo da FUNAI, mas pela habilidosa atuacdo dos movimentos

indigenas.

Segundo o dicionario Michaelis On-line, o item lexical “militante” significa
1. Que ou aquele que milita, que luta e combate; 2. Que ou aquele que defende uma causa
ou ideia ativamente; 3. Que ou aquele que estd em exercicio ativo, que desempenha uma
atividade®!. Deste modo, considerando que as representacdes ndo se constituem apenas
do que se encontra explicitamente no fio do discurso, mas também, e nesse caso,
especialmente, pelo que esta silenciado (ORLANDI, 2007), podemos problematizar que

a primeira caracteristica atribuida a representacdo do sujeito indigena é a de militante.

Considerando as relagdes conflituosas que se estabelecem pela
tomada/manutencao do poder (FOUCAULT, 1995), e o interdiscurso, ou seja, as outras
vozes que nos precedem e atravessam (ORLANDI, 2013), podemos mobilizar a memoria
discursiva, cujos elementos bastante conflituosos emergem desse relacionamento entre

militantes e o Governo, a quem o sujeito enunciador representa. De um lado, os militantes

1 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/militante/. Acesso em
20/09/2018, as 14h.
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sdo representantes das ditas minorias e, como tal, tracam estratégias de resisténcia com o
objetivo de tomar o poder; por outro lado, o governo, detentor do poder hegemdnico,
elabora leis, nomeia cargos de confianca, usa poder de policia, utiliza as armas a sua

disposicao para garantir a manutencdo do poder.

Esses elementos criam uma imagem negativa, ja que faz parte do senso comum a
caracterizacdo dos militantes como arruaceiros, baderneiros que desrespeitam os demais
cidaddos, ao interferirem no andamento das cidades com suas manifestagdes; ao
interferirem no andamento das instituicbes propondo greves; ao interferirem na
manutencdo de latifundios ocupando fazendas e exigindo a demarcacdo das terras
indigenas. Problematizo que o discurso de militancia € um discurso subalterno, um
discurso de resisténcia contra o qual o discurso hegemdnico se opde. Logo, a
representacdo negativa do discurso de militancia é a atribuicdo de um espaco discursivo
criado pelo discurso hegemoénico com a finalidade de “conter” o fortalecimento do

discurso subalterno.

Atribuir ao sujeito indigena a caracteristica de militante é criar uma fronteira
ideologica entre ele e 0 enunciador e, com isso, representa-lo como sujeito marginalizado,
“sujeito de segunda classe” (GUERRA, 2010). Por detras da aparente positividade da
materialidade linguistica “resultam de varios processos de resisténcia e lutas de povos
indigenas” vemos emergir a constante luta pelo poder com o objetivo de demarcar
“lugares fixos para os sujeitos criarem e desenvolverem sua identidade ‘em seguranga’”
(GUERRA, 2010, p.38) e a busca de inferiorizacdo do sujeito indigena em contraste com
a reafirmacgdo da superioridade do enunciador institucional, representante do discurso
hegemdnico, numa pratica caracteristicamente colonial (QUIJANO, 1992).

Ainda em RDC-15, o sujeito enunciador reconhece dois elementos referentes aos
indigenas e a Constituicdo de 1988: primeiro que, apesar dos avancos obtidos, as lutas ndo
cessaram, a resisténcia permanece, o movimento indigena segue “exigindo respeito aos
direitos individuais e coletivos e a superagdo de praticas e valores coloniais”. O segundo
elemento pode ser considerado motivador do primeiro: as mudangas e avangos alcangados

sdo garantias legais, mas ndo tiveram alcance pleno no cotidiano dos povos indigenas.

Durante décadas os documentos oficiais brasileiros indicavam para a necessidade

da “integracdo” progressiva dos povos indigenas a comunhdo nacional, tratando,
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portanto, a condicao de indigena como tempordria. A “integra¢do” culminaria com o
desaparecimento dos indigenas por sua “conversdo” a brasileiros, de fato. A constitui¢do
de 1988 pretende mudar os rumos da politica indigenista e considerar a condicao de entre-
culturasdos povos indigenas, e garantir aos indigenas uma condigdo
ambivalente (FERREIRA, 2017). Em outras palavras, ndo seria necessario deixar de ser

pertencente a seu povo especifico para ser brasileiro.

Diferente do processo de assimilacdo e de integragéo, entendemos que 0 processo
de transculturacdo constréi a base das imagens e dos discursos, que brotam na zona de
contato: esse fendmeno € proprio das zonas de fronteira porque se refere as tomadas dos
materiais autoctones pelos europeus, mas também as apropriagdes feitas pelos mesticos
dos estilos hegeménicos, construindo assim maneiras proprias de representacéo. A partir
da transculturacdo, Mignolo (2008) nos ajuda a entender esses processos fundamentais
na construcdo da ideia de modernidade e da sua contraparte, a colonialidade. Ele parte do
pressuposto pelo qual a traducdo foi um processo que a colonialidade do poder empregou
para articular a diferenga cultural no contexto latino-americano desde os séculos da

conquista.

Sabemos que mesmo passados 32 anos, desde a promulgacdo da carta magna, a
sociedade ainda ndo compreendeu e aceitou a condigdo entre-cultural dos povos
indigenas, 0 que gera muito preconceito e discriminacdo. O interdiscurso, a partir do
enunciado de RDC-15 (“ideias tutelares e objetivos assimilacionistas”), mobiliza a
memo©ria discursiva de que, apesar do crescimento do nimero de indigenas vivendo nas
cidades ter refletido na ideia de que indigenas sdo aqueles sujeitos que vivem aldeados e
trajam aderecos tradicionais, grande parte da sociedade hegemdnica ainda compartilha
desse senso comum (FERNANDES, 2005). Diante disso, o respeito as multiplas culturas

indigenas ndo pode ser considerado como um direito efetivamente alcancado.

Outra garantia legal que ndo se tornou direito alcangado para muitos povos
indigenas, retomando o que discuti no Capitulo 3, foi a demarcacdo das terras
tradicionalmente por eles ocupadas. A maioria das terras demarcadas encontra-se na
Amazonia Legal. Nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e no estado de Mato Grosso do Sul,
onde a exploracdo econémica e a colonizagdo encontram-se em estagio mais avancado,
pouco se progrediu na questdo da demarcacédo das terras indigenas o que acaba por fazer

com que esses povos fiqguem confinados em pequenos territorios, insuficientes para
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conduzir satisfatoriamente o seu modo de vida e acaba gerando recorrentes e violentos
conflitos agrarios (FUNAI, 2015, s/d).

Logo, tanto as garantias legais ndo efetivadas como as praticas coloniais ainda
exercidas levam a necessidade da manutencdo da condicdo de militancia, que leva a
manutencdo da representacdo de marginalidade, que induz a possibilidade de nao
priorizagdo no atendimento aos direitos, num ciclo vicioso constitutivo do conflito
caracteristicamente existente nas relagdes de poder, que contribui para a sustentagcdo do

discurso hegemanico.

4.2.3. Sujeito indigena: pleno de garantias e direitos

Esta secdo traz a anélise de RDC-16 que é composto pela fala de Jodo Pedro
Gongcalves da Costa, Presidente da FUNAI quando da realizacdo da 1CNPI, em video que
foi apresentado nas etapas regionais desse evento com o objetivo de mobilizar para a
participacdo na conferéncia. Ressalto que esse video faz parte do material oficial
produzido pela comissdo organizadora do evento sob supervisdo da Comisséo Nacional

de Politica Indigenista.

RDC-16: Saudo a todos, a todas, aos povos indigenas, as organizagoes
ndo governamentais, 0s representantes dos nossos ministérios e fazer
aqui uma conclamacgédo no sentido de nos participarmos dessa que vai
ser a 12 Conferéncia Nacional de Politicas Indigenistas. N6s queremos
chamar a atencdo da participagdo da sociedade civil, dos servidores da
FUNAI, mas fundamentalmente, de garantir nesse processo a voz, as
reflexdes, as proposituras dos povos indigenas. N6s vamos terminar em
novembro esse processo, nos dias 17 a 20 de novembro, e nos
queremos garantir uma reflexdo profunda acerca da politica
indigenista do nosso pais e apontar para o presente e o futuro politicas
publicas consistentes onde possam garantir aquilo que ja esta
garantido e avangos nesse processo historico, mas garantir muito
mais direitos aos povos indigenas de nosso pais (FUNAI, 2015f).

Analiso nesse recorte as ocorréncias do verbo transitivo “garantir”, que segundo
o dicionario Michaellis On-Line tem como significados possiveis: “1. Prestar fianca;
abonar, afiancar, responsabilizar-se por; 2. Dar como certo ou seguro; assegurar”®2. Em

todas as ocorréncias destacadas esse verbo carrega o significado de assegurar: assegurar

52 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/garantir/. Acessado em 2 de
abril de 2020 as 8h.
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a voz, as reflexdes, as proposituras; assegurar uma reflexao; assegurar aquilo que ja esta
garantido; assegurar muito mais direitos. De modo que, para entendermos melhor a
profundidade do termo recorremos ao significado do verbo “assegurar” no mesmo
dicionario: “tornar infalivel, seguro”®3. Dizer que algo esta garantido quer dizer que ndo
precisamos nos preocupar, que nao havera nada que impeca de que aconteca o que foi
garantido, que podemos ficar tranquilos, que ndo precisamos lutar, afinal o que queremos

esta seguro.

Em uma fala de apenas um minuto e dez segundos, o presidente utiliza cinco vezes
o verbo garantir, quatro vezes em sua forma infinitiva e uma vez no participio. Essa
regularidade me leva a acreditar que é importante deixar claro que aos povos indigenas
muito ja foi garantido.

Considerando que é no discurso que se estabelece a relacdo entre poder e
resisténcia e que o presidente fala em nome do drgdo oficial de politica indigenista
brasileiro, somos levados a concluir que a recorréncia da utilizagdo do verbo garantir
serve para mostrar que muito ja foi feito pelo governo em atencdo as demandas do
Movimento Indigena Brasileiro; serve para “acalmar” os povos indigenas; serve para
cala-los diante do mundo; serve para reduzir a resisténcia e garantir a manutencdo do
poder. Mas que garantias séo essas que o presidente da FUNAI insiste em afirmar que

existem?

Levando em consideracdo o tema da Conferéncia, A relacdo do Estado Brasileiro
com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituicdo de 1988, somos
levados a pensar que as garantias das quais trata a fala do presidente da FUNAI sé&o
aquelas trazidas pela carta magna. Segundo Bicalho (2010), o direito de permanecerem
indios, povos etnicamente diferenciados, foi a maior conquista dos povos indigenas na

nova Carta.

Ja afirmei que, mesmo passadas mais de trés décadas desde a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, a sociedade ainda ndo compreendeu e aceitou a condicdo entre-
cultural dos povos indigenas, o que gera muito preconceito e discriminagdo. O sujeito

branco ainda n&o esqueceu completamente as ideias integracionistas, fato comprovado

%3 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/assegurar/. Acessado em 2
de abril de 2020 as 8h30.
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pelo Estatuto do indio (BRASIL, 1973), ainda em vigor, no qual os indigenas sio
categorizados em isolados, em vias de integracdo e integrados. Aos olhos da sociedade
branca, aqueles considerados integrados ndo caberia mais as especificidades legais
atribuidas aos indigenas. Eles ja teriam se convertido em brasileiros, ndo seriam mais
indigenas. O significado da “garantia” preconizada pela Constitui¢ao do direito de ser
brasileiro sem deixar de ser indigena ainda ndo foi entendido completamente. Logo,
diante dessas simples observacdes ja é possivel problematizar que o respeito as multiplas

culturas indigenas ndo pode ser considerado como um direito efetivamente alcancado.

A demarcacao das terras indigenas, apesar de legalmente se constituir um direito
com base na Constituicdo de 1988, é outra garantia legal que, como ja afirmei, ndo se
tornou direito alcancado para muitos povos indigenas. Apesar de desde 0s tempos do SPI
e em toda a existéncia da FUNAI a questdo de protecdo e demarcacdo do territdrio
indigena estar em pauta pouco se fez. Historicamente, no que diz respeito a questao
agréria, os 6rgdos indigenistas oficiais do Brasil atuaram na contramdo do objetivo para
o qual foram criados: ao invés de defenderem os interesses indigenas serviram como
facilitadores para a exploracdo do territorio indigena e dos recursos naturais neles
existentes por grupos econdmicos nacionais e internacionais (MOONEM, 1983;
BARBOSA, 2016). O atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, incontaveis vezes
colocou-se abertamente contra quaisquer novas demarcacdes de terras indigenas

indicando para o fato de que essa serd uma “garantia” cada vez menos assegurada.

Outra garantia destacada na fala do presidente da FUNAI foi a garantia de voz aos
representantes indigenas. A partir da Constituicdo de 1988, que estabelece uma relacdo
de igualdade entre as liderancas indigenas e os administradores da FUNAI, o 6rgdo
indigenista oficial brasileiro precisou passar por uma adequacdo. A FUNAI deixou se
ser a exclusiva mediadora entre os indigenas e a sociedade envolvente, uma vez que 0s
indigenas alcaram o direito de se representar a partir da nova Constituicdo. Por meio do
Movimento Indigena Brasileiro, cada vez mais as liderangas indigenas tém representado
a si e a suas comunidades, e cada vez mais a FUNAI tem perdido poder e recursos junto
ao Governo Federal (BICALHO, 2010). Além disso, cada vez mais os lideres indigenas
passaram a reivindicar seu direito de constituir o quadro de servidores da instituicdo e a

participar das agdes realizadas por essa.
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A FUNAI passa a ter entdo de rever as a¢Ges impositivas que realizava, desde sua
fundacdo em 1967, e a ter que estabelecer com os povos indigenas relacdes dialdgicas.
Com o fortalecimento do Movimento Indigena Brasileiro, 0os povos indigenas passaram a
ndo acatar passivamente as politicas a eles determinadas, buscando participar de sua

elaboracao.

Logo, a realizacdo de conferéncias passou a constituir-se como uma estratégia
para que o didlogo entre o 6rgdo indigenista oficial e os povos indigenas se estabelecesse.
Essa afirmacdo pode ser confirmada a partir da definicdo de conferéncia trazida

pelo Documento Base da 1CNPI:

Conferéncia é uma instancia de participacdo social, ou seja, um forum

democrético de didlogo e atuacdo conjunta entre a administracao
publica e a sociedade civil. Sdo espacos importantes onde o Estado e
a sociedade avaliam, propdem definices e o0 acompanhamento de
programas e politicas publicas em diferentes niveis, do local ao nacional
(FUNAI, 2015a, p. 1, grifo meu).

No entanto, diferentemente das Assembleias Indigenas, realizadas desde 1970,
que se constituiram como o discurso fundador do Movimento Indigena Brasileiro, que
eram organizadas pelos lideres indigenas e nas quais se discutia temas escolhidos por
esses lideres e de interesse dos povos indigenas (BICALHO, 2010); as conferéncias sdo
organizadas, majoritariamente, por representantes de 0Orgdos governamentais, que
escolhem os temas a serem discutidos. No caso da 1CNPI, a Comissdo Organizadora,
composta, em sua maioria, por representantes indicados por 6rgdos governamentais,
elaborou 0 Documento Base (FUNAI, 2015a) com os elementos histéricos e politicos que
fundamentaram as discussdes realizadas no &mbito de todas as etapas do evento. Mesmo
nas etapas locais, realizada segundo o folder do evento (FUNAI, 2015e), “seguindo
as formas proprias de organizagdo social dos povos indigenas nelas envolvidos”, as
orientagdes institucionais estiveram presentes por meio do Caderno de Orientagdes
Metodoldgicas — Etapas Locais (FUNAI, 2015b).

N&o busco, por meio desta afirmacdo, questionar a participa¢ao dos representantes
dos povos indigenas, apenas problematizo que essa participacao, esse direito a voz, se
deu por meio do filtro do branco, representante de 6rgdos governamentais. Questiono se

ao dar voz aos representantes indigenas, nesses moldes, sera assegurado que, de fato, eles
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serdo ouvidos (SPIVAK, 2010) e suas reivindicacOes efetivmente serdo atendidas. O
modo como a participacdo indigena se deu foi de acordo com a organizagdo social dos
brancos, a partir da priorizagdo e da historicizagdo realizada, majoritariamente por
brancos, o que foi conseguido por meio da propria constituicdo da Comissdo de Politica

Indigenista responsavel pela organizacao do evento.

Problematizo ainda que essa “necessidade” de as discussdes sobre temas
fundamentais aos povos indigenas terem de ser filtradas pelo modo organizacional do
branco tem sua raiz na crenca de que a organizacéo cultural e social do branco é superior
a do indigena, que por sua vez baseia-se no eurocentrismo criado a partir da chegada dos
europeus a América (QUIJANO, 1992).

Logo, apesar de serem as conferéncias um lugar da tentativa de estabelecimento
de didlogo, este ndo se da entre iguais, mas entre o representante do discurso hegeménico,
0 Orgdo governamental, e 0s representantes dos discursos subalternos, os povos
indigenas. Interpreto que a tensdo entre poder e resisténcia se mantém tdo fortemente
presente quanto no periodo colonial, ainda que as armas nao sejam as mesmas, ja que no
interior das conferéncias o enfrentamento se da discursivamente. Apesar disso, 0s atores
sociais permanecem nos mesmos papéis. O branco continua em sua busca de subjugar os

indigenas, na perpetuacdo de um comportamento colonial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, ao buscar estudar a tematica indigena, ndo pelo discurso DO sujeito
indigena, mas por meio do discurso constituido SOBRE o indigena; nao pelo discurso do
cidaddo comum, mas por meio do discurso oficial elaborado pelos entes responsaveis pela
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas que tocam esses povos permitiu

formular um gesto interpretativo elucidativo da sociedade contemporanea.

As representacOes criadas por meio do discurso dizem muito tanto sobre o ente
representado como sobre aquele que formulou o discurso, ainda que tenhamos plena
consciéncia de ndo ser o enunciador o proprietario ou a origem do discurso formulado.
Logo, o que propus neste estudo, e acredito ter conseguido levar a cabo, foi um estudo
das representacOes criadas por meio do discurso indigenista oficial brasileiro para os
sujeitos indigenas, partindo das relagdes interdiscursivas que permitiram sua formulagdo

e caminhando em direcdo ao efeito discursivo gerado.

Considerando que este estudo foi realizado dentro dos moldes cientificos é preciso
que as consideracdes finais tornem claro o caminho metodoldgico percorrido: os
objetivos estabelecidos, as perguntas de pesquisa perseguidas, a hipotese previamente

levantada, e se ela foi comprovada ou ndo.

Inicio esse caminho elucidativo pelo objetivo geral proposto, que foi
problematizar o discurso indigenista oficial brasileiro composto no ambito desta pesquisa
por documentos elaborados por ocasido do acontecimento discursivo 12 Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, a saber: Documento Base (FUNAI, 2015a); Caderno de
Orientacbes Metodoldgicas — Etapas Locais (FUNAI, 2015b); Caderno de Orientacdes
Metodoldgicas — Etapas Regionais (FUNAI, 2015c) e video com a fala do entdo
presidente da FUNAI, senhor Jodo Pedro Gongalves da Costa (FUNAI, 20159); e a
relacdo estabelecida entre esses documentos e a Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e a Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas (ONU, 2007).

Esse objetivo geral se desdobrou em quatro outros objetivos, mais especificos: 1.
identificar as relagdes existentes entre o discurso oficial brasileiro e documentos
internacionais que tratam dos direitos indigenas ja citados, para entender a necessidade

da realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista; 2. apontar no discurso
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indigenista oficial brasileiro, por meio de recortes da materialidade discursiva, a
existéncia de marcas de discriminacdo, de exclusdo e da tentativa de manutencdo da
subalternidade do sujeito indigena em relagdo ao sujeito branco, possivelmente
travestidas de praticas de inclusédo e de diminuicdo de diferencas; 3. identificar e analisar
as diferentes formacdes discursivas que atravessam a materialidade discursiva analisada
e seu papel na criacdo dos efeitos de sentido; e 4. analisar as representacdes criadas
discursivamente pelo discurso oficial brasileiro para o sujeito indigena e suas implicacfes
ideologicas, considerando as conflituosas relacbes de poder existentes entre o discurso

hegemaénico e os discursos subalternos.

Ora, 0 desdobramento prosseguiu e estes objetivos especificos deram origem a
perguntas de pesquisa que foram sendo respondidas durante todo o desenrolar da pesquisa

como demostro a seguir.

A primeira pergunta de pesquisa que guiou o desenvolvimento deste estudo dizia
respeito ao tipo de relagéo estabelecida entre o discurso indigenista oficial brasileiro e os
dispositivos legais internacionais considerados. Ora, a analise permitiu enxergar que a
propria realizacdo da 1CNPI foi uma “necessidade” gerada a partir da ratificagdo dos
documentos internacionais pelo Estado brasileiro. Para atendimento da demanda legal de
relacdo participativa dos povos indigenas na formulacdo, implantacdo e avaliacdo das
politicas publicas a eles relacionadas, a realizacdo de um evento de grande porte, como
uma conferéncia, foi adotada. Interpreto que a escolha de um evento de tal magnitude
permitiu ao Estado o emprego da estratégia do poder disciplinar no controle do espago,
do tempo e na garantia da vigilancia. Os “olhos do poder”, materializados pelos
documentos elaborados por razdo da 1CNPI e dos técnicos da FUNALI, presentes em todas
as etapas do evento, trabalharam em prol do controle na elaboracdo de uma avaliacdo
realizada com a participacdo de representantes dos povos indigenas mas com a influéncia

do filtro do branco.

Todas os debates e reflexdes realizados durante a 1CNPI se deram a partir dos
eixos tematicos elencados pelo Documento Base (FUNALI, 2015a). A analise mostrou que
esses eixos recuperaram discursos com circulagdo permitida/compelida pela FD
indigenista internacional néo sem que esses discursos fossem
modificados/ressignificados pela influéncia da supremacia branca comum no ocidente.

Essa ressignificagdo se deu no ambito intradiscursivo de maneira sutil por meio da escolha
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de itens lexicais e sintaticos permitida por lapsos e atos falhos que revelaram o

inconsciente do sujeito enunciador.

Desse modo, assim como a criagdo do SPI e da FUNALI, a realizacdo da 1CNPI se
deu em resposta a demandas internacionais, o que torna claro que o grande interlocutor
das politicas indigenistas no Brasil, especialmente a partir do século XX, recorte temporal
estudado por esta pesquisa, é a opinido publica internacional que pode garantir tanto

capital politico quanto relagdes capitalistas relevantes.

As andlises realizadas no Capitulo 4 possibilitaram responder a segunda pergunta
de pesquisa, ou seja, qual(is) a(s) representacdo(des) sobre o sujeito indigena é (sdo)
criada(s) nos documentos elaborado por ocasido do acontecimento discursivo 1CNPI e
quais os efeitos de sentido dela(s) advém? Trés foram as representacdes trazidas pelo

discurso oficial: sujeito indigena estereotipado, militante e pleno de garantis e direitos.

Por meio de estratégias discursivas imageticas foi possivel construir a
representacdo do sujeito indigena estereotipado. Esse processo analitico de duas imagens
insertas no Caderno de OrientacBes Metodoldgicas: Etapas locais (FUNAI, 2015b)
permitiu entender que a presenca do indigena, entre 0s brancos, deve marcar mais a
diferenca cultural existente o que reforca a ideia de que indigena é aquele que carrega
consigo mais atributos do indigena do inicio da colonizacdo. Dentro da aldeia, essa
marcacdo cultural ndo se faz tdo necessaria, uma vez que todos que ali residem
compartilham a mesma condicdo transcultural e compreendem ndo ser ela fator

preponderante na formacao da identidade indigena.

A representacdo do sujeito indigena como militante garante ao primeiro todas as
imagens negativas atribuidas aos ultimos; e como, pleno de garantias e direitos, permite
interpretar que ja existem politicas indigenistas suficientes. A andlise permitiu afirmar
que as “garantias” e os “direitos” destinados aos povos indigenas nao de deram de forma
plena, uma vez que tendo sido estabelecidas juridicamente ainda n&o alcangaram o
cotidiano dos povos originarios. Apesar disso, todas essas representacdes contribuem para
a continua rejeicao dos direitos dos indigenas, por meio da sociedade envolvente e para o
erroneo entendimento das politicas de protecdo e reparagdo como excessivas e

conflitantes com os direitos das demais parcelas dos cidadaos brasileiros.
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A terceira pergunta de pesquisa se refere a possibilidade de identificacdo no
discurso indigenista brasileiro de marcas excludentes e discriminatdrias ou colonialistas.
Em todo esse movimento analitico foi possivel identificar essas marcas colonialistas de
manutencdo da superioridade branca, desde a necessidade de que houvesse filtro para a
avaliacdo realizada pelos representantes dos povos indigenas, das politicas publicas
indigenistas, até lapsos linguisticos que permitiram vislumbrar fagulhas eurocéntricas em

representacdes que conferiram aos povos autéctones uma imagem pejorativa e marginal.

Essas marcas da ferida colonialista, impregnadas de supremacia branca,
colaboram para a normalizacdo da condicdo de subalternidade e excluséo a que 0s povos
indigenas estdo fadados desde o inicio da colonizacdo e respondem afirmativamente a
quarta pergunta norteadora desta pesquisa. O que difere, na atualidade, € que essa posicao

é camuflada em discursos de direitos excessivos e de repara¢do ndo merecida.

Por todo o exposto, afirmo que o trabalho desenvolvido culminou por comprovar
a hipotese levantada inicialmente de que o discurso indigenista oficial brasileiro traria
marcas do discurso colonialista e contribuiria para a normalizacdo da exclusdo a que 0s

povos indigenas estdo submetidos.

A comprovacdo desta hipotese foi possivel gracas ao levantamento das condi¢des
de producdo do discurso; da constituicdo de um aparato teérico, suficiente para a
realizacdo de andlises da materialidade, constituida por recortes dos documentos
nacionais e internacionais elencados acima; e pelas respostas obtidas para cada uma das

perguntas de pesquisa por meio da andlise discursiva.

Toda a tese ndo pode terminar sem prever outros possiveis estudos que
permitiriam o desenvolvimento tanto da area de pesquisa a que ela se filia quanto a
tematica que ela desenvolve. Deste modo, apesar de este estudo se pautar em discursos
produzidos em 2015, outro tempo historico, visto que o Brasil era regido por governo
com direcionamento ideolégico diverso do que agora vigora, levanto a hipbtese de que a
tematica indigena ndo € encarada de forma mais branda ou mais favoravel aos povos

originarios.

Desde o inicio da gestdo do atual, o presidente Jair Bolsonaro deixou claro seu
posicionamento contrario a continuidade do processo demarcatorio e favoravel a

exploracdo de recursos minerais da Terras Indigenas num flagrante desrespeito a
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Constituicao de 1988 e aos direitos “garantidos” legalmente pelos povos indigenas. O
retrocesso é incontestavel. A FUNAI foi jogada de um ministério a outro como se a
questdo indigena fosse irrelevante e a reponsabilidade pela demarcacéo e protecdo das
Terras Indigenas foi atribuida ao Ministério da Agricultura, que mantém, com essa
politica, interesse paradoxal. Algumas dessas medidas foram revertidas, é verdade, mas
a partir de sua adocdo € possivel interpretar a falta de respeito e a conivéncia com aqueles
que dedicam aos povos autoctones desprezo capaz de a eles procurar “perpetuar” a
condicdo de subalternidade. Esclareco que a hipoOtese levantada, assim com as
observacdes estabelecidas sdo empiricas e carecem de carater cientifico. E necessario,
portanto, que outras pesquisas se dediquem ao estudo discursivo dos documentos
indigenistas do atual governo numa tentativa de garantir a interpretacdo de
discursividades e silenciamentos importantes a uma lingua opaca, que revela sentidos

outros e interesses outros.

N&o é a toa que as Humanidades tem sido cortado o incentivo a pesquisa. A
Anélise do Discurso em sua abordagem transdisciplinar, assim como outras areas de
pesquisa ligada as Ciéncias Humanas, garante que se revele o que cada uma das escolhas
linguisticas pode significar e isso ndo € interessante aqueles que querem manter o poder.
Com Foucault lembro que saber é poder, de modo que cercear o saber é uma estratégia

de controle. Sigamos em busca do saber, num ato necessario de resisténcia.
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MEMORIAL DESCRITIVO

DA BIBLIOTECA MUNICIPAL E DOS DIARIOS DE ADOLESCENTE AO
DOUTORADO EM LETRAS

Mas, como esta escrito: as coisas que olhos ndo viram, nem ouvidos
ouviram, nem penetraram o coracdo do homem, sdo as que Deus
preparou para os que o amam (1 Corintios 2:9).

E incrivel como escrever sobre ndés mesmos € uma tarefa dificil! Deveria ser
simples porque ndo ha nenhum assunto que dominemos mais que a nossa histéria, que as
nossas memorias... Pelo menos deveria ser assim! Confesso que nunca tinha parado para
pensar sobre como cheguei até aqui, e foi ai que o texto da epigrafe acima me veio a
mente. Vivi coisas que nunca pensei que viveria, percorri caminhos que foram além dos

sonhos que possuia.

Nasci na cidade de Sao Paulo, em um bairro periférico, filha de um técnico em
Contabilidade, Antero, e uma dona de casa, Abigail, que tinha terminado o Ensino
Fundamental com muita dificuldade. Ambos eram os filhos mais novos e mais estudados
de suas familias. Meu pai sempre acompanhou com muito rigor a vida escolar de suas
filhas, sempre exigiu notas altas, porque diferentemente dele e da minha mée nos sé

estuddvamos, entdo nao havia justificativas para um rendimento mediano.

Quando eu tinha onze anos, me mudei para Guaracai, uma cidade do interior de
Sao Paulo que aquela época possuia cerca de 9000 habitantes. Pode parecer uma loucura
deixar uma metropole e se mudar para uma cidadezinha tao “sem futuro”, e foi bem isso
gue a minha mae pensou, no entanto, apesar das suas infindaveis tentativas de demover
meu pai dessa ideia ela foi vencida, um pouco pelo cansago, um pouco pelo medo de ter
de criar trés filhas sem o auxilio do pai. Apesar do que pensou a minha mée foi ali que o

meu futuro comecou a ser tragado.

Lembro-me como hoje, estava na 52 serie, a professora prop6s a leitura de um livro
da colegédo Vaga-Lume, A llha Perdida, li rapidamente, comentei em casa sobre o prazer
que senti ao ler o meu primeiro livro. Sim, li meu primeiro livro apenas com 11 anos.

Ouvia muitas histérias na Escola Biblica Dominical e gostava, tinha uma Biblia, que
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ganhei quando aprendi a ler, mas era diferente; ler um livro sozinha e com texto
direcionado a minha idade me fascinou. Acredito que o meu pai tenha prestado atencéo
nas minhas palavras e, numa tarde qualquer ele me apresentou um lugar que mudaria

minha historia: a Biblioteca Municipal.

A partir daquele dia comecei a passar ali muito tempo, muitas tardes, lendo os
livros infanto-juvenis, lendo a colecdo vaga-lume inteira, lendo revistas, lendo jornais,

lendo gibis, lendo, lendo, lendo...

Ao final do Ensino Fundamental optei por cursar magistério em Andradina, no
Centro de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério — CEFAM, um projeto do governo
do estado de Sao Paulo, no qual o curso de magistério era em periodo integral e os alunos
recebiam uma bolsa de estudos. Nessa época comecei a viajar diariamente para estudar
0 que perdurou até o final da graduacdo. Foi um tempo muito bom, de muito aprendizado,
de muitas leituras, de muitos seminarios e apresentacfes de trabalhos variados. Foi
também o periodo da minha adolescéncia e com ela descobri outra de minhas paixdes: a

escrita.

Como a maioria das adolescentes eu tinha diarios, mas em algumas questdes 0s
meus se diferenciavam dos outros. Os diarios normalmente tém poucas folhas e folhas
com poucas linhas e essas nunca eram suficientes para o que eu queria escrever, de modo
que logo optei por cadernos de 200 folhas que, se perdiam pelo visual ganhavam pela

possibilidade de escrever muito.

Diariamente escrevia nesses diarios tudo o que acontecia no meu dia com riqueza
de detalhes e comentarios. Como eu sempre li muito, eu queria dar aos meus diarios um
ar literario, entdo abusava da pontuacdo e dos recursos coesivos e escolhia as palavras
com cuidado. Queira relé-los depois de um tempo e conseguir ter a entonacdo perfeita em
cada frase, entdo, conforme eu ia lendo mais e aprendendo mais, eu relia os meus diarios
e corrigia a pontuacéo e a coesdo. Essa foi uma atividade baseada no prazer que me ajudou

a aperfeicoar a escrita.

O magistério € um curso de quatro anos, mas me lembro que quando
terminavamos o terceiro ja podiamos prestar vestibular e foi o que eu fiz. Na época de
escolher o curso nédo tinha muitas opgdes, meus pais ndo pagariam faculdade para mim,
nem para eu morar fora, entéo tive de optar por um dos cursos oferecidos pela UFMS em

Trés Lagoas; como eu fiz magistério pensei em escolher uma das licenciaturas e como
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minha paix&o era ler e escrever, optei pelo curso de Letras. Foi assim que a Biblioteca
Municipal de Guaracai e minha paixao pelos diarios influenciaram no destino da minha

vida e no futuro nunca antes imaginado.

N&o posso dizer que o curso superior foi a realizacdo de um sonho, porque eu
nunca sonhei com isso. Meu pai, mesmo tendo sido sempre muito rigoroso com meus
estudos nunca previu que eu entraria na universidade. Para ele, a realizacdo de seus
sonhos seria eu terminar o Ensino Médio com boas notas e conseguir um bom emprego.
E foi isso que ele impregnou em mim. O curso de Letras entrou em minha vida por acaso,

ainda que nédo possa dizer que foi sem esforgo.

Quando eu passei no vestibular, ndo tinha ainda terminado o magistério, e nao
havia transporte de Guaragai para Trés Lagoas naquele tempo, de modo que, para
contornar a situacdo me mudei para a casa dos meus tios em Andradina. Estudava das 7h
as 17h no CEFAM, pegava o 6nibus as 19h, o que era possivel por causa do fuso horario
diferente dos estados de SP e MS, chegava em Andradina a 1h da manha e fazia tudo de
novo no outro dia. Tudo isso com 17 anos e sem deixar o rendimento escolar cair, essa

era uma exigéncia do meu pai.

No segundo ano da faculdade, tendo ja terminado o magistério e com o
oferecimento de transporte de Guaracai a Trés Lagoas, voltei a morar com 0s meus pais.
Consegui uma bolsa PIBIC e comecei minha pesquisa com o Prof. Dr. Orlando Antunes
Batista. Fernando Henrique Cardoso era o presidente, e 0 magistério superior passava por
grandes mudancas. De um lado as faculdades particulares estavam sendo pressionadas
para a contratacdo de professores mestres e doutores e de outro o governo federal cortou
gratificacbes substanciosas dos saléarios dos professores. Esse cenario politico acarretou
a evasdo de recursos humanos altamente qualificados das universidades publicas para as
privadas, Prof. Orlando entre elas. Felizmente, fui acolhida pela Prof.2 Dr.2 Marlene
Durigan e ali comegou a minha vida de pesquisadora. Muitas leituras, escritura de textos
e participacdo em eventos cientificos... O PIBIC serviu como uma amostra sobre em que

se constitui a vida do pesquisador e eu me encantei.

No ano seguinte passei em um Processo Seletivo e comecei a lecionar para as
séries iniciais do Ensino Fundamental em Ilha Solteira-SP, para onde me mudei.

Infelizmente a rotina de trabalho impossibilitou que continuasse como bolsista PIBIC,
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mas participei ainda de alguns eventos e nunca mais me esqueci do prazer que senti

enquanto pesquisadora.

Me formei em 2000 e a vida me levou para outros desafios, me casei, passei a
lecionar Lingua Portuguesa, passei no Concurso do Estado de SP, mudei para varios
lugares e apenas em 2008 retomei 0s estudos e a rotina de pesquisadora. Entrei no
Programa de Mestrado em Letras: Linguagem e Identidade — MEL - na Universidade
Federal do Acre, em Rio Branco onde morava. Fui orientada pela Prof.2 Dr.2 Verdnica

Elias Maria Kamel.

Defendi a dissertacdo Discurso Autorizado X Discurso do Professor: Uma
Reflex@o Sobre Leitura, na qual estudei o discurso autorizado para o ensino de leitura,
veiculado pelos Parametros Curriculares de lingua portuguesa para o 3° e 4° ciclos
(PCNLP) e pelo Referencial Curricular de Lingua Portuguesa da Secretaria de Estado da
Educacao do Acre (RCLP). Esses documentos baseiam-se numa concep¢do discursiva da
lingua, na qual outros elementos que ndo apenas o texto em si devem ser considerados
como partes importantes para a construgdo do sentido, como, por exemplo, o contexto de
producdo, aspectos graficos, o conhecimento de mundo dos alunos, entre outros. Analisei
o discurso de dez professores-informantes que atuavam nas séries finais do Ensino
Fundamental de escolas estaduais urbanas de Rio Branco-AC & luz dos estudos
bakhtinianos da Analise do Discurso e das nocdes de heterogeneidades mostrada e
constitutiva de Jaqueline Authier-Révuz (2004). O discurso desses professores
evidenciou que as préaticas preconizadas pelos documentos oficiais, as quais chamamos
de discurso autorizado, ainda ndo tinham sido totalmente internalizadas pelos professores,
mas apresentavam-se mescladas a praticas estruturalistas. No discurso desses professores
ficou evidenciada uma vontade de mudanga, mas também uma inseguranca para a
realizacdo da transformacao de praticas efetivadas durante muitos anos para uma pratica
conhecida apenas superficialmente por um grande nimero de professores. Por conta desse
desconhecimento ou conhecimento superficial, a insegurancga erigida se justificou e
colaborou para a percepcdo da necessidade de formacdo continuada e acompanhamento
dos professores com a finalidade de permitir-lhes o conhecimento profundo dos conceitos
embasadores do discurso autorizado a fim de que eles sentissem seguros para adotar a

concepcao discursiva nas aulas de leitura.
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Infelizmente, a época que defendi a minha dissertacdo o Programa da UFAC nao
contava com o doutorado, e a distancia de outras universidades impossibilitou o

prosseguimento dos estudos, de modo que mais uma vez fiquei alguns anos sem estudar.

Durante o Mestrado, tive meu filho Jodo Marcos e o perdi 36 h depois de seu
nascimento; engravidei e tive a minha filha Maria Clara e quando terminei ela tinha
apenas um ano. Ainda durante o Mestrado, ingressei como técnica-administrativa na
UFAC, no cargo de secretaria executiva. Foi um tempo de grandes mudancas e grandes
desafios, de modo que foi um periodo em que me dediquei @ minha nova vida profissional
e a minha familia, que cresceu em 2014 com a chegada da minha cagula Ana Alice.
Apenas em 2016 ingressei no doutorado na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,

no Campus de Trés Lagoas, voltando para onde tudo comecou.

A temética indigena nunca tinha merecido minha atencdo até 2006 quando me
mudei para o Acre. Talvez porque nunca tivesse morado em uma cidade com populacao
indigena consideravel, para mim os indigenas se resumiam a abordagem estereotipada
dos livros didaticos ou das comemoracdes de 19 de abril. Nunca Ihes dediquei meu tempo

ou minha atenc&o.

No Acre, no entanto, eles sdo muito mais presentes, quer politizados em eventos
destinados a discussdo de politicas publicas a eles destinadas na universidade, pedindo
dinheiro nas ruas movimentadas do centro de Rio Branco, bébados nas pragas, e ou em
outdoors e propagandas televisivas do governo estadual. Eles deixaram de ser ilustracdes
de livros e cocares de papel e se tornaram reais, com interesses e problemas comuns a

todos os seres humanos.

Durante o mestrado, nas aulas da disciplina Tépicos Especiais: Linguagem,
Sociedade e Diversidade Amazénica, ministrada pelo Prof. Dr. Gerson Rodrigues de
Albuquerque fomos direcionados a refletir sobre a tematica indigena e também sobre
estudos pos-colonialistas, mas ndo fui despertada porque, naquele momento eu estava

direcionando todos os meus esforcos aos estudos sobre leitura.

No momento da escritura do pré-projeto necessario para participar da sele¢ao do
Doutorado, frequentei a CPI-Acre, li muitos materiais produzidos por essa ¢ outras Ong’s,
conversei com antropdlogos, historiadores, pedagogos e linguistas da UFAC que

direcionaram suas pesquisas aos povos indigenas, dentre 0s quais gostaria de destacar
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Prof. Dr. Selmo Azevedo Apontes®*, Prof. Dr. Gilberto Francisco Dalmolin® e Prof. Dr.
Jacd César Piccoli®®. Foram conversas muito instigantes que colaboraram para o
alargamento da minha viséo sobre os indigenas e me levaram a acreditar que direcionar

meus esforcos para essa tematica poderia ser muito prazeroso e produtivo.

Consegui ser aprovada no Processo Seletivo e em marco de 2016, quando iniciei
os estudos do Doutorado ainda era servidora da UFAC e obtive afastamento total. Neste
semestre cursei a disciplina “Seminarios Avang¢ados em Linguistica Aplicada”,
ministrada pela Prof.2 Dr.2 Vania Maria Lescano Guerra, minha orientadora, na qual
realizamos Vvérias leituras que nos possibilitaram refletir sobre o arcabouco teorico da
Linguistica Aplicada. Pudemos também refletir sobre os principios e procedimentos da
Linguistica Aplicada e os fios que a entrelacam a Analise de Discurso na atualidade.
Desse modo, pudemos pensar sobre a necessidade de realizar, em nossas pesquisas,
procedimentos analiticos criticos cujos objetivos se pautassem na relacdo da Lingua com

a Historia e o Outro no processo de construcdo de sentidos.

Além dessa disciplina, cursei no primeiro semestre de 2016 a disciplina “Teorias
da Linguagem”, ministrada pelas professoras doutoras Celina Aparecida Garcia de Souza
Nascimento, Elisabete Aparecida Marques, Aparecida Negri Isquerdo, Claudete
Cameschi de Souza e Vania Maria Lescano Guerra. Essa disciplina tragcou um panorama
sobre as varias vertentes da linguistica desde sua criacdo, a partir de Saussure (1916), até
a atualidade. Durante a graduagdo estudamos o Estruturalismo, o Gerativismo, 0
Funcionalismo, e a Analise do Discurso de forma segmentada, de modo que revisitar
todas essas correntes linguisticas refazendo, dentro de uma Unica disciplina, o percurso
histérico que levou ao surgimento e desenvolvimento de cada uma delas nos permitiu a

amplificagdo do conhecimento e a construgéo de uma visdo macroestrutural.

Em 20 de junho de 2016, foi publicada no Diario Oficial da Unido a minha
redistribuicdo da UFAC para a UFMS e com isso cessou minha licenca para a pos-

54 Dissertacdo: Fonética do Konkani: um estudo de vogais e da retroflexdo consonantal (2005). Tese:
Descrigdo gramatical do Oro Waram, variante do Wari’norte (Pakaa Nova, Txapakura): fonologia,
morfologia e sintaxe (2015).

5 Dissertacdo: A educacédo escolar nas comunidades indigenas (1998). Tese: O papel da escola entre os
povos indigenas da Amazonia Ocidental: de instrumento de exclusdo a recurso de emancipagao
sociocultural (2004).

% Dissertacdo: O processo de extincdo da lingua caingangue na area Indigena da Mangueirinha (1982).
Tese: As sociedades tribais e a expansdo da economia da borracha na area Jurua-Purus (1993).
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graduacdo. Para continuar os estudos tive de aderir ao Horario Especial concedido pela
UFMS aos servidores estudantes segundo o qual o horario dispensado para o estudo deve
ser compensado. Esse foi o periodo mais dificil, pois para cursar as disciplinas nas quais
me matriculei no segundo semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017 tive de
trabalhar 10 horas por dia, o que aliado ao fato de ser casada e ter duas filhas quase que
impossibilitava a realizacdo das leituras necessarias e quase me levou a abandonar o

Curso.

Mesmo com as inumeras dificuldades que enfrentei, no segundo semestre de 2016
cursei a disciplina “Linguistica Aplicada”, ministrada pela Prof.* Dr.* Celina Aparecida
Garcia de Souza Nascimento, na qual refletimos sobre a dinamicidade e variabilidade da
lingua no tempo e no espaco; sobre como o seu dominio se constitui como fator relevante
para a mobilidade social; e sobre como as praticas pedagdgicas podem/devem se embasar
nos avangos cientificos e tecnoldgicos para permitir a construcdo da capacidade de
adequada utilizacdo da lingua em situacoes reais.

Nadisciplina “Politicas Linguisticas”, ofertada pela Prof.? Dr.* Claudete Cameschi
de Souza, refletimos sobre o que sdo as politicas linguisticas; sobre como se
desenvolveram no Brasil a partir da chegada dos portugueses; e sobre as principais

politicas linguisticas brasileiras na atualidade.

Ainda no segundo semestre de 2016, cursei a disciplina condensada “Topicos
Especiais: Topicos de Gramaticalizagdo”, ministrada pelo Prof. Dr. Sebastido Carlos
Gongcalves, da Unesp, na qual estudamos a gramaticalizac¢do, um tipo especial de mudanca
linguistica, a partir da mobilizacdo de processos constitutivos das linguas nas perspectivas

sincrbnica e diacrdnica.

No primeiro semestre de 2017 encerrei os créditos cursando as disciplinas
“Analise do Discurso”, Prof.® Dr.* Vania Maria Lescano Guerra e “Tdpicos Especiais:
Linguagem(ns), Cultura(s) e In(ex)clusao” ofertada pelas Professoras doutoras Claudete
Cameschi de Souza e Celina Aparecida Garcia de Souza Nascimento. Na primeira
estudamos as trés fases da AD e as contribui¢des de Michel Pécheux, Michel Foucault e
Mikail Batkthin em cada uma delas, o que nos concedeu pilares tedricos para as analises
discursivas que realizamos a partir da materialidade discursiva que adotamos como objeto
de pesquisa. Na segunda, estudamos as diferencas culturais, intelectuais, fisicas,

socioecondmicas e 0 que nos leva a tratar o diferente com descaso, indiferenca e até
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mesmo, em alguns casos, repugnancia. Essa disciplina foi essencial para pensarmos na
relacdo estabelecida entre o sujeito indigena e o sujeito branco, baseada nas diferengas
fenotipicas, culturais e socioeconémicas e o reflexo dessa relacdo na formagdo da

identidade do sujeito indigena.

Felizmente, em junho de 2017 consegui junto 8 UFMS o afastamento parcial para
Pds-Graduacdo que vinha pleiteando e consegui organizar meu tempo para realizar todas

as inUmeras atividades do Doutorado.

Durante o Doutorado fiz parte do Grupo de Pesquisa “Celebracdo dos Sujeitos
Periféricos”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Vania Maria Lescano Guerra. Nas reunides deste
grupo de pesquisa debatemos leituras foucaultianas, e trabalhamos anélises de recortes
que constituiam as pesquisas dos membros do grupo. Essas reflexdes tedricas e a troca de
experiéncias possibilitaram o enriquecimento e o alargamento das possibilidades de

analise.

Participei também de muitos eventos, que possibilitaram a troca de experiéncias e
conhecimentos com pesquisadores de universidades de todos as partes do pais. Em todos
esses eventos apresentei comunicacgdes que divulgaram a pesquisa realizada no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Letras do Campus de Trés Lagoas e geraram debates que
enriqueceram a reflex&o desenvolvida na pesquisa. No quadro abaixo forneco uma viséo

geral da minha participacdo em eventos.

Evento Cidade Ano | Comunicacao

V Encontro de Campo 2016 | Do discurso autorizado ao discurso
Pesquisa na Pds- Grande-MS do professor: uma reflexdo sobre o
Graduacdo em ensino de leitura.

Letras (EPPGL)

VIl Seminério de Campinas-SP | 2016 | O discurso indigenista oficial
Pesquisa em brasileiro apresentado no site da 12
Identidade e Conferéncia Nacional de Politica
Discurso (SEPEDIS) indigenista: elemento normalizador

da exclusdo?
VIl Seminario de Campinas-SP | 2017 | O discurso indigenista brasileiro:

Pesquisa em uma analise pds-colonial do discurso
Identidade e da FUNAI

Discurso (SEPEDIS)

V Encontro em Campo 2017 | A Heterogeneidade Enunciativa no
Analise do Discurso: | Grande-MS texto Homem que é Homem, de Luis
Estudos Orlandianos Fernando Verissimo

em Foco
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Il Congresso Campo 2017 | O discurso indigenista da Fundacao
Nacional do Grande-MS Nacional do indio: uma reflexao
ProfLetras sobre a hibridacao intercultural

7° Seminario Séo Paulo -SP | 2017 | O discurso indigenista brasileiro:
Internacional de uma analise do discurso da FUNAI
Linguistica (SIL)

65° Seminario do Assis - SP 2017 | A colonialidade presente no discurso
Grupo de Estudos indigenista da FUNAI

Linguisticos do

Estado de S&o Paulo

(GEL)

Seminario Nacional | Trés Lagoas - | 2017 | O discurso indigenista da Fundag&o
de Estudos MS Nacional do indio: uma reflexdo
Linguisticos do sobre a criagéo discursiva da
Centro-Oeste representacdo do sujeito indigena
(SENELCO)

V Coléquio Maringa -PR | 2018 | Uma anélise p6s-colonialista do
Internacional de discurso indigenista oficial brasileiro
Estudos Linguisticos

e Literarios

(CIELLI)

V Coldquio Séo Carlos - | 2018 | Uma analise discursivo-
Internacional de SP desconstrutiva do discurso

Anélise do Discurso indigenista oficial brasileiro
(CIAD)

Intercadmbio Trés Lagoas - | 2018 | Uma anélise discursivo-
Linguistico- SP desconstrutiva do discurso
Literarios no Centro indigenista oficial brasileiro: a
Oeste/ 11 Congresso emergéncia das heterogeneidades
Regional do enunciativas

ProfLetras

66° Seminario do Séao José do 2018 | Heterogeneidades enunciativas no
Grupo de Estudos Rio Preto - SP Documento Base da 12 Conferéncia
Linguisticos do Nacional de Politica Indigenista
estado de Séo Paulo

(GEL)

67° Seminério do Séo José do 2019 | O atravessamento das demandas
Grupo de Estudos Rio Preto - SP internacionais: a construcao do
Linguisticos do discurso indigenista oficial brasileiro
estado de Sdo Paulo

(GEL)

Nos eventos, alem de assistir e atuar em sessfes de comunicacgdes, participei de
minicursos, a saber “Questoes de Analise em Analise do Discurso”, ministrado pelas
Professoras Mestre Icléia Caires Moreira e Romilda Meira, na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS); “Linguistica, discurso e ética: notas de leitura”, ministrado

pelo Prof. Dr. Roberto Leiser Baronas, no 65° Seminério do Grupo de Estudos
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Linguisticos do Estado de Sdo Paulo; “Plagio: da detec¢do a analise”, ministrado pelo

Prof. Dr. Rui Souza Silva da Universidade do Porto; e “Ensino de Lingua Portuguesa

para surdos: problematicas da formag&o e constituicio de metodologias da Lingua

Portuguesa”, ministrado pelos professores mestre Adriano de Oliveira Gianotto e Sheyla

Cristina Araujo Matoso, ambos no | SENELCO; e "Por uma epistemologia critica para o

ensino da leitura”, ministrado pela Prof.2 Dr.2 Vania Maria Lescano Guerra e Prof. Me.

Icléia Caires Moreira no Il Congresso Regional do Profletras.

Durante o Doutorado, além dos resumos publicados nos Cadernos de Resumos de

cada um dos eventos que participei, publiquei também os seguintes Resumos Expandidos:

Uma analise pos-colonialista do discurso indigenista oficial brasileiro. In: V
Coléquio Internacional de Estudos Linguisticos e Literarios, 2018, Maringa-PR.
V Coloquio Internacional de Estudos Linguisticos e Literarios - Anais, 2018. p.
2624-2633.

O discurso indigenista da Fundagfo Nacional do indio: uma reflexdo sobre a
criacdo discursiva da representacdo do sujeito indigena. In: | Seminario Nacional
de Estudos Linguisticos do Centro-Oeste, 2018, Trés Lagoas. | Seminario

Nacional de Estudos Linguisticos do Centro-Oeste - Anais, 2017.

O discurso indigenista brasileiro: uma analise do discurso da FUNAL. In: 7°
Seminario Internacional de Linguistica, 2017, Sdo Paulo - SP. 7° Seminario
Internacional de Linguistica - Anais. S&o Paulo: IDP, 2017. p. 1058-1067

Uma analise discursivo-desconstrutiva do discurso indigenista oficial brasileiro:

a emergéncia das heterogeneidades enunciativas. In: V Coloquio Internacional de
Andlise do Discurso, 2020, Sdo Carlos - SP. ANAIS DO V CIAD COLOQUIO
INTERNACIONAL DE ANALISE DO DISCURSO Discurso e (pés)verdade:
efeitos de real e sentidos da convicgdo. v. 1. p. 1338-1348.

Além desses textos publiquei o artigo A construcdo do discurso indigenista

oficial brasileiro: a necessaria realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politica

Indigenista na Revista Interletras (Dourados), Qualis A4, v.8, p. 1-13, 2019 e, em

parceria com a minha orientadora, o artigo A Emergéncia das Heterogeneidades
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Enunciativas no Discurso Indigenista Oficial Brasileiro, na revista RUA, Qualis B1,
v. 25, p. 309-327, 2019.

Algumas pessoas tém a oportunidade de ter um percurso continuo e linear, de
iniciar a graduacéo e continuar ininterruptamente até concluir o doutorado, (in)felizmente
comigo néo foi assim. O meu percurso foi longo e sinuoso, cheio de paradas e desvios.
Essa descontinuidade dificultou a trajetoria? Sim, provavelmente ela seria mais facil se
eu fosse bolsista, solteira e sem filhos. Tenho certeza, no entanto, que a responsabilidade
que adquiri na minha vida profissional e familiar refletiram no meu percurso académico
e 0 enriqueceram. O amadurecimento obtido apds todos os acontecimentos da minha vida
me faz valorizar ainda mais 0 momento em que estou. Ter finalizado todas as etapas
exigidas para a defesa e poder apresentar um texto para ser avaliado me deixa

extremamente feliz e realizada.

Agradeco por esse momento de reflexdo sobre a minha trajetoria, que talvez nunca
tivesse realizado se ndo fosse uma exigéncia regulamentar. Esse texto me fez refletir sobre
quais outros caminhos poderia ter escolhido e me deu a certeza de ter trilhado o melhor
de todos eles. Essa é uma certeza que acalenta o coracdo e me impulsiona a buscar mais.
Além disso, me fez retomar a minha paixao pelos diarios, pois esse exercicio se constituiu

como a confissdo diaria como a que neles realizava e que ha décadas ndo desenvolvia.
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