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Resumo: O artigo discute os resultados de uma pesquisa que buscou explicitar a trajetoria
da instituicio de ensino superior no Brasil, dando enfoque as desigualdades
historicamente acumuladas e seus desdobramentos para 0 acesso e a permanéncia de
pessoas pertencentes aos grupos socialmente excluidos a academia. A fundamentacao
tedrica foi feita através de pesquisa bibliogréafica e analise de estudos que abordam os
temas supracitados. O estudo possibilitou compreender e tragar um panorama capaz de
evidenciar como a instituicdo de ensino superior no Brasil foi criada a partir de uma
agenda predominantemente hegemdnica que exerce a funcdo de preservar os espacos
académicos para a elite burguesa branca. O fato de as A¢bes Afirmativas, como as cotas,
terem sido implantadas a lentos passos e enfrentar dura resisténcia é uma prova de que a
sociedade brasileira perpetua preceitos segregadores introjetados desde sua origem,
tornando curta, portanto, a trajetoria de estudos de pessoas provenientes das camadas
populares.
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INTRODUCAO

A Universidade, por muito tempo, foi considerada um ambiente elitizado,
exclusivo para os filhos das familias ricas, onde a frequéncia e, consequentemente, o
diploma, servia para reafirmar e legitimar o status deles perante a sociedade. Entretanto,
devido a inimeras insurrei¢fes politico-culturais que ocorreram no percurso do século
XX e XXI, este status quo sofreu uma alteragdo. A Universidade abriu as portas para, ndo
somente as camadas médias, mas também para as camadas populares. A partir da criacdo
de politicas publicas e acdes afirmativas que visavam sanar as desigualdades
historicamente acumuladas, ao passo em que garantia a ascensao de alguns sujeitos, bem
especificos, também contribuia para afastar um publico, igualmente especifico, da
possibilidade de frequentar um ambiente académico de nivel superior.

O fato de a Universidade ser reservada a uma "elite intelectual”, cultural e
econdbmica ao longo dos anos; causou uma defasagem no quociente de alunos
provenientes das camadas pobres, negros, indigenas etc. Isto posto, o presente artigo visa
apresentar alguns tragos da trajetoria da construcdo da universidade publica brasileira e
discutir sua tendéncia hegeménica. Fez-se uso da metodologia Qualitativa, a partir da
qual, por meio de levantamentos bibliograficos, fichamentos e anélises foi possivel reunir
conteudo e informagdes pertinentes que estdo organizadas em dois topicos: primeiro



discorre sobre a construcdo do ensino superior no Brasil, e 0 segundo aborda as Acdes
Afirmativas e sua lenta implantagdo no sistema de ensino brasileiro.

1. A HISTORIA DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA COMO POLITICA DE
PRIVILEGIOS

O Brasil sofreu um atraso no que se refere ao ensino superior, enquanto col6nia,
visto que Portugal ndo visava e desencorajava a construcdo de universidades no territorio
colonizado. O ensino no pais era conduzido pelos jesuitas, e este modelo de ensino
perdurou por 300 anos, até que eles foram expulsos do Brasil pelo Marqués de Pombal.

O investimento efetivo em educacao no contexto do territdrio brasileiro, territorio
colonizado, era substituido por uma educagdo propedéutica, objetivando preparar 0s
filhos da elite colonial para a continuidade educacional no territdrio da corte em Portugal,
especialmente, na Universidade de Coimbra. Restava, entdo, aos nativos, um processo
educacional bésico e doutrinal.

Esta opcdo politica tanto afeta diretamente o desenho de acesso a educacgdo
superior no territorio brasileiro, quanto figura uma agenda de atraso educacional-cultural
brasileira face aos demais paises.

Cunha (2000, p. 152) destaca que,

Com a proibigdo da criagdo de universidades na colonia, Portugal
pretendia impedir que o0s estudos universitarios operassem como
coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente a partir
do século XVIII, guando o potencial revolucionario do lluminismo fez-
se sentir em varios pontos da América.

E possivel destacar o intento em manter o Brasil dependente da col6nia, e que ndo
gozasse de uma estrutura de ensino mais elaborada, contribuindo com a manutencéo do
poder de Portugal sobre o territério tupiniquim. Faria (1952) aponta o fato de que,
diferentemente de outras na¢des, como a Espanha, Portugal néo tinha condic6es de prover
uma universidade em sua colbnia, e conceder 0s recursos necessarios para o seu pleno
funcionamento, pois assim prejudicaria o0 desempenho da universidade na metrépole.

Entretanto, com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, o pais foi alvo de
novos projetos politico-culturais, e estes incluiam a criacdo de faculdades e institutos
voltados para o ensino técnico. A primeira faculdade a ser criada e ter o seu projeto bem

sucedido no pais foi a Faculdade de Cirurgia da Bahia, em Salvador. Posteriormente,



foram inauguradas faculdades de Medicina no Rio de Janeiro, Farmacia, Direito etc., em
outras cidades como Olinda, Ouro Preto, entre outras.

A criacdo de tais faculdades ao longo das décadas esbarrava-se na escassez de
recursos e profissionais capacitados. Por conseguinte, 0s mesmos eram trazidos de outros
paises para lecionarem nas instituicbes brasileiras. Vale ressaltar que, durante muitos
anos, 0s cursos que preponderaram nas instituicdes de ensino superior no Brasil foram
Medicina, Direito e Engenharia.

Tais faculdades isoladas, ao longo dos anos, foram se congregando, tornando-se
academias, e foi assim durante todo o periodo imperial, quando o0 ensino superior no pais
fazia parte da jurisdicéo estatal.

A Proclamacéo da Republica trouxe novas configuragdes, ndo sé apenas para o
estilo politico e de governanca, mas também para a relacéo e as concepgdes acerca dos
niveis mais avancados de estudo por parte dos cidad&os.

Os donos de terras viam no prolongamento dos estudos dos seus filhos uma forma
de Ihes agregar prestigio social e econdmico, um modo de perpetuar a notoriedade e
influéncia da familia. J& os ocupantes das camadas médias enxergavam nas aquisicdes
escolares e nos certificados de nivel superior uma forma de alcancarem uma qualidade de
vida melhor.

Nesse periodo, as faculdades se expandiram e atingiram um namero maior de
discentes, oriundos das classes mais abastadas. Entretanto, a facilidade de ingresso em
tais instituicdes, o valor e o peso social dos diplomas foram sendo contestados com o
tempo, dando inicio a reformulag@es no sistema de ensino nacional. Como consequéncia,
logo foram instituidos os testes admissionais para o ingresso nas instituicbes de ensino
superior.

Estes testes admissionais, amplamente regulamentados a partir da Reforma
Rivadavia, de 1911, objetivam acabar com as admissdes imediatas de estudantes de
escolas parceiras nas faculdades, na medida em que determinavam a obrigatoriedade dos
testes de aptidGes para ingresso nos cursos. Contudo, em um pais marcado pela
desigualdade social e, consequentemente, pela desigualdade educacional, o sistema de
teste resultou na intensificacdo da estrutura de privilégio e elitizacdo do ensino superior.

A Reforma Maximiliano, de 1915, justificada como proposta de reformulacéo do
ensino superior no pais, acabou por reafirmar essa estrutura elitista e validar a politica de
testes admissionais a partir do que passamos a chamar de exames de vestibular.

Destaca-se que, até a década de 1920, o que foi efetivado no territdrio brasileiro
foi a estrutura de ensino superior, a partir do modelo de faculdades isoladas,



profundamente vinculadas as demandas do governo imperial, aportado nestas terras em
1808. A Universidade propriamente dita so se viabiliza a partir da segunda década do
século XX.

Em 1920, pbs-se em préatica o primeiro projeto de criacdo de uma universidade no
Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro, que nasceu da justaposicdo (aglutinagdo) das
faculdades de Direito, Medicina e Engenharia, a partir de um centro administrativo
unificado. Este modelo de aglutinacdo de faculdades isoladas em torno de um centro
administrativo unificado passou a servir de referéncia para a criagdo das demais
universidades no territorio brasileiro, como a universidade de Minas Gerais, em 1927.

Favero (1999 ) discorre sobre esse processo, destacando que

[..] O Governo Federal, quando achar oportuno, reunird em
universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito,
dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente
edificio para funcionar . Como decorréncia, em 7 de setembro de 1920,
por meio do Decreto 14.343, o presidente Epitacio Pessoa instituiu a
universidade do Rio de Janeiro e, em 1927, o presidente do Estado de
Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrade, e seu secretario do interior,
Francisco Luis da Silva campo, criaram a universidade de Minas
Gerais, com sede em Belo Horizonte.

Contudo, tais institui¢des enfrentaram inicios tortuosos e conflitos internos que
dissentiam do propdsito de sua criacdo. Com a fundacdo da universidade em Minas
Gerais, normas para a implantacdo e regulamentacdo foram decretadas para as ja
existentes na época e as instituicdes que viessem a ser construidas.

A década de 1930 é marcada por diversas mudangas no cenario politico e social
do pais, dando inicio ao que se convencionou chamar Era Vargas. Getulio Vargas
ascendeu ao poder e demarcard um minimo de 15 anos de governo por meio de aliancas
com as forcas militares, milicias e pelo Congresso Nacional, defendendo os interesses da
elite (CUNHA, 2007).

Vargas parece impor um governo que mesclava autoritarismo com populismo e
industrialismo, simpatizando com regimes ditatoriais € com as exigéncias por
democracia, contradigdes proprias do periodo pré e pds segunda guerra mundial e
imposicao da sociabilidade urbano-industrial norte americana pos 1945.

O fim da Era Vargas, para a universidade brasileira, apresentava o seguinte
inventario: havia cinco institui¢@es intituladas—que usufruiam do status de Universidade,
quais sejam: a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro — que antes era chamada de
Universidade do Rio de Janeiro, mas teve o seu nome mudado em meados de 1937 —, a



Universidade de Minas Gerais, a Escola de Engenharia de Porto Alegre, a Universidade
de Séo Paulo e a primeira instituicdo privada e catolica, que ficou conhecida como
Universidade Pontificia Catolica.

Para que instituicdes privadas pudessem ser consideradas universidades eram
impostas diversas condi¢des que dificultavam a aquisicdo de tal status. As recém criadas
universidades brasileiras, durante o periodo politico centralizado e autoritario; que o pais
vivia, enfrentaram decretos cujas pretensdes eram delimitar e monopolizar o poder, até
mesmo, e principalmente, dentro das institui¢cbes de ensino superior. Os dirigentes de tais
instituicGes eram designados pelos governantes, e indicados por conselhos compostos por
professores catedraticos e livre-docentes.

Em 1934 foi instituida a Universidade de Sdo Paulo (USP), mais auspiciosa
instituicdo de ensino superior criada até entdo. Como as demais, ela surgiu mediante a
incorporagdo de diversas faculdades e mais a adicdo de diversos institutos técnicos
estaduais que possuiam forte influéncia cientifica, como o Instituto Butanta, Instituto
Biologico, entre outros, como aponta Cunha (2000).

A partir da criacdo da USP, surge também o que seria considerado o centro da
instituicdo, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que desempenharia um
importante papel, além de promover uma integracdo dos cursos num momento em que a
fragmentacgé@o do ensino era contundente; e agia de modo a preparar os discentes para
atuarem nas demais areas do conhecimento.

O controle, a desigualdade e o autoritarismo presentes nas instituicdes de ensino
superior eram inapelaveis, 0 que desencadeou a formacdo de grupos, principalmente
estudantis, contrarios a tal realidade do Estado Novo e favordveis a democracia.

[...] As criticas mais contundentes as praticas desenvolvidas nas
instituicOes brasileiras de ensino superior e suas relagdes com o Estado
partiram dos estudantes, numa sintonia tardia, mas significativa, com o
ideério da Reforma Universitéaria que duas décadas antes se irradiara de
Cérdoba para toda a América Latina. (CUNHA, 2000, p. 168).

Em meio a repressdo e supressdo de direitos, surge 0 movimento estudantil,
comprometido a reivindicar mudangas no ambito educacional; e propondo uma Reforma
Universitaria. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE); esteve a frente de diversos atos,
requerendo uma universidade mais democratica e aberta as camadas populares, a fim de
extinguir o elitismo existente nas instituicdes; e pleiteando mais oportunidades aos
discentes das diversas camadas sociais.



As oportunidades de estudo aumentaram e, consequentemente, a procura pelo
ensino superior se ampliaram. Medidas foram tomadas, como a criagdo de novas unidades
de ensino e a tomada de responsabilidade por parte do governo federal sobre faculdades
e até mesmo institui¢bes privadas, tornando-as publicas e gratuitas, aumentando, assim,
a sua oferta.

A criagdo da Universidade de S&o Paulo € o marco da mudanca na percepcdo da
importancia sobre os investimentos no ensino superior, e ha um fomento maior por parte
dos drgdos responsaveis em investir na ciéncia e tecnologia em tais espagos académicos.
A USP possuia um corpo docente formado por profissionais brasileiros e estrangeiros,
reconhecidos e capacitados:

A conjugacdo desse prestigio com dificuldades enfrentadas pelos
pesquisadores empregados nos institutos paulistas, ameacados pelas
conjunturas desfavoraveis da administracdao estadual, levou um grupo
de cientistas a formar, em 1948, a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia - SBPC. Seus objetivos eram, resumidamente, a difusdo da
ciéncia a fim de buscar apoio do Estado e da sociedade; a promogéo do
intercAmbio entre cientistas das diversas especialidades; a luta pela
"verdadeira ciéncia"; e a liberdade de pesquisa. (CUNHA, 2000, p.
174).

O movimento estudantil tomava forcas; e reivindicava mudancas na administragéo
e estrutura das universidades. Cada vez mais, professores se identificavam com a causa e
a aderiam. Neste mesmo periodo, cogitava-se a ideia da criacdo da Universidade de
Brasilia (UnB), que seguiria 0 modelo ndo mais europeu, e sim norte-americano, como
aponta Mohry (2004). A nova instituicdo apresentava uma estrutura distinta das
universidades criadas até entdo, e cumpre destacar que, no periodo referente a 1961, o
Brasil contava com um total de 27 universidades.

A UnB nasce com o projeto de instituir uma universidade voltada para questdes
socioculturais. Fitando endossar mudangas na sociedade; e ndo prosseguir com o modelo
implantado nas demais instituicbes de ensino superior, o corpo docente foi
minuciosamente constituido pelos melhores profissionais e cientistas.

E concomitante & promulgacdo da lei de criacdo da UnB a homologacio da
primeira Lei de Diretrizes e Bases (Lei 4.024, 20/12/61), entretanto, ambas apresentavam
projetos distintos, haja vista que a LDB de 1961 ndo apresentava grandes avancos a
configuracdo do ensino na época.

Isto posto, a Universidade de Brasilia foi a primeira instituicdo de ensino superior
a sofrer represélias contundentes apos o Golpe militar de 1964. Segundo Mendonca



(2000), o campus da UnB foi invadido em 1965; e a interferéncia do governo resultou na
modificacdo do projeto inicial pensado para a universidade.

A ditadura militar (1964-1985) representou o periodo mais obscuro que o pais
viveu. A censura, a represalia e o autoritarismo se expandiram por todos os ambitos da
sociedade brasileira e, consequentemente, o ensino superior viu o0 desmonte do
movimento estudantil, as fortes repressdes desarticularam as frentes que defendiam uma
reforma universitaria e lutavam por condi¢cBes mais democraticas de vida e estudo.

A possivel indicacdo de avancos quanto a criacdo e aumento de instituicdes de
ensino superior no pais nesse periodo, bem como a ampliacdo de investimentos
expandindo numero de universidades, os programas de pos-graduacdo e a pesquisa
cientifica (MOHRY, 2004), ndo pode ser acompanhada de uma indicacdo mais efetiva de
descaracterizacdo da vocacdo elitista da universidade no Brasil.

A redemocratizagdo ocorrida no pais no periodo apds 1985 promoveu avangos e
instituiu leis que garantem e asseguram a qualidade e a democracia no ensino brasileiro,
como a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996- (MOHEY, 2004,
p. 32). Ambas representaram 0S progressos que perduram até os dias atuais. O
protagonismo nesse periodo de retomada da democracia se deve aos proprios docentes,
que se organizavam em coletivos em prol do ideéario de reforma e de uma universidade
mais autbnoma, como Mendonga (2000, p. 149) expde:

[...] Docentes universitarios, organizados em entidades representativas,
as ADs (associacdes de docentes universitarios), que se multiplicaram
ao longo dos anos 80, articulando-se, inclusive, em uma associacao
nacional, a ANDES (de inicio, Associacdo, e, depois, Sindicato
Nacional). Essa entidade teve uma ativa participacdo durante todo o
processo constituinte.

Nos anos seguintes foi possivel observar o crescimento no nimero de ingressantes
no ensino superior no Brasil. Contudo, mesmo com a gratuidade assegurada e politicas
democraticas, é indiscutivel o elitismo que prevaleceu no meio académico.

A partir dos anos de 1980 o numero de institui¢des privadas de ensino superior
cresceu e estas instituicdes se propagaram por todo o territorio brasileiro, alcangando um
maior nimero de discentes. A partir da mesma década, as instituicGes publicas tiveram
seu desenvolvimento afetado pela escassez de recursos e assisténcia governamental,
gerando transtornos e mal estar docente e discente; que, por meio das greves, reivindicam
melhores condigdes de trabalho e salarios mais justos (MOHRY, 2004).



Apesar dos inumeros percalcos e dificuldades, as universidades federais ainda
seguem ofertando cursos de comprovada qualidade e relevancia social e um programa
gue une 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, coordenados por profissionais especializados,

0 que permite a instituicdo alcancar as melhores colocacdes em rankings nacionais.

2. AS POLITICAS DE ACESSO A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E AS ACOES
AFIRMATIVAS

Primeiro sequestra eles, rouba eles, mente sobre
eles, nega o Deus deles, ofende, separa eles, se
algum sonho ousar correr, ‘cé para ele’, e
manda debater com a bala que ‘vara’ eles.
Emicida - Ismalia

A historia do Brasil esta pautada nas contradi¢cdes que formam a sociedade
brasileira. Tais contradicOes revelam a discrepancia entre as classes sociais
historicamente divididas e revela também como a estrutura do pais segue a risca o
desenho preconceituoso e racista desenvolvido décadas atrés.

Pesquisar a histdria da Universidade brasileira requer aten¢do a algumas questdes
sociais que esclarecem o porqué de a academia ter predominantemente uma cor, a alva.
O fato de haver tanta resisténcia a importancia das agdes afirmativas que visam a inclusdo
de certos grupos, por exemplo, remonta a um periodo em que 0s negros ndo eram nem
considerados seres humanos, confirmando, assim, a perpetuacdo do pensamento elitista e
excludente.

J& que pensar em Universidade no Brasil é algo relativamente recente, também é
novo falar sobre o publico que essas instituicdes atendem. Por décadas, o estudo foi
reservado somente para os filhos das familias ricas, 0os quais podiam tracar carreiras
académicas e construir um futuro confortavel e promissor, amparados pelo capital
financeiro, influéncia e privilégios que suas familias lhes resguardavam.

A populacdo brasileira é formada, em sua maioria, por pessoas negras, que
representam 60,6% da populacédo, segundo o0 PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio), realizado em 2018. Entretanto, 0 nimero de discentes que se consideram
negros sao incongruentes no cenario do ensino superior no Brasil desde os primérdios da
fundacdo da instituicdo, o que abre espago para a discussao sobre as acdes tomadas para

regular tais disparidades.



No que concerne as Acdes Afirmativas, podemos identificd-las como sendo
medidas constitucionalmente adotadas para depauperar as desigualdades historicamente
articuladas e existentes em diversos contextos. Segundo Joaquim B. Barbosa Gomes
(2001, p. 51),

O pais pioneiro na adogdo das politicas sociais denominadas
“acdes afirmativas” foi, como é sabido, os Estados Unidos da
Ameérica. Tais politicas foram concebidas inicialmente como
mecanismos tendentes a solucionar aquilo que um célebre autor
escandinavo qualificou de “o dilema americano”: a
marginalizacdo social e econémica do negro na sociedade
americana. Posteriormente, elas foram estendidas as mulheres, a
outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos portadores
de deficiéncia.

Destacou-se 0 exemplo norte-americano, entretanto, diversos outros paises
também adotaram o sistema de acdes afirmativas na tentativa de alcancar as escrituras
constitucionais que versavam sobre uma igualdade nao constatada na realidade da maioria
dos cidad&os pertencentes a grupos sociais vulnerabilizados.

No Brasil, movimentos sociais outrora ja reivindicavam medidas governamentais
que visassem melhores condic6es de vida e igualdade para a populacao negra, periférica,
indigena e feminina. Porém, um dos atos que marcou a promulgacéo de um plano de acéo
que realmente organiza e efetiva medidas foi a Conferéncia de Durban, realizada na
Africa do Sul, em 2001. Nela, questdes controversas acerca da execucdo de acghes
afirmativas sao refutadas e compulsoriamente difundidas.

A Conferéncia de Durban teve repercussdo no cenario sécio-politico brasileiro,
endossou discussdes previamente levantadas por grupos militantes dos direitos negros; e
abriu espaco para as ideias de como criar chances para que pessoas de certas camadas
pudessem ingressar em ambitos que, por muito tempo, Ihes foram negados. Aqueles para
qual sempre foram resguardados os menores espacos e 0s quartos dos fundos?, viram,
assim, uma oportunidade de, por exemplo, cobicar a entrada numa universidade.

No entanto, a ideia da implementacdo de acGes afirmativas no Brasil encarou forte
oposicao — e ainda o faz — por parte dos jornais, setores privados e publicos, bem como a
populacéo que negou — e ainda nega — a introducéo de tais medidas no ambito da educacao
e do trabalho. Segundo Sales Augusto (2005, p. 25),

1 Sugiro uma nota de rodapé, mencionando o livro de Carolina Maria de Jesus (Quarto de Despejo: didrio
de uma favelada), no qual ela afirma algo parecido: que ao pobre no Brasil foi reservado um lugar social
indigno, como um quarto de despejo, na luta pela sobrevivéncia diaria.



Embora se posicionando explicitamente contra as cotas para 0s
negros ingressarem no ensino superior brasileiro, em certo
sentido a grande imprensa brasileira ajudou a publicizar o debate
sobre a questdo racial brasileira, bem como for¢ou a academia,
ou melhor, uma parte significativa dos académicos brasileiros, a
se posicionar a respeito da implementacdo do sistema de cotas
para negros no vestibular das universidades publicas. O siléncio
académico sobre o tema foi, assim, interrompido e parte
significativa de intelectuais do campo das relacdes raciais, bem
como de outras areas de pesquisa e conhecimento, manifestou-se
radicalmente contra a implementacdo de cotas para negros como
uma forma de insercéo socio-racial no ensino publico superior.

Na Universidade, por exemplo, as acfes afirmativas foram implementadas a
passos lentos e receosos. As primeiras a implantarem o sistema foram as universidades
estaduais cariocas, reservando 20% das vagas para 0s ingressantes que haviam estudado
em escolas publicas; em seguida, a reserva deliberada foi de 40% das vagas para 0s
vestibulandos autodeclarados negros e pardos; ademais, outras instituicdes estaduais de
diversas regides adotaram o sistema de reserva para grupos socialmente vulneraveis,
como € o caso da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), com o fomento
de vagas designadas para discentes indigenas.

A Universidade Federal de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicdo de ensino
superior federal a adotar as “discriminagdes positivas” em seu vestibular em 2004. Por
serem medidas que se caracterizavam de modos diferentes de uma instituigdo para outra,
fez-se necessario uma intervencao estatal que regularizasse e padronizasse o sistema de
cotas nas unidades de ensino superior do pais.

Por conseguinte, foi sancionada a lei de n°® 12.711, em 29 de agosto de 2012, a

qual versa que:

Art. 1° As instituicGes federais de educacéo superior vinculadas
ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao
ao total de vagas no minimo igual a proporc¢do respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao
da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2012).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument

No entanto, € possivel notar que, mesmo havendo aportes juridicos e legais, ainda
hé& forte resisténcia na legitimacéo das a¢des afirmativas no Brasil. Vislumbra-se, assim,
a redencdo e a ignorancia por tras de certas opinides rasas que buscam validar a ideia de
uma democracia racial no Brasil em pleno século XXI. Tais julgamentos rechacam a
importancia das medidas que, mesmo minimamente, buscam reparar as consequéncias
dilacerantes que o trafico e a escravizacdo de negros causaram, subsequente do projeto
racista implantado no pais, que opera até hoje.

Assim, nota-se que o sistema de cotas efetivou mudangas significativas no sistema
educacional superior brasileiro. Os resultados de uma pesquisa norte-americana
divulgada pelo Sindicato Nacional de Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES) mostra nimeros positivos sobre a adesdo do sistema. VVejamos:

O resultado final, publicado na revista Economics of Education
(Economia da Educacdo em traducdo livre), € a de que essas
politicas funcionam. Houve um aumento de 9,8% no ndimero de
estudantes negros e pardos, de 10,7% de estudantes de escolas
publicas e 14,9% de estudantes de nivel socioeconbémico mais
baixo em universidades. A pesquisa estadunidense analisou
informacBes de matriculas em universidades brasileiras no
periodo de 2004 a 2012. Os especialistas usaram como base
dados fornecidos por 163.889 estudantes inscritos no vestibular
de 48 universidades federais. (ANDES, 2020, n.p.).

Para Jaccoud e Theodoro (2005), a dualidade nas opinides a respeito das cotas se

superpdem.

Observa-se, de um lado, que ac@es afirmativas ndo se reduzem a
politicas de cotas e, de outro, que elas ndo esgotam o conjunto de
politicas publicas necessarias a promocao da igualdade racial. De
fato, as acdes afirmativas sdo politicas amplas que se inserem no
campo da promocdo da igualdade de oportunidades, facilitando
0 acesso dos grupos discriminados a certos espagos da vida
social. Tais politicas podem ser entendidas como
complementares as politicas universais, quando estas se mostram
insuficientes para garantir, em uma dada sociedade, a igualdade
de oportunidade aos diferentes grupos étnicos. (JACCOUD;
THEODORO, 2005, p. 115).

CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessaria a discussdo acerca do tema supracitado, pois é possivel
identificar pouco conhecimento e muito pre-conceito quando se trata de acles



afirmativas. A midia, como um agente ideoldgico que alcanca nimeros extraordinarios
de espectadores, deve por em discussdo a origem e a finalidade das cotas, e mostrar,
assim, que mesmo com o intento de reparacdo histérica, 0 que ainda se tem visto na
realidade, principalmente académica, é o remonte ao projeto hegemdnico brasileiro que
tenta apagar toda e qualquer forma de participacao dos grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados.

Varias instituicfes de ensino superior ja possuiam algum tipo de sistema de cotas
implementado para a admisséo de discentes, antes da promulgacdo da lei em 2012.
Todavia, em sua maioria, 0 foco eram os estudantes provenientes da educacédo nas escolas
publicas. As a¢des afirmativas, principalmente aquelas com o recorte racial sofreram
represalias maiores por parte de uma parcela da populagdo, mas nota-se um claro avango
no que concerne a longevidade da trajetéria académica de pessoas pretas, pardas,
indigenas, e que provém das camadas pauperizadas. As cotas raciais foram alvo até de
acOes judiciais que pretendiam julga-las inconstitucionais, como é o exemplo da ADPF
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n® 186 que, entretanto, fora
anulada, enquanto as Acdes Afirmativas foram consideradas, sim, constitucionais.

Segundo dados organizados pelo IPEA (2020), as informac6es repassadas pelo
CES (Censo da Educacao Superior) mostram que, entre 2012 a 2017, houve um aumento
significativo no nimero de ingressantes via reserva de vagas, de 13% para mais de 39%
de ingressos. No entanto, como pontua Campos et al. (2021), por mais que as AcOes
Afirmativas tenham tomado importante atencdo da sociedade brasileira, ainda ha poucos
registros e dados que vislumbram o quantitativo de educandos que tenham aderido ao
programa nos Ultimos anos, e por falta desses dados atualizados e da grande
subnotificacdo, 0 acompanhamento dos numeros reais fica comprometido e 0s 6rgaos que
retinem tais informacdes se encarregam de elaborar estimativas com o pouco material que
possuem.

Freitas et al. (2021), em seu levantamento, considerou que, no ano de 2019,
263.286 vagas foram ofertadas nas universidades federais e que 52% delas foram
destinadas a acOes afirmativas, e o recorte racial dentre esse percentual corresponde a
27% das vagas. As universidades estaduais ndo possuem uma lei equalizadora como as
federais, portanto, varia sua configuracdo de uma instituicdo para outra, e vale ainda
ressaltar que, mesmo tendo uma media de vagas a serem reservadas que se assemelham
ao percentual das universidades federais, entre 40% a 60%, uma parte das universidades
estaduais ndo chega a reservar a quantidade minima e poucas superam a faixa dos 60%
de vagas reservadas.



Contudo, faz-se inescusavel a adocdo de praticas que visem ndo somente o
ingresso dos discentes por meio das agdes afirmativas na universidade, mas também que
tencionem a sua permanéncia e oportunidade de atuacdo na area. A sociedade brasileira
possui, introjetado em sua construcdo, o viés excludente e preconceituoso, que mantém
as camadas carentes a margem da sociedade e extenua a sua participacdo na mesma. Nos
altimos anos, nota-se 0 sucateamento das instituicdes de ensino superior, 0s cortes feitos
pelo governo federal e a falta de incentivo cientifico que acarreta no detrimento, também,
das politicas que asseguram os discentes provenientes das camadas populares, como é o
exemplo dos auxilios estudantis.

No ambito académico, nota-se também a falta de representatividade negra na
docéncia, o que, entretanto, requer investigacao especifica para explicitar como se da a
institucionalizacdo desses profissionais e 0s incentivos que outrora recebem, ou néo.
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