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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo sobre a configuragdo politica da
formag¢ao do pedagogo na modalidade a distancia no estado de Mato Grosso do Sul, ou seja,
explicar como se distribui e se organiza o curso de Pedagogia no estado de MS no viés on-line.
Com isso, apontar 0s possiveis motivos pelos quais esta ocorrendo uma massificacao dos cursos
de Pedagogia para a modalidade a distancia, além de explicar as vantagens e desvantagens da
formag¢do de pedagogos nesse ambito, ademais problematizar a relagdo existente entre a
pedagogia EAD, e a privatizagdo em massa no que tange a educacdo para pedagogos. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica de natureza exploratoria, numa abordagem
quali-quantitativa. Os resultados da pesquisa indicam que apesar da educacao a distancia ser
revolucionaria e atender um maior nimero de pessoas devido a facilidade de acesso, ela ainda
pode acabar correspondendo a uma estratégia politico-econdmica governamental afim de
eliminar gastos com a educagdo publica, em especial, ao que trata dos cursos de formagao de

pedagogos no estado de MS.

Palavras-chave: Educagdo a distancia; formacao de professores; pedagogia.
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1. INTRODUCAO

O processo de globalizagdo e o desenvolvimento de tecnologias avangadas tornou
possivel inimeras coisas. Dentre elas, o acesso a internet e com isso, a educacao via internet.
Devido a essa facilidade no acesso, tornou-se crescente o numero de instituigdes de ensino a
distancia e consequentemente, o nimero de matriculas nos cursos a distancia.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior de 2017 apresentados pelo MEC, um a
cada trés estudantes estao fazendo graduacao na modalidade a distancia. O que, ocasionalmente,
¢ um fator que desperta curiosidade, ndo somente sobre a qualidade do ensino ofertado, mas
também sobre o papel do professor nessa nova e emergente modalidade de ensino. Além do
mais, a maioria dos cursos ofertados a distancia diz respeito as licenciaturas. E importante
estudar questdes como essa, pois ao se facilitar o acesso ao ensino, pode-se torna-lo precario
com relagdo a qualidade, o que, consequentemente, pode resultar numa formacao deficiente.

Ao pesquisar a respeito da educacdo a distancia se constata na maioria dos estudos uma
incerteza ou certa insatisfacdo com o atual cendrio de ensino a distdncia. Como ¢ o caso do
artigo apresentado por Silva e Lemos (2001), no qual argumenta a respeito da educacdo a
distancia, trazendo o apontamento de “Como instituicdes de Ensino Superior prestigiadas
abracaram a causa da educacao a distancia, espera-se que os cursos superiores dessa modalidade
apresentem num futuro préximo a mesma qualidade que os cursos regulares dessas
institui¢des”. (p.6), apresentando entdo, uma incerteza a respeito dos cursos na modalidade de
educacao a distancia.

De acordo com os dados do Censo da Educa¢do Superior do ano de 2017, conforme
apresentados pelo MEC, as matriculas em licenciaturas a distancia cresceram em 46,8%, o que
notavelmente, ¢ um grande percentual, visto que os outros 53,2% sdo das licenciaturas na
modalidade presencial. Ou seja, quase metade do ensino das licenciaturas ¢ ofertado na
modalidade a distincia.

Assim deixando no ar a duvida sobre a causa desse grande aumento na disponibilidade
de ensino nessa modalidade implicando, portanto, a sua qualidade. O que leva a um outro
questionamento sobre uma possivel desvalorizacdo da profissdo docente e, principalmente,
sobre sua formacao., de modo a considera-la algo que ndo necessariamente necessite ser

ministrado presencialmente.
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Sendo assim, o principal foco dessa pesquisa ¢ estudar a configuragdo da formacao do
pedagogo a distancia, analisando, portanto, se a educacdo a distdncia compromete a formagao
de professores, analisando as consequéncias da massificagdo da modalidade de educagdo a
distancia. Além disso, entender o porqué houve um grande aumento das matriculas nos tltimos
anos em instituigdes que oferecem formagdo de professores a distancia, em especial, de
pedagogos. Nesse sentido, apontar quais as vantagens e as desvantagens que essa modalidade
traz para a formagdo de professores, bem como a possibilidade de existirem estratégias
governamentais voltadas para a consolidagao da formacgao de professores a distancia.

Os objetivos dessa pesquisa se centram, sobretudo, em compreender a configuracao da
politica de formagdo de pedagogos na modalidade a distdncia no estado MS. Com isso,
identificar os reais motivos da massificacdo dos cursos de Pedagogia via educagdo a distancia
no estado de MS. Assim como, explicar as vantagens e desvantagens da formacao de pedagogos
a distancia e problematizar a relagdo existente entre a pedagogia na modalidade a distancia e
privatizagdo massificada da educacao de pedagogos.

Para tanto, a presente pesquisa ¢ caracterizada como bibliografica de natureza
exploratoria, pois seu objetivo central ¢ compreender a configuragdo politica da formacao de
pedagogos a distancia no estado de MS, para a qual foi necessaria buscar textos, artigos, leis e
decretos que discutem a formacdo de pedagogos, assim como a formagdo do professor via
educagdo a distancia. Partindo de uma abordagem quali-quantitativa, quantitativa por conta da
analise dos dados numéricos fornecidos pelo GFORP — Grupo de pesquisa de formagao de
professores com base na plataforma E-Mec e qualitativa por conta da analise interpretativa
realizada a partir desses dados e das concepg¢des dos autores pesquisados.

e Os procedimentos empregados foram:

a) Levantamento Bibliografico;

b) Analise textual,

¢) Analise interpretativa;

d) Sintese
e Resultando entdo na pesquisa, a qual estd organizada da seguinte forma:

1) Introdugao;

2) A formacao do pedagogo no Brasil: Consideragdes historicas;

3) A formacdo de pedagogos na modalidade a distancia no Brasil: Aproximacdes legais e
teoricas;

11
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4) A configuragdo da formagao de pedagogos na modalidade a distancia no estado de Mato
Grosso do Sul;
5) Considerag¢des finais.

CAPITULO1

2. AFORMACAO DO PEDAGOGO NO BRASIL: CONSIDERACOES HISTORICAS

O mundo contemporaneo se fez repleto de tecnologias, justamente, por acontecimentos
ocorridos como, por exemplo, a Revolu¢ao Industrial do século XVIII e os avangos sociais €
tecnologicos que ela propiciou, dentro deles, o acesso a diversos meios de comunicacdo e
tecnologias de informagdo, afetando, principalmente, a educagdo ofertada. Mas antes disso, ¢
necessario entender como se configurou a formagao dos docentes ao longo da historia do Brasil,
comegando, portanto, na época do Brasil Imperial, incluindo, o tipo de institui¢do que fornecia
a formacao e como essa se configurava em termos de curriculo e metodologia. Para que enfim,
seja compreendida a formagao do pedagogo atual, dentro de uma modalidade contemporanea,

a educagao a distancia.

O exercicio de resgate historico da formagao do pedagogo no Brasil sera estruturado a
partir da analise das pesquisas de Tanuri (2000) sobre a organizacao da oferta formativa pelo
denominado Curso Normal e por Saviani (2009) indicando a implementacdo inicial do Curso

de Pedagogia no Brasil.

Apo6s a Revolucao Francesa no século XVIII ocorreu a extensdo do ensino primario a
todas as camadas da populagdo e ideias que buscavam com mais afinco a formagdo de
professores. Com isso, emergiu o processo de criagdo das escolas normais para o ensino das
primeiras letras, e com isso, a criagdo de uma formacao de professores (SAVIANI, 2009). Essa
extensao de ensino para todas as camadas teve por objetivo a instrug¢do primaria a populagao e,
ao mesmo tempo, a formacao de professores ja que se tinha a preocupagao de preparar o pessoal
docente para atuagdo nas escolas primarias. (Ibidem, 2000). Isso tudo foi impulsionado devido
os anseios e ideias liberais propiciadas pelos ideais positivistas instaurados na sociedade da
época, que afirmavam a necessidade de instru¢do a populagdo para favorecer o
desenvolvimento social e economico do pais. “No Brasil ocorria a passagem de uma sociedade

exportadora-rural-agricola para uma exportadora-urbano-comercial” (RIBEIRO, 1992, p.56).

12
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O Periodo Imperial na educacdo ¢ marcado pela criacdo da escola normal. Essa
instituicdo era responsavel pelo ensino de primeiras letras aos alunos € ao mesmo tempo
“formar” os professores. Nessa, os alunos tinham direito de instru¢do quanto as primeiras letras

e cabia ser ofertado ao professor o conhecimento do método de Lancaster e aplicacao dele.

Segundo Tanuri (2000) foi decretado no dia 1° de margo de 1823, a criagdo de uma
escola de primeiras letras pelo método de ensino mutuo, também conhecido como método de
Lancaster, com intuito de instruir as corpora¢des militares. Em que o ensino teria por objetivo
instruir os professores sob o método. Nesse sentido, a criagdo das escolas normais ¢
caracterizada por Giareta (2016, p.315), como uma “resisténcia a abertura para a pedagogia
universitaria”, isso se confirma ao fato de que somente em 1920 ¢ criada a primeira universidade

brasileira.

Voltando ao decreto de 1823, houve a Lei de 15/10/1827 que estabeleceu a instituigao
de ensino mutuo por todo territdrio brasileiro, aumentando o nimero de escolas normais por

todo o pais.

Devido as Reformas ocorridas no ano de 1834 foram instituidas as primeiras escolas
normais no Brasil sob responsabilidade das Provincias. De acordo com Tanuri (2000), o Poder
Central, no entanto, estava com responsabilidade do ensino de todos os graus: primario,
secundario e superior apenas na Capital do Império e do ensino superior em todo o Pais. Nao
tendo responsabilidade entdo, do ensino primario e secundério do restante do pais, a esses

ultimos, a responsabilidade ficava por conta das Provincias.

Sendo criada, a primeira escola de primeiras letras na Provincia do Rio de Janeiro pela
Lei n° 10 do ano de 1835 que previa nessa escola a habitagcdo de pessoas cujo tinham interesse
em atuar no Magistério para a instru¢do primdria e, o ensino para professores que nao
adquiriram instrugdo nas escolas de ensino mutuo. O curriculo dessa escola estabelecia os
seguintes contetdos: ler e escrever pelo método Lancasteriano; as quatro operacdes €

proporg¢des; elementos de geografia e principios de moral crista.

Entretanto, Tanuri (2000) explica que devido a propaga¢ao do método de ensino mutuo,
havia uma certa diminuicdo do preparo didatico para aquele professor, substituindo-o pela
compreensdo do método. Com isso, a primeira escola normal no Brasil foi abortada em 1849,

pouco tempo depois de ser instaurada.
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Contextualizando isso, Giareta (2016), aponta que a escola de primeiras letras “[...] ndo
figura politicamente relevante, e foi caracterizada como inexistente a propria preocupacao com
a formacdo dos licenciados, cabendo aos bacharéis o exercicio da docéncia.” (p.314, apud

PROTA, 1987).

Em 1859 foi criada outra escola normal na Capital da Provincia, perante a lei Provincial
n°® 1.127 o curso teria duragdo de 3 anos com os seguintes conteidos nas seguintes divisoes:
Primeira cadeira: lingua nacional, caligrafia, doutrina cristd e pedagogia; Segunda cadeira:
aritmética, metrologia, algebra até equagdes do segundo grau, nogdes gerais de geometria
tedrica e pratica; Terceira cadeira: elementos de cosmografia e nogdes de geografia e historia,

principalmente do Brasil (Ibidem, 2000).

Até esse momento as escolas normais foram como um projeto irrealizado. Pois ao passo
de que elas iriam sendo criadas, em pouco tempo elas eram extintas. A partir de 1870 houve
algum éxito com relagdo as escolas, pois foram consolidadas ideias liberais que visavam a
democratizacdo e a obrigatoriedade da instru¢do primdria, devido a percepcdo de que a
educacdo ofertada até entdo, nas escolas normais, ndo estavam tendo resultado eficaz. O que

era desvantajoso para o desenvolvimento social e econdmico da época.

Com isso, se fez de extrema importancia mais aten¢do para o ambito educacional no que
inferia a formacao dos docentes que até o momento do final do Império mantinha um curriculo
bem simples com o curso de duracdo de 2 anos que ndo ultrapassava os contetidos primarios e
a unica disciplina de abordagem pedagogica (Pedagogia e Métodos de Ensino), sendo essa,
basicamente prescritiva. Com as ideias liberais houve valorizagao da escola normal e ... ocorre
também enriquecimento de seu curriculo, ampliagdo dos requisitos para ingresso e sua abertura

ao elemento feminino” (Ibidem, 2000, p.66).

Diante o Decreto 7.247 no ano de 1879 na Reforma de Ledncio de Carvalho as escolas
de formacao de professores ficaram sob responsabilidade do Poder Central e com isso, houve

uma abrangéncia no curriculo instituindo as seguintes matérias:

Lingua nacional; lingua francesa; aritmética, algebra e geometria; metrologia e
escrituracdo mercantil; geografia e cosmografia; histéria universal; historia e
geografia do Brasil; elementos de ciéncias fisicas e naturais e de fisiologia e higiene;
filosofia; principios de direito natural e de direito publico, com explicagdo da
Constituicdo Politica do Império; principios de economia politica; nogdes de
economia doméstica (para as alunas); pedagogia e pratica do ensino primario em
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geral; pratica do ensino intuitivo ou licdo de coisas; principios de lavoura e
horticultura; caligrafia e desenho linear; musica vocal; ginastica; pratica manual de
oficios (para os alunos); trabalhos de agulha (para as alunas); instru¢do religiosa (ndo
obrigatoéria para os acatolicos). (Ibid. 2000, p.67)

Terminando o século XVIII e o Periodo Imperial, cabia entdo a Republica no século
XIX, instaurar com qualidade e de maneira significativamente quantitativa a instituicao visando
a qualificagdo no Magistério para o ensino primario. Com relagdo a isso, ¢ interessante fazer
mencao ao periodo republicano, o qual exerce influéncia na histéria da formagao de professores

até hoje, como articula Giareta:

“A Universidade no Brasil ilustra como feito da década de 1920, ja no contexto
republicano, com as marcas politicas e epistemoldgicas do modelo de educacdo
vigente até entdo. Estas marcas se caracterizam, tanto pela manutencdo da funcdo
técnica da pedagogia universitaria, quanto pela estrutura¢do das universidades via
politica de aglutinacao de faculdades isoladas, [...]” (2016, p.315)

Como em 1889 o Brasil passou de governo monarquico para governo republicano, o que
nao trouxe significativas mudangas quanto ao modelo educacional da época. Uma vez que, a
Constituicdo Republicana em 24/02/1891 continuou ‘“conservando a descentralizagao

proveniente do Adendo Constitucional de 1834” (Ibid. 2000, p.68).

Entretanto, ¢ salutar mencionar a Reforma Paulista ocorrida em 12/03/1890 que
propiciou a expansao das escolas normais seguindo um padrao por todo o pais, mas para isso
foi necessario a expansdo dos contetidos do curriculo da escola normal, a fim de contemplar as
outras escolas-modelo, como também dar énfase para pratica de ensino, ou melhor, dos

conteudos que os alunos iriam realizar. (TANURI, 2000).

Essa reforma realizada na escola normal levou a extensao para todo o ensino publico
pela Lei n°® 169 de 07/08/1893. O que levou, diga-se de passagem, a alteracdes significativas na
Escola Normal, essas seriam, a amplitude do curriculo dando énfase a matérias cientificas, o
prolongamento do curso para 4 anos e a exigéncia de uma cultura enciclopédica, que
posteriormente, seria avaliada por meio de exames para ingresso na instituicdo (TANURI,

2000).

Com a Lein® 374 de 03/09/1895, iniciou-se uma dualidade de escolas para formacao de
professores, entao foram transformadas as escolas normais primarias em 1911 e denominadas

as de padrao mais elevado de “normais secundarias”, isso foi realizado por toda a Federagao,
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embora, fora abolida no ano de 1920 em Sao Paulo, sendo unificadas todas as escolas normais,

pelo padrao das mais elevadas. (TANURI, 2000).

Mais tarde com a Lei Organica do Ensino Normal em 1946, foi estabelecida a dualidade
de niveis de formagdo na escola, entretanto, Sao Paulo continuou com o sistema de ensino
unificado. Posteriormente, esse modelo de ensino unico foi alcangado pelos demais estados com
aLei 5.692/72. Nota-se aqui, um progresso na educagao no que diz respeito ao aumento de anos
de formacgdo ao inserir os cursos complementares como uma espécie de ponte entre o ensino
primario e o normal. Com isso, no ano de 1917 o curso normal teve duragdo de 2 anos e em

1920 passa ter duragao de 3 anos.

No ano de 1920 houve discussdes acerca da introducdo de cursos complementares,
esses, iriam dividir o ensino primdrio do ensino secundario, ou escola normal, servindo como
um ensino “propedéutico a escola normal” (Ibid. 2000, p.70). Isso se estende ao periodo da
Primeira Guerra, havendo um certo interesse no que infere a remodelagao do curso de formagao
de professores. Assim, com os conteudos curriculares j& existentes, havia propostas de trazer
novos conteudos como “...conhecimentos sobre o desenvolvimento da crianca, os métodos e
técnicas de ensino a ela adaptados e os amplos exemplos fins do processo educativo” (Ibid.

2000, p.70).

Em 1923 houve uma Reforma no estado do Parané que previa a divisdo da escola normal
em 2 ciclos: fundamental com duracdo de 3 anos e profissional com duragdo de 3 semestres,
em que houve uma explicita alteragdo da disciplina de Metodologia de Ensino, sendo essa,
distribuida da seguinte maneira: Metodologia da leitura e escrita, do vernaculo, da aritmética,
do ensino intuitivo, das ciéncias naturais, do desenho, da geografia, da musica, dos exercicios

fisicos e dos trabalhos manuais (WACHOWICZ, 1984)

Ocorreu a divisdo de ciclos também no Distrito Federal e nos estados de Pernambuco e
Minas Gerais por volta dos anos de 1927 e 1928. Além disso, nesses estados houve a exigéncia
do curso complementar para a escola Normal e o curso teria duragdo de 5 anos, sendo dividido,
portanto, em 3 anos como ensino geral e 2 anos como ensino profissional. Ademais, houve
aspiragdes para inserir novas disciplinas, ou seja, além da pedagogia, psicologia e didatica,
buscavam inserir historia da educacdo, sociologia, biologia e higiene, desenho e trabalhos

manuais.
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Segundo Tanuri (2000), durante esse periodo houveram 3 diferenciacdes da escola,
sendo: Escolas Normais de Segundo Grau: Contemplando Curso de Adaptacdo e Complementar
ao primario com dura¢do de 2 anos; Curso Preparatdrio de Cultura Geral com duragdo de 3 anos
e Curso de Aplicacdo e Profissional com duracao de 2 anos; Escolas Normais de Primeiro Grau:
Contemplando Curso de Adaptacdo com duragdo de 2 anos ¢ Curso Normal com duracao de 3
anos, sendo 3 anos de Cultura Geral e 1 ano de formacgao Profissional; Cursos Normais Rurais:
Com duracdo de 2 anos, contemplando um aprofundamento das matérias do ensino primario

com atividades de pratica de ensino.

Um aspecto salutar a ser mencionado a partir das Reformas Mineiras ¢ quanto a ideia
de criar uma institui¢do chamada de Escola de Aperfeicoamento Pedagogico que seria uma
espécie de “formacdo continuada” para professores ja atuantes. Tudo isso levou a uma
significativa multiplicacdo de escolas normais pelo pais e isso, acabou resultando, também,
numa outra medida tomada somente em 1927. Sendo essa, a expansao do ensino normal por
meio da iniciativa privada, que a principio enfrentava certa resisténcia com relagao aos paulistas
no que inferia a organiza¢do do ensino, entretanto, foi aceita com a percepcao da necessidade

de oferta de ensino normal no ambito rural.

E importante alertar sobre uma mudanga quanto ao carater literario na época. A literatura
pedagbgica que antes tratava dos problemas educacionais como aspectos resultantes das
condi¢des sociais € econdmicas, neste momento passou a tratd-los com vistas mais técnicas
113 ~ L 5] A . . 7 O .

...desde questdes teoricas e praticas do ambito intraescolar, até abordagens pedagogicas mais
amplas, da perspectiva da escola renovada” (TANURI, 2000, p.72). O que, de certo modo,
propiciou ao aumento de contetido, porém, ocasionou uma certa neutralidade quanto ao

tratamento das metodologias na época.

Ao final da Primeira Republica em 1930, o curso de formagdo de professores
apresentava uma estrutura, que trazia um curriculo bem estabelecido, contemplando um ensino
que trata da humanidade e cientificidade. Ainda que apds 1930 outros estados transformariam
a escola normal em uma instituicdo de carater formativo apenas para professores. Com isso,
(13 . 4 /4 A . o . .~ .

excluindo de seu curriculo o conteudo propedéutico e exigindo como condi¢@o para ingresso

o secundario fundamental” (TANURI, 2000, p.72).

E indispensavel mensurar o papel dos movimentos da Escola Nova que visavam buscar
alteragdes positivas quanto ao tipo de ensino ofertado. Sendo alguns citados por Tanuri (2000),

17



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

como: a flexibilidade e adaptacdo de métodos de ensino de acordo com o desenvolvimento e
individualidade da crianca, trazer a tona o ensino ativo, isso ¢, experiéncias e atividades, em
que o aluno trabalha para com a producdo de conhecimento ao invés de aulas com ensino

passivo, ou seja, apenas verbalizadas em que o professor fala e o aluno escuta.

Para que houvesse essa reestruturagdo visada pelos movimentos escola-novistas, houve
a Reforma de Anisio Teixeira no Distrito Federal, estabelecida pelo Decreto 3.810 de
19/03/1932 que propds a desvinculagdo da escola normal no que refere a formagdo geral ou
cultural, assim, primando, especificamente, ao ensino profissionalizante para exercicio do
Magistério. Com isso, 0 ensino preparatdrio para a escola normal foi aumentado e nivelado
junto ao ensino secundario federal, transformando-se em curso fundamental com duracdo de 5
anos. Enquanto, o curso profissionalizante foi reestruturado e transformado em Escola de

Professores.

O curso para formar professores ministrado na Escola de Professores se configurava da

seguinte forma:

O curso regular de formacdo do professor primario era feito em dois anos,
comportando as seguintes disciplinas: lo ano: biologia educacional, psicologia
educacional, sociologia educacional, histéria da educagdo, musica, desenho e
educacdo fisica, recreacdo e jogos; 20 ano: introducdo ao ensino — principios e
técnicas, matérias de ensino (calculo, leitura e linguagem, literatura infantil, estudos
sociais, ciéncias naturais) e pratica de ensino (observagdo, experimentagdo e
participagdo). A Escola de Professores oferecia ainda cursos de especializagao,
aperfeigoamento, extensao e extraordinarios (Vidal, 1995, p.67).

Em 1935 se materializa o curso de pedagogia quando a Escola de Professores passa a
ser integrada com a Faculdade de Educagao localizada no Distrito Federal, liberando a licenca
de magistério para aqueles que obtinham a “licenga cultural” ou formacao geral. Entretanto, em
1939 a Universidade do Distrito Federal, também conhecida como Faculdade de Educagao foi
extinta, o que fez com que a Escola de Professores voltasse a fazer parte do Instituto de

Educagao também localizada no Distrito Federal. (TANURI, 2000)

Na Reforma Fernando de Azevedo em 1928 o curso normal passa a ser um curso de
formagdo profissional de duas séries e, além disso, passando a exigir ingresso no curso
secundario fundamental. Como no Distrito Federal o Instituto de Educacgdo passa a fornecer

formagdo para professores primarios, formacdo pedagdgica para professores secundarios e
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especializacao para professores e diretores. As demais escolas normais ofereciam apenas o
curso de formacdo de professores com 2 anos de duragdo, o curso primdrio de 4 anos e o

secundario fundamental com duragao de 2 anos.

Em 1938 houve alteragdes no curso para professores do ensino primario, pois neste
momento buscava-se focar nas disciplinas pedagodgicas, sendo divididas em 3 partes como
esboga Tanuri (2000): Educacao: psicologia, pedagogia, pratica de ensino, histdria da educagao;
Biologia aplicada a Educagao: fisiologia e higiene da crianga, estudo do crescimento da crianca
e higiene da escola; Sociologia: fundamentos da sociologia, sociologia educacional,

investigagdes sociais em nosso meio.

Em 1939 surgira a proprio curso de Pedagogia agregado a Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil que visava formar bacharéis, formando assim, técnicos da
educagdo e, formar licenciados responsaveis por ministrar os cursos normais. Nisso, 0 ensino
era esquematizado de modo a ser pensado como um sistema de 3+1 que seria adotado por todos
os cursos de licenciatura e o curso de Pedagogia. Em que nesses se baseavam 3 anos de estudo

de disciplinas curriculares e 1 ano para o ensino de Didatica. (SAVIANI, 2009)

De 1940 a 1968 ¢ aprovada a Lei n° 5.540/68 a Lei Universitaria € com isso, a
Universidade do Brasil organiza o nivel do curso de Pedagogia (SAVIANI, 2008).
Concebendo-se primeiramente a decisdo de excluir os contetidos gerais da escola normal do
curriculo do curso de formagdo de professores para dar maior vazao as disciplinas de carater
metodoldgicas e processuais de ensino e para as ciéncias educacionais no Distrito Federal e Sao
Paulo. Com isso, posteriormente, os demais estados também excluiram esses conteudos de

escola normal da formag¢ao docente. (TANURI, 2000)

Mais adiante, em 1964 junto ao golpe militar ocorre uma mudanga quanto as
denominagdes dos ensinos. O que antes era chamado de ensino primario e médio, passou a ser
chamado de primeiro grau e segundo grau, respectivamente. E em consequéncia disso, a escola
Normal ¢ banida, entrando em seu lugar a habilitagdo no segundo grau, na qual habilitara o
estudante ao Magistério para o primeiro grau, também chamada de HEM. Tal qual aprovada
em 1972, sendo organizada da seguinte maneira: habilitagdo até a 4* série com duragdo de 3

anos e outra que habilitava até a 6 série com duragao de 4 anos. (SAVIANI, 2009)

Outro fator interessante na época, como menciona Giareta (2016), ¢ com relagdo a

reducdo de gastos publicos com a educagdo, nesse sentido, a proposta entre os anos de 1970 e
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1990 era justamente instituir uma formacao “[...] técnico-profissionalizante, privatista e

pedagogicamente fragmentada” (p.316)

Isso se confirma a medida que essa mudanga provocou uma diminui¢ao na duragdo da
formagdo de professores nesse ambito. O que denota, também, uma precariedade com a
formacgdo docente na época. Pois, ndo somente foi uma diminui¢do no tempo de formagao,
como também, uma diluicdo de uma habilitagdo dentro do ensino basico. Tanto que em 1982 o
governo langou o projeto Centro de Formagao e Aperfeigoamento para Magistério (CEFAM’s),

com intuito de dar maior suporte visando qualidade ainda nao alcangada (SAVIANI, 2009).

Outra mudanga ocorreu durante esse periodo, como explica Saviani (2009, p.147):

Para as quatro ultimas séries do ensino de 1° grau e para o ensino de 2° grau, a lei n.
5.692/71 previu a formacdo de professores em nivel superior, em cursos de
licenciatura curta (3 anos de duragdo) ou plena (4 anos de duragdo). Ao curso de
Pedagogia, além da formagédo de professores para habilitagdo especifica de Magistério
(HEM), conferiu-se a atribuicdo de formar os especialistas em Educagfo, ai
compreendidos os diretores de escola, orientadores educacionais, supervisores
escolares e inspetores de ensino.

O que leva o curso de Pedagogia a encontrar os Institutos Superiores de Educagdo com
anova LDB n° 9.394 promulgada em 1996, em que propunha uma menor duracdo ao curso de
Pedagogia e de menor custo. (SAVIANI, 2009). Nesse documento foi encontrada, ainda em
1996, como esboga Tanuri (2000), 5.276 Habilitagdes em Magistério em ensino médio e 337
cursos de Pedagogia até 1994.

Ainda conforme a LDB/96, o curso de Pedagogia devera ser ministrado em cursos de
licenciatura, de formacdo plena (4 anos) em Universidades ou Institutos Superiores de
Educagdo. Outro adendo que cabe ser mencionado ¢ com relacdo a permanéncia do curso
normal de nivel médio, sendo considerado como formagao minima para o exercicio da docéncia

na Educacdo Infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental.
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3. A FORMACAO DE PEDAGOGOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NO
BRASIL: APROXIMACOES LEGAIS E TEORICAS

Considerando o aporte historico de criagdo do curso de pedagogia apresentado
anteriormente, se faz necessario tragar um embogo acerca das aproximagdes legais e tedricas
que regulamentam e explicam a educagdo a distancia e o curso de Pedagogia nessa nova
modalidade, para que entdo sejam apresentados dados da pesquisa referente a formacgao de

pedagogos a distancia no estado de MS e sua discussdo tedrica.

Assim sendo, a educagao a distancia foi regulamentada pela primeira vez a partir da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 em que o
Poder Publico a concebeu como opgao para todos os niveis e modalidades de ensino, assim
incentivando seu desenvolvimento. Sendo, portanto, organizada e regulamentada de acordo

com a Unido. Como disposto na LDB, sob o artigo 80:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, ¢ de educagdo
continuada.23 § lo A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido. §
20 A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a distancia. § 30 As normas para produgio,
controle e avaliagdo de programas de educagdo a distancia e a autoriza¢do para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver

cooperacdo e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 40 A educacio a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira: I — custos
de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora ¢ de sons ¢
imagens; II — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas; II1 —
reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de

canais comerciais.

Posteriormente, a fim de regulamentar o artigo 80 da LDB de 1996, foi estabelecido o
decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 que, considerando sua devida importancia para a
organiza¢do da oferta de educagdo a distancia no Brasil, optou-se por pontuar cada artigo do

referido decreto.
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Portanto, no artigo 1°, ¢ definido o conceito de educagdo a distancia, em seguida, no
artigo 2°, se fundamenta condi¢des gerais para o credenciamento que deverao ser seguidas pelas
instituicdes que irdo oferecer essa modalidade de ensino. No artigo 3° ¢ definida uma avaliacao
como critério para a realizacdo da matricula de curso fundamental para jovens e adultos, médio
e educagdo profissional. Depois, no 4° artigo, ¢ estipulado que ¢ aceita a transferéncia do curso
em diferentes modalidades e que devera ocorrer validagdo do aproveitamento dos créditos e
frequéncia obtidos no curso quando houver migracdo da modalidade presencial para a

modalidade a distancia e vice-versa.

Mais adiante, no 5° artigo, ¢ definida a validagao do certificado do curso ministrado na
modalidade a distdncia em todo territorio nacional. Ja no 6° artigo, ¢ mencionada a necessidade
de revalidacao de certificados e diplomas de cursos a distancia estrangeiros, mesmo quando
realizados com cooperagao das instituigdes nacionais, para que gerem efeitos legais. O 7° artigo
trata das questdoes de avaliagdo dos estudantes, essas deverdo ser realizadas de maneira
presencial sob responsabilidade da Instituicdo e que essas avaligdes deverdo estar de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais. No 8° artigo, ¢ estipulada a possibilidade de
credenciamento de outras instituigdes para uso exclusivo do carater avaliativo, desde que, essas

atendam as normas gerais estabelecidas nos paragrafos 1°, 2° e 3° do proprio artigo 8°.

No 9° artigo, ¢ tratada da divulgacdo por meio do Poder Publico das instituigdes
credenciadas, de cursos e programas autorizados. Ja no 10° artigo, ¢ solicitado o cumprimento
das exigéncias dispostas apds o periodo de um ano desse Decreto para aquelas institui¢cdes que
ja forneciam ensino a distancia. No 11° artigo, trata-se da concessao de competéncia ao Ministro
de Estado da Educagdo e do Desporto no que se refere a promogao de credenciamento das
Institui¢des federais de ensino e das Institui¢cdes de educacdo profissional e de ensino superior
de demais sistemas. Depois, no artigo 12° ¢ tratada a delegacdo da promocao do ato de
credenciamento para os demais sistemas de ensino das institui¢des responsaveis por fornecer
educagdo de jovens e adultos e ensino médio na modalidade a distancia. E, por tltimo, o artigo

13°, trata de vigorar o Decreto estabelecido a partir da data de publicagao.

Mais tarde, em 27 de abril de 1998, ¢ publicado o Decreto n° 2.561 que contém apenas
2 artigos, no qual altera o artigo 11° e 12° do Decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998. Com
1ss0, no Decreto n® 2.561 amplia o ato de credenciamento do Ministro para o ensino profissional

de nivel técnico, como ¢ estabelecido no 1° artigo que:

22



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Art. 1° Os arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e
12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de
credenciamento de que trata o §1° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, das instituigdes vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituigdes de
educacdo profissional em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos demais sistemas.”
(NR) “Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art. 8° da Lei n° 9.394, de 1996, para promover os
atos de credenciamento de instituicdes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicdes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educagao de jovens e adultos,
ensino médio e educagdo profissional de nivel técnico.” (NR)

Em 09 de Janeiro de 2001 passa a vigorar o Plano Nacional da Educag¢do sob a Lei n°
010172 com duragdo de 10 anos a partir da data de vigéncia e determinava que com base nesse
documento os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborassem planos com durabilidade
decenal. Esse plano foi previsto na obra Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, publicado
em 1932. A obra, trazia o anseio de elaborar um Plano Nacional de Educagdo que ndo somente
propunha uma reconstru¢do da educagdo, mas também que servisse como base para todos os
niveis de educagao, isso tudo seria tratado por meio desse documento que sugeria solugdes para

sanar os problemas educacionais, além de definir a distribui¢ao de custos dentro da educagao.

Os objetivos do PNE sao: Elevar o nivel de escolaridade da populacdo; melhorar a
qualidade de ensino para todos os niveis; reduzir as desigualdades sociais e regionais no que
infere acesso e permanéncia a educagao publica; democratizar a gestdo do ensino publico aos
estabelecimentos oficiais e considerar a limitacdo de recursos financeiros para oferta de

educacdo compativel, na extensdo e qualidade.

Além disso, esse documento define as diretrizes para a gestdo e para o financiamento da
educagdo, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e, por fim, as diretrizes
e metas para a formagdo e a valorizagdo do magistério e para os demais profissionais da

educacao.

O Plano Nacional da Educacdo de 2001 estabelece como uma de suas prioridades:

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educagdo infantil, o
ensino médio e a educagdo superior. Estd prevista a extensdo da escolaridade
obrigatoria para criangas de seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no
ensino fundamental, e a gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os
jovens que completam o nivel anterior, como também para os jovens e adultos que
ndo cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e para os
outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos percentuais de atendimento da
respectiva faixa etaria. A ampliacdo do atendimento, neste plano, significa maior
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acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de
formagdo que corresponda as necessidades das diferentes faixas etarias, assim como,
nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere a liderangas
cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e
sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a
garantia de oportunidades de educagdo profissional complementar a educagao basica,
que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddoes para a vida produtiva,
integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia
(BRASIL, 2001, p.6).

Nessa prioridade se observa a preocupacdo no que refere ampliar o acesso e, como
consequéncia, o aumento de numero de vagas em todos os niveis de educagao, principalmente,
na educacgao superior, assim como o proprio item define fazer parte dessa prioridade “a garantia
de oportunidades de educagdo professional integrada as diferentes formas de educagdo e a
tecnologia” (BRASIL, 2001, p.7). Trazendo, portanto, ndo somente o objetivo de diminuir a
desigualdade social/regional no que infere o acesso a educacdo publica como, também, uma
redugdo de custos para a oferta, garantindo oportunidade de profissionalizagdo por meio das

diferentes formas educacionais (presencial e a distancia).

E explicita a preocupacdo quanto a valorizagio dos profissionais da educacio e,
principalmente, a formag¢ao inicial de professores estabelecidas na 4 prioridade do PNE de
2001, que mais tarde em 2005 refletira sob o Decreto n® 5.622 e, também em 2007 sob o Decreto

n° 6.303 para regulamentacao do art. 80 na LDB de 1996:

4. Valorizagao dos profissionais da educacdo. Particular aten¢do devera ser dada a
formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizagd@o a garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério
(BRASIL, 2001, p.7).

De acordo com o PNE de 2001 a educacao de nivel superior apresentou rapido
crescimento no nimero de matriculas devido a fatores demograficos, aumento das exigéncias
do mercado de trabalho e, também, por conta das politicas de melhoria do ensino médio. Como
apresentado no documento, dados do INEP demonstram que entre os anos de 1997 e 1998 houve
o aumento de 9% no niumero de matriculados em institui¢des de educagdo superior.

O documento ainda afirma que o setor publico de ensino superior devera ser fortalecido
em paralelo ao desenvolvimento do setor privado, garantindo, sobretudo, a qualidade. Isso,

porque, em 1998 o cenario de educagdo superior no Brasil apresentou uma distribuicao desigual
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no numero de matriculas por regido. Essa desigualdade ¢ justificada pela concentracdo de
matriculas das institui¢des privadas nas regides mais desenvolvidas. Enquanto nas instituigdes
publicas o nimero de matriculas estd mais bem distribuido a cada regido.

Em suas diretrizes o PNE afirma que devido ao aumento de estudantes no ensino médio,
haverd uma pressao pelo aumento de vagas na educacdo superior ¢ que a necessidade de
expansdo no nimero de vagas no nivel superior crescera ainda mais. Adiante em seus objetivos
o documento viabiliza como meta “estabelecer um amplo sistema interativo de educagdo a
distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educacao continuada” (BRASIL, 2001, p.35)

No topico Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais o PNE pontua que a
modalidade de ensino a distdncia ¢ um meio de auxiliar o processo de universalizacido e
democratizagdo de ensino no Brasil. E que os programas educativos e cultuais a distancia devem
ser incentivados pela liberdade de imprensa com apoio da Constituicdo Federal. Mas, para isso
¢ necessario que essa modalidade esteja de acordo com os padrdes de qualidade exigidos, sendo,
portanto, preocupacdo dos 6rgdos governamentais e pelos proprios produtores. Outro fator
relevante ¢ quanto aos cursos regulares, que expedem certificados e diplomas, a esses cursos ¢
de extrema importancia a regulamentacdo e controle nessa modalidade que deverdo ser
rigorosos pelo Poder Publico.

Mediante o PNE, ¢ importante distinguir as politicas responsaveis por incentivar os
programas educativos em geral e as politicas destinadas para o controle e garantia de qualidade
aos programas que ofertam certificagdo e diploma. Esse documento ainda concebe as
tecnologias utilizadas na modalidade de educagdo a distancia ndo deverao restringir-se apenas
a modalidade de ensino a distdncia. Devendo, portanto, servir de instrumentos para melhoria
do ensino presencial. Mas que esses instrumentos tecnologicos pedagogicos nao deverdo
substituir as relagdes de comunicagao e interacao entre educador e educando.

No que infere o ensino superior ofertado na modalidade a distancia o PNE de 2001
demonstra uma intencdo imediata quanto a oferta de graduagdo a distancia, especificamente,
para professores, isso fica explicito pois no objetivo/meta n° 11 do PNE ¢ instituido que “logo
apo6s a aprovacao do plano” se inicie a oferta de cursos a distdncia, em especial, a cursos de
formacdo de professores, indicando uma necessidade de acdo imediata se comparado com o
objetivo/meta n° 12 em que ¢ estabelecido que se amplie “gradualmente” a oferta para as outras

areas de formagao:
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11. Iniciar, logo apds a aprovagdo do Plano, a oferta de cursos a distdncia, em nivel
superior, especialmente na area de formagdo de professores para a educagdo basica.
12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formagéo a distancia em nivel superior para
todas as areas, incentivando a participagdo das universidades e das demais instituigoes
de educacdo superior credenciadas.

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formagdo de recursos humanos
para educacdo a distancia. ** 14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na
area de educag@o a distancia (BRASIL, 2001, p.46)

Em 14 de Abril de 2004 ¢ estabelecida a Lei n° 10.861 na qual ¢ instituido o Sistema
Nacional de Avalia¢ao da Educagao Superior — SINAES para fins de seguranca do processo de
avaliagdo nacional no que infere a educagdo de nivel superior, os cursos de graduacdo e o

desempenho dos académicos.

Promovendo, portanto, a melhoria na qualidade do ensino superior, a expansao de sua
oferta, o aumento da eficacia institucional com éxito académico e social, o aprofundamentos
dos compromissos e responsabilidades sociais nas instituicdes de ensino superior através de
incentivo de valores democraticos, respeito a diferenca e a diversidade, juntamente com a ag¢ao
de afirmar a autonomia e identidade institucional. O SINAES tem por objetivo avaliar as
institui¢des de ensino superior, identificando seu perfil e os resultados de sua atuagao através
das atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensoes

institucionais.

Em 19 de Dezembro de 2005, ¢ estabelecido o Decreto n°® 5.622, a fim de regulamentar
também o art. 80° da LDB de 1996, trazendo em seus artigos como principais propostas para a
educagdo a distancia a ampliagdo do numero de atividades a serem realizadas presencialmente,
como: avaliagdes, estagios, obrigatorios, defesa de trabalho de conclusdo de curso e atividades

que demandem execuc¢do em laboratdrio de ensino.

Além disso, o referido decreto apresenta que a modalidade a distancia no que trata de
educagdo basica cabe apenas como complementagdo as atividades complementares de
aprendizagem ou no caso de situagdes emergenciais no qual os estudantes ndo podem frequentar
instituicdes de ensino presencial. Ainda sobre a educacdo basica ¢ pontuado que podem fazer
uso da educacao a distancia aqueles que Educagdo de Jovens e Adultos e Educacao Especial,
bem como aqueles que cursando educagao profissional de Ensino Técnico no nivel médio e
Tecnologicos de nivel superior, assim como também, no ensino Superior com programas

sequenciais, de graduagdo, especializacdao, mestrado e doutorado.
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Outro aspecto presente nesse decreto, € a determinacao de que os cursos e programas a
distancia devem ter a mesma duragdo da modalidade presencial. Também ¢ colocado que as
instituigdes de ensino superior a distancia devem aceitar transferéncia da instituicdo de
educagdo presencial com aproveitamento de seus respectivos créditos, assim como a institui¢ao
de educacao presencial também devera aceitar transferéncia e créditos obtidos na instituicao de

educagdo a distancia.

Outra colocagdo do decreto é com relacdo a avaliagdo em que o desempenho do
estudante para fins de promocgao, conclusao de estudos e obtengdes de diploma sao realizados

a partir do cumprimento das atividades programadas e exames presenciais.

Falando a respeito de certificacdo, o decreto estabelece que para sejam ofertados
programas e cursos a distancia € necessario passar por homologacao do 6rgao responsavel por

tal. Isso para que os diplomas e certificados tenham validade nacional.

Por ultimo, falando sobre credenciamento, as instituicdes de ensino devem comprovar
exceléncia e relevancia produgdo em pesquisa para que seja solicitado o credenciamento para
ministrar a oferta de cursos ou programas a distancia de especializa¢do, mestrado, doutorado e
educagdo profissional tecnoldgica de pos-graduacao. Se tratando da oferta na modalidade a
distancia na educagao basica, cabe o credenciamento ser feito pelo ensino estaduais e do Distrito
Federal, ja a oferta de educacgdo a distancia na educagdo basica para a Educacdo de Jovens e

Adultos, a Educagdo Especial e a Educagdo Profissional cabem a Federacao credencia-las

Posterior a esse, em 12 de dezembro de 2007 foi estabelecido o Decreto n® 6.303 a fim
de regulamentar o decreto anterior n°5.622. Considerando a semelhanca normativa entre os
referidos decretos n® 5.622 e n°® 6.303, ndo sendo considerado necessario a repeticao dos artigos
em questdo, ¢ pertinente dizer que nesse ultimo estdo contidas disposi¢des a respeito do
exercicio das funcdes de regulacao, supervisao e avaliagao de institui¢des de educagao superior
e cursos superiores de graduagdo e sequenciais do sistema federal de ensino presentes no

decreto anterior, mas nesse ultimo de maneira mais aprofundada.

Em 25 de Junho de 2014 ¢ estabelecido um novo Plano Nacional de Educacdo, o qual
terd duracdo de 10 anos, expirando em 2024, traz em suas regulamentacdes novos objetivos e
metas a serem atingidos. Dentre eles, a meta n° 12 que objetiva expandir a educagdo superior
em nivel de graduacdo e para que isso ocorra pretende elevar a taxa bruta de matricula na

educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos.
27



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

No que se refere a educacao a distancia, conforme pesquisas apontadas pelo PNE, ha
dados de crescimento das matriculas em nivel superior no setor publico, em que se encontra a
comparag¢do do crescimento dessas matriculas distribuidas entre as modalidades, presencial e a
distancia, nas quais a distribui¢do trouxe no ano de 2004 o nimero de matriculas na modalidade
presencial um representativo de 98,6% com a reducdo desse numero para 84,2% do total de
matriculas no ano de 2013. Enquanto na modalidade a distancia as matriculas representavam
1,4% no ano de 2004 com o aumento de 15,8% do total de matriculas no ano de 2013,
constatando, portanto, um crescimento acelerado de matriculas na modalidade a distancia.

(BRASIL, 2015, p.221)

E importante ressaltar que comparando as redes de ensino (federal, municipal e estadual)
no que infere o ensino publico, a tinica que apresentou crescimento de matriculas de graduacao
na modalidade presencial foi a rede federal, cuja taxa de matriculas apresentava em 2004 o
numero de 13,6%, aumentando para 14,3% em 2013. Dentre as demais redes de ensino, o
numero de matriculas de graduacdo na modalidade presencial caiu, enquanto na modalidade a

distancia subiu. (BRASIL, 2015, p.222)

Tratando especificamente das matriculas em nivel superior na modalidade a distancia,
houve aumento desta taxa em todas as redes (federal, municipal e estadual) em comparagado a
modalidade presencial do ensino publico. Todavia, foi no setor privado que essa taxa se
ascendeu, representando, portanto, o percentual de 0,8% no ano de 2004 ¢ 13,7% no ano de

2013. (BRASIL, 2015, p.222)

Hé também a meta n°® 13, na qual sdo estabelecidas estratégias com a finalidade de
aumentar a qualidade de educagdo superior € aumentar o nimero de mestres e doutores no corpo
docente das instituicdes de educagdo superior, contabilizando-se em 75%, no qual ¢ exigido

que no minimo se contabilize em 35% sendo doutores. Em suas estratégias constam:

e Aperfeicoamento do SINAES;

e Ampliacao da abrangéncia do ENADE;

¢ Inducdo de autoavaliacdo continua pelas institui¢des de ensino superior;

e Promocdo de melhoria dos cursos de Pedagogia e licenciaturas por meio de
instrumento de avaliacdo aprovado pelo CONAES afim de integrar a formagao geral
e especifica com a pratica didatica, além de trazer para a formagdo o ensino as

relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;
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Incentivo a pesquisa institucionalizada aliando-se a programas de pos-graduacao

strictu sensu,

e Substituicdo do ENADE (no qual ¢ aplicada uma avaliagdo ao final do primeiro ano
de curso) pelo ENEM (apurando o valor agregado nos cursos de graduagao);

e O aumento dos consorcios entre as instituicdes publicas de ensino superior com
intuito de promover maior visibilidade nacional e internacional nas dimensoes de
ensino, pesquisa e extensao;

e Elevacdo da taxa de conclusdo das graduacdes presenciais em universidades
publicas com intuito de atingir 90%, nas institui¢des privadas com intuito de atingir
75% em 2020. Além disso, promover melhoria na aprendizagem de modo a atingir
ao menos 60% dos estudantes com desempenho positivo que garanta rendimento
igual ou superior 60% no ENADE. Ja no ultimo ano de vigéncia pelo menos 75%
dos estudantes tenham desempenho igual ou superior a 75% no mesmo exame em
cada 4rea de formagao profissional;

e Por ultimo, a promog¢ao de formacdo inicial e continuada para os profissionais

técnico-administrativos do ensino superior.

Tratando da formagao de professores, na meta n° 15 ¢ visada a garantia da colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a formacao especifica em
nivel superior de licenciatura na area de conhecimento para docentes da educagao basica a partir

de um ano de vigéncia do PNE.

E ainda tratando da formagao de professores, na meta n° 17 tem-se uma preocupagao
com relacdo a valorizagdo dos profissionais de magistério das redes publicas de educacao basica
de modo a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade
equivalente até o final do 6° ano de vigéncia do PNE. Isso para que os salarios dos professores
que tenham a mesma formagdo entrem em conformidade e, com isso, ocorra melhoria na

educacao basica.

Também ¢ importante destacar o Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017 instituido a
fim de regulamentar o art. n° 80 da LDB de 1996. No Capitulo I, que trata das Disposigdes
Gerais, tem em seu artigo 1° o conceito da educacao a distancia, no artigo 2° fica estabelecido
que os critérios para oferta de educagao nos niveis de educagdo basica e superior desde que
estejam de acordo com esse Decreto. No 3° artigo ¢ computada como responsabilidades ao
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Ministério da Educacdo a criagdo, organizacdo, oferta e desenvolvimentos dos cursos a
distancia. O artigo 4° trata das atividades presencias as quais devem ser feitas na sede da
instituicdo, nos polos de educacdo a distdncia ou em ambiente profissional conforme as

Diretrizes Curriculares Nacionais.

O artigo 5° trata especificamente da utilizagdo dos polos de educacdo a distancia que
serve para atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia,
devendo, portanto, manter estrutura fisica, tecnologica e de pessoal aos projetos pedagogicos
ou de desenvolvimento da instituicdo e do curso. Ja o artigo 6° trata do credenciamento e
recredenciamento e da autorizacdo, reconhecimento e renovacdo dos cursos superiores s
distancia, realizado pelo Ministério da Educagdo. E o artigo 7° trata da colaborag¢do entre
sistemas de ensino de atividades como: credenciamento, autorizagdo e processos de avaliagao,

ambas de educacao na modalidade a distancia

O Capitulo II trata especificamente da oferta de cursos na modalidade a distancia na
educacdo basica. Ja o Capitulo III trata da oferta de cursos na modalidade a distdncia na
educacdo superior. Em seu artigo 11° preconiza que as institui¢des privadas também devem
solicitar credenciamento para ofertas cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério
da Educagdo. O artigo 12° esclarece que as instituicdes que ainda ndo estdo credenciadas para
a oferta de cursos na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas com prazo
de 5 anos contado a partir do primeiro curso de graduacdo a distancia ofertado pela institui¢ao

condicionado pelo Plano de Desenvolvimento Institucional. (BRASIL, 2017.)

Ja no artigo n°® 13 estabelece que os processos pelos quais as instituicdes de ensino
superior que ofertam ensino a distdncia como os de credenciamento, bem como
recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento respeitardo e seguirdo os termos da legislagao

especifica e as normas do Ministério da Educagao.

Por ultimo, se tratando da educagao a distancia no que infere a graduagao, o artigo n° 14
do Decreto n° 9.057 trata da possibilidade de existéncia de instituicdes de ensino a distancia
que ndo dependem da rede federal, estadual ou distrital. As quais deverdo informar ao
Ministério da Educacdo com prazo de 60 dias a partir da data de criagdo do curso para

verificacao de atendimento a legislagdo especifica.

De acordo com Pereira ¢ Moraes (2009, p.65) “A educagdo a distancia rompe com a

relacdo espaco/tempo, que tem caracterizado a escola convencional, € se concretiza por
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intermédio da comunicacdo mediada, por meio da midia” Com isso, observando o amplo
contexto da politica de formacao de professores no Brasil, se percebe que devido a expansado de
oferta de educacdo a distancia, e de uma grande aceitag@o pelo publico estudantil, se originou
uma enorme disputa entre as instituigdes que ofertam educagdo a distancia e as que ofertam

educagdo presencial.

Isso, porque, como explica Giolo (2008, p.1218), a educacdo a distancia é tomada como
uma concorrente da educacdo presencial, e “[...] para certos cursos, ela se constituiu numa
ameaca, pois pode praticar precos menores, além de oferecer outras facilidades praticas ligadas

ao tempo, ao espago e aos métodos de aprendizagem”.

Outro fator importante a ser mencionado ¢ o crescimento da demanda de oferta de
educacdo a distancia por parte das empresas privadas a partir de 2002, como aponta Giolo
(2008, p.1218), “a iniciativa privada também se credenciou para a oferta de EAD e o fez de
forma avassaladora.”. Isso demonstra que devido a grande procura por essa modalidade e,
também, ao menor custo de oferta com relagdo a educacdo presencial, a iniciativa privada se
apropriou dessa modalidade em busca de disputa por estudantes (clientes) e que, de certo modo,
alavancou a educacgdo a distancia. O que ora pode indicar €xito no que concerne o acesso a

educagdo, ora também pode indicar fracasso no que concerne a qualidade da formacao.

Quanto a formacao, especificamente, de professores a distdncia, nota-se, como exposto
por Giolo (2008), um indice muito grande no crescimento de matriculas para formagdo de
professores, em especial nos cursos de Pedagogia e Normal Superior. O indice apontado se
refere ao ano de 2006, no qual apresenta o niimero de 76,4% correspondendo as vagas nas
instituicdes privadas e o nimero de 23,6% correspondendo as vagas nas instituigoes federais e
municipais. Demonstrando, uma acirrada concorréncia nas modalidades a distancia e

presencial.

Assim sendo, o que se percebe ¢ uma massificagdo da formagdo de professores na
modalidade a distancia, o que pode indicar vantagens e desvantagens mutuamente. Vantagem
no sentido de possibilitar o acesso a educag@o superior para aqueles que por motivos socio-
politicos ndo tem esse acesso de modo presencial, também como vantagem, ter-se uma gama
de profissionais docentes para atuar nas variadas ramificagdes da docéncia e desvantagem no
sentido de qualidade do ensino que esta sendo ofertado, o que consequentemente, leva como
resultado a qualidade da formagao do docente.

31



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Como aponta Giolo (2008) uma preocupagdo com relacdo a formar a distdncia um
professor para a docéncia presencial. Isso, porque o professor que ¢ formado na educagdo a
distancia, muitas vezes, pode ndo se adaptar ao ambiente escolar presencial e, em consequéncia
disso, ndo desempenhar uma boa atuagao docente. Por esse motivo, ¢ de demasiada importancia
para o futuro docente, nao somente conhecer o ambiente escolar presencial, mas também

participar continuamente desse ambiente.

Na perspectiva de Giolo (2008), considerar que o /ocus do fazer pedagdgico pode ser
desprezado como essencial na formagao, especialmente, de docentes, se torna um grande erro.
Pois, esse locus, seja a universidade, a escola, os laboratdrios ou as bibliotecas, sdo espaco e
tempo. Nesses locais se fundamentam os saberes, neles se aliam pratica e teoria, nos quais

ocorrem a socializagdo, a experimentacao e aquisi¢do de conhecimentos.

Nesse sentido, o professor que se forma na modalidade a distancia tem o conhecimento
acerca da pratica pedagogica, ou seja, o conhecimento das relagdes instrumentais, como “[...]
(método adequado, equilibrio emocional, comportamento ético, estratégias de dominio de
classe, desinibicado, lideranga, paciéncia etc.)” (GIOLO, 2008, p.1228). Os quais se aprendem
na teoria, mas, principalmente, “[...] na pratica da convivéncia, na experimentagdao, nas
cobrancas mutuas, nos laboratorios, nos seminarios, nas palestras, nos debates tematicos, nas

apresentacdes culturais, do restaurante universitario etc.” (GIOLO, 2008, p.1228)

Para Giolo (2008, p.1229) o ambiente escolar ¢ fundamental para possibilitar as relagdes
intersubjetivas, as quais mediam as relacdes instrumentais. E que ainda, os defensores da
educagdo virtual ndo evidenciam que as pessoas ndo se formam apenas com as relagdes
instrumentais, o que indica a necessidade das relagdes diretas, pois “a presenca do outro € o

balizador principal do agir humano”.

Giolo (2008, p.1229) ainda enfatiza que “a formacao do professor caminha junto com a
formacao de pessoa autobnoma”. E que essa formacgdo deve superar as inibi¢des. E ainda indaga
sobre como isso ¢ realizado via internet. Além disso, o autor argumenta que devido a
persisténcia da tendéncia de educacio a distancia, em breve podera se ver centros universitarios
sendo substituidos por pélos de EAD. Para ele a formacdo de professores a distancia talvez
devesse se restringir a formar pessoas para atuar no ensino a distancia e que professores do

ensino presencial devem ser formados em cursos presenciais.

32



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Em contraponto, Pereira ¢ Moraes (2009, p.81) acreditam que tratar da educagdo a
distancia significa possibilitar o rompimento de uma educacdo que “mantém a seletividade e a
exclusdo”, pois afirmam que a educacdo formal presencial no Brasil durante muito tempo era
“privilégio de determinados segmentos da populacdo” e que a educagdo a distancia ¢

fundamentada para democratizar e facilitar o acesso a escola.

Mas, Pereira e Moraes (2009) chamam atencdo nessa questao ao argumentar que esse
rompimento ndo pode ser feito por meio da substituicdo da modalidade presencial para a
modalidade a distancia, bem como ndo estabelecer a ideia de complementar o sistema regular,
tampouco servir como sistema provisorio, mas sim como um sistema integrado na educagao

permanente.

Ja Novello e Laurino (2012, p.2) acreditam que a educagdo a distdncia tem mudado a
percepcao acerca da educacdo presencial, nesse sentido eles afirmam que um professor que
migra do ensino a distdncia para o ensino presencial nota que falta alguma coisa no ensino
presencial, dentre as observagdes feitas em cima do mesmo, eles citam que no presencial “[...]
o planejamento ¢ menos rigoroso, [...] as atividades em sala de aula sdo muito menos previstas,
[...] o material poderia ser mais adequado, [...] € que a avaliagdo ¢ decidida, muitas vezes, sem

critérios pré-definidos”.

Desse modo, conclui-se que a educacgdo a distancia traz um diferencial se comparado
com a educagdo presencial. A educagdo a distdncia traz consigo o desenvolvimento da
autonomia do estudante, desde que “[...] possibilitem a interacdo entre os envolvidos
(professores, tutores e estudantes) em tempos e espacos distintos” (NOVELLO e LAURINO,
2012, p.2). Mas ¢ importante lembrar que somente a autonomia nao fard do estudante um bom
docente. Pois, para ser docente ¢ necessario conhecer o ambiente de atuagdo e, mais que isso,

as subjetividades que eventualmente existirdo.

Quando se fala de formagao de professores a distancia, também ¢ necessario falar sobre
o papel do professor no cenario de educagao a distancia, que segundo Novello e Laurino (2012),
ndo se baseia em lecionar, mas sim acompanhar, gerenciar, supervisionar, conversar,
argumentar e avaliar, orientando mais do que expondo conceitos. O que se difere do papel do

professor na educagdo presencial que se centra na fala do professor.

Entretanto, ndo cabe apenas falar do papel do professor na educagao a distancia, uma

vez que ele ndo atua sozinho. Dessa forma, ¢ salutar mencionar outro profissional que atua nas
33



Servigo Pablico Federal

IES que ofertam educagdo a distancia num trabalho conjunto com o professor, o tutor. O tutor,
portanto, ¢ responsavel, de acordo com Novello e Laurino (2012) por realizar o trabalho de
comunicagdo com os estudantes e orientar em temas especificos da disciplina apresentada, além

disso, ele ¢ responsavel por orientar e acompanhar os trabalhos académicos.

Contudo, o papel do tutor se divide ao passo de que esses profissionais seguem duas
linhas de atuag¢do dentro da modalidade de educa¢do a distancia. Essas linhas se dividem em
tutores que atuam no polo (de forma presencial) e tutores que atuam na plataforma (de forma a
distancia). Nessa perspectiva, o tutor “presencial”’, de forma geral, ¢ muito importante para o
professor, justamente, porque ele “[...] esta em contato direto com os académicos [...]”, por esse
motivo, ele “[...] identifica as dificuldades dos estudantes e os pontos que podem ser

problematizados e aprofundados” (NOVELLO E LAURINO, 2012, p.11).

Diferente do tutor que atua a distancia, que de acordo com Novello e Laurino (2012), a
esse ¢ responsabilizado, de modo geral, o trabalho de se comunicar com os estudantes na
plataforma e o trabalho de orientar em temas especificos, o tutor a distdncia também auxilia o
professor na organizagdo e disponibilizagdo das aulas, bem como controla a participagdo dos
alunos, repassando para o professor. Além disso, esclarece as atividades pedagdgicas, assessora
a realizagdo e corrigi as atividades junto ao professor. Para isso, ¢ fundamental que o tutor

conheca o material da disciplina.

Um outro aspecto bastante relevante que acompanha a discussdo sobre os diferentes
profissionais que atuam na formacgao a distancia, ndo somente de professores, como também
das demais profissoes, € a respeito da formacao desses profissionais, nao somente do docente,
Jj4 que a esse € necessario no minimo pds-graduagdo lato sensu (especializacdo). Mas, falar
especificamente, do tutor. Como citado por Novello e Laurino (2012, p.11), para a funcao de
tutor “presencial” ndo ¢ necessaria formacao especifica na area de atuagdo do curso e o tutor
que atua a distancia deve ter formacao que “[...] va ao encontro especifico da area da disciplina
em que atuara [..]”. Com isso, se pauta o importante aspecto da ndo existéncia de

regulamentacao para a fungdo de tutor.

Consoante a Queiroz e Santos (2011), ainda ndo ha nenhuma regulamentacao pelo MEC
que trate especificamente da formacao de professor-tutor, uma vez que o exercicio da ocupagao

¢ livre e se tratando dos cursos livres, esses ndo estao sujeitos ao MEC. Sendo assim, para atuar
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como tutor ¢ necessario apenas escolaridade e qualificagao profissional variada, dependendo da

area de atuacdo desse profissional.

Desse modo, se faz bastante pertinente esse aspecto, pois os tutores em conjunto com
os professores serdo responsaveis pela formagdo de novos docentes. E, por esse motivo, os
tutores sao coautores da formagdo de profissionais que atuardo em sua maioria nas escolas de

educacdo basica, esses ultimos serdo responsaveis, portanto, pela educacdo de muitas criangas.

Com isso, se faz evidente que ndo somente € necessario, mas sim fundamental que se
tenha uma formacgao especifica para esse profissional, ou seja, o tutor. Uma vez que eles estarao
em contato direto com os futuros professores, ¢ importante fazer a seguinte pergunta: Como
garantir qualidade na formacao, sobretudo, na formagao de docentes a distancia, se o tutor que
ira fazer esclarecimentos acerca das atividades, corrigindo trabalhos académicos e identificando
dificuldades dos mesmos, sem que esse profissional, tenha alguma formagao especifica que
traga ao menos alguns conhecimentos acerca da pratica docente, uma vez que ele acaba por

desempenhar essas func¢des junto ao professor?

O que se confirma com Queiroz e Santos (2011) que argumentam ser fundamental a
existéncia de uma formacdo especifica para a fungdo de tutor, além de uma regulamentagao
para a funcao, bem como a defini¢ao de indicadores de qualidade, isso tudo para que a educacao

a distancia alcance o potencial que possa oferecer.

Ademais, ¢ essencial mencionar a reflexdo trazida por Ribas (2010), na qual a autora
trata de alicercar a pratica docente da educagdo a distdncia em concomitiancia com a pratica
docente no viés dos pressupostos freirianos. Para Ribas (2010) a educagdo a distancia permite
a tdo almejada democratizacdo do ensino, também tdo sonhada e defendida por Paulo Freire.
Permissdao essa proveniente das novas tecnologias de informagdo também valorizadas por

Freire.

Na concepgao de Ribas (2010) na educacdo a distdncia o professor tem um papel
diferente do ensino presencial, fazendo com que os aprendizes da modalidade a distancia
possuam autonomia, liberdade e opinido. Essas habilidades sdo alicercadas também nos
pressupostos freirianos como quando Freire argumenta que ninguém ensina a ninguém, bem

como ninguém aprende sozinho, mas que ambos aprendem entre si.
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Nao se esquecendo da formagdo de professores, Ribas (2010) examina que Freire se
preocupa com a formagao dos docentes, a qual deve desenvolver qualidades e virtudes para que
essas possibilitem uma praxis competente e comprometida. Sendo assim, Ribas (2010, p.5)
afirma que essas virtudes serdo desenvolvidas “[...] nas leituras dos livros e no ato de criagao

LX) ~ o . .
[...]”. Em outras palavras, a formag¢ao de docentes deve propiciar momentos nos quais o futuro
docente ird se apropriar de sua autonomia em busca de construir as virtudes, essas virtudes sao
caracterizadas Ribas (2010), em vistas dos pressupostos de Paulo Freire, como, por exemplo, o

ato de pesquisar, indagar, buscar € comunicar.

Outro ponto a ser destacado, o qual Ribas (2010, p.7) menciona ¢ com relagdo a
essencialidade do didlogo. O qual “[...] cria um clima que possibilita um processo de avaliagao
e autoavaliacdo da aprendizagem dos alunos sem traumas e bloqueios, permitindo assim a livre
comunicagdo, sendo clara e precisa”. Aqui, o didlogo estabelecido na educagao a distancia entre
os tutores e estudantes traz o carater social da aprendizagem, também comumente abordado e

valorizado por Freire.

Por fim, para Ribas (2010, p.9), a educagao a distancia e a educacgao idealizada por Paulo
Freire, buscam entre si a formacdao dos sujeitos por meio do dialogo, das interagdes, da
autonomia da participagao e da conscientizagao. Uma vez que a educacao a distancia para ser
“[...] interativa e colaborativa ela precisa, assim como a pedagogia de Paulo Freire, ser
autonoma, promotora da dialogicidade, da conscientizacgdo, problematizadora, libertaria.”. Ou
seja, na perspectiva da autora, a educagdo a distancia ¢ compativel com a educacao almejada
por Paulo Freire, o que conta como fator positivo em vistas da qualidade da formacao do
docente nessa modalidade, uma vez que a formacdo do docente a distdncia fard com que o

educando desenvolva habilidades necessarias e pertinentes para sua futura docéncia.
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4. ARECONFIGURACAO DA FORMACAO DE PEDAGOGOS NA MODALIDADE A
DISTANCIA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O esforco anterior, tanto de indicar a historicidade da formagao do pedagogo no contexto
do sistema educacional brasileiro, quanto a caracterizagao legal e tedrico de sua formagdo na
modalidade a distancia, possibilita, agora, a partir de um levantamento da oferta de Cursos de

Pedagogia nesta modalidade, indicar sua configuracido no Estado do Mato Grosso do sul.

A referida configuracdo da formagdo de pedagogos no Estado estd aportada num
levantamento de dados organizado pelo GFORP (Grupo de Estudos e Pesquisas em Formacgao
de Professores) por meio da plataforma E-Mec e da pagina da UEMS (Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul) no segundo semestre de 2020.

Os dados apontaram, conforme Grafico 1, que 67% dos municipios do estado de MS
sao ofertantes do curso de Pedagogia, ou seja, dos 79 municipios de MS, 53 sdo ofertantes do
curso de Pedagogia, esses municipios sio: Agua Clara, Amambai, Antonio Jodo, Aparecida do
Taboado, Aquidauana, Aral Moreira, Bataguassu, Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caarap6,
Camapua, Campo Grande, Caracol, Cassilandia, Chapadao do Sul, Corguinho, Coronel
Sapucaia, Corumbd, Costa Rica, Coxim, Deodapolis, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul,
Iguatemi, Inocéncia, Itapora, Itaquirai, Ivinhema, Japora, Jardim, Jatei, Maracaju, Miranda,
Mundo Novo, Navirai, Nioaque, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Paranaiba, Paranhos,
Ponta Pora, Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante, Rio Verde de Mato Grosso,

Sao Gabriel do Oeste, Sete Quedas, Sidrolandia, Sonora, Tacuru e Trés Lagoas.

Restando 33% dos municipios, correspondendo como ndo ofertantes, ou seja, 26
municipios de MS ndo ofertam o curso de Pedagogia, sdo esses: Alcinopolis, Anastacio,
Anaurilandia, Angélica, Bandeirantes, Bataypora, Brasilandia, Dois Irmaos do Buriti,
Douradina, Figueirdo, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Jaraguari, Juti, Ladario,
Laguna Carapa, Novo Horizonte do Sul, Paraiso das Aguas, Pedro Gomes, Rio Negro,

Rochedo, Santa Rita do Pardo, Selviria, Taquarussu, Terenos e Vicentina.

E importante destacar que a principio os dados apontam de maneira geral a oferta do
curso de Pedagogia no estado de MS, ou seja, contemplando as duas modalidades (a distancia

e presencial), ndo as dissociando.
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Grafico 1

Distribuicio entre municipios ofertantes e nao
ofertantes do curso de Pedagogia no estado de MS.

26
33%

= Ofertantes = Nao ofertantes

Fonte: Organizado pelo autor com base em dados fornecidos pelo grupo de pesquisa (2020)

De acordo com os dados apresentados, foi possivel contabilizar o total de 319 cursos de

Pedagogia no estado de MS, nos quais 313 dos cursos estdo ativos, 5 estdo extintos e 1 esta em

extin¢do, conforme o grafico 2.
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Grafico 2

Cursos de Pedagogia no estado de MS.

5 1
Numero de Cursos em Cursos extintos Cursos em
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UEMS

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados organizados pelo grupo de pesquisa (2020)

Referente ao nimero de vagas, foi possivel contabilizar o numero de 2.257.748,00 vagas
distribuidas entre as institui¢cdes de ensino superior no estado de MS, em ambas as modalidades
(presencial e a distancia). Com isso, o numero de vagas esta distribuido entre os 53 municipios
de MS ofertantes do curso de Pedagogia. E preciso mencionar que esse nimero é expressivo,
pois contabiliza o montante de vagas ofertadas no estado de MS, entretanto, esse niumero ¢é
expansivo devido ao nimero de vagas ofertadas pelas instituicdes de educacao a distancia, por
contabilizar as vagas ofertadas em todo territorio nacional sem que haja uma delimitacdo do

recorte de vagas ofertadas entre cada estado.

De acordo com a analise feita a partir dos dados apresentados, ¢ possivel observar na
tabela 1 que dos 319 cursos de Pedagogia, 276 sdao cursos na modalidade a distancia, restando

entdo 43 cursos presenciais.

Tabela 1. Distribuicio do numero de cursos de Pedagogia e suas modalidades entre os

municipios no estado de MS.

N° de cursos por municipio H A distancia Presencial

Agua Clara 4 4 0
Amambai 8 7 1
Antonio Jodo 2 1 1
Aparecida do Taboado 2 2 0
Aquidauana 11 10 1
Aral Moreira 2 2 0
Bataguassu 7 7 0
Bela Vista 6 6 0
Bodoquena 1 1 0
Bonito 3 3 0
Caarap6 3 2 1
Camapud 3 3 0
Campo Grande 66 49 17
Caracol 2 2 0
Cassilandia 2 1 1
Chapadao do Sul 6 6 0
Corguinho 1 1 0
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Coronel Sapucaia 1 1 0
Corumba 12 10 2
Costa Rica 3 2 1
Coxim 6 6 0
Deodapolis 2 0
Dourados 25 22 3
Eldorado 3 3 0
Fatima do Sul 1 0 1
Iguatemi 2 2 0
Inocéncia 2 2 0
Itapora 1 1 0
Itaquirai 1 1 0
Ivinhema 3 3 0
Japora 1 1 0
Jardim 4 4 0
Jatei 2 2 0
Maracaju 9 8 1
Miranda 6 6 0
Mundo Novo 4 3 1
Navirai 11 9 2
Nioaque 1 1 0
Nova Alvorada do Sul 1 1 0
Nova Andradina 11 9 2
Paranaiba 7 5 2
Paranhos 1 1 0
Ponta Pora 15 13 2
Porto Murtinho 2 2 0
Ribas do Rio Pardo 3 2 1
Rio Brilhante 6 6 0
Rio Verde de Mato
Grosso 5 4 1
Sao Gabriel do Oeste 6 6 0
Sete Quedas 4 4 0
Sidrolandia 4 4 0
Sonora 2 2 0
Tacuru 2 2 0
Trés Lagoas 21 19 2
TOTAL 319 276 43

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados fornecidos pelo grupo de pesquisa (2020)
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Quanto a tipologia das 88 instituigdes que ofertam cursos de Pedagogia no estado de
MS, 28 instituigdes correspondem a Universidades, 31 instituicdes correspondem a Centros
Universitarios, 27 instituigdes correspondem a Faculdades e 2 institui¢des correspondem a

Institutos, conforme demonstra o grafico 3.

Grafico 3

Tipologia institucional referente a oferta de cursos de
Pedagogia no estado de MS.

2%

27
31%
= Universidade = Faculdade = Centro universitario Instituto

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo grupo de pesquisa (2020)

De acordo com o Portal do MEC em consonancia ao Decreto n® 5.773/06, as institui¢cdes
de educacao superior sdao credenciadas como: Faculdades, Centros Universitarios e
Universidades. Em sintese, todas as institui¢des de ensino superior sdo consideradas Faculdades

até que ocorram suas caracterizagdes.

O que ocorre posteriormente, sao as diferenciacdes, sendo configurada como
Universidade as instituicdes que dispdem das atividades de: ensino, pesquisa e extensao. Essas
atividades, realizam produgdo intelectual que derivam de estudos sobre problemas relevantes.
Além disso, a institui¢do Universidade conta com pelo menos um terco do corpo docente com

titulos de mestrado ou doutorado. E, também, um ter¢o do corpo docente em regime de trabalho

41



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

integral. Por ultimo, as Universidades oferecem pods-graduacao stricto sensu (mestrado e

doutorado).

As faculdades oferecem uma menor quantidade de cursos, devendo ter pelo menos um
terco de docentes com titulos de especialistas (pds-graduagdo lato sensu). Ja os Centros
Universitarios sao instituicdes de ensino superior que abrangem uma ou mais areas do
conhecimento com exceléncia de ensino e qualificagdo comprovada. Por tltimo, os Institutos,
os quais sdo voltados para a formacgdo técnica, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia,

licenciaturas e pds-graduacao.

Observando os dados apontados no grafico 3, fica claro que 32% das instituigdes de
ensino correspondentes a Universidades, sdo instituicdes que contemplam as modalidades de
ensino, pesquisa e extensao, estipulando, portanto, habilidades de extrema importancia para
uma formacdo docente de qualidade. Enquanto 35% das institui¢cdes sdo correspondentes a
Centros Universitarios, os quais contam com profissionais bem qualificados e com cursos de
qualidade comprovada. Restando 31% das institui¢des correspondendo a Faculdades, que
contam com menor quantidade de cursos, entretanto, com profissionais com titulos de
especialistas. E, por fim, 2% das instituicdes correspondendo a Institutos, os quais agregam

varios tipos de formagao.

No que se refere a categoria das instituicdes a partir da Modalidade Juridico-
Administrativa, ou seja, a partir das categorias publica e privada, as instituigdes foram
analisadas de acordo com os dados apresentados e, com isso, constatou-se que das 88
instituicdes ofertantes de curso de Pedagogia no estado de MS, foram contabilizadas 84
institui¢des de natureza privada, representando assim 95% das institui¢des ofertantes e, com
isso, foram contabilizadas apenas 4 instituicdes que correspondem a natureza publica,

representando entdo, apenas 5% da oferta, conforme demonstra o gréafico 4.
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Grafico 4

Modalidade Juridico-Administrativa

4
5%

84
95%
= Pablica = Privada

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo grupo de pesquisa (2020)

Observando a massiva privatizacdo na educacao a distancia, do curso de Pedagogia no
estado de MS em questdo, ¢ valida sua explicagdo a partir da concepcao de Moore (2008), a
qual considera a educacdo como um servigo e, por isso, esta passivel a comercializagdo. Assim,
considerando a educagdo um servigo com fins mercadolédgicos, as empresas privadas acabaram
aderindo a esse tipo de servico, o ofertando de maneira expansiva, o que, do ponto de vista de
mercado pode ser positivo, pois atende a demanda variada dos estudantes uma vez que “A
medida que o crescimento das telecomunicagdes e da atividade empresarial privada globalizar

a veiculagdo da educacao a distancia, terd o efeito positivo de permitir que os usuarios da

educagdo escolham de modo mais amplo.” (MOORE, 2008, p.324).

Entretanto, Moore (2008) também argumenta sobre os efeitos negativos da
comercializa¢do da educacao a distancia. Acredita que quando o interesse econdmico sobressai
a demanda do publico consumidor surge o “Consumismo educacional”, o qual “[...] reduz o
ensino a um processo de treinamento de trabalhadores para a economia produtiva e visa treina-
los para se tornarem consumidores e usudrios de bens e servigos massificados — especialmente

servigos” (MOORE, 2008, p.325).

Em outras palavras, esta comercializacdo da educagdo pode refletir na qualidade do

produto que esta sendo produzido, ou seja, se essas empresas privadas ao produzirem um curso
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a distancia visarem apenas o lucro que irdo obter em cima daquela demanda, o curso nao
contemplard a necessidade (politica e formativa) da demanda, assim correspondendo apenas
como uma certificagdo para colocagdo no mercado de trabalho e manuten¢do de um publico

consumidor e acritico.

Ademais, outro fator preocupante ao tornar a educagdo num produto € que ela passa a
(13 . ~

ser “[...] mencionada somente em termos de oferta, demanda e custos, os alunos sdo cada vez
mais designados como clientes, muitas instituicdes de educagdo superior consideram-se como
concorrentes, tentando atrair negocios, mais parecidos com cinemas” (MOORE, 2008, p.325).
O que se reforga, a partir disso, ¢ que ao tornar a educagdo uma mercadoria, ela pode perder o
seu “reconhecimento da conquista intelectual” ou sua visdo como “um meio de
desenvolvimento comunitario e social” (MOORE, 2008, p.325), passando a ser apenas uma via

para a diplomacao.

Referente a modalidade dos cursos, conforme apresentada a distribui¢ao entre o nimero
de cursos de cada municipio e suas modalidades na tabela 1, foi possivel analisar que dos 319
cursos de Pedagogia em MS, apenas 43 correspondem a modalidade presencial, sendo, portanto,
os outros 276 cursos correspondentes a modalidade a distancia, como demonstra o grafico 5,

sendo valida a informag¢do de que a modalidade Semipresencial nao foi analisada.

Grafico 5

Modalidade da oferta dos cursos de Pedagogia no
estado de MS.
43
13%

g

276
87%
m A distdncia = Presencial

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo grupo de pesquisa (2020)
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Conforme a andlise ¢ possivel perceber que ha uma massificagao referente a oferta do
curso no estado de MS, na qual se encontra 87% dos cursos sendo ofertados na modalidade a
distancia. E possivel nessa analise, concordar com Moore (2008, p.21) quando afirma que “[...]
a educagdo a distancia significa que mais pessoas estao obtendo acesso mais facilmente a mais
e melhores recursos de aprendizado do que podiam no passado [...]°. Mas, também, ¢
importante entender que essa maior oferta na modalidade a distancia pode significar coisas além

da facilitacdo de acesso a educacao.

Contextualizando isso, observando outro aspecto nos dados apresentados, referente ao
numero de vagas das instituicoes de educagdo a distancia para o curso de Pedagogia, as quais
apresentam, em sua maioria, um numero maior de vagas se comparado as instituicdes de
educacdo presencial para o curso de Pedagogia no estado de MS. Isso pode se explicar devido
ao fato de que quando um curso ¢ ministrado a distancia, ele nao ocupa integralmente o espago
fisico da institui¢ao, o que, consequentemente, significa uma ampliacao de oferta que nao

compromete o limite de espago fisico da instituicdo com relacdo ao volume de estudantes.

Além disso, pode significar economia na oferta do curso por parte da institui¢ao, visto
que a instituicao de educagdo a distancia ndo ¢ obrigada a ter todos os recursos disponiveis a
todos os estudantes simultaneamente, uma vez que os estudantes sdo divididos por turmas
virtuais e em caso de uso do espago fisico e presencial, as institui¢cdes a distancia se organizam
para que as atividades presenciais acontecam sem que haja choque ou aglomeragao com outras

turmas de modo a ndo comprometer a atividade a ser realizada.

Outro fator que favorece o aumento da oferta do curso de Pedagogia em MS na
modalidade a distancia ¢ a questdo do investimento. Como argumenta Moore (2008, p.323)
sobre o investimento na educacdo a distdncia “Um grande volume de dinheiro pode ser
economizado quando ndo se tem os custos fixos de uma institui¢do tradicional”. Ou seja, Moore
(2008) acredita que a educagdo a distancia favorece a economia da institui¢do, pois nao dispoe

dos mesmos custos fixos em comparacao a institui¢ao de educagao presencial.

Com isso, observando os dados apresentados, a massificagdo do curso de Pedagogia no
estado de MS na modalidade a distancia pode significar, também, interesse econdmico do
Estado em investir nessa modalidade devido o menor custo de oferta em comparagdo a oferta

do curso de Pedagogia em MS na modalidade presencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, foi possivel compreender diversos aspectos implicantes
no que se refere a formacao de pedagogos na modalidade a distancia. Se por um lado a educagao
a distancia, ¢ revolucionaria e necessaria, pois possibilita acesso a formagao para aqueles que
nao podem aderir a modalidade convencional. Por outro lado, a educacao a distancia também

tem suas desvantagens.

Um dos aspectos que foram observados na pesquisa a partir da contextualizacio
histérica da formagao de pedagogos no Brasil, ¢ quanto ao periodo Imperial, no qual ndo havia
sequer algum respaldo teérico que embasasse a formacgao de professores na época, nem sequer

instituicdo ou curso para essa formagao.

O “curso”, portanto, se limitava a uma visdo técnico-profissional, baseado na
compreensdo do método de ensino utilizado na época. Posteriormente, por conta de interesse
estatal foi culminada a necessidade de criagdo de instituicdes e cursos especificos para que

fossem constituidos meios formativos para pedagogos.

Outro aspecto encontrado ao longo da pesquisa foi a questdo do incentivo do Poder
Publico na implementacdo e propagacao de ensino na modalidade a distancia, presente na Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, além da emergéncia em iniciar a oferta de cursos de educagao a
distancia, constatada no Plano Nacional de Educagdo de 2001. Indicando, portanto, interesses
governamentais ndo somente ao tratar do corte de gastos, mas como também em implementar
a modalidade de educagdo a distancia e, sobretudo, implementar a modalidade a distancia nos

cursos de formagdo de professores, como ¢ objetivado no documento citado.

Além disso, ha também o aspecto do niimero crescente de instituicdes privadas que
aderiram a nova modalidade de educacdo para fins lucrativos. Para corroborar com esse
argumento, ¢ explicito o interesse lucrativo na formagao de pedagogos a distancia em Mato
Grosso do Sul. Como apontado nos dados quantitativos da pesquisa foi descoberto que 95% da
oferta curso em questdo pertence a oferta em educagao privada. Ainda sobre esses dados, de
toda a oferta do curso de Pedagogia em MS, 87% corresponde ao curso na modalidade a
distancia. Constatando-se, que os cursos de Pedagogia no estado de MS estao sendo ofertados

massivamente pelas redes de ensino privadas e na modalidade a distancia.
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E salutar reforgar esses resultados para destacar que a educacio formativa de pedagogos
em MS, ou seja, a pedagogia no estado de MS, esta sofrendo uma massifica¢do para a educagao
a distancia. Implicando, com isso, os riscos no que se trata de qualidade formativa, uma vez que
¢ essencial o convivio em sala para a formacao do docente, por se tratar de uma formacgao

docente para exercicio da docéncia.

Outra questdo que implica qualidade, ¢ com relagcdo aos profissionais que atuam na
modalidade a distancia. Sendo valida, como apresentado na discussdo teodrica da pesquisa, a
informacao de que a maioria dos profissionais que ficam em contato com os discentes no
ambiente virtual, sdo tutores, formados a partir de cursos livres, em que sobre sua atuagdo lhe

¢ cobrado apenas o conhecimento acerca do material que estd sendo utilizado durante as aulas.

Nisso, ¢ importante frisar que ainda que a educagdo superior a distancia esteja lidando
com adultos, antes de qualquer coisa, ¢ fundamental ter a consciéncia de que se esta lidando
com educandos e, sobretudo, com o processo formativo de pessoas. Nesse sentido, a educagao
a distancia declina em vistas de qualidade, pois cabe o questionamento de que como € possivel
um profissional poder lidar com questdes educativas e formativas em contato direto com
discentes, se o profissional atuante naquele momento virtual ndo ¢ formado para a docéncia?
Ou melhor, como lidar com questdes educativas se tal qual ndo tem sequer pressupostos de
didatica? A resposta ¢ simples e clara, ndo ha como um processo educativo ser formativo se no
mesmo nao ha profissionais devidamente formados para determinado fim. E mais uma vez a
educagdo a distancia da a entender que prima pelo lucro ao invés da qualidade ja que um tutor
exerce uma forca de trabalho com menor custo para a empresa se comparado ao custo de um

docente formado.

Ainda falando sobre qualidade, cabe o questionamento de que se a educagdo ofertada
na modalidade privada e a distancia esta sendo de fato formativa e ndo apenas lucrativa. Uma
vez que € necessario considerar a hipotese de que, nas institui¢des privadas, a educacao passa
a ser mercadoria, portanto, ¢ objetivamente geradora de lucro. Tal instituicao, com isso, nao
gostaria de perder clientes. Desse modo, refletir se de fato acontece o processo formativo,

implicando, aprovacao e reprovacao, independente do lucro ofertado para tal produto.

Nesse sentido, finalizar a discussdao com a necessidade de evidenciar a desvalorizagao
da formagdo docente pelo Poder Publico, que ja permeia a sociedade desde o Brasil Império.
Para complementar, destacar o corte de gastos no estado de MS, em que € possivel entender
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que tal formagdao nao demande tanto investimento, como outras formagdes. Sendo que na
realidade deveria ser exatamente ao contrario, formagao docente ¢ formacao para a educagao

basica, ¢ formacao produtora e para a produgdo de conhecimento, ¢ formacao formativa.
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