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A EXPANSAO DA CADEIA SUCROALCOOLEIRA EM MATO
GROSSO DO SUL, DINAMICA E DETERMINANTES.

RESUMO

No inicio do Século XXI o Brasil vivencia uma forte expansdo da cadeia
sucroalcooleira, motivada por fatores externos e internos como o aumento da demanda
por este combustivel renovavel. No cendrio internacional os elevados pregos do petroleo
e os efeitos nocivos de combustiveis fosseis ao meio ambiente impulsionaram esta
demanda. Internamente, o surgimento da tecnologia bi-combustivel e os elevados precos
da gasolina contribuiram para reaquecimento do mercado de etanol, que desde o inicio
da década de 1990 havia se retraido. Neste cenario o Estado de Mato Grosso do Sul se
apresenta como um dos estados com forte expansdo da cadeia sucroalcooleira. O
presente trabalho busca conhecer a dinamica de como est4 ocorrendo esta expansdao no
estado, avaliando as maneiras utilizadas para se estima-la. Além de indicar os fatores
que foram determinantes a esta expansdo no estado, assim como suas conseqiiéncias

ambientais, econdmicas e sociais em Mato Grosso do Sul.

Palavras Chaves: Agroenergia, alcool, sustentabilidade e cana-de-agticar
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ABSTRACT

In the beginning of the 21st century, Brazil experiences a strong expansion of the
sugar-alcohol chain, caused by external and internal factors of the increasing of the
demand for this renewable fuel. In the international scenario, the high prices of
petroleum and the harmful effects of the fossil fuels incited this demand. Internally
speaking, the arising of the bi-fuel technology and the high prices of gasoline
contributed for the resurgence of the demand for alcohol, which, since the beginning of
1990 had been drawn back. In this reality, the State of Mato Grosso do Sul represents
one of the states with strong expansion in the sugar-alcohol chain. This present work
searches to know the dynamic of how it is happening this expansion in the State,
evaluating the ways used to estimate this growth. Besides indicating the factors that
were decisive to it’s occurrence in the State, as well the environmental, economical and
social consequences of the expansion of the sugar-alcohol chain in the state of Mato

Grosso do Sul.
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1-INTRODUCAO

Conjuntura mundial

As discussdes sobre as mudangas climaticas do planeta, provocadas pelas agdes
humanas nunca foram tdo sentidas pela populacdo como nos ultimos anos. Secas
prolongadas, ondas de calor, furacdes e fortes tempestades com alagacdes e destruicdo

em diversas partes do mundo, sdo alguns exemplos das conseqiiéncias destas mudangas.

Por outro lado, as sociedades nunca valorizaram tanto a importancia de medidas
que proporcionem um desenvolvimento com maior sustentabilidade. O consumo
indiscriminado de combustiveis fosseis (ndo renovaveis) se apresenta como o grande
vildo responsdvel pela emissdo de gases que provocam o aquecimento global. Isso fez
aumentar o interesse pelo consumo de combustiveis renovaveis, que via de regra, sao

menos poluentes e evitam a emissdo de gases de efeito estufa.

Outro aspecto negativo da utilizagdo do petréleo ¢ que seus grandes produtores
mundiais se localizam em zonas de conflitos socio-politicos. O que ameaca muitas
vezes seu fornecimento e provoca fortes variacdes de prego. Além logicamente, de se

tratar de um produto ndo renovavel, cujo estoque ¢ limitado.

Conjuntura nacional

Neste cenario mundial o Brasil surge como um grande “player”, detentor da mais
eficiente e econdmica tecnologia de producdo de etanol, um combustivel renovavel
produzido através da cana-de-acticar. A produgdo de acticar também coloca o pais em

lugar de destaque, como o maior produtor mundial.

Desde a década de 1970, com a elevagdo do preco do petroleo cresceu o interesse

nacional pelo combustivel renovavel alcool, porém, no final da préoxima década o

15



movimento foi inverso com a queda do preco do petroleo e elevagao do preco do alcool.
Estas flutuagdes faziam com que os consumidores tivessem que trocar ou converter seus
veiculos para poderem utilizar o combustivel mais barato. Este motivo juntamente com
a escassez do alcool no final da década de 1980 provocou a redu¢ao da demanda por

carros a alcool.

No entanto, com a consolidac¢ao da tecnologia dos carros bi-combustiveis ocorreu
o reaquecimento do mercado do alcool, que desde o inicio da década de 1990 estava
estagnado. A tecnologia flex permite que o motor trabalhe com qualquer mistura de
alcool e gasolina. Proporcionando assim, flexibilidade também aos consumidores, que
passam a ndo depender apenas de um unico combustivel, reduzindo os efeitos de

flutuagdes na cadeia destes sobre os consumidores.

O aumento da demanda interna de alcool combustivel, os bons precos do agucar
no mercado internacional, o crescente interesse de outros paises por este combustivel
renovavel, somada ainda o surgimento de outros produtos desta cadeia, como a energia
elétrica co-gerada em usinas, fez com que ocorresse uma forte expansao da atividade em

todo pais.

Conjuntura Sul-mato-grossense

No ano de 2006 ocorreu a consolidagdo da expansdo sucroalcooleira para o
Centro-Oeste. Apenas no Estado de Mato Grosso do Sul foram protocolados no
Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, a inten¢do da instalagdo de mais de 40
industrias. Caso a instalagdo desses empreendimentos se efetive, podera haver um

crescimento de mais de 300% na capacidade de produgdo de agucar e alcool do estado.
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Tamanho crescimento decorre de diversos fatores que culminaram numa
conjuntura extremamente favoravel ao desenvolvimento da cadeia sucroalcooleira.
Estes fatores favoraveis vao desde o ambito da economia mundial, nacional e até

mesmo numa conjuntura do préprio estado.

A regido Centro-Oeste de forma geral e especialmente o Estado de Mato Grosso
do Sul, por sua proximidade aos grandes centros consumidores, suas possibilidades em
termos de logistica, pelos precos mais baixos das terras em relagdo a outros estados,
pela grande disponibilidade de areas e um clima favoravel, se apresentou como uma

importante alternativa para o desenvolvimento desta cadeia.

A crise em que se encontra a pecuaria com o fechamento das exportagdes devido
os focos de aftosa e os baixos pregos da arroba. Conjuntamente com a crise da
sojicultura provocada pelas seguidas frustracdes de safra e o baixo prego internacional
da soja. Estimularam a diversificacdo da produgdo favorecendo a cana, isso devido a
demanda por alternativas a estas atividades, e pela reducdo da demanda e do valor das

terras.

Outro aspecto de atragdo de novos empreendimentos sdo os beneficios fiscais que
os estados oferecem aos empreendedores. Mato Grosso do Sul possui um interessante
pacote de beneficios para os novos empreendimentos sucroalcooleiros, o que certamente
foi um dos fatores que contribuiu na decisdo das empresas de migrarem para este

estado.

A efetivagdo deste crescimento promovera uma significativa mudanga no setor
primario, secundario e terciario do estado, tanto através da alteracdo das culturas
tradicionais pela cana-de-agticar, quanto pela operacdo das novas industrias e os

servigos que estas demandardo. Tais mudangas provocarao impactos a serem sentidos
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social, ambiental e economicamente. Para a sociedade se faz interessante compreender

melhor como ocorrera e o que significard tais mudangas.

1.1 — PROBLEMATICA E RELEVANCIA

Compreender as determinantes e as conseqiiéncias da expansdo da cadeia

sucroalcooleira no Estado de Mato Grosso do Sul.

1.2 - OBJETIVOS
1.2.1 - Objetivos gerais

Fazer um desenho da cadeia sucroalcooleira em Mato Grosso do Sul, conhecendo
sua real expansdo no estado, os motivos que promoveram tal expansdo e os potenciais

impactos econdmicos sociais € ambientais.

1.2.2 - Objetivos especificos

1 — Fazer uma contextualizagdo histérica do desenvolvimento da cadeia

sucroalcooleira;

2 — Descrever sucintamente a atividade sucroalcooleira;

3 — Caracterizar a expansdo da cadeia sucroalcooleira no estado de MS;

4 — Identificar quais os motivos que promoveram a escolha do estado para a

instalacdo das novas empresas ¢ 0os motivos do crescimento da propria cadeia estadual,

5 — Definir quais os impactos econdmicos, sociais e ambientais do crescimento da

cadeia sucroalcooleira no estado.
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1.3 — METODOLOGIA

O trabalho se divide em duas etapas, sendo elas:

Primeira etapa — aqui o trabalho abrange o procedimento de analise exploratoria,
que através da revisdo a partir da literatura especializada, como livros, revistas, artigos e
sites sobre o tema. A pesquisa exploratdria, segundo Gil (1999), corresponde a primeira
etapa de uma investigagdo cientifica e contribui para delimitar um problema passivel de

investigacdo, por meio de procedimentos sistematizados.

A segunda fase do trabalho envolve a pesquisa do tipo descritiva, buscando
analisar as caracteristicas de determinado fendmeno e/ou relagdes entre varidveis, por
meio da utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 1999). Nesta
etapa, a investiga¢do utilizard o método de pesquisa indutiva, a partir do procedimento

de estudo de multicasos, com amostragem nao-probabilistica intencional.

A coleta de dados primarios foi realizada a partir de questionario' semi-
estruturado, que servird de base para o roteiro de entrevista (survey). A aplicacdo de
questionario foi direcionada aos agentes produtivos e instituicdes de fomento ligadas a
cadeia produtiva sul-mato-grossense. Experiéncias de outras regides onde a atividade se
encontra em maior estagio de desenvolvimento, e onde os impactos da atividade podem
ser melhor definidos, foram utilizadas como referéncia para inferéncias sobre as

possiveis conseqiiéncias desta atividade em MS.

Para se alcangar cada um dos objetivos especificos foram realizadas as seguintes

estratégias:

Objetivo especifico no. 1- Fazer uma contextualizagdo historica do

desenvolvimento da cadeia sucroalcooleira.

" Questionario presente no Anexo 2.
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Para alcangar este objetivo foram realizadas pesquisas em materiais bibliograficos
como livros, revistas e periddicos, na busca de informagdes que pudessem

contextualizar o leitor a respeito do desenvolvimento da cadeia ao longo do tempo.

Objetivo especifico no. 2- Descrever sucintamente a atividade sucroalcooleira.

Através de referéncias bibliograficas e de informagdes de atores da cadeia foi

realizada uma breve descrigdo para familiarizar o leitor a respeito da atividade.

Objetivo especifico no. 3- Caracterizar a expansdo da cadeia sucroalcooleira em

Mato Grosso do Sul.

Para consecugdo deste objetivo especifico foram levantadas informagdes de todas
as usinas em processo de instalagdo no estado, através de o6rgdos oficiais como a
Secretaria de Produgdo ¢ Turismo - SEPROTUR, Conselho de Desenvolvimento

Industrial - CDI, empresas do setor, Sindicato das Usinas de MS, dentre outras.

Objetivo especifico no. 4- Identificar quais os motivos que promoveram a escolha
do estado para a instalacdo das novas empresas e os motivos do crescimento da propria

cadeia estadual;

A fim de se definir os motivos que proporcionaram a vinda de tais empresas para
MS, foram levantadas e comparadas com outros estados, informagdes referentes ao
preco e disponibilidade das terras, questdes referentes & mao-de-obra, caracteristicas

climaticas e edafologicas, aspectos ambientais, de infra-estrutura do estado dentre

outros.

Objetivo especifico no. 5- Definir quais os impactos econdmicos, sociais ¢

ambientais do crescimento da cadeia sucroalcooleira no estado.

Para alcangar o quinto objetivo especifico, foram buscadas as seguintes

informagdes:
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Para os impactos econdmicos: a geracdo de divisas, a arrecadacdo tributaria, os

investimentos dos empreendimentos, dentre outras.

Para os impactos sociais: a geracdo de empregos e¢ renda para o estado, a

qualificacdo dos postos de trabalho, os investimentos em programas sociais.

Para os impactos ambientais: foram levantados os impactos da substitui¢do das
culturas atuais pela cana-de-agucar, os impactos da operacdo das industrias e seus

residuos, dentre outros.

1.4 — ESTRUTURA DOS CAPITULOS

Capitulo 1 — Introduc¢fo: O primeiro capitulo do trabalho traz a introdugdo ao
assunto juntamente com uma contextualizacdo geral da atividade sucroalcooleira no
Mundo, no Brasil e no Mato Grosso do Sul. Trazendo ainda a problematica e a
relevancia do presente trabalho, o objetivo geral e os especificos e finalmente a

metodologia utilizada no trabalho, além desta descri¢do sobre o formato do trabalho.

Capitulo 2 — Historico e Contextualizacio da Atividade Sucroalcooleira: Este
capitulo busca tecer rapidamente a histéria da cana-de-agtcar ao Brasil, relatando os
principais eventos pelos quais passou a atividade até chegar aos dias atuais, quando ¢

construida uma contextualiza¢do da cadeia sucroalcooleira no Brasil e no Mundo.

Capitulo 3 — Descricio da Atividade Sucroalcooleira: O capitulo 3 traz a
descricdo do que ¢ a atividade sucroalcooleira, como ¢ produzida sua matéria prima,
quais sdo os principais produtos resultantes do processo industrial e os co-produtos

dessa industrializacao.
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Capitulo 4 — Referencial Tedrico: Este capitulo trata do referencial teodrico
utilizado para o presente estudo, buscando na literatura especializada a teoria que

servira de base ao estudo.

Capitulo 5 — Contextualizacdo do desenvolvimento da Cadeia Sucroalcooleira
em MS: Neste capitulo sdo expostas informagdes a respeito da cadeia sucroalcooleira

sul-mato-grossense, e analisados os provaveis motivos do seu crescimento.

Capitulo 6 — Consideracdes Finais: As consideragdes finais trazem a conclusao a
respeito da investigagdo quanto ao desenvolvimento da cadeia sucroalcooleira em MS,
as principais dificuldades encontradas na realiza¢do do trabalho e ainda sugestdes para

trabalhos futuros.

Capitulo 7 — Referéncias Bibliograficas: Descreve a bibliografia que foi

utilizada para a realizac¢do do trabalho.

Anexos — Traz informagdes complementares ao trabalho.
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2 - HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO DA ATIVIDADE
SUCROALCOOLEIRA

Para se compreender a atual conjuntura da cadeia sucroalcooleira se faz
importante a realizacdo de um breve historico da atividade, abordando-se as principais
fases e eventos que ocorreram ao longo do desenvolvimento da cadeia no Brasil. Segue-

se entdo uma breve descricao da atividade desde sua chegada ao Brasil.

2.1 - PRIMORDIOS DA ATIVIDADE SUCROALCOOLEIRA

No inicio da atividade sucroalcooleira, o seu principal produto foi o agucar, sendo
o alcool um produto bem mais recente, que comecou a ter significativa importancia
quando além de produto para a industria de farmacos, passou a ser utilizado como
combustivel. Atualmente outros co-produtos do setor ganharam importancia, como a
energia co-gerada, o bagaco de cana, a vinhaga, a levedura, dentre outros de menor

importancia. (FARINA, 1998).

No ano de 1515, o primeiro engenho foi instalado em S3o Domingos e trés anos
depois este numero ja era de 28 engenhos do mesmo tipo. Sua produg¢ao era voltada para
o agucar exportado para a metropole. Estes tipos de engenhos quase ndo evoluiram
desde a sua origem, mesmo que certos melhoramentos tenham sido adotados, nenhum

deles modificou significativamente sua concepcao inicial. (BYE et all, 1993).

A cana-de-agtcar sempre apresentou importancia significativa ao longo de toda a
Histéria. Na Europa, a raridade e o prego do acucar faziam dele privilégio de grandes
senhores, produto da farmacopéia ou instrumento de praticas de magia. O comércio do
acucar do Oriente na Europa proporcionou a formac¢do de grandes fortunas e poderes
nacionais, como por exemplo, Génova e Veneza. Tendo sido um dos fatores

responsaveis pelas grandes navegagdes. (COPERSUCAR, 1989).
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Segundo Szmrecsanyi (1976) (Apud FARINA, 1998), quando o Brasil foi
descoberto, o acticar era mercadoria bastante escassa na Europa. Embora em pequena
escala, o cultivo da cana ja era conhecido pelos portugueses, que o praticavam em suas
ilhas de Madeira e Cabo Verde. Com a descoberta, a cana foi trazida para as novas
terras, enquanto o mesmo era feito pelos holandeses nas Antilhas. Em pouco tempo o
acucar deixou de ser artigo de luxo e se transformou numa das mais importantes fontes

de energia e alimento humano.

Durante quase dois séculos apds o descobrimento, a economia colonial assentou-
se praticamente na agroindustria canavieira. Até esta época o Brasil foi o maior produtor
e exportador de agticar do mundo. Dai em diante, apesar das numerosas crises, o agucar
continuou sendo o principal produto comercial de sua agricultura, condi¢do que s6 veio
a perder em fins do século XIX, quando definitivamente se firmou o ciclo do café¢

(SZMRECSANYTI, 1976 Apud FARINA, 1998).

2.2 — A ATIVIDADE SUCROALCOOLEIRA APOS O BRASIL REPUBLICA

Quando da ocasido da Proclamagdo da Republica, o aclcar ocupava o terceiro
lugar, atras apenas do café e da borracha. Em 1910 houve uma queda, o que levou o
produto para o sétimo lugar na pauta de exportacdo. Sendo entdo precedido por produtos

como o café, o algodao, o cacau, o fumo e o mate. (FARINA, 1998).

Ainda segundo Farina (1998), com a Primeira Guerra Mundial, as exportagdes
voltaram a crescer e, em 1921, o aclcar voltava para o segundo lugar na pauta das
exportacdes, embora muito distanciado do café, que permanecia no primeiro lugar. Ja
nessa época, porém, a maior parte da producdo, que nunca cessara de crescer, era

absorvida pelo mercado interno.
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Em 1929, devido a crise econdmica mundial, a economia agucareira brasileira
sofre o golpe mais violento, pois neste ano o pais teve uma grande safra de agucar, ja
impulsionada pela expansdo da atividade em Sao Paulo. A expansdao no Centro-Sul se
da com o aporte do capital comercial e dos antigos cafeicultores se tornando usineiros,

para atender principalmente o crescente mercado interno. (VIAN, 2006).

2.3 — O INICIO DA INTERVENCAO ESTATAL

Farina (1998) relata o inicio de um periodo de franca intervengdo que ird se
acentuar ap6s a Revolucdo de 1930 e que marcara profundamente o desenvolvimento de
toda a cadeia agucareira nacional. Essa interven¢do foi encarada como uma necessidade
de se assegurar a estabilidade dos pregos do agucar, o que contribuia, a0 mesmo tempo,
como um suporte a produgdo nordestina contra a expansdo das Usinas paulistas e

fluminenses.

Os grandes conflitos entre usineiros e cortadores de cana levaram, em 1930, a
criacdo do IAA no intuito de resolver os problemas da cadeia sucroalcooleira. Surge
entdo o primeiro agucar destinado a producgdo de alcool, que até entdo era visto como
residuo da produgdo de agucar. O élcool se torna um novo produto, o combustivel
alcool motor. A regulamentacdo previa as cotas de producdo, fornecimento e
exportagdo, tabelamento de pregos, subsidios e equalizagcdo de pregos com o Nordeste.

(VIAN, 2006).

2.4 — VALORIZACAO DO ALCOOL COMO ALTERNATIVA AO PETROLEO

No inicio da década de 1940 o mundo passava pela II Guerra Mundial, o que

provocava problemas com abastecimento de petrdleo nos paises importadores como o
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Brasil da época. Nessa fase o alcool teve um forte incentivo através do aumento de sua

demanda por conta do aumento dos precos e da escassez de petrdleo.

Em 1942 o Brasil recebeu a chamada missdo Cooke, que teve como objetivo
identificar as possiveis formas de manter a economia brasileira em atividade durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial. E entre as recomendagdes desta Missao
encontrava-se uma relativa ao alcool, ou seja, a necessidade de se estimular a produgao

de alcool-motor como substituto para combustiveis liquidos.

Ja na década de 1970 a cadeia sucroalcooleira passou por uma transformagao
muito importante, deixando de ser quase que exclusivamente voltada para a produgdo de
alimentos (aglcar), para se destinar também efetivamente a producdo de alcool

combustivel (energia).

O Brasil, por ocasidao do primeiro choque do petroleo, que elevou o prego do barril
de US$2,91 em setembro de 1973 para US$12,45 em margo de 1974, importava 79% de
suas necessidades internas de petroleo (FERNANDES, 1984). Essas expressivas
elevagdes de preco foram as principais responsaveis pelo acentuado crescimento dos
desembolsos com a importacdo do produto. Estes desembolsos se elevaram de US$0,6
bilhdo em 1973 para US$2,6 bilhdes em 1974, chegando ao inicio da proxima década a

US$10,6 bilhdes no ano de 1981. (BORGES, 1988 Apud FARINA, 1998).
Na tentativa de reduzir os efeitos da crise o governo adotou as seguintes medidas:

» Elevagao do preco interno da gasolina, a fim de inibir o seu consumo;

» Elevagdo das exportagdes de bens e servigos para compensar 0os maiores gastos com

petrdleo;

» Adocdo de politica externa priorizando relagdes com paises produtores de petroleo,
para garantir o suprimento deste produto e ampliar o mercado para as exportagdes

brasileiras;

26



» Elevagdo da producao nacional de petroleo e produgdo de alcool para substituir a

gasolina.

Além do proposito de reduzir a vulnerabilidade do pais, no tocante aos
combustiveis liquidos e a amenizar os problemas com a balanca de pagamentos, o

Programa teve outros importantes objetivos, como:

e Reducao das disparidades regionais e individuais de renda;
e O crescimento da renda interna;
e A expansio da producdo nacional de bens de capital;

e A geragdo de empregos.

Com o objetivo de fortalecer e expandir a produgdo nacional de alcool
combustivel foi langado entdo no final do ano de 1975 através do decreto 76.593 o

PROALCOOL.

2.5- 0 PROALCOOL

O PROALCOOL teve como principais forgas motrizes de sua criagio a
problemadtica situagdo internacional do petréleo e suas conseqiiéncias sobre a balanca de
pagamentos. A dependéncia externa de energia e a seguranca nacional, além da crise da

economia acgucareira mundial, eram outros fatores motivadores do programa.

Tratava-se, pois, de estimular o aumento da oferta alcooleira para fins carburantes,
ou seja, substituir o petroleo importado pelo alcool produzido domesticamente a partir
de biomassas agricolas. A implantagio do PROALCOOL — Programa Nacional do

Alcool pode ser dividida em trés fases distintas:

27



2.5.1 - Primeira fase do PROALCOOL

Esta fase se baseou em grande parte na capacidade do setor agucareiro, através da
implantacdo de destilarias anexas a usinas de agucar. Além disso, contou com alguns

instrumentos basicos, descritos por Farina (1998) como:

Estabelecimento de pregos remuneradores ao alcool, através da paridade
com o preco da cana-de-aguUcar;

Linhas de crédito para investimento em condigdes extremamente
favoraveis, a saber:

Condic¢des iniciais (prazos de 12 anos para amortiza¢do, com trés anos de
caréncia);

Na éarea industrial: financiamento de 80 a 90% do investimento, com juros
nominais de 15% a.a., para produtores do Norte-Nordeste e 17% a.a. para
produtores do Centro-Sul,

Na area agricola: financiamento de 100% do investimento, com juros de 7%
a.a. (metade das taxas usuais para crédito rural), sem corregdo monetaria.

Garantia de compra pela PETROBRAS do alcool anidro produzido, que
passaria a ser misturado a gasolina (na proporg¢do de 20%);

Enfase na produgdo de dlcool hidratado, a partir de 1979, ap6s a segunda
elevagdo abrupta dos precos do petrdleo, no mercado internacional, de
US$12,00 para US$34,00 o barril.

Em 1974/75, a produgao de alcool era de 625 milhdes de litros, com meta prevista
para 1980 de 3 bilhdes de litros. Entre 1976 e 1980 a area colhida de cana-de-agucar
cresceu 29%, enquanto que a producao total teve um aumento de 43,7%. Vale ressaltar
que nesse periodo, todo o aumento verificado na produgdo de cana-de-agucar foi
destinado a producao de alcool, sendo o Estado de Sao Paulo responsavel por 56% do

aumento. (HOMEM DE MELO, 1981 4pud FARINA, 1998).

2.5.2 - Segunda fase do PROALCOOL

Novos eventos foram estabelecidos frente ao agravamento da situacdo de
abastecimento e de precos do petroleo (segundo choque). Um deles relatados por Mello
(2005) foi a liberacdo da constru¢do de destilarias autdbnomas, frente a preocupagdo do

governo brasileiro com o atendimento da demanda crescente pelo alcool.
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Entdo no ano de 1975 foi criada a Sociedade dos Produtores de Alcool de Sao
Paulo (SOPRAL), para representar os interesses das destilarias autbnomas que surgiam.
Esta entidade nasceu com consideravel poder de aglutinacdo e representacdo, ja que

englobava também algumas usinas relevantes que ja produziam alcool.

Em 1979 foram ampliados os objetivos do Programa, estabelecendo-se para o
mesmo a ambiciosa producao de 10,7 bilhdes de litros de alcool hidratado (94% de teor
alcoolico) a partir da safra 1985/86 (PAMPLONA, 1984). Os instrumentos basicos

foram:

Com o iminente esgotamento de uso da mistura de alcool a gasolina,
apenas o uso direto para veiculos especialmente preparados abria novos
mercados para aquele combustivel. Como conseqiiéncia, tem-se a adogdo do
alcool hidratado como combustivel exclusivo de veiculos projetados para tal
finalidade. O que exigiu adaptagdo na linha de produgdo do setor
automobilistico, na rede de distribui¢do e no comportamento dos
consumidores, que passaram a aceitar um produto novo, ainda em fase de
desenvolvimento. O éxito superaria a todas as previsdes, sendo que na
proxima década (1984) os carros a alcool chegariam a representar até 94,4%
da produgdo das montadoras;

Uma politica definida que remunerava adequadamente o produtor de alcool
e mantinha uma relacdo diferenciada entre os precos do alcool e da
gasolina;

Expansdo da producdo de alcool a partir de projetos de destilarias
auténomas, através das quais se tornou possivel disseminar a produgdo de
alcool por todos os estados brasileiros, ampliar o nimero de beneficiarios
do programa, compatibilizar o desenvolvimento da agricultura para fins
energéticos com a produgdo de alimentos para o mercado interno e
exportacdo, obtendo-se assim maiores rendimentos sociais;

Adicionalmente, foram fortalecidos os mecanismos de desenvolvimento da
industria alcoolquimica; (PAMPLONA, 1984).

Houve uma significativa reducao no volume de agucar exportado no periodo de
1973 a 1979, uma vez que, a produgdo interna de cana-de-actcar se direcionava para a
producdo de alcool, a medida que aumentava a capacidade das destilarias anexas. Para
exemplificar, entre os anos de 1977 e 1979 h4d uma queda de 626 mil toneladas na
exportacdo de agucar, o correspondente a 388 milhdes de litros de alcool. (FARINA,

1998).
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Este mesmo autor argumenta que face a existéncia do Acordo Internacional do
Acgucar, mesmo que o Brasil desejasse, ndo conseguiria aumentar as suas exportagoes
deste produto. A exportagdo nacional chegou a 2,80 milhdes de toneladas em 1973 e
2,36 milhdes de toneladas em 1974, porém, em 1979 a quota brasileira caiu para 1,92
milhdes. Isso, mesmo com o crescimento das exportagcdes mundiais de agucar, que de

1972 para 1978, passaram de 14,62 milhdes para 25,70 milhdes de toneladas.

Na década de 1980, ocorre a estabilizagdo do alcool ¢ a visdo deste como efetivo
substituto a gasolina, mesmo que o fator motivador ndo seja a conscientizagdo
ambiental e sim as variagdes no preco do petrdleo que influenciaram diretamente o

mercado. (FARINA, 1998). Dé-se inicio entdo a terceira fase do PROALCOOL.

2.5.3 - Terceira fase do PROALCOOL

E aprovada, no final de 1983, pela Comissio Nacional de Energia, uma nova meta
de producdo. O PROALCOOL atinge entdio a sua plena e total maturidade, com a nova
meta de produc¢do atingindo a ordem de 14,3 bilhdes de litros. No entanto, neste mesmo
momento o barril do petréleo apresenta uma acentuada e gradual queda de precos, o que

consequentemente provoca sobra de gasolina nas refinarias brasileiras.

A maior oferta de gasolina e o seu baixo preg¢o provocado pela queda internacional
do preco do petréleo, acabaram acarretando a reducdo do interesse pelo combustivel
alcool. O que consequentemente também diminuiu as vendas de veiculos a alcool,

devido aos baixos precos do combustivel concorrente.

Somam-se ainda a estes fatores as crises de producdo do alcool, provocadas pela
alta no preco internacional do agucar o que fez haver uma realocacdo da cana para este

produto, e consequentemente provocou a escassez do alcool no mercado interno. O que
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afetou a produgdo automobilistica, levando a uma perda de credibilidade e diminui¢ao

da producao de automoveis ao longo da década. (FARINA, 1998).

Para se ter uma idéia da reducdo da producdo de carros alcool, a sua participagao
na producdo anual despencou da seguinte forma: 88,4% em 1988, 61% em 1989, 19,9%
em 1990 e apenas 0,3% em 1996 (AIAA, 1997 Apud FARINA, 1998). A auséncia de
uma politica publica causou a paralisagdo do setor privado. Outro fator de grande
prejuizo a imagem do setor junto ao consumidor foi o desabastecimento de alcool no

final de 1989, principalmente devido a realocagdo da cana para producao de agucar.

Como conseqiiéncia, a participagdo das importagdes de petroleo sobre o total das
importagdes do pais passou de cerca de 10% em 1973, para 57% em 1983. Apenas com
importagdes de petroleo o Brasil desembolsou cerca de US$52 bilhdes, entre 1973 ¢
1982, valor bastante proximo ao da divida externa neste periodo, em torno de US$60

bilhdes. (BORGES, 1988 Apud FARINA, 1998).

2.6 — A DESREGULAMENTACAO DA CADEIA SUCROALCOOLEIRA

E na década de 1990 que se inicia o processo de desregulamenta¢do da cadeia
sucroalcooleira, marcado entdo pela extingdo do IAA. Diversas foram as mudangas
ocorridas na cadeia com a desregulamentacdo, porém, as que merecem principal

destaque sdo:

o A liberacdo dos pregos, que foi gradativa, sendo que o primeiro a ser
liberado foi o do agucar (1990), seguido pelo alcool anidro (1997), cana

(1998) e alcool hidratado (1999);
o A abertura do mercado de distribui¢ao de combustiveis;

o A extingdo das cotas de producdo para as industrias.
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Mesmo com o mercado interno do agucar estagnado e com a redugdo da producgdo
de veiculos a alcool a cadeia continuou crescendo ao longo da década de 1990, gracas a
crescente exportacdo de acgticar. O maior aumento de producao se deu na regiao Centro-
Sul, onde também ocorreu o surgimento de novas tecnologias ¢ da mecanizacdo do
corte. Realizavam-se testes para plantio e automacao, com a conseqiiente reducao do

nimero de empregos e uma maior qualificagdo profissional passando a ser exigida.

E neste contexto que em 1997, surge a Unido das Indastrias Canavieiras —
UNICA, que nasce através da tentativa de unificar as a¢des dos industriais paulistas para
lidar com o novo ambiente desregulamentado. A UNICA também buscaria solucionar o
problema da representacdo heterogénea, que enfraquecia o poder de negociacdo dessa
categoria. Num primeiro momento esses objetivos foram alcancados, ja que a entidade
nasce aglutinando 121 das 133 unidades industriais existentes em Sao Paulo

(MORAES, 2000).

Ainda em agosto deste mesmo ano ¢ criada a Agéncia Nacional de Petrdleo —
ANP, que atuaria como uma Autarquia da Publica Federal, vinculada ao Ministério das
Minas e Energia, tendo como finalidade a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das

atividades econdmicas da industria do petroleo e do alcool.

2.7 — A VALORIZACAO DOS COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS E O MEIO AMBIENTE

Na década de 1990 diversos paises comegam a se interessar por questdes
relacionadas a sustentabilidade. Dai surge um crescente interesse pela producdo e
utilizagdo de combustiveis renovaveis. Seja pela possibilidade de cessar a dependéncia
do petréleo, que além de ter seu estoque finito ¢ produzido por paises com sérios
conflitos geopoliticos. Ou entdo, seja este interesse movido pelas questdes ambientais,

por se tratar de um combustivel renovavel que ndo contribui para o temido efeito estufa.
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Neste contexto, no ano de 1992 o Brasil sediava a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio 92), na qual participaram os governantes
de 154 paises e a Comunidade Comum Européia. Eles firmaram a conven¢ao de que os
paises mais poluidores do mundo, listados no chamado anexo 1, deveriam reduzir suas

emissoes de gases de efeito estufa, e a atrelaram ao desenvolvimento sustentavel.

Entdo no ano de 1997 foi aprovado o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu
condi¢des para a implementagdo da Convencdo de Mudanca Climatica das Nagdes
Unidas, aprovada em 1992 no Brasil. Ele estabeleceu como meta a redu¢do de emissao
de gases de efeito estufa pelos paises industrializados em pelo menos 5% em relagdo aos

niveis de 1990, com um periodo para cumprimento compreendido entre 2008 e 2012.

O seu principal objetivo era buscar a estabilizacdo das concentracdes de gases
poluentes atmosféricos. De forma a impedir a interferéncia antropica, agravante no

sistema climatico, assegurando assim as condi¢cdes necessarias a sobrevivéncia da

presente e das futuras geragoes.

Porém, para a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, o mesmo deveria ser
ratificado por paises que juntos correspondam por, pelo menos, 55% das emissoes totais
globais de gases poluentes. Ai surge a grande dificuldade, pois nem todos os paises
concordaram com a ratificagdo. Como exemplo, os Estados Unidos (responsaveis por
36,1% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa) afirmaram ndo ser interessante

economicamente a sua ratificagao, postergando-a.

2.8 — A CADEIA SUCROALCOOLEIRA NO CONTEXTO ATUAL

A cadeia sucroalcooleira se encontra num momento extremamente favoravel, no

qual se discute internacionalmente a adogdo sistematica do alcool combustivel na matriz
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energética, ¢ com uma forte tendéncia a comoditizagdo deste produto. Este cenario
juntamente com a consolidagdo da tecnologia bi-combustivel contribuiu para determinar
a condicdo promissora que se encontra a cadeia nacional nos meados da presente

década.

O avanco da tecnologia FLEX ou Bi-Combustivel permitiu que os veiculos
pudessem funcionar com gasolina, alcool ou qualquer propor¢do de mistura entre estes
dois combustiveis. Isso fez com o que um grande obstidculo na comercializacdo de
carros a alcool fosse ultrapassado, a inseguranga da instabilidade de oferta e pregos do
alcool. Fator este, que provocou o desinteresse do mercado por automoveis a alcool na

década anterior.

O inicio da comercializa¢do de carros bi-combustiveis se deu em 2003, ¢ em 2
anos cresceu mais de 1.400%, sendo que a soma dos veiculos bi-combustiveis e a

alcool, ja no ano de 2005 representava cerca de 27% a mais que a comercializagdo de

carros a gasolina, Quadro 01. (UNICA, 2007).
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Quadro 01 — Evolucio das vendas de carros, classificados pelo tipo de combustivel.

Total de venda anual de veiculos no Brasil, conforme tipo de combustivel.
Periodo VeiCl;I|OS por tipo de combustivel
Diesel Gasolina Alcool Flex Fuel (alcool + flex) Total anual
1979 906.885 3.120 3.120 910.005
1980 627.050 240.643 240.643 867.693
1981 344.490 137.307 137.307 481.797
1982 365.520 232.575 232.575 598.095
1983 78.816 579.328 579.328 658.144
1984 33.563 565.536 565.536 599.099
1985 26.675 645.551 645.551 672.226
1986 62.020 697.049 697.049 759.069
1987 31.240 458.683 458.683 489.923
1988 77.327 566.482 566.482 643.809
1989 260.881 399.529 399.529 660.410
1990 542.862 81.996 81.996 624.858
1991 526.600 150.982 150.982 677.582
1992 476.409 195.503 195.503 671.912
1993 706.487 264.235 264.235 970.722
1994 964.555 141.835 141.835 1.106.390
1995 1.234.254 40.707 40.707 1.274.961
1996 1.432.656 7.647 7.647 1.440.303
1997 1.554.116 1.120 1.120 1.5655.236
1998 1.103.210 1.224 1.224 1.104.434
1999 981.508 10.947 10.947 992.455
2000 1.188.720 10.292 10.292 1.199.012
2001 1.273.930 18.335 18.335 1.292.265
2002 1.206.664 55.961 55.961 1.262.625
2003 1.108.537 39.707 48.178 87.885 1.196.422
2004 1.077.945 50.949 328.379 379.328 1.457.273
2005(%) 66.368 614.751 27.081 755.810 782.891 1.464.010
TOTAL 66.368 18.807.671 5.624.324  1.132.367 6.756.691 25.630.730

Nota: (%) até novembro de 2005
Fonte: ANFAVEA. Elaborado por UNICA. <acessado em 09/01/2007.

A entrada de transnacionais no setor também foi outra alteracdo ocorrida na
presente década, o que consequentemente provocou também certa mudanga no perfil da
administracao e do controle de muitas empresas. (MELLO, 2005). Na busca por maior
eficiéncia as empresas da cadeia sucroalcooleira tem realizado a contratacao de
profissionais qualificados e de executivos para gerenciar os negocios, o que ¢ um sinal

de mudanga do estigma de heranga familiar.

A cadeia sucroalcooleira ganha importdncia na matriz energética, sendo
considerada entdo, parte do novo conceito de Cadeia de Agroenergia. Tanto que, nas
esferas publicas, comega a ser construida uma nova e consciente visdo da importancia

da Agroenergia na composi¢cdo dessa nova matriz energética brasileira e mundial. Sendo

35



que, no ano de 2005 o Governo Federal lanca o “Plano Nacional de Agroenergia”., que

tem como objetivo principal:

“... Organizar a partir da analise da realidade e das perspectivas futuras da
matriz energética mundial, uma proposta de Pesquisa, Desenvolvimento,
Inovagdo e de Transferéncia de Tecnologia, com vistas a conferir
sustentabilidade, competitividade e maior eqiiidade entre os agentes das
cadeias de agroenergia. Incluindo ainda a conformidade com os anseios da
sociedade, as demandas dos clientes e as politicas publicas das areas
energética, social, ambiental, agropecuaria e de abastecimento...” (MAPA
2005).

Na década passada através do Protocolo de Kyoto, artigo 12: Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, ou em inglés Clean Development Mechanism (CDM),
a partir de uma iniciativa do governo brasileiro, foi construida uma proposta para
financiamento de projetos geradores de redugdes certificadas de carbono - Certified
Emission Reductions ou CERs. A chamada comercializagdo dos créditos de carbono
seria realizada por empresas de auditoria credenciadas pela Organizagdo das Nagdes

Unidas — ONU, que iriam validar os projetos de desenvolvimento limpo.

Pelo MDL, qualquer pais incluido no Anexo 1 do Protocolo de Kyoto pode
adquirir de qualquer outro pais, ndo incluso neste Anexo, redugdes validadas e
certificadas pelas auditorias auferidas pelas empresas credenciadas pela ONU. Dessa
forma, seria propiciado o cumprimento de parte das responsabilidades assumidas pelos
paises do Anexo 1, com relacao a redugdo das emissdes de gases poluentes de efeito

estufa.

A comercializagdo de créditos de carbono consiste numa nova oportunidade para a
cadeia sucroalcooleira brasileira. Apesar das incertezas, muitas empresas dos paises
poluidores (Anexo 1) do Protocolo de Kyoto ja estdo se mobilizando para obter os

créditos de carbono.
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A principal experiéncia nesse sentido ¢ o Fundo do Protétipo do Carbono
(Prototype Carbon Fund), administrado pelo Banco Mundial (BIRD), que inclui
investidores de varios paises. O fundo, com captagdes na ordem de US$180 milhdes, até
o momento ja financiou 14 compras de lotes de carbono. Evitando emissdes de CO; da
ordem de 36 milhdes de toneladas. O valor da tonelada de carbono ¢ negociado em
média entre US$5,00 a US$10,00, podendo representar nova fonte de renda para a

atividade sucroalcooleira.

Atualmente a cadeia sucroalcooleira compreende atividades que vao muito além
da producgdo de acgucar e alcool, para uma melhor compreensdo do que representa esta

cadeia em seguida sera descrita mais detalhadamente a atividade.
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3 - DESCRICAO DA ATIVIDADE SUCRO-ALCOOLEIRA

Faz-se interessante destacar a relevancia do agronegocio sucroalcooleiro no Brasil,
que representa cerca de 8% do Produto Interno Bruto (PIB) agricola nacional.
(AMARAL 2003). Também ¢ relevante uma breve descricdo da atividade
sucroalcooleira, para familiarizagdo aos processos, produtos e termos utilizados ao
longo do trabalho. Uma representagdo da cadeia sucroalcooleira pode ser observada na

Figura 1.
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Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2003.
Figura 1 — Cadeia Sucroalcooleira e os fatores que regulam a produciao de alcool e
acucar.

Um importante aspecto que coloca o Brasil em posi¢ao de destaque no cenario

mundial sdo os custos de produgdo obtidos para os produtos da cadeia sucroalcooleira,

com praticamente nenhuma forma de protegao a atividade.

No caso do agucar produzido de cana-de-agucar, o Brasil possui o0 menor custo do
mundo, estimado ao redor de US$180,00 por tonelada, sendo que em Sdo Paulo pode

chegar a US$165,00 por tonelada. Na Australia, detentora do segundo menor custo de
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producdo do mundo, ele estd em torno de US$335,00 por tonelada de agucar, ou seja,

quase o dobro do Brasil.

Por sua vez, na Unido Européia, de forma geral, os custos de producdao médios
atingem US$710,00 por tonelada. Como os pregos no mercado internacional de agticar
giram em torno de US$225,00, as exportagdes da Unido Européia sdo realizadas gragas

a elevados subsidios a exportagdao. (AMARAL, 2003).

A cultura da cana-de-agucar, uma graminea semi-perene, ocupa atualmente mais
de 5 milhdes de hectares em duas regides distintas: Centro-Sul e Norte-Nordeste,
separadas por regimes de chuvas diferentes, que condicionam assim suas safras. No
Centro-Sul, onde se concentra cerca de 85% da produgdo nacional, a safra é contada de

maio a abril, enquanto a do Nordeste vai de setembro a agosto.

3.1 — A MATERIA-PRIMA: CANA-DE-ACUCAR

A cana-de-acucar ¢ uma planta da familia das gramineas (Saccharum officinarum
L.) cultivada nas regides tropicais e subtropicais. Ela pode ser considerada uma cultura
perene, pois apresenta ciclo de producdo de 5 a 7 anos. No Brasil, ela ¢ a base para a
producdo de agucar, dlcool e outros subprodutos, sendo que a producdo brasileira para a

safra de 2005/06 foi de 386.584.387 de toneladas, segundo a UNICA (2007).

Lima et al (2001), relata que uma tonelada de cana-de-agucar moida produz em
média 850 litros de caldo, do qual entre 78 a 86% ¢ agua, de 10 a 20% sacarose dentre

outras substancias em menores quantidades.

Sua composi¢do quimica ¢ apresentada no Quadro 02, entre as substancias
encontradas na cana-de-agucar, a mais importante ¢ a sacarose, que ¢ um dissacarideo

formado por uma molécula de glicose e uma de frutose.
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Quadro 02 — Composi¢io média da cana-de-agiicar em porcentagem.

Composi¢ao média da cana-de-agucar.
Componentes Teor (%)
Agua 65a 75
Acgucares 11a 18
Fibras 8al4
Solidos soluveis 12a23

Fonte: Caderno Copersucar, 1988.

Apds o plantio, a cana alcanga a maturidade com cerca de um ano, sendo
conhecida neste caso como ‘“cana de ano”, ou quando colhida ao redor de 18 meses,
chamada de “cana de ano e meio”. Depois de serem transportadas até as usinas o
material ¢ pesado, amostrado, realizada a andlise de qualidade, s6 entdo ¢ feito o
descarregamento. Em seguida a cana passa pelo processo de extragdo do caldo, que sera

encaminhado para a fabrica¢do de acticar ou de alcool.

O rendimento industrial ¢ de aproximadamente 120 kg de agucar ou 80 litros de
alcool anidro por tonelada de cana. Sendo que os produtores recebem pela cana através
de um método que busca auferir o faturamento obtido pela unidade industrial ¢ a
participagdo do custo de producdo de cana no custo total (industrial + lavoura).
Determinando assim uma parcela do faturamento total destinado ao pagamento ao

fornecedor.

O método de um lado quantifica o total de agucares recuperaveis (ATR — Agucar
Total Recuperavel) na cana e de outro o preco de faturamento por kg de agucar total
recuperavel (ATR), aplicando a seguir o fator de participacdo do fornecedor, do que

resulta o prego bruto por tonelada de cana. (UDOP, 2007).
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3.2 — PRINCIPAIS PRODUTOS E CO-PRODUTOS

Além dos dois produtos mais conhecidos, agucar e alcool, obtidos através do
processamento da cana, existem uma gama de outros co-produtos que sdo utilizados e
comegam a ganhar importancia econdmica dentro da atividade. Serdo descritos adiante

os principais produtos e co-produtos da industrializacdo da cana-de-agucar.

3.2.1 - Alcool Etilico (C:HsOH)

O alcool proveniente da fermentacdo e destilagdo do caldo rico em agucar da cana
¢ também conhecido como etanol, metilcarbinol ou alcool de cana. E um liquido
incolor, transparente, volatil e miscivel na agua e em diferentes liquidos orgénicos, que
¢ normalmente comercializado na forma hidratada (95 — 96%) ou anidra (maior que

99%) (ARIAS, 1999 Apud LANZOTTI, 2000).

Segundo o mesmo autor, além de ser utilizado como combustivel, o alcool pode
ser empregado como anti-séptico, solvente, agente preservante, sendo utilizado ainda
como precipitador, 6leos essenciais, drogas, ceras, elaboracdo de bebidas alcoodlicas

entre outros.

A produgdo de alcool hidratado e anidro em m’ na safra de 2005/06 foi de
8.170.229 e 7.765.653, respectivamente, somando um total de 15.935.882 m e
colocando o pais em primeiro lugar na producdo mundial de etanol de cana-de-agucar.

UNICA (2007).

3.2.2 — Agucar
O agucar ¢ um carboidrato encontrado naturalmente nas frutas e vegetais.

Comercialmente ele ¢ obtido a partir do beneficiamento de méis cristalizveis da cana-
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de-agucar e da beterraba, sendo destinado principalmente a adocar bebidas e alimentos.
O Brasil € o maior produtor mundial de acticar de cana, com uma produgdo que, na safra
de 2005/06 ficou ao redor de 25.834.486 de toneladas, sendo que neste periodo
18.142.820 de toneladas foram destinadas a exportagdao, segundo a UNICA (2007).

Quadro no anexo 1.

De acordo com a UNICA (2000), atualmente existem os seguintes tipos de actcar:

Acucar refinado granulado: puro, sem corantes, sem umidade ou
empedramento e com cristais bem definidos e granulometria homogénea. E
utilizado na inddstria farmacéutica, em confeitos e xaropes.

Acucar refinado amorfo: baixa cor, dissolugdo rapida, granulometria fina
e brancura excelente, o refinado amorfo ¢ utilizado no consumo doméstico,
em misturas sélidas de dissolugdo instantdnea, bolos e confeitos e caldas
transparentes e incolores.

Acucar de confeiteiro: com granulos bem finos, cristalinos, sem refino e
destinado a inddstria alimenticia, que o utiliza em massas, biscoitos,
confeitos e bebidas.

Actcar mascavo: ¢ um alimento obtido diretamente da concentragdo do
caldo-de-cana recém extraido, eliminando o uso de aditivos quimicos para o
processo de branqueamento e clarificagdo. Sua cor pode variar do dourado
a0 marrom escuro.

Xarope invertido: com 1/3 de glicose, 1/3 de frutose e 1/3 de sacarose,
solugdo aquosa com alto grau de resisténcia a contaminagdo microbiologica,
que age contra a cristalizagdo e a umidade. E utilizado em frutas em calda,
sorvetes, balas, caramelos, licores, geléias, biscoitos e bebidas
carbonatadas.

Xarope simples ou aciicar liquido: transparente e limpido ¢ uma solugdo
aquosa usada quando ¢ fundamental a auséncia de cor. E usado na
fabricagdo de bebidas claras, balas, doces e produtos farmacéuticos.

Acgucar organico: produto com granulacdo uniforme, produzido sem
nenhum aditivo quimico, tanto na fase agricola quanto na industrial, e pode
ser encontrado nas versdes claro e dourado. Seu processamento segue 0s
principios internacionais de agricultura organica e ¢ anualmente certificado
pelos 6rgaos competentes. (UNICA, 2000).

O anexo 1 traz os quadros com os principais paises importadores do aglcar
produzido pelo Brasil, sendo, segundo a UNICA (2007), a Russia o maior comprador do

produto com um volume de 3.977.990 toneladas.
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3.2.3 — Vinhaga

A vinhaga ¢ o principal subproduto da fabricagdo do élcool, sendo produzido em
maior quantidade, pois para a producdo de um litro de alcool sdo produzidos de 10 a 14
litros de vinhaca. Até duas décadas atras, este residuo causava grandes danos ambientais
porque era descartado sem nenhum tratamento nos rios, provocando a contaminagdo das

aguas e a morte de peixes e outros animais silvestres.

Atualmente ¢ empregada como fertilizante nas lavouras de cana-de-agucar,
contribuindo para manutencdo da produtividade da cultura. Sua aplicacdo pode
substituir em parte o uso de fertilizantes. Por exemplo, a aplicagio de 150 m® de vinhaga
por hectare equivale a uma adubacdo de 61 kg/ha de nitrogénio, 40 kg/ha de fosforo,
343 kg/ha de potassio, 108 kg/ha de calcio e 80 kg/ha de enxofre. Todos

macronutrientes indispensaveis a producao agricola (MMA, 1999).

A vinhaga pode ser aplicada por distribuicdo em sulcos e canais ou por caminhdes
tanque. Para que ndo haja o risco de saliniza¢do do solo, ¢ necessario considerar sua
composicdo quimica e morfologica e o tipo especifico da vinhaca para a correta
aplicacdo. De acordo com Moreira et a/ (1999) uma aplicacdo de 100 m’® de vinhaga
aumenta em 1 t/ha a produtividade da cana. A composi¢do quimica representada no
Quadro 03 varia em fungio do tipo de mosto” utilizado na fermentagio para a produgio

de alcool.

? Mosto: E uma solugdo de aglicar cuja a concentragdo foi ajustada de forma a facilitar a sua fermentago.
Basicamente ¢ cunstituido pela mistura de méis e caldo com uma concentragao de solidos de 17 a 22°
Brix. COPERSUCAR (1989)
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Quadro 03 — Quantidade em kg/m® dos principais nutrientes, de matéria orginica
e valor do pH da vinhaca proveniente de trés tipos de mosto.

Composicao quimica da vinhaga (kglm3 de vinhaga).

Nutrientes Mosto
Melacgo Misto Caldo

N 0,7a0,8 0,3a0,5 0,2a04
P,05 0,1a04 0,1a0,8 0,1a0,5
K,O 3,5a7,6 21a34 1,1a2,0
CaO 1,8a24 0,6a1,5 0,1a0,8
MgO 0,8a14 0,3a0,6 0,2a0/4
SO, 1,5 1,6 2,0
Matéria orgéanica 37,3a56,9 19,1 a 45,1 15,3a 34,7
pH 40a45 35a4,5 3,5a4,0

Fonte: CORTEZ, 1992.

Além da fertirrigacdo, a vinhaga pode ser aproveitada utilizando-se métodos de
tratamento que requerem maiores investimentos. A vinhaca em uma concentracdo de
60% pode ser usada como fertilizante. Apds esta concentragdo, ela pode ser seca por
atomizagdo, sendo o p6 obtido usado como complemento de ra¢do ou incinerado para

geracdo de vapor e obtencdo de cinzas potdssicas para uso como fertilizantes.

A vinhaga ainda pode ser utilizada na geracdo de metano (combustivel) pela
fermentagdo anaerdbica que produz, como residuo, um biofertilizante de uso agricola. A
vinhaca serve de substrato na fermentacdo aerobica para o desenvolvimento de certos
microorganismos de elevado teor protéico (proteina unicelular) que pode ser empregada

como complemento de racado (CAMARGO, 1990).

3.2.4 - Bagaco da cana-de-agicar

O bagago da cana-de-actcar ¢ um residuo que pode ser aproveitado como recurso
energético (combustivel), como matéria-prima na industria de celulose (aglomerados),
na industria quimica, na constru¢do civil (material alternativo) e como ra¢ao animal. A

quantidade de bagago obtida por unidade de massa de cana depende do teor de fibra,
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que varia em funcdo de sua espécie ¢ o momento do corte (WALTER, 1993). No

Quadro 04 esta representada a composicao quimica do bagago in natura e hidrolisado.

Quadro 04 — Principais componentes do bagaco in natura e hidrolizado em %.

Composicao do bagago
Item In natura Hidrolisado
%
Matéria seca 48,31 44 32
% na matéria seca

Proteina bruta 1,86 1,67
Fibra bruta 45,09 34,45
Extrato etéreo 2,26 4,86
Matéria mineral 2,73 4,77
Extrativo ndo nitrogenado 48,06 54,25
Fibra em detergente neutro 85,24 58,16
Fibra em detergente acido 62,33 62,65
Celulose 44,69 43,99
Hemicelulose 22,91 ---
Lignina em detergente acido 14,89 15,06
Ca n.d. 0,12
P n.d. 0,02
K n.d. 0,16
Fonte: CORTEZ, 1992. n.d. = ndo disponivel

Como insumo energético, o bagaco permite a auto-suficiéncia energética das
usinas e até mesmo a producdo de excedente energético para comercializacdo. Ele pode
ser queimado diretamente em caldeiras ou pela gaseificagdo. Industrialmente o bagaco
pode ser utilizado para fabricacdo de celulose e papel como alternativa ao uso da

madeira de eucalipto e pinho.

Este co-produto (nomenclatura mais apropriada), ainda pode ser utilizado na
producdo do furfural (solvente para a refinacdo de Oleos lubrificantes, resinas de
madeira e 6leos vegetais). Pode-se produzir ainda élcool furfurilico que ¢ matéria-prima
para polimeros furanicos, anticorrosivos, polimeros de uréia, formaldeidos modificados,

fragrancias e solvente de resinas e corantes (CAMARGO, 1990).

Outras duas importantes utilizagcdes do bagaco sdo para a industria de placas de

compensados e na alimentacao animal. Pois apesar de ter um baixo valor nutritivo, apos
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passar por um tratamento quimico ou fisico e ser complementado com outros nutrientes,
torna-se um alimento de bom valor nutritivo, podendo ser empregado como opgao para

ra¢ao animal.

3.2.5 - Torta de filtro

A torta de filtro ¢ produzida no processo de clarificacdo do caldo, onde, para cada
tonelada de cana moida, sdo produzidas de 30 a 40 kg de torta de filtro (CORTEZ,
1992). Sua destinagao principal € a aplicagdo ao solo como fertilizante organico, sendo
uma fonte de nutrientes e matéria organica, retornando ao solo parte dos nutrientes

extraidos pelas plantas.

A quantidade da torta de filtro resultante dos processos produtivos ¢ relativamente
pequena em relacdo a produzida de bagaco. Sua aplicacdo ¢ realizada através de
caminhdes e tratores que as distribuem na cultura da cana. Ela pode também ser
utilizada em outras culturas, o Quadro 05 traz sua composi¢do, determinada por trés

diferentes fontes.

Quadro 05 — Principais nutrientes da torta de filtro em (%).

Elemento Porcentagem de nutrientes na matéria seca da torta de filtro.
COOPERSUCAR | IAA/PLANALSUCAR | GLORIA etal 1974

N 1,41 0,87 1,26

P205 1,94 1,35 2,61

K20 0,39 0,28 0,27

Ca 2,1 2,18 5,04

Mg 0,89 0,24 0,54

Carbono 39,6 31,2 36,2

Relagdo C/N 28:01:00 36:01:00 29:01:00

Umidade 79 61 75

Fonte: CORTEZ, 1992.
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3.2.6 - Novos produtos industriais

Existem outros produtos que foram apresentados por ANDRIETTA (1998) que
sdo caracterizados por possuirem um valor agregado maior e que sdo obtidos a partir
dos subprodutos da cana-de-agticar. Assim, a partir do etanol, podem ser produzidos

etileno, acetaldeido, éter etilico, acetona e cloroféormio.

Partindo do melago se pode obter a levedura utilizada para panificagdo e como
fonte de proteina; L-lisina produzida por bactérias do género Brevibacterium, glutamato
de so6dio da fermentacdo por Micrococcus glutamicus; &cido citrico do fungo
Penicillium ou Aspergillus; goma xantana da bactéria Xantomonas campestri; adogantes

liquidos, agtcar liquido, actcar invertido, newsugar, sucralose, dentre outros.
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4 - REFERENCIAL TEORICO

Utilizou-se como base teorico-empirica o Desenvolvimento Sustentdvel, a escolha
se justifica na importancia de se analisar o crescimento da cadeia sucroalcooleira no
Estado de Mato Grosso do Sul com um aparato teérico mais abrangente. A teoria
escolhida nos permite analisar o objeto do estudo a partir de trés pontos de vista, o
econdmico, o social e o ambiental. Isso ¢ extremamente relevante, pois o equilibrio

entre eles ¢ mais importante que a simples predile¢do por um unico.

4.1 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, foram utilizados para
analise da cadeia sucroalcooleira, pois permitiu analisar o desenvolvimento desta

através de trés condicoes basicas de sustentabilidade, que sdo:

> Justicga social.
> Viabilidade econdmica.
> Correto posicionamento ambiental.

Para Sachs (2002), o desenvolvimento sustentdvel ¢ o estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente correto da natureza em beneficio das
populagdes locais, levando-as a incorporar a preocupacio com a biodiversidade em seus

proprios interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento.

Este autor ainda amplia para oito, os critérios necessarios para que se ocorra
efetivamente a sustentabilidade, sendo: Social, Cultural, Ecoldgica, Ambiental,

Territorial, Economico, Politica Nacional e Politica Internacional.

No entanto, foi apenas a partir da década de 1980, que se tornou mais comum a
utilizagdo do adjetivo sustentavel junto ao substantivo desenvolvimento. As nogdes

referentes a sustentabilidade inicialmente pertenciam a biologia e se referiam
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especialmente as condi¢cdes em que a exploracdo dos recursos naturais renovaveis se

daria sem o comprometimento dos ecossistemas.

Na opinido de Veiga (2005), a origem do termo desenvolvimento sustentavel esta
ligada a trés antecedentes: ‘“desenvolvimento econdmico”, “crescimento com

distribuicao de renda”, ¢ “desenvolvimento humano”.

Segundo este mesmo autor o desenvolvimento econdmico até meados dos anos
1970 havia sempre sido identificado como progresso, sendo que o enriquecimento
levaria a melhoria dos padrdes sociais. Porém, quando do surgimento do primeiro
Relatério sobre Desenvolvimento Humano em 1990, se percebeu que o crescimento
econdmico ndo se traduzia necessariamente em beneficios para sociedade como um

todo.

O proximo aspecto proposto por Veiga (2005), que serve de antecedente para o
desenvolvimento sustentavel seria entdo o “crescimento com distribuicdo de renda”, que
poderia entdo alcancar tal objetivo. Visto que ndo basta o crescimento da renda per

capta, ¢ necessaria também sua justa distribuigao.

Dai surgiu a cléssica idéia da curva de Kuznets, que relacionava crescimento com
distribuicdo e evidenciava que a desigualdade de renda tendia a aumentar com a fase
inicial de industrializa¢do de uma nagao, ou seja, com o inicio de seu desenvolvimento.
Veiga (2005) ainda lembra que foi dai que surgiu a famosa parabola de que

primeiramente o bolo necessita crescer para que depois possa ser dividido.

A teoria de Kuznets foi superada somente quarenta anos depois quando o Banco
Mundial publica um trabalho de quatro décadas em que foram avaliadas 108 economias
e que demonstrou a inexisténcia de um uUnico padrdo historico de evolugdo da

distribuicao de renda.
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O ultimo termo que compde a idéia de desenvolvimento sustentavel ¢ o aspecto
relacionado ao ‘“desenvolvimento humano”. Pois, apesar da pobreza ser uma idéia
economica, ela deve ser entendida sob a dimensdo cultural. Além das formas mais
brutas de pobreza como a fome ou a falta de saneamento basico, por exemplo, pobreza
também esta ligada a privacdo da participacdo da vida social e cultural de uma
sociedade. Segundo ainda o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004: “a cultura
estabelece uma importante relacdo entre rendimentos relativos e capacidades humanas

absolutas”.

Na concepgao de Sen (1999, Caput VEIGA, 2005) Desenvolvimento Humano

apresenta as seguintes premissas:

“... S6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos
recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da
vida da comunidade...” (SEN 1999, Caput VEIGA, 2005).

No ano de 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
publica o Famoso Relatorio Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, que foi o
marco de um novo paradigma de desenvolvimento com sustentabilidade, e que
influenciou diversos setores das sociedades modernas. O relatério define

Desenvolvimento Sustentavel como:

“... O processo capaz de satisfazer as necessidades das geragdes presentes
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas
proprias necessidades.” Sendo ainda: “um processo de mudanga na qual a
exploracdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras...” (NACOES UNIDAS, 1987).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel rejeita politicas e praticas que déem

suporte aos padroes de vida correntes a custa da deterioragdo da base produtiva,

50



inclusive a de recursos naturais, € que diminuam as possibilidades de sobrevivéncia das

geragdes futuras. (REPETTO, 1986).

E possivel perceber que no ambito rural, se torna uma tarefa ainda mais complexa
conciliar desenvolvimento no sentido de aumentos de producao, seja pela produtividade
ou pela integracdo de novas areas, com a preservacao do meio ambiente. Isso porque

. o . . 3
toda e qualquer interven¢do humana no meio provoca impactos’, que afetam o estado

natural deste.

Talvez uma solugdo seja aceitar entdo a idéia de que o caminho para o
desenvolvimento passe pela interferéncia humana no meio ambiente. No entanto, de
forma racional que permita que estes recursos possam ser preservados, apesar de
alterados, podendo ainda ser utilizados pelas geragdes futuras para garantirem também

sua sobrevivéncia.

Marouelli (2003) reflete sobre este aspecto:

“... A prépria palavra “sustentabilidade” possui forte conotagao valorativa,
refletindo mais uma expressdo de desejos e valores de quem a exprime do
que algo concreto, de aceitacdo geral. Por isso mesmo as defini¢des
correntes de desenvolvimento sustentavel sdo vagas e amplas...”.

“... No confronto com a opgéo de crescer e no processo de impor inevitavel
desgaste ao estoque de recursos naturais, ou conservar o meio ambiente, o
crescimento sustentavel prevé os dois: crescimento com conservagdo; e
assim se qualifica como um objetivo social eticamente legitimo...”.

Souza (1994) amplia um pouco mais o conceito de desenvolvimento sustentavel,

afirmando que ele baseia sobre duas solidariedades: a Solidariedade Sincronica

3Um dos impactos causados por intervengdes humanas é o Impacto Ambiental que ¢ definido pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA como sendo qualquer altera¢do das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a saude, a seguranga ¢ o bem-
estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos naturais.
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relacionada com a geragdo a qual pertencemos e a Solidariedade Diacronica

relacionada com as geragdes futuras.

Por outro lado, Buarque (1999), faz uma importante reflexdo alertando para o
risco de um posicionamento que em detrimento do presente se importa apenas com um

futuro, que acima de tudo pode ser incerto:

“... A parcela da geracdo atual que padece de pobreza e desigualdade ndo
pode se sacrificar em fun¢do de um futuro improvavel e imponderavel para
seus filhos e netos, assumindo um comprometimento com o futuro sem
sequer ter o presente...”.

Suas ponderacdes alertam para a necessidade de garantir qualidade de vida
também para as atuais geracdes. O que no discurso de muitos radicais comovidos com o
bucolismo das paisagens inalteradas pelo homem nao estd presente. Dai a importancia
do desenvolvimento de sistemas de produgdo que possam além de preservar o ambiente,

acima de tudo gerar riquezas, e que estas sejam bem distribuidas, reduzindo a grande

diferenca social entre as nagdes e dentro de uma mesma nagao.

Buarque (1999) contribui ainda mais ao tema desenvolvimento sustentdvel

definindo ser ele:

“.. Um processo de mudanga social e elevacdo das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento
econdmico, conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre as
geracdes...” (BUARQUE, 1999).

Para a andlise do crescimento da cadeia sucroalcooleira em MS, tem que ser
compreendido que havera certo impacto ambiental provocado pela nova atividade. Ele
pode ser causado tanto pela substituicdo das culturas atuais como a soja ou a pecuaria

pela cultura da cana. Ou entdo pela operacao das usinas que produzirdo agucar e alcool.

No entanto, tais impactos devem ser dimensionados, previstos, monitorados e

controlados, papel este que oficialmente no estado ¢é realizado pelos 6rgdos publicos de
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defesa ambiental como Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Recursos Hidricos € o
Instituto de Meio Ambiente Pantanal, SEMA/IMAP, ou secretarias municipais de meio

ambiente.

A sociedade e as organizagdes ndo governamentais também cabe a fungao de
participar deste processo de industrializacao no estado, isentas, porém, de paixdes que
ndo as permitam compreender que tanto a preservagdo ambiental, quanto o

desenvolvimento econdmico e social sdo importantes para o estado.

O crescimento econdomico ¢ estudado neste trabalho, buscando-se avaliar o que ele
representa para o estado. Se realmente trard divisas para a economia estadual e regional.
Nao menos importante, também se faz a compreensdo de como se configura a
distribuicdo de renda dentro deste novo setor. Se ela acontece de forma justa, ou apenas
através de subempregos desumanos que nada contribuem para uma sociedade mais justa

e eqiitativa.

Ao se avaliar a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da cadeia
sucroalcooleira em MS, ¢ importante entender que além dos impactos referentes aos
residuos industriais e o da substituicdo das atividades agropecuarias tradicionais,
também haverda um aumento generalizado da pressdo sobre os recursos naturais do
estado, como:

e Maior necessidade da utilizagdo de mao-de-obra que certamente atraird

migrantes de outras regides para o estado;

e Maior grau de mecanizacdo, com conseqiiente aumento do consumo de

combustiveis, lubrificantes, dentre outros;

e Aumento do trafego de veiculos nas estradas, especialmente de veiculos
pesados, com certamente elevacdo do nimero de atropelamento de animais

silvestres. Aspecto que o estado ja apresenta elevados indices.
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Por outro lado, também ha de se considerar os impactos positivos como:

~ 4 N
e Reducdo’ na emissdo de gases poluentes no estado como CO,, gases de
enxofre, dentre outros, devido a provavel redugdo do prego do alcool e o seu

conseqiiente maior consumo.

e Maior conservacao dos recursos naturais devido a cultura da cana exigir um
melhor preparo do solo. Conferindo ainda uma melhor cobertura do solo, entre
outras caracteristicas positivas como ciclos produtivos mais longos que o da

soja, conferindo melhor prote¢do ao solo.

e Menor utilizacdo de defensivos que a soja, dentre outros aspectos que serdo

descritos adiante.

4 Segundo Macedo (2001), a utilizagdo do alcool desde a década de 1990 permitiu a eliminagéo total dos
aditivos com Pb (chumbo) na gasolina. Também promoveu a eliminagdo de 100% do SOX (gases de
enxoftre), a reducdo dos particulados de Carbono e a diminuigdo em aproximadamente 70% na emissao de
monoxido de carbono (CO) nos motores que utilizavam 100% de etanol (E 100). Com a adigdo de 22% de
alcool na gasolina (E 22), a redu¢do de monodxido foi de até 40% comparados com veiculos que
utilizavam gasolina pura.
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5 - CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DA CADEIA
SUCROALCOOLEIRA EM MS

Neste capitulo ¢ realizada uma breve caracterizagdo do Estado de Mato Grosso do
Sul em termos dos empreendimentos sucroalcooleiros ja instalados, dos novos projetos
e também dos aspectos que podem ter influenciado nas decisdes das empresas de

ampliarem ou instalarem novos empreendimentos no estado.

5.1 — EMPREENDIMENTOS NO ESTADO DE MS

As principais industrias sucroalcooleiras do estado se instalaram aqui no final da
década de 1970, incentivadas pelo PROALCOOL, seguindo o processo de crescimento
do setor que promoveu a disseminagdo das Destilarias e das Usinas por todo o pais.

Outra parte dos empreendimentos foi implantada entre as décadas de 1980° e 1990.

Atualmente no Estado de Mato Grosso do Sul existem nove unidades
sucroalcooleiras em operagdo. Através dos processos de licenciamento ambiental e das
solicitagdes de termo de acordo para beneficios fiscais, estima-se que poderdo ser

implantadas no estado entre 18 a 41 novas unidades nos préximos 5 anos.

5.1.1 — A organizacio das empresas sucroalcooleiras

As empresas sucroalcooleiras do estado estdo organizadas no seu sindicato, o
Sindicato da Industria da Fabricacdo do Acucar e do Alcool do Estado de Mato Grosso
do Sul, SINDAL-MS, que inicialmente foi constituido como uma associacdo dos

produtores de alcool.

> Havia um projeto para a instalagio de uma grande industria na bacia do Rio Paraguai, mais
especificamente na regido de Miranda, segundo Heberle (2007), seria uma das maiores usinas do pais.
Porém, devido a uma grande pressdo da sociedade liderada por ONG’s ambientalistas, a instalacdo deste
empreendimento, assim como de qualquer outra industria sucroalcooleira ficou impedida na bacia do Rio
Paraguai, Lei 382/1982.

55



Esta associacao foi criada em 01 de fevereiro de 1986, através da reuniao de todas
as usinas entdo instaladas em MS. Apos dois anos da criacdo da Associacdo, deu-se o
inicio o processo de sua transformagdo em Sindicato, que aconteceu em 1989. Segundo

o SINDAL-MS, o ato foi assinado pelo entdo Ministro do Trabalho Almir Pazianoto.

O papel do SINDAL-MS ¢ o de representar a classe produtora de cana-de-agucar,
acucar e alcool no estado. Defendendo os interesses coletivos e se fazendo presente nas
comissoes e conselhos estaduais dentre outras instancias nas quais se fizer necessaria a
efetiva representacdo da cadeia. A funcdo do sindicato ¢ baseada num programa
desenvolvido pela Diretoria, sendo de responsabilidade do sindicato cumprir as metas

estabelecidas nestes programas.

As deliberagdes sdo tomadas pela Diretoria, sempre com a maioria absoluta dos
associados, sendo que todas as unidades produtoras do MS sao filiadas ao sindicato. As
participagdes se dao nas Reunides ordindrias e extraordindrias, sempre convocadas pela
sua diretoria executiva. Outro importante 6rgdo para a cadeia ¢ a Camara Setorial do
Actcar e Alcool, criada dentro da Secretaria Estadual de Producdo — SEPROTUR, na
qual o SINDAL-MS tem lugar na estrutura organizacional, sendo o seu coordenador o

diretor do sindicato.

5.1.2 — A situa¢io das empresas em operaciao no estado

O SINDAL-MS por representar todas as empresas do estado se constitui uma
importante fonte de informagdes sobre a cadeia sucroalcooleira. Segundo este, as
empresas em operacdo no estado sdo nove, representadas no mapa da Figura 2. A
posicao do triangulo indicador da industria ndo representa sua localizacdo no municipio,

pois a industria de Sidrolandia se localiza na Bacia do Alto Paraguai.
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As industrias do estado em operagdo sdo as seguintes:

1. Alcoolvale S/A — Alcool e Acticar, Aparecida do Taboado — MS;
2. Usina Navirai S/A — Acucar e Alcool, Navirai - MS;

3. Companhia Brasileira de Agucar ¢ Alcool — CBA Brasilandia — ex

DEBRASA, Brasilandia — MS;
4. Companhia Brasileira de A¢ucar e Alcool, Sidrolandia — MS;
5. Usina Eldorado Ltda., Rio Brilhante — MS;
6. Santa Helena Actcar e Alcool Ltda., Nova Andradina — MS;
7. Tavares de Melo Agucar e Alcool S/A - Usina Maracaju, Maracaji — MS;

8. Tavares de Melo Acucar e Alcool S/A - Usina Passa Tempo, Rio Brilhante
—MS;

9. Companhia Agricola Sonora Estancia, Sonora — MS.

57



o Buld
. TN
Lotiete.
-
- Paranashs
.
A .
4
de Taboado
-
- Selvirla
Agua Clara
A,
Hrasil&ndin
-
Sanis Rita
do Pardo
-
mataguasss
:Iﬂlm
C-M" -
Anasrlandis
.
L
Amambad
" s o
A Unidades ja instaladas Cormnat 5
oo < M
Tau
oy S
Paranhos Eldorado
-
. Japorh ™
Sete Quedas Musnda Mava
PEREIRA, X1

Fonte: Sindicato da Industria da Fabricagdo do Agucar ¢ do Alcool do Estado de Mato Grosso do Sul — SINDAL-MS

Figura 2 — Industrias Sucroalcooleiras instaladas em Mato Grosso do Sul.

. Adaptados pelo autor.
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Conforme as informagdes concedidas pelo sindicato, para a safra de 2006/07, que
ainda nao encerrada até o presente estudo, a producdo de cana-de-agucar sera de
aproximadamente 11.700.000 toneladas, representando em relacdo a produgdo da regido
Centro-Sul e do Brasil, 3,47% e 3,03%, respectivamente. Enquanto que a de agucar

ficara em torno de 575.000 toneladas e a de alcool estimada em 640.000.000 de litros.

Para atingir esta produgdo, a darea ocupada com cana-de-acticar, ¢ de
aproximadamente 165.714 hectares, considerando uma produtividade média de 70
toneladas por hectare. Tal area representa aproximadamente 5,31% da soma das areas
cultivadas por culturas anuais e perenes no estado, que segundo o IBGE com base no

ano de 2005 apresenta area de 3.121.663 ha.

A érea total ocupada pela cultura da cana confere uma area média em torno de
18.400 ha/empreendimento em operagdo. O sindicato ainda relata que o numero de
empregos diretos gerados pela cadeia sucroalcooleira em 2006, na época de safra,

chegou a 22 mil postos de trabalho.

5.1.3 — Estimativa do nimero de novos empreendimentos em processo de
instalacdo no Estado de MS

Foram consideradas duas formas de se estimar o numero de novos
empreendimentos a serem instalados em Mato Grosso do Sul. A primeira delas ¢ a
estimativa baseada no Conselho de Desenvolvimento Industrial, CDI-MS, e a segunda

baseada nos processos de licenciamentos ambientais da SEMA/IMAP.

5.1.3.1 — Estimativas a partir das informag¢oes do CDI-MS

Espera-se para um horizonte de tempo relativamente curto, cinco anos, uma

significativa ampliacdo do quadro de empreendimentos sucroalcooleiros do estado. Esta
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ampliagdo pode ser estimada através do cadastro de novos empreendimentos junto ao

Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso do Sul, CDI-MS.

O cadastro neste 6rgdo, juntamente com a carta de intengdes de investimentos das
empresas representa o primeiro passo para as industrias se instalarem no estado. Este ¢ o
procedimento para a realizagdo do termo de acordo com o Estado, que firma o
compromisso de investimentos da empresa e dos beneficios fiscais estaduais. A relagdo

das empresas cadastradas no CDI-MS esta representada no Quadro 06.

Neste quadro temos na primeira coluna o numero de referéncia do
empreendimento, na segunda coluna o municipio onde se pretende, ou, onde se esta
instalando o empreendimento. Na terceira coluna a razdo social pela qual a empresa esta

cadastrada, na quarta coluna o grupo empresarial a qual pertence o empreendimento.

A décima primeira coluna traz a situagdo do processo de realizacdo do termo de
acordo de beneficios com o Estado. Se “em andamento” indica que o processo ainda
esta em analise na Secretaria de Estado Receita e Controle, “assinado SERC” que ja foi
aprovado por esta secretaria e estd aguardando a assinatura do governador. E “governo
assinado” representa que o processo foi aprovado e ja estad assinado pelo governo

estadual.

No caso de todas estas empresas efetivarem seus empreendimentos no estado, a
producdo de Mato Grosso do Sul poderia passar a representar, com referéncia a
produgdo atual de cana-de-agucar, 9,51% e 8,29%, produ¢do do Centro-Sul e Brasil,

respectivamente.
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Quadro 06 — Informacées sobre os empreendimentos sucroalcooleiros cadastrados no Conselho de Desenvolvimento Industrial, CDI —

MS.
Industrias Sucroalcooleiras cadastradas no CDI, situagao em janeiro de 2007.
A lanti b Prod. acii Prod. dlcool
N° Municipio Razio social Grupo econdmico reill:a;l ntio - Cap ((i;ear:;))agem ro((ti/aa:lg:;car ;;3/::0(;0 Emprego Investimento Situacio Ano
1 Anaurilandia Usina Aurora Aglicar e Alcool (o 20.500 1.260.250 29.000 85.700 1.965 136.000.000 em 2006
Ltda. andamento
0 o . SERC -
2 Angélica Anggélica Agroenergia Ltda Adeco 30.000 2.500.000 185.000 117.000 1.200 35.000.000 assinado 2006
3 Angélica Usina Santa Isabel S/A. Santa Isabel 45.000 3.000.000 390.000 270.000 680 150.000.000 d:;lemo 2006
Aparecida do Alcoolvale §/A - Aleool ¢ Unialco S/A Alcoole 5 5 1.170.000 75.000 60.638 872 14.523.512  aprovado 2003
Taboado Aglicar Aglicar
5 Bandeirantes Central de Alcool Lucélia Ltda, Scrim Antonio 2.000.000 0 1.500 122.000.000 em 2006
Neto andamento
6 Bataypord Agro Industrial Vista Alegre 14 Trevisam 33.000 2.500.000 158.000 110.000 1.500 215.000.000 ~ Jovemo 2006
Ltda. assinado
7 Bataypord Usina Laguna - Alcool ¢ Agiicar Olga de Carvalho 13.100 950.000 12.800 48.120 1.020 96.630.000 Governo 2006
Ltda. Cunha assinado
8 Caarap6 Nova América S/A -Alimentos. Nova América 40.000 3.000.000 5.300.000 96.000 1.600 510.000.000 ;}Sz:’r:gg 2006
Cooperativa dos Produtores em
9 Camapua Agropecuaristas de Camapua - 15.000 1.620.000 1.620.000 75.600 730 195.000.000 2006
. andamento
Coapua.
10 Camapua Socialcool Ltda. Giuseppe Petrella 20.000 2.000.000 125.000 95.000 2.700 220.000.000 em 2006
andamento
. N . Usina Sao Gabriel em
11 Campo Grande Usina Sao Gabriel S/A 16.000 1.200.000 81.000 51.000 1.000 190.000.000 2006
S/A andamento
N Companhia Energética - em
12 Chapadao do Sul Chapadio do Sul S/A Ledio 42.000 3.000.000 195.000 135.000 1.405 235000000 2006
13 ChapadiodoSul  Iaco Agricola S/A Ribeirdo 20.000 2.000.000 135.000 85.000 910 135.000.000 em 2006
Agropecuaria andamento
14 Dourados Coagri - Cooperativa Cooagri 12.450 1.000.000 62.500 11.000 110 44.250.000 SERC - 2005
Agropecuéria e Industrial assinado

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, 2007.
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Industrias Sucroalcooleiras cadastradas no CDI, situagdo em janeiro de 2007. (Continuagao)

Area plantio

Cap. de moagem Prod. aguicar

Prod. alcool

N° Municipio Razao social Grupo econdmico (ha) o) ) (m3/an0) Emprego Investimento Situacio Ano
. , Governo
15 Dourados Dourados Alcool e Agticar Ltda. Zacaner Dal Lago 24.000 2.500.000 175.000 100.000 2.260 186.000.000 assinado 2005
N , [ Guilherme de Barros
16 Dourados Sdo Fernando Agucar ¢ Aleool (. ) farques 9.600 800.000 35.020 37.400 140 76.375.500 Governo 46
Ltda. . assinado
Bumlai
. Governo
17 Dourados Usina Eldorado Ltda. 55.000 4.000.000 4.320.000 204 2.309 260.500.000 assinado 2006
18 Eldorado Usina Rio Parana S/A - URP  Usaciga 21.510 2.000.000 153.278 156 1.340 182.668.056 em 2006
andamento
19 Gloria de Dourados Usina Gloria Ltda. Marcelo Giboti 30.000 1.500.000 187.000 90.000 2.500 162.600.000 and;I:ento 2006
20 Tguatemi Destilaria Centro Oeste Nelson Donadel 8.500 600.000 24.000 2 1.200 19.000.000 SOV 5003
Iguatemi Ltda. assinado
. . . . . Governo
21 Ivinhema Usina Ivinhena Ltda. Daniel Gadotti 10.500 1.125.000 56.250 56 275 76.000.000 assinado 2005
22 Jatei Nova América S/A -Alimentos. Nova América 40.000 300.000 5.300.000 96.000 1.600 510.000.000 andz;?:ento 2006
23 Maracaju Tavares de Melo Agucar e Tavares de Melo 45.000 3.500.000 360.000 97.000 3200 556335520 em 2006
J Alcool S/A (Usina Maracaju II) ' R ' ’ ' R andamento
Vista Alegre Actcar e Alcool Governo
24 Maracaji Ltda.(Santa Candida - Agticar e José Tonon 35.000 3.000.000 195.000 0 3.985 235.000.000 . 2005
. assinado
Alcool Ltda.)
25 Navirai Destilaria Pind6 Ltda. Pindo 12.430 1.000.000 85 1.050 83.280.000 em 2006
andamento
26 NovaAlvoradado  Alimentos Dallas Indistriae 8.845 1.000.000 50.000 530 1.063 149.460.000 9OV 5006
Sul Comércio Ltda assinado
27 Nova Andradina Agro Industrial Tieté Ltda Anténio Buranelo 500.000 18.900 610 45.000.000 em 2006
andamento

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, 2007.
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Industrias Sucroalcooleiras cadastradas no CDI, situagdo em janeiro de 2007. (Continuagao)

Area plantio

Cap. de moagem Prod. aguicar

Prod. alcool

N° Municipio Razio social Grupo econdmico (ha) o) ) (m3/ano) Emprego  Investimento Situacio Ano
o , Governo
28 Dourados Destilaria Paraguagu Ltda. Paraalcool 40.000 1.500.000 159.750 78.810 3.500 130.000.000 assinado 2006
29 Paranaiba Aratina Agroindustrial Ltda.  Marcello Bassan 15.000 800.000 450.000 54.000 1.600 133.000.000 SS‘;VI:EZ 2005
30 Paranaiba Usina Santa Adélia S.A. - Filial Usina Santa Adelia 42.660 3.000.000 148.000 172.000 2.250 528000000  Jovemo 2006
Paranaiba S.A. assinado
31 Paranaiba Usina Sdo Paulo Ltda. Wagner Crossati 11.500 1.000.000 49.150 55.000 1.175 74.000.000 em 2006
andamento
32 Ponta Pord MonteVerde Agro-Energética ;o Verde /A 25.000 2.000.000 2.400.000 100 2.040 300.100.000 em 2006
S/A. andamento
33 Ponta Pord Ponta Pord S/A Alcool e Agiicar oM@ Pora S/A 35.000 3.000.000 175.000 100.000 1.614 84.120.000 em 2006
Acool e Agucar andamento
. .. Louis Dreyfus
34 Rio Brilhante Louis Dreyfus Commodities 0 vies 50.000 3.500.000 245.000 160.000 3.000 620.000.000  Jovermo 2006
Bionergia S.A.. . . assinado
Bionergia S.A.
. . . . . Governo
35 Rio Brilhante Usina Eldorado Ltda. Benedito Coutinho 30.000 2.250.000 160.000 160 2.200 171.453.499 assinado 2003
36 Sidrolandia Agrison Bionergia Ltda. Agrison 29.500 4.500.000 0 0 1.900 285.000.000 em 2006
andamento
A Tavares de Melo Agucar e Grupo Tavares de em
37 Sidrolandia Aloool §/A (Usius Esmeralds)  Mele 43.000 3.500.000 255.000 29.500 2.300 585.155.520 T 2006
38 Sidrolandia Vale do Vacaria Agucar e Usina Vale do 48.000 4.000.000 290.000 170.000 2.160 446000000  J°vemo 2006
Alcool Ltda. Vacaria assinado
39 Trés Lagoas Usina de Aclicar e Aleool Trés ;o 1a6 1 agoas 4.000 500.000 0 0 90 45.000.000 em 2006
Lagoas Ltda. andamento
40 Vicentina Central Energética Vicentina ——\yo o etti 1.190.000 79.500 53.550 1.550 91.600.000 Governo 2006
Ltda. assinado
41 Vicentina VilaRica Agro Indiistria de ;i) \falagoli 4.000 320.000 10.000 20.000 300 16.700.000 Governo 2006
Alcool e Agucar Ltda. assinado
Total (40%) 400.238 32.034.100 9.458.099 1.029.413 25.761 3.340.300.643
TOTAL 1.000.595 80.085.250 23.645.248 2.573.533 64.403 8.350.751.607

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, 2007.
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E necessario considerar que da coluna 5 até a 10, (area de plantio, capacidade de
moagem, produc¢do de aglcar e alcool, numero de empregos gerados e valor do
investimento), existe uma grande variacdo nas informagdes, o que ndo permite

estabelecer uma proporcionalidade entre elas.

Isso porque ndo existe uma padronizagdo nas informacgdes fornecidas pelas
industrias, pois algumas empresas para declarar o valor do empreendimento somam a
parte industrial e a agricola, enquanto outras apenas os investimentos na industria. O
que ndo permite criar uma relagdo de proporcionalidade entre valor do investimento e

geragdo de empregos, por exemplo.

Diferentes tecnologias também podem contribuir para tamanha divergéncia, pois
algumas plantas podem ser mais modernas e automatizadas reduzindo o numero de
empregos, porém, aumentando o nivel de investimento. Deve-se olhar com cautela para
estes numeros, pois, em muitos casos sdo estimativas, e podem ndo representar a

realidade dos empreendimentos de cada declarante.

Outro aspecto que chama atencdo, ¢ que, parte destes termos de acordo firmados
com o governo nao possui na verdade um empreendimento concreto por tras. Eles sdo
firmados em alguns casos com o objetivo apenas de se assegurar os beneficios
oferecidos pelo estado. Entdo apds o termo de acordo assinado, e os beneficios
concedidos, o seu responsavel pode atuar como um especulador e sair & busca de
investidores ou de algum grupo interessado em adquirir tal pacote de beneficios ja

pronto.

Em outros casos o proprio empreendedor garante a concessdo de beneficios,
mesmo sem ainda ter definido se realmente ira instalar o seu projeto no estado. Porém,
dessa forma ele ja garante seus beneficios, aproveitando-se de um momento em que o

governo ainda possui tal politica.
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Ao longo do trabalho foram realizadas entrevistas e didlogos com os
representantes do governo, das industrias, das empresas de consultorias ligadas ao setor,
dentre outros atores. Das investigagdes foi possivel, através da unido dessas diversas

opinides, chegar a um valor que representa a sua média.

De forma que foi possivel estimar um provavel nimero, que se aproxime da
realidade dos empreendimentos que efetivamente se instalardo no estado nos proximos
cinco a oito anos. De modo geral, as opinides giraram em torno de 34% a 48% de

efetivagdo dos empreendimentos propostos no CDI-MS.

5.1.3.2 — Estimativas a partir das informa¢oes SEMA/IMAP

Outra forma de estimar os empreendimentos que poderdo ser instalados no estado
sao os pedidos de Termo de Referéncia para inicio dos estudos ambientais ¢ do
protocolo destes estudos, que sao exigidos para a obten¢ao das licencas ambientais. Este
procedimento ¢ realizado junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos - SEMA, e eles também fornecem uma idéia do niimero de empreendimentos

em processo de instalagdo no estado.

Em alguns casos, ao processo de licenciamento, ¢ dada menor atengao pelos
empreendedores em relacdo ao termo de acordo de beneficios com o estado. O que faz
com que num primeiro momento, os procedimentos junto ao 6rgao ambiental ocorram
depois da assinatura do termo de acordo. Dessa forma, o nimero de empresas em
processo de licenciamento € expressivamente menor que o de empresas protocoladas no
CDI-MS. No Quadro 07 ¢ possivel visualizar as empresas que ja deram inicio ao

processo de licenciamento ambiental.

65



Outro aspecto que contribui para um menor nimero de empresas em processo de
licenciamento ambiental sdo os maiores custos deste processo. O que certamente pode
reduzir o interesse de especuladores, como ocorre no caso dos beneficios fiscais. Dessa
forma, pode-se inferir que, as empresas em processo de licenciamento sdo bem mais
provaveis de se instalarem no estado do que as empresas que possuem apenas o termo

de acordo de beneficios.

Do Quadro 07, extraimos 18 empresas em diferentes estagios de licenciamento
ambiental, desde o protocolo da LP, até o aguardo da emissdo da licenca de operagdo
(LO). Nota-se entdo uma propor¢do de aproximadamente 44% em relacdo aos
empreendimentos cadastrados no CDI-MS, (41 empreendimentos). O que vem a
confirmar as opinides dos atores da cadeia quanto a efetivacdo de 34% a 48% das

empresas que protocolaram suas inten¢des no CDI.
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Quadro 07 — Informacoées sobre os processos de licenciamento ambiental das industrias sucroalcooleiras na SEMA/IMAP.

N°. |Razio Social Localidade T}po de Atividade Situaciio Atual do processo
Licenca
1 |Dourados Alcool e Agticar Ltda. Dourados LPeLl Inddstria sucroalcc.)olelrra .e cogeracao LI aprovada
de energia elétrica.
2 |Coopernavi — Cooperativa dos produtores de cana de agucar Navirai LI Industria sucroalcooleira. Processo de LI em analise.
3 |Tavares de Melo Agucar e Alcool S/A — Filial Passa Tempo Rio Brilhante RLO Industria sucroalcooleira. LO renovada
4 |Usina Santa Olinda S/A Agucar e Alcool Sidrolandia LI Indistria sucroalcoolelrg © Processo de LI em analise.
melhoramento controle ambiental.
5  |Alcoovale S/A — Agucar e Alcool Aparecida do Taboado Lle LO Industria sucroalcooleira. LO aprovada
6 |Usina Ivinhema Ltda. Ivinhema LP Inddstria sucroaIC(.)olelrra ¢ co-geragao LP aprovada
de energia elétrica.
7 |Usina Maracaju S/A Maracaju RLO Industria sucroalcooleira. Processo de RLO em analise.
8 |Usina Eldorado Ltda. Rio Brilhante LO Industria sucroalcooleira. LO aprovada
9 |Coimbra Cresciumal S/A Rio Brilhante LP Industria sucroalcooleira. LP aprovada
10 [Arauna Agroindustrial Ltda. Paranaiba LP Industria sucroalcooleira. LP aprovada
11 |[Central Energética Vicentina Ltda. Vicentina LP Industria sucroalcooleira. LP aprovada
12 [Destilaria Centro Oeste Iguatemi Iguatemi LP,LIe LO Industria sucroalcooleira. Aguardando LO
13 |Séo Fernando Agucar e Alcool Dourados LP Industria sucroalcooleira. Processo de LP em analise.
14 |Usina Aurora Agiicar e Alcool Anaurilandia LP Industria sucroalcooleira. Processo de LP em analise.
15 |Usina Laguna Agucar e Alcool Bataypora LP Industria sucroalcooleira. Processo de LP em analise.
16 |Vista Alegre Agicar e Alcool Maracaju LP Industria sucroalcooleira. LP aprovada
17 |Ponta Pord Alcool e Agucar Ponta Pora LP Industria sucroalcooleira. Processo de LP em anélise.
18 [Monteverde Agroenergética Ponta Pord LPell Industria sucroalcooleira. Processo de LI em andlise.
19 |Angélica Agroenergia Angélica LP Induistria sucroalcooleira. Processo de LP em analise.
20 |Safi Brasil Energia Nova Alvorada do Sul LO Industria sucroalcooleira. LO aprovada

Legenda: LO — Licenga de Operagdo, LP- Licenca Prévia, LI — Licenga de Instalagdo, RLO — Renovagdo de Licenca de Operacao e ALRS — Alteragdo de Razdo Social.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos - SEMA, 2006.




5.1.4 - Localizacao das unidades industriais em operacao e das novas unidades

As nove industrias em opera¢dao no estado estdo distribuidas em oito municipios.
Sendo que duas se encontram localizadas na Bacia do Alto Paraguai — BAP. Tais
industrias foram construidas anteriormente a lei que proibe a atividade nesta bacia. As
industrias que se encontram na BAP sdo: a Companhia Brasileira de Agucar e Alcool e

a Companhia Agricola Sonora Estancia, respectivamente em Sidrolandia e Sonora.

Pelas informagdes do CDI-MS ter-se-iam novos empreendimentos em mais 19
municipios que ndo possuiam industrias. Outros seis novos projetos contemplariam
municipios que ja possuem industrias em operagdo, totalizando os possiveis novos 41

empreendimentos’.

Através das informagdes dos novos empreendimentos com processos na SEMA,
ter-se-iam 15 municipios contemplados com novos empreendimentos, destes, apenas
cinco ja possuem industrias do setor. Como ja descrito, este cendrio mais conservador ¢
o mais provavel de acontecer. O que de forma alguma deixa de ser bastante positivo

para o estado. No Quadro 08 se pode observar os empreendimentos € seus municipios.

% Obs.: Em alguns municipios existe mais de um empreendimento programado.
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Quadro 08 — Relacao dos empreendimentos em operacio e dos novos projetos por
municipio.

Situagao dos empreendimentos Sucroalcooleiros em MS.

Industrias em Novos projetos Novos projetos

operagao protocolados no CDI protocolados na SEMA

Anaurilandia - 1 1
[Angélica -
Aparecida do Taboado 1
Bandeirantes -
Bataypora -
Brasilandia 1
Caarap6 -
Camapua -
Campo Grande -
Chapadéo do Sul -
Dourados -
Eldorado -
Gloria de Dourados -
Iguatemi -
Ilvinhema
Jatei
Maracaju
Navirai
Nova Alvorada do Sul
Nova Andradina
Paranaiba -
Ponta Pora
Rio Brilhante
Sidrolandia
Sonora
Trés Lagoas -
Vicentina -
Total 9
Fonte: SEMA e CDI-MS (2007), adaptados pelo autor.
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O mapa da Figura 3 apresenta a localizacao das novas unidades que poderao ser
instaladas no estado, somadas as ja existentes. No centro de cada triangulo indicador da
usina no municipio ha um nimero que corresponde a quantidade de empreendimentos
existentes ou projetados para o local. E importante observar que a indéstria de Camapui

sera construida na parte do municipio localizada na Bacia do Rio Parana.

Nota-se que o mapa do estado se encontra dividido por uma linha que representa a
divisa entre as Bacias do Rio Parand e Paraguai. Existem dois empreendimentos
localizados na Bacia do Rio Paraguai, suas implantagdes datam anteriormente a lei que
proibe a construgdo de novas industrias sucroalcooleiras nesta bacia. Portanto todos os

novos empreendimentos se localizam na Bacia do Rio Parana.
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Fonte: Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, 2006. Adaptados pelo autor.
Figura 3 — Localizacdo das unidades em operacio e das novas industriais que poderao ser instaladas no Estado de Mato Grosso do Sul.



5.2 —MOTIVOS QUE PROMOVERAM A MIGRACAO E A EXPANSAO DA CADEIA PARA MS

Sdo analisadas aqui as causas da migracdo de empresas sucroalcooleiras para o
Estado, assim como a expansdo da propria cadeia estadual. Para tanto, foram estudados

os motivos que tornam Mato Grosso do Sul uma atraente opgao para a atividade.

5.2.1 — Incentivos Fiscais

Toda vez que grandes empreendimentos pretendem se instalar num local, diversos
sdo os fatores que influenciam na escolha deste. Um dos fatores que podem contribuir
para a decisdo do local desta instalacdo sdo os pacotes de incentivos fiscais e beneficios

que sdo concedidos pelo poder publico municipal, estadual e federal.

Em alguns casos a corrida para atrair as empresas para seu territorio provoca certo
tipo de guerra fiscal. Guerra esta, que ocorre quando os estados passam a oferecer
pacotes de incentivos cada vez mais atraentes na tentativa de trazer para si o0s
empreendimentos. Para tanto, abrindo mdo da arrecadagdo de impostos e taxas,

realizando doagdes, dentre outras formas.

O interesse publico na atracdo das empresas ¢ explicado pelos beneficios sociais e
econdmicos que elas potencialmente representam, sendo a geracdo de empregos o
principal deles. No Estado de Mato Grosso do Sul, a primeira Lei de Incentivos as
Industrias foi a de n.° 440/1984, na qual foi criado o Conselho de Desenvolvimento

Industrial (CDI-MS).

Os beneficios promovidos pela instalagdo de novos empreendimentos sdo os
representados pela geracdo de novos empregos, pela qualificagdo da mao-de-obra, pela
arrecadacdo tributaria direta e indireta e pelo efeito renda que promove a movimentagao

econdmica da regido como um todo.
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5.2.1.1 — O Pacote sul-mato-grossense de incentivos fiscais para a Cadeia
Sucroalcooleira

Mato Grosso do Sul criou uma estratégia para promover a atra¢do das usinas
sucroalcooleiras para o estado. De forma geral e simplificada, o pacote de incentivos

compreende a isenc¢do ou descontos nas aliquotas de impostos, dentre outros beneficios.

Os procedimentos para obten¢do destes beneficios sdo realizados por empresas de
consultoria na drea econdmica. Estas empresas realizam os projetos e acompanham os
tramites legais junto ao governo do estado. Os custos destes trabalhos para o

empreendedor ficam ao redor de R$50.000,00.

Incentivos Gerais —

Um importante beneficio concedido aos empreendimentos agroindustriais de
maneira generalizada ¢ a ndo obrigatoriedade do pagamento do diferencial de aliquota
de 10% no caso da compra de méquinas e equipamentos de outros estados. Este

beneficio ¢ garantido pela Lei Complementar 093/2001.

Incentivos para o Acucar -

O beneficio concedido ao aglicar também se da através da Lei Complementar
093/2001, que define um desconto de 67% nas guias de recolhimento do ICMS. Dessa

forma, o imposto devido nestas operacdes passa a ser cobrado da seguinte maneira:
Operagdes dentro do estado aliquota de 17%, redugdo de 67% no ICMS:

17% x (1-0,67) = 5,61%; <> ICMS com o beneficio 5,61%.
Operagdes interestaduais aliquota de 12%, reducao de 67% no ICMS:

12% x (1-0,67) = 3,96%; < ICMS com o beneficio 3,96%.
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Este beneficio também ¢ estendido na operagdo de compra de cana-de-agticar dos
produtores pela industria. Fator importante de desoneracdo tributaria da cadeia num elo

a montante, o setor de produ¢do primaria.

Incentivos para o Alcool -

No caso do alcool, produto que apresenta aliquota de ICMS de 25% para
operacdes dentro do estado e 12% para operagdes interestaduais. Os beneficios sdo
concedidos por meio do decreto n.° 9.375/99. De forma simplificada os beneficios para

0 alcool podem ser sintetizados da seguinte forma:

Operagdes dentro do estado aliquota de 25%, a redugdo se dé através do crédito

recebido pelas distribuidoras de 16,75%:
25% - 16,75% = 8,25%; < ICMS com o beneficio 8,25%.

Operagdes interestaduais aliquota de 12%, a reducdo se dé através do crédito

presumido de 9,6%, resultando numa carga tributaria de 2,4%:

12% - 9,6% = 2,5%; < ICMS com o beneficio 2,4%.

Diferentemente de outros estados com incentivos como o de Mato Grosso e o de
Goias, o Mato Grosso do Sul oferece isengdo de ICMS, enquanto que os dois primeiros
trabalham com postergacao. Ou seja, concedem apenas um prazo para o pagamento dos
impostos, e ndo sua isengdo. Dessa forma, este certamente ¢ um dos aspectos que

contribuem para tornar o estado mais atrativo para estes empreendimentos.

Para ficar mais claro a dimensdo dos beneficios proporcionados pelos incentivos
fiscais do agucar e do alcool foi elaborado o Quadro 09. Neste quadro ¢ realizada uma

simulagdo da redu¢do no recolhimento de impostos estaduais (ICMS) no ato da
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comercializa¢do da produgdo. Foi tomada como pardmetro uma industria hipotética com

a capacidade de esmagamento de 2 milhdes de toneladas de cana-de-agticar por ano.

Quadro 09 — Estimativa da economia com a reduc¢io no recolhimento dos impostos

através dos beneficios fiscais.

Tributos e beneficios para aguicar e alcool.
Br ment Producgo’ Imposto devido sem o beneficio
ocessamento rodugao fiscal® (R$)
cana (t) Agucar (sc 50kg) Alcool (litro)® AcUcar Alcool
2.000.000 2.400.000 99.800.000 11.688.979,02 12.174.323,14
" . " 3
Imposto devido c?;;)o beneficio fiscal Redugio no recolhimento (RS)
Aclcar Alcool Aclcar Alcool Total
1.782.000,00 3.263.504,04 9.906.979,02 8.910.819,10 18.817.798,11

Nota 1: Estabelecendo a proporgéo de 50% de matéria-prima para cada produto.
Nota 2: Considerando a utilizagdo do mel residual para produgao de alcool.

Nota 3: Considerando 30% da produgao para consumo interno e 70% para comércio com outros estados. Utilizando-se as respectivas

aliquotas e beneficios.
Fonte: ESALQ /CEPEA 2006, adaptado pelo autor e dados do trabalho.

5.2.2 — Disponibilidade de Terras a baixo custo

Outro fator que certamente contribuiu para o grande interesse de investidores da

cadeia sucroalcooleira pelo Estado de Mato Grosso do Sul foi o prego das terras. No

Quadro 10 ¢ feita uma comparagdo entre as melhores terras do estado com terras de boa

qualidade no estado de Sao Paulo. Pode-se observar que o valor em SP de um hectare

em média chega a ser ao redor de trés vezes maior que em MS.

Tamanha diferenca faz com que o custo de producdo agricola, seja ele da

producdo de cana da propria industria ou de parceiros seja menor. Isso devido ao

também menor nivel de capital empatado com o ativo “terras”. Com isso se ganha em

lucratividade do negdcio.
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Quadro 10 — Comparacio entre os valores das melhores terras de MS com
tradicionais regioes agricolas paulistas.

Municipios de Sao Paulo Preg;;:lz;l;erra Municipios de Mato Grosso do Sul Pre?;;i;erra
Ribeirdo Preto 18.967,00 Maracaju (terra agricola de alta produtividade) 6.061,00
Campinas (Paulinia) 15.256,00 Sidrolandia (terra agricola em alta produtividade) 4.959,00
Pirassununga 14.897,00 Navirai (terra agricola em alta produtividade) 4.959,00
Assis 13.554,00 Sonora (terra agricola em chapada) 4.959,00
Séao José do Rio Preto 12.769,00 Dourados (pastagem formada de alto suporte) 4.950,00
Araraquara 12.521,00 Nova Andradina (pastagem formada de alto suporte) 3.808,00
QOurinhos 12.314,00 Ap. do Taboado (pastagem formada de alto suporte) 3.713,00
Bauru 11.591,00 Rio Brilhante (pastagem formada de alto suporte) 3.168,00
Aracgatuba 10.002,00 N. Alvorada do Sul (pastagem formada de alto suporte) 3.020,00
Presidente Prudente 5.534,00 Pedro Gomes (pastagem formada de alto suporte) 1.386,00
Média 12.740,50 Média 4.098,30

Fonte: Instituto FNP — Analise do Mercado de Terras (Janeiro — Fevereiro 2005).

Quando se compara o preco médio das terras, e para isso se considerando todas as
terras do estado, e ndo apenas as de melhor qualidade como foi feito no quadro anterior,
o diferencial entre SP (R$9.288,00) ¢ MS (R$2.713,00) em termos de prego médio,
ficaria ainda maior. Da forma como est4 apresentado no quadro as terras paulistas valem

cerca de 3,4 vezes mais que as sul-mato-grossenses.

Para o estado do Parana e Minas Gerais se percebe a mesma tendéncia, com 0s
valores médios das terras avaliados em R$6.307,00 ¢ R$3.334,00, respectivamente. E
importante considerar que este valor das terras mineiras se encontra de certa forma
subestimado. Uma vez que Minas Gerais possui grandes areas de caatinga com o valor
da terra muito baixo, além de outras areas com relevo bastante ondulado, o que reduz o

preco médio estadual.

Pode-se concluir desta forma que, outro fator que tornou Mato Grosso do Sul
atraente para estes novos empreendimentos foi o valor da terra. Fator este, que somado a
outros tornaram o estado, segundo a UNICA (2007), a terceira maior drea em expansao

de cana-de-agucar no Brasil.
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5.2.3 — Condicdes Edafoclimaticas’

Outro aspecto estudado como fator de atracdo dos empreendimentos
sucroalcooleiros para Mato Grosso do Sul foram suas condi¢cdes edafoclimaticas. O
estado apresenta excelentes condi¢des para o desenvolvimento de atividades agricolas, o
que certamente foi um importante fator de decisdo para os empreendedores optarem por

MS.

5.2.3.1 — Os ecossistemas de Mato Grosso do Sul

r

Primeiramente ¢ interessante se destacar rapidamente os dois principais
ecossistemas presentes no Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que, a partir deles ¢
possivel se ter uma idéia das caracteristicas edafoclimaticas predominantes. Fornecendo
assim subsidios para compreender as legislagdes que limitam ou proibam o
desenvolvimento de determinadas atividades em locais especificos, o que serd discutido

mais adiante.

Os principais ecossistemas presentes no Estado de Mato Grosso do Sul sdo o
Pantanal e o Cerrado, a caracterizagdo tratard mais detidamente o Ecossistema de

Cerrado, pois € nele onde se encontram as industrias € também os novos projetos.

PANTANAL:

A CIMA - Comissao Interministerial para Preparagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-SI/PR, 1991, definiu o Pantanal como

“a maior planicie de inundacdo continua do planeta”. Constituida por um complexo de

" Condigdo edafoclimaticas ¢ a soma de duas caracteristicas, edaficas e climaticas:

a- Edaficas: como tipo de solo, sua fertilidade, profundidade, disponibilidade de agua, formagao de
relevo, dentre outras.

b- Climaticas: como temperatura, pluviosidade, regime de chuvas, defini¢do das estagdes do ano, dentre
outras.
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lagos rasos, temporarios ou permanentes, areas alagadas, depressdes inundadas e um

vasto nimero de canais, rios, € outros sistemas alagados. (IBAMA, 2007).

Localizada no centro da América do Sul, esta grande area alagada, tem
aproximadamente 150.000 km®. Este é um dos sistemas continentais mais importantes
do ponto de vista ecologico, economico e social. Pois representa o elo de ligagao entre o
Cerrado, no Brasil Central, o Chaco, na Bolivia, ¢ a regido Amazodnica, ao Norte,

identificando-se, aproximadamente, com a Bacia do Alto Paraguai - BAP.

O Pantanal funciona como um grande reservatério, provocando uma defasagem de
até cinco meses entre as vazdes de entrada e saida. O regime de verdo determina
enchentes entre novembro e margo no norte € entre maio e agosto no sul, neste caso sob

a influéncia reguladora do Pantanal.

Suas cotas altimétricas oscilam entre 80 e 200 m. Ele se constitui de uma
depressdo em forma circular, para o interior da qual direciona uma complexa rede
hidrografica, sujeita a inundacdes periddicas. Sendo o Rio Paraguai o principal eixo da
drenagem regional. Para o equilibrio do ecossistema Pantaneiro ¢ de extrema
importancia a preservacdo de seus recursos hidricos, dai a preocupagdo com os rios que

compde sua bacia hidrogréfica.

Como 4rea de transigdo, a regido do Pantanal ostenta um mosaico de ecossistemas
terrestres, com afinidades, sobretudo, com os Cerrados e, em parte, com a floresta
Amazobnica, além de ecossistemas aquaticos e semi-aquaticos, interdependentes em

maior ou menor grau.

Os planaltos e as terras altas da bacia superior sdo formados por areas escarpadas e
testemunhos de planaltos erodidos, conhecidos localmente como serras. S3o cobertos

por vegetacdes predominantemente abertas, tais como campos limpos, campos sujos,
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cerrados e cerraddes, determinadas, principalmente, por fatores de solo (edaficos) e

climaticos e, também, por florestas umidas, prolongamentos do ecossistema amazonico.

O Ecossistema do Pantanal de forma geral ndo ¢ adequado a agricultura,
principalmente a sistemas intensivos como a cultura da cana-de-acticar. Com relacdo
aos seus solos, de modo geral, eles apresentam serias limitagdes a agricultura. Nas
planicies pantaneiras sobressaem solos inférteis (lateritas) em dareas umidas
(hidromorficas) e planossolos, além de varias outras classes, todos alagaveis, em maior
ou menor grau, ¢ de baixa fertilidade. Nos planaltos, embora predominem também solos
com diversas limita¢des a agricultura, sobretudo a fertilidade, topografia ou escassez de

agua, podem existir situagdes favoraveis. IBAMA, 2007).

CERRADO:

E no Cerrado onde se localizam as industrias sucroalcooleiras do estado, e onde
serdo instalados os novos projetos. Segue-se entdo uma breve descrigdo deste

ecossistema.

Segundo o IBAMA (2007), o Cerrado se encontra principalmente representado
pelas regides do Planalto Central Brasileiro, nos Estados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, parte de Minas Gerais, Bahia e Distrito Federal,
abrangendo 196.776.853 ha. Ha outras areas de Cerrado, chamadas periféricas ou

ecotonos, que sdo transi¢des com os biomas Amazonia, Mata Atlantica e Caatinga.

Os Cerrados s3o reconhecidos devido as suas diversas formagdes ecossistémicas.
Sob o ponto de vista fisionomico temos: o cerraddo, o cerrado tipico, o campo cerrado,
o campo sujo de cerrado, e o campo limpo que apresentam altura e biomassa vegetal em

ordem decrescente.
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O Cerrado tipico ¢ constituido por arvores relativamente baixas (até vinte metros),
esparsas, disseminadas em meio a arbustos, subarbustos e uma vegetagdo baixa

constituida, em geral, por gramineas.

O Cerrado contém basicamente dois estratos: um superior formado por arvores ¢
arbustos dotados de raizes profundas que lhes permitem atingir o lencgol freatico, situado
entre 15 a 20 metros. O outro, o extrato inferior € composto por um tapete de gramineas
de aspecto rasteiro, com raizes pouco profundas, que na época seca, favorece

sobremaneira a propagacao de incéndios.

A tipica vegetacdo que ocorre no Cerrado possui seus troncos tortuosos, de baixo
porte, ramos retorcidos, cascas espessas e folhas grossas. A vegetagdo nativa do Cerrado
ndo apresenta essa caracteristica pela falta de d4gua — pois, ali se encontra uma grande e
densa rede hidrica — mas sim, devido a outros fatores edaficos, como o desequilibrio de

nutrientes, e presenca de aluminio.

O Cerrado brasileiro ¢ reconhecido como a savana mais rica do mundo em
biodiversidade, com a presenca de diversos ecossistemas e riquissima flora com mais de

10.000 espécies de plantas, com 4.400 endémicas (exclusivas) dessa area.

A fauna apresenta 837 espécies de aves; 67 géneros de mamiferos, abrangendo
161 espécies e dezenove endémicas; 150 espécies de anfibios, das quais 45 endémicas;
120 espécies de répteis, das quais 45 endémicas; apenas no Distrito Federal, ha 90
espécies de cupins, mil espécies de borboletas e 500 espécies de abelhas e vespas.

(IBAMA, 2007).
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5.2.3.2 — Edafologia

Como a producdo da cadeia sucroalcooleira € realizada principalmente em regido
de Cerrado, as avaliagdes neste topico serdo realizadas sobre este ecossistema. Mesmo

porque, legalmente ndo ¢ permitido se criar novas industrias na regido Pantaneira.

A formagdo dos solos de Mato Grosso do Sul confere ao estado um elevado
potencial produtivo para a agropecuaria. Apesar de possuir solos de baixa fertilidade
quimica, pois tanto os solos do Cerrado quanto os do Pantanal apresentam reduzida
disponibilidade de nutrientes as plantas. Porém, eles possuem outras caracteristicas que

os fazem interessante.

Edafologia do Cerrado:

No caso dos Cerrados, as caracteristicas que conferem as suas terras um bom
potencial produtivo estdo relacionadas as questdes fisicas do solo. Pois ele apresenta
boa drenagem, boa profundidade, ndo apresenta impedimentos fisicos as raizes, textura
(teor de argila) que concede um bom armazenamento de agua, caracteristica de alta
mecanizacdo, dentre outras. Sendo solos que quando corrigidos quimicamente podem

dar suporte a elevados niveis de produtividade.

O seu relevo ¢ em geral bastante plano ou suavemente ondulado, estendendo-se
por imensos planaltos ou chapaddes. Cerca de 50% de sua area situa-se em altitudes que
ficam entre 300 e 600 m acima do nivel do mar; apenas 5,5% vao além de 900m o que o
torna altamente mecanizavel. Fato que permite um alto rendimento das operagdes
agricolas, reduzindo assim sensivelmente o custo destas. As colhedoras e tratores, por

exemplo, podem trabalhar durante longo tempo em linha reta, sem realizar manobras.
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Aumentando a velocidade das operagdes, reduzindo o consumo de combustivel e o

desgaste das maquinas, dentre outras vantagens.

Os solos do Cerrado se originaram de espessas camadas de sedimentos que datam
do Terciario, sendo geralmente profundos, azonados, de cor vermelha ou vermelha
amarelada, porosos, permedveis, bem drenados e, por isto, intensamente lixiviados®

(COUTINHO, 2007).

Quanto as suas caracteristicas quimicas, Prado (2005) comenta que eles sdo
bastante acidos, com pH que pode variar de menos de 4 a pouco mais de 5. Sua forte
acidez ¢ devida em parte aos altos niveis de AI’" (aluminio), o que os torna
aluminotdxicos para a maioria das plantas agricolas. Niveis elevados de ions Fe e de Mn

também contribuem para a sua toxidez.

Ainda segundo este autor, a baixa capacidade de troca cationica - CTC, baixa

o 3+ . . .
soma de bases e alta saturagdo por Al”" desses solos, os caracterizam como improprios
para a agricultura, caso ndo sejam corrigidos. A corre¢do do pH, do aluminio, ferro e
manganés toxicos, se da pela calagem (aplicacdo de calcario). As adubagdes tanto com

macro quanto com micronutrientes, s3o necessarias para tornd-los férteis e produtivos.

Quando mal manejado, o solo do cerrado fica muito exposto e ¢ facilmente
erodido. Devido as suas caracteristicas texturais e estruturais ele ¢ também
frequentemente sujeito a formagao de enormes vogorocas, Figura 4. Sendo este um dos

principais motivos da degradacao que afeta o Cerrado e as areas adjacentes ao Pantanal.

¥ Que tiveram seus nutrientes removidos pela agua.
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Fonte: Coutinho 2007.
Figura 4: Detalhe de vocoroca em solo de cerrado mal manejado.

5.2.3.3 — Clima do Cerrado

Segundo Coutinho (2007) o clima predominante no Dominio do Cerrado ¢ o
Tropical Sazonal, de inverno seco. A temperatura média anual fica em torno de 22-
23°C, sendo que as médias mensais apresentam pequena estacionalidade. As méaximas
absolutas mensais ndo variam muito ao longo dos meses do ano, podendo chegar a mais
de 40°C. Por tais caracteristicas ¢ classificado como parte do Zonobioma II, na

classificagdao de Heinrich Walter.

J& as temperaturas minimas absolutas mensais variam bastante, atingindo valores
préximos ou até abaixo de zero, nos meses de maio, junho e julho. A ocorréncia de

geadas no Dominio do Cerrado ndo ¢ fato incomum, a0 menos em sua por¢ao austral.

Em geral, a precipitagdo média anual fica entre 1.200 e 1.800 mm. Ao contrario da

temperatura, a precipitacdo média mensal apresenta uma grande estacionalidade,
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concentrando-se nos meses de primavera e verao (outubro a margo), que ¢ a estagdo
chuvosa. Curtos periodos de seca, chamados de veranicos, podem ocorrer em meio a
esta estacdo, criando sérios problemas para a agricultura. No periodo de maio a
setembro os indices pluviométricos mensais se reduzem bastante, podendo chegar a

Z€10.

Agua parece ndo ser um fator limitante para a vegetagio do cerrado,
particularmente para o seu estrato arbdreo-arbustivo. Pois estas plantas possuem raizes
pivotantes profundas, chegando a mais de 15 metros de profundidade, atingindo assim
camadas de solo permanentemente imidas. Porém, em conseqiiéncia do periodo de
estiagem, o solo se desseca realmente, na sua parte superficial, provocando a morte da
parte aérea das plantas de pequeno porte, que com a volta das chuvas brotam

novamente.

A radiagdo solar no dominio do Cerrado ¢ geralmente bastante intensa, podendo se
reduzir devido a alta nebulosidade, nos meses excessivamente chuvosos do verdo. Por
esta possivel razdo, em certos anos, outubro costuma ser mais quente do que dezembro
ou janeiro. Como o inverno ¢ seco, quase sem nuvens, ¢ as latitudes sdo relativamente
pequenas, a radiagdo solar nesta época também ¢ intensa, aquecendo bem as horas do
meio do dia. Estes fatores concorrem para os altos indices de produtividade das culturas

neste ambiente.
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5.2.4 — Infra-estrutura e localizacdo de MS

Outro aspecto essencial na decisdo do local de instalacdo de um empreendimento
sdo suas caracteristicas de infra-estrutura e localizacdo. Quanto ao primeiro aspecto o
estado apresenta alguns gargalos, porém, que ndo chegam a comprometer o crescimento
da cadeia sucroalcooleira. J4 no que se refere a localizagdo, Mato Grosso do Sul possui
situagdo privilegiada, proximo a grandes centros consumidores como SP, MG, RJ e PR
e estando ainda numa regido de expressiva producdo agricola com grande potencial de

expansao.

5.2.4.1 — Rodovias

A estrutura rodoviaria de Mato Grosso do Sul, representa um importante fator de
apoio logistico ao escoamento da producao do estado. Pois ¢ o modo de transporte mais
utilizado atualmente, conectando o estado aos seus vizinhos e aos portos por onde pode

ser realizado o comércio com outros paises.

Segundo as informagdes da Secretaria Estadual de Infra-Estrutura, o estado conta
com uma malha vidria de 57.155 km, dos quais 4.413 km sdo federais, 14.090 km, sdo
de jurisdi¢do estadual, 38.652 km sdo estradas municipais. Além disso, também possui
3.080 km de rodovias planejadas. (Mato Grosso do Sul, 2000). Como pode ser
observado no Quadro 11. Apesar das informagdes datarem de 1999, ndo ocorreu grande

alteracdo nessas condicdes.

Quadro 11 - Extensao da malha viaria, por dependéncia administrativa e condiciao
do leito em Mato Grosso do Sul.

Extensao da malha viaria em km.
Administragao Pavimentada Leito Natural Implantada Total
Federal 3.300 494 619 4.413
Estadual 1.966 6.919 5.205 14.090
Municipal 23 38.115 514 38.652
Total 5.289 45.528 6.338 57.155

Fonte: Agencia Estadual de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul - AGESUL 1999.
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No estado, o transporte rodoviario esta estruturado basicamente a partir de trés
troncos rodoviarios que cortam o Estado nos sentido Norte-Sul e dois nos sentido Leste-
Oeste. O tronco rodoviario Leste-Oeste ¢ constituido pela BR — 267 interligando Porto
Murtinho (Oeste) a Bataguassu (Leste), encontrando-se em Presidente Epitacio - SP

com redes rodovidrias e ferroviarias paulistas.

Neste mesmo sentido existe ainda a rodovia federal BR — 262 que interliga as
cidades de Corumbéa e Ladario (Oeste), com a cidade de Trés Lagoas (Leste) e, desta
com o interior do Estado de S3ao Paulo, mais especificamente através da SP — 350

(Rodovia Marechal Rondon — duplicada até a capital paulista).

Existem entdo duas tramas: de Leste, até o entroncamento com a BR — 163, em
Nova Alvorada do Sul e outro, a Oeste, também a partir desta rodovia, na altura de Rio
Brilhante. Sendo que a trama Oeste ¢ vista com destaque em fun¢do de cidades como:
Porto Murtinho, Dourados e Jardim, por ser a unica op¢ao pavimentada de interligacdo

entre eles.

No sentido Norte-Sul se tem a BR — 163, que corta Mundo Novo e vai até Sonora,
no norte do MS. Esta rodovia interliga o norte paranaense com Dourados. Também
interliga Campo Grande e Sdo Gabriel do Oeste. O tronco rodoviario da BR — 163
também ¢ responsavel por conectar Camapud, ao Nordeste, com o municipio de
Chapadao do Sul, conex@o que também possibilita acesso aos municipios de Paranaiba e
Aparecida do Tabuado. Este eixo teve aumento no seu fluxo de carga com o inicio da

operagdo da FERRONORTE que tem um terminal em Chapadao do Sul.

A composi¢ao da malha rodovidria federal do estado, juntamente com informagdes
dos outros modais de transporte que o conectam MS aos estados de SP, RJ, & Regido

Sul e o restante da regido Centro-Oeste, esta representada na Figura 5.
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Figura 5 - Mapa multimodal do Estado do Mato Grosso do Sul.




5.2.4.2. — Ferrovias

Outra forma de transporte que serve o estado de MS ¢ o Ferroviario. A malha
ferrovidria do estado ¢ representada por duas importantes ferrovias, Figura 5, a Ferrovia
Novoeste e a FERRONORTE. A seguir s3o trazidas as principais caracteristicas deste

modal.

FERROVIA NOVOESTE S.A.

A Malha Oeste ¢ controlada pela Ferrovia Novoeste S.A., que pertencente a Rede
Ferroviaria Federal S.A.. O inicio da operagdo dos servigos publicos de transporte
ferroviario de cargas foi em 01/07/96. A sua area de atuacdo compreende os estados de
Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, a ferrovia possui 1.621 km de extensdo e bitola de

1,00 m.

A Ferrovia Novoeste S.A. apresenta as seguintes interconexdes:

> Com outras ferrovias: FERROBAN — Ferrovias Bandeirantes S.A. em

Bauru — SP e Empresa Ferrovidria Oriental S.A. (Bolivia) em Corumba.

> Com portos: Terminal Hidroviario de Porto Esperanca - MS e Terminal

Hidroviario de Ladario — MS.

FERRONORTE S.A. - FERROVIAS NORTE BRASIL

A FERRONORTE S.A. - Ferrovias Norte Brasil detém a concessao outorgada por
decreto para estabelecer um sistema de transporte ferroviario de carga, abrangendo a

construgdo, operacao, exploragdo e conservacao da ferrovia.

Pela dimensao, o projeto ¢ de longo prazo e vem sendo implantado em trechos,

tendo sido iniciadas as operacdes ferrovidrias a partir da abertura ao trafego publico do
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primeiro trecho, que inicia as margens do Rio Paranéd (Ponte Rodoferroviaria) e termina
em Mato Grosso do Sul no Municipio de Chapaddo do Sul. O Ministério dos
Transportes liberou o tltimo trecho construido entre Alto Taquari — MT e Alto Araguaia

— MT, que somado ao primeiro totaliza 512 km de extensao.

O projeto para atuagdo da FERRONORTE contempla os estados de Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Pard. Sua extensdo total é de 5.228 km,
sendo 4.584 km na bitola de 1,6 m e o restante com bitola de 1,0 m. Porém, atualmente
apenas o trecho do Rio Parand até o Alto Taquari estd em funcionamento, o que

representa 512 km de trilho com bitola de 1,60 m.
A FERRONORTE S.A. apresenta as seguintes interconexdes:

> Com outras ferrovias;: FERROBAN - Ferrovias Bandeirantes S.A.

Aparecida do Taboado - MS.

Com a finaliza¢ao dos projetos serdo incluidas ainda as seguintes interconexoes.

> Com outras ferrovias: Ferrovia Centro-Atlantica S.A. em Uberlandia —
MG;
> Com portos: Terminal Hidroviario de Santarém — PA e Terminal

Hidroviario de Porto Velho — RO.

5.2.4.3 - Hidrovias

O transporte hidroviario também representa uma interessante alternativa para
escoamento da producdo da cadeia sucroalcooleira, dessa forma, a seguir segue uma
breve descri¢do deste modal de transporte, a partir de informagdes do (DNIT, 2007). As

principais hidrovias do estado sdo a Hidrovia do Paraguai e a Tieté-Paran4, Figura 6.
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HIDROVIA DO PARAGUAI

Localizada no Corredor do Sudoeste, essa hidrovia compde um sistema de
transporte fluvial de utilizacdo tradicional, em condigdes naturais, que conecta o interior
da América do Sul com os portos de aguas profundas no curso inferior do rio Parana e

no rio da Prata.

Com 3.442 km de extensdo, desde Caceres até o seu final, no estuario do Rio da
Prata, proporciona acesso ¢ serve como artéria de transporte para grandes areas no
interior do continente. As principais cargas transportadas no trecho brasileiro sdo:

minério de ferro, minério de manganés e soja.

Os fluxos de carga na hidrovia vém crescendo nos ultimos anos, respondendo a
expectativa de interagdo comercial na regido. No territorio brasileiro, a hidrovia
percorre 1.278 km e tem como principais portos: Caceres, Corumba e Ladario, além de

trés terminais privados com expressiva movimentagao de carga.

No trecho de Céceres a Corumba, os comboios, com formagdo 2x3, trafegam
compostos por chatas de 45 m de comprimento ¢ 12 m de largura, com calado
assegurado de 1,5 m e que podem transportar até 400 toneladas de carga. Em cerca de
trés meses do ano, a navegacao no trecho pode sofrer limitacdes, e os comboios tém de
operar com menos carga. Ou em caso de estiagens rigorosas, pode deixar de navegar,

principalmente nos 150 km proximos a cidade de Céceres.

Outro trecho ¢ o que se estende de Corumba até a foz do Rio Apa, a capacidade de
transporte ¢ superior. Neste trecho trafegam comboios com formacdo 4x4, compostos
por chatas de 60 m de comprimento e 12 m de largura, com calado assegurado de 2,6 m,

capazes de transportar 20.000 a 25.000 toneladas de cargas.
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HIDROVIA TIETE-PARANA

Localizada nos Corredores Transmetropolitano do Mercosul e do Sudoeste, a
hidrovia Tieté-Parana permite a navegacdo numa extensdo de 1.100 km entre Conchas,
no Rio Tieté (SP), e Sdo Simao (GO), no Rio Paranaiba, até Itaipu, atingindo 2.400 km

de via navegavel. (DNIT, 2007).

Esta hidrovia movimenta mais de um milhdo de toneladas de grios/ano, a uma
distancia média de 700 km. Se computarmos as cargas de pequena distancia como areia,
cascalho e cana-de-agucar, a movimentacao no rio Tieté se aproxima de dois milhdes de

toneladas, Figura 6.
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Fonte: http://www.seltra.ms.gov.br. Acesso em: 20 fev. 2005, adaptado pelo autor.
Figura 6 — Principais hidrovias presentes no Estado de Mato Grosso do Sul.
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5.2.5 — Aspectos de Licenciamento Ambiental

Ao se tratar de licenciamento ambiental primeiramente ¢ interessante esclarecer a
questdo da divisdo das bacias hidrograficas, onde se ¢ ou ndo permitida a
implementagdo de industrias sucroalcooleiras. Tal divisdo ¢ regulamentada pela lei

328/1982 que dispde sobre a Prote¢do Ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense.

“...Pedro Pedrossian, Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, fago
saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibida a instalagdo de destilaria de alcool ou de usina de
acUcar e similares na area do Pantanal Sul-Mato-Grossense, correspondente
a area da bacia hidrografica de Rio Paraguai e de seus tributarios,
delimitada de acordo com o anexo I.

Art. 2° Respeita a proibi¢do contida no Artigo anterior, somente sera
concedida autorizagdo para instalagdo de qualquer outro tipo de industria na
mesma area, se ficar evidenciado que seu funcionamento ndo concorrerd ou
provocara poluicdo ambiental no Pantanal.

Paragrafo unico - Entende-se por poluigdo para fins deste Artigo, o definido
no Artigo 2° itens I, II, III do Capitulo II, da Lei N° 90, de 02 de junho de
1980.

Art. 3° - Ficam assegurados os direitos das inddstrias de que tratam os
artigos anteriores que, na data da publicagdo desta lei, j4 se achem
instaladas e em operacdo, condicionado o funcionamento das mesmas a
observancia das normas de controle de poluigdo vigentes.

Art. 4° - Fica proibida a ampliacdo da capacidade instalada das destilarias
de alcool ou usinas de agucar de que trata o artigo 1°, que ja se achem
instaladas e em operagao na data da publicagdo desta Lei.

Art. 5° - O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Lei, regulamentara sua aplicagao.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario...” (Transcrito da Lei 328/1982).

A lei ¢ bastante clara ao proibir qualquer constru¢cdo ou ampliacdo de capacidade
produtiva de usinas na regido do Pantanal sul-mato-grossense, que corresponderia a
bacia hidrografica do Rio Paraguai. Na Figura 7 a visualizagdo do estado torna mais

compreensivel a divisao das bacias hidrograficas.
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SITUAGAO GEOGRAFICA SEGUNDO A LEI N° 328 de 1982

Fonte: FCR 2005.
Figura 7 — Divisao das bacias hidrograficas do Rio Paraguai e Rio Parana.
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Por outro lado, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA” fortalece as
limitacdes a atividade sucroalcooleira na regido do Pantanal com o objetivo de preservar
este importante ecossistema do estado. Dessa forma, no uso das atribui¢cdes que lhe

confere o item III, do artigo 71, de seu Regimento Interno, cria a seguinte resolucgao:

“...Determinar que a Secretaria Especial do Meio Ambiente e os 6rgdos
estaduais do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, responsaveis pelo meio
ambiente, suspendam a concessdo de licenga para a implantagdo de novas
destilarias de alcool nas bacias hidrograficas localizadas no Pantanal Mato-
grossense, até que o plendrio do Conselho Nacional do Meio Ambiente se
posicione conclusivamente sobre o assunto...” (Boletim de Servigo n® 956,
de 22/03/85, do Ministério do Interior. Republicado no Boletim de Servigo
n°® 002, de 03/05/85, do MDU).

No ano de 2005 o entdo Governador do Estado José Orcirio Miranda (Zeca do
PT), faz uma tentativa de ampliar a area permitida para a instalagdo de usinas de agtcar
e alcool. Através de articulagdes politicas e da mobilizagdo da opinido publica o
governador tentou alterar a lei. Porém, além da pressdo de certas Organizagdes ndo
Governamentais - ONG’s, a Assembléia Estadual rejeitou esta ampliagdo, embasada na

resolucao 001/1985 do CONAMA.

Pela nova proposta a area para a qual seria ampliada a permissdo de se instalar
novas usinas sucroalcooleiras, além da ampliagdo das indUstrias ja existentes

corresponde a regido em cor amarela disposta na Figura 8.

Somente no final do ano de 2006 esta discussdo voltou a pauta, sendo desta vez
alterada, passando a permitir apenas a ampliacdo das usinas que estdo localizadas na

Bacia do Alto Paraguai.

? CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e
foi instituido pela Lei 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto 99274/90.
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REGIAO ACRESCIDA EM RELAGAO A LEI DE 1982

Agua Clara

)
S

Fonte: FCR 2005.
Figura 8 — Ampliacido da area permitida a ampliacao e construcio de novas industrias sucroalcooleiras.
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6 — DISCUSSOES SOBRE OS IMPACTOS DA INSTALACAO DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS EM MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo serdo discutidos os impactos que o crescimento da cadeia

sucroalcooleira podera provocar no estado, sendo abordado os trés principais impactos:

> Impactos sociais: Discussdes sobre as relagdes no sistema produtivo,
geracdo de empregos e renda, qualificacdo de mao-de-obra, beneficios sociais e
migracdo de mao-de-obra de outras regides, adequacao a legislagdo trabalhista,

pressao sobre a estrutura social dos municipios;

> Impactos econdmicos: Investimento no estado, recolhimento de
impostos, diversificagdo da base produtiva, deslocamento dos fatores de

producdo das atividades econdmicas tradicionais para a cadeia sucroalcooleira;

> Impactos ambientais: Impacto da substituicdo das lavouras atuais pela
cana-de-agucar, tipos de colheitas, impactos da operagao das industrias, impactos

do aumento do uso do etanol e aspectos do licenciamento ambiental.

6.1 —IMPACTOS SOCIAIS

A cadeia produtiva da cana-de-agtcar brasileira gera 1,2 milhdo de empregos
diretos no pais e apenas no estado de Sao Paulo 600 mil postos de trabalho, sendo que o

piso salarial, em média, ¢ 70% superior ao saldrio minimo (AMARAL, 2003).

No estado de Mato Grosso do Sul, no periodo da safra, a cadeia sucroalcooleira ¢
responsavel pela geragao de 22 mil empregos diretos através das nove industrias em
operagao atualmente, segundo o seu sindicato SINDAL-MS. Serao discutidos a seguir

alguns aspectos relevantes do ponto de visto social destes empreendimentos.
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6.1.1 - Relac¢des no sistema produtivo

Quando se trata das relagoes entre as industrias e os fornecedores de cana existe
um quadro variado de possibilidades, porém, ha a predominancia de duas modalidades,

a de fornecimento e a de arrendamento.

O fornecimento consiste na realizagdo da produgdo pelo proprio produtor com a
venda da respectiva produg¢do para uma industria, na maioria das vezes através de
contratos previamente firmados entre as partes. A remuneracdo do produtor neste caso
se da através da ATR, que representa o Acticar Total Recuperado, que € o indicador de
produtividade que corresponde a quantidade média de aglicar (em quilogramas) que

pode ser extraida de uma tonelada de cana.

Amaral (2003) observa que no Estado de Sao Paulo, aproximadamente 80% dos
Fornecedores sdo pequenos (entregam até 4.000 toneladas de cana anuais'); 11,4% sio
médios'" (até 10.000 toneladas anuais); e os grandes fornecedores representam apenas
7,6% do total. Os grandes fornecedores, embora representem parcela pequena da
populacdo, sdo responsaveis por aproximadamente 57,6% da cana produzida por estes

fornecedores.

Como a estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul ¢ composta por produtores de
maior escala, pode-se esperar que esta cadeia no estado seja mais dindmica e tenha uma
composi¢do de custos ainda menor que a paulista. A escala permite também uma mais
facil adog¢ao da mecanizagao, devido a exigéncia de uma area minima para operagao das

colhedoras.

120 que representaria algo ao redor de até 55 a 60 hectares de cultura.
"' Até aproximadamente 150 hectares de cultura de cana-de-agucar.
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Outra forma de relacionamento entre as industrias e os produtores € a parceria, que

I r 12 :
no caso se da através do arrendamento “. O arrendamento ocorre mais comumente com
0s pequenos proprietarios, isso devido a menor capacidade de mecanizagdo e emprego

da tecnologia necessaria para a cultura por estes.

No entanto, esta tendéncia ndo € a causa mais forte registrada no estudo realizado
por Peres (2003) para que os pequenos agricultores deixem de cultivar sua propriedade,
passando assim da condi¢do de fornecedor para a de arrendador. O seu trabalho foi
realizado junto a uma amostra de pequenos ex-fornecedores de cana (menos de 50 ha),

que passaram a arrendar suas terras, na regido de Piracicaba.

“... Identificou-se que a razdo mais importante (respondendo por 62% dos
entrevistados) para o abandono do cultivo da cana e o arrendamento da terra
para terceiros vincula-se aos problemas no interior da familia colocados
pela dindmica do ciclo de vida dessas familias (desinteresse das novas
geracdes pela atividade agricola, necessidade de buscar rendimentos fora da
unidade agricola, conflitos sobre a gestdo do trabalho no interior da unidade
produtiva, problemas de saide e de idade do chefe da familia).
Curiosamente, apenas 38% alegaram a inviabilidade economica do
empreendimento imposto pelo tamanho do estabelecimento...” (PERES,
2003).

Seja qual for o motivo para a mudanca da posicdo de fornecedor para a de
parceiro, o fato é que ela cresceu nos ultimos anos. Segundo Amaral (2003), nos anos
1970 os fornecedores eram responsaveis 70% da cana-de-a¢ticar moida no pais, essa

propor¢ao na safra de 2001/02 passou para 27% do total de cana moida.

Atenc¢do deve ser dada a este fato, pois, ele pode representar uma tendéncia a vir

ser seguida em Mato Grosso do Sul. O que representaria a passagem da posse dessas

2.0 contrato de parceria é espécie de contrato agréario, que da origem a uma sociedade sui generis — que é
regido pela Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), art. 96 e incisos, e seu respectivo Regulamento (Decreto
n.° 59.566/66). Segue o art. 4° do Decreto n.° 59.566/66:

"Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de partes do mesmo, incluido ou ndo benfeitorias,
outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola,
pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos de
caso fortuito ¢ da forga maior do empreendimento rural, ¢ dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
propor¢des que estipularem, observados os limites percentuais da lei (art. 96, VI do estatuto da terra)"
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propriedades para as industrias, durante o contrato de arrendamento, que via de regra
obedece a prazos superiores a 8 anos. No entanto, isso ndo significa que o produtor ndo
passe a ter maiores ganhos do que os atualmente obtidos no estado com as atividades

tradicionais.

Em outro trabalho onde se analisou a origem da mao-de-obra utilizada na cultura
da cana, realizado em Ribeirdo Preto por Guedes (2006), detectou-se que as atividades
de plantio e cultivo eram realizadas majoritariamente por meio de trabalho assalariado
contratado fora da familia (cerca de 60%). Ao se incluir outras formas que utilizam
terceiros para o cultivo, a participacdo exclusiva da mao-de-obra familiar se limita a
20% das familias. Trabalho este encontrado principalmente nos estratos de producdo

inferiores a 800 toneladas/ano.

O trabalho ainda demonstra que para a colheita, ¢ irrelevante a mao-de-obra
familiar, uma vez que apenas 1,47% dos entrevistados colhem exclusivamente
utilizando esse tipo de mao-de-obra. A maioria dos entrevistados (72%) se utilizou da
usina para realizar o corte da cana. Fato que indica o grau de integragdo e subordinacdo
desse contingente social a agroindustria, que realiza uma das mais importantes etapas do

processo produtivo do complexo.

Tais informacdes trazem importantes constatacdes, a de que os proprietarios pouco
se utilizam de mao-de-obra familiar, principalmente para o corte da cana, e que quanto
maior a propriedade mais expressiva se torna esta realidade. O fato da contratagdo de
mao-de-obra de fora do nucleo familiar, de certa forma, pode descaracterizar a
propriedade como de agricultura familiar, que segundo Graziano'’ ¢ determinada pela

caracteristica da mao-de-obra utilizada.

3 GRAZIANO (1983 e 1995) enfatiza que os vinculos da unidade familiar com o mercado de trabalho
sdo o elemento determinante para caracteriza-la, estando explicita a idéia de que quanto mais mao-de-
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Porém, deve-se atentar ao fato de que a redug¢do do uso da mao-de-obra familiar
nestas pequenas propriedades pode também estar relacionada ao aumento real da renda
desses pequenos proprietarios. Pois, com tal elevagdo de renda ¢ de se esperar que as
operacdes mais pesadas e insalubres como o plantio e o corte manual da cana sejam

realizados através de trabalhadores contratados.

No estado ja ¢ identificavel um fato semelhante ao relatado por Guedes (2006),
que o elevado numero de assalariados empregados, independe do tamanho da unidade
familiar. Pois ndo sendo continuo o emprego desses safristas, o que se nota ¢ que quanto
menor a drea menor o numero de dias trabalhados, porém, sem expressiva redu¢dao do

namero de safristas.

Este fato revela que as turmas de cortadores contratados diretamente ou por meio
de turmeiros trabalham durante toda a safra em varias unidades produtivas, distribuidas
e organizadas conforme o nimero, tamanho e grau de maturacdo da cana, migrando
assim atrds de novas areas lavouras para o corte, quando encerram o trabalho de uma

unidade.

Outro importante aspecto ¢ levantado por Peres (2003), que se refere ao fato dos
produtores arrendaram suas terras para terceiros € abandonarem a atividade produtiva,
conservando, porém, sua propriedade. Ele afirma que a permanéncia da propriedade da
terra traz beneficios a esses ex-fornecedores, por isso ndo se desfazem dela. Ele cita os

principais beneficios como:

“... 1- beneficio médico-previdenciario por estar associado as organizagdes
de classe dos fornecedores;

2 - importancia da renda derivada do aluguel da terra no rendimento
familiar, que em média ¢ de 42%, mas alcanga 78% nos estratos de area
menores;

obra de fora da familia e quanto mais os membros da familia recorrem a atividades remuneradas fora da
unidade familiar, maior ¢ a desnaturalizag¢@o dessa unidade produtiva como familiar.
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3 - idade e o fato daquele que arrenda sua terra permanecer, na grande
maioria dos casos, morando na casa rural do estabelecimento...” (PERES
2003).

E relevante destacar que no trabalho realizado por Guedes (2006), foram
identificados intensos processos de diferenciacdo social no interior da categoria dos
pequenos fornecedores. Em muitos casos, o fornecedor operava com escalas e utiliza¢ao
de forca de trabalho que o assemelhava a empreendedores capitalistas. Porém, o
contrario ndo foi observado, isto ¢, processos de diferenciacdao e decomposicao social no

qual o fornecedor perdeu sua condi¢do de proprietario de terras.

De toda forma, se faz necessaria uma analise mais aprofundada neste sentido para
se conhecer as relagcdes comerciais ou de parceria na cadeia sucroalcooleira e suas
conseqiiéncias sociais. A estrutura de mercado pulverizada da producdo de cana-de-
acucar faz com que surjam preocupacdes com as questdes distributivas ao longo da
cadeia produtiva, ja que o setor industrial se apresenta mais concentrado e, portanto,

com maior poder de barganha que o agricola.

No entanto, na literatura nao foi encontrado nenhum caso de decomposicao social,
como relata Guedes (2006), ao contrario, a atividade sucroalcooleira tem se
demonstrado socialmente mais justa para produtores familiares que outras atividades.
Mesmo que seja pelo simples fato de um maior retorno econdmico para estes

produtores.

6.1.2 - Geracao de empregos e renda

A geracdo de empregos se trata de importante tema a ser discutido na cadeia
sucroalcooleira, tida como grande geradora de empregos, porém também conhecida

pelos empregos extremamente insalubres como o corte manual da cana.
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Borges (1991), no entanto ressalta que na década de 1990 cerca de 30% do total de
empregos da cadeia sucroalcooleira eram ocupados por trabalhadores especializados
(lavoura e industria); 10% possuiam treinamento médio (motoristas, por exemplo), e

60% tinham pouca qualificacdo (cortadores de cana, entre outros).
p q

O autor ainda relata que nos 357 municipios com destilarias de etanol, estas
proporcionavam de 15% a 28% do total de empregos. Diferengas regionais em
mecanizagdo, automagdo e produtividade levavam a trés vezes mais trabalhadores por
unidade de producao no Nordeste, com relagdo ao Sudeste. Em Mato Grosso do Sul esta
relacdo fica muito proxima a do Sudeste, visto que o sistema de produgdo se assemelha

ao deste ultimo.

No estado de S3o Paulo um cortador de cana recebia mais que 86% dos
trabalhadores agricolas; mais que 46% dos trabalhadores industriais, e mais que 56%
dos trabalhadores em servigos, quando comparado com a média nacional. A renda
familiar média (cortadores de cana, dois trabalhadores por familia) era superior a 50%

das familias no pais. (BORGES, 1991).

A relagdo entre os salarios dos trabalhadores da cadeia sucroalcooleira e de outros
setores em Mato Grosso do Sul est4 representada na Figura 9. Na qual se pode notar que
o0 setor primario que apresenta maior propor¢ao de empregados com menores saldrios é

a pecudria.

Na faixa de 2,01 a 3,0 salarios minimos é onde se encontra maior equidade entre
as quatro atividades comparadas, sendo que a atividade sucroalcooleira apresenta maior
propor¢do que as outras atividades em praticamente todas as faixas de salarios

superiores a 3,01 salarios minimos.
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Distribuicao de empregos por faixa salarial.
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Fonte: RAIS 2006, adaptado pelo autor.
Figura 9 — Distribuicio dos empregos por faixa salarial e por tipo de atividade
agropecuaria.

Ao se comparar os empregos gerados no campo pela atividade sucroalcooleira, em
seis dos oito municipios que ja possuem industrias, percebe-se que mais de 20% desses
empregos sdao gerados por esta atividade. Sendo que no caso de Rio Brilhante, que

possui duas industrias, eles chegam a representar mais de 50% dos empregos rurais.

(Ministério do Trabalho e Emprego, 2005).

Um outro aspecto de extrema relevancia ¢ o custo da geracdo de empregos na
cadeia sucroalcooleira. Quando se compara a necessidade de investimento para geragao
de empregos nesta cadeia com os 35 maiores setores da economia, percebe-se uma

necessidade muito menor de investimento para a geracao de empregos naquela primeira.

Enquanto que para a producdo de etanol o investimento necessario para a geracao

de um posto de trabalho (emprego), excluindo-se o valor da terra, foi avaliado em
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US$11.000,00 e US$23.000,00, respectivamente no Nordeste ¢ em Sao Paulo, para os

35 outros setores estudados ele fica ao redor de US$41.000,00. (BORGES, 1991).

Tais dados sugerem que o investimento na atividade sucroalcooleira ¢ uma
interessante opg¢do, que se demonstra altamente geradora de empregos. Se apresentando

como alternativa para industrializagdo e geragcdo de empregos em Mato Grosso do Sul.

Ao se comparar a produgdo de alcool com outros combustiveis também se percebe
a vantagem da cadeia sucroalcooleira na geragao de empregos por investimento. Pois, se
tomando como base a producdo de petréleo no Brasil, a geracdo de empregos por
unidade de energia equivalente é 4 vezes maior no carvao, 3 vezes com a energia

hidroelétrica, e 150 vezes com o etanol. (CARVALHO, 2000).

Este aspecto levantado por Carvalho (2000) possibilita que se questione os
investimentos estatais, no caso do governo federal através da PETROBRAS. Chamando
a atencdo para este combustivel renovavel, que analisado pelo aspecto de geragdo de
empregos demonstra ser socialmente muito mais interessante que a cadeia

Petroquimica.

No Estado o setor industrial ¢ responsavel pela geracdo de 50.000 empregos
diretos, correspondendo a 12,76% dos empregos formais do estado. A média salarial
mensal dos industriarios sul-mato-grossenses, segundo Benavides (2006) ¢ de
R$570,00, inferior a média salarial nacional correspondente, R$670,00. Porém superior

a médias de salarios comerciais € rurais no estado.

No entanto, pelas informagdes fornecidas pela industria sucroalcooleira e pelo
SINDAL-MS, a média salarial dos empregos desta cadeia ¢ superior aos empregos
industriais do estado, R$850,00. Este fato se repete para os trabalhos agricolas, sendo

que a média das industrias que forneceram informagdes fica em torno de R$650,00. Este
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fato chama atencdo para o potencial do efeito renda dos empregos industriais, que sem

davida tem forte impacto na economia, ¢ que sera discutido adiante.

6.1.2.1 — Efeitos da ampliacdo da cadeia sucroalcooleira no emprego e renda

Foi realizada uma estimativa a partir de informagdes fornecidas pelo SINDAL-MS
e pelas informagdes contidas no questionario parte deste trabalho, que foi respondido
pelas empresas ja em operacdo no estado. Para efeito de uma ponderacdo entre o
nimero de empregos na safra e entressafra foi considerada ainda esta varia¢do ao longo

dos meses do ano.

Chegou-se a um valor médio ponderado anual para a cadeia sucroalcooleira em
operagao no estado, de algo ao redor de 10.000 empregos, € com o crescimento da
cadeia se estima um aumento de mais de 15.700 novos empregos. Tais niimeros

compreendem tanto os empregos industriais quanto os agricolas.

A média dos salarios pagos para cada tipo de emprego, informada pelas industrias
esta representada no Quadro 12. A média ponderada calculada considera a sobre-
contratagao para os meses de safra ocorrendo durante seis meses do ano. Enquanto que
o salario médio ponderado, também considera a diferenga entre o nimero de vagas da

industria e do setor agricola.

Quadro 12 — Numero de empregos gerados na safra e entressafra, e médias
salariais praticadas na cadeia sucroalcooleira de Mato Grosso do Sul.

Empresas em operagao no Estado de Mato Grosso do Sul.
Numero de empregos Salario médio (R$)

Tipo de
trabalho Média Aumento da Entre as Ponderado

Entressafra Safra T .

ponderada demanda (%) | empresas industria e agricola

Agricol_a 497 1355 926 172,82 700,00 72731
Industrial 173 240 206 38,94 850,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.1.3 - Qualificacao da mao-de-obra

A presenca de mao-de-obra qualificada numa regido tem efeito decisivo para a
atracdo de empresas, visto que uma das grandes dificuldades para a migracdo de
empresas dos grandes centros para outros locais ¢ a falta de recursos humanos. Fato
comprovado no estado, por exemplo, pela cadeia do couro, que apesar da matéria prima
abundante e beneficios fiscais ndo se desenvolve no estado, devido em partes pela falta

de mao-de-obra qualificada.

A consolidacdo da cadeia sucroalcooleira em Mato Grosso do Sul podera provocar
além do aumento generalizado dos postos de trabalho, com a conhecida elevada
demanda pelos trabalhadores que realizam o corte manual da cana, o crescimento da

demanda por profissionais especializados ou qualificados.

O atendimento a estas demandas por profissionais especializados até o momento
foi suprido seja pela contratacdo de profissionais de outras regides, onde existe a oferta.
Ou entao pelo treinamento de profissionais pelas proprias empresas ou através de

convénios com outras entidades como o SENAI, SENAR, dentre outras.

Segundo Benavides'* (2006), para os novos empreendimentos que estio se
consolidando no estado, o Sistema FIEMS - Federacao das Industrias do Estado de
Mato Grosso do Sul, possui negociagdes com as induastrias € o seu sindicato para

efetivar a realizacao de treinamento e qualificagdo da mao-de-obra.

No entanto, caso a preparagao de profissionais especializados ndo aconteca no
mesmo ritmo com que cresce o setor podera haver uma escassez de profissionais no
mercado. Aliado ainda a este aspecto de reduzida oferta de profissionais capacitados no

estado, soma-se o crescimento generalizado da atividade sucroalcooleira em todo o pais,

' Informagdo fornecida através de entrevista pelo Assessor Especial do SENAI-MS, Rodrigo Alejandro
Ferrada Benavides.
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0 que também podera dificultar a contratacdo de profissionais em outras regides. Tal
cendrio indica que podera existir um gargalo no desenvolvimento da atividade, a falta de

recursos humanos.

De forma geral os convénios que estdo sendo realizados se destinam a suprir
profissionais para atividades como a de mecaniza¢do da colheita, informatizagdo e
automacao dos processos produtivos, mecanizagdo agricola, procedimentos laboratoriais

e processos que demandam conhecimento em técnicas de quimica.

Ainda segundo Benavides (2007), além dos cursos mais especificos para o setor,
que sio oferecidos pelo sistema FIEMS como o de Técnico em Agtcar e Alcool e o de
Técnico em Quimica, existem os cursos tidos como transversais. Estes cursos formam
profissionais que podem ser absorvidos tanto pela industria sucroalcooleira como por

outras atividades industriais, como:

Leitura e Interpretagdo de Desenho Técnico Mecanico;
Metrologia Basica;

Rolamento;

Montagem e Desmontagem de Equipamentos;
Comandos Elétricos;

Seguranca para operador de empilhadeira;
Seguranga para operador de pontes rolantes;
Comunicacdo na Empresa;

Gestao de recursos — relagdes interpessoais;
Metrologia para mecanica Automotiva;
Motor diesel — basico;

Injecdo eletronica — basica.

O 0O 0O OO OOO0OO0OO0oOOoOOo

Os convénios sdo firmados junto as empresas ou com o sindicato de uma forma
coletiva e o objetivo maior deles e preparar profissionais para atendimento as estes

postos de trabalho. Isso permite que se absorva a populagdo local nos empreendimentos.

Um aspecto importante, segundo o SENAI-MS, é que se preza que os cursos
cheguem até a populacdo de forma gratuita. Para isso, se conta com investimento das

industrias, ¢ com fundos como o Fundo de Apoio a Industrializacdo do Governo
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Federal, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com o apoio dos governos
estaduais e municipais. No entanto, segundo este mesmo assessor do SENAI, o
principal investidor nesta qualificacio sdo as proprias empresas da cadeia

sucroalcooleira.

Dessa forma, mesmo com a perda relativa de nimero de empregos gerados devido
ao aumento da mecanizagdo, tanto da colheita como de processos industriais, ganha-se
com o aumento de vagas mais qualificadas, que s3o menos insalubres ¢ melhor

remuneram o trabalhador.

Outro ponto positivo deste processo ¢ que nem toda mao-de-obra qualificada ¢é
absorvida, o que promove um contingente ndo ocupado que formaria um estoque de
mao-de-obra qualificada, fator que pode atrair outras industrias para a regido. Além de

se tratar, a educagdo técnica, de um importante investimento social.

6.1.4 — Beneficios sociais

Os investimentos sociais em Mato Grosso do Sul ainda ndo representam uma acao
sistematica de todas as empresas. Encontram-se algumas agdes isoladas, porém ¢
perceptivel uma tendéncia dessas companhias de passarem a valorizar mais estes

aspectos.

6.1.4.1 - Beneficios gerais

Segundo informagdes fornecidas por uma das empresas ja instaladas no estado,
num curto horizonte de tempo vem ocorrendo profundas mudangas na postura da

empresa ¢ na forma de tratar seus colaboradores. Tais mudangas estdo acontecendo de
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maneira generalizada em todas as industrias do estado, em algumas de forma mais

acentuada e em outras menos.

Para se ter uma idéia de tais mudangas, ha apenas poucos anos foi criado numa das
empresas do estado um departamento médico que conta com os seguintes profissionais:
1 médico, 1 enfermeiro de nivel superior, 3 técnicos de enfermagem, 3 auxiliares de
enfermagem e 1 dentista. Sendo que ha menos de uma década apenas existia

enfermeiros € um médico era chamado somente em caso de emergéncias.

Além de um ambulatério completo com profissionais a disposicdo para
emergéncias ou qualquer outra necessidade médica, as empresas também incluiram em
seus quadros os profissionais de seguranca do trabalho. Tais profissionais desempenham
papel fundamental na prevencdo de acidentes, que somado ao servico médico,
demonstram maior valorizacdo social dos colaboradores e a criagdo de um ambiente

mais seguro de trabalho.

A maioria das empresas que responderam o questiondrio, ou entdo forneceram as
informagdes a partir de entrevistas ou contatos telefonicos, declararam que também
apresentam outros beneficios como: alojamento, seguro de vida e transporte. De
maneira geral as empresas financiam cursos de aperfeicoamento e especializacdo e
fornecem bolsas (integrais ou parciais) para cursos de maior duracdo. Uma das
empresas possui ainda um programa que oferece assisténcia educacional a filhos de

funcionarios.

Certamente a qualidade dos empregos na cadeia sucroalcooleira ainda estd muito
longe de ser ideal, e o corte ainda representa um trabalho altamente desgastante e
insalubre, no entanto, algumas melhoras sdo indiscutiveis em termos de qualidade dos

empregos. Assim como ¢ relevante o fato de se criar empregos onde estes ndo existiam.
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6.1.4.2 — Acoes individuais
Algumas empresas apresentam importantes iniciativas para melhorar a qualidade

do ambiente de trabalho, a Usina Alcoolvale é uma delas.

Instalada em Aparecida do Taboado, pertencente ao grupo Unialco, esta empresa
implantou desde o inicio da safra 2005/06 um programa de alimentacdo e satide do
trabalhador rural. O programa atende os funcionarios que trabalham no setor agricola da
unidade que passaram a receber diariamente, trés refei¢des distintas, café da manha,

almoco e jantar.

As refei¢gdes sdo preparadas por uma equipe especializada (terceirizada),
controlada pela usina e acompanhada por nutricionista, que prepara o cardapio para

atender as necessidades diarias nutricionais dos trabalhadores.

Através de reunides com os trabalhadores os cardapios sdo adaptados as
caracteristicas de cada regido. Segundo a empresa, com a implantagdo do programa de
alimentacdo do trabalhador rural ja foi possivel observar mudangas na satude e no

desempenho dos trabalhadores. (JORNAL DA CANA, 2005).

6.1.5 — Migracio de mao-de-obra de outras regides

As migracdes para atender as demandas ocasionadas pela cadeia sucroalcooleira
sdo bastante conhecidas e estudadas, como ndo ¢ o objetivo do presente trabalho nio
sera aprofundado o assunto. No entanto, algumas consideracdes se fazem interessantes

de serem tecidas.

Tais migragdes sdo provocadas devido a grande demanda por trabalhadores rurais
na época da colheita da cana, no entanto, tais postos de trabalhos sdo temporarios. A

sazonalidade desse tipo de emprego provoca ao final da safra 0 movimento inverso com
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os trabalhadores retornando novamente para seus locais de origem. Regides tradicionais
fornecedoras de mao-de-obra para a cadeia sdo a Nordeste de forma geral e o norte de

Minas Gerais.

No caso de Mato Grosso do Sul, o proprio estado de Sao Paulo e Parana poderao
fornecer alguma mao-de-obra. Porém, no caso destes dois estados provavelmente se
trate do fornecimento de trabalhadores para servigos mais especializados, como ja vem

ocorrendo.

O que se nota no estado ¢ a contratagdo de mao-de-obra indigena para execugao
dos trabalhos de colheita manual. Préximas a algumas industrias estdo localizadas
aldeias, que provéem estes trabalhadores. Segundo informacdo de uma das empresas, de
forma geral, elas costumam possuir um recrutador especifico para a contratagdo de mao-

de-obra indigena, devido se tratar de uma situagdo mais delicada de contrato.

6.1.6 - Adequacio a legislacio trabalhista

Percebe ao longo dos ultimos anos que ocorreu certa evolugdo no que diz respeito
ao atendimento da legislacao trabalhista e dos direitos dos trabalhadores. O que garante
tanto o direito as condi¢gdes minimas de trabalho, e alguma seguranca para estes
migrarem para os locais na época da safra. O que assegura ainda que quando encerrada
a safra de um determinado lugar eles poderem sair em busca de outros trabalhos ou

retornarem para sua origem.

Para tanto, segundo Cordeiro (2005), o Ministério do Trabalho tem recomendado
e exigido através das delegacias regionais do trabalho que sejam seguidos alguns

procedimentos:

. Elaboragao de contrato coletivo de condigdes de trabalho firmado com
o Sindicato dos Trabalhadores;
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. Contratacdo mediante a realizacdo de exame admissional; Assinatura
na CTPS e ficha de registro de empregados;

Ll Cadastro e emissdo de relagdo de trabalhadores que estardo sendo
contratados com qualificagdo, assinatura e identificagdo do responsavel da
empresa pela contratacao;

= Solicitagdo para obtengéo de certiddo liberatoria junto a DRT;

. Os trabalhadores ainda ndo podem ter as despesas de viagem
descontadas dos seus vencimentos, inclusive as de retorno e alimentagdo no
percurso;

. Os passageiros devem constar da relacdo ANTT;

. Contrato social da empresa contratante;

. Envio de oficio aos sindicatos e observancia da IN no. 01/94 do
MTBE;

. Os trabalhadores devem viajar com as CTPS ja anotadas e com direito

a percepcdo de salarios desde a contratagao;

. Constar ainda no contrato do trabalho as condi¢des de alojamento.

O cumprimento de tais procedimentos ¢ direito do trabalhador e garante a este

melhores condi¢oes de trabalho.

6.1.7 — Pressao sobre a infra-estrutura social dos municipios

Mato Grosso do Sul ¢ um estado ainda pouco populoso, de forma que, diversos de
seus municipios apresentam pequenas populagdes, € consequentemente, com estruturas
sociais reduzidas em suas sedes. A implantagdo de empreendimentos nesses locais

podera afetar fortemente tais estruturas.

Um municipio como Angélica, por exemplo, segundo a estimativa de populacao
residente do IBGE de julho de 2006, possuia populacdo pouco superior a 6.000
habitantes. Caso este municipio venha a ter efetivamente implantados os dois
empreendimentos previstos pelo CDI-MS certamente a estrutura social municipal

enfrentard um forte impacto.
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Pois, considerando-se os trabalhadores fixos, de industrias de médio porte, pode-
se ter para cada uma das usinas algo ao redor de 1.500 funciondrios. O que somado

representaria um aumento na populagcdo do municipio em torno de 50%.

Dessa forma, os aspectos de infra-estrutura municipal devem ser profundamente
analisados quando dos estudos de implantagdo do empreendimento. O que deve ocorrer
na realizagdo do EIA/RIMA, que analisa além das questdes ambientais os impactos
econdmicos e sociais do empreendimento. Sendo que ainda neste momento sdo

realizadas as propostas de mitigacao dos efeitos destes impactos.

6.2 —IMPACTOS ECONOMICOS

Os possiveis impactos econdomicos do crescimento da cadeia sucroalcooleira em
Mato Grosso do Sul com o implemento dos novos empreendimentos sera determinado a
partir de indices e valores encontrados nas empresas que ja se encontram em operagao.
Dessa forma, com informagdes do proprio setor foram realizadas inferéncias para se

estimar o grau desses impactos.

Terciote (2006), em estudo no qual avalia o impacto da inser¢ao de 41 novas

usinas de agtcar e dlcool na economia brasileira faz a seguinte analise:

“... A insercao destas novas 41 usinas na economia brasileira pode gerar um
aumento de demanda de R$14.556.006,00 que representa um acréscimo de
0,57%. Quanto ao emprego vemos que teremos um acréscimo de 168.903
empregos, representando um aumento de 0,25%. Para o PIB temos uma
variagdo de 0,55%, a qual representa R$ 7.366.876,00. Considerou-se
apenas os efeitos diretos e indiretos destes choques. Lembramos ainda que o
efeito induzido pode aumentar consideravelmente a variagdo da demanda do
emprego e do PIB...” (TERCIOTE, 2006).

Coincidente o nimero de empreendimentos cadastrados junto ao CDI-MS, para se
instalarem em Mato Grosso do Sul ¢ de 41. No entanto, a expectativa real ¢ de que num

curto horizonte de tempo o niimero de industrias que venham a se instalar no estado nao
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passe de 15 a 20 empreendimentos, segundo estimativas de profissionais envolvidos

com a cadeia.

Esta propor¢do se explica pelo fato do interesse de grupos ou empresas
sucroalcooleiras com algum potencial de se instalarem no estado j& buscarem
antecipadamente se cadastrar junto ao CDI. Firmando com o governo estadual o termo

de acordo, para garantirem desta forma o pacote de beneficios oferecido.

6.2.1 - Investimento no estado

Os investimentos que serdo realizados no estado com a implantagdo dos novos
empreendimentos podem dar uma breve nocdo do que significard para a economia
regional o crescimento da cadeia sucroalcooleira. No entanto, quantificar esses valores
representa uma dificil tarefa. Isso devido a grandes divergéncias entre as informagdes
encontradas na literatura, nas fornecidas pelas empresas e sindicato e pelos orgdos

estaduais.

Para tentar contornar este obstaculo foram realizadas estimativas a partir dos
valores obtidos de todos os informantes, se desconsiderando, entretanto, valores que se
demonstraram nao condizentes com a realidade existente, ou com padrdes de outras
regidoes. Porém, nao foi realizado nenhum tratamento estatistico, se tratando apenas de
estimativas aproximadas para se tentar obter uma compreensdao do que esta ocorrendo

na cadeia.

Considerando-se a estimativa realizada anteriormente, de que 40% dos
empreendimentos se efetivem no estado, o montante de investimento que este
crescimento da cadeia representaria ¢ da ordem de R$3,3 bilhdes. Tal investimento seria

realizado a partir da constru¢do de um nimero ao redor de 16 novas industrias (40% do
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total). Representando um montante de investimento por industria da ordem de 203

milhdes, condizente com os valores de mercado.

6.2.2 - Recolhimento de impostos

As discussdes sobre as questdes referentes a arrecadacdo de impostos, serdo
realizadas basicamente sobre o imposto estadual ICMS. Pois, sendo o objetivo principal
deste trabalho avaliar os impactos sobre o estado, ndo serdo considerados os impostos
federais. Quanto aos impostos municipais, devido também se tratar de uma anélise mais

superficial dos aspectos tributdrios, estes também nao foram analisados.

Para se compreender os provaveis impactos que o crescimento esperado da cadeia
sucroalcooleira possa provocar no estado, foi elaborado o Quadro 13, a partir das

estimativas construidas sobre as informagdes fornecidas pelos atores da cadeia.
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Quadro 13 — Parametros do crescimento da cadeia sucroalcooleira de Mato Grosso do Sul. Comparacido entre a atual condicdo e a
revisiao de crescimento.

Parametros da cadeia sucroalcooleira de Mato Grosso do Sul.

Area plantio  Cap. de moagem  Prod. aciicar Prod. lcool’

. ~ . 1
Situacoes (ha) (t/ano) (t/ano) (m/ano) Investimento Empregos
Atual condi¢do 145.000 11.600.000 575.000 640.000 1.400.000.000 10.000

— . = 5
Previsdo ¢/ implementagao de 40% 400.238 32.034.100 1.922.046 1.281.681  3.340.300.643 25.761
dos novos empreendimentos
Total 545.238 43.634.100 2.497.046 1.921.681 4.740.300.643 35.761

. . Valor Acucar ICMS Acticar Valor Alcool ICMS Alcool  Total ICMS Total Salario
Situacdes 2 3 2 3 o 4

(R$) (RY) (R$) (RY) (RS) Médio (RS$)
Atual condi¢ao 352.262.208,32 14.636.494,76 503.689.107,69 22.439.349,75 37.075.844,50 94.550.283,44

L . -
Previsao ¢/ implementacdo de 40% | 127 507 901 65 48.025.045.56  1.008.701.294.59 44.937.642.67 93.862.888.24 243.572.876.18
dos novos empreendimentos

Total 1.529.765.109,97  63.561.740,32  1.512.390.402,28 67.376.992,42 130.938.732,74 338.123.159,62

Nota 1 - Empregos: na situagio atual estimativa a partir de informagdes baseadas nas resposta das empresas ao questionario deste trabalho e em informagdes buscadas no trabalho realizado por Araujo (2001). No caso da previsio

dos empreendimentos a serem implantados foi considerada a declaragdo das industrias no cadastro CDI.

Nota 2 - Valor do agticar e alcool: média para o ano de 2005 pelo indice da ESALQ/CEPEA de 2006.

Nota 3 - Valor do ICMS: Calculado considerando os beneficios fiscais e estipulada a proporgdo de 30% da produg@o para consumo interno e 70% para comércio com outros estados, devido a diferenga da aliquota para os dois
€asos.

Nota 4 - Salario médio: Realizada média ponderada entre nimero de funcionarios industriais e da area agricola, chegando-se a um valor de R$690,00, e considerando ainda 13 salarios por ano.

Nota 5 - A partir de 1,0 t de cana-de-agticar obentedo-se: 60 kg de agticar e 59,8 litros de alcool (sendo 19,8 de recuperac@o do mel). Trata-se de valores médios, dependentes do processo industrial e da ART da cana.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.2.3 - Diversificacdo da base produtiva

A diversificagdo da base produtiva representa um importante avango econdmico
para Mato Grosso do Sul, pois através dela se reduz o risco da dependéncia exclusiva
por determinadas atividades. Tal dependéncia traz sérios riscos para a economia local,
exemplo disso foi a crise provocada pelo surgimento do foco de febre aftosa no Sul do

estado.

O surgimento deste foco impediu a comercializagdo da carne produzida e abatida
na regido. Como a economia era altamente dependente desta cadeia houve uma forte

crise regional, principalmente nos municipios onde funcionavam os frigorificos.

Com a implementacdo de novos empreendimentos ocorre a diversificagdo na
agropecuaria, através da criacdo de outras possibilidades para locais que se ocupavam
principalmente da pecudria e da soja. Dessa forma ¢ fortalecido também o setor de
transformagdo, ou seja, através da implementagdo das agroindustrias que processam a

cana-de-acgucar em alcool ¢ actcar.

Com isso se agrega valor a produgdo primaria, criam-se empregos com
especializacdo em outras areas e fortalece a posicao do estado no promissor circuito da

Agroenergia.

6.2.4 — Deslocamento dos fatores de producio das atividades econdémicas
tradicionais para a cadeia sucroalcooleira

Com a possibilidade do investimento em atividade que apresente melhores
perspectivas em termos de retorno financeiro, ¢ de se esperar que ocorra um
deslocamento dos fatores de produgdo para esta nova atividade. Esta transferéncia ndo ¢

imediata devido a certas barreiras a novos entrantes, como a alta necessidade de capital,
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o Know How da atividade, questdes ambientais e de mercado, dentre outras, porém, este

deslocamento ja € certo.

Exemplos do deslocamento dos fatores de producdo sdo as grandes extensdes de
areas que ja comegam a ser cultivadas com a cultura da cana, e que antes eram ocupadas

por pastagens e culturas mais tradicionais na regido como soja ¢ milho.

6.3 —IMPACTOS AMBIENTAIS

A preocupagio com o meio ambiente'’ se tornou nas Gltimas décadas pauta de
discussdo da sociedade em todo o mundo. O tema cresceu em importancia a medida que
as sociedades tornaram-se mais conscientes da necessidade da preservacao dos recursos
naturais e também por comegarem a sentir os efeitos da insustentabilidade do sistema

produtivo adotado até entdo.

Como exemplo dos danos provocados ao meio ambiente, temos: a destruicdao da
camada de ozoOnio, o efeito estufa com o conseqiiente aquecimento global, a degradagao
e a desertificacdo de solos férteis, o assoreamento de rios, a polui¢do de mananciais,

dentre outros.

Para Custodio (1993), o conceito de dano ambiental decorrente de poluicdo
ambiental pelo uso nocivo da propriedade e por outras condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, compreende todas as lesdes, ou ameagas de lesdes prejudiciais a

propriedade (publica ou privada) e ao patrimonio ambiental. Com todos os recursos

15 L. . . . . . ~
No direito ambiental, meio ambiente pode ser definido como um conjunto de agdes,

circunstancias de origens culturais, sociais, fisicas, naturais ¢ econdmicas que envolvem o homem e todas
as suas formas de vida. Sendo de fato tudo aquilo que circunda a vida, todo o meio no qual os seres vivos
estdo inseridos. (ANTUNES 2004).
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naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos

individualmente ou em conjunto.

6.3.1 - Impacto da substituicao das lavouras atuais pela cana-de-ac¢ucar

A substitui¢do de atividades tradicionais como a pecudria por cana pode trazer
impactos devido a alteracdo do ecossistema que ja estaria estabilizado. Além da
derrubada de arvores desses sistemas tradicionais de produc¢do devido a maior
necessidade de mecanizagdo. No entanto, no caso da pecudria é interessante se

considerar que quase a totalidade das pastagens cultivadas no estado sdo compostas de

gramineas exoéticas, como as do género Brachiarias, Panicum ¢ Tifton, dentre outras.

Dessa forma, tais ecossistemas por mais adaptados que estejam as condi¢des do
estado sdo considerados um meio antropizado, ou seja, que sofreu a¢do humana.
Somente na regido do Pantanal ¢ praticada a pecudria sobre pastagens nativas, no
entanto, por ndo se poder implantar industrias neste ecossistema ndo se faz necessaria a

discussdo dos impactos da cultura da cana sobre ele.

Mesmo ndo se tratando de um ecossistema natural, a sua substituicdo podera
provocar alteragao da flora, principalmente de espécies que convivem com os sistemas
de pecudria, e principalmente da fauna que certamente ird buscar um habitat mais

propicio que um canavial.

Dessa forma, ha de se esperar alteragdes ambientais com o crescimento da lavoura
de cana. Porém, como ¢ fato que as pastagens no estado apresentam elevado grau de
degradagdo, pode ser esperado também que esta mudanga tenha aspectos positivos
quanto a conservacdo do solo e de mananciais. Pois, a cana representa uma cultura
altamente sistematizada, proporcionando um bom preparo do solo o que previne

inameros impactos hoje observados.
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O fato da cana-de-aglicar ser uma cultura que melhor remunera o produtor rural
comparada a pecudria, por exemplo, farda com que este possa certamente estar mais
capitalizado e com condi¢des de investir nos processos de conservacao do solo. Quando
se compara a cana com culturas de ciclo curto como a soja, os indices de cobertura do

solo s3o bem mais efetivos, o que também promove melhor conservacao deste.

6.3.2 - Tipos de colheita

Existem basicamente dois tipos de colheita, a manual e mecanizada, sera realizada
uma breve descricdo de ambas, para que possam ser avaliados seus impactos

ambientais.

6.3.2.1 — Colheita manual (queima dos canaviais)

A colheita manual ¢ realizada por trabalhadores rurais que com auxilio de um
facdo e de alguns equipamentos de protecdo promovem o corte da cana planta. Apos o
corte, eles fazem pilhas para que seja medido o volume cortado, que em seguida ¢
carregado por maquinas nos caminhdes que levam para a usina. Porém, para a

realizacdo desta tarefa o canavial deve ser previamente queimado.

A queima dos canaviais ¢ uma pratica agricola ainda muito utilizada, seu objetivo
¢ o de facilitar e baratear o corte manual e de reduzir os custos de carregamento e de
transporte. Para o trabalhador a queima da cana permite um corte mais seguro, pois
facilita o acesso ao canavial, reduz os riscos com animais e insetos pe¢onhentos e com
os acidentes de trabalho. Para o corte manual a queima do canavial se faz
imprescindivel. J& na usina a cana queimada aumenta a eficiéncia das moendas pela

auséncia das palhas, reduzindo a necessidade de intervalos de limpeza.
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No entanto, a queimada da cana esta passando por um processo de reavaliagdo,
onde de um lado se tem a questdo social da geracao de empregos pelo corte manual, e
do outro as beneficies do corte da cana crua, que tem que ser realizado por maquinas,

reduzindo a geragdo de empregos no corte.

As desvantagens ambientais da queima da cana sdo relatadas por diversos autores,

sendo as principais delas:

Desperdicio da energia contida nas folhas, palhas e pontas de cana-de-
agucar;

Aumento da temperatura e diminui¢do da umidade do solo, levando a uma
maior compactagdo, perda de porosidade e desequilibrio da microbiota;

Polui¢do da atmosfera através do CO e CO, e principalmente da fuligem
resultante das queimadas, afetando as areas rurais adjacentes e os centros
urbanos mais proximos;

Os impactos ao solo sdo discutiveis, pois, existem estudos que comprovam que
uma camada de nao mais de 5 cm do solo ¢ afetada com o calor, sendo que sua
recuperagdo ¢ extremamente rapida. Porém, animais que possam estar se abrigando no

meio do canavial certamente serdo mortos pelo fogo.

Além da possivel morte de animais, quando se trata dos prejuizos da utilizacao do
fogo existem dois outros aspectos a serem destacados. O primeiro deles se da quando se
queima o canavial e este esta proximo a cidades ou a vilas. De forma que a fuligem
produzida provoca além do incomodo pela sujeira nas casas, problemas respiratorios

como alergias, por exemplo.

O segundo aspecto, quanto a emissdo de CO,, ¢ discutivel, pois na verdade este

gés que ¢ emitido foi previamente fixado pela planta através da reagdo de fotossintese'®.

' Reacdo bioquimica lenta, na qual o diéxido de carbono se combina com a 4gua, absorvendo energia
solar, resultando em oxigénio e matérias organicas, estruturas de hidrato de carbono (CH,O). Tem-se
assim a absor¢do de CO, e a libera¢do de O, na fotossintese, € a situa¢do inversa na combustio e
putrefagdo. As quantidades envolvidas dos componentes sdo molecularmente equivalentes, a cada
molécula de CO, corresponde uma de O,. Durante o desenvolvimento da lavoura tem-se consumo de CO,
e emissao de O, desde o plantio ate a colheita. KOTCHETKOFF (1999)
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Reagdo na qual todo o carbono liberado através da queima do canavial, da fermentagao
ou mesmo do alcool combustivel ¢ previamente fixado da atmosfera pelos vegetais.
Podendo ser considerado um circuito fechado que ndo contribui para o aquecimento

global.

E interessante um estudo mais aprofundado de cada caso, para se conhecer a
distancia destes canaviais até as comunidades mais proximas. No caso de estarem
localizados préximos a estes locais, talvez seja interessante a utilizagdo prioritaria da
colheita mecanizada para tais canaviais. Este procedimento pode passar a ser exigido

pelos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.

6.3.2.2 — Colheita mecanizada

A colheita mecanizada se baseia, além da necessidade de redugdao de custos
operacionais, na crescente pressao pelo fim das queimadas. Entretanto, o uso do corte
mecanizado segundo pesquisas € mais apropriado para propriedades que tenham no

minimo 500 hectares (MMA, 1999). Em talhdes menores o custo operacional da

operagao fica muito elevado.

Em relacdo ao desemprego que podera ser provocado pela mecanizacao do corte €
preciso esclarecer que para a realidade do estado isso nao se aplica. Pois, a maior parte
dos empreendimentos ainda estd por surgir, de modo que ainda ndo existem estes postos

de trabalho que seriam substituidos pelas maquinas, como ¢ realidade em Sao Paulo.

Hé4 de se considerar ainda o fato de que nas areas mais acidentadas, ou em
menores propriedades nao € viavel o corte mecanico, o que de certa forma ira garantir a

manutengao de parte desses empregos.
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Ao se realizar a colheita mecanica é produzido como subproduto, de 10 a 12
toneladas de palha picada por hectare. Material que pode ser usado como alimento para
animais, como fonte de energia para as usinas de actcar e destilarias de alcool ou ainda
como cobertura morta, formando uma camada espessa de material organico que protege

o solo contra a erosao (MMA, 1999).

Contudo, a implantacao da colheita mecanizada exige determinadas condi¢des de
declividade do terreno, pois declives acima de 12% a 15%, dependendo do tipo do
terreno, nao sdo viaveis a mecanizac¢ao do corte. Assim como terrenos ondulados ou mal

sistematizados. Nestes locais ainda serd necessario o corte manual da cana.

Poder4d haver entdo um equilibrio natural entre os aspectos ambiental e social,
pois, nos locais onde ndo ¢ possivel a mecanizagdo com seu menor impacto ambiental,

ainda serd utilizado o corte manual com a sua maior geragdo de empregos.

E preciso se estudar mais afundo as questdes agronOmicas para que se possa
conhecer para o estado de Mato Grosso do Sul qual sera este ponto de equilibrio entre
mecanizagdo e corte manual. E ainda se ele realmente significara um equilibrio razoavel

entre questdes sociais € ambientais.

6.3.3 — Impactos da operacao das industrias

As atividades industriais de forma geral provocam impactos no ambiente onde
estao inseridas. Na verdade toda e qualquer acdo antropica € provocadora de impacto
ambiental, desde uma simples residéncia at¢ uma indistria, ambas irdo alterar o meio

ambiente.

Dessa forma, cabe ao poder publico, aos empresarios e a sociedade como um todo

o papel de minimizar os impactos de suas proprias intervengdes ao ambiente em que
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vivem. No entanto, algumas atividades sdo mais impactantes e necessitam de um
acompanhamento mais detalhado, neste tdpico sdo discutidos os impactos provocados

pela operagdo das industrias sucroalcooleiras.

De maneira geral a minimiza¢ao de residuos industriais ja faz parte de um novo
conceito de gerenciamento de poluentes. Baseado numa sistematica de medidas que
visam reduzir o maximo possivel a quantidade de residuos a serem tratados ou
dispostos. Possuindo uma estrutura de agdo fundamentada na sua prevengdo ou
reciclagem. Pois o melhor residuo ¢ aquele que nao ¢ gerado, porém, quando nio se

pode evitar sua produgdo ¢ preferivel reutiliza-lo.

A cadeia sucroalcooleira ilustra este aspecto, pois existe um reaproveitamento
quase total dos residuos produzidos na industrializagdo da cana-de-agucar, a ponto de
muitos serem considerados co-produtos. Com isso, muitos destes “co-produtos”

deixaram de representar um passivo ambiental para ganharem valor comercial.

6.3.3.1 — A Vinhaca

Como um classico exemplo de residuo industrial da cadeia sucroalcooleira que se
tornou um co-produto temos a vinhaca. Este efluente'’ industrial, sempre representou
um grande problema, pois era despejado em cursos d’agua o que provocava sua
contaminagdo, a proliferacdo de doencas, a morte de animais silvestres, dentre diversos

outros impactos.

O lancamento da vinhaca em rios e aqiiiferos superficiais foi proibido pela portaria
Minter n.° 323, de 29 de novembro de 1978, que reza sobre tratamento de residuos, agua

e alcool e energia combustivel:

'7 A ABNT, através da norma NBR — 9800/1987 define: efluente liquido industrial é o despejo liquido
proveniente do estabelecimento industrial, compreendendo emanagdes de processo industrial, aguas de
refrigeracdo poluidas, aguas pluviais poluidas e esgoto doméstico.
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"... Proibe, a partir da safra 1979/1980, o langamento, direto ou indireto, do
vinhoto (vinhaga) em qualquer colecdo hidrica, pelas destilarias de alcool
instaladas ou que venham a instalar no Pais" (MINTER 1978).

A questdo sobre o que fazer da vinhaga a partir de entdo passaria a fazer parte da
pauta da pesquisa tecnoldgica, seja de grupos de cientistas, seja de pesquisadores
individuais, tanto em institui¢des publicas de pesquisa quanto na propria agroindustria

canavieira.

As alternativas tecnoldgicas para o destino da vinhaca foram estudadas por
Corazza (2000), o qual descreve as principais tecnologias como sendo: a aerobiose, a
reciclagem na fermentacdo e a fertirrigacdo, que ja na década de 1980 se encontravam

em um estagio de desenvolvimento que era possivel sua utilizacdo em ampla escala.

Outras técnicas como a combustdo, a produ¢do de levedura, o uso na construgao
civil e na fabrica¢do de racdo animal, bem como a digestdo anaerdbia se encontravam
ainda em desenvolvimento, cada uma delas em graus diferenciados de amadurecimento

e de intensidade de pesquisa.

O mesmo autor descreve estes diferentes processos:

“... Aerobiose - Tratamento da vinhaga como efluente em duas fases.
Grande redugdo de DBO. Problemas associados a necessidade de
constru¢do, manutencdo e monitoramento de grandes tanques ou lagoas
para o tratamento, devido aos grandes volumes do residuo.

Reciclagem da vinhaca na fermentacio - Empregado para substituir a
agua como diluidor (razdo 1:3 entre vinhaca e agua). A existéncia de um
limite técnico no aproveitamento da vinhaga para este fim, tornando o
volume ndo muito significativo.

Fertirrigacao - Alternativa conhecida ha muito tempo. Despejada in natura
no solo, a vinhaga irriga e, a0 mesmo tempo, fertiliza a lavoura, razdo pela
qual ela traz o duplo beneficio da disposi¢do da vinhaca e da economia de
insumos.

Combustio da vinhaca - Alternativa em que o residuo ¢ concentrado e
queimado na caldeira. Elevado consumo de energia para evaporar a dgua da
vinhaga, ainda ndo compensa economicamente. As pesquisas nesta
alternativa devem buscar a melhoria do balango energético.

Producio de levedura — E uma alternativa, porém de custo elevado, pois
se deve acrescentar a vinhaga sais de amonia e de magnésio para se obter o
fermento seco, além do elevado consumo de energia.
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Construgao civil - A vinhaga pode ser adicionada a massa de cimento, ou
na fabricagdo de tijolos. Porém a possibilidade de utilizagdo de vinhaga ¢
limitada devido ao custo de transporte para locais distantes da usina.

Fabricacao de racio animal — Estudada desde os anos 80. Necessita de
reducdo do nivel de potassio, podendo ser utilizado como ragdo de bovinos,
suinos e aves. Ha, porém, limitagdes de dosagem que devem ser obedecidas.

Digestao anaerébia — Método que produz metano, ¢ hoje considerada
tecnicamente viavel, sendo possivel encontrar uma unidade (de escala
industrial) em operacdo na Usina Sdo Martinho (Pradopolis - SP).

A digestdo anaerdbica com a possibilidade da remuneracdo de mecanismos de
desenvolvimento limpo MDL, podera se beneficiar com a comercializacdo dos créditos
de carbono. A viabilidade econdmica desta tecnologia esbarra também na falta de

valorizagdo do biogas, e pelo sucesso e difusdo da fertirrigacao.

De forma generalizada no Brasil e também no estado de MS, a principal
destinagdo da vinhaga ¢ a fertirrigacdo. Isso fez com que o principal residuo industrial
obtivesse uma nobre finalidade, a de fertilizante organico, retornando parte dos
nutrientes ao solo de onde foi retirada a cana. Cortez et alii (1992) define ainda as

principais razdes da ampla difusdo desta pratica:

i. O baixo investimento inicial requerido (tanques de decantacéo,
caminhdes, e atualmente bombas e dutos).

ii. O reduzido custo de manutengdo (pouco pessoal e diesel, ¢ a eletricidade
gerada localmente).

iii. A rapida disposi¢do da vinhaca no solo (sem necessidade de grandes
reservatdrios reguladores).

iv. Os ganhos compativeis com o investimento (ha lucros com a reciclagem
do potassio no solo e o retorno do investimento ¢ bastante rapido).

v. O "fechamento" do ciclo interno que envolve a parte agricola e a
industrial no mesmo setor, diminuindo a dependéncia de insumos externos
(fertilizante).

vi. O ndo envolvimento de tecnologia complexa.

vii. O aumento da produtividade da safra e da produtividade na fabricacdo
do agtcar.

Além de ser um excelente fertilizante, a utilizagdo da vinhaga proporciona
economia com a ndo aquisicdo de adubos industrializados. Em trabalho realizado com

as industrias de Mato Grosso do Sul, Aratjo (2001) descreve que ¢ possivel uma
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economia da ordem de mais de R$300,00 por hectare de cana-de-aglicar plantada,

através da aplicagdo da vinhaga.

A vinhaga ¢ produzida em quantidade extremamente elevada na industrializagao
da cana-de-agucar. Pois, ao se considerar a producdo atual de alcool no estado de
640.000.000 litros, sendo a relagdo de produgdo de alcool/vinhaca de 1/12, chegara-se

ao impressionante volume da ordem 7.680.000.000 de litros anuais.

A vinhaga quando corretamente aplicada nao polui o solo, no entanto, devido ao
custo de transporte para distribui-la corretamente em toda a area, faz-se uma aplicagdo
mais direcionada nos locais mais acessiveis. Esse procedimento sim, pode provocar a
contamina¢do do solo e lencol freatico. Para se evitar este impacto ao ambiente, ¢

necessaria que seja realizada a adequagao correta da dosagem para cada solo.

6.3.3.2 — O bagaco da cana-de-acucar

Na década de 1990 era bastante comum se deparar com montanhas de bagago de
cana no patio das industrias sucroalcooleiras. Este cendrio foi se alterando e o bagaco
ganhando espaco como combustivel para as proprias caldeiras industriais da usina.
Entdo a crise do apagdo ocorrida no inicio deste século, na qual o pais se viu na
eminéncia de uma crise de abastecimento energético, o bagago passou do papel de vilao

para heroi.

Além de fornecer energia para o proprio consumo industrial da usina, o bagaco ¢
produzido suficientemente para alimentar a rede de distribuicdo. Sendo ainda um
combustivel renovavel que ndo contribui para o aquecimento global. Dessa forma, este

residuo também deixou de ser um transtorno para se tornar uma solugao.
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No entanto, a queima do bagago nas caldeiras pode trazer um tipo de dano
ambiental através da emissdo de um particulado de carvao que pode provocar polui¢do
atmosférica afetando populagdes que residirem proximas as industrias. Porém, para este

problema pode ser adotado o filtro de lavagem de gases que eliminaria o particulado.

Aragjo (2001) constatou em seu trabalho, realizado com parte das industrias
sucroalcooleiras de MS, que nenhuma das organizagdes pesquisadas, desenvolviam
algum trabalho de reducdo deste residuo. Isso por acreditarem que a poluicdo fosse
infima, pelo fato de que geralmente, estas empresas estdo localizadas distantes dos

centros urbanos e pela ndo exigéncia dos 6rgdos de controle ambiental.

6.3.3.3 — A torta de filtro

Outro residuo industrial da agroindustria canavieira ¢ a chamada de torta de filtro.
Este residuo nada mais ¢ que a borra ou a sobra existente nos filtros da linha de
producao e que ¢ retirado freqiientemente. A maioria das empresas utiliza esta torta de
filtro como fertilizante, pois, além de ser rica em material organico, possui um pequeno

percentual de macronutrientes como o potassio (K) e o fosforo (P).

6.3.3.4 — Impactos gerais

Como ja descrito, da operagdo industrial ¢ impossivel ndo se ter impactos
ambientais tdo sérios, que, no entanto, sempre devem ser minimizados, controlados e
monitorados. Outros fatores que podem afetar o meio ambiente sdo os residuos
secundarios da operacdo da industria. Como por exemplo, 6leos lubrificantes, pneus
usados, embalagens de defensivos e produtos utilizados no processo industrial, dentre

outros, que deverdo ter o seu destino tratado no Estudo de Impacto Ambiental da usina.
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A grande utilizagdo de dgua no processo industrial, tanto para a lavagem da cana
quanto para o resfriamento das caldeiras e a produgdo de vapor também pode
representar um potencial fator impactante. Aspectos que determinardo estes impactos
sdo dependentes do manancial que proverd a agua necessaria ¢ do sistema de

reutilizacdo das aguas da industria.

Estes fatores impactantes se devidamente controlados podem ndo provocar danos
ao ambiente, isso ird depender de um efetivo Sistema de Gerenciamento Ambiental —

SGA, realizado pela empresa.

6.3.4 — Impactos do aumento do uso do Etanol

A substituicdo do etanol na matriz energética traz diversos beneficios,
principalmente quando se refere a qualidade do ar. Isto por se tratar de um combustivel
limpo, que reduz a emissao de gases do efeito estufa e principalmente por ser uma fonte
renovavel, que recicla o carbono emitido para a atmosfera, diferentemente das fontes

ndo renovaveis.

Dessa forma, a emissdo de CO: ¢ reduzida com a adog¢do do alcool como
combustivel veicular e com o uso do bagago para geragao de eletricidade. O Quadro 14
ilustra a andlise do ciclo de vida dos produtos etanol e agucar na agroindustria
canavieira. A quantidade de CO: que ndo ¢ emitida, 12,7 x 10° t de Carbono,
correspondente a aproximadamente 20% das emissdes de CO2 dos combustiveis fosseis.

(MOREIRA e GOLDEMBERG, 1999).

E importante destacar que para este calculo, o potencial da contribui¢do da cana-
de-agucar para aquecimento global ndo inclui o gas carbonico emitido pela queimada de

cana. Pois, este ¢ absorvido pela fotossintese, durante o crescimento da planta.
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Quadro 14 — Contribuicido liquida dos combustiveis produzidos pela cadeia
sucroalcooleira na reducao da emissiao de CO,.

Emissoes liquidas de Carbono (CO,) da agroindustria canavieira no Brasil.

Fatores de emissdao ou compensagao de Carbono 10° t de Carbono (equiv.)/ano
Uso de combustiveis fosseis na agricultura +1,28

Emiss6es de metano/outros (queima da cana) + 0,06

Emissoes de N,O +0,24
Substituicdo de gasolina por etanol -9,13
Substituigado de 6leo por bagaco (ind. de alimentos) -52

Contribuigao liquida -12,74

Fonte: MOREIRA e GOLDEMBERG, 1999.

Com a implantagdo do Programa de Controle de Poluicao do Ar por Veiculos
Automotores, em vigor desde 1986, houve uma diminuicao nas emissdes de mondxido
de carbono. A utilizagdo do alcool combustivel reduz também a quantidade de emissao
de hidrocarbonetos, porém, ele tem a desvantagem de emitir mais aldeidos que a

gasolina.

No ano de implantagdo deste programa, um veiculo a gasolina emitia
aproximadamente 22 gramas de monoxido de carbono por quilometro rodado e o
movido a alcool 16 gramas. Em 1997 esta emissdo se reduziu para 1,2 gramas nos

carros movidos a gasolina e 0,9 gramas nos movidos a alcool.

6.3.5 — Aspectos do licenciamento ambiental

Como ja foi descrito, a atividade sucroalcooleira assim como toda atividade
antropica ¢ provocadora de impacto ambiental. No entanto, ndo se pode impedir
simplesmente o desenvolvimento do setor industrial, alegando-se a manuten¢do do meio
ambiente preservado. Pois estes empreendimentos trazem importantes beneficios socio-

econdmicos para a sociedade local.

A solucdo entdo ¢ conhecer, controlar e minimizar tais impactos, monitorando

assim a atividade das empresas e o correto cumprimento dos seus programas
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ambientais. Este papel além de ser uma obrigagdo das empresas empreendedoras, deve

ser acompanhado pela sociedade e pelos 6rgios de defesa ambiental.

6.3.5.1 — Os orgaos estaduais de controle ambiental

Em Mato Grosso do Sul o monitoramento ambiental de empreendimentos como as
industrias sucroalcooleiras ¢ realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA, e pelo Instituto de Meio Ambiente Pantanal — IMAP, sendo
este ultimo o brago operacional da SEMA. Segundo as proprias instituigdes elas se

definem como sendo:

“.. A SEMA ¢ o orgdo responsavel por organizar acdes e estabelecer as
politicas ambientais, tendo suas principais atividades direcionadas para as
areas de pesca, biodiversidade, recursos florestais, recursos hidricos,
controle ambiental e educacdo ambiental.

A atuacdo do IMAP ¢ voltada a implantagdo e consolidagdo da gestdo
ambiental no estado, uma vez que a grande pressdo exercida pelo
desenvolvimento sobre os recursos naturais, necessita estabelecer um
compromisso claro em torno da indissociabilidade dos conceitos de respeito
ao meio ambiente, justi¢a social e crescimento econdmico.

No plano de metas do IMAP estdo previstos programas e projetos que
contemplam a biodiversidade, os recursos hidricos, o controle ambiental e a
educacdo ambiental, dentre outros, como continuidade ao plano de gestdo
estabelecido para o meio ambiente.

A preservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais dependem de acdes
conjuntas das instituicdes governamentais € ndo governamentais. A
participagdo dos municipios nesse processo também ¢ fundamental, por isso
tera continuidade o plano de descentralizagdo da gestdo ambiental,
proporcionando a progressiva instrumentalizaggo, utilizando como principal
ferramenta o licenciamento ambiental. O fortalecimento das unidades
regionais constituird também em importante instrumento para efetivar as
acgdes junto aos municipios...”

6.3.5.2 — O modelo sul-mato-grossense de licenciamento e controle ambiental

Os procedimentos de licenciamento e controle ambiental de Mato Grosso do Sul
estdo baseados no seu manual de licenciamento ambiental. Documento este, que esta
disponivel no site do 6rgdo estadual (www.sema.ms.gov.br), e que serve de orientagdo

metodologica para estes trabalhos.
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A cria¢do deste manual se iniciou no ano de 2001 no encontro da Associagdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. Na qual foi discutida a caréncia de
uma estratégia municipal para a gestdo ambiental. Com essa caréncia dos municipios
em gerirem os licenciamentos ambientais na maioria dos estados o processo ainda se
encontra centralizado nos 6rgaos estaduais. Com isso existe uma sobrecarga desses, que

acarreta a lentiddo generalizada na analise de processos.

A partir dessa necessidade de maior celeridade na analise dos processos, o IMAP
firmou um convénio com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para
melhoria dos processos de licenciamento ambiental no estado. Foram desenvolvidos
entdo instrumentos legais, normas e procedimentos de licenciamento ambiental. Esse

trabalho entdo deu origem ao manual de licenciamento ambiental.

Este manual ¢ entdo adotado para todos os processos de licenciamento. Ele traz as
diretrizes principais para o licenciamento de toda e qualquer atividade passiva de
licenciamento. O documento apresenta mais de trezentas paginas, sendo dividido

basicamente em:

> Controle Ambiental

o Setor agropastoril

o Setor industrial

o Setor de turismo

o Setor de mineragdo

o Setor de infra-estrutura

o Exigéncias gerais para a solicitacdo de licenciamento ambiental
> Atividades florestais

o Licenciamentos do setor florestal de forma geral.
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6.3.5.3 — Os tipos de estudos ambientais

Existem diferentes niveis de complexidade para os estudos ambientais, desde
atividades que necessitam simplesmente do preenchimento de documentos e prestagao
de algumas informacdes para seu licenciamento até atividade que necessitam do
EIA/RIMA. Os tipos de estudos sdo da seguinte forma classificados por grau crescente

de complexidade, segundo a SEMA:

RAP — Relatorio Ambiental Preliminar > EAP — Estudo Ambiental Preliminar >
RIMA — Relatério de Impacto Ambiental > EIA — Estudo de Impacto Ambiental

6.3.5.4 - O licenciamento das industrias sucroalcooleiras

Empreendimentos sucroalcooleiros, mais especificamente Usinas de Acucar e
Alcool, sdo considerados empreendimentos de grande porte e elevado risco ambiental.
Devido a este elevado potencial de afetar o meio ambiente que a atividade apresenta ¢
exigido o tipo mais completo de estudo ambiental, o EIA/RIMA. A indica¢do do tipo de

estudo necessario para a atividade ¢ realizada através do termo de referéncia da SEMA.

Documento este, que oficializa o tipo de estudo ambiental exigido para a
atividade. Ele orientara o empreendedor ou a empresa de consultoria ambiental, quanto
a forma de proceder com a elaboracdo do EIA/RIMA, fornecendo um roteiro sugerido

pela SEMA/IMAP.

No caso das industrias sucroalcooleiras para obten¢do da primeira licenca
necessaria ao empreendimento sdo exigidas a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA e da Analise de Riscos -
AR. Para completar entdo o licenciamento ambiental e a industria poder se instalar e

operar, sdo exigidos mais dois trabalho, o Plano Basico Ambiental — PBA e o Plano de
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Auto Monitoramento — PAM, para as Licencas de Instalagdo e¢ de Operagdo

respectivamente.

E exigida, para a elaboracdo desse conjunto de estudos, uma equipe
multidisciplinar. Isso devido a necessidade de analisar além das questdes ambientais,
aspectos sociais e econdmicos do empreendimento. Tornando o trabalho abrangente e

representativo de toda a area de influéncia do empreendimento.

O papel do licenciamento ambiental ¢ conhecer e diagnosticar a area que sera
afetada direta e indiretamente pela atividade e avaliar os tipos e intensidades dos
impactos (EIA/RIMA). S3o propostas entdo as medidas mitigadoras, preventivas e
compensatdrias desses impactos no PBA, que serdo por sua vez auto-monitoradas

constantemente pela empresa através do PAM.

Todo o trabalho de licenciamento ambiental representa de certa forma um custo
elevado ao empreendedor, algo ao redor de R$400.000,00. Este é um dos motivos que
torna este um parametro confidvel para estimar os empreendimentos a serem instalados

no estado.

Ainda ¢ interessante destacar que o processo de licenciamento ambiental, segundo
Samorano (2006) ¢ significativamente mais simples que no estado de Sao Paulo. Porém,
esta tendéncia, certamente ird desaparecer com o amadurecimento dos procedimentos
sul-mato-grossenses de legalizacdo ambiental. Além das crescentes exigéncias dos
orgdos de controle ambiental, da promotoria do meio ambiente e com a

profissionalizacdo das empresas de consultoria ambiental.
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7 — CONIDERACOES FINAIS

Este capitulo ¢ divido em trés partes: Conclusdes, Limitagdes do Trabalho e

Sugestdes para Trabalhos Futuros, sendo que cada parte aborda os seguintes aspectos:

7.1 — Conclusdes: Sdo aqui realizadas as conclusdes acerca da expansao da cadeia
sucroalcooleira em Mato Grosso do Sul, e avaliados os objetivos quanto a sua

consecucao.

7.2 — Limitacdes do Trabalho: Neste topico sdo abordadas as principais

limitacdes encontradas ao longo do trabalho e com relagdo ao alcance de seus objetivos.

7.3 — Sugestdes para Trabalhos Futuros: Aqui sdo tecidas sugestdes quanto a

realizacdo de trabalhos futuros relacionados ao presente tema.

7.1 — CONCLUSOES

O objetivo geral de realizar um panorama da expansdo da cadeia sucroalcooleira
em Mato Grosso do Sul foi atingido. Assim como os objetivos especificos da realizagdo
de um breve historico desta cadeia, da descri¢ao sucinta da atividade, da determinagdo
da expansdo da cadeia em MS, dos motivos desta expansdo e finalmente da

determinag@o dos principais impactos econdmicos sociais e ambientais.

7.1.1 — Resposta aos objetivos especificos

As conclusdes sdo descritas como resposta a cada um dos objetivos especificos

formulados no Capitulo 1, referente a Introducao ao presente trabalho.
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7.1.1.1 - Fazer uma contextualizacdo historica do desenvolvimento da cadeia
sucroalcooleira

Este objetivo especifico foi alcangado ao longo do Capitulo 2 no qual foi realizada
uma contextualizagdo historica se buscando informagdes sobre o desenvolvimento da
cadeia sucroalcooleira no Brasil, relatando os principais fatos e acontecimentos a ela

relacionados.

Foi abordada desde a passagem do papel agicar como uma rara especiaria até
tornar-se uma das mais importantes fontes de energia na alimentacdo humana, sua
consolida¢do como uma das mais importantes mercadorias de exportagdo e a expansao

da cadeia produtiva do Nordeste para o Centro-Sul.

Relatou-se ainda o periodo de intervencdo estatal que durou desde a década de
1930 até a década de 1990, a criacio do PROALCOOL ¢ dos veiculos movidos
unicamente a alcool e o processo de desregulamentacdo da cadeia ocorrido na década de

1990.

Concluindo o objetivo especifico ¢ realizada a contemplagdo da atual conjuntura,
na qual a preocupacdo com o meio ambiente ganha importincia mundialmente e o
alcool surge como um importante combustivel renovavel. A cadeia sucroalcooleira se
fortalece como parte da matriz energética nacional, passando a ser considerada entdo

parte uma cadeia de agroenergia.

7.1.1.2 - Descrever sucintamente a atividade sucroalcooleira

A descricao da atividade sucroalcooleira foi realizada, contemplando assim este
objetivo especifico. Para tanto foi realizada uma contextualizacdo da importancia da

atividade para o agronegdcio, nocdes sobre a produgdo e custos, as principais
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caracteristicas da matéria-prima cana-de-agucar, os principais produtos e co-produtos da

cadeia sucroalcooleira.

Dessa forma, este capitulo cumpriu seu objetivo, o de fornecer subsidios para a
introdugdo do leitor a atividade sucroalcooleira, colaborando assim para a compreensao

das discussdes dos capitulos seguintes.

7.1.1.3 - Caracterizar a expansao da cadeia sucroalcooleira para o estado de MS

Este objetivo foi cumprido através dos levantamentos que demonstraram o
crescimento do numero de empreendimentos no estado. Sendo duas as fontes que
forneceram as informagdes utilizadas para a caracterizacdo desta expansdo da cadeia

sucroalcooleira sul-mato-grossense.

A primeira delas representada pelo cadastro das empresas junto ao Conselho de
Desenvolvimento Industrial, CDI-MS, e pelos processos que estabelecem o Termo de
Acordo entre o Estado e as empresas, para a concessdao de beneficios fiscais.
Totalizando o montante de 41 empresas que demonstraram suas intencdes de se

estabelecerem em Mato Grosso do Sul.

A segunda fonte se trata dos processos de licenciamento ambiental junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA. O processo de
licenciamento ambiental ¢ um dos primeiros passos para a instalagio de novos
empreendimentos, sendo imprescindivel ao estabelecimento de qualquer
empreendimento. Esta fonte revelou que 18 empreendimentos ja se encontram em fase

de licenciamento ambiental.

As informagdes fornecidas pela SEMA sdo uma fonte mais confidvel para a

estimativa dos novos empreendimentos de Mato Grosso do Sul. Isso porque se trata de
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um processo mais oneroso ¢ complexo, comparado ao processo de confec¢do do termo
de acordo de beneficios fiscais com o Estado. Dessa forma, afastando os especuladores
que firmam o termo de acordo apenas para negociarem os beneficios concedidos com
empreendedores. Ou afastando mesmo os empreendedores que reservam os beneficios
fiscais apenas para potenciais empreendimentos futuros, sem possuir ainda um projeto

de empreendimento concreto.

A relacdo entre as informac¢des da SEMA (18 industrias) e do CDI-MS (41
industrias), apresenta-se muito proxima da propor¢cdo de empreendimentos que na
opinido dos atores da cadeia serdo efetivamente concluidos nos proximos 5 anos. Ou
seja, menos da metade do que ¢ divulgado na midia, representando uma efetivacio ao

redor de 44% (18 empresas) das empresas cadastradas no CDI-MS.

A partir do que se pode concluir que o processo de licenciamento ambiental ¢ o
melhor parametro de estimativa da expansdo da cadeia sucroalcooleira em Mato Grosso

do Sul, devido ao investimento mais elevado e a complexidade deste processo.

7.1.1.4 - Identificar quais os motivos que promoveram a expansiao da cadeia no
Estado

Foram identificados 5 principais fatores motivadores da migragdo e expansao dos
empreendimentos em Mato Grosso do Sul. Através de andlises das informagdes
levantadas e das opinides dos atores da cadeia, pode-se concluir que os fatores de
atragdo das industrias e da expansdo da propria cadeia estadual se dividem em dois

grupos, os de:

Importancia prioritaria — sdo os que foram definitivos na decisao da escolha do

local para o estabelecimento do empreendimento, no qual se encontram 3 fatores:
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> Caracteristicas edafoclimaticas. Estas representam um importante fator
decisivo, pois as condi¢cdoes de clima e solo do estado s3o extremamente

favoraveis ao desenvolvimento da cultura da cana-de-agucar;

> Disponibilidade e baixo preco das terras. A grande disponibilidade de
terras para expansao das lavouras e o seu baixo pre¢o em comparagdo com as
regides produtoras tradicionais, sem duvida foram fatores decisivos na instalagao

de novos empreendimentos em Mato Grosso do Sul;

> Infra-estrutura e localizacdo do estado. O estado apresenta condigdes
minimas ao desenvolvimento da atividade e ao escoamento da producdo. Além
da excepcional localizagdo, que lhe confere uma exceléncia em logistica, estando
proximo a centros consumidores e a portos para exportagdo, assim como da

fronteira agricola que o Centro Oeste representa.

Importancia secundaria — sdo os que contribuem para a decisdo da instalacao
dos empreendimentos, porém, ndo sdo os fatores que a determinam, sendo estes 2

fatores:

> Incentivos fiscais. Os beneficios fiscais representam uma sensivel
economia com os impostos que seriam recolhidos pela empresa. Porém, outros
estados j& apresentam pacotes de beneficios semelhantes aos de MS, existindo

ainda uma tendéncia de equiparacgdo desses incentivos.

> Aspectos de Licenciamento Ambiental. Os procedimentos para o
licenciamento ambiental em Mato Grosso do Sul se apresentam mais simples que
em outros estados como S3o Paulo, por exemplo. No entanto, os 6rgdos de

licenciamento ambiental tendem a se tornarem mais exigentes, tornando os
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procedimentos semelhantes a outros estados onde se encontram mais
consolidados. Representando um fator interessante, porém, ndo decisivo a

implementagdo de novos empreendimentos.

7.1.1.5 - Definir quais os impactos econdomicos, sociais e ambientais do crescimento
da cadeia sucroalcooleira no estado

> Impactos sociais:

Com relagdo aos aspectos sociais, pode-se concluir que a expansao da cadeia sera
responsavel por um significativo aumento dos postos de trabalho. Tanto os que exigem
profissionais mais qualificados, quanto os que utilizam profissionais com menor

qualificagdo como o corte manual da cana.

Os salarios médios pagos pelas atividades da cadeia sucroalcooleira sdo superiores
aos de outras atividades tanto industriais quanto agricolas. Assim como a industria
sucroalcooleira ¢ mais eficiente na geracdo de empregos por unidade de capital
investido que outras atividades industriais, inclusive as ligadas a produgdo de

combustiveis.

A qualificagdo dos profissionais para cadeia sucroalcooleira ira refletir numa
qualificagcdo geral da mao-de-obra estadual, beneficiando outras industrias e a propria
populacdo. Porém, caso esta qualificacdo ndo se torne efetiva o suficiente, a falta de

profissionais capacitados podera representar um gargalo ao desenvolvimento da cadeia.

Em pequenos municipios deverdo ser tomadas medidas que reduzam ou
compensem os efeitos do crescimento da populacdo sobre a estrutura social, o que

podera ser realizado em parceria com o empreendedor.
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> Impactos econémicos:

Economicamente se pode concluir que os impactos da expansdo da cadeia
sucroalcooleira s3o positivos, pois apenas os investimentos que serdo realizados no
estado, sdo da ordem de 3,3 bilhdes de Reais, caso 40% dos empreendimentos seja

efetivado.

A arrecadagdo direta de ICMS somente sobre o agucar e o alcool, ja descontados
os beneficios fiscais, renderdo aos cofres do governo um adicional de 93 milhdes
anuais. Enquanto que a contribuigdo em termos de salarios da cadeia passara de 94,5

para 243,5 milhdes de Reais anualmente.

A diversifica¢do da base produtiva ¢ outro fator favoravel ao estado, pois diminui
a dependéncia ou até mesmo a exclusividade da sociedade por algumas cadeias, como
no caso da pecudria em algumas regides. Evitando o efeito de crises como ocorreu no

sul do estado provocada pela febre aftosa.

A expansdo da cultura da cana-de-agtcar, poderd ainda contribuir indiretamente
para atividades como a pecudria. Uma vez que, com a transferéncia dos fatores de
produgdo tender-se-4 a uma redugdo da oferta de gado, podendo melhorar a relacdo de

preco pago aos produtos da cadeia pecudria.

> Impactos ambientais:

Pode-se concluir que a expansdao da cadeia sucroalcooleira provocard dois
principais tipos de impactos ambientais. Os decorrentes da substituicdo das culturas
tradicionais pela da cana-de-acucar e pela operacdo das industrias processadoras de

cana.
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Quanto aos impactos no campo pela substituicdo de culturas, pode-se ocorrer
como impactos negativos, a modificagdo de um habitat ja adaptado, a supressdo de
vegetagdo para maior mecanizagdo, e potenciais contaminag¢des devido a ma utilizagao

da vinhaga na fertirrigagao.

Quanto aos positivos, pode-se esperar a melhoria de areas degradadas de
pastagens, a melhor conservacdo do solo devido se tratar de uma cultura que exige
melhor sistematizacdo deste. Em alguns casos menor utilizagdo de defensivos que

culturas anuais como a soja, por exemplo.

Com relagdo a operagdo das industrias, os seus efluentes e subprodutos, que eram
a tempos atrds um grande problema, pois geravam grandes impactos ambientais,
atualmente ndo sdo mais. Pois hoje sdo tratados como co-produtos, gerando divisas, ou
sendo reutilizados no ciclo produtivo, reduzindo os custos de producdo. Contudo, sem

provocar os impactos antes provocados.

Exemplos do aproveitamento desses “co-produtos” sdo: a utilizacdo da vinhaga na
fertirrigacdo, que quando bem utilizada ndo provoca impactos significativos, a queima
do bagaco para geragdo de energia, o emprego da torta de filtro como fertilizante

organico, a utilizagdo de um circuito fechado para as aguas industriais, dentre outras.

Assim como os processos produtivos industriais e as técnicas de produgdo agricola
evoluiram, os conceitos de protecdo e controle ambiental também. De forma que, todos
estes processos podem ser monitorados e avaliados constantemente, a fim de se
determinar seus impactos. Entdo, a qualquer momento que se julgar que tais atividades
estdo prejudicando o ambiente ou a sociedade, ¢ possivel que se exija a adequagdo de

suas condutas ou o encerramento de suas atividades.
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7.2 — LIMITACOES DO TRABALHO

As principais limitagdes encontradas ao longo da realizagdo do trabalho estdo
relacionadas com a reduzida disponibilidade de informagdes referentes a cadeia
sucroalcooleira de Mato Grosso do Sul. Outra dificuldade também encontrada ¢ quanto
a obten¢do de informacgdes junto as industrias, que na maior parte dos casos ndo se

demonstraram muito acessiveis para o fornecimento destas.

7.3 — SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Para trabalhos futuros ¢ interessante que sejam estudados mais profundamente trés

aspectos:

Econdmico: A questdo tributdria desta cadeia, inclusive o motivo das diferencas

entre a forma de beneficio atribuida ao agucar e ao alcool.

Ambiental: Avaliar quais as medidas de protecdo ambiental que efetivamente as

industrias estdo adotando para preservar o meio ambiente.

Social: Quais estdo sendo os reais beneficios sociais que a expansdo da cadeia

sucroalcooleira estad promovendo a sociedade sul-mato-grossense.
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ANEXOS

ANEXO 1 — EXPORTACAO BRASILEIRA DE ACUCAR

Ranking de exportagao de agucar por pais para o ano de 2005.
Posigcao Pais de destino volume (t) Montante FOB (US$) Valor (US$/t)
1 RUSSIA, FED. DA 3.977.990 787.365.829 197,93
2 iINDIA 1.291.562 243.416.626 188,47
3 NIGERIA 1.238.333 267.940.147 216,37
4 EMIR. ARABES UNIDOS 1.037.615 218.117.031 210,21
5 MARROCOS 864.703 174.805.204 202,16
6 ARABIA SAUDITA 844.399 175.910.253 208,33
7 EGITO 757.931 150.062.851 197,99
8 ARGELIA 647.035 132.191.076 204,30
9 PAQUISTAO 607.575 131.761.378 216,86
10  CANADA 600.642 125.679.696 209,24
11 BANGLADESH 536.459 123.585.232 230,37
12 GANA 469.374 113.138.088 241,04
13  IEMEN 461.107 107.963.236 234,14
14  SIRIA, REP. ARABE 423.070 101.198.251 239,20
15  MALASIA 386.209 80.257.764 207,81
16 ESTADOS UNIDOS 339.762 130.957.731 385,44
17  IRAREP.ISL. DO 311.072 64.658.840 207,86
18  GEORGIA 253.129 62.788.333 248,05
19  AFRICA DO SUL 231.398 53.353.241 230,57
20  ANGOLA 215.060 52.981.421 246,36
21 TUNISIA 193.503 41.815.342 216,10
22  ROMENIA 185.698 39.500.764 212,72
23 SOMALIA 184.207 44.582.006 242,02
24  MAURITANIA 175.611 39.640.072 225,73
25  INDONESIA 172.561 37.000.752 214,42
26 ARGENTINA 159.344 33.210.973 208,42
27  IRAQUE 146.245 40.381.932 276,13
28  SUDAO 126.264 28.796.609 228,07
29  SRILANKA 122.201 29.682.128 242,90
30  GAMBIA 99.717 23.608.533 236,76
31 LITUANIA 96.520 19.061.821 197,49
32  JORDANIA 84.250 22.922.260 272,07
33 URUGUAI 70.438 14.881.602 211,27
34  GUINE 67.426 15.547.235 230,58
35  DJIBUTI 60.418 15.098.727 249,90
36  BURKINA FASO 59.700 13.647.218 228,60
37  CROACIA, REP. DA 56.827 11.407.596 200,74
38  CONGO, REP. DEM. DO 51.300 11.205.305 218,43
39  ERITREIA 42.359 8.920.286 210,59
40  MADAGASCAR 39.710 9.412.313 237,03
41 VENEZUELA 38.434 9.365.055 243,67
42  coLOMBIA 37.152 9.644.341 259,59
43  TOGO 35.184 8.888.988 252,64
44  TRINDAD E TOBAGO 32.700 7.692.533 235,25
45  LiBIA 27.656 6.949.602 251,29
46  PORTUGAL 24.300 9.353.034 384,90
47  ESPANHA 23.311 4.721.827 202,56
48  TANZANIA 22.000 4.790.848 217,77
49  MAL 20.999 4.952.728 235,86
50 PERU 18.200 4.820.200 264,85

Fonte: UNICA. <www.unica.com.br> acessado em 09/01/2007.
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Continuagao: Ranking de exportagédo de agucar por pais para o ano de 2005.

Posicdo Pais de destino volume (t) Montante FOB (US$) Valor (US$/t)
51 CAZAQUISTAO 17.000 3.281.931 193,05
52  CHILE 15.527 3.789.353 244,05
53  PAISES BAIXOS 15.089 4.216.472 279,44
54  ALBANIA 10.000 2.191.061 219,11
55  BOLIVIA 8.682 2.630.142 302,94
56  GRECIA 8.658 2.121.933 245,08
57  GUATEMALA 8.000 2.186.540 273,32
58  REP.DOMINICANA 8.000 1.978.126 247,27
59  SERRALEOA 7.756 2.085.564 268,90
60  HAITI 7.010 1.921.500 274,11
61 BENIN 6.492 1.607.767 247,65
62  CABO VERDE 6.220 1.444.823 232,29
63  ALEMANHA 5.347 1.493.783 279,37
64  UGANDA 5.000 1.204.650 240,93
65  TAIWAN (FORMOSA) 4.450 1.260.326 283,22
66  NEPAL 4.050 895.253 221,05
67  REINO UNIDO 3.445 1.148.249 333,31
68  ITALIA 3.231 915.019 283,20
69 CUBA 2.949 826.560 280,28
70  COSTA DO MARFIM 2.511 543.632 216,50
71 DINAMARCA 2.224 762.352 342,78
72  LIBERIA 2.160 490.320 227,00
73  OMA 2.160 499.393 231,20
74  SENEGAL 2.036 486.069 238,74
75  NAMIBIA 1.654 411.697 248,91
76  CAMAROES 1.647 472.138 286,67
77  SUIGA 1.469 453.118 308,45
78  FRANCA 1.278 455.170 356,16
79  CHIPRE 1.242 290.232 233,68
80  POLONIA 1.034 287.400 277,95
81 COREIA, R. P. D. NORTE 956 178.210 186,41
82  JAPAO 851 424.827 499,21
83  CINGAPURA 810 180.048 222,28
84  KWAIT 810 235.544 290,80
85  NOVA ZELANDIA 746 218.479 292,87
86  AFEGANISTAO 594 158.360 266,60
87  BELGICA 549 132.660 241,64
88  IUGOSLAVIA 486 102.449 210,80
89  COREIA, REP. SUL 413 163.009 394,69
90  ISRAEL 338 127.925 378,48
91 CHINA 296 99.483 336,09
92 SAO TOME E PRINCIPE 270 78.030 289,00
93  GUINE EQUATORIAL 162 44.550 275,00
94  REUNIAO 134 41.518 309,84
95  IRLANDA 104 27.040 260,00
96  HONG KONG 79 27.226 344,63
97  BAHAMAS 73 17.649 241,77
98  SUECIA 63 23.838 378,38
99  BULGARIA 27 5.265 195,00
100  GUINE-BISSAU 26 7.410 285,00
101  ESLOVENIA, REP. 24 6.254 260,58
102  AUSTRALIA 20 5.603 280,15
103  PARAGUAI 8 2.150 268,75

Total BRASIL 18.142.820 3.914.292.958 215,75

Fonte: UNICA. <www.unica.com.br> acessado em 09/01/2007.
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ANEXO 2 — QUESTIONARIO ENCAMINHADO AS INDUSTRIAS SUCROALCOOLEIRAS

Este questionario é parte de um trabalho de dissertagédo para obtencéao do titulo de

H ‘ Questionario de pesquisa sobre o setor sucroalcooleiro de Mato Grosso do Sul.
Mestre pelo Mestrado Multidisciplinar em Agronegocios da UFMS.

ey e
UEMS

Dados da Empresa:

Razéao Social:

Nome fantasia:

Data de inicio da operagéo:

Controle da empresa (SA, Ltda):

Origem do controle (se multinacional o pais, se nacional o estado):

Municipio da sede:

Dados de producao:
Capacidade de moagem de cana (milhdes de toneladas):
Periodo 2002 2003 2004 2005 2006
Cana efetivamente processada (t):
Produgao anual de agucar (t):
Produgao anual de alcool (m”):
Total de area de canalproprias:

(ha): de terceiros:

Dados sociais:
Numero de funcionarios: Lavoura: Industria: Escritério:
Média salarial (R$): | Lavoura: Industria: Escritorio:

Contrata (corte de cana) funcionarios temporarios de outras regides, quais regides, qual proporgdo:

Dados econémicos:
Qual o valor do investimento inicial (R$):
Ocorreram ampliacées, qual valor (R$):
Qual o valor patrimonial atual (R$):
Qual o faturamento bruto (R$):
Quais incentivos fiscais possui:
Os incentivos foram decisivos para a vinda da empresa para MS?

Qual o valor dos impostos arrecadados (R$)]PIS/COFINS: ICMS:
IPI: [Outros: | : | :
Existem planos de ampliacdo da producgéo, ou da constru¢ao de outra unidades:

Dados ambientais:
Foi necessaria a realizagdo de EIA/RIMA ou outro estudo na época da implantagao da industria:

Responsavel pelas respostas (nome e cargo):

Data: Assinatura:
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