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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral demonstrar a rastreabilidade como um
mecanismo que possibilita a continuidade de insercdo da carne bovina brasileira e,
consequientemente, sul-mato-grossense na economia-mundo capitalista. Para tanto, atraves de
procedimentos bibliograficos e documentais, busca-se explorar e descrever o tema tendo
como referencial tedrico fundamental o constituido pelas abordagens do moderno sistema
mundial. Evidencia-se que o fendmeno da globalizacdo, aliado a crescente demanda pela
seguranca alimentar por parte dos consumidores estrangeiros, por sua vez intensificada pelos
constantes surtos zoosanitarios no mercado internacional, alterou a configuracdo da
bovinocultura de corte mundial, com destaque para a producdo e a exportacdo brasileira de
carne bovina, antes restringida a esfera local. Nesse contexto, assume-se 0 caso da
rastreabilidade como um exemplo, em andamento, de transformacdo produtiva que busca o
atendimento de um mercado cada vez mais internacionalizado, sustentando, por fim, que a
mesma ndo se trata de um procedimento de restricdo comercial; ao contrario, encontra-se no
cerne de um processo sistémico que visa preparar o mercado interno para o fornecimento de

carne bovina ao centro da economia capitalista mundial.

Palavras-chave: Economia-mundo; Seguranca alimentar; Rastreabilidade; Carne Bovina.



ABSTRACT

The general purpose of the present master thesis is to demonstrate traceability as a
mechanism to maintain Brazilian and Mato Grosso do Sul State bovine meat in the world-
economy. For such, through a literature and documental research it was intended to explore
and describe the subject, having as reference the modern world-system approach. It becomes
evident that globalization, connected to the growing demand for food safety by the consumers
abroad, intensified by the constants animal borne outbreaks at the international market,
changed the configuration of the brazilian beef chain, previously restricted to the local sphere.
In this context, the case of traceability is taken as an ongoing example of production changes
to supply a global market, holding that, it is not a mechanism of commercial restriction; on
the contrary, it finds itself in the core of a systemic process to prepare the internal market for

supplying bovine meat to the center of the world’s capitalist economy.

Key-words: World-economy; Food safety; Traceability; Bovine meat.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o desenvolvimento da bovinocultura conformou-se a partir de regides,
dada a importancia do gado como forma de deslocamento e, também, pela alimentacdo e
vestuario que seu abate fornece. Por séculos, os animais deslocaram-se sem maior controle e
restri¢cbes, o que permitiu que a atividade se estendesse por amplas areas do mundo, ocupando
e formando espacos.

No Brasil, a bovinocultura, especialmente a de corte, se faz presente desde os
primordios da colonizacdo, estabelecendo marcas no processo histérico e geografico de
ocupacdo e desenvolvimento do pais. Nesse processo, desenvolvem-se aspectos sOcio-
econdmicos e culturais distintos, ligados as necessidades de abastecimento dos principais

centros urbanos em formacao.

A carne, principal produto da bovinocultura de corte brasileira, esteve, dessa forma,
voltada preponderantemente ao mercado interno, alcangando a esfera mundial apenas em
poucas excecGes ou momentos de crise internacional. A partir dos anos 90, entretanto, as
tendéncias indicaram uma ampliacdo da demanda externa pela carne bovina brasileira, em

resposta a procura por produtos mais seguros €, conseqiientemente, de melhor qualidade.

Paralelamente a abertura dos mercados, as crises sanitarias em rebanhos bovinos
ocorridas em diferentes partes do mundo, com destaque para os surtos do mal da vaca louca
na Europa, provocaram alteragdes estruturais em termos de exigéncias para toda a cadeia
produtiva da carne bovina (producdo, processamento e distribuicdo). E nesse contexto de
seguranca alimentar, amplificado pelo processo de globalizacdo, que se insere a questdo

sanitaria.

O combate a febre aftosa no Brasil deflagrou alteracBes decisivas em termos de
regionalizacdo da pecuéria de corte nacional, marcadas pelo intenso deslocamento do abate
(atividade da industria frigorifica) para o Centro-Oeste. Adicionalmente, a regido passou a
concentrar de forma mais significativa a producgéo e o efetivo bovino nacional. Nesse ponto,

Mato Grosso do Sul assume importancia particular.

A histéria e a economia sul-mato-grossesenses apresentam-se diretamente
relacionadas a bovinocultura de corte. Apesar do desenvolvimento da atividade ter tido como

base o mercado interno, assim como no restante do pais, é possivel notar que essa cadeia
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sempre se adaptou a dindmica de funcionamento do mercado mundial da carne bovina,

estabelecendo conexdes com a economia capitalista.

A rastreabilidade bovina surge no bojo dessas conexdes engquanto intensificacdo de um
processo expresso no movimento globalizante que busca atender as exigéncias de um
mercado cada vez mais internacionalizado. Essas exigéncias, emanadas principalmente do
mercado europeu, culminaram no Brasil com o Servico de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

Esta pesquisa pretende demonstrar a rastreabilidade como um mecanismo que
possibilita a continuidade de insercdo da carne bovina brasileira e, conseqlientemente sul-
mato-grossense no mercado mundial. Para tanto foram estruturados cinco capitulos, incluindo
esta introducdo, que apresenta, também, a problematica e relevancia da pesquisa, bem como

0s objetivos que se busca alcancar.

O segundo capitulo caracteriza a metodologia empregada, evidenciando seu caréater
exploratério e descritivo, quanto aos objetivos, e bibliografico e documental, quanto aos
procedimentos. Ressaltam-se e indicam-se, ainda, as fontes de coleta e as formas de

tratamento dos dados obtidos.

No terceiro capitulo apresenta-se o referencial tedrico que norteu as analises
procedentes. Nesses termos, utilizam-se os elementos gerais da abordagem do sistema-mundo,
a partir das principais contribuicbes de Wallerstein (1989) e Braudel (1995). Esses autores
analisam a economia internacional a partir de um sistema Unico, que apresenta singularidades,

mas que se encontra integrado em ambito mundial.

Em um segundo momento, ainda no mesmo capitulo, faz-se a analise da globalizacéo
e das cadeias produtivas globais. Assume-se, de acordo com autores como Dupas (1999), que,
a partir da década de 90, pode se verificar uma intensificacdo do processo de
internacionalizacdo das economias capitalistas. Um trago marcante desse processo seria a
crescente presenca de empresas transnacionais liderando as cadeias produtivas em uma escala

ampliada.

O quarto capitulo apresenta os resultados obtidos e as discussdes por eles suscitadas.
Primeiramente, demonstra-se a mudanca de enfoque no conceito de seguranga alimentar e a
cronologia das crises sanitarias no setor de alimentos, com destaque especial para os surtos do
mal da vaca louca na Europa, considerados o principal gatilho para a adocdo do conceito de

rastreabilidade na cadeia produtiva da bovinocultura de corte. Em seguida, evidenciam-se 0s
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impactos dessas questdes no mercado mundial de carne bovina, destacando a participacéo

brasileira.

Posteriormente, descreve-se como as exigéncias de ordem sanitaria, ao longo dos anos
90, reconfiguraram a atividade no Brasil e inseriram o pais de forma significativa no mercado
mundial. Nesse ponto, Mato Grosso do Sul é historicamente contextualizado, uma vez que o
estado € cultural e economicamente ligado a pecuaria de corte do pais. Elucida-se, inclusive,
suas conexdes internacionais com a economia capitalista ao longo do tempo para, por fim,
deduzir a rastreabilidade como resultante de todo um processo que culminou com as
normativas do mercado internacional, dando origem a um sistema de rastreabilidade brasileiro

(ainda em fase de implantacéo e aprimoramento).

Finalmente, o quinto capitulo encerra o trabalho com uma breve sumarizacdo dos
capitulos anteriores e aponta as principais conclusfes obtidas ao longo de todo o processo de

pesquisa.
1.1 PROBLEMATICA E RELEVANCIA

Ao longo dos anos 90, a aceleracdo do processo de globalizacdo — aqui entendido
como mundializacdo dos fluxos de capitais — suprimiu em grande parte as fronteiras que
restringiam a circulacdo de bens e servicos e estabeleceu as condi¢des para uma concorréncia

internacional cada vez mais intensa’.

A abertura da economia, a desregulamentacdo dos mercados, o colapso das formas
tradicionais de intervencdo do Estado e a constituicdo de blocos econdémicos foram algumas
das principais mudancas que incrementaram o intercdambio mundial de mercadorias agricolas

e agropecuarias.

Inserido nesse contexto, o Brasil se tornou um dos paises com maior crescimento no
comércio exterior do agronegocio. Os dados evidenciam uma expansdo de 111,1% das
exportagdes nacionais (de US$ 23,4 bilhdes para US$ 49,4 bilhdes), entre 1998 e 20072 O
pais tornou-se, assim, um dos lideres mundiais na producdo e venda de diversos produtos

agroindustriais, com destaque para os alimentos.

! Para uma descricéo do contexto macroecondmico mundial dos anos 90 e uma definicdo do contetdo efetivo da
globalizacéo, ver Chesnais (1995).

2 Fonte: AgroStat Brasil a partir de dados da SECEX/MDIC. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/agrostat>. Acesso em: 23 set. 2008.
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Diante desse cenario, a bovinocultura de corte brasileira tem mostrado um
desempenho superior nas exportacdes, gracas as condicdes de producdo interna e ao aumento
da demanda externa pela carne do pais. O Brasil tornou-se 0 maior vendedor e o segundo

maior produtor de carne bovina no mercado mundial, atrds apenas dos Estados Unidos.

Contudo, essa posicdo de destaque no mercado mundial da carne bovina vem criando
uma série de desafios para a bovinocultura brasileira, nos quais o tema da rastreabilidade se
insere. Especificamente para esse setor, a rastreabilidade significa um sistema que permite,
com credibilidade, seguir a vida de um animal desde seu nascimento até o abate, apontando
dados como data e local de origem, sexo, raca, alimentacdo, vacinacdo, movimentacdo e
mudangas de propriedade (CNA, 2008, p. 5).

Frequentemente, menciona-se que o servigo de identificacdo e registro de animais
europeu — que baliza os outros sistemas dos potenciais exportadores de carne bovina aquele
mercado — foi desenvolvido com vistas a controlar a Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB), ou mal da vaca louca. Dessa forma, apesar de possuir outros objetivos, a
rastreabilidade na Unido Européia € encarada, preponderantemente, como uma medida de

controle e sanidade animal.

De fato, as crises sanitirias no mercado de alimentos, aliadas ao fendmeno da
globalizagdo nos anos 90, deflagraram uma uniformizacao de principios e procedimentos que
estabeleceram medidas para o regimento da producdo, distribuicdo e utilizacdo dos recursos e
impuseram a criacdo de mecanismos reguladores de pardmetros junto aos consumidores,

inseridos no conceito da seguranca alimentar.

Uma vez garantida as condigOes de acessibilidade das populagfes ao abastecimento, a
questdo coloca-se atualmente sob um novo prisma, em uma escala de majoragéo qualitativa: o
nivel de seguranca sanitaria dos alimentos disponiveis para 0 consumo publico. Em outras
palavras, os objetivos da producdo primaria (agropecuaria e alimentar) sdo orientados para 0s
processos que permitam garantir elevados padrdes de protecdo e de promocdo da saude dos

consumidores.

Imposi¢cbes do mercado internacional estdo resultando em um processo de
reestruturagdo ao longo da cadeia produtiva da bovinocultura no Brasil, historicamente
baseada no mercado interno. As medidas incluiram ac6es de agentes privados e do governo,
implicando alteracGes no ambiente institucional brasileiro para viabilizar a implantacdo de um

sistema que garantisse o atendimento das demandas externas por seguranca alimentar: o
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Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), instituido
em 2002.

Mato Grosso do Sul é particularmente afetado por esse novo paradigma concorrencial
mais sofisticado. O estado é o maior produtor de carne bovina e possui 0 segundo maior
rebanho de corte do pais, com um total de 21,8 milhdes de cabecas (IBGE, 2009). Além disso,
a recente ocorréncia de surtos de febre aftosa dentro de seus limites geograficos prejudicou

diretamente as exportacdes brasileiras desse produto.

A discussdo econbmica €, portanto, ampla e complexa, justificando uma maior
compreensdo do conceito de rastreabilidade e apresentando um arcabouco teérico que permita
estuda-la em termos de relagdes internacionais. O setor da carne bovina possibilita a analise
adequada das consideracdes apresentadas, dada a sua representatividade para o agronegdcio

mundial, brasileiro e sul-mato-grossense.

Por tudo isso, entende-se que o aprofundamento do problema contribuira para a
correta compreensao da dinamica de insercdo de Mato Grosso do Sul no mercado mundial da
carne bovina. Adicionalmente, sera possivel aprofundar a tendéncia do comércio internacional
desse produto, desencadeada pelas exigéncias relacionadas a seguranca alimentar e, por

consequéncia, as questdes de sanidade animal.

1.2 OBJETIVOS

A presente pesquisa tem como objetivo geral demonstrar a rastreabilidade como um
mecanismo que possibilita a continuidade de inser¢do da carne bovina brasileira e,
consequientemente, sul-mato-grossense na economia-mundo capitalista. Para tanto, pretende-

se, especificamente:

o Discorrer sobre as crises sanitarias ocorridas na Europa e no Brasil ao longo dos
anos 90, especialmente as do mal da vaca louca e as da febre aftosa, inserindo-as

no a&mbito da seguranca alimentar;

o Levantar as caracteristicas do mercado mundial, brasileiro e sul-mato-grossense de

carne bovina, através de um enfoque sistémico;

e Descrever o conceito de rastreabilidade em produtos alimentares, destacando as
normativas da Unido Européia para importacdo de carne bovina, bem como o

estado atual do sistema de rastreabilidade brasileiro (o SISBOV).



16

2 METODOLOGIA

S&o absolutamente diversas as classificacdes de metodologia que se pode encontrar na
literatura especializada. Para esta pesquisa em particular, toma-se como base a classificacéo
apresentada por Vergara (2007), que a qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto aos

objetivos (ou fins) e quanto aos procedimentos (ou meios).

Quanto aos objetivos a presente pesquisa é exploratdria e descritiva. Exploratoria
porque tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e proporcionar uma nova Visao
geral do problema de pesquisa proposto. Descritiva, pois visa, também, descrever as

caracteristicas de um fendmeno, estabelecendo relagfes entre algumas variaveis.

De forma especifica, embora a rastreabilidade da carne bovina seja alvo de pesquisas
em distintas areas do conhecimento, nao se verificou a existéncia de estudos que a abordem a
partir do referencial tedrico do sistema-mundo. Ademais, expde-se como o tema da seguranca
alimentar e sua correlata questdo sanitaria, aliadas ao processo de globalizagdo, assumem
importancia central para a bovinocultura de corte, inserindo de forma significativa os produtos

(e subprodutos) brasileiros no mercado mundial.

Com relacdo a tipologia desses produtos, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
adotam, desde janeiro de 1995, a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que tem por
base um sistema harmonizado de classificacdo. Para a carne bovina brasileira e seus
subprodutos, os c6digos NCM s&o assim agrupados e descritos®: carnes in natura (carnes de
animais da espécie bovina, frescas, refrigeradas e/ou congeladas), carnes industrializadas
(outras preparacgdes e conservas de carne, miudezas ou de sangue) e miudezas, carnes salgadas

e tripas.

No que concerne aos procedimentos, esta pesquisa € bibliografica e documental.
Bibliogréfica, pois se baseia em fontes diversas publicadas em livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e documentos em formato eletrbnico em geral. A investigacdo é, também,
documental porque se vale de materiais que ndo receberam um tratamento analitico

especifico, em alguns casos reelaborados de acordo com os objetivos propostos.

A coleta de dados abrange nameros relativos aos casos de mal da vaca louca e de febre
aftosa registrados em individuos da espécie bovina, obtidos junto a Organizacdo Mundial de

Saude Animal (OIE), bem como indicadores referentes ao mercado mundial da bovinocultura

% Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 05 fev. 2009.
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de corte, origindrios da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
(ABIEC). Em ambos os casos, os dados foram coletados por meio de rede eletronica e foram
tratados de maneira ndo estatistica, apresentando-os de forma mais estruturada e adequada as

andlises e interpretacdes pretendidas (gréaficos, quadros e tabelas).

Para Fachin (2001), o objetivo das andlises é sumariar as observacdes, de forma que
estas permitam respostas as perguntas de pesquisa, enquanto o objetivo das interpretacdes € a
procura de um sentido mais amplo para tais respostas, por sua ligacdo com outros
conhecimentos ja obtidos. A interpretacédo €, assim, um processo de analogia com os estudos

assemelhados.

Nesse sentido, as analises desta pesquisa ndo se restringem exclusivamente aos dados,
ao passo que, através de interpretagdes, procurou-se uma abrangéncia maior para estes. Para
tanto, foram utilizados trabalhos que tratam do cardter de seguridade sanitaria da
rastreabilidade, relacionando esta questdo a dinamica de evolugdo do mercado mundial de

carne bovina, sobretudo, a partir da década de 90, até os anos mais atuais.

Quanto ao periodo escolhido, a delimitacdo deve-se a alguns motivos especificos,
quais sejam: foi ao longo dos anos 90 que se verificou os surtos do mal da vaca louca na
Europa, comumente considerada o principal gatilho para a adocdo do conceito de
rastreabilidade da carne bovina, a0 mesmo tempo em que o Brasil passou por um processo de
reconfiguracdo da cadeia produtiva da bovinocultura de corte, atingindo mais
significativamente o mercado internacional; 2007, por sua vez, foi o tempo limite para o
acesso de dados anuais completos, de modo a concluir a pesquisa de acordo com o

cronograma previsto.

Ressalta-se finalmente que toda metodologia de pesquisa apresenta possibilidades e
limitacGes. As ilustracdes e as teorias que sdao complementarmente adotadas ndo pretendem
ser Unicas ou exclusivas para dar conta de uma realidade cada vez mais complexa e
multifacetada. Assim sendo, o referencial tedrico é utilizado como um instrumento que se
relaciona com os indicadores obtidos, a fim de que os resultados possam ser mais

esclarecedores e significativos.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa tem como referencial tedrico fundamental o constituido pelas principais
contribuicdes de Wallerstein (1989) e Braudel (1995) para a abordagem do moderno sistema
mundial. Esses autores analisam a economia internacional a partir de um sistema unico, que

apresenta singularidades, mas que se encontra integrado em ambito mundial.

De acordo com Michels (2000), tais aspectos tém relevancia quanto a tematica da
bovinocultura brasileira, pois a inser¢do do Brasil na economia mundial, sobretudo a partir
dos anos 90, situa-se num contexto de nova dindmica comercial, onde, especialmente no caso
da carne bovina, emergem padrles, exigéncias e agentes até entdo pouco expressivos, ou
mesmo ausentes, mas que passam a influenciar e determinar uma atividade fundamental ao

desenvolvimento brasileiro, embora ainda preponderantemente voltada ao mercado interno.

Para esses propositos, faz-se uso, adicionalmente, do conceito de globalizacdo, no
sentido de que essa categoria referencia um fendmeno qualitativamente distinto do que se
observou na economia mundial até o inicio dos anos 90, mas que esta claramente inserido
dentro da abordagem do sistema-mundo capitalista, enquanto intensificacdo do processo de

relacdes econbmicas e sociais entre 0s paises e as cadeias produtivas, globais, que os compde.

Pretende-se, com isso, formar um todo capaz de abranger os elementos primordiais do
desenvolvimento histoérico da bovinocultura de corte brasileira, bem como suas principais
transformac0es recentes, nas quais a rastreabilidade se apresenta como um mecanismo que
possibilita a continuidade de insercdo da carne bovina brasileira na economia-mundo,

intensificada pelo processo de globalizagéo.
3.1 ABORDAGEM DO SISTEMA-MUNDO

Inicialmente, os conceitos de sistema-mundo e economia-mundo” capitalista surgem
no bojo de uma abordagem sobre a historia do capitalismo, que emergiu em meados dos anos
de 1970, com a publicacdo do artigo seminal The rise and future demise of the world
capitalism system: concepts for comparative analysis e do volume The modern world system

* “As expressdes sistema-mundo e economia-mundo foram traduzidas literalmente de seus correspondentes em
inglés world-system e world-economy (dois substantivos em vez do adjetivo seguindo o substantivo como em
economia mundial, por exemplo). O autor dessas terminologias, Imannuel Wallerstein, pretende, com isso,
diferenciar suas reflexes de paradigmas mais recentes que utilizam os termos sistema mundial e economia
mundial.” (BRUSSI, 2000, p. 100).
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I: capitalism, agriculture and the origins of the european world economy in the sixteenth
century, ambos de autoria de Wallerstein (ARIENTI; FILOMENO, 2007).

O objetivo era definir um sistema social que superasse a dicotomia fatores internos e
fatores externos na explicacdo de sua dindmica. Em uma anélise sistémica, os elementos estdo
em interdependéncia, ndo havendo sentido considerar elementos autbnomos, de um lado, e

elementos dependentes, de outro.

Para Wallerstein (1989), o foco € a formacéo historica do sistema capitalista, a partir
da expansdo da economia européia no século XVI, com a integracdo de novos territorios
como partes do sistema mundial. Nesse ponto, importa lembrar que o Brasil, desde o seu
descobrimento, ja estava inserido nesse sistema, definindo sua ocupacdo e desenvolvimento
de acordo com as demandas e 0s interesses da coroa portuguesa, que por sua vez, possuia

preocupagdes comerciais voltadas ao mercado europeu.

Os sistemas sociais sdo sistemas historicos complexos, que consistem em madltiplas
estruturas: cada um deles representa uma rede integrada de processos econémicos, politicos e
culturais, que, de um lado, tém dinamica propria e potencial de diferenciacdo e, de outro,
relacbes entre processos e estruturas que 0os mantém unidos. O carater orgénico que permite
unidade a esses processos e estruturas é a divisao do trabalho, que, no capitalismo, ultrapassa
barreiras locais dadas pelas estruturas culturais e barreiras nacionais dadas pelas estruturas

politicas.

Seguindo na caracterizagdo de sua unidade de analise, Wallerstein (op. cit.) define que
0s sistemas sociais podem ser de dois tipos: minissistemas ou sistemas-mundo. Os
minissistemas dizem respeito a economias tribais integradas através da reciprocidade e que
envolvem uma Unica divisdo do trabalho efetiva, uma Unica entidade politica e uma Unica
cultura. Para o autor, 0os minissistemas que existiram até agora foram absorvidos pela

expansao de sistemas-mundo.

Um sistema-mundo € definido como uma unidade espaco-temporal, cuja dinamica é
movida por forcas internas e cuja expansdo absorve areas externas, integrando-as ao
mecanismo em expansdo. Sua abrangéncia é determinada por sua base econémica e engloba
uma ou mais entidades politicas e comporta diversos sistemas culturais (ARIENTI;
FILOMENO, 2007).

A relevancia da definicdo do sistema-mundo como unidade de analise esta em sua

referéncia para interpretar o capitalismo histérico como um sistema surgido na Europa, a
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partir do seculo XVI, que expandiu sua organizacdo social do trabalho para as demais regides

geograficas e as integrou em sua economia.

Novamente para o0 caso brasileiro, a adequacdo dessa unidade de analise é
demonstrada nas palavras de Prado Jr. (1981, p. 22-23): “Se vamos a esséncia de nossa
formacdo, veremos que nos constituimos para fornecer agUcar, tabaco, alguns outros géneros;
mais tarde, ouro e diamante; depois algoddo e em seguida café para o mercado europeu”.
Portanto, o desenvolvimento do Brasil se deu, histérica e simultaneamente, através

determinantes exdgenos e enddgenos.

Nesse ponto, apresenta-se, de forma mais clara, a critica de Wallerstein (1989) as
abordagens que utilizam o Estado nacional (ou a economia nacional) como unidade de
analise. Para o autor, na historia de expansdo do capitalismo, os interesses de acumulagédo
organizaram uma divisdo mundial do trabalho, superando uma divisdo local do trabalho tipica

das economias de trocas nao sistematicas.

O comércio comandado pelo interesse do capital ndo deve ser visto como comércio
internacional unindo economias nacionais autbnomas, que soberanamente decidem ter mais
OuU menos comércio com outras economias nacionais, mas, sim, como comércio mundial que
organiza uma divisdo mundial do trabalho - ou especializagdo da produgéo em escala global -
de acordos com os interesses capitalistas de lucro e acumulagéo incessante de capital e que,

com essa forca, integra regides com politica e cultura diferentes.

“Logo, a unidade de andlise apropriada para a compreensdao das
transformacGes do mundo moderno é o sistema-mundo [...]. Isto €, um
sistema complexo, com mudltiplas estruturas, mas com uma unidade organica
determinada pela divis@o do trabalho organizada por interesses capitalistas, e
historico, que ocorreu a partir da modernidade do longo século XVI e que
passou por varios ciclos e mudancas qualitativas.” (ARIENTI; FILOMENO,
2007, p. 104).

Dessa forma, como se vera adiante, o fendbmeno da globalizacdo, aliado a questéo
sanitaria e a crescente demanda pela seguranca alimentar por parte dos consumidores
europeus, alterou profundamente a configuracgdo regional da bovinocultura de corte mundial.
E nesse contexto que o Brasil torna-se destaque na producéo e exportacdo de carne bovina,

antes restringida ao mercado local, e se integra mais efetivamente a economia-mundo.

Uma economia-mundo, segundo Wallerstein (1989), é uma subdivisdo do sistema-
mundo constituida por uma especializacdo produtiva integrada através do mercado. Nesse tipo

de sistema social, duas ou mais regibes, cultural e politicamente distintas, s&o
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interdependentes economicamente. Assim sendo, pode-se destacar que, desde o século XV, é
possivel falar de uma economia-mundo capitalista, dentro da qual, a maioria dos paises

estabelecia relacdes econémicas e sociais distintas entre si.

Esses sdo 0s conceitos para Wallerstein (op. cit.) fazer sua analise histérica da
mudanca social no capitalismo. O moderno sistema-mundo é, por defini¢do do autor, uma
economia-mundo capitalista combinada com mdaltiplos Estados nacionais, que, juntos,

compde o sistema interestatal.

Ou seja, paralelamente & formacdo da economia-mundo capitalista, havia também a
manutencdo e acirramento dos Estados nacionais, ndo mais movidos apenas pelas conquistas
territoriais como esperado na expansdo de impérios, mas para apoiar 0S Seus capitais,
organizar uma divisao do trabalho mais ampla, garantir condi¢cdes de monopdlio para 0s seus

capitais e, com isso, gerar maiores rendas e arrecadar tributos.

Como visto anteriormente, o carater que da unicidade a economia-mundo € a divisao
mundial do trabalho. A extensdo da analise aplica-se a abordagem do moderno sistema
mundial capitalista, na medida que esta desloca a preocupac¢do da divisdo do produto para a
distribuicdo desigual entre as regides que participam da produgdo mundial. H4, assim, na
producéo e distribuicdo do excedente do sistema-mundo, desigualdades sociais e regionais

gue se entrecruzam.

A questdo da concentracdo espacial do capital em algumas regides, conceituadas como
centrais, em detrimento de outras, chamadas de periféricas, elucida as implicacdes do
desenvolvimento da economia-mundo e da inser¢do sistémica dos paises, uma vez que ao lado
de avancos materiais, observam-se, tambeém, problemas tais como a exclusdo e o

empobrecimento sociais.

A relacdo centro-periferia baseia-se em uma divisdo axial do trabalho entre as vérias
regibes da economia-mundo capitalista, onde sdo desenvolvidas etapas de cadeias mercantis.
Essa divisdo do trabalho € manipulada pelos Estados nacionais mais fortes, de modo a garantir
a seus capitalistas locais o controle sobre etapas do processo produtivo e comercial que
proporcionam a maior absorcdo do excedente gerado em uma cadeia mercantil. Essa
assimetria ndo € determinada apenas pela distribuicdo desigual de vantagens econdmicas,

mas, principalmente, pela relacdo de forgas que se confrontam.

Como observa Michels (2000), em setores do agronegdcio onde se alcangcou uma

maior integracdo da cadeia, tal fato ocorreu devido ao dominio de um dos agentes a partir de
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seu maior poder de mercado em relacdo aos demais. O que se observou, portanto, foi o poder
de mercado dos agentes hegemdénicos nas respectivas etapas das cadeias, ou mesmo em toda
ela, e ndo um pacto entre os diversos agentes objetivando uma maior competitividade no

conjunto dessa cadeia produtiva.

Para Arienti e Filomeno (2007), as cadeias mercantis geralmente estéo relacionadas ao
comercio de longa distancia, que engloba varias regides e perpassa fronteiras de territorios
dos Estados nacionais. S8o cadeias produtivas e mercantis que compde a producdo de
mercadorias, desde a extracdo de suas materias-primas — em geral, feitas nas regides
periféricas — até sua transformacdo em produtos de alto valor agregado, normalmente

realizada no centro.

O valor de uma dada mercadoria é gerado pelo trabalho realizado nos diversos elos da
cadeia, como em qualquer teoria do valor trabalho. A novidade da analise estd em considerar
que a distribuicdo do valor ndo é feita de forma equitativa com o valor gerado em cada etapa.
A resposta € que alguns capitalistas que controlam determinada etapa do processo produtivo e

comercial absorvem o valor gerado em outros segmentos.

De acordo com Wallerstein (1989), o que se costuma chamar de mercantilismo foi o
resultado da acdo de capitalistas locais que usaram estruturas estatais para organizar o
comeércio de longa distancia e, consequentemente, formar uma diviséo do trabalho entre varias
regibes da economia-mundo capitalista em expansdo. Isso envolvia integrar novas regides
produtoras e consumidoras as cadeias mercantis por eles lideradas, de modo a absorver grande
parte do excedente gerado nessa cadeia.

Em geral, os paises atrds de maior poder, interna e externamente, buscaram garantir
para as classes e setores dominantes locais, o controle sobre as etapas mais rentaveis das
cadeias de mercadorias. No caso especifico da cadeia produtiva da carne bovina, a etapa de
distribuicdo, exercida em especial pelas grandes redes varejistas do centro da economia-
mundo capitalista, passou gradativamente a dominar todo setor, determinando precos e

apropriando-se da renda dos demais elos.

No Brasil, a hegemonia das grandes redes ndo por acaso coincidiu com a insercéo
efetiva do pais no mercado mundial da carne bovina, a partir dos anos 90. De fato, 0s grupos
varejistas passaram a opinar na producao, a interferir no processamento industrial e a definir
normas e procedimentos relacionados a seguranca alimentar e a questao sanitaria, temas pelos

quais a rastreabilidade em alimentos perpassa obrigatoriamente.
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De um ponto de vista sistémico, a relacdo centro-periferia ndo deve ser entendida
apenas como um conceito geografico. Essa relacdo expressa um processo continuo de
atividades em elos da cadeia de mercadorias, que conforme 0s mecanismos econémicos e
politicos disponiveis sdo capazes de absorver (ou de transferir) valor das (ou para) atividades
dos demais elos.

Regides que participam das cadeias mundiais de mercadorias podem ter, simultanea e
paralelamente, atividades centrais e periféricas, ou atividades que absorvem valor das
atividades periféricas, de um lado, e transferem valor para atividades centrais, de outro.
Amplia-se, assim, a taxonomia que se pode fazer das zonas geograficas da producdo mundial,

que podem ser classificadas, além de centrais e periféricas, como zonas semiperiféricas.

“Os paises dessa terceira categoria cumprem um papel vital na estruturagdo
da economia-mundo, ja que a existéncia dessa categoria significa
precisamente que 0 estrato superior ndo enfrenta a oposi¢do unificada de
todos os outros, porque o estrato intermediario é tanto explorado como
explorador.” (BECKER; EGLER, 1994 apud MICHELS, 2000, p. 18)°.

A abordagem do moderno sistema mundial incorpora, também, o método de longa
duracdo proposto por Braudel (1995), como referéncia para analises que possuiam hipéteses
inovadoras de interpretacdo historica e, sobretudo, pretensdes globalizantes no sentido de

articular determinac@es de varias estruturas na explicacdo histérica do sistema.

Cada estrutura tem o seu préprio tempo e, se considerando que o sistema é complexo,
deve-se respeitar as continuidades de algumas estruturas em meio a mudangas de outras.
Wallerstein (1989), de forma néo revelada, e Arrighi (1996), de forma explicita e elogiosa,
utilizam o método de longa duracdo em suas interpretagdes da mudanca social no capitalismo

historico.

A outra contribuicdo de Braudel (1995) a abordagem do moderno sistema mundial foi
incluir o conceito de economia-mundo em suas analises. Sua colaboracdo conceitual estd na
forma de sintetizar o carater heterogéneo do capitalismo histérico, ao propor analisar as
diferencas regionais a partir de um esquema tripartido. Desta maneira, o autor divide a vida

econdmica no capitalismo em trés conjuntos de atividades, ou trés andares.

A camada inferior dessa estrutura tripartida € denominada de vida material e se refere

as atividades cotidianas, rotineiras, habituais, inconscientes, em que a relacdo do homem com

® Por exemplo, a idéia de que, em uma cadeia mercantil, as partes mais rentaveis do processo produtivo e
comercial se concentram nas mdos de uma elite estrangeira, vinculada ao centro, coloca o capitalista da
periferia numa situacdo de dualidade e o trabalhador em uma situacdo de superexploracéo.
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as coisas € orientada pelo seu valor de uso, ndo pelo seu valor de troca. O andar subsequente é
chamado de economia de mercado e diz respeito a vida econdémica em si, as trocas rotineiras
(e ndo apenas as trocas esporadicas), a producdo para o mercado (e ndo simplesmente a troca
de excedente do autoconsumo) e a relacdo entre pessoas e coisas baseada no valor de troca.
Braudel (op. cit.) distingue dois niveis da economia de mercado: um inferior, composto por
mercados, lojas e vendedores ambulantes; e um superior, formado por feiras e bolsas, onde o
volume transacionado e a complexidade sdo maiores (ARIENTI; FILOMENO, 2007).

Entretanto, ha processos no sistema capitalista que ndo cabem incluir na economia de
mercado, pois se baseiam numa forma especifica de conduzir os jogos da troca. Esses
processos e essa forma de conduzi-los dizem respeito a camada superior da estrutura
tripartida, chamada, especificamente, de capitalismo. Constitui uma esfera de circulacdo
diferenciada, que fica no topo da hierarquia das trocas — onde se encontram as trocas
desiguais — em que a concorréncia, caracteristica essencial da economia de mercado, tem

reduzido lugar®.

Nessa andlise do capitalismo histdrico, o interesse é explicar as diferentes estruturas
que o modo de producdo capitalista produz ao longo de sua formacdo, consolidagcédo e
desenvolvimento diferenciado nas vérias regides. As relacfes entre as estruturas da vida
material, da economia de mercado e do capitalismo permitem, portanto, conceituar as

diferencas espaciais e historicas do capitalismo como sistema de producéo.

Na explicagcdo do desenvolvimento desigual do sistema capitalista, Braudel (1995)
considera que seria um erro imaginar uma evolugdo por fases em saltos sucessivos:
capitalismo mercantil, capitalismo industrial e capitalismo financeiro. O autor identifica o
capital pela sua dindmica de acumulacdo, pela sua flexibilidade, por suas varias
especializacdes e pelas multiplas formas de se acumular e expandir em determinados periodos

no tempo.

“I...] O leque mercantil, industrial, bancario, isto é, a coexisténcia de varias
formas de capitalismo, abre-se ja em Florenca no século XIII, em Amsterda
no século XVII, em Londres j& antes do século XVIII [...]. Mas néo ficara
estacionado ai [...]. Por outro lado, a despeito de tudo o que se tem dito do
capitalismo liberal e concorrencial dos séculos XIX e XX, o monopolio ndo
perdeu seus direitos. Simplesmente, assumiu outras formas, toda uma série

® Arrighi (1996) aceita a concepgéo braudeliana de uma economia mundial estruturada em trés camadas — o da
producdo material (vida material), o da circulagdo ou do mercado (economia de mercado), e o das altas
finangas (0 “antimercado” ou capitalismo) — e centra suas analises primordialmente na Gltima esfera, onde os
lucros se fazem em larga escala e onde o capital é sistemética e persistentemente dotado da capacidade de
deslocar-se e multiplicar-se.
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de outras formas, desde o0s trusts e as holdings até as famosas multinacionais
que, durante os anos 60, triplicaram o nidmero de suas filiais no estrangeiro”.
(BRAUDEL, 1995, p. 577).

A alianca entre capital e Estado permitiu que o monopdlio e os lucros extraordinarios
ndo fossem uma condicdo esporadica ou temporaria, como inimeras vezes ocorre na esfera
das economias de mercado. A esfera superior do capitalismo, com a alianca capital e Estado,
consolidada na Europa desde o século XVI, transformou-se no “monstruoso modelador da
histéria mundial” (BRAUDEL, 1984 apud ARRIGHI, 1996, p. 11).

Braudel (1995) escreveu parte de sua obra sob influéncia da proposi¢cdo de Wallerstein
(1989) para a economia-mundo. Contudo, sua contribui¢do a abordagem do sistema mundial
estd em analisar a expansdo do sistema capitalista tanto em um movimento de expansdo
horizontal de conquista de novos territorios e mercados e de coloca-los sob dominio da
camada capitalista, quanto em um movimento de integracao vertical, ao dominar os demais
andares da vida econdmica, mas com diferencas na articulacdo entre eles, o que permite

diferengas regionais e o carater heterogéneo do capitalismo historico.

Para Prates (apud MICHELS, 2000), ha em Braudel trés grandes abstracfes, que
devem ser feitas e que s@o importantes para 0s propositos desse estudo: 0 espago, 0 tempo e 0
homem. Essa dimensdo marcadamente multidisciplinar enriquece a analise na medida em que
permite que essa transite por areas do conhecimento diversas, tais como a economia, a

geografia, a histdria, a sociologia e a politica.

O conceito de economia-mundo, assim, é capaz de fornecer consigo um instrumental
tedrico para interpretar o desenvolvimento e as transformacdes pelas quais a bovinocultura de
corte mundial e brasileira tem passado, tendo em vista a atual integracdo dos mercados, 0
aumento das normas relacionadas a seguranca alimentar, com o consequiente aumento das
exigéncias sanitarias internacionais, e a influéncia de alguns agentes na cadeia produtiva da

carne bovina.

No Brasil, a economia-mundo também possui estudiosos, que a adotaram como
referencial para explicar a realidade brasileira e a participagdo do pais em processos mundiais.
Becker e Egler (1994) organizam e determinam o surgimento e a evolucdo do pais, atraves do
exame do processo de insercdo nacional no sistema capitalista mundial, o que

simultaneamente corresponde a sua individualizacdo enquanto regiéo.

Os autores observam que o processo de insercdo do Brasil na economia-mundo

capitalista, desde suas origens como col6nia portuguesa até sua condicdo atual de poténcia
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regional, se trata de um fendbmeno que manifesta duplo movimento: de um lado os efeitos da
dindmica do sistema capitalista mundial sobre sua formacdo socio-espacial, e de outro os
componentes locais que influem nesta formacéo e desenho das suas regiGes. Adicionalmente,
é elucidado o papel do setor semiperiférico, onde os fatores politicos sdo decisivos, na
estabilidade e trajetoria da estruturacdo triadica da economia-mundo.

Nesse ponto, cabe ressaltar a importancia que os Estados-nacionais assumem em zonas
semiperiféricas, atuando de forma intensa através de fundos publicos. Tal acdo € visivel em
uma economia como a brasileira, na medida em que o Estado esteve presente tanto como
motor do crescimento econdémico, quanto na atividade produtiva. Para exercer esse papel
financiador, Estados precisam tornar-se devedores e passam a exercer uma atividade que,
historicamente, foi dos bancos. Portanto, a semiperiferia torna-se a “sintese das contradi¢des
do capitalismo histérico dentro de uma mesma economia nacional. E o locus da profunda
heterogeneidade estrutural acumulada pelo capitalismo na sua longa histéria, do qual o Brasil
é um magnifico exemplo” (BECKER; EGLER, 1994, p. 29).

Com relacdo a dinamica de insercdo brasileira na economia-mundo, 0s autores
analisam que a mesma ocorreu, entre outras maneiras, a partir da ocupagédo crescente dos
espacos vazios. Nesse caso, a regido Centro-Oeste do pais esteve diretamente associada a esse
processo, inicialmente como fornecedora de alimentos para os centros urbanos em formagéo,

gue mantinham rela¢fes mais intensas com o centro da economia-mundo capitalista.

Nessa fase, a expansdo da fronteira agricola pareceu estar vinculada a necessidade de
aumentar a producdo com baixo coeficiente de capitalizacdo, de modo a ndo perturbar a
acumulacao urbano-industrial. O aumento da producéo foi, entdo, conseguido pela expansédo
horizontal da ocupacdo do territdrio, sob a forma de acumulacdo primitiva estrutural em que
se expropria 0 excedente criado, pela posse transitoria da terra por trabalhadores rurais ou

pequenos produtores, e o transfere para o centro dindmico.

Portanto, a incorporacdo de espacos vazios ao dominio da nacdo foi parte essencial do
projeto geopolitico de modernizacdo e de ascensao brasileira a poténcia regional, e revela um
novo significado do territorio na mediagdo entre Estado e sociedade. A disponibilidade de
terras favoreceu os pactos entre as oligarquias, permitindo que novos latifandios fossem
criados sem ameacar o territorio dos antigos, incorporando novas areas ao dominio
agromercantil. O processo de ocupacdo da regido Centro-Oeste do Brasil manteve a logica

acima descrita, embora apresente algumas particularidades.
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Ao abordar especificamente o processo de incorporacdo do Brasil central, Brussi
(2000) discute a evolucdo e a transformacéo da forma de interacdo que a regido Centro-Oeste
desenvolveu com o ambiente econémico brasileiro. O autor demonstra que integracdo dessa
regidao a economia-mundo capitalista ocorreu a partir de saltos e através da expansdo da

producéo agricola.

A partir da teoria do sistema-mundo, é definido, primeiramente, o0 conceito de
incorporacdo como sendo 0 processo de expansdo fisica do capitalismo — a partir de seu
nucleo europeu e desde seu impreciso inicio no final do periodo medieval — e parte do quadro
geral das tendéncias seculares sistémicas. Entretanto, € ressaltado que o conceito ndo deve ser
utilizado para qualquer expansao ou realocacdo de capital, uma vez que a economia-mundo

estad continua e ciclicamente experimentando esses tipos de mudanca.

“O processo de incorporagdo ndo significa, portanto, trazer algumas areas a
ambiéncia da economia capitalista. Ele traz importantes transformacdes na
estrutura econdmica da regido em incorporacdo, tais Como novos processos
de producdo, novas relagdes de trabalho, novos produtos e novos mercados
[...]. A presenca do Estado torna-se indispensavel especialmente porque a
incorporacdo acontece como parte da busca por condi¢Ges de producdo mais
favoraveis para compensar as pressdes que obstruiam ou poderiam obstruir o
movimento tendencial sem fim de acumulacdo de capital no Estado
incorporador.” (WALLERSTEIN apud BRUSSI, 2000, p. 82).

Para Brussi (op. cit.), apés um longo periodo de subsisténcia e isolamento que se
seguiu a exaustdo dos depositos auriferos do Centro-Oeste do Brasil, a regido comecou
novamente a ser atada, sistemicamente, ao ininterrupto processo de producdo de mercadorias,
através de algumas atividades extrativas como o latex e o mate, mais notadamente no final do
século XIX.

Ainda conforme o autor, a incorporacdo da regido Centro-Oeste ndo seguiu uma
trajetdria linear, sendo possivel identificar, nos dados da producgéo agricola da regido, trés
momentos distintos: a crise de 1913 e a Primeira Grande Guerra; a crise dos anos 30 e a
Segunda Guerra Mundial; e a crise dos anos 60 e a dificuldade nas contas externas do pais a
partir do inicio dos anos 70. Em todos esses momentos, os lagos com a economia-mundo

foram estreitados por meio da expanséo agricola.

Esses trés periodos particulares da historia brasileira tornam-se similares na medida
em que produziram sérias dificuldades econdmicas para o pais, ainda que também tenham
produzido a necessidade e a oportunidade para expandir as exportacfes para supera-las. A

expansdo da producdo agropecuaria foi, assim, uma reacdo do pais as dificuldades externas,
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ao mesmo tempo em que a adicdo de novas oportunidades de investimento aparentemente

permitia aumentar as opc¢des econdmicas para enfrentar aquelas dificuldades.

Entretanto, do mesmo modo que a incorporac¢do ocorria em surtos, cada um desses
movimentos apresentou interessantes singularidades. As duas primeiras ondas incorporadoras
foram dirigidas para a producdo de alimentos basicos, como por exemplo, o arroz do estado
de Goias. Foram avancgos considerados mais espontaneos, porque nao se notou a presenca do

Estado suportando o crescimento, além das garantias financeiras para expansdo dos trilhos.

Em Mato Grosso, de acordo com Borges (2001), as principais exportages nesses
primeiros momentos poderiam ser agrupadas em duas grandes classes: a dos produtos
extrativos (ipecacuanha, borracha e erva-mate) e a de produtos da pecuaria ou de derivados
dela (gado em pé, couros, charque, caldo e extrato de carne). Para o autor, é significativo o
fato de que nenhum produto propriamente agricola tivesse sido importante na pauta de
exportacdes; tratava-se, em Ultima anélise, de explorar as vantagens absolutas de Mato Grosso

por meio da extracdo de produtos nativos ou da utilizagdo das vastas pastagens naturais.

No caso especifico da pecuaria, elemento destacado da economia mato-grossense a
partir do século XX, verificou-se um aumento expressivo da producdo durante 0s anos
compreendidos pela Primeira Guerra. Esse salto produtivo foi motivado pelo aumento da
procura externa por charque, devido a falta de carne na Europa. A partir dai, com o
desenvolvimento das industrias frigorificas em Séo Paulo, e nos paises platinos na forma de

monopélio, as charqueadas foram perdendo sua importancia’.

Especificamente, a diferenca a ser apontada nesses dois primeiros movimentos
incorporadores do Centro-Oeste refere-se a intensidade em que ocorreram. Enquanto o
primeiro apresentou uma expansdo mais curta e limitada, o segundo mostrou um impeto mais
longo. Foi durante esse momento, por exemplo, que Goias tornou-se importante produtor de

arroz para o pais.

O terceiro surto incorporador, no entanto, apresentou uma caracteristica
completamente diferente. Foi intencionalmente organizado para produzir produtos exportaveis
em unidades produtivas muito grandes. Os processos de aquisicdo de terras e producdo
agricola foram financiados e promovidos pelo Estado, com especial privilegiamento as

grandes propriedades. O corolario dessa intervencdo particular foi uma mudanca radical nas

" Cabe aqui observar que a industrializacdo do charque era conhecida por ser a forma industrial da carne que
resistia mais tempo a decomposicéo.
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relacdes de producdo, com o aparecimento dos trabalhadores assalariados, permanentes e/ou

temporarios.

O pacote de incentivos diretos e indiretos, simultaneos ou sucessivos, fornecidos pelo
Estado para tornar possivel a rapida transformacgéo do Centro-Oeste em uma area de especial
significancia agricola para a economia brasileira foi eficaz. Entre 1970 e 1985, o CO foi
transformado na regido agricola mais promissora do pais, tornando-se uma das zonas de

producdo de soja mais importantes do mundo (BRUSSI, 2000).

A regido foi se tornando cada vez mais comprometida com a producdo de bens
exportaveis, similarmente aquelas de incorporacdo mais antiga. O Centro-Oeste comecou a
seguir o padrdo tradicional de incorporagéo regional que o pais tem experimentado desde ha
muito tempo, na medida em que essa producdo agricola sempre foi direcionada para o
mercado mundial, quer a partir da substituicdo da producdo de alimentos para consumo

domeéstico, quer por producdo dirigida exclusivamente para o mercado mundial.

Nesse sentido, ao longo do tempo, o setor pecuario brasileiro, como resposta a
pressdes sistémicas, também tem experimentado alteracdes qualitativas em seu modo de
interagdo com a economia-mundo capitalista, construindo lagos de mercadorias em
funcionamento com o mercado mundial e comegando a organizar um novo padrdo de
producéo para exportacdo, garantido pelo aparato normativo estatal e sob o controle efetivo de

grandes empreendimentos transnacionais.

A atividade no Brasil, que posiciona estrategicamente o Centro-Oeste em um
rudimento de diviséo regional do trabalho, até o final do século XIX ainda era considerada a
rigor extrativa, quando o estado de Mato Grosso funcionava, nas palavras de Bittar (1999),

como um depdsito de gado para o abate em Séo Paulo.

A despeito dos momentos de dificuldade externa, quando a carne brasileira alcangou
de forma mais significativa 0 mercado mundial, a regido Centro-Oeste e 0 estado de Mato
Grosso do Sul (o entdo sul de Mato Grosso) ndo haviam estreitado seus lagcos de comércio
internacional a partir da bovinocultura local, uma vez que esta esteve historicamente restrita

ao mercado interno.

Nesse caso, 0s anos 90 marcaram um momento de inflexdo para o conjunto da
atividade no pais. As questfes de seguranca alimentar emanadas dos principais mercados do
centro da economia-mundo capitalista, representados pelas grandes redes varejistas

multinacionais, pressionaram o setor pecuario interferindo nas formas de producdo e de
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processamento industrial, além de estipular exigéncias relacionadas a questdo sanitaria. A
rastreabilidade bovina, em contexto, pode ser vista como um aprofundamento desse processo,

amplificado e acelerado pelas crises sanitarias ocorridas no setor, em ambito mundial.

No Brasil, essa série de desencadeamentos provocou uma reestruturacdo produtiva
baseada, principalmente, em aspectos econdmicos e sanitarios relativos ao transito de animais,
produtos e subprodutos — fato singular na historia da bovinocultura de corte brasileira, sempre
caracterizada ao longo dos seculos pelo livre transito entre regiGes. Essa forma de
regionalizacdo, aceita internacionalmente, foi decisiva para que o pais se tornasse um dos

maiores expoentes no mercado mundial da carne bovina (MICHELS, 2000).

E provavel que o caso da carne bovina ndo atenda a todos 0s pré-requisitos
apresentados por Hopkins e Wallerstein, citados por Brussi (2000)°, para que uma
determinada regido ou area se incorpore de fato a economia-mundo. No entanto, é possivel
visualizar, através da dindmica de expansao da atividade nos Ultimos anos, que as exigéncias
de rastreabilidade estdo inseridas em um contexto sistémico e tradicional de integragédo, na
medida em que preparam o mercado local para fornecer sua producdo de acordo com as

demandas mundiais.

Adicionalmente, a afirmacao encontra respaldo nas palavras de Becker e Egler (1994),
quando os autores definem que a economia-mundo consiste, essencialmente, em um Unico
mercado mundial capitalista. Isto significa ndo apenas que as mercadorias Sao
primordialmente produzidas para o mercado e ndo para uso, mas que o desenvolvimento das
trocas com o exterior e a existéncia de um mercado mundial s&o condicGes inerentes ao

surgimento e desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

“Wallerstein € categérico quando afirma que ‘o capitalismo foi desde o
inicio uma questdo de economia mundial e ndo de Estados-nacdes’. O vetor
dindmico da economia-mundo esta justamente na formacdo e no
desenvolvimento deste mercado mundial, origem e produto do prdprio
capitalismo.” (BECKER; EGLER, 1994, p. 26).

® De acordo com os autores, para ser chamado de incorporagdo um processo histérico deve apresentar alguns
pré-requisitos, quais sejam: demonstrar que uma regido passou (ou estaria passando) por mudancas qualitativas
em seu modo de interacdo com a economia-mundo; que 0 processo construiu (ou estaria construindo) lagos
profundos e permanentes com as correntes de mercadorias em funcionamento na economia-mundo capitalista;
que o processo de acumulagdo de capital foi (ou estaria sendo) maximizado na &rea de incorporacgdo; que um
novo padréo de producdo para exportacdo foi (ou estaria sendo) organizado, freqlientemente sob o controle de
grandes empreendimentos; que o processo de acumulacdo foi garantido e estimulado por efetiva acdo estatal;
que tenha sido uma resposta a pressfes sistémicas, além de ter implantado uma coercdo ainda mais intensa
sobre a forca de trabalho.
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Nesse sentido, a globalizacdo constitui-se num fenémeno qualitativamente distinto do
que se observou na economia mundial até o inicio dos anos 90, mas esta claramente inserida
dentro da economia-mundo capitalista, enquanto intensificacdo do processo de relacdes

econdmicas e sociais entre 0s paises e as cadeias de valor que a compdem.

3.2 GLOBALIZACAO E CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS

O fendbmeno da globalizacdo, pela profundidade e diversidade das mutacdes que
produziu, e segue produzindo, enseja defini¢cBes sobre alguns dos mais diversos aspectos que
envolvem o conceito, desde sua identificacdo predominante como sendo a fase de uma
economia capitalista de alcance definitivamente mundial, até a referéncia mais minuciosa de
uma intensa fluidez de movimentacéo do capital — seja na sua forma produtiva industrial, seja
na sua forma financeira dominante (CHESNAIS, 2004).

Desde ja, enfatiza-se que 0 processo ndo é novo e que nao se restringe apenas a
mudancas na esfera econémica. Adicionalmente, é possivel incluir aspectos produtivos,
tecnoldgicos, comerciais e financeiros, que atingem o modo de vida, a cultura e a ideologia, e

traduzem, também, a aceleragédo das transformacGes em diferentes escalas territoriais.

Para Ricupero e Gall (1997 apud MICHELS, 2000), partindo da concepc¢éo
braudeliana de globalizagdo, a economia mundial vem se tornando uma teia cada vez mais
ampla ao longo dos séculos, embora jamais seu impacto tenha atingido as economias locais
com tanta rapidez e em tdo larga escala. Conforme os autores, tal processo irrompeu,
claramente, na historica dos séculos XV e XVI, com a expansdo do capitalismo mercantilista

europeu, depois de grandes viagens e descobertas.

De acordo com Dupas (1999), o que se convencionou chamar de globalizagdo é, na
verdade, uma intensificacdo do processo de internacionalizacdo das economias capitalistas, a
partir da década de 80. Algumas das caracteristicas distintivas desse processo seriam a
enorme integracdo dos mercados financeiros mundiais e um crescimento singular do comércio
internacional — viabilizado, em boa medida, pela queda generalizada de barreiras
protecionistas. Outro traco marcante seria a crescente presenca de empresas transnacionais,
bastante diferentes das corpora¢Ges multinacionais tipicas dos anos 60 e 70, constituindo um

fendmeno relativamente novo.

A andlise das transformagdes por que tem passado a atividade produtiva no

capitalismo contemporaneo requer, portanto, uma contextualizacdo dentro de uma nova forma
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de expansdo internacional de capitais. Grandes grupos mundiais adotaram estratégias que
consistem na intensificacdo de fusdes, aquisicdes e acordos de cooperacdo comercial,

organizacional e tecnologica.

Segundo Dupas (op. cit.), ao contrario das multinacionais, que tendiam a reproduzir as
relagdes de trabalho observadas nas matrizes, as transnacionais, além de fabricarem diferentes
partes dos produtos em diferentes paises, o fazem sob formas de trabalho variadas. A partir
dessa realidade, as fronteiras nacionais sdo transpostas a todo momento e passam a ser
encaradas mais como obstaculos a livre acdo das transnacionais do que como referéncias

limitadoras.

A partir dos anos 90, essa nova divisdo internacional do trabalho, amparada pelo
ambiente geopolitico e pelas reformas institucionais internacionais, tornou obsoletos
conceitos, interpretacbes e praticas nacionalistas e voltou-se para a planetarizacdo dos
circuitos de decisdes. O motor do crescimento, portanto, deixou de ser a formagéo do mercado

interno e passou a ser a integracdo com a economia global.

Note-se que, na fase anterior, a atuacdo das empresas multinacionais se caracterizava
pela implantacdo de unidades produtivas completas nos paises de destino. Nessa estratégia o
objetivo era 0 mercado doméstico dos paises para onde os investimentos se orientavam. No
caso dos grupos transnacionais, porém, 0s investimentos externos diretos visam
principalmente o mercado internacional, e suas decisdes estdo submetidas a unidade

financeira da qual fazem parte.

Por esse motivo, conforme Michels (2000), a insercdo mundial do Brasil, e
especificamente da bovinocultura de corte, deve ser analisada ndo mais sob a Gtica do
mercado local — de uma atividade que fincou raizes em nossa historia colonial e que até hoje
preserva tragos desse processo — mas sim de uma dindmica nova, onde novos elementos se

fazem presentes, redefinindo agdes, exigéncias e agentes.

Nessa nova dinamica, as relagdes externas, comerciais ou financeiras sdo vistas,
preferencialmente, como operagfes internas da transnacional. As decisdes sobre o que
importar e o que produzir localmente, onde completar o processo produtivo e a que mercados
se dirigir sdo tomadas no ambito da empresa, que tém sua propria balanca de pagamentos
externos e se financia onde melhor Ihe convém. “Por isso, 0 movimento anti-sistémico, ou a
desconexdo, seja qual for o projeto politico, econémico ou social, revela-se dificil ou

propriamente impossivel” (IANNI, 1994, p. 79).
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Nesse contexto de internacionalizacdo das decisdes e de grande mobilidade de
capitais, 0 que se V& nas transnacionais contemporaneas ndo sdo mais estruturas verticalizadas
nas quais varias etapas de producdo de um bem sdo executadas, mas fragmentacdo e dispersao
do processo produtivo por varias nacgGes, através das filiais e dos fornecedores. Assim, obtém-
se um produto final global composto de vérias partes desenvolvidas em inimeros paises,

aproveitando a0 maximo as vantagens comparativas de cada um.

Para designar a estrutura tipica na légica da economia global, Dupas (1999) utiliza as
expressoes cadeias produtivas, cadeias globais, ou simplesmente cadeias; outras vezes sdo
usados 0s termos rede e empresas-rede; e, ainda, networks ou network global. Segundo o
autor, trata-se de expressoes relativamente equivalentes, ndo padronizadas e ndo consolidadas

definitivamente, muitas vezes tomadas de empréstimo de diversas areas do conhecimento.

Essa tendéncia para contornos ndo nitidos nas classificagdes tradicionais dos setores
primario, inddstria e servicos, também se encontra, cada vez mais freqlientemente, no
agronegocio, o que impde necessariamente um enfoque multissetorial para permitir um

entendimento adequado do que se passa atualmente no setor de producéo de alimentos.

Para Schmitz (2005 apud BREITBACH; CASTILHOS; JORNADA, 2007, p. 11), uma
cadeia é “[...] a seqliéncia de atividades requerida para trazer um produto ou servico de sua
concepcao até o consumidor final [...]”. Especificamente para o setor agroindustrial é possivel
definir uma cadeia de producdo como um conjunto de acGes econémicas que presidem a

valoracdo dos meios de producgéo e asseguram a articulagdo de operacgdes (MICHELS, 2000).

“[...] uma sucessdo de operacgdes de transformacao dissociaveis, capazes de
ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico [...] e também
um conjunto de relagdes comerciais e financeiras que estabelecem, entre os
estados de transformacdo, um fluxo de troca, situado de montante a jusante,
entre fornecedores e clientes” (BATALHA, 2001, p. 24).

Incorporando essa Otica a crescente mundializacdo econdmica e financeirizacdo do
capital, é possivel adotar, a partir das novas formas de organizacdo produtiva, a idéia de uma
cadeia global; ou seja, quando as diferentes etapas de uma producdo estdo distribuidas em
diversos paises e regides. A globalizacdo das cadeias produtivas implica que decisdes quanto
a mercados, precgos, fornecedores, insumos, dentre outras, estdo submetidas aos interesses de

grupos transnacionais.

“[...] a enorme escala de investimentos necessarios a lideranca tecnoldgica
de produtos e processos continuara forcando um processo de concentragdo
gue habilitara como lideres das principais cadeias de producdo apenas um
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conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes mundiais. Essas
corporacBes decidirdo basicamente o que, como, quando, quanto e onde
produzir os bens e servicos (marcas e redes globais) utilizados pela
sociedade contemporanea.” (DUPAS, 1999, p. 39).

Para a cadeia produtiva da carne bovina brasileira, essas caracteristicas ficam
evidentes, em especial quando se observa atentamente seus trés principais elos: na
distribuicdo, um intenso e gradativo processo de concentracdo, exercido pelas grandes redes
varejistas transnacionais; no abate e processamento, uma crescente e recente
internacionalizacdo dos grupos frigorificos nacionais; e na producdo, a rastreabilidade como
forma de atender as demandas dos mercados consumidores estrangeiros em busca de

qualidade e seguranca alimentar.

N&o é demais enfatizar que a tendéncia a internacionalizacdo das cadeias produtivas
faz parte das recentes mutagdes econdmicas que foram intensificadas pelas novas tecnologias.
Para Dupas (1999), o fenbmeno da globalizacdo ganhou um enorme impulso com o salto
qualitativo ocorrido nas tecnologias de informagdo. Essas mudangas permitiram a
reformulacdo das estratégias de producdo e distribuicdo das empresas. A forma de
organizacdo da atividade produtiva foi radicalmente alterada para além da busca de mercados

globais, passando, ela propria, a ser global.

De acordo com o autor, a revolugdo tecnoldgica atingiu igualmente o mercado
financeiro mundial, com cada mercado passando a funcionar em linha com todos os outros,
em tempo real. Isso permitiu a mobilidade de capital requerida pelo movimento de
globalizacdo da producdo. Essas modifica¢Oes radicais atingiram o modo de vida de boa parte
dos cidadaos, alterando seu comportamento, seus empregos, suas atividades rotineiras e seu

relacionamento, por exemplo, com bancos e supermercados.

“[...] a constituicdo de uma economia mundial sem fronteiras, juntamente
com a capacidade de comunicagdo e controle em tempo real que as
inovacBes  tecnoldgicas  permitem, abrem as grandes  firmas
internacionalizadas a possibilidade de obterem altas taxas de lucro através da
globalizacdo dos mercados e, sobretudo, da integragéo global do conjunto da
cadeia de criagdo de valor (pesquisa e desenvolvimento, producdo e servigos,
financiamento dos investimentos, recrutamento de pessoal, etc.), na condicdo
de que as mesmas procedam a uma drastica reformulacdo das formas de
gestdo e de atuacdo estratégica em escala planetéria.” (ANDREFF, 1996
apud GOMEZ, 2000, p. 19).

O elemento espaco, nesse caso, passa a ser uma variavel estratégica para os capitais
em busca de ganhos pelo mundo afora. De um ponto de vista econdmico, o territdrio deixa de

ser o substrato neutro sobre o qual se instalam atividades produtivas, passando ele a integrar,
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desde dentro, as estratégias globais dos grandes grupos transnacionais. Nas palavras de
Pecqueur (2006 apud BREITBACH; CASTILHOS; JORNADA, 2007, p. 18) o local
representa “ndo apenas um legitimo ambito de acdo econdmica, mas, mais ainda, um nivel

crucial de adaptacao ao global”.

Breitbach, Castilhos e Jornada (2007) afirmam que conceber a dimenséo local como
fazendo parte de um todo liberta do equivoco que consistiria em ver o local como um espaco
autarquico, fechado em si mesmo. Para as autoras, toda uma gama de estudos sobre
desenvolvimento regional, valorizando o exame da dimensdo local dos pontos de vista
econdmico, social e historico, da conta de experiéncias locais bem-sucedidas, justamente por

terem conseguido uma insercao adequada na esfera global, e ndo por terem se fechado a ela.

A partir do processo de globalizacdo da economia, portanto, as relacdes entre 0s
grandes grupos e o territorio sofreram importantes modificacbes. O comportamento espacial
dessas empresas tem mais a ver com as estratégias globais estabelecidas do que com fatores
locacionais tradicionais. A globalizacdo ndo significa, assim, apenas a internacionalizacao de
mercados e produtos, mas — e principalmente — a capacidade de colocar em pratica uma
estratégia conjunta entre os setores de producdo, processamento e distribuicdo em diversas
partes do mundo.

O espaco de acdo das grandes empresas transnacionais passa a ser o proprio planeta.
Suas atuacdes sdo pautadas no sentido de se beneficiar da heterogeneidade dos territdrios,
buscando vantagens nas particularidades dos espacos locais. As tradicionais limitagdes fisicas
ndo tém mais um papel essencial, uma vez que as tecnologias de ponta permitem contatos em

tempo real.

Por essa razdo, na producdo transnacional ndo se observa um padrdo de distribuicdo
espacial muito definido. A localizacdo de cada etapa produtiva depende dos fatores que sé@o
utilizados de forma mais intensa e de seus custos relativos. Desse modo, a fragmentacdo da
cadeia global, ou seja, a divisdo do processo de manufatura em passos geograficamente
separados, unidos gracas a saltos tecnoldgicos nos transportes e comunicacdes, intensificou o

chamado comércio intrafirma (ou intragrupo).

Essa aproximagao permite visualizar o papel que uma empresa transnacional exerce
quando esta a frente de uma cadeia global, seja como produtor final, seja como distribuidor
internacional. Ademais, o conceito de cadeia produtiva global, em contraste ao de cadeia

produtiva local, constitui-se em um eixo que perpassa transversalmente a analise da atividade
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produtiva, permitindo um enfoque particular atraves de certos angulos que, embora distintos,

permanecem integrados.

Examinar o tecido produtivo pelo recorte das cadeias globais permite mapear as
relagcOes de poder dentro de uma cadeia, estruturadas para coordenar e controlar atividades
econdmicas geograficamente dispersas. Através dessa abordagem, é possivel visualizar quem
exerce 0 papel estratégico de definir os rumos dessa cadeia, 0 que, atualmente no caso da

carne bovina, esta concentrado nas grandes redes varejistas mundiais.

Conforme Breitbach, Castilhos e Jornada (op. cit.), quando a lideranga dessa cadeia
global é exercida por uma empresa pertencente a um grande grupo internacional, seja ela uma
produtora de bens finais, seja uma grande distribuidora internacional, a estratégia é definida

em escala mundial e, por isso, possui uma grande autonomia em relacéo a economia local.

Deve-se aqui considerar como discutivel a afirmacao contundente de que o Estado ndo
€ mais importante, ou que perdeu suas fungGes no &mbito da nova ordem global. Até porque
as grandes corporagdes transnacionais agem em todo o mundo escudadas nos paises de
origem, e quando escolhem determinadas regides para seus investimentos o fazem a partir de
interesses que conjugam o da matriz e o do préprio Estado ao qual pertencem. Como sublinha
Braudel (1977 apud ARRIGHI, 1996, p. 11): “o capitalismo s6 triunfa quando se identifica

com o Estado, quando € o Estado”.

O que diferencia a presente conjuntura das demais € que os grandes grupos mundiais
buscam cada vez mais espacos e, sob esse ponto de vista, as legislagdes particulares de cada
pais, bem como suas politicas protecionistas e estatizantes, atuam como empecilho a expansao
das atividades. Dai resulta a pressdo para instituicbes e governos abrirem as fronteiras

econdmicas.

Nesse sentido, a Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagédo
(FAO)® entende que a estreita ligaco entre salde e desenvolvimento econdmico deve ser
considerada em termos globalizados. Para tanto, os alimentos devem ser integrados dentro do
guadro de um contexto mundial dinamico e evolutivo, que se insere no processo de
internacionalizacdo da economia, visto que problemas sanitarios oferecem riscos a saude dos

consumidores e riscos as operacdes das empresas do setor alimenticio.

Assim, a FAO propde que os sistemas de seguranca alimentar devem ser baseados em

estratégias integradas de reducdo dos riscos ao longo das cadeias alimentares, por meio de
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analises que compreendam a avaliagdo, o controle e a comunicacdo desses riscos. Nesse
modelo preventivo, a rastreabilidade na cadeia alimentar desempenha um papel importante,
cabendo aos Estados fixar as normas sanitarias, enquanto as normas de qualidade sdo

confiadas ao setor privado.

Cabe destacar o texto base da legislacdo européia em matéria de seguranca dos
alimentos, discutida com mais detalhes adiante, que estipula cinco principios prevalecentes
sobre todas as disposicdes relativas ao assunto, a saber: reconhecimento do caréater integrado
da cadeia de alimentos; essencialidade da andlise de riscos; reconhecimento da
responsabilidade de todos os agentes do setor alimenticio; obrigatoriedade de rastreabilidade
dos produtos em todas as etapas da cadeia; reconhecimento dos direitos dos cidaddos a

informacdes claras e precisas por parte das autoridades publicas (SILVA; AMARAL, 2004).

Outros paises caminham na mesma direcdo, como € o caso da criacdo da Agéncia
Canadense de Inspecdo dos Alimentos (ACIA), que também se fundamentou na abordagem
da cadeia alimentar globalizada. Um outro reflexo importante foi o documento elaborado pela
FAO, em 2003, que apresenta uma nova estratégia para a abordagem da seguranca sanitaria e
da qualidade dos alimentos, em conformidade com o principio da visdo do conjunto da cadeia

alimentar.

O documento assume, assim como a base da legislacdo européia, que a
responsabilidade de uma alimentagdo sadia e nutritiva é de todos os integrantes da cadeia
alimentar, isto é, de todos aqueles que produzem, transformam, comercializam ou consomem
os alimentos. Sua implementacdo exige politicas favoraveis, um ambiente regulador nacional
e internacional dotado de regras claramente definidas e a criagcdo de sistemas e programas de
controle dos alimentos em escala global e local, ao longo de toda a cadeia alimentar (FAO,
2003).

Em suma, a globalizacdo das cadeias produtivas estabeleceu consigo novos desafios,
tanto no plano da organizagdo do processo produtivo, quanto na instancia do préprio produto.
No setor de alimentos, ao longo dos anos 90, a ocorréncia de crises sanitarias acelerou a
adocdo de regras mais rigidas relacionadas ao tema da seguranca alimentar, primeiramente
com atitudes isoladas e depois com o0 amparo dos organismos internacionais que se dedicam a

questao.

° Disponivel em: <http://www.fao.org>. Acesso em: 25 jan. 2009.
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E inserido nesse contexto, que o caso da rastreabilidade se torna um exemplo, em
andamento, de transformacéo produtiva expressa em um movimento globalizante que busca o
atendimento de um mercado cada vez mais internacionalizado. No bojo desse processo
surgem exigéncias normativas do centro consumidor da economia-mundo capitalista, mais
especificamente da Unido Européia, amparadas pelas instituicdes multilaterais e disseminadas
por programas de qualidade coordenados pelas redes varejistas desse centro; o segmento
industrial nacional se mundializa e abre capital; e o Brasil, dadas suas vantagens comparativas
naturais e o satisfatério atendimento das normas sanitéarias internacionais, se posiciona como

um dos maiores produtores e exportadores mundiais de carne bovina.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos nesta pesquisa sdo discutidos de forma a explicar como a
rastreabilidade se torna conseqliéncia de um processo sistémico que visa preparar 0s mercados
produtores de carne bovina de acordo com as demandas do centro da economia-mundo
capitalista. Para esses efeitos, o primeiro surto de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB)
na Europa acelerou o processo de exigéncias relacionadas a seguranca do alimento,
impulsionando a adogéo de regulamentos para a cadeia produtiva da bovinocultura de corte de

paises exportadores.

Nesse sentido, apos uma breve descricdo acerca da seguranca alimentar, bem como de
sua mudanca de enfoque ao longo do tempo, apresenta-se uma cronologia das principais
crises sanitarias na Europa, a partir dos anos 90. Demonstra-se que os surtos de EEB, aliados
a ocorréncia de outras zoonoses no restante do mundo, provocaram altera¢cdes no mercado
mundial de carne bovina. Diante desse contexto, paises que conseguiram atender
satisfatoriamente as exigéncias sanitarias internacionais, ampliaram sua participacdo nesse

mercado.

Em seguida, descreve-se como o combate efetivo a febre aftosa no Brasil ajudou a
posicionar o pais como um dos maiores produtores e exportadores mundiais de carne bovina,
ao final da década de 90. Aponta-se como a questdo sanitaria, inclusive, reconfigurou a
bovinocultura de corte nacional, conferindo importancia adicional a regido Centro-Oeste e,
consequentemente, ao Mato Grosso do Sul. Demonstra-se que o estado manteve conexdes
histéricas com a economia-mundo capitalista e que as mesmas foram intensificadas pelo
processo de globalizacdo. Adicionalmente, discute-se como a rastreabilidade surge no centro
desse processo, emanada do mercado europeu e culminando com a ado¢do de um sistema de

rastreamento no Brasil.

4.1 SEGURANCA ALIMENTAR E CRISES SANITARIAS

Segundo Silva e Amaral (2004), o termo seguran¢a alimentar surgiu no final da
Primeira Guerra Mundial, como decorréncia da preocupacao de que um pais poderia dominar
outro, caso obtivesse o controle sobre o fornecimento de alimentos. Tratava-se, em sua
origem, de uma questdo de seguranca nacional que apontava para a exigéncia de formacao de

estoques estratégicos de alimentos, em busca de auto-suficiéncia.
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Desta forma, o emprego do argumento de seguranca alimentar estava relacionado,
fundamentalmente, aos aspectos de acesso, disponibilidade e estabilidade, isto €, na provisdo
de alimentos, quer pela oferta interna, quer pela importacdo no mercado mundial para

complementar a produgdo doméstica.

Nesse processo, a importancia do intercambio comercial se assentaria sobre a questéo
de desempenho das fun¢des econdmicas, a saber: gerar uma utilizagdo eficiente dos fatores
produtivos e estimular o crescimento econémico; permitir que o consumo de alimentos
pudesse exceder, circunstancialmente, a producdo alimentar; contribuir para reduzir as

oscilacdes da producdo e do consumo; e aliviar parte do énus da manutencdo de estoques.

Ao longo de todo o século XX, sucessivos problemas sanitarios relacionados aos
produtos alimentares despertaram nos consumidores do centro da economia-mundo uma
progressiva consciéncia acerca das consequéncias que alguns perigos especificos vinculados a
alimentacdo poderiam ter sobre a saude animal e humana. O fendmeno da globalizacdo das
cadeias de producdo e distribuicdo de alimentos, aliado a percepcdo de que surtos que afetam
uma determinada regido do globo podem rapidamente se propagar a todas as demais,

acabaram por transformar o entendimento de seguranca alimentar.

Uma vez garantida as condi¢Oes de acessibilidade das populagfes ao abastecimento, a
questédo coloca-se atualmente sob um novo prisma, em uma escala de majoracéo qualitativa: o
nivel de seguranca sanitaria dos alimentos disponiveis para 0 consumo publico. Em outras
palavras, os objetivos da producdo primaria (agropecuaria e alimentar) sdo orientados para 0s
processos que permitam garantir elevados padrfes de protecdo e de promogdo da saude dos

consumidores.

Tal enfoque foi acelerado desde meados dos anos 90, em decorréncia dos graves surtos
sanitarios que se alastraram por toda a Europa. Mais recentemente, a condicdo foi reforcada
por focos de febre aftosa, no Reino Unido em 2001, e outras ocorréncias, tais como a peste
suina — que atingiu principalmente a Bélgica, em 1998 — e a gripe aviaria em 2003, originaria
nos paises asiaticos e que comecou a se proliferar nos Estados Unidos e no norte europeu,

provocando as chamadas crises sanitarias no setor alimenticio (Quadro 4.1).
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Quadro 4.1 Cronologia das principais crises sanitarias na Europa (1992 — 2003)

Ano Designacéo das principais crises Locais
1992 [Salmonela Typhimurium DT 104 em carnes Alemanha
1994  [Horménios em carnes de bovinos Bélgica
1995 |Nova variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob (vDCJ) Reino Unido
1996 [Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) Reino Unido
1996 |Residuos de antibioticos em carnes de suinos Reino Unido
1996 (Clembuterol em figados de bovinos Franca
1998  |Peste suina Bélgica
1999 (Gripe de Hong Kong em carnes de aves Extremo Oriente
1999 |Dioxinas em carnes de suinos e de aves Bélgica
2000 [Cianeto em peixes Europa central
2000 |Antibidticos em camarGes Austria
2001 |Febre aftosa Reino Unido
2003  |Nitrofuranos nas carnes de aves Portugal
2003 |Dioxinas em carnes de bovinos Paises Baixos
2003  |Gripe aviaria Paises Baixos

Fonte: Green (2007).

Atualmente, as crises sanitarias se transformaram em uma das expressdes mais
utilizadas para explicar as perturbagdes que afetam, negativamente, os fluxos de comércio e o
regular funcionamento do mercado mundial de alimentos. Especificamente para a cadeia da
carne bovina, é importante destacar os surtos de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB),

enfermidade também conhecida como mal da vaca louca.

A Encefalopatia Espongiforme Bovina é uma doenca pertencente ao grupo das
Encefalopatias Espongiformes Transimissiveis (EET). Também denominadas doencas do
prion'®, as EET sdo caracterizadas pela deposicdo de prion na substancia cerebral,
provocando degeneracOes fatais do sistema nervoso e ocorrendo tanto no homem, como em
animais (OMS, 1999).

A EEB apareceu pela primeira vez no Reino Unido em 1986, identificada por um
laboratorio veterinario britdnico em um animal com sintomas neuroldgicos atipicos. Em abril
de 1987, realizaram-se os primeiros estudos epidemiolégicos e seus resultados foram
publicados em dezembro daquele ano. Deu-se como explicacdo para aparicdo desta
enfermidade, a incorporacédo na alimentacao de farinhas de origem animal (ovinos e bovinos)

que ndo foram descontaminadas no momento de sua fabricacao.

0 proteinaceous infections particles (particulas proteiniceas infectantes). Os prions ndo possuem material
genético, multiplicam-se rapidamente e sdo capazes de converter moléculas de proteina em substancias
perigosas. Sdo responsaveis por doencas transmissiveis e hereditéarias, podendo causar doenca esporédica, na
qual nem a transmissao nem a hereditariedade sdo evidentes (PRUSINER, 1995).
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De acordo com Horn (2001), no entanto, a origem da EEB ainda € incerta, sendo
possivel que tenha sido uma mutacéo e que ja existisse na Inglaterra em bovinos nos anos 70 e
80, em niveis bem baixos; as carcacas desses animais teriam entrado na cadeia alimentar dos
rebanhos, uma vez que os niveis de utilizacdo de farinha de carne e 0sso no Reino Unido eram

bem maiores que em outros paises™.

Em junho de 1988, no Reino Unido, todos os animais contaminados foram
obrigatoriamente declarados e sacrificados a titulo preventivo. Em julho do mesmo ano, o
Ministério da Agricultura britanico decidiu proibir a alimentacdo de bovinos com farinhas de

origem animal. Contudo, as exportacdes dessas farinhas continuavam autorizadas.

Conforme o Gréfico 4.1, pode-se observar que ap0ds a proibicdo do uso de farinhas de
carne e 0sso na alimentacdo animal no Reino Unido, somente em 1993 comega haver uma
reducdo no nimero de casos — de acordo com o periodo médio de incubacdo da doenca (de
quatro a cinco anos). Importa observar que, até 1999, o Reino Unido foi responsavel por mais

de 90% dos casos de EEB assinalados em todo o mundo.

Gréafico 4.1 Numero de casos de EEB assinalados no Reino Unido* (1989 — 2007)
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Fonte: OIE. Disponivel em: <http://www.oie.int>. Acesso em: 17 set. 2008.
* Nesse caso, 0 Reino Unido inclui Gra-Bretanha, Irlanda do Norte, llha de Man, Jersey e Guernsey.

De forma geral, entre 1990 e 1995, abriu-se um periodo de transicdo em toda a
Europa, quando se tomaram numerosas medidas referentes a EEB. A epidemia bovina havia

1 N&o hé evidencias de que a EEB se transmita horizontalmente, isto &, pelo contato direto entre bovinos ou
entre bovinos e outras espécies. A transmissdo da doenca ocorre por meio da ingestdo de alimento contaminado
por tecidos de bovinos com EEB, em especial pela farinha de carne e 0sso (APHIS, 1998).
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se generalizado com cerca de 800 casos declarados por semana e conheciam-se, também,
casos de morte de duas pessoas — proprietarias de rebanhos de onde se detectaram casos de
EEB - pela doenca de Creutzfeldt-Jakob (CJD)*.

Em 20 de marco de 1996, o Ministério da Salde britanico declarou que a EEB
poderia, de fato, ser transmitida ao homem e que no Reino Unido existiam mais de 160.000
animais infectados. Dois dias depois, a Franga — que representava 50% das exportacOes de
carne do Reino Unido — declarou o embargo as importacdes de carnes britanicas. A Unido

Européia seguiu essa medida cinco dias mais tarde.

Em abril de 1996, o Reino Unido decidiu sacrificar todos os animais de mais de 30
meses (um terco do seu estoque), seguindo a disposi¢do do Conselho Agricola Europeu. A
Franca, por sua parte, seguindo as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS),
proibiu a venda de entranhas e obrigou o sacrificio de 76.000 animais de origem britanica que

estavam em territorio francés.

De um ponto de vista econdmico, além das perdas diretas em funcdo dos sacrificios
dos animais, 0s custos associados as medidas para controlar a doenca e suportar 0s prejuizos
do mercado de carne bovina ficaram na ordem de US$ 2,4 bilhdes no periodo de 1996 a 1997
e foram estimados em US$ 3,1 bilhGes para o periodo de 1997 a 2000. Somente o fechamento
do mercado na Unido Européia foi responsavel por uma perda total de US$ 800 milhdes do
setor (BLANCOU, 2000).

Atualmente, os numeros de ocorréncias de EEB encontram-se em fase declinante,
sobretudo gracas a melhoria na situacdo do Reino Unido. Deve-se, entretanto, ser levado em
conta que ainda hoje se segue detectando alguns casos isolados nos paises membros da Unido
Européia.

No Brasil, desde o aparecimento do mal da vaca louca, as autoridades sanitarias
tomaram medidas para proteger o pais da entrada da doenca, tais como: restri¢cdo a importacéo
de animais suscetiveis e seus produtos, quando originarios de paises considerados de risco; 0
rastreamento de animais importados desses paises; e a imposicéo de restricdes a formulacéo

de alimentos destinados aos ruminantes.

2 A DCJ é uma desordem neurolégica que causa rapida perda de células cerebrais. Em 1994, pesquisadores
britdnicos observaram a existéncia de um novo tipo de CJD, chamada de nova variante da doenca de
Creutzfeldt-Jakob (vCJD). Distinguia-se da forma classica, pois atingia pacientes muito mais jovens e pela
ocorréncia de sintomas sensoriais e psiquiatricos. As pesquisas demonstraram que esta forma de doenca era
causada pela transmissdo de prions adquiridos através do consumo de carne e visceras bovinas de animais
afetados pela EEB (OMS, 2000).
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O governo brasileiro ndo importou farinha de carne e 0ssos dos paises considerados de
risco para a EEB, tendo como Unica e eventual fonte de risco os proprios bovinos importados
desses paises. Considerando que as importacfes ocorreram entre 10 e 23 anos atras (tempo
consideravelmente mais longo que o periodo médio de incubagdo da doenca), a possibilidade

de que esses animais venham a desenvolver o mal da vaca louca é pequena.

De acordo com Barros e Marques (2003), os paises que mantém comércio de produtos
de origem animal com o Brasil consideram satisfatorias as garantias fornecidas pelo governo
nacional sobre os bovinos importados e, também, quanto a estabilidade do sistema de
vigilancia e acompanhamento da EEB, classificando o risco da importacdo desses produtos e

bovinos como desprezivel.

O temor da EEB repercutiu diretamente na producdo e no consumo de carne bovina na
Unido Européia. Desde o anuncio da primeira crise, em 1996, 0 consumo europeu de carnes
bovinas caiu, aproximadamente, 8%; no auge da producdo, em 1991, o volume produzido
regrediu cerca de 15%, até 2007. O Gréafico 4.2 demonstra os efeitos do mal da vaca louca
sobre 0o mercado europeu, observaveis durante o periodo de ocorréncia dos maiores surtos da
doenga, entre 1996 e 2001.

Grafico 4.2 Producéo e consumo de carne bovina na Unido Européia (1989 — 2007)
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Fonte: ABIEC. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 10 jan. 20009.
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Tanto a producdo, como 0 consumo europeu de carne bovina, mais recentemente,
encontram-se relativamente estabilizados na faixa de 8 milhdes de toneladas (equivalente
carcaca). Entretanto, é possivel notar uma queda acentuada no volume produzido, a partir dos
anos 90, acompanhada de um leve aumento na quantidade consumida, demonstrando que o
bloco - desde a ocorréncia dos surtos sanitarios - ja& ndo é mais auto-suficiente no que diz

respeito a carne bovina.

Desta forma, e dada a importancia do tema seguranca alimentar, as recentes crises do
mal da vaca louca na Europa, aliadas aos surtos de outras zoonoses ao redor do mundo,
provocaram altera¢fes substanciais no mercado mundial de carne bovina. Nesse contexto, 0s
paises que atenderam as exigéncias sanitarias internacionais, conseguiram aumentar sua

participagdo nesse mercado.

4.2 0 MERCADO MUNDIAL DE CARNE BOVINA

Durante os anos 90, o0 mercado mundial de carne bovina evoluiu, aproximadamente, a
uma taxa de 4,2% ao ano. Na primeira metade da década, verificou-se um crescimento médio
de 7,4% a.a. e, na segunda metade, observou uma relativa estabilidade, com crescimento
médio de apenas 0,4% a.a. A principal causa dessa diminuicdo, segundo Abreu, Herrera e
Teixeira (2006), foi a incidéncia de EEB no rebanho bovino britanico, aléem de constantes

surtos de febre aftosa no restante do mundo.

No periodo de 2001 a 2007, o comércio mundial de carne bovina evoluiu a taxas de
4,7% ao ano, enquanto o consumo mundial cresceu, no mesmo intervalo, a 2,9% a.a. A
sequéncia de graficos abaixo demonstra a evolucdo do mercado mundial de carne bovina, com

relacdo a producdo, consumo, importacdes e exportacoes.

No Gréafico 4.3, os Estados Unidos aparecem como 0s maiores produtores, seguidos
por Brasil e Unido Européia, China e Argentina, respectivamente. Observa-se que, nesse
periodo, a producdo brasileira de carne bovina superou a producdo européia, apresentando

uma expansao de 6,9 milhdes para 9,2 milhdes de toneladas (em equivalente carcaca).
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Gréfico 4.3 Producdo mundial de carne bovina (2001 — 2007)
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Fonte: ABIEC. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 31 jan. 2009.

No que diz respeito ao consumo, novamente os Estados Unidos figuram como os
primeiros, seguidos pela Unido Européia, China, Brasil e Argentina (Grafico 4.4). E
importante observar que a quantidade consumida, em &mbito mundial, mantém-se
relativamente estagnada ao longo da década. Excecdo feita a China e sua recente expansao
econdmica, conseqiiéncia da abertura desse mercado e que proporcionou um aumento na

demanda interna do pais.

Gréfico 4.4 Consumo mundial de carne bovina (2001 — 2007)
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Com relacdo as importacdes, no Grafico 4.5, os Estados Unidos aparecem como 0S
maiores compradores de carne bovina do mundo. Em seguida visualiza-se a RuUssia,
acompanhada por Unido Européia, Japdo e México. A posicdo de destaque estadunidense

confirma esse mercado como 0 mais representativo do mundo, em termos globais.

Grafico 4.5 Importagdes mundiais de carne bovina (2001 — 2007)
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Fonte: ABIEC. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 31 jan. 20009.

No ambito das exportagdes, o Brasil ganha evidencia particular. O recente aumento do
volume exportado o algou a condigdo de maior vendedor de carne bovina no mundo. O pais é
seguido por Australia, india, Estados Unidos e Argentina (Gréfico 4.6). O dado torna-se ainda
mais relevante na medida que, conforme Michels, Sproesser e Mendonga (2001), até o final
da década de 90, aproximadamente 95% da producdo nacional era negociada apenas no

mercado interno.



Gréfico 4.6  Exportacfes mundiais de carne bovina (2001 — 2007)
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Diante desse cenario, 0 setor brasileiro tem mostrado um desempenho superior nas

exportacdes, gracas as condicdes de producdo interna e ao aumento da demanda externa pela

carne do pais. Entre 2001 e 2007, houve um crescimento de 181,1% no volume do produto

brasileiro comercializado no mercado internacional (Gréfico 4.7).

Grafico 4.7 Exportacoes brasileiras de carne bovina (2001 - 2007)
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As exportagdes de carne in natura brasileira saltaram de 541,4 mil toneladas em
equivalente carcaca no comeco da decada, para 1.888,8 milhGes de toneladas no ano de 2007,
sendo que entre anos de 2001 e 2004, a variacdo percentual de crescimento atingiu 151,14%,
a maior taxa anual de crescimento registrada no periodo. Em 2007, a tendéncia se manteve e 0
percentual das exportacGes de carne bovina in natura sobre o total das exportagdes brasileiras
de carne bovina foi de 74,5%, contra 20,6% de carne industrializada, 3,7% de miudos e 1,2%

de salgadas e tripas (Gréafico 4.8).

Gréfico 4.8 Distribuicdo das exportaces brasileiras de carne bovina (2007)
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Fonte: ABIEC. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 31 jan. 2009.

Em dolares americanos, os principais destinos das exportacfes brasileiras de carne
bovina in natura, entre janeiro e dezembro de 2007, foram Rassia (US$ 967,6 milhdes), Egito
(US$ 333,1 milhdes) e Paises Baixos (US$ 309,4 milhdes). J& os maiores compradores de
carne industrializada foram, respectivamente, os Estados Unidos (US$ 285,6 milhdes), Reino
Unido (US$ 162,4 milhdes) e Paises Baixos (US$ 43,2 milhdes)™.

Nos ultimos anos, os recordes de vendas identificados no comércio mundial da carne
in natura brasileira estabelecem um contraponto as expectativas de expansdo dos produtos
processados, supostamente motivadas pelo seu maior valor agregado e a tendéncia de

aumento da demanda por produtos industrializados nas transac@es globais.

O que efetivamente ocorreu foi que o desempenho brasileiro na comercializacdo de

carne industrializada permaneceu em patamares inferiores ao volume comercializado ha uma
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década atras, e recupera-se timidamente de um periodo de decréscimo nas vendas. Esta
categoria de produtos tem como alvo mercados com fortes exigéncias sanitarias, pois a carne
industrializada ndo transmite qualquer tipo de doenca, em condi¢cBes normais de uso. Os
aspectos culturais dos principais paises consumidores devem também ser levados em conta
(MICHELS, 2006).

Portanto, a crescente atuacdo do Brasil no comércio internacional de carne bovina,
especialmente no segmento de carne in natura, é emblematica. Apesar do consumo no mundo
encontrar-se relativamente estagnado, o pais vem aumentando sua participacdo em termos
absolutos. Dessa forma, e em face a forte concorréncia, 0 desempenho brasileiro no mercado
mundial tem evoluido e passa, preponderantemente, pelo atendimento de temas como a

seguranca alimentar.

Deste modo, quando a OIE decretou, recentemente, que o Brasil se encontra livre de
doengas, estabeleceram-se as condi¢cOes para que as vendas internacionais pudessem
aumentar. Entretanto, alguns paises, como Japdo e Estados Unidos, que sdo importantes
mercados consumidores de carne bovina, impedem a entrada deste tipo de produto que
procede de paises que ndo sejam considerados livres de febre aftosa sem vacinagdo. O Brasil
ainda precisa vacinar seu rebanho para conter o avanco da zoonose, excec¢éo feita ao estado de
Santa Catarina.

A importancia da sanidade do rebanho para o futuro da atividade pecuéria brasileira é
tanta, que o Governo Federal, por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, estabeleceu como meta prioritaria 0 combate a febre aftosa no Brasil e na
América do Sul. Esta medida visa a garantir a continuidade do fornecimento de carne
brasileira ao mercado internacional, extremamente cauteloso e notoriamente disposto a impor

restricbes comerciais temporarias aos paises que manifestaram focos da doenca.

O principal motivo para a adocdo de penalidades aos paises produtores é a atual
estratégia adotada para a contencdo dos surtos, baseada na aniquilacdo. A separacdo e
eliminacdo de animais infectados e o abate preventivo de animais que tenham entrado em
contato com areas contaminadas ou até mesmo préximas do local, é extremamente
dispendiosa. Além disto, atinge diretamente a producdo animal de proteinas, aumentando a

escassez deste item. Portanto, as consequéncias de uma epidemia de febre aftosa sdo

13 Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 31 jan. 2009.
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dramaticas para o setor agropecuario, e conseqlientemente, para toda a economia, mesmo nédo
sendo um risco direto a saide humana (MICHELS; SPROESSER; MENDONCA, 2001).

Sendo assim, a concorréncia no mercado global de carne é afetada direta e
indiretamente por essas zoonoses. Os Estados Unidos registraram focos de EEB em seu
rebanho no ano de 2000, fato que diminuiu seu desempenho exportador de produtos e
subprodutos bovinos. Os EUA néo registravam casos de febre aftosa desde 1929, e quando os
primeiros andncios de casos britanicos surgiram, os estadunidenses reforcaram o controle
sobre os animais e a carne importada, garantindo assim o reforco do produto americano nos
mercados asiaticos e do Oriente Médio, agora comprometidos com os recentes surtos da do

mal da vaca louca no pais.

Para o Brasil, a presenca de focos de aftosa em rebanhos de paises vizinhos permitiu, a
partir do ano de 2001, avancar nas exportacfes a paises anteriormente compradores da carne
argentina e uruguaia. O Chile, tradicional comprador da Argentina e Uruguai, tornou-se um
dos maiores compradores de carne brasileira, assim como os Estados Unidos, guardadas as

devidas propor¢des em termos de montantes e volumes obtidos (MICHELS, 2006).

O consideravel volume de carne bovina exportada para a Rassia também merece
atencdo. A abertura deste pais ao produto brasileiro indica um aumento nas possibilidades de
ampliar as exportagdes para novos mercados, como a China e os paises do leste europeu.
Outros paises onde também se registrou grande aumento de aquisicbes da carne bovina
brasileira nos Gltimos anos foram Aréabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Filipinas,
Hong Kong e Ird. Compradores tradicionais, como Reino Unido, Espanha e Estados Unidos,
apresentaram nos Ultimos anos uma ascendéncia apenas moderada no volume de carne

adquirida do Brasil.

De forma geral, ha uma importante implicacdo relacionada a imagem dos paises no
mercado internacional, quando ocorrem focos de zoonoses. Os impactos para 0s potenciais
exportadores geralmente sdo significativos, mesmo quando se comprova que o problema esta
sob controle territorial. Silva e Miranda (2006), estimam que 25% do comércio mundial de
carne bovina ficaram comprometidos com as ocorréncias de aftosa e vaca louca, entre 0s anos
2000 e 2001.

Contudo, os impactos diretos e indiretos da doenca sdo de complexa mensuragdo, uma
vez que os efeitos podem decorrer desde prejuizos oriundos da reducdo dos precos dos

produtos, limitacdo de exportacBGes para alguns paises, desgaste da credibilidade nacional
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qguanto a qualidade e sanidade dos rebanhos, e até custos adicionais publicos e privados em

adotar medidas necessérias para conter os focos e retomar o status sanitario™.

De acordo com Torres Jr., Rosa e Tonini (2005), as tendéncias apontam para um
aumento das exportacdes da carne bovina brasileira, na ordem de 14% até 2014. Além de um
aumento no volume importado pelos Estados Unidos (grande consumidor da carne
industrializada brasileira), a Unido Européia também deve representar um aumento em torno

de 21% em suas importagdes.

Ao longo dos anos, portanto, é possivel afirmar que o incremento do desempenho
produtor e exportador brasileiro tornou-se funcdo da adequacdo do rebanho as normas
sanitarias internacionais, da falha de alguns paises em atender a essas exigéncias (Argentina e
Uruguai), do decréscimo produtivo em outros paises (Unido Européia), e da abertura de novos
mercados (RUssia e China)™. Os esforcos continuados do pais na eliminacéo de focos de febre
aftosa contribuiram, efetivamente, para o avanco das exportacGes a partir do final da década
de 90, inserindo o Brasil no mercado mundial e reestruturando a bovinocultura de corte

nacional, atividade decisiva para a ocupacdo e o desenvolvimento do pais.

4.3 ABOVINOCULTURA DE CORTE E A QUESTAO SANITARIA NO BRASIL

De um ponto de vista histérico, a bovinocultura de corte conformou-se a partir de
regibes, dada a importancia do gado como forma de deslocamento e também pela alimentacao
e vestuario que seu abate fornece. No Brasil, mais especificamente, a atividade se
desenvolveu por expansdo da fronteira agricola, com base na ocupac&o territorial de diversas
regibes e como forma de abastecer 0s centros urbanos em surgimento e desenvolvimento no

pais.

Prado Jr. (1981), sublinha, acerca do desenvolvimento brasileiro desde 1500, que a
ocupacdo no pais forjou-se para atender as demandas por produtos da metrépole — com a
extracdo de bens que somente interessavam & coroa portuguesa e, depois, a Inglaterra — sem

que houvesse preocupacéo direta com a colonizacao do Brasil.

4 Segundo pesquisa realizada pela Universidade de Georgia, relacionada a potenciais perdas econdmicas no caso
de um surto de febre aftosa nos Estados Unidos, foi estimado um custo inicial de US$ 5 milhdes para um Unico
municipio afetado. Para o Departamento de Agricultura da Califérnia, as perdas econdmicas seriam estimadas
em US$ 6,8 bilhdes em dmbito nacional (SILVA; MIRANDA, 2006).

> Entende-se que a desvalorizacdo cambial exerceu, e continua exercendo, influéncia sobre os avancos das
exportacdes de carne bovina brasileira. Entretanto, a politica econdmica adotada por determinado governo ndo
é formulada visando a melhoria de desempenho de um produto exclusivo.
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Internamente, o papel da bovinocultura era significativo, pois proporcionava
transporte, vestuario e, especialmente, alimento para as regides que se formavam. Mas a
atividade, apesar do papel que representava para a colonizacdo e a ocupacdo de novos

territorios, era ainda secundaria e acessoria.

O deslocamento da pecuaria do Nordeste, onde estdo as primeiras bases da
colonizacdo do pais, para a regido Sul, em busca de pastagens mais nutritivas, desenvolveu
novas povoacdes e deu continuidade ao aumento da demanda por carne bovina. As condi¢fes
de producéo de gado, no entanto, ndo sofreram grandes alteracdes, continuando extensivas e

com poucas melhorias tecnoldgicas, mas compensadas pelas vantagens naturais.

Importa observar que, devido a maior importancia das atividades exportadoras, dentre
as quais destaca-se a cana-de-acucar, as melhores terras eram destinadas a agricultura,
cabendo a pecuaria bovina aquelas em condi¢fes geograficas e de fertilidade inferiores, o que

acarretava baixos indices de produtividade.

Quanto a ocupacao de outras areas das diversas regides do pais, a pecuaria exerceu seu
papel acompanhando o trajeto dos mineradores, aproximando-se sempre dos garimpos.
Resulta dai a expansdo da atividade do Nordeste para os territérios de Minas Gerais, Goias e
do préprio Mato Grosso (ANDRADE, 1995).

Desse modo, as diversas formas de desenvolvimento que a bovinocultura de corte
assumiu nas regides brasileiras demoraram a se distinguir, tanto em aspectos tecnologicos,
guanto em outras questdes relativas a atividade. A distancia entre os centros consumidores e a

qualidade das pastagens naturais eram as condi¢Oes mais determinantes.

A expansdo horizontal da pecuéaria brasileira prevaleceu até a década de 60, com
pequenos ganhos de produtividade, com a utilizacdo predominante de pastagens nativas. A
partir dos anos 70, em funcdo da implementacdo dos programas de crédito orientado,
mudancas tecnologicas comecaram a ocorrer, com introducédo de forrageiras mais resistentes.
Nos dias atuais, tal movimento ainda permanece, embora apresente alteracdes e

complexidades distintas dos periodos anteriores.

Desde meados do século XIX, considerando o aumento da importancia e do
significado econémico da atividade, as questdes de ordem sanitaria passaram a ser razdo de
preocupacdo, tanto para a saude humana, quanto para a propria manutencdo e

desenvolvimento dos rebanhos bovinos.
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Segundo Michels (2000), a questdo sanitaria possui relacdo direta com o
desenvolvimento da bovinocultura de corte no Brasil, uma vez que identifica formas distintas
da atividade e, mesmo, graus de controle diferenciados. A ocupacdo espacial brasileira, ao
longo do processo de colonizagdo, trouxe consigo os problemas sanitarios — neste caso, a
febre aftosa. Sendo assim, a distribuicéo regional da pecuéria no pais esta estreitamente ligada
as formas de manifestacdo, controle e erradicacdo desta zoonose.

De acordo com Stein, Edison, Brown et al. (2001 apud SILVA; MIRANDA, 2008), a
febre aftosa foi descoberta na Italia no século XVI e, ao longo do século XIX, foi observada
em vérios paises da Europa, Asia, Africa e América. Aliada as crises européias de EEB,
houve uma grande preocupacdo em controlar a enfermidade e, no inicio da década de 90,

varios paises decidiram combate-la mais intensamente.

Também conhecida por foot and mouth disease (doenga do pé e da boca), a febre
aftosa € uma doenca infecciosa, de origem viral, muito contagiosa e que atinge naturalmente
animais biungulados, ou de casco partido, domeésticos e selvagens, tais como: bovinos,
bubalinos, caprinos, ovinos e suinos (SILVA; MIRANDA, 2008).

Os animais acometidos perdem condi¢do corporal e seu desenvolvimento fica
prejudicado. As fémeas sofrem abortos e diminuem, ou cessam, a producdo de leite. A
enfermidade n&o tem cura e embora ndo seja necessariamente fatal, rebanhos sao sacrificados

para evitar a disseminacao do virus.

O contagio se da pela forma direta ou indireta, sendo que o virus pode viajar varios
quildmetros pelo ar, através de produtos derivados de animais contaminados, equipamentos,
rodas de automoveis e solas de sapato. Os excrementos e outras secre¢des de animais doentes,
inclusive o leite, podem conter o virus. Os primeiros sinais clinicos surgem em um prazo de

24 horas a 10 dias, ap0s o contato.

Do ponto de vista internacional, a doenca atravessa as fronteiras por meio da
importacdo de animais e/ou produtos infectados. Produtos de animais doentes podem ser
considerados de maior ou menor risco, dependendo do grau de processamento. A carne in
natura com ganglios, 6rgdos, medula Gssea e sangue é de alto risco, assim como o leite ndo

tratado e seus subprodutos.

A febre aftosa ndo possui implicacOes relevantes para a cadeia alimentar humana. Até
0 momento, ha registrado apenas um caso de pessoa infectada pela doenca, ocorrido na Gra-

Bretanha, em 1966; os sintomas apresentados foram considerados bastante fracos. Os perigos
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reais consistem na dificuldade para evitar que a doenca se espalhe, uma vez que 0 virus
permanece bastante tempo fora do animal hospedeiro, sobrevivendo cerca de 24 horas em
carcacas (nos musculos), por volta de duas semanas em ambiente com temperaturas

moderadas, e meses em 0ss0s congelados, no sangue ou em visceras.

O calor, a luz solar e os desinfetantes destroem o virus. A prevencao da enfermidade
pode ser feita por intermédio da vacinacdo, mas seu uso infringe alguns acordos comerciais.
Atualmente, os rebanhos infectados devem ser sacrificados e as regides afetadas, isoladas.
N&o ha cura para a doenca e sua propagacdo provoca prejuizos sanitarios e, principalmente,

econdmicos.

O unico procedimento que pode garantir a auséncia do risco de transmissdo do virus,
para carnes provenientes de regides atingidas, é o tratamento térmico. J& para a carne in
natura, o processo normal de abate e desossa é incapaz de assegurar a auséncia completa de
ganglios, coagulos sanguineos ou fragmentos 6sseos, nos quais o virus persiste. Dessa forma,

guanto mais elaborado o produto comercializado, menor sera o risco de transmissao viral.

Em consequiéncia disso, nas Gltimas décadas, o padrdo do comércio internacional da
carne bovina foi alterado completamente. Em periodos anteriores, constatava-se uma
predominancia das exportacdes de carne com 0sso, 0 que hoje é bem pouco significativo, em
funcdo da ocorréncia de focos de febre aftosa em alguns paises (SILVA; MIRANDA, op.
cit.).

Atualmente, no mundo, a doenca continua endémica na Asia, Africa, Oriente Médio e
América do Sul; América do Norte e Central, regido sul do Pacifico e Caribe, sdo locais
considerados livres dessa zoonose. Surtos da doenca tém ocorrido em paises como Grécia,
Reino Unido, Russia, Turquia, Israel, Egito, China, Argentina, Uruguai e, recentemente, no

Brasil.

Com o proposito de controlar ou mesmo erradicar doencgas animais, transmissiveis ou
ndo, conta-se hoje com a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE - Office International
des Epizooties). Esse organismo, vinculado a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
trata dos aspectos de sanidade animal, classificando as enfermidades com base em sua

significancia relativa sécio-econémica ou de satde publica.

Segundo a entidade, a febre aftosa € uma enfermidade pertencente a lista A, ou seja, é
uma doenca transmissivel com potencial de difusdo muito rapido, da maior importancia para o

comeércio internacional de animais e dos produtos de origem animal. Por isto, essa zoonose
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tem, por parte de 6rgdos e governos internacionais, prioridade de exclusdo (sua presenca

acarreta 0 embargo das exportagdes).

Os dados da ocorréncia de febre aftosa e da situacdo dos paises membros sao
registrados e mantidos pela OIE, compreendendo as seguintes categorias: paises e zonas livre
de febre aftosa sem vacinagéo ou paises e zonas livre de febre aftosa com vacinagéo. Para ser
considerado livre de febre aftosa sem vacinagéo e, teoricamente, ter o mercado internacional
aberto para o comércio de carnes sem restricdes, 0 pais deve provar que ndo possui a

enfermidade e que a vacinacdo dos animais contra a doenca nao esta ocorrendo.

Em caso de constatacdo de um foco de febre aftosa, a OIE exige algumas providéncias
que devem ser tomadas imediatamente apos a confirmacdo da doenca no territorio, tais como:
comunicar a entidade dentro de um prazo de 48 horas; monitorar a doenca; abater todos 0s
animais suscetiveis potencialmente expostos e entdo queima-los e enterra-los; proibir as
exportacbes de animais e seus subprodutos, bem como retirar os seus transportes de

circulacao.

Cada pais desenvolve suas proprias formas de combater e controlar a febre aftosa,
seguindo, porém, as normas e regras internacionais. Algumas das regulamentacdes utilizadas
para prevenir a entrada da doenca incluem a total proibicdo da importacdo de animais de
paises onde a enfermidade é endémica. Outros paises sdo mais seletivos, aceitando somente
produtos que tenham passado por alguma forma de tratamento, que assegurem a auséncia

completa do virus.

A Unido Europeéia é uma regido considerada livre da doenga. No entanto, o bloco
mantém a vigilancia contra possiveis contaminagdes oriundas de zonas vizinhas. Atualmente,
segundo a OIE®®, apenas Turquia e Israel sdo consideradas &reas endémicas de febre aftosa no

continente europeu.

No Brasil, 0 combate a febre aftosa, através de acdes publicas e privadas (produtores),
foi posto em pratica em 1919, quando o Ministério da Agricultura, por meio de uma politica
normativa e fiscalizadora e do Codigo de Politica Sanitéaria, adotou medidas contra a doenca.
Do inicio do século XI1X até 1992, ocorreram diversas tentativas de controle da enfermidade.
Nenhuma, entretanto, obteve éxito completo (alguns dos problemas enfrentados foram a

grande dimensdo do pais e a opcao pelo controle ao invés da erradicacao).

18 Disponivel em: <http://www.oie.int>. Acesso em: 04 dez. 2008.
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Em 1992, o Ministério da Agricultura e Abastecimento e as Secretarias Estaduais de
Agricultura, com a assessoria do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa, fizeram mudancas
estruturais nos encaminhamentos de combate a doenca no Brasil. A partir dessa data, passou-
se a priorizar a erradicacdo em vez do controle e, dada a complexidade e extenséo territorial
brasileira, definiu-se, entre os diversos agentes envolvidos, um cronograma e uma estratégia

baseada no conceito de Circuitos Pecuarios®’.

O formato que a erradicacdo da febre aftosa assumiu no Brasil envolveu diretamente
todos os agentes da cadeia produtiva e definiu as principais a¢fes a serem continuamente
adotadas: organizacdo da comunidade; imunizacdo de bovinos e bubalinos; sistema de
informacdo e vigilancia epidemioldgica (frequéncia e distribuicdo de um processo ou doenca

infecciosa numa comunidade); e capacitagdo de recursos humanos.

A defini¢do de regides representou fundamental importancia na medida em que essa
configuracao institucional atuou no desenvolvimento da bovinocultura de corte nacional, ndo
se limitando as questfes sanitarias, mas definindo a atividade e interferindo de forma direta
sobre ela, ao permitir, restringir ou impedir totalmente o transito de animais, produtos e
subprodutos, fato singular na historia e geografia da pecuéria brasileira, sempre caracterizada,
ao longo de cinco séculos, pelo livre transito entre regibes (MICHELS; SPROESSER,;
MENDONGCA, 2001).

Entre 1996 e 2008, conforme o Gréafico 4.9, o numero de casos de febre aftosa
assinalados no Brasil foram expressivamente reduzidos. Entretanto, apesar de todos os
esforgos, surtos recentes da doenca foram identificados no Mato Grosso do Sul, nos meses de
outubro e novembro de 2005 e em abril do ano seguinte, e no Parana, em fevereiro de 2006.
No total, somaram-se 41 focos, 712 casos registrados e 23.112 animais queimados e
enterrados (13.409 bovinos).

7 Um circuito é uma regido produtora de bovinos na qual existam relagdes comerciais de bovinocultura e na
qual a situacdo sanitaria seja relativamente homogénea. Os critérios adotados para a conformacéo dos Circuitos
Pecuarios foram: similaridades técnicas de producdo; transito de animais, produtos e subprodutos; estruturacdo
dos sistemas estaduais de combate a febre aftosa; e nimero de casos registrados nos Gltimos anos. No total, o
Brasil foi dividido em cinco circuitos: Sul, Centro-Oeste, Leste, Norte e Nordeste (BRASIL, 1996).
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Grafico 4.9 Numero de casos de febre aftosa assinalados no Brasil (1996 - 2008)*
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Fonte: OIE. Disponivel em: <http://www.oie.int>. Acesso em: 12 jan. 2009.
*Estdo computados os nimeros totais de casos registrados apenas para a espécie bovina.

Alguns paises restringiram, de imediato, as carnes sul-mato-grossenses, como a
Rdassia, o Chile e a Inglaterra. Entretanto, a Unido Européia embargou as importacGes tanto de
Mato Grosso do Sul, quanto dos estados vizinhos, S&o Paulo e Parana. Com isso a restri¢do
atingiu cerca de 80% da carne bovina in natura exportada pelo Brasil, 0 que representou, em
2005, uma queda das exportacdes estimada em US$ 196 milhGes (MICHELS, 2006).

Outros paises restringiram a compra de todo territorio brasileiro. Esta reacédo levantou
no Brasil questionamentos quanto a justificativa técnica desses importadores, tendo em vista
gue o governo brasileiro agiu com eficiéncia na divulgacdo dos focos. Tais atitudes levaram a
crer que esse as restricdes sanitarias estariam sendo utilizadas como mecanismo de protecdo

comercial.

No que diz respeito a febre aftosa, a Ultima atualizacdo de status sanitario dos paises
membros da OIE, ocorrida em 28 de outubro de 2008, coloca o Brasil como um pais com
zonas livres de febre aftosa sem vacinagédo (estado de Santa Catarina) e com zonas livres de
febre aftosa com vacinacdo (estado do Acre e dos municipios limitrofes do estado do
Amazonas, estado do Rio Grande do Sul, estado de Ronddnia e parte central do sul do Estado
do Pard, e os estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sergipe,
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Tocantins, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Paranad e Sao Paulo). Mato Grosso do Sul

recobrou a situagdo de zona livre com vacinacio em 29 de julho do mesmo ano*®.

Importa observar que as transformacdes recentes da bovinocultura de corte brasileira
estdo preponderantemente afeitas as questdes sanitarias, mas ndo se restringem a elas. As
alteragdes envolvem desde o0 acesso de insumos importados, quanto circunstancias
macroecondmicas, como a reducdo do processo inflacionario, a partir de 1994, que tornou

mais transparentes 0s ganhos efetivamente operacionais da atividade pecuaria.

No campo das transformacdes cabe destacar, ainda, a reestruturacdo espacial que
atingiu a atividade, com o deslocamento crescente das principais plantas do Sudeste, e/ou
parte delas, para as regides produtoras, especialmente o Centro-Oeste. Esse fato alterou

sobremaneira a regionalizagdo da atividade pecuaria brasileira.

De forma geral, a producéo da pecuéria de corte brasileira ainda se d& basicamente no
sistema de pastagem, em sua maior parte desenvolvida de forma extensiva. A atividade ¢
bastante heterogénea, apresentando tanto propriedades rurais com alta eficiéncia produtiva

guanto propriedades com caracteristicas extrativistas.

A exploragdo da bovinocultura no pais apresenta diferentes sistemas regionais de
producéo, relacionados ao tipo racial, uso dos recursos, finalidade do rebanho e ainda pelas
diferentes dindmicas de crescimento e desenvolvimento da atividade por regido, tais como as
de ordem climatica, econdmica, histérica ou devido a quantidade e disponibilidade de
recursos naturais (ARRUDA; SUGAI, 1994).

Conforme a Tabela 4.1, é possivel visualizar que o rebanho bovino esta presente em
todas as regides do Brasil. Em 2007, o efetivo brasileiro alcangou 199, 7 milhdes de cabecas
(o maior rebanho comercial do mundo). Centro-Oeste e Norte concentram 53,1% desse
efetivo, com 105,9 milhdes de cabecas, constituindo as regides onde se encontram 0s maiores
indices de crescimento do rebanho entre 1990 e 2007. Os rebanhos do Sul e Sudeste
brasileiros, historicos e tradicionais produtores da bovinocultura de corte do pais, estdo

relativamente estagnados ao longo das ultimas décadas.

'8 Disponivel em: <http://www.oie.int>. Acesso em: 02 jan. 2009.
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Tabela4.1  Rebanho bovino no Brasil — efetivo por regides (1990 e 2007)

1990 2007 Variacao
Regides Qtde. Part. % Qtde. Part. % (2007/1990)

*) ") (*) **) (%)

Centro-Oeste 45.946 31,2 68.088 34,1 48,2
Nordeste 26.190 17,8 28.711 144 9,6
Sul 25.326 17,2 26.500 13,3 4,6
Sudeste 36.323 24,7 38.587 19,3 6,2

Norte 13.317 91 37.866 19,0 184,3

Total 147.102 100 199.752 100 135,8

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 28 jan. 2009.
(*) Mil cabecas.
(**) Participacdo percentual sobre o total geral do Brasil.

Com relagdo a distribuicdo do rebanho nacional, por regido, pode-se perceber um
processo de concentragdo®®, especialmente no Centro-Oeste (34,1% do total nacional). Para
Michels (2000), se no passado as regionalizacdes se faziam pela mera ocupacao de territorios,
tendo como base o mercado interno e a formacéo de centros urbanos, a partir dos anos 90, tal
processo passou a levar em conta outras variaveis, em especial a sanidade animal e o risco de

contaminacéo dos rebanhos.

Nesse sentido, observa-se que as regides de ocupacdo mais recente com a pecuaria
bovina trazem consigo novos elementos determinantes, em termos de organizacdo da
atividade. Portanto, uma forma especifica de regionalizacdo — a sanitaria — foi determinante
para a reconfiguracdo interna da bovinocultura de corte nacional e para que o mercado

internacional se constituisse, de fato, em um objetivo mais sélido, sistematico e definitivo.

Atualmente, mesmo com a producdo do setor ainda voltada ao mercado interno
(74,8%, em 2007), as vendas do pais para 0 mercado externo aumentaram de 901,1 mil
toneladas para 2.532,2 mil toneladas, entre 2001 e 2007. Ressalta-se que a constante
evolucdo das exportacOes, percebida na Tabela 4.2, esta diretamente ligada as melhorias nas
condic@es sanitarias do Brasil, especialmente no que diz respeito a febre aftosa.

* Em ambito estadual, de acordo com dados do IBGE, os destaques ficam por conta de Mato Grosso (25,7
milhdes de cabecas), Minas Gerais (22,6 milhdes), Mato Grosso do Sul (21,8 milhdes), Goias (20,5 milhdes) e
Paré (15,3 milhdes). Juntos, os cinco estados concentram, aproximadamente, 53% de todo o rebanho bovino no
Brasil.
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Tabela 4.2  Balanco da bovinocultura de corte no Brasil (2000 - 2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rebanho bovino (milhdes de cabecas) 1643 1706 179,2 189,1 197,8 202,7 205,9* 199,7*

Taxa de abate 19,80% 19,83% 19,82% 19,91% 20,94% 21,25% 21,67% 21,72%
Abate (milhdes) 325 338 35 376 414 431 444 450
Producdo de carne (mil ton. eq. carcaca)  6.650,0 6.900,0 7.300,0 7.700,0 8.350,0 8.750,0 8.950,0 9.200,0
Consumo per capita (kg. eq. carcaga) 36,3 35,3 36,6 36,4 36,4 36,2 36,6 36,7
Consumo interno (mil ton. eq. carcaca) 6.158,0 6.091,0 6.394,7 6.462,9 6.548,9 6.601,6 6.780,0 6.880,0
Exportagdes (mil ton. eq. carcaca) - 901,1 1.059,3 1.385,2 1.873,1 2.133,7 2.402,8 2.532,2

Fonte: ABIEC. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br>. Acesso em: 31 jan. 2009.
* Dados obtidos a partir do IBGE (2009).

Nesse ponto, Mato Grosso do Sul destaca-se particularmente. Segundo Ojima e
Capanema (2005), o estado responde por cerca de 4,6% das exportacdes de carne bovina do
Brasil, sendo o principal fornecedor para o estado de Sdo Paulo, destaque nas vendas
brasileiras desse produto (70,4% do total exportado pelo pais). Ha que se observar, também, a
recente ocorréncia de surtos de febre aftosa dentro de seus limites geogréficos, que prejudicou

diretamente as exportacdes brasileiras de carne bovina.

4.4 O DESENVOLVIMENTO DA BOVINOCULTURA SUL-MATO-GROSSENSE

A exploracdo da atividade pecuédria em Mato Grosso iniciou-se em 1737, com a
chegada dos primeiros rebanhos de gado, que foram trazidos em uma expedicdo realizada
com o fim de abrir uma estrada ligando Cuiaba a Goias e se aclimataram perfeitamente a
paisagem natural da regido (BORGES, 2001).

Contudo, apesar da existéncia de grandes areas proprias para as pastagens no estado, a
bovinocultura s6 foi assegurada e pode consolidar-se com a fundagdo do Forte de Coimbra,
em Corumba, por impossibilitar o ataque frequente dos indios Paiaguas aos estabelecimentos
que comegaram a atingir a regido do pantanal, em 1780.

De forma geral, durante o periodo colonial, a pecuaria ndo conseguiu atingir um
crescimento absolutamente autbnomo. Foi apenas ap6s durante o periodo provincial, e
principalmente ap6s a Guerra do Paraguai, que as fazendas dedicadas a pecuaria tornaram-se

mais numerosas e atingiram diversas areas do entdo estado de Mato Grosso.
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E possivel sugerir, assim, que foi entre 1878 e 1879 que a pecuaria mato-grossense
comecou a demonstrar uma importancia mais significativa, fundamentalmente quando se
observava as exportacfes de gado bovino, carne seca, chifres e crinas, correspondente a mais

da metade do total das exportacOes realizadas naquele periodo.

No entanto, ao final do século XIX, a despeito do desenvolvimento maior que poderia
ter conseguido, a pecuéria de Mato Grosso foi atrapalhada por uma epizootia, vulgarmente
conhecida como peste das cadeiras. Além dessa enfermidade, a atividade nédo teve, por parte
dos governos (provincial e estadual) uma fiscalizacdo eficiente, provocando a pratica do

contrabando, com perdas irreparaveis nas receitas.

No comego do século XX, em Mato Grosso, a bovinocultura comegou a sobressair-se
de forma mais intensa e permanente em relacdo a sua atuagdo instavel, durante o século XIX.
Foi com a inauguracdo da estrada de Ferro Noroeste do Brasil, em 1914, que a pecuaria
demonstrou uma maior importancia. Em 1920, o estado j& era considerado o quarto maior

rebanho bovino brasileiro, com um total de 2, 7 milhGes de cabecas (BORGES, 2001).

Para Borges (op. cit.), o crescimento da pecuaria em Mato Grosso nem sempre foi um
resultado das medidas aplicadas pelo governo, mas antes um resultado da incorporagéo cada
vez maior de novas terras. As principais propriedades territoriais, entre fins do século XI1X e
inicio do século XX, foram controladas por companhias estrangeiras, que agiram na forma de
monopolios e tornavam mais intensos 0s processos de concentracdo fundidria. Estes grupos
econémicos desenvolveram a exploracdo dos produtos derivados da pecuaria, como as

charqueadas, os extratos de carne, couros secos e salgados, entre outros.

Segundo Pavao (2005), entre 1930 e 1977, a pecuaria assumiu o papel de principal
atividade econdmica do Mato Grosso, cujo desenvolvimento se deu em grandes propriedades
com caracteristicas extensivas e com a utilizacdo de pouca méo-de-obra, escassa no local.
Enquanto as atividades de erva-mate, borracha, ipecacuanha e agucar apresentavam bons
resultados econébmicos na regido, a pecuaria se firmava como uma das principais atividades
do pais, abastecendo os principais mercados urbanos nacionais, devido as boas condic¢Bes
geofisicas encontradas na regido do Pantanal e na regido central do sul de Mato Grosso
(campos de vacaria).

Em contrapartida, a qualidade da carne local ndo era considerada satisfatria, o que
determinava um preco baixo para 0s rebanhos e estimulava o desenvolvimento de

charqueadas. Para Nascimento (1992), a baixa qualidade do rebanho bovino, criado de forma
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extensiva, e as longas distancias dos centros consumidores, desvalorizavam a matéria-prima,

permitindo as industrias adiquiri-la a baixos pregos.

Importa destacar que, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, verificou-se um
crescimento na demanda por carne bovina no mercado europeu, 0 que levou ao aumento das
vendas de gado em pé para matadouros paulistas e, também, das exportacfes de charque.
Dessa forma, em 1920, as charqueadas com capital brasileiro comecaram a ser implantadas

mais intensamente em propriedades no Pantanal.

E nessa época que Corumba perde a liderangca no comércio regional para Campo
Grande e passa, entdo, a liderar a exploracdo especializada na pecuéria, com uma maior
producdo bovina e especial importancia das charqueadas. Ressalta-se que, até 1960, o charque
possuiu grande importancia para a economia mato-grossense e para Corumba, em particular
(NASCIMENTO, 1992).

O desenvolvimento das charqueadas permitiu o melhor aproveitamento de parte do
gado bovino de Mato Grosso, que passou a atender a demanda de consumo local (Corumba e
Cuiabd), ao mercado internacional (atraveés do charque) e ao mercado nacional (boi em pé

para o estado de S&o Paulo, via ferrovia).

“O mercado mato-grossense possuiu na pecuaria sua principal atividade e
importancia, quando as exportacfes de bovinos e de seus subprodutos
representaram mais de 70% na pauta de exportacfes de Mato Grosso, no
periodo de 1936 a 1940, o que induz a conclusdo de que esse perfil
exportador se repetiu por varias décadas” (PAVAO, 2005, p. 126 - 127).

Vale lembrar que a grande maioria das exportacdes mato-grossenses do periodo, na
verdade se tratavam de relacdes comerciais interestaduais, ou seja, vendas de gado em pé para
abate no estado de Sdo Paulo, preponderantemente. Essa observacdo denota a caracteristica
histérica da bovinocultura de corte estadual como fornecedora de carne bovina para o
mercado interno, até entdo inserida no mercado externo apenas em poucas exce¢des ou em

momentos de crise internacional (como a Primeira Guerra Mundial).

O gado em pé foi, deste modo, o produto predominante na pauta de comércio mato-
grossense, ja que os animais eram enviados as fazendas paulistas para posteriormente serem
abatidos nos frigorificos desse mesmo estado. O charque apresentava-se como o0 terceiro
principal produto da balanca de exportagfes do estado, precedido pela erva-mate e seguido
pelo couro, ipeca e borracha, respectivamente (PAVAO, 2005).
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O desenvolvimento das charqueadas na regido sul de Mato Grosso ocorreu
paralelamente ao funcionamento das industrias frigorificas de carne nos grandes centros do
Brasil, e, também, no exterior. Tecnologicamente mais avancada esse tipo de industria
provocou a decadéncia das manufaturas de charque mato-grossenses. Todavia, esse processo
de substituicdo da inddstria do charque pela frigorifica levou um certo tempo, ocorrendo
durante a década de 1950, quando foram estabelecidas as primeiras plantas no sul do estado®.

O desenvolvimento desse setor ocorreu com a baixa oferta de carne na Europa, que
possibilitou a busca por novos locais de producdo, principalmente nos campos uruguaios e
argentinos, mediante o melhoramento genético das racas. Concomitantemente, 0s capitais
norte-americanos passaram a disputar esses mercados com oS europeus, obrigando uma
melhora na eficiéncia produtiva. No Brasil, esse processo resultou no aperfeicoamento dos
rebanhos por parte dos produtores, o0 que passou a interferir no setor de charqueadas, que ja
haviam entrado em decadéncia na Argentina e Uruguai, no Rio Grande do Sul e na regido

Sudeste.

Visando melhorar a qualidade dos rebanhos no Brasil, foram editadas varias medidas
sanitérias e de fiscalizacdo, passando a afetar a producéo das charqueadas que, para continuar
produzindo, teriam que fazer investimentos maci¢cos em tecnologia e capacitagdo, o que

onerou demais a atividade.

A partir de 1950, as empresas de capital nacional passaram a investir em frigorificos,
interiorizando suas invernadas, ampliando assim a atividade de engorda para o extremo Sul,
para 0 Pantanal de Mato Grosso e 0 Sudoeste de Goias, areas onde antes existia apenas as
fases de cria e recria bovina. Desta forma, o interior de Sdo Paulo perdeu a exclusividade na

engorda de animais.

O resultado deste processo foi a consideravel instalacdo de frigorificos em S&o Paulo.
Com a inauguracdo do Matadouro Industrial de Campo Grande (1950), os produtores pararam
a vender seus rebanhos magros para Sdo Paulo, enquanto os animais gordos eram vendidos
para o frigorifico local. Até a instalagdo do primeiro frigorifico na regido, em 1950, as
charqueadas atendiam a demanda dos pecuaristas locais.

20 Em relagéo ao surgimento dos frigorificos, tem-se que a descoberta do engenheiro francés Charles Tellier, em
1872, demonstrou a possibilidade de se conservar as carnes por muito mais tempo, frescas e nutritivas, através
da submissdo destas a uma corrente de ar frio, produzida por uma maquina de refrigeracdo frigorifica
(NASCIMENTO, 1992 apud PAVAO, 2005).
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A partir dai, com o aumento do rigor sanitario e fiscal, e pelo aprimoramento da
producéo bovina, a charqueada entrou em franco declinio, ndo conseguindo se manter em um
mercado cada vez mais moderno e com tecnologia de ponta, e se tornando incapaz de
acompanhar a evolucdo do setor, com encerramento das atividades na década de 1960. Mato
Grosso se firmava, assim, como um dos maiores centros produtores de gado bovino do pais,
enquanto S&o Paulo se posicionava como o polo de abate e processamento da carne mato-

grossense.

Com algumas alteracdes e complexidades, essa logica perdurou até o inicio dos anos
90. A partir dai, diversas transformacdes ocasionadas pela fertilidade do solo e preco da terra,
e mesmo as condi¢Oes de pastagens juntamente com as readequacgdes nas relacGes da cadeia
produtiva da carne bovina, fizeram com que o rebanho brasileiro, mesmo relativamente

estagnado em tamanho, alterasse sua distribuic¢éo regional.

A industria frigorifica deslocou-se em busca de matéria-prima e diminuicao dos custos
de transporte (em termos de frete e desgaste dos animais), com 0s grupos de grande porte
adquirindo empresas menores ou em dificuldades financeiras. De acordo com Pitelli (2004),
cerca de 50% das plantas de abate para o comércio exterior passou a se localizar na regido
Centro-Oeste. No caso de Mato Grosso do Sul, observou-se um processo de concentracdo de
frigorificos.

Essa breve descricdo historica elucida, portanto, a forma como a bovinocultura de
corte vem se desenvolvendo em Mato Grosso do Sul. Em retrospectiva, é possivel notar que a
cadeia da carne bovina manteve ligagbes com o centro da economia-mundo capitalista em
momentos especificos, adaptando-se a dindmica de funcionamento do mercado local e

internacional (mais intensamente a partir da década de 90).

A despeito da importancia da bovinocultura para ocupacao e expansdo da fronteira
agricola, aléem de abastecer os centros urbanos nacionais em desenvolvimento, os primeiros
indicios das ligacGes externas dessa atividade datam, em Mato Grosso do Sul, do século XI1X,
com o controle de propriedades rurais por grupos estrangeiros. Foram esses grupos que
desenvolveram a exploracdo de produtos derivados da pecuaria, com destaque para as
charqueadas. O charque, inclusive, foi uma das primeiras demonstragdes efetivas da
integracdo da regido com o centro da economia-mundo, abastecendo o continente europeu

durante a Primeira Guerra Mundial.
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Aqui importa observar que o desenvolvimento das charqueadas foi estimulado, entre
outros fatores, pela baixa qualidade da carne local, obtida pela criacdo extensiva de animais.
O charque apresentava melhores condi¢cbes também com relacdo aos critérios de

perecibilidade do produto, garantindo maior seguranga para 0 consumo no mercado externo.

Adicionalmente, as conexdes internacionais da bovinocultura de corte ficam visiveis
quando se observa o desenvolvimento das industrias frigorificas, que surgiram no pais em
funcdo da baixa oferta de carne bovina na Europa. Com a concorréncia de grupos estrangeiros
no setor, a busca pela eficiéncia produtiva impulsionou a melhoria na qualidade da carne
produzida no estado. Mais uma vez a questdo da seguranca do alimento, obtida pelo
resfriamento, congelamento e/ou processamento do produto foi a origem do proprio segmento
industrial dessa cadeia.

Ao longo do tempo, portanto, as demandas do centro da economia-mundo capitalista,
especialmente as que se relacionam ao tema seguranca alimentar, dentro do qual a questdo
sanitaria se insere, permearam a atividade, de forma direta e indireta, e foram responsaveis
por sua configuracdo atual. Entende-se a rastreabilidade bovina como uma intensificacdo
desse processo, expressa em movimento globalizante que busca atender as exigéncias de um

mercado cada vez mais internacionalizado.

A crescente preocupacdo com a seguranca alimentar, por parte dos cidaddos e
autoridades publicas no exterior, especialmente na Unido Européia, impulsionou a ado¢éo de
sistemas de rastreabilidade em toda a cadeia de alimentos. Esse conceito, entretanto, apresenta
diversas definicdes e enfoques distintos, que variam de acordo com o0s objetivos e as
aplicacdes que se pretende utilizar.

4.5 RASTREABILIDADE: CONCEITO E DEFINICOES

Conforme a International Organization for Standardization (ISO), o conceito de
rastreabilidade consiste na “capacidade de recuperacdo do historico, da aplicacdo ou
localizacdo de uma atividade, ou um processo, ou um produto, ou uma organizagdo através de

informag®es previamente registradas” (1SO 8402, 1994)%".

Mais especificamente, um sistema de rastreabilidade deve constituir um conjunto de

praticas passiveis de adocdo por diversos setores da economia para disponibilizar informacdes

2 Disponivel em: <http://www.iso.org>. Acesso em: 12 jan. 2009.
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essenciais sobre produtos, desde as matérias-primas utilizadas na sua elaboracdo, passando
pelo transporte, até o momento em que esses produtos sdo vendidos ou chegam ao
consumidor final (TOLEDO, 2001).

De acordo com Meuwissen et. al. (2003), os sistemas de rastreabilidade podem
atender a diferentes propositos quanto ao monitoramento e controle de produtos e processos.
Além de possibilitar a identificacdo das causas dos problemas e realizar a¢des de melhoria, o
rastreamento em cadeias de producdo agroindustriais também é utilizado visando: aumentar a
transparéncia entre os elos da cadeia de suprimentos; reduzir os riscos de responsabilidades
juridicas; prover um sistema eficiente de retorno de produtos; e auxiliar no controle de

epidemias, zoonoses e problemas fitossanitarios.

Os diferentes propdsitos da rastreabilidade deixam transparecer o carater
multidisciplinar que envolve o tema. Em outras palavras, a adogdo de sistemas de
rastreabilidade pode ser motivada pela busca de eficiéncia nas cadeias produtivas, pela
diferenciacdo de produtos e processos, pela necessidade de estipular direitos e deveres aos
agentes, para imprimir maior controle de defesa sanitaria e atender exigéncias normativas e
comerciais. Este ultimo aspecto, inclusive, tem o poder de condicionar os agentes econdmicos

a adotar mecanismos de rastreabilidade, seja por carater compulsorio ou voluntario.

Exigéncias técnicas de processo e/ou produto, como por exemplo, a implantacdo de
sistemas de identificacdo e rastreabilidade, de APPCC (Analise dos Perigos e Pontos Criticos
de Controle), GMP (Good Manufacturing Practice®®, protocolo exigido nos EUA e Unido
Européia) e Eurepgap (protocolo normativo, adotado voluntariamente por produtores e
elaborado por redes de varejo européias, que estipula boas praticas de manejo na producao),
sdo procedimentos que reiteram a necessidade de imprimir maior controle operacional ao
longo das cadeias produtivas agroindustriais (LEONELLI; AZEVEDO, 2001).

Em um sistema de rastreabilidade o fator mais valioso € a informacéo, que devera ser
agregada aos produtos, seja no lote, no individuo ou em alguma unidade fisica especifica. O
processo de rastreabilidade deve ser transparente e sua adog¢do néo deve ser vista apenas como
uma obrigatoriedade. Como ressaltam Juran e Gryna Jr. (1993), a rastreabilidade funciona
como um complemento no controle da qualidade e quando aplicado isoladamente ndo traduz

seguranga ao produto, nem ao processo.

22 Boas préticas de fabricacao.
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Neste sentido, os autores apontam algumas finalidades mais especificas, tais como:
assegurar que apenas materiais e componentes de qualidade entrem no produto final;
identificar, clara e explicitamente, produtos que séo diferentes, mas que se parecem a ponto de
serem confundidos entre si; e permitir o retorno de produto suspeito numa base precisa,

localizando falhas e tomando medidas corretivas a pre¢co minimo.

Para Machado (2000), em ambito institucional, os sistemas de identificagédo e
rastreabilidade também auxiliam na minimizacdo de riscos de contaminagdo, facilitam a
localizagdo do foco de problemas, tranquilizam a populacdo e dao credibilidade ao préprio
Estado.

Contudo, do ponto de vista operacional, os procedimentos para implantacdo de um
sistema de rastreabilidade sdo complexos. Segundo Smith e Phillips (2002), a arquitetura
desse sistema estd diretamente relacionada com a estrutura de producdo, armazenamento,
distribuicdo e comercializagdo. Em outras palavras, 0 mecanismo de rastreabilidade deve
traduzir a realidade do sistema produtivo, procurando destinar maior nivel de controle e
monitoramento nas etapas e operacdes-chave, cuja perda ou lacuna de informacGes

pertinentes pode afetar todo o fluxo da rastreabilidade nas demais etapas da cadeia produtiva.

Na literatura estrangeira € comum encontrar referéncias e defini¢des tedricas que
contextualizam o conceito de rastreabilidade quanto a sua orientagdo no processo produtivo.
Zuurbier, Trienekens e Ziggers (1996); Ziggers e Trienekens (1999); e Smith e Phillips (2002)
sdo alguns dos autores que contextualizam o conceito de rastreabilidade a partir da trajetoria

do processo de monitoramento e controle.

A exemplo disso, os termos tracking e tracing aparecem para definir o sentido no qual
0 processo de rastreabilidade ird se desdobrar. De acordo com Ziggers e Trienekens (1999),
tracing (rastreamento) diz respeito as etapas e processos produtivos a montante de uma cadeia
de producdo e tracking (acompanhamento) é a capacidade de localizar o destino de tal
produto, ou seja, as etapas e processos a jusante dessa cadeia. Entretanto, ressalta-se que um
efetivo sistema de rastreabilidade deve ter a capacidade de prover tanto o caminho de ida
(tracking), quanto o caminho de volta (tracing) de um produto e das informac0es pertinentes a
ele.

Recentemente, a extensiva aplicacdo de sistemas de rastreabilidade no setor de

alimentos colocou novos componentes na definicdo desse conceito, devido as particularidades
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do consumo desses produtos e, sobretudo, a interdependéncia de varias etapas das cadeias

produtivas.

Nesse sentido, para Moe (1998), a rastreabilidade pode ser a habilidade de retornar um
lote de produto e sua historia através de toda, ou parte, da cadeia produtiva, desde a colheita,
transporte, armazenamento, processamento, distribuicdo e vendas (chamada de rastreabilidade
de cadeia) ou internamente a uma organizagdo pertencente a um dos elos da cadeia

(rastreabilidade interna).

A rastreabilidade de cadeia pressup8e relacionamento entre diferentes agentes da
cadeia produtiva, enquanto que a rastreabilidade interna, refere-se apenas a um desses
agentes. A rastreabilidade proposta para a carne bovina enquadra-se no que foi denominado

como rastreabilidade de cadeia (Quadro 4.2).

Quadro 4.2 Rastreabilidade de cadeia e rastreabilidade interna

Rastreabilidade de cadeia Rastreabilidade interna

Estabelecer bases precisas para procedimentosiPossibilidade de melhoria do controle de processos.
eficientes de retorno do produto na cadeia, objetivando
minimizar perdas.

Informacdo sobre matéria-prima pode ser usada paralRapidez na identificacdo de falhas e indicagdes de causq
um melhor controle de processo e qualidade. e efeito quando o produto ndo estd de acordo com
especificacbes/ padrdes.

Evitar repetices desnecessarias de mensuracdo em dois|Possibilidade de correlacionar dados do produto com
ou mais elos da cadeia. caracteristicas da matéria-prima e dados de
processamento.

Melhorar incentivos para manter a qualidade inerente aMelhor planejamento para otimizar o uso de matéria-
matéria-prima. prima para cada tipo de produto.

[Tornar possivel a diferenciacdo vertical ou horizontal[Evitar a mistura ndo econdmica de matéria-prima de
de uma matéria-prima especial ou de caracteristicasjalta e de baixa qualidade.

especiais do produto, bem como a segmentacdo do
mercado.

Satisfazer requisitos governamentais em vigor oulFacilidade de recuperagdo das informagdes em
futuros. auditorias do gerenciamento da qualidade.

Identificar responsaveis de cada processo pelo qualBases mais sélidas para a implementacdo da tecnologid
passou o0 produto, desde a matéria-prima até ojda informacdo para controlar e gerenciar sistemas.
consumidor final.

Fonte: Vinholis e Azevedo (2002).

De modo geral, a rastreabilidade interna constitui uma ferramenta de controle de
processos internos, objetivando, especialmente, a reducdo de custos e a identificacdo de
falhas. A rastreabilidade da cadeia, por sua vez, adiciona aspectos relativos a diferenciacédo de
produtos e identificacdo de responsaveis, o que é relevante para a execucdo dos padrdes

estabelecidos pelas normas relativas a seguranca alimentar.
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Segundo Vinholis e Azevedo (2002), sistemas de rastreabilidade mais avancados e
detalhados tém sido utilizados h4 muitos anos pelas industrias automobilistica, de aviacéo e
aeroespacial. Na industria alimenticia foram desenvolvidos sistemas mais simplificados de
rastreabilidade, porém, com o aumento da implementacdo das certificacbes de produtos e
processos, estes sistemas tém sido constantemente melhorados, cobrindo uma quantidade
maior de informagdes e de elos da cadeia. As crises sanitarias tém colaborado, de maneira

decisiva, para uma maior atencdo a rastreabilidade de cadeia.

No setor de alimentos alguns dados sdo essenciais para cumprir responsabilidades
éticas e legais, dos fabricantes aos consumidores. O grau de detalhes das informacdes varia de
acordo com a proposta (fixagéo de precos, informacéo direta a0 consumidor e otimizagdo da
qualidade do processo). Com o crescimento em importancia das politicas de consumo, tem se
aumentado o nivel de detalhamento das informagdes ao cliente. Este foi um dos fatores
principais que causou O interesse e a necessidade da implantacdo de sistemas de

rastreabilidade na cadeia produtiva da carne bovina.

Por enquanto, para Vinholis e Azevedo (op. cit.), o nivel de detalhamento das
informacdes nesta cadeia ainda é pequeno se comparado com outros setores da economia,
visando atender basicamente exigéncias de legislacdo. O tamanho da unidade rastredvel, além
de variar em fung&o da proposta, varia também conforme a estrutura da industria em cada pais
(dispersé@o geogréfica, organizacdo dos produtores, forma de comercializacao, fiscalizacdo e

tributacdo da cadeia, entre outros).

Segundo Moe (1998), o monitoramento das informacdes rastreaveis ao longo da
cadeia produtiva pode ser feito através da armazenagem dos dados em cada elo ao longo da
cadeia, seguindo apenas a identificacdo do produto, ou seguindo com o préprio produto por
toda a cadeia. Esta forma de rastreabilidade € realizada quando se necessita que o consumidor
visualize a informacdo, para fins legais ou de estratégia de marketing (produtos organicos,
produtos geneticamente modificados, selos ambientais, alimentos frescos de determinada

regido e método especial de abate de animais).

Além disso, existem sistemas de rastreabilidade que envolvem poucos elos da cadeia,
assim como o0s que envolvem a cadeia produtiva como um todo. Da mesma forma, ha
sistemas com poucas informagdes rastreadas (data de producéo) e outros com maior nimero

de subclasses (data de producdo, numero do lote, condi¢bes de producéo, etc.).
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Essencialmente, o volume de informacdes e o nimero de elos da cadeia envolvidos no
sistema de rastreabilidade dependem da demanda por informacéo por parte do consumidor e
da necessidade de controle por parte da firma. Esta necessidade, por sua vez, depende das
estratégias de producdo implementadas pela organizacdo, que podem exigir maior controle
sobre a producdo, ou de elementos do ambiente institucional, que podem impor custos de
responsabilidade legal para problemas derivados do consumo dos produtos.

No caso da carne bovina brasileira, pode-se distinguir trés destinos principais da
producdo: exportacdes para a Unido Européia, exportacfes para outros paises, ou consumo no
mercado interno. Em se tratando de um sistema de rastreabilidade para esta cadeia, a demanda
de informagdes para estes mercados distintos ndo é a mesma, ou seja, ndo sdo as mesmas
exigéncias e informagdes a serem rastreadas, com 0 mesmo grau de detalhamento e nos

mesmos padroes.

No entanto, o desejo de integrar mais informacgdes ao processo de produgdo de
alimentos e 0 aumento da demanda por informacGes ao longo da cadeia produtiva desses
alimentos exigira sistemas de rastreabilidade cada vez mais estruturados. Atualmente, outras
indUstrias operam com sistemas de rastreabilidade mais complexos e utilizam desta
ferramenta como fator gerador de vantagem competitiva frente aos concorrentes. Para a
cadeia produtiva da carne bovina, esta parece ser uma tendéncia irreversivel. No caso
especifico da Unido Europeéia, uma forma de preparar seus fornecedores para atender as

demandas de seu mercado interno.

Wilson e Clarke (1998) estudaram a rastreabilidade na cadeia de suprimentos de
produtos agricolas e verificaram que as informacGes necessarias para a rastreabilidade estdo
relacionadas ao nivel de seguranca do alimento e aos agentes responsaveis por ela. A
constatacao feita pelos autores reflete a atual preocupacdo dos consumidores com relacéo aos
alimentos adquiridos, principalmente apos as diversas contaminagfes ocorridas nesta industria

e as crises sanitarias que atingiram todo setor.

Porém, nem todas as informagdes necessarias e possiveis de serem rastreadas na
cadeia de suprimentos de produtos agricolas devem necessariamente estar relacionadas com
esta causa. Por exemplo, uma empresa pode ter a intencao de rastrear a utilizacdo de matérias-
primas semelhantes no processo de fabricacdo de um alimento a fim de selecionar
fornecedores, ou ainda, rastrear informacdes durante o transporte da mercadoria com o

objetivo de selecionar transportadores.
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No trabalho desenvolvido por Wilson e Clarke (op. cit.), a rastreabilidade é definida
como a informacdo necessaria para descrever a historia de um grupo de alimentos e as
subsequentes transformacBes ou processos pelos quais passou o alimento durante sua jornada,
desde o produtor até o consumidor. O conhecimento do impacto ambiental e social de sua
producdo também se faz necessério. Legislacdo, protocolos e seguranca da qualidade
desempenham diferentes fungfes, mas sdo comuns a medida que todos requerem informacdes
registradas. Ou seja, qualquer acdo que possa afetar a seguranca de um produto alimentar ou
constitui risco de dano ao ambiente devem ser controlados de alguma forma, e detalhes devem

ser notificados.

Diante das diferentes visOes, pesquisas e usos da rastreabilidade, Vinholis e Azevedo
(2002) delinearam uma definicéo basica do conceito de rastreabilidade:

“Um programa de rastreabilidade, seja ele informatizado ou ndo, permite
seguir/rastrear informacfes de diferentes tipos (referente ao processo,
produto, pessoal e/ou servico) a jusante e/ou a montante de um elo da cadeia
ou de um departamento interno de uma empresa. A rastreabilidade
possibilita tracar um histérico do produto, sendo que a complexidade do
contetdo deste histérico dependera do objetivo que se pretende alcancar.
Este objetivo pode ser influenciado pelas estratégias adotadas e pelo
ambiente externo em que a empresa esta inserida” (VINHOLIS; AZEVEDO,
2002, p. 13-14).

Para os autores, em entrevista junto a frigorificos exportadores brasileiros, foi possivel
constatar que a adogdo do programa de rastreabilidade para a cadeia produtiva da carne
bovina no pais foi uma resposta, sobretudo, as exigéncias estabelecidas pela Unido Europeia,
sendo que tanto sua complexidade, como a sua extensdo, foram determinadas pelo padrédo

requerido pelo mercado europeu.

4.6 AS EXIGENCIAS DE RASTREABILIDADE NA UNIAO EUROPEIA

Na Europa, desde a década de 80, normatizam-se os sistemas de identificacdo animal e
0 registro de movimentos intracomunitarios. A legislacdo européia, em matéria de
identificac@o, registro e rastreabilidade de animais da espécie bovina, é considerada a mais

completa e exigente do mundo.

O marco normativo sobre a identificacdo de animais e registro de todos 0s seus

movimentos — que pretende garantir a rastreabilidade de todos os produtos de origem bovina —
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foi posto em marcha na Unido Européia a partir de janeiro de 1998, com a publicacdo do

Regulamento n° 820/97 da Comissdo Européia (CE)*.

Desde entdo, sdo numerosos os regulamentos da Comissdo Européia que completam o
marco juridico aplicavel ao sistema de identificacdo e registro de bovinos, regulando aspectos
como 0s controles a realizar pelas autoridades competentes, as sangbes em caso de

descumprimento e as disposi¢oes técnicas aplicaveis aos elementos do sistema.

Segundo Green (2007), o sistema europeu de identificacdo e registro de bovinos se

baseia nos seguintes elementos:

o Duas marcas auriculares iguais, com um cddigo numérico de 14 caracteres para a
identificacdo individual, que cada animal deve conservar desde o seu nascimento e

durante toda a sua vida;

« Documento de identificagdo que contém tanto seu codigo de identidade individual,
como diversas informacGes adicionais relacionadas ao proprio animal e ao
rebanho, devendo acompanha-lo em cada deslocamento, desde o abate até a

exportacéo;

e Livro de registro em cada rebanho para anotagdes, em suas respectivas fichas, de
todos 0s movimentos dos animais (nascimentos, mortes, entradas e saidas), que 0s

proprietarios devem manter constantemente atualizado;

o Participacdo ativa dos produtores, obrigados a comunicar as autoridades
competentes cada nascimento ou morte de um animal e cada movimento de

entrada ou saida de gado do seu rebanho;

o Em cada Estado membro, bases de dados nacionais informatizadas que contém, em
tempo real, informagGes completas sobre os animais de todos os rebanhos. Essa
base deve ser capaz de responder a toda solicitacdo de informacédo a respeito de

duas questdes:

— Dado o numero de identificacdo de um animal, obter todas as alteracdes por

que passou e as datas em que realizou cada movimento. Este registro permite

2 A Comissdo Européia (CE) é a instituicdo politicamente independente que representa e defende os interesses
da Unido Européia na sua globalidade, propondo legislacdo, politica e programas de acdo e é responsavel por
aplicar as decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Européia. Disponivel em:;
<http://europa.eu>. Acesso em: 14 nov. 2008.
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obter a rastreabilidade completa de cada animal, seguir seu rastro, desde o

nascimento até a sua morte;

— Dado um rebanho, averiguar a identidade de todos os animais que ali estavam

em um periodo qualquer nos ultimos trés anos.

No que concerne a rastreabilidade, a legislacdo européia existente possui disposi¢des
de carater horizontal, ou seja, que afetam a todos 0s outros produtos alimenticios, assim como

outras de carater vertical, que marcam normas para grupos especificos de produtos.

Entre as normas de carater horizontal, cabe destacar o Regulamento (CE) n° 178/2002,
especificamente o artigo 18, através do qual o Conselho e o Parlamento Europeu® acertam os
parametros para implantacao da rastreabilidade por parte de todos os elos da cadeia alimentar.
Ainda que esta disposicao tenha entrada em vigor em fevereiro de 2002, esse artigo se tornou

aplicavel a partir de janeiro de 2005.

Além dessa disposicdo geral, algumas das disposicGes de carater vertical, que
contemplam obrigac@es relativas a rastreabilidade aplicadas com distintas finalidades, afetam
0s seguintes produtos, além da carne bovina: o leite e os produtos lacteos, a pesca e 0s

produtos de pesca, 0s 0vos, e 0s organismos modificados geneticamente.

Para assegurar os procedimentos de rastreabilidade, ha de se ter em conta, além das
normativas horizontais e verticais, a necessidade de que os produtos sempre estejam

acompanhados da documentacéo pertinente.

Até o momento, a legislacdo emanada da Unido Européia buscou endurecer as
exigéncias a respeito de sistemas que satisfacam as demandas em relacdo a sanidade e
inocuidade dos alimentos em geral, e nas carnes bovinas em particular. Nesse sentido, o tema

da rastreabilidade passou a se situar como um elemento essencial para todo o setor.

A rastreabilidade na Unido Européia é obrigatdria, nos termos do artigo 18 do
Regulamento (CE) n° 178/2002. Para efeitos desse regulamento, é possivel defini-la como a
capacidade de encontrar e seguir o rastro, através de todas as etapas de producdo,

transformacéo e distribuicdo, de um alimento, um género alimenticio, um animal destinado a

%O Conselho da Unido Européia, ou simplesmente Conselho, constitui a principal instancia de deciséo da
Uni&o Européia. E expressdo da vontade dos Estados membros, cujos representantes se redinem regularmente,
em nivel ministerial. JA& o Parlamento Europeu é a representacdo democratica dos cidaddos dos Estados
membros, representando as grandes tendéncias politicas existentes na regido. Disponivel em:
<http://europa.eu>. Acesso em: 14 nov. 2008.
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producdo de alimentos ou uma substancia, destinados a ser incorporados em alimentos ou

géneros alimenticios, ou com probabilidade de o ser®.

Segundo o Codex Alimentarius®, “rastreabilidade é a capacidade para seguir o
movimento de um alimento através das etapas especificas de producgdo, transformacdo e
distribuicao”.

Esses conceitos levantam a necessidade de poder identificar um produto alimentar,
desde a aquisicdo de matérias-primas ou mercadorias de entrada, ao longo das atividades de
producéo, processamento e distribuicdo que desenvolvem, até 0 momento de sua entrega ao
estagio seguinte da cadeia. A definicdo adotada pela Comissdo Européia, no entanto, & mais
abrangente e inclui ndo apenas os passos especificos do proprio produto, como também dos

insumos ou substancias que lhe séo incorporadas.

A Unido Européia ndo estabelece exigéncias uniformes para todos aqueles paises que
exportam para o seu mercado, obrigando apenas que 0s requisitos implementados em cada
pais exportador estejam condizentes com o nivel considerado adequado de protecdo a saude

de seus consumidores.

Em outras palavras, 0 mercado europeu ndo exige que 0s paises exportadores adotem e
implementem as normas comunitarias, mas sim que as normas adotadas por esses paises
sejam consideradas adequadas para assegurar protecdo ao consumidor europeu. Todavia, uma
vez que o pais exportador tenha definido seus regulamentos — e estes sao aprovados e aceitos

pela UE — o bloco passa a ter o direito de exigir o cumprimento desses requisitos.

De acordo com Fermam (2008), a legitimidade de tais exigéncias, no que tange a
seguranga dos alimentos, estdo em consonancia com o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT Agreement) e o Acordo para

Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary

% Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu>. Acesso em: 14 nov. 2008.

26 0 Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Trata-se de um férum internacional de
normalizagdo sobre alimentos, criado em 1962, e suas normas tém como finalidade proteger a salde da
populagdo, assegurando préticas equitativas no comércio regional e internacional de alimentos, criando
mecanismos internacionais dirigidos a remoc¢do de barreiras tarifarias, fomentando e coordenando todos os
trabalhos que se realizam em normalizacdo. Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br>. Acesso em: 15 set.
2008.
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and Phytosanitary Measures — SPS), discutidos pelos paises membros da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC)?’.

Diante desse cenario, a adocdo de procedimentos de monitoramento e controle
aplicados as cadeias agroalimentares, dentre os quais a rastreabilidade, ganham destaque nédo
apenas por possibilitar o historico de atributos e de informacGes relevantes entre as diferentes
etapas da cadeia produtiva, mas, também, pela capacidade de atribuir responsabilidades em

uma eventual disputa juridica no &mbito internacional.

No Brasil, a adogdo de um sistema nacional de rastreabilidade tem ganhado evidéncia,
com o objetivo principal de cumprir as exigéncias sanitarias e de seguranca alimentar para
exportacdo de carne bovina ao mercado internacional. Atualmente, esse sistema é gerido pela
plataforma Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos
(SISBOV).

4.7 O ESTADO ATUAL DO SISTEMA DE RASTREABILIDADE BRASILEIRO

As preocupacOes exteriores com a sanidade dos animais brasileiros evidenciam a
evolugdo de um sistema de rastreabilidade no pais. Este fato desencadeou um procedimento
legal materializado na Instrucdo Normativa (IN) n° 1, de nove de janeiro de 2002, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), criando o Servico de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

Este sistema se resume em um conjunto de a¢des e medidas adotadas para caracterizar
a origem, o estado sanitério, a producdo e a produtividade da pecuéria nacional, e a seguranca
dos alimentos provenientes dessa atividade econdémica. Adicionalmente, o Brasil se prepararia
para a nova tendéncia do mercado internacional de carne bovina, intensificada pelas crises

sanitarias no setor pecuario, especialmente as de EEB na Europa.

Inicialmente, o regulamento que instituiu o SISBOV previa que todos os criatorios
produtores de bovinos e bubalinos localizados nos estados livres de febre aftosa, ou em
processo de declaracéo, deveriam integrar o sistema até dezembro de 2005; e os criatorios dos
demais estados, até dezembro de 2007. Essa exigéncia de obrigatoriedade foi revogada pela
IN n° 1, de 21 de janeiro de 2005.

2" Nesse sentido, as exigéncias impostas pela Uni&o Européia para que sejam adotados normas e procedimentos
técnicos de monitoramento e controle de produtos agroindustriais, desde que balizados pelos acordos TBT e
SPS, tém legitimidade e respaldo legal perante a OMC.
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Em 14 de julho de 2006, através da IN n° 17, o MAPA estabeleceu uma nova estrutura
operacional para o Servi¢co de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos,
comumente chamada de novo SISBOV. Essa norma reformulou todo o sistema com uma

mudanga no conceito de rastreabilidade adotado pelo Brasil.

Anteriormente, 0 SISBOV ndo atendia a todos 0s requisitos de rastreabilidade exigidos
pela Unido Européia, limitando-se a cobrar apenas a identificacéo individual dos animais e o
cumprimento dos prazos minimos acordados de permanéncia dos animais nas propriedades
rurais, antes de realizados os abates (90 dias em éareas habilitadas e 40 dias na ultima

propriedade).

O novo SISBOV, no entanto, se baseia no conceito de Estabelecimento Rural
Aprovado no SISBOV (ERAS). A adesdo torna-se voluntaria, permanecendo a
obrigatoriedade para comercializagdo em mercados que exijam rastreabilidade. Em outras
palavras, instituiu-se a condicdo de propriedade aprovada para exportacdo, que tem como
principais requisitos (MAPA, 2006):

o Cadastro de produtor;

o Cadastro da propriedade;

e Protocolo basico de produgdo;

e Termo de adesdo ao SISBOV;

e Registro de insumos utilizados na propriedade;

e Identificacdo individual de 100% dos bovinos e bubalinos da propriedade;

o Controle de movimentagdo dos animais;

e Supervisdo de uma Unica certificadora credenciada pelo MAPA,

« Vistorias periddicas pela certificadora.

De acordo com as novas regras, todos os bovinos e bubalinos dos Estabelecimentos
Rurais Aprovados no SISBOV serdo, obrigatoriamente, identificados de forma individual,

cadastrados em uma Base Nacional de Dados (BND), com o registro de todos 0s insumos

utilizados na propriedade durante o processo produtivo.

Ademais, a partir de 2009, s6 poderdo pertencer a propriedades aprovadas 0s animais
nascidos na propria propriedade ou provenientes de outras propriedades ERAS, fechando,

dessa forma, o controle sobre todo o ciclo de vida do animal (do nascimento até o abate).
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Além do SISBOV, outros instrumentos previstos na legislacdo nacional oferecem garantias

para a rastreabilidade do rebanho bovino brasileiro, como a Guia de Transito Animal (GTA) e

a Nota Fiscal.

etapas:

De acordo com a CNA (2008), as opera¢des do SISBOV devem obedecer as seguintes

O produtor solicita a uma certificadora o cadastro de seu estabelecimento como
Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV (ERAS);

O produtor solicita os elementos de identificacdo individual SISBOV a uma

fabricante ou certificadora cadastrados na Base Nacional de Dados (BND);

A certificadora vistoria o estabelecimento e fornece os formulédrios a serem

preenchidos pelo produtor rural;

O produtor rural preenche os formularios e entrega os que forem de

responsabilidade da certificadora credenciada;

A certificadora, ap6s o recebimento da Planilha Padrdo de ldentificacdo dos
Animais devidamente preenchida e assinada pelo produtor rural ou seu responsavel

registrado, seguira os passos:

Registrara as informacdes na BND em até sete dias;

Arquivara os documentos recebidos, ficando a disposicdo da fiscalizacdo por

um periodo de cinco anos;

Quando for detectado erro na informacdo, a certificadora tera até 15 dias Uteis,
contados a partir da data de ingresso do animal na BND, para efetuar a
correcdo na informacdo, caso contrario a contagem do tempo de permanéncia

do animal na BND sera reiniciada;

O produtor deverd comunicar a certificadora as entradas de animais na
propriedade, bem como 0s nascimentos, mortes, ou movimentagc0es para outras
propriedades ou frigorificos sem registro no Sistema de Inspecdo Federal
(SIF), para que esta providencie o respectivo registro na BND;

Quando houver movimentacdo de animais para serem abatidos em frigorifico
exportador, a certificadora devera emitir o sumario para conferéncia dos

animais quando da chegada dos mesmos ao frigorifico;
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— Quando houver importacdo de animais bovinos ou bubalinos, a Autorizacdo de
Importagdo (Al) conterd os nimeros de identificacdo individual dos bovinos e

bubalinos a serem importados;

— Os nameros de identificagdo individual dos bovinos ou bubalinos importados
serdo inseridos na BND por Fiscal Federal Agropecuéario devidamente

registrado;

— Os frigorificos submetidos ao SIF sdo responsaveis pela baixa, na BND, dos

animais abatidos em suas instalacdes.

Segundo Machado e Nantes (2006), alguns dos principais problemas e obstaculos
enfrentados no processo de implantacdo do SISBOV referem-se as dimensdes geograficas
brasileiras, & pulverizacdo do rebanho, aos aspectos econémicos e socio-culturais do pais e a
falta de um sistema abrangente de informagdes, fato que impede a atualizacdo, sobretudo, dos

produtores em relacdo aos acontecimentos mundiais.

Para os autores, algumas dessas limitacbes devem ser consideradas para a
implementacdo de um programa verdadeiramente eficiente. O surgimento de focos de doencas
e a crescente demanda por produtos seguros, requer um controle, por toda a cadeia produtiva

da carne bovina, do nascimento ao abate, chegando até o supermercado e o consumidor final.

No Brasil, a questdo da qualidade sanitaria da carne é fundamental para que o produtor
possa participar do mercado internacional. Por este motivo, a identificacdo segura dos animais
e a obtencdo das informacGes geradas durante a producdo, além de facilitarem a gestdo do
empreendimento rural, permitem a diferenciacdo do produto. A identificacdo animal é,
portanto, uma maneira eficiente de proporcionar o0 monitoramento do historico de ocorréncias

e 0 desempenho dos animais, registrando dados individualmente.

Inimeras técnicas tém sido aplicadas pelos produtores brasileiros. As mais utilizadas
na bovinocultura séo: colar, brincos de plastico, etiquetas com cddigos de barras, tatuagens no
pavilh@o auditivo, marcacdo a ferro quente no couro, marcacdo a ferro frio com tinta spray,
placas de aluminio para identificacdo noturna e transponders. As diversas formas de
identificacdo animal variam, principalmente, de acordo com o nivel ou potencial tecnoldgico

da propriedade.

Com relacéo ao segmento industrial, de acordo com Silva e Batalha (2000), é possivel

constatar uma situacdo bastante diversificada em relagdo ao porte das empresas, sua
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localizacdo geografica e nivel tecnoldgico. Além dos tradicionais conflitos com os
pecuaristas, o setor enfrenta ainda o efeito da excessiva influéncia e capacidade de pressao das

grandes redes varejistas, que vém aumentando sua participacdo no mercado de carnes.

O sistema implantado pelos frigorificos exportadores nacionais é caracterizado pela
rastreabilidade parcial do produto, ou seja, a partir de lotes de animais entregues aos
frigorificos. Tal procedimento, conforme Jank (2003), gera duvidas sobre sua real efetividade,
uma vez que o processo nao identifica perfeitamente todos os pontos criticos e elos das

cadeias, ou etapas intermedirias.

No que diz respeito ao setor de varejo da carne no Brasil, 0s agentes atuantes sdo 0s
hipermercados, os grandes e pequenos mercados, as casas de carne e 0s agougues. Esses
canais apresentam diferentes niveis tecnoldgicos e de profissionalizacdo, realizando as
funcOes tradicionais da distribuicdo, a de levar os produtos, 0s servigos agregados e as
comunicacfes (propagandas e promocgfes) ao consumidor final e, também, retornar

pagamentos e informacdes do mercado.

Conforme o0s autores, existe uma tendéncia de fortalecimento dos super e
hipermercados na comercializacdo de carne, além de um processo de internacionalizacdo do
varejo no Brasil (sete, das dez maiores redes, sdo grupos internacionais). Essas grandes redes
vém dominando o segmento varejista de carne, apresentando estratégias de diferenciacdo do
produto via garantias de qualidade. Na distribuicdo, a rastreabilidade vem sendo usada
sistematicamente e tem se mostrado importante para localizar e identificar corretamente

qualquer produto, em todos os elos da cadeia de suprimentos.

Machado e Nantes (2006) realizaram estudo de caso que objetivou avaliar o estagio do
processo de rastreabilidade na cadeia da carne bovina brasileira, ap6s a instituicdo do
SISBOV, em 2002. De forma geral, os autores constataram: resisténcia, falta de informacdo e
falta de consenso no elo produtivo, em especial no que diz respeito a identificacdo individual
ou por lotes dos animais; na industria, a implantacao da rastreabilidade provocou adocdo de
novas tecnologias, visando a manutencdo do mercado internacional; no varejo, setor que
apresentou maior interesse pela rastreabilidade, ndo ha a intengdo de assumir qualquer custo

de implantagéo gerado nos demais elos da cadeia.

Para os autores esses problemas séo proprios de um sistema recente e que ainda se
encontra em fase de implantacdo e aprimoramento. No entanto, destacam que, além do bloco

europeu, outros paises também vém adotando exigéncias de rastreabilidade para importacdes
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de carne bovina. Desta forma, a continuidade de inser¢do do Brasil, e conseqiientemente do
Mato Grosso do Sul, no mercado mundial da carne bovina passa, preponderantemente, pelo

enfoque da seguranca alimentar e, conseqlientemente, da questao sanitaria.

Finalmente menciona-se o fato de que, mesmo apds a instituicdo do SISBOV, em
2002, isto é, de um aumento em termos de exigéncias normativas para producdo domeéstica
direcionada ao mercado internacional, continuou-se verificando uma gradativa expansao das
exportacBes nacionais. Sustenta-se, portanto, que a rastreabilidade bovina ndo se trata de um
procedimento de restricdo comercial; ao contrario, encontra-se no cerne de um processo
sistémico que visa preparar o mercado interno para o fornecimento de carne bovina ao centro

da economia capitalista mundial.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo geral demonstrar a rastreabilidade como um
mecanismo que possibilita a continuidade de insercdo da carne bovina brasileira e,
consequientemente sul-mato-grossense no mercado mundial. Para tanto, fez-se uso de
metodologia exploratoria e descritiva, quanto aos objetivos (ou fins), e bibliografica e

documental, quanto aos procedimentos (ou meios).

Os dados e resultados obtidos foram discutidos a luz da teoria do sistema-mundo. Esta
abordagem supera a dicotomia fatores internos e fatores externos na explicacdo da dinamica
capitalista. Através de uma andlise sistémica, os elementos estdo em interdependéncia, ndo
havendo sentido considerar elementos autdbnomos, de um lado, e elementos dependentes, de

outro.

Tais aspectos possuem relevancia quanto a tematica da bovinocultura, pois a insercédo
do Brasil na economia mundial, sobretudo a partir dos anos 90, situou-se num contexto de
uma nova dindmica comercial, onde, especialmente no caso da carne bovina, emergiram
padrdes, exigéncias e agentes até entdo pouco expressivos, ou mesmo ausentes, mas que
passaram a influenciar e determinar uma atividade fundamental ao desenvolvimento

brasileiro.

Nesse sentido, referéncias foram feitas a globalizagio como um fenémeno
qualitativamente distinto do que se observou na economia mundial até o inicio da década de
90, mas claramente inserido dentro do sistema-mundo capitalista, enquanto intensificacdo do
processo de relagdes econémicas e sociais entre 0s paises e as cadeias de valor que o0s

compdem.

Enfatizou-se que o processo ndo é novo e que ndo se restringiu apenas a mudancas na
esfera econémica. Adicionalmente, incluiram-se aspectos produtivos, tecnologicos,
comerciais e financeiros, que atingiram o modo de vida, a cultura e a ideologia, e traduziram,
também, a aceleracdo das transformacdes em diferentes escalas territoriais. Um trago

marcante desse fendmeno é a crescente presenca de empresas transnacionais.

A partir dos anos 90, essa nova divisdo internacional do trabalho, amparada pelo
ambiente geopolitico e pelas reformas institucionais internacionais, tornou obsoletos

conceitos, interpretacbes e praticas nacionalistas e voltou-se para a planetarizagcdo dos
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circuitos de decisdes. O motor do crescimento, portanto, deixou de ser a formagdo do mercado

interno e passou a ser a integracdo com a economia global.

Por esse motivo, a insercdo mundial do Brasil, e especificamente da bovinocultura de
corte, foi analisada n&o sob a 6tica do mercado local — de uma atividade que fincou raizes em
uma histéria colonial e que até hoje preserva tragcos desse processo — mas sim de uma
dindmica nova, onde novos elementos se fizeram presentes, redefinindo acdes, exigéncias e

agentes.

Paralelamente, a percepg¢do de que surtos sanitarios em determinadas regies do globo
poderiam rapidamente se propagar as demais, intensificou as exigéncias externas com relacao
a inocuidade alimentar. Como conseqliéncia, o combate a febre aftosa acabou por
reconfigurar a distribuicdo espacial da atividade no Brasil, com o intenso deslocamento de

industrias frigorificas para a regido Centro-Oeste.

Através de uma breve descrigdo historica elucidou-se a maneira como a bovinocultura
de corte se desenvolveu em Mato Grosso do Sul. Em retrospectiva, foi possivel notar que a
cadeia da carne bovina manteve ligaces com o centro da economia-mundo capitalista em
momentos especificos, adaptando-se, concomitantemente, a dinamica de funcionamento do

mercado local e internacional (mais intensamente a partir da década de 90).

Para essa cadeia, tais caracteristicas ficaram evidentes, em especial quando observou-
se seus trés principais elos: na distribui¢do, um intenso e gradativo processo de concentragéo,
exercido pelas grandes redes varejistas transnacionais; no abate e processamento, uma
crescente e recente internacionalizacdo dos grupos frigorificos nacionais; e na producéo, a
rastreabilidade como forma de atender as demandas dos mercados consumidores estrangeiros

em busca de qualidade e seguranca alimentar.

Em suma, a globalizacdo das cadeias produtivas estabeleceu consigo novos desafios,
tanto no plano da organizagdo do processo produtivo, quanto na instancia do préprio produto.
No setor de alimentos, a ocorréncia de crises sanitarias acelerou a adogdo de regras mais
rigidas relacionadas ao tema da seguranca alimentar, primeiramente com atitudes isoladas e

depois com o0 amparo dos organismos internacionais que se dedicam a questao.

O fenébmeno da globalizacdo, portanto, aliado & questdo sanitiria e a crescente
demanda pela seguranca alimentar por parte dos consumidores estrangeiros, intensificada
pelos constantes surtos de zoonoses no mercado internacional, alterou a configuragéo regional

da bovinocultura de corte mundial. Foi nesse contexto que o Brasil tornou-se destaque na
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producéo e exportacao de carne bovina, antes restringida ao mercado local, e se integrou mais

efetivamente a economia-mundo.

O conceito de economia-mundo, assim, foi capaz de fornecer consigo um instrumental
tedrico para interpretar o desenvolvimento e as transformacdes pelas quais a bovinocultura de
corte mundial, brasileira e sul-mato-grossense passou e tem passado, tendo em vista a atual
integracdo dos mercados, 0 aumento das normas relacionadas a seguranca dos alimentos, com
0 conseqliente aumento das exigéncias sanitarias internacionais, e a influéncia de alguns

agentes na cadeia produtiva da carne bovina.

No Brasil, mais especificamente, essa série de desencadeamentos provocou uma
reestruturacdo produtiva baseada, principalmente, em aspectos econémicos e sanitarios
relativos ao transito de animais, produtos e subprodutos — fato singular na histéria da
bovinocultura de corte brasileira, sempre caracterizada ao longo dos séculos pelo livre transito
entre regides. Essa forma de regionalizacdo, aceita internacionalmente, foi decisiva para que o

pais se tornasse um dos maiores expoentes no mercado mundial da carne bovina.

Assumiu-se que 0 caso da carne bovina pudesse ndo atender plenamente a todos os
pré-requisitos para que uma determinada regido ou area se incorpore de fato a economia-
mundo. No entanto, foi possivel visualizar, através da dindmica de expanséo da atividade nos
ultimos anos, que as exigéncias de rastreabilidade estdo inseridas em um contexto sistémico e
tradicional de integracdo, na medida em que preparam o mercado local para fornecer sua

producéo de acordo com as demandas mundiais.

E inserido nesse contexto, que o caso da rastreabilidade se torna um exemplo, em
andamento, de transformacéo produtiva expressa em um movimento globalizante que busca o
atendimento de um mercado cada vez mais internacionalizado. No bojo desse processo
surgem exigéncias normativas do centro consumidor da economia-mundo capitalista, mais
especificamente da Unido Européia, amparadas pelas instituicdes multilaterais e disseminadas
por programas de qualidade coordenados pelas redes varejistas desse centro; o segmento
industrial nacional se mundializa e abre capital; e o Brasil, dadas suas vantagens comparativas
naturais e o satisfatério atendimento das normas sanitéarias internacionais, se posiciona como

um dos maiores produtores e exportadores mundiais de carne bovina.

Finalmente mencionou-se o fato de que, mesmo apds a instituicdo do SISBOV, em
2002, isto é, de um aumento em termos de exigéncias normativas para producdo doméstica

direcionada ao mercado internacional, continuou-se verificando uma gradativa expansao das
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exportacGes nacionais. Sustenta-se, assim, que a rastreabilidade bovina ndo se trata de um
procedimento de restricdo comercial, ao contrario, encontra-se no cerne de um processo
sistémico que visa preparar 0 mercado interno para o fornecimento de carne bovina ao centro

da economia capitalista mundial.
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