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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a concepgédo de Gestdo Democratica da
Educacdo de Mato Grosso do Sul no entretempo de 1999-2002. Esta concepc¢ao
esta baseada na participacdo de todos que atuam dentro da escola publica. Essa
participacdo foi pensada através da Gestdo Colegiada, na qual a comunidade
interna e externa observou relaces democraticas para se discutir e/ou propor
acOes/projetos a serem desenvolvidos na escola, objetivando a qualidade do
ensino e da Gestdo Escolar. Para o desenvolvimento deste estudo, foram
organizados os dados a cerca de um breve histérico sobre o estado de Mato
Grosso do Sul, demonstrando as condicdes historicas e as politicas publicas da
educacdo, que culminaram na propositura da Gestdo Colegiada como o
mecanismo efetivador da participacdo democratica no contexto escolar, no
periodo de 1999-2002. A seguir, discorre-se sobre as categorias de participacao e
de democracia, tendo como panorama histérico-politico, a Reforma do Estado e a
interferéncia dos organismos internacionais no estabelecimento da dire¢do das
politicas publicas para educacdo. Com o entendimento de que a Gestdo
Democratica foi um processo cuja consolidacdo ndo € ripida na educacao em
Mato Grosso do Sul, realizou-se uma analise das propostas dos governos de
Pedro Pedrossian e Wilson Barbosa Martins, os quais comegaram a delinear a
concepcao de Gestdo Democratica da Educacéao e, por ultimo, de José Orcirio de
Miranda que organizou ndo s6 acbGes, mas um projeto de escola — Escola
Guaicuru — sistematizando estratégias para a efetivacdo da Gestdo Democratica.
Os resultados deste estudo sinalizam a Gestao Colegiada como sendo o caminho
efetivo para a participacdo e a democracia, bem como, que essa pratica esta
legitimada pelos decretos. Pelos documentos estudados, esse tipo de
gerenciamento da escola expressa a descentralizacdo, ndo s6 pedagdgica, como
administrativa e financeira.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Estado, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper had the purpose of analyze the conception of Democratic Management
of Mato Grosso do Sul’'s Education in the meantime of 1999-2002. This conception
is based on the patrticipation of all people that actuates inside the public school.
This participation was thought Collegiate Management, on which the internal and
external community have observed democratic relations to discuss and/or to
propose actions/projects to be developed in the school, objectifying the quality of
teaching and school management. To develop this study, some data were
organize, regarding one brief review about the state of Mato Grosso do Sul,
demonstrating the historical condition and the public policy of education, which
culminated in the proposal of Collegiate Management as a effective mechanism of
democratic participation in the school context in the meantime of 1999-2002.
Subsequently some considerations are made about the participation’s and
democracy’s categories, having as historical-political panorama, the State
Reformation and the interference of international organisms in the establishment
of the public policy administration for the education. With the knowledge that the
Democratic Management was one process that it consolidation was not fast in
Mato Grosso do Sul's Education, one analysis was realized about the proposals in
the government of Pedro Pedrossian and Wilson Barbosa Martins, which started
to delineate the Democratic Management conception of Education, and, at last,
José Orcirio Miranda'’s, that organized not only actions, but one school project —
Guaicuru School — systematizing strategies to the Democratic Management
effectively. The results of this study marks the Collegiate Management as the
effective path to the participation and the democracy, as well, this practice is
legitimated by the decrees. Through the studied documents, this kind of school
management express the decentralization not only pedagogic, but also
administrative and financial.

Key-words: Democratic Management, State, Public Policy.



INTRODUCAO

O tema abordado neste trabalho é a concepgdo de Gestao
Democrética da Educacao, implantada nas escolas publicas da rede estadual de

educacao de Mato Grosso do Sul, no entretempo 1999-2002.

As condicdbes que levaram a definicAo deste objeto foram
explicitadas pelo fato de sermos graduada em Administragdo e estar
desenvolvendo trabalhos na area da formacdo de formadores em que a gestdo

permeia a forma de organizagcdo, como também os fins dos mesmos.

A intencdo desta pesquisa foi apresentar como a concepc¢do de
Gestdo Democrética veio sendo engendrada nos documentos oficiais a partir do
governo Pedro Pedrossian (1991-1993) até o governo José Orcirio de Miranda
(1999-2002), o qual implantou o projeto politico pedagdgico intitulado “Escola

Guaicuru”.

A tematica de Gestao Escolar, sob os parametros da democracia em
Mato Grosso do Sul, ja foi abordada por Marisa Bittar* que analisou o Estado sob
0 ponto de vista politico da superestrutura, na perspectiva gramsciana, e, através
dos partidos politicos, explicou a ocupacdo do espaco de luta e debate num
momento de distensdo da classe hegemonica. Outro estudo realizado foi o de
Maria Dilnéia Espindola Fernandes® em que analisou o processo de Gestdo
Democratica no periodo 1991-1994, e as reivindicacdes de democratizacdo da
educacédo na década de 1980, sua efetivagdo em Mato Grosso do Sul na década
de 1990, as politicas educacionais que desconcentram programas e acfes na

gestao, deixando para a populacdo-alvo a tarefa de financia-los duplamente.

! BITTAR, Marisa. Estado, educacéo e transicido democratica em Mato Grosso do Sul. Campo
Grande: UFMS, 1998.

> FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Gestdo Democratica na rede estadual de ensino em
Mato Grosso do Sul: 1991-1994. (Dissertacdo de mestrado-UFMS), 1996.



Esses estudos também referendam este trabalho, porém, o enfoque
principal centra-se na concepcdo de Gestdo Democratica da Educacao
materializada pelas categorias de participacdo e democracia.

Uma reflexdo sobre Gestdo Democratica da Educacdo remete-se a
necessidade de uma abordagem do contexto politico social de nosso pais,
considerando que, na busca de solucionar a crise na qual estava submetido o
Estado brasileiro, a partir da década de 1980, ao cenario pronunciado e
persistente de crise fiscal e crise do capital, este, apesar de todo o esforco,
persistiu ainda no final dos anos 1990, quando a politica social do Estado foi
posta em cheque. Tal fato se deu pela emergéncia do processo de mundializacao
do capital exigindo, assim, abandono das propostas do chamado Bem Estar
Social e colocando em seu lugar o mercado, sendo como fator preponderante em

todas as decisdes relevantes.

Nesse contexto, a Reforma do Aparelho do Estado representou uma
mudanca radical na concepcdo da Administracao Publica, a qual foi baseada nos

conceitos atuais de eficiéncia, eficacia

voltada para o controle de resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidaddo que, numa sociedade democratica, é quem da
legitimidade as Instituicbes e que, portanto, se torna cliente
privilegiado dos servicos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995,

p.6).

A atual realidade da politica educacional brasileira reflete o
desenvolvimento politico e social do pais, no sentido das mudancas que ocorrem
na estrutura econdmica, desencadeando transformacfes no regime politico e na
estrutura social brasileira, iniciadas no final do século XX, e que estdao sendo

materializadas nas politicas publicas para educacédo no inicio desse século.

A concepcdo de Gestdo Democratica esta incorporada ao
pensamento da escola publica brasileira, pois, de uma forma ou de outra, desde a
década de 1980, os governantes vém promovendo discussdes sobre formas mais

participativas para a administracdo escolar e de trabalho educativo que viabilizem



a descentralizacdo das responsabilidades através de relagdes democréticas no

ambiente escolar.

Sobre a Gestdo Democréatica da Educacdo, estabeleceu-se um
didlogo com varios autores e, dentre esses destacou-se o pensamento de

Spésito (2001, p.54-55), o qual aponta que a

Gestdo Democratica podera constituir um caminho real de
melhoria da qualidade de ensino se ela for concebida, em
profundidade, como mecanismo capaz de alterar praticas
pedagdgicas. (...) A Gestdo Democratica deve ser um instrumento
de transformacdo das praticas escolares, ndo a sua reiteracao.
Este € o seu maior desafio, pois envolvera, necessariamente, a
formulacdo de um novo projeto pedagdgico.

Ja Miranda (2001, p.168), a partir de sua experiéncia de gestdo na
Secretaria Municipal de Belo Horizonte sinaliza a Gestdo Democratica por meio

de eleicOes e organizacdes de colegiados, e em que,

valorizou-se a participacdo de professores, especialistas,
servidores, alunos e a comunidade em geral através de varias
acOes e oportunidades de discusséo de problemas educacionais e
propostas de solucao.

Nesse mesmo sentido, Torres e Graske (apud Freitas 2003, p.204)
concebeu a Gestdo Democratica como:

conjunto de transformacdes que compreendem a instalagdo de
Conselhos Deliberativos, constituidos por representantes de
diversos segmentos da Comunidade Escolar, a elei¢cdo do diretor
da escola pela comunidade e, também, a autonomia financeira
representada pelo repasse direto de recursos financeiros a escola
e a delegacdo a ela da responsabilidade pela forma de utilizacao
desses recursos.

Reportando-se ao cenario desta pesquisa, € importante observar
que a concepcao de Gestdo Democratica da Educacédo, que hoje se discute,
advém do projeto Educacdo Publica e Democratica: Direcdo Colegiada,

Gerenciamento Escolar, Rede Estadual de Ensino (1991-1994 — Governo Pedro
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Pedrossian); e do projeto Principios Norteadores: a cidadania comeca na escola
(1995-1998 — Governo Wilson Barbosa Martins).

A Gestdo Democratica da Educacdo implantada no Estado de Mato
Grosso do Sul através do Projeto Escola Guaicuru (1999-2002 — Governo José
Orcirio de Miranda), é pensada a partir dos principios de participacdo e

democracia.

A abordagem de Mendonca (2000, p.128) acerca da participacéo
sinaliza que este principio, no contexto escolar, € monopolizado pelos diretores,

professores e funcionarios, pois

(...) A escola publica ainda €é vista pelos usuarios como
propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha. O
professor comporta-se como dono de seu cargo e dos alunos de
suas classes. O diretor funciona como guardido dessa concepc¢ao,
evitando interferéncias de servidores e de pais. As legislacdes tém
funcionado como mecanismos reguladores dessa prevaléncia, na
medida em que impdem critérios de proporcionalidade na
participagédo aos segmentos organizados da comunidade escolar.

Também Gracindo e Bordignon (2000, p.170) afirmam que muito tem
se falado de participacdo “como mero processo de colaboracdo, de mao unica, de
adesdo, de obediéncia as decisbes da direcdo. Subserviéncia jamais sera
participacdo e nunca gerara compromisso”. No entanto, na concepc¢éo da Gestao
Democrética da Educacao, a participacdo relaciona-se a construcao de algo que
pertence a todos, refletindo na melhoria de vida de cada um. Razé&o pela qual a
participacdo deve gerar um comprometimento de todos os envolvidos, a partir do

estabelecimento de praticas democraticas e coletivas.

Com o posicionamento favoravel a essa visdo, Alencar (2001), ao
fazer sua defesa ao principio da participacdo na Gestdo Democrética da
Educacado, chama a atencdo para dois pressupostos que se relacionam a este
principio:
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O primeiro pressuposto diz respeito ao ‘carater publico’ da
atividade educativa que é mantida pelo Estado, trata-se, assim, de
desprivatizar a gestao da rede publica. (...) O segundo diz respeito
ao carater dessa participagdo. Mais do que ‘integracao da escola
com a familia e a comunidade’ ou ‘colaboragédo dos pais’, é preciso
entender essa presenca como mecanismo de representacdo e
participacdo politica (p.48-49).

Ao se analisar os posicionamentos referentes a participacao,
confrontou-se com a idéia de democracia que também foi outro principio que

sustentou o projeto politico-pedagdégico da Escola Guaicuru.

De um modo geral, ndo s6 em Mato Grosso do Sul, mas em outras

redes publicas de ensino

a democratizacdo da gestdo foi legitimada pela Constituinte
Escolar. Institui-se a eleig&o direta uninominal dos diretores e vice-
diretores, com mandato de trés anos dos Conselhos Escolares,
com mandato de dois anos. Constituido por representantes eleitos
(pais, alunos, funcionérios e professores), da escola, com poder
deliberativo sobre os assuntos administrativos, financeiros e
pedagodgicos (AZEVEDO, 2001, p.148).

Nesta propositura, Bobbio (1986, p.42-45) alerta para as dificuldades

da existéncia de praticas democraticas em contexto educacionais burocratizados:

A expressao ‘democracia representativa’ significa genericamente
gue as deliberagBes coletivas, isto €, as deliberagbes que por
aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta
finalidade (...) (...) 0 que acontece hoje quanto ao desenvolvimento
da democracia ndo pode ser interpretado como a afirmacao de um
novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a
ocupacao, pelas formas ainda tradicionais de democracia, como é
a democracia representativa, de novos espacos, isto é, de
espacos até agora dominados por organizacdes do tipo
hierarquico ou burocratico.

A democracia representativa, € a formula que a democracia liberal
encontrou na idéia de que por meio desta representacédo, todos os cidadados estédo
sendo representados.

Segundo Chaui (1989, p.285-6):
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em termos tedricos, 0 conceito de representac@o pressupde duas
determinacgdes: a de isomorfismo e a de equivaléncia, isto €, que o
representante deve possuir a mesma forma que o representado,
ainda que ndo seja materialmente idéntico a ele (...) ou que o
representante deve possuir 0 mesmo valor do representado,
desde que se possa estabelecer um padrdo ou uma medida
comum que permita relaciona-las. (...) Em sua origem, 0 conceito
de representacdo ndo pertence ao contexto politico; refere-se ao
ato de apresentar-se em pessoas perante um tribunal ou
apresentar-se através de um procurador.

O conceito de representacao se constitui historicamente na figura do
representante; e € utilizado para que alguém represente alguém ou alguém
represente muitos ou todos. Mas o que ocorre € que ndo se trata apenas de
representar pessoas, mas, sim, representar por meio do Estado, um projeto
politico, o que torna o processo de mobilizacdo da comunidade escolar, para que
0S sujeitos assumam o0 conjunto de principios, procedimentos e normas,

propostas pelo conjunto de segmentos envolvidos no processo educativo.

Alencar (2001) sinaliza que um dos mecanismos de democratizagéo
€ 0 processo de planejamento e orcamento participativo nas escolas cuja

referéncia esta no orcamento participativo da cidade.

O Planejamento e Orgcamento Participativo nas Escolas tem por
objetivo a democratizacdo das decisdes e informa¢des no contexto
da unidade de ensino, bem como prover essa unidade de
autonomia financeira no que se refere aos gastos com material e
Servigos.

Uma escola democrdtica, voltada para a formagdo de sujeitos
cidadaos, emancipadora, participativa, competente na construcéo
de conhecimentos e que responda aos desafios do nosso tempo,
ndo cabe na estrutura de uma escola tradicional que foi pensada e
organizada para ser uma instituicdo de transmissdo de
conhecimento e ndo um espaco de potencializa¢do da criatividade
humana, da ludicidade, do prazer do saber, do exercicio da
inteligéncia e da construcao do conhecimento (p.149-151).

Com o intuito de tentar entender o processo de construcdo da
concepcao de Gestdo Democratica da Educacédo no Estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo 1991-2002, identificando seus avancos e limites na construcao da
Escola Guaicuru, foi necessario abarcar o movimento de constituicdo do Estado

que permitiu compreender a correlacdo existente entre a dialética
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macroecondmica e o0 contexto politico nacional que determinou a elaboracédo das

politicas publicas para educacao.

As questdes que nortearam este estudo foram: Qual a concepcao de
Gestdo Democratica da Educacdo que possibilitou a comunidade interna e
externa® da escola a participacdo, de forma responsavel no processo decisério
das questdes pertinentes ao processo educativo; e se 0s mecanismos da Gestao
Colegiada e da Eleicdo de Diretor constituiram-se em instrumentos permanentes
de construcdo da Gestdo Democratica.

O cenério deste estudo é o estado de Mato Grosso do Sul,
compreendendo o primeiro governo de José Orcirio de Miranda (1999-2002).
Nesse momento histérico, Mato Grosso do Sul, no campo econdmico, estava em
momento de grande desenvolvimento e expansdo da economia, resultante da
penetracdo do capital e migrantes dos Estados e paises vizinhos. Por outro lado,
0 campo social ndo obteve o mesmo indice de crescimento, posto que as politicas
sociais implantadas nao tinham continuidade, fator aliado a ma distribuicdo da
renda, agravando assim o quadro social e as tensdes politicas (MATO GROSSO
DO SUL, 1999).

A efervescéncia politica marcou a década de 1990, a qual resultou

na ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo do Estado.

Para a compreensdo do objeto deste estudo, a concepcdo de
Gestdao Democratica da Educacéo, foi necessario recorrer-se ao estudo dos
documentos e projetos politicos dos governos que na década de 1990
propiciaram a implantacdo da Gestdo Democratica na rede publica de ensino de
Mato Grosso do Sul. Através do mapeamento, pela analise bibliografica e
documental de como e com qual concepc¢éao, a Gestdo Democrética da Educacao

se efetivou no projeto politico-pedagodgico da Escola Guaicuru.

® A comunidade interna, a participacdo dos professores através do representante eleito e externa,
a participacdo dos pais na eleicao dos diretores e por seu representante nas questdes decisérias
do Colegiado Escolar.



14

A andlise documental procurou ressaltar os aspectos e conceitos
presentes nos referidos documentos, visto que, segundo Severino (1996), € uma

técnica que permite o estudo de um Unico objetivo visado.

Cumpre esclarecer, desse modo, que esta pesquisa foi dividida em
trés capitulos: o primeiro, intitulado “A constru¢cdo da Gestdo Democrética da
Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul”. Neste, apresenta uma breve
revisao historica da constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul enfatizando as

interferéncias politicas nesse contexto”.

Assim, discorreu-se a respeito das propostas de politica para a
educacao, elaboradas a partir de uma visdo de gestao administrativa pautada nos
principios promulgados pela Constituicdo de 1988, e refor¢cadas pelo Plano Diretor

e Reforma do Aparelho do Estado.

Para entendimento desse movimento, foram analisadas as
propostas de politicas da Educacédo, nas quais a Gestdo Democratica constituiu-
se em principio norteador: Governo Pedro Pedrossian (1991-1994); Governo
Wilson Barbosa Martins (1995-1998); Governo José Orcirio de Miranda (1999-
2002).

O segundo, com o titulo: “Gestdo Democratica: contexto e
concepcgdes” — discute o cenario histérico social no qual a Gestdo Democrética foi
concebida para politicas publicas de educacgdo, pautada nas exigéncias dos

organismos internacionais, cuja influéncia direciona a forma de gestao do Estado.

O desdobramento desse contexto no Brasil foi pano de fundo para o
Plano Diretor e Reforma do Aparelho do Estado. Plano esse que serviu de diretriz
para a proposta de Gestdo Democratica analisada no Estado de Mato Grosso do

Sul, no entretempo 1999-2002, e que teve, como percurso, ndo so o estudo do

* Tendo-se o entendimento de que as condicdes histdricas determinam as politicas publicas para a
educacéo.
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referido plano, como também pesquisas de vérias teorias da area de educacao

sobre a concepcédo da Gestdo Democratica da Educacéo.

No capitulo trés, intitulado : “Uma investigacdo sobre a concepcéo
de Gestdo Democratica da Educacdo: pressupostos metodologicos”, analisa-se o
processo que permitiu, no periodo 1991-2002, a concepcdo de Gestdo
Democratica da educacado a partir dos principios participacdo e democracia. Para
tal, foram analiasadas as propostas contidas nos documentos oficiais da
Secretaria de Estado de Educacdo nos governos de Pedro Pedrossian, 1991-
1994, de Wilson Barbosa Martins, 1995-1998, e de José Orcirio de Miranda,
1999-2002, pelos quais, 0 objeto desta pesquisa foi proposto ser efetivado através
da Gestdo Colegiada.

Nas consideragbes finais, constata-se que participacdo e
democracia, descritas nos documentos oficiais, Sdo as categorias que norteiam a
concepcao de Gestdo Democratica da Educacdo em Mato Grosso do Sul, no
periodo-foco deste estudo.

Nesse sentido, este estudo trouxe entendimentos acerca da
concepcao de Gestdo Democratica que subsidia a politica publica de educacéo,
voltada para a inclusdo social, democratizando 0 acesso e a gestdo, bem como a
qualidade social da educacéo.



CAPITULO |

A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo, trata-se do contexto histérico da Gestdo Democratica
da Educacao, abarcando os aspectos politicos, histéricos e administrativos, que
impulsionaram sua consolidacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, por ser este o
espaco geografico selecionado para se analisar o processo de concepcao e

efetivacdo da Gestdo Democratica da Educacéo.
1. Mato Grosso do Sul: dividir para crescer

A criacdo de Mato Grosso do Sul ndo foi mais do que uma
decorréncia de movimentos que, antes de tocar a sensibilidade politica, custaram
lutas e sofrimento que poderiam ser evitados, caso houvesse equilibrio e

imparcialidade por parte dos governos de outros tempos.

A politica até a década de 1940 resumia-se em manobras dos
politicos do norte que, habilmente, provocaram a cizania entre os chefes politicos
do sul, desviando, assim, as atencdes e protelando as intencfes de planejamento
da divisdo do Estado. Entretanto, foi no Brasil Republica que surgiram
movimentos divisionistas, organizados no interior do Estado, visando a criacédo de
uma unidade independente no sul de Mato Grosso que, de certa forma, refletia o
movimento crescente das idéias de redivisdo do pais, a exemplo do
reajustamento do territorio brasileiro, onde figurava o tracado de dezesseis
estados por Dr. Méario Augusto Teixeira de Freitas e Segados Manas, o qual,
tendo sido apresentado em 1932, ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional e
pelo presidente Getulio Vargas (CRUZ, 1977).



17

Em 1932, no Estado de Mato Grosso, surgiu a liga sul-mato-
grossense, cujos fundadores foram: Rubens Alberto Abothi de Castro Pinto,
Fadah Maluf, Alexandrino Branddo, Oclécio Barbosa Martins, Jonas Barbosa
Martins, Benjamin Farah, Carlos S. Martins Costa, Julio Mario de Costa Pinto,
Glineu da Costa Moraes, Valério Martins Costa, Alberto Neder, Alfredo Neder,
Céandido Pinheiro, Jodo Rosa Pires, Amando de Oliveira, Nicola Casal Caminha,
Auzonia Maciel de Oliveira, Alayr Maciel de Oliveira, Manoel Casal Caminha e
Jerry Gomes.

No dia 11 de outubro de 1932, a liga divulga seu primeiro manifesto
dirigido aos habitantes do sul de Mato Grosso, esclarecendo as razGes de sua
criacao e convocando a populacdo a unir-se em torno dos divisionistas.

Em 17 de janeiro de 1934, é lancado o manifesto da mocidade sul-
mato-grossense que, imediatamente, recebe a adeséo de vinte e um mil sulistas,
entre eles, Antonio Luis Pereira, um dos fundadores de Campo Grande.

Esse manifesto demonstrava ao chefe do governo provisorio e a
Assembléia Constituinte as razfes que levaram a populacdo do sul a pleitear a
criagdo de um territorio federal ou de um Estado (Maracaju), a partir da divisdo de
Mato Grosso.

O movimento causa a reacdo imediata do governo de Cuiaba, na
época, capital do Estado, que considera o movimento subversivo e determina as

autoridades policiais do sul do estado que usassem mao-de-ferro®.

Deveis evidar todos os esfor¢os sentido evitar propaganda idéias
subversivas, como vem sendo feita grupos separatistas, ndo
permitindo circulacdo boletins contenha tal propaganda ou outra
gualguer, mesmo empregando para propagar tais ideais pt Tenho
ordens severas Dr. |Interventor, exigir auxiliares maxima
emergéncia sentido manter a ordem e reprimir idéias subversivas
pt confio pois empregueis maxima energia cumprimento esse
dever, saudagfes, Hugney Filho — subchefe policial sul do estado.
(Telegrama enviado de Cuiaba ao sub-chefe de policia do sul do
Estado. Jornal Correio do Estado, p.6-10, outubro 1999, Caderno
Especial).

® Expressdo usada para a utilizacdo da forca extrema por parte da autoridade.
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Esse movimento da liga sul-mato-grossense serviu de referéncia
para alguns politicos e universitarios do estado, entre os quais, Paulo Simdes
Correa, Paulo Machado, José Fragelli, Edson Garcia, Ubaldo Baren, Habib
Fathed, Eduardo Contar Filho, Ciriaco Maymone Filho, Rubens Figueiré de
Oliveira, Flavio de Andrade, Eduardo Metello, Jorge Siufi, Mustafa Ale Esgaib,
Gilberto Adriem, Oswaldo Thomé, Nelson Mendes Fontoura, Ronaldo Maia, cujo

lema era: dividir para multiplicar.

Em 1960, um grupo de integrantes desse movimento procurou o
presidente Janio Quadros, esperando encontrar o apoio para o grande sonho dos
sulistas; mas o que ouviram dele foi decepcionante declaragcéo contraria a divisdo
do Estado. No entanto, em 3 de setembro de 1963, reuniram-se na Associacao
dos Criadores de Gado, os divisionistas do Rio de Janeiro com simpatizantes
locais para criar o comité de coordenacao divisionista de Mato Grosso. Na
ocasido, foi criada uma comissdo de trabalho, ficando a secretaria geral
constituida pelo Dr. Paulo Simdes Correa, Ossiam Virgilio de Senna, Eduardo
Contar Filho e Gilberto Adriem (MARTINS, 1980).

O trabalho desse comité serviu de referéncia para o estudo realizado
pela Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG)®, que
estudou a tese da divisao politica administrativa de Mato Grosso no ano de 1975,
cujo resultado foi publicado em trabalhos ricos em dados e informagbes que
serviriam para a elaborac¢éo do projeto da divisdo (CRUZ, 1977).

O esperado Estado novo comecava a ganhar vida quando o entédo
Presidente Ernesto Geisel, ao analisar o resultado dos estudos realizados,

concluiu pela criacdo’ de uma nova unidade federativa: Mato Grosso do Sul.

® A ADESG de Cuiaba (capital de Mato Grosso), longe de apresentar documento substancial em
defesa da néo divisédo, preocupa-se em considerar a criacdo do novo estado como inconveniente,
inoportuno e artificial; no entanto, o governo federal justificou a medida com muito interesse e
apoio de parlamentares sul-mato-grossenses.

" Lei Complementar n.° 31 de 11 de outubro de 1977, que legalmente criou o Estado de Mato
Grosso do Sul, transformando Campo Grande em Capital. A lei foi assinada pelo Presidente
Ernesto Geisel.
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Para Rosa (1999, p.45-46):

A divisdo do Estado de Mato Grosso e consequientemente a
criacdo de Mato Grosso do Sul, resultou de um movimento
separatista levado pelas elites latifundiarias, e que teve sua
génese no final do século XIX [...] este movimento, surgido em
consequéncia da forma diferenciada de ocupagéo territorial de
todo o antigo Estado de Mato de Grosso, ganhou forca e
expressdo através de varios episédios® que pontuaram a regido
sul e fizeram com que aos poucos, os latifundiarios sulistas
disseminassem as idéias divisionistas entre a populagéo geral.

O Estado de Mato Grosso do Sul nasceu sob a disputa politica
partidaria, razao pela qual em primeiro de janeiro de 1979, o engenheiro Harry
Amorim Costa foi nomeado para governar o Estado com a funcdo de organizar a
maquina administrativa e Campo Grande, que por concentrar a elite latifundiaria

da regido sul do antigo Mato Grosso, tornou-se a capital do novo Estado.

O governador nomeado tentou consolidar a estrutura administrativa
e politica do novo Estado conforme os ditames da tecnocracia. Coerente com seu
discurso, tentou colocar em préatica 0 modelo no qual se pretendia descentralizar
as acbes do poder executivo, envolvendo diretamente 0s municipios
(FERNANDES, 2000).

Com o término do mandato do General Ernesto Geisel (1979), e a
posse do General Jodo Batista de Figueiredo, os politicos de Mato Grosso do Sul
iniciaram o movimento para derrubar Harry Amorim, uma vez que os partidos
ligados a Pedro Pedrossian estavam insatisfeitos e viam na transigdo um
momento politico propicio para deflagrar o movimento contra Harry Amorim, o que
ascendeu a disputa, dentro do partido, por quem o substituiria: Pedro Pedrossian

ou Marcelo Miranda.

Segundo Rosa (1999, p.47):

® Ver ROSA, Mariéte Félix. A educacdo das criancas em idade pré-escolar em Campo Grande-MS
(1980 A 1992). (Dissertacdo de Mestrado-PUC), 1999.
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O Brasil, conseqiientemente, estados e municipios tém sido
governados de acordo com interesses particulares de
determinados grupos que se ‘perpetuam’ no poder, passando este,
muitas vezes, de pai para filho, ou, ainda, para individuos do
mesmo grupo politico, que tenham por objetivo preservar seus
interesses de classe, Mato Grosso do Sul [...] herda as lutas e as
disputas politicas dos partidos politicos.

Com acordos e acertos politicos estabelecidos, o Engenheiro
Marcelo Miranda é referendado para o cargo por ser um politico, na época, ligado
ao ex-governador Pedro Pedrossian e ao ex-prefeito Levi Dias. O exercicio de seu
mandato acabou em rota de colisdo com o grupo de politicos ligados a Pedro

Pedrossian.

Na época, Miranda queixou-se da excessiva interferéncia que Pedro

Pedrossian estava fazendo em seu governo.

A politica implementada por Marcelo Miranda Soares, entretanto,
nao agradou ao préprio grupo dos independentes. A conseqiiéncia
foi também sua queda, sendo substituido pelo Senador Pedro
Pedrossian, que ja havia sido governador do Estado de Mato
Grosso em 1965 e agora liderava a ala dos independentes
(FERNANDES, 2000, p.91).

Mato Grosso do Sul nasceu sob um clima de grandes rivalidades
politicas, juntamente com o endividamento, queda na producdo, crescimento
econbmico retraido e mas administracbes que sao resultantes da falta de

planejamento estrutural de um estado que veio para ser modelo.

Na compreenséo de Fernandes (2000, p.91),

naquele momento, o Estado modelo com o resto do pais vivia as
conseqliéncias da crise econdmica. O déficit da balanca de
pagamento, altas nos juros dos empréstimos internacionais, a
crescente inflacdo e o éxodo rural agravavam de tal modo as
condi¢cBes materiais de vida da populagdo, que mesmo um Estado
considerado agropecuério como Mato Grosso do Sul, com polos
urbanos de baixa densidade demogréfica e uma populagdo
eminentemente rural, passa a conviver com o inchaco
populacional de suas cidades traduzido nas grandes periferias e
favelas.
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Assim, fica claro que os interesses politicos que culminaram na

divisdo de Mato Grosso, segundo a autora, partem

do pressuposto de que, a divisdo do antigo Estado de Mato
Grosso naquele momento histérico fazia parte do realinhamento
do capital ap6s a exaustdo do que se chamou milagre econémico
brasileiro [...]. Assim, o novo Estado surge como forma de garantir
um projeto politico pés-liberal cuja ideologia assenta-se na formula
tracada pela tecnocracia de transformar problemas politicos,
sociais e econbmicos em problemas administrativos
(FERNANDES, 2000, p.81-84).

Quando Pedro Pedrossian, assumiu o governo, em 1981, para
completar o mandato de Marcelo Miranda, o Estado de Mato Grosso do Sul
passou por varios anos de reestruturacdo da Administracdo Publica,
implementacdo da construcdo civil, melhoria da infra-estrutura e expansao

agropecuaria.

Nas décadas de 1970 e 1980, a economia sul-mato-grossense, que
estava em um movimento ascendente, passaria por um arrefecimento nos anos
1990, motivado pela estagnagdo da economia brasileira e pelo declinio da

agropecuaria.

Se por um lado, a agropecudria iniciou um periodo de pouco
crescimento, o setor terciario teve um significativo aumento que provocou uma

consideravel mudancga na estrutura produtiva de Mato Grosso do Sul.

Apesar da oscilacdo do nivel de crescimento entre o0s setores
agropecuario e terciario, Mato Grosso do Sul, nessa década, apresentou um
crescimento da populacao estadual que saltou de 1.370 em 1980 para 1.928 mil
habitantes em 1996. Em virtude desse crescimento, a renda per capita de Mato
Grosso do Sul que era de U$ 1.940 passou para cerca de U$ 5.923 em 1997. Na
década de 1990, Mato Grosso do Sul também amplia seu percentual de
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participacdo nas exportacfes brasileiras devido ao aumento das vendas para

paises do Mercosul®.

No setor social, o indice de desenvolvimento humano de Mato
Grosso do Sul em 1996, de 0,848, foi superior ao indice médio nacional de 0,830,
no entanto, a estrutura fundiaria desigual, mais a migracdo geraram grandes
conflitos no campo e a marginalizacdo do trabalhador sem terra. Além do
aumento da populacdo de brasiguaios na disputa pela posse da terra (MATO
GROSSO DO SUL, FIPLAN, 1985).

No final da década de 1990, a intensificacdo da agropecuaria com a
utiizacdo de tecnologias ultrapassadas, gerou graves impactos ambientais
(erosdo do solo e assoreamento dos rios) que podem comprometer seriamente a

sustentabilidade do desenvolvimento do Estado.

Em 1999, com a posse de José Orcirio de Miranda (Zeca do PT), a
situacdo administrativa do Estado refletia a deficiéncia de sua infra-estrutura, a
descontinuidade administrativa, 0 mau uso dos recursos publicos e a auséncia de
um plano que livre o Estado dos déficits crénicos e da incapacidade de
investimentos (MATO GROSSO DO SUL, 1999).

O governo José Orcirio de Miranda (1999-2002), segundo o
documento Cenérios para Mato Grosso do Sul 1999-2020, propde um

desenvolvimento sustentavel no qual a competitividade do Estado esta

na formacdo de um amplo mercado consumidor interno,
integracdo da economia brasileira e mundial, fortalecimento dos
mecanismos de gestdo ambiental, redefinicdo do papel do Estado
e na guerra fiscal e revisdo dos investimentos fiscais (p.37).

O Estado de Mato Grosso do Sul nessa gestdo € pensado como um

cenario para um alto desenvolvimento social e humano, como uma economia

® Mercosul: acordo criado entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, criando um mercado de livre
comércio para mercadorias e servi¢os produzidos nesses paises, possibilitando a disputa por
mercado dentro dos consignatarios.
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dindmica e diversificada em consonancia com a dindmica do contexto da

sociedade nacional.

Essa concepcao de desenvolvimento ndo deixa de ser um reflexo da
proposta da Reforma do Estado® que se afigura numa abertura da atividade

produtiva e do crescimento econdmico orientada pelas exigéncias do mercado.

2. A Gestdo Democratica na proposta de governo de Pedro Pedrossian
(1991-1994).

De acordo com o documento intitulado Educacdo Publica e
Democrética, Direcdo Colegiada; Gerenciamento Escolar, as Iutas pela
democratizacdo da educacdo em Mato Grosso do Sul no governo de Pedro
Pedrossian repercutiram para a formacao de uma concepcao de democratizagao
calcada na participacdo social e politica por meio de uma educacédo publica de
qualidade. Neste sentido, a escola era entendida como o espaco das relacbes
entre os individuos, no qual, a estrutura escolar ndo seria autoritaria, mas
participativa, onde a comunidade escolar garantiria a organizacdo e
funcionamento democréatico da escola, a qualidade de ensino, o acesso e
permanéncia do aluno na escola, a criacdo do projeto politico-pedagogico da

escola e a elaboracéo de planos de cargos e salarios.

A democratizacdo da Educacao constituiu-se de um processo que
ndo se elaboraria rapidamente pois dependeria do nivel de organizacao,

19 Segundo Bresser Pereira (2001, p.17): A Reforma do Estado, que se tornou tema central nos
anos 1990 em todo o mundo, € uma resposta ao processo de globalizacdo em curso, que reduziu
a autonomia dos Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado,
que comeca a se delinear quase mundialmente nos anos 1970, mas que s6 assume plena
definicdo nos anos 1980. No Brasil, a Reforma do Estado comecgou nesse momento, em meio a
uma grande crise econdmica que chega no auge em 1980 com um episddio hiperinflacionério. A
partir de entdo. a Reforma do Estado torna-se imperiosa. Problemas considerados cruciais como o
ajuste fiscal, a privatizagdo e a abertura comercial, cujo ataque vinha sendo ensaiado nos anos
anteriores, sdo, entdo, atacados de frente. A reforma administrativa, entretanto, sé se tornou um
tema central no Brasil em 1995, ap0s a eleicdo e a posse de Fernando Henriqgue Cardoso. Nesse
ano, ficou claro para a sociedade brasileira que essa reforma se tornara condi¢do, de um lado, da
consolidagdo do ajuste fiscal do estado brasileiro e, de outro lado, da existéncia no pais de um
servigo publico moderno, profissional e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades
dos cidadéos.
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direcionamento, principalmente do desejo de todos os envolvidos (profissionais da
educacdo e sociedade civi) em promover a mudangca. O projeto de
democratizacdo da educacdo no governo Pedro Pedrossian privilegiou a

democratizacédo da escola e o exercicio da cidadania ao propor que para

formar cidadaos criticos, questionadores e capazes de agles que
construam uma sociedade mais justa e igualitaria é preciso que
participemos da construcdo desse projeto de mudancga. Um projeto
em que os individuos decidam sobre as atividades relevantes de
sua escola e se sintam sujeitos participantes e capazes de tracar
caminhos e reformula-los (MATO GROSSO DO SUL, 1993, p.13).

No entendimento desse governo, a forma de administracao escolar
que possibilitaria a implantagdo de uma politica educacional democrética,
alicercada na construcdo coletiva do conhecimento, no respeito a autonomia
escolar, na formacéo e sob uma estrutura democratica, seria o gerenciamento da

educacao através da Administracdo Colegiada.

Para a equipe da Secretaria de Educacdo, o Colegiado Escolar

deveria ter,

(...) inicialmente, como um instrumento de efetivo e permanente
debate, da geracao de idéias, de administracdo de conflitos, de
busca de alternativas. Através desse 6rgao, de carater coletivo de
decisGes e de andlise dos problemas da escola, que se deve
buscar a superacao da pratica do individualismo, do grupismo e do
corporativismo. (...) tendo como objetivo maior o bem da
coletividade e seu melhor instrumento é o dialogo responséavel. E
necessario, entdo, que todo e qualquer ato desse poder tenha o
seu conteldo coletivo muito claro, e que suas etapas de
operacionalizacdo sejam as mais simples, participativas e
transparentes possiveis (MATO GROSSO DO SUL, 1993, p.14).

Assim, através do Colegiado, a comunidade escolar estaria
envolvida na busca da solucdo de problemas, tanto de ordem administrativa

guanto pedagdgica.

como Orgdo representativo da comunidade escolar, exerce um
papel de fundamental importancia na melhoria da qualidade de
ensino e consequente mudanca nas relagfes internas da escola e
na relagdo escola-populacdo. Colegiado € um espaco que se abre
para a construcdo de uma escola autbnoma e democrética, pela
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gual a comunidade tem o direito de pensar sobre a educacéo que
atente aos seus anseios, de organizar o seu projeto de escola e de
garantir a Gestdo Democratica.

Portanto, na concepcdo e no funcionamento dos colegiados,
devemos ter como objetivo maior a formacdo do educando e a
busca constante da cidadania. Nao podemos conceber a idéia de
tornd-lo 6rgdo de problemas de ordem corporativista ou de
interesses pessoais, de desrespeito aos segmentos ali
representados, de competitividade de poder (MATO GROSSO DO
SUL, 1993, p.16).

A implantagéo do colegiado nas unidades de ensino de Mato Grosso
do Sul no governo de Pedro Pedrossian se deu através do Decreto 5.868
apresentado no Anexo 1 do Boletim 2, os quais estabelecem as competéncias

desse assim definidos:

a) Coordenar a elaboracao do Plano Global da Escola:

e participando da definicdo a proposta pedagdgica da unidade
escolar através de encontros, reunifes, sessfes de estudo;

¢ participando da definicdo do calendario escolar, contemplando
o periodo letivo, com reunifes pedagdgicas, conselho de
classe, palestras, promocdes culturais e esportivas,
respeitadas as normas regulamentares;

e analisando o0s recursos didaticos disponiveis na escola,
conhecendo-os, consultando-os, divulgando-os, conservando-
0s;

e priorizando a aplicacdo de recursos financeiros a partir das
necessidades da escola, evitando decisGes corporativistas e
gastos considerados supérfluos.

b) Coordenar a elaboragdo do Regimento Escolar:

e observando a legislacdo em vigor e as orientacdes do Orgdo
Central / SED, adequando as verdadeiras necessidades da
Comunidade Escolar;

e estimulando a participacdo coletiva e garantindo o acesso e 0
entendimento das informagBes necessarias a todos os
segmentos da Comunidade Escolar;

e discutindo coletivamente o contedido do Regimento Escolar.

c) Promover os meios de integracdo da Unidade Escolar com a
Comunidade:

e propondo alternativas de parceria com Universidades: Federais
e Particulares, Empresas, Instituicbes Culturais, Clubes de
Servicos, Orgdos do Sistema Federal, Estadual e Municipal,
solicitando servicos, palestras e outras formas de intercambio
gue venham ao encontro dos anseios da Comunidade escolar;

e observando as condi¢cBes de higiene, arborizacdo e seguranca
da Unidade Escolar, promovendo campanhas e debates,
conscientizando, esclarecendo, sensibilizando e propondo
acOes concretas para a melhoria do quadro existente;

e promovendo meios para esclarecer a comunidade no zelo e
conservacdo do patrimbnio e da estrutura fisica da Unidade
Escolar;



d)

)

h)

discutindo formas para tornar efetiva a participagao dos pais no
processo educativo, convocando-os para divulgacdo de
projetos pedagdgicos, incentivando-os para um maior
envolvimento na vida escolar de seus filhos;

estimulando a criagdo de meios para divulgacdo das atividades
da escola, da pauta dos assuntos que serdo discutidos nas
reuniBes do Colegiado e suas respectivas datas, decisfes
tomadas, prestacGes de contas e outros assuntos de interesse
da comunidade;

estabelecendo critérios para a utilizacdo do espaco fisico
(quadra de esportes, salas, muros) e dos recursos materiais
(video, televiséao, biblioteca) da escola.

Deliberar sobre todos o0s assuntos pertinentes a Unidade
Escolar, observando o disposto na legislacdo em vigor;
Cumprindo a legislagdo educacional em vigor e conhecendo a
Constituicdo Federal e Estadual, o Estatuto do Menor e do
Adolescente, o Estatuto do Magistério, bem como as
deliberagbes do Conselho Estadual de Educagdo e as
resolugdes, instrucdes e orientagbes do Orgdo Central / SED;
Propondo e encaminhando, as instancias adequadas,
sugestbes de alteracdo da legislagcéo estadual;

Acompanhando a situacdo do funcionamento dos cursos
existentes quanto a autorizacéo e reconhecimento.
Promovendo pelos meios ao seu alcance o aumento da
eficiéncia da unidade escolar em todos seus setores e
atividades:

subsidiando, quanto ao atendimento prestado pelos diferentes
setores da unidade escolar, no que se refere a agilidade,
racionalidade, presteza e polidez;

avaliando os projetos pedagdgicos propostos pela unidade
escolar;

analisando as condi¢cBes de trabalho de todos os funcionérios,
ouvindo e propondo solucbes para as dificuldades
apresentadas.

Acompanhando e sugerindo alternativas para a melhoria do
rendimento do aluno, de forma a diminuir a evasdo e a
repeténcia:

acompanhando o resultado do Conselho de Classe, garantindo
que seja participativo, transparente e responsavel, e que suas
decisbes sejam cumpridas;

buscando alternativas para atualizacdo e reciclagem de todos
0s segmentos da unidade escolar, informando e incentivando a
participagcdo em sessdes de estudo, encontros e cursos;
discutindo e divulgando todo e qualquer material que possa
contribuir para a melhoria de suas atividades.

Indicar as substituicbes do Diretor e dos Coordenadores
Pedagodgicos, na forma (indicada) dos artigos 14 e 20 do
Decreto 5.868.

Emitir parecer sobre as transgressées disciplinares dos corpos
docente, discente e administrativo:

participando das definicdes de questdes disciplinares como:
horario de entrada e de saida, relacionamentos interpessoais e
intergrupais e cumprimento das demais normas escolares;
analisando as causas das transgressodes, propondo solugdes
integradoras, justas e imparciais e evitando o corporativismo, o
autoritarismo e questdes de ordem particular que possam
afetar a credibilidade do Colegiado;
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tentando todas as formas de solugbes possiveis, lembrando
sempre que a escola existe para que o aluno fique dentro e ndo
fora dela.

Apreciar a execucédo financeira e as prestacdes de contas dos
recursos geridos pelo Diretor:

discutindo a aplicacdo dos recursos e garantindo transferéncia
através de ampla divulgacao;

analisando a prestacdo de contas, prevendo formas de
informacéao e divulgagdo a toda comunidade escolar.

Garantir a execucdo das determina¢cdes administrativas
emanadas do Orgéo Central / SED, do Conselho Estadual de
Educacao e da Agéncia Regional de Educacao:

assegurando a comunidade escolar o conhecimento das
diretrizes emanadas por esses Orgdos (MATO GROSSO DO
SUL, 1993, p.22-25).
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Com a Administragdo Colegiada, a rede estadual de educacéo teve

gque promover outra profunda mudanca em sua administracao.

Até o mandato de Pedro Pedrossian, a administracdo das escolas de

Mato Grosso do Sul esteve sob os interesses politicos partidarios, uma vez que

os diretores escolares eram indicados pelas liderancas politico-partidarias, de

cada regido, ficando esses comprometidos em empenharem-se, também, no

atendimento dos interesses politicos daquelas.

O diretor, segundo o documento:

representava a autoridade maxima da escola, decidindo quase
gue isoladamente sobre as a¢des que deveriam ser desenvolvidas
no interior dessa instituicdo. Suas atividades eram quase sempre
voltadas, com raras e agradaveis excecbes, para 0s aspectos
burocraticos da administracdo escolar, conferindo as questfes
pedagégicas um papel de pouca importdncia no contexto da
escola (MATO GROSSO DO SUL, 1993, p.17).

Com o colegiado e a concretizagcdo da eleicdo, é também

estabelecido no Decreto 5.868 que a funcéo do diretor sofre profundas alteracdes,

pois este por ser eleito pela comunidade escolar, € um membro nato do colegiado

escolar com a funcdo de secretario executivo, cujas atribuices séo:

Coordenar a utilizacdo do espaco fisico da Unidade Escolar no
que diz respeito:
- ao atendimento e acomodacdo da demanda;



- aos turnos de funcionamento;
- a distribuicdo de séries e classes por turno e turmas, em
consonancia com o Coordenador pedagdgico.
Participar da elaboracao do Plano Global da Escola, Regimento
Escolar e do Estatuto do Colegiado, bem como acompanhar
sua execucdo, em consonancia com o Coordenador
Pedagdgico e Colegiado Escolar;
Participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo dos
projetos escolares, juntamente com o Coordenador
Pedagogico;
Elaborar o quadro curricular da Unidade Escolar com os
Professores e Coordenadores Pedagdgicos e de acordo com a
legislacédo vigente;
Elaborar o calendario escolar, em consonancia com o0s
Coordenadores Pedagogicos e professores, submetendo-o a
apreciagéo do Colegiado Escolar;
Organizar, juntamente com os Coordenadores Pedagdégicos, as
reunibes pedagdgicas, de acordo com o Calendario Escolar;
Articular a Comunidade Escolar para a elaboracdo do Projeto
Pedagdgico da Escola;
Avaliar periodicamente o desempenho da Unidade Escolar;
Delegar poder e responsabilidade, descentralizar decis6es,
acompanhar as questdes educativas visando a racionalizacao
e avaliacao;
Aplicar as penalidades de acordo com as normas regimentais
da Unidade Escolar, apés apreciacéo do Colegiado Escolar;
Planejar, juntamente com o Colegiado Escolar, a aplicagdo dos
recursos financeiros, organizando planilhas de recursos;
Apresentar, na forma de prestacdo de contas, 0S recursos
repassados pela Secretaria de Educacdo e pelos Convénios
firmados;
Adotar, juntamente com o Colegiado Escolar, medidas que
estimulem a comunidade a se co-responsabilizar pela
conservacdo do prédio e dos equipamentos escolares;
Organizar e distribuir tarefas de acordo com a funcdo de cada
servidor;
Controlar e atestar a frequéncia diaria dos servidores, atestar a
freqiiéncia mensal, bem como responder pelas respectivas
folhas;
Autorizar a saida do servidor durante o expediente, respeitada
a legislacéo;
Autorizar matricula e transferéncia de alunos e determinar, em
articulacdo com o Coordenador Pedagdgico, a abertura e o
encerramento dos termos de inscricdo e matricula, observando
as diretrizes legais e as determinacdes do Colegiado Escolar;
Assinar, juntamente com o Secretario da Unidade Escolar,
todos os documentos relativos a vida escolar dos alunos;
Responder juridicamente pela Unidade Escolar;
Encaminhar na sua éarea de competéncia 0s recursos e
processos, as peticdes, representacdes, oficios e
requerimentos dirigidos a qualquer autoridade, nos prazos
legais;
Garantir o processo de avaliacdo de forma horizontal e vertical
dos bimestres, através do Conselho de Classe, em
consonancia com Coordenadores Pedagogicos, Professores e
Alunos;
Receber, conferir e controlar a distribuicdo da merenda escolar,
junto aos funciondrios responsaveis para tal;

28
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- Gerenciar a¢des de desenvolvimento de Recursos Humanos;

- Administrar conflitos no ambiente de trabalho;

- Processar, analisar e interpretar dados e informagdes sobre os
resultados escolares, em conjunto com o0s coordenadores
pedagdgicos;

- Empenhar-se para compartilhar o poder de decisdo com os
demais profissionais da escola, de modo a tornar-se, ao
mesmo tempo, construtor e participante do processo que dirige;

- Exercer a autoridade com ética, sabedoria, equilibrio e bom
senso na defesa dos direitos e no cumprimento dos deveres,
tendo em vista a atividade fim da escola: ensinar e ensinar bem
a todos os alunos;

- Respeitar e preservar o carater publico da Unidade Escolar
seja na transferéncia dos atos ali praticados, seja no
reconhecimento do bem publico como espaco de direito do
cidadao;

- Revelar cumplicidade e compromisso com a recuperacao da
identidade cultural e pedagdgica da escola, empenhando-se na
revitalizacdo da organizacdo de ensino que ali se desenvolve
(MATO GROSSO DO SUL, 1993, p.25-27).

Pode-se perceber que na proposta de Pedro Pedrossian, as
medidas tomadas visaram materializar nesse governo a Gestdo Democratica nas
escolas de Mato Grosso do Sul, posto que estrutura administrativa passou a ser
um exercicio coletivo que pretendia envolver a comunidade escolar. Assim, 0s
problemas seriam publicizados e suas solugbes encontradas coletivamente,
efetivando o compromisso de todos com o funcionamento e a consolidacdo do
exercicio da cidadania no ambito da educacdo, eliminando o clientelismo e o
favorecimento a pequenos grupos em detrimento da necessidade da coletividade

visto que:

a democracia s6 pode ser vivida plenamente quando é possivel
conviver com a divergéncia de opiniées, com pluralidade de idéias,
com niveis diferentes de compreensédo dos fatos, e quando as
decisbes da maioria possam ser conscientemente assumidas
como decisdes tomadas em beneficio da escola como um todo
(MATO GROSSO DO SUL, 1993, p.20).

3. A Gestado Democratica da Educacdo na proposta Wilson Barbosa Martins
(1995-1998)

De acordo com o documento Principios Norteadores: a cidadania
comeca na escola, a proposta que foi elaborada pela Secretaria Estadual de

Educacédo desse governo estava baseada nas necessidades e inten¢des do érgao
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central e das diversas unidades escolares, buscando a qualidade de ensino e
cidadania. Essas premissas fazem parte do documento intitulado “Principios
norteadores: a cidadania comeca na escola”, que optou por manter a proposta de
Gestao Democratica que foi implantada em 1991 no Decreto n.° 5.868/1991/MS,

pelo Governador Pedro Pedrossian.

Essa proposta se calcou em uma nova Visao:

o Homem (...) ser histérico, que se modificou na medida que
interage com a realidade, transformando-a e sendo por ela
transformado.

A sociedade pretendida tem como enfoques principais: a
minimizacdo das desigualdades sécio-econémicas e da elevada
concentracdo de renda, criando-se para isso mecanismos de
participacdo democratica que ndo se expressem apenas pelo
pleito eleitoral.

A educacdo deve garantir a disseminagcdo do conhecimento
universal aos individuos com vistas a produgdo de um
conhecimento contemporaneo que reflita as reais necessidades da
sociedade presente.

A Escola é a instituicdo formalmente necesséria para a criagéo e
disseminacdo do conhecimento e a sua reelaboracdo na
perspectiva de instrumentalizar o aluno para andlise de sua
realidade (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p.23-24).

A viabilidade desse novo enfoque foi explicitada através da

descentralizacao financeira e autonomia das escolas.

O papel fundamental a ser exercido seria o respeito a diversidade
cultural como elemento constituinte da cidadania. Nesse ponto 0 processo
educativo relacionava-se com “(...) formar a consciéncia critica do homem; acao
cujo fruto maior é a pratica da liberdade” (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p.17).

As mudancas necessarias ao espaco escolar com vistas a

construcdo da cidadania centraram-se na:

- construgao da autonomia intelectual dos educandos;
- incorporacdo das experiéncias e os valores dos alunos, com a

producdao cientifica;
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- superacdo da fragmentacdo do sistema educacional e das

politicas governamentais.

As medidas buscadas pela equipe desse governo para efetivacédo

destas metas foram:

- reorganizagdo do sistema de Educacdo do Estado a partir da
implantacdo de uma forma de gestdo escolar que fortaleca o
processo democrético; criacdo de mecanismos de modernizacao
administrativa e a articulacdo do planejamento educacional com

0 projeto politico pedagdgico da escola.

- Promover a valorizacdo do profissional de educacéo,
viabilizando a implantacdo do plano de cargo e carreira; a
politica de capacitacdo dos profissionais da educacdo; e o

estimulo a producéao cientifica docente.

- Universalizar o acesso a escola publica adequando a oferta de
vagas para a educacdo basica com a permanéncia dos alunos

ao sistema publico de ensino.

- Implementar o processo de avaliagao sistémica que possibilita a
intervencdo e redimensionamento da gestdo quando se fizer

necessario.

Este conjunto de mecanismos, proposto pelo Governo Wilson
Martins, teve como concepcdo de gerenciamento da educacgdo, a Gestao

Democratica, cujo significado transformaria a Escola em um

(...) espaco permanente de experiéncia e praticas de democracia.
O aprendizado de democracia devera permear todo o conjunto de
relacdes que se desenvolvem no seu interior, e nas relagbes com
a comunidade. As unidades de ensino deverdo desencadear um
processo de participacao coletiva, produzindo exemplos concretos
de acdes democréaticas que ultrapassem 0s seus muros, tenham
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extensdo, profundidade e visibilidade, incidindo de forma efetiva
na formacéo da cidadania (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p.28).

Na gestdo do Governador Wilson Barbosa Martins, as medidas que

materializaram na escola a pratica da Gestdo Democratica foram:

a) elei¢do dos Colegiados Escolares;

b) eleicdo para a escolha de Diretores;

c) criacdo do sistema de repasse financeiro para as escolas;

d) avaliacdo do sistema escolar (MATO GROSSO DO SUL, 1995,
p.29).

As medidas implantadas nesse governo, apesar da clareza das
dificuldades a serem enfrentadas, demonstraram a intencédo de tornar as escolas
espagcos democraticos pela busca da autonomia das unidades de ensino e a
eliminacdo da cultura autoritaria ainda presente no sistema. Junto a esta postura,
a descentralizacao financeira foi concebida como forma de viabilizag&o e estimulo
a participacdo da comunidade no projeto politico-pedagdgico das instituicbes

publicas de ensino.

4. Escola Guaicuru — Gestao Democratica da Educacéo: 1999-2002

O governo de José Orcirio dos Santos Miranda (Zeca do PT), ao
propor sua politica da Gestdo da Educacao, marcou uma mudancga significativa no
entendimento da educacdo como um processo de resgate e valorizacdo dos
aspectos culturais sul-mato-grossenses. Por conseguinte, a criacdo do Projeto

Escola Guaicuru! expressa o entendimento de que

a educacdo como direito de todos e como um dos pressupostos
basicos para a cidadania ativa. Seu eixo principal é o
compromisso de estabelecer um processo participativo de
construcdo de novos caminhos que garantam a democratizacao
do saber, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a
democratizacéo da gestéo da escola publica (MATO GROSSO DO
SUL, 1999, p.9).

1 A palavra Guaicuru resgata a trajetéria histérica da constituicdo do povo sul-mato-grossense.
Faz referéncia aos grupos étnicos que ocuparam e dominaram, com exclusividade, quase todo o
territério correspondente a Mato Grosso do Sul, dando origem & nacdo Guaicuru. Ver mais,
SPENGLER, Henrique. Os Guaicurus na historia de Mato Grosso do Sul. In; MS Cultura. Campo
Grande, ano V, n°9, 1996.
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A necessidade da construcdo de uma escola publica democratica e
de qualidade tornou-se um imperativo para este governo como uma forma

democrética e articulada de eliminar a exclusao presente no sistema educacional.

Com este cenario, a materializacdo da Escola Guaicuru foi
viabilizada por meio de uma ampla mobilizacdo da sociedade em torno de trés

eixos norteadores:

Democratizacdo do acesso que

implica em garantir ndo s6 a inclusdo do maior nimero possivel de
criangas, jovens e adultos na educacdo béasica, como também a
permanéncia e a progressao escolar.

Na perspectiva da inclusdo social pretende-se efetivar o acesso
dos jovens e adultos que néo tiveram direito assegurado na idade
propria, aos portadores de necessidades especiais, aos indios, as
comunidades negras, contemplando dessa forma toda pluralidade
populacional da qual é composta o Estado (Op. Cit, p.14-15).

Para a realizacdo deste eixo, foram propostas quinze metas

viabilizadas pelos seguintes projetos:

1. Bolsa-escola;

2. Reorganizacao da formacédo e do tempo escolar- ciclos;

3. Transporte Escolar — areas de dificil acesso;

4. Manutencado e Recuperacdo da Rede Fisica;

5. Telematricula;

6. Ensino Noturno na Escola Guaicuru;

7. Inclusdo do Portador de necessidades Especiais no Sistema
Regular de Ensino;

8. Redimensionamento e Fortalecimento ao Ensino Médio;

Jovens e Adultos na Escola;
10. Educacéo Escolar Indigena: uma questéo de cidadania;
11. Efetivando a Municipalizacdo da Educacéao Infantil;
12. Educacéo Profissional: uma Politica a ser construida;

13. Tecnologia no Contexto da Escola Guaicuru;
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14. Fortalecimento da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
— UEMS;

15. Educacéo Escolar e as diferengas étnicas.

Estes projetos expressaram a concepcdo da Gestdo Democratica

sobe a seguinte Otica:

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO, que significa, ‘construir este
projeto em cumplicidade com os trabalhadores da educagéo e com
a sociedade e que lhe dard reconhecimento enquanto pratica
inovadora nas marcas da gestdo democratica, nos tempos e
espacos constituidos na escola, para a expressao das diversidades
e para a construgdo dos processos de inclusdo’. Prevé,ainda, ‘O
envolvimento de todos no processo educacional, nas deliberacdes
e na execucdo do fazer politico-pedagoégico e administrativo da
escola. A participacdo requerida neste processo possibilita novas
relagBes, de horizontalizacao e de diadlogo. A Gestao Democratica
tem uma dimensédo politica expressa através do aprendizado das
praticas democréticas e do exercicio, da cidadania’. Diz que, ‘para
viabilizar a democratizacdo da gestéo, é necessaria uma dinamica
de trabalho que agilize as a¢des, e que tenha a participagdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade
desde o repensar das regras de convivéncia, do estabelecimento
do calendério escolar, da definicdo do curriculo, da eleicdo dos
diretores e colegiados, até a escolha da prioridade de
investimentos de verbas. (lbidem, p.16-17).

Tais idéias seriam viabilizadas pelas seguintes metas:

1. viabilizar a descentralizacdo administrativa, pedagoégica e
financeira.

2. garantir autonomia financeira, pedagdgica e administrativa as
unidades escolares.

3. criar espa¢os permanentes de discussdo que assegurem a
participacdo dos diferentes segmentos envolvidos no processo
educacional, para a efetivacdo dos propésitos da Escola
Guaicuru.

4. reorganizar o processo de eleicdo de diretores e colegiados
escolares, garantindo a participacéo de todos os segmentos da
comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios).

5. reestruturar o Servico de Inspecdo Escolar, numa perspectiva
descentralizadora que contribua no processo de fortalecimento
da autonomia escolar.

6. implantar o Programa e Or¢camento Participativo (Ibidem, p.23).

E executadas pelos seguintes projetos:

1. Autonomia Escolar;
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Planejamento Participativo;

Eleicdo de Diretores;

Fortalecendo os Colegiados Escolares;

Constituinte Escolar;

Dinamizando a Coordenacéo Pedagogica;
Redimensionando a Inspec¢éo Escolar (Ibidem, p.23).

Noghkwd

Outro elemento que refletiu no processo de democratizacdo da

gestéao foi a busca da Qualidade Social da Educac¢éo entendida por:

QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO, trata-se de ‘um conceito
historicamente produzido que exige e reflete um posicionamento
politico e ideoldgico. Ressalta-se que a qualidade que se quer é a
gue tem como foco a pessoa humana e ndo a que tem, com
principal pardmetro, o ajuste de mercado, privilegiando o foco na
producgéo. Implica uma concepcado de educacdo enquanto processo
formativo que significa a constru¢éo e difusdo do conhecimento e
da cultura. Esta concepcao traz um significado oposto ao difundido
pelas politicas neoliberais, que aprofundam a dicotomia entre
agueles que poderédo ter acesso a um conhecimento integral e
aqueles que deverao ser preparados para o mercado de trabalho.
O conceito de qualidade social de educacgéo exige, sem divida, a
oferta de educagcdo pautada na contextualizacdo histérica,
extrapolando o repasse mecénico do conhecimento e inclui
também o aprendizado no trabalho bem como outras opcdes
sociais culturais que possibilitam o aproveitamento e ampliacdo
das capacidades humanas’. (Ibidem. p 18-19).

As metas para viabilizacao desse eixo norteador foram:

1. Implantar uma politica de desenvolvimento primordial para os
trabalhadores da Educacéo, incluindo capacitagdo continuada,
presencial e a distancia.

2. Estabelecer processo de discussdo coletiva junto aos
trabalhadores da educacéo, objetivando a construcdo do seu
Estatuto Social, reorganizando as formar de ingresso na
carreira, progressao funcional, avaliagdo de desempenho e as
necessarias condi¢des de trabalho.

3. Ampliar e assegurar os servicos de apoio aos trabalhadores da
Educacgédo, através dos servicos de promocgdo social, saude,
cultura e lazer.

4. Instituir a Coordenacdo Pedagdgica como elemento de
articulacdo e promocdo do processo de capacitagdo dos
educadores na Unidade Escolar (lbidem, p.24).

E a efetivacdo destas metas se deu a partir da implantacdo dos

seguintes projetos:

1. Desenvolvimento profissional;
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2. Apoio e incentivo a formacéao profissional;
3. Estatuto social para os trabalhadores da Educacédo (lbidem,
p.24)

Tomando como referéncia as metas e projetos aqui expostos, no
entendimento da equipe de governo, percebe-se que a operacionalizagcdo do
Projeto Escola Guaicuru possibilitaria a constituicdo de um novo modo de pensar
a Educacdo basica, por ser este referendado pela concepcdo de Gestdo
Democrética ancorada nas categorias da participacdo e democracia,
possibilitando, assim, a participacdo da sociedade civil, no planejamento e
desenvolvimento de agcbes concretas no gerenciamento escolar, em parceria com
o poder politico, sendo este co-responsavel pela melhoria da qualidade do

sistema publico de ensino.



CAPITULO II

GESTAO DEMOCRATICA:CONTEXTO E CONCEPCOES

Nesse capitulo, pretende-se analisar o contexto no qual a concepc¢éao
de Gestdo Democratica foi consubstanciada na década de 1990, tendo como
referéncias os principios norteadores da Reforma do Estado em que se
materializaram os principios da Gestdo Democratica da Educacéo (democracia e
participacdo). Por ultimo, refletiu-se sob uma proposta de efetivacdo da Gestao
Democratica através da Escola Cidada.

1. A educagéo e a nova ordem econémica

A concepcao de Gestdo Democratica da Educacao, discutida hoje,
tem sua raiz conceitual calcada nas mudancas que vém se processando no
sistema politico dos ultimos anos, em decorréncia das profundas transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho, na organizacdo do processo produtivo, no

padréo de sociedade e nas relagdes sociais de produgao.

A realidade internacional no limiar do novo milénio destaca a
importancia das recentes transformac¢des econdmicas e politicas em diversas
partes do mundo. A natureza e a velocidade dessas transformacdes indicam que
a transicdo para o século XXI foi marcada por mudancas construidas a partir do

cenario mundial.

Datadas essas apds o periodo pés-guerra, o Estado capitalista

assumiu novas obrigacdes, pois o sistema de producdo em massa (fordismo*?)

12 parafraseando Moraes Neto (1986, p.36), o fordismo caracteriza o que poderiamos chamar de
socializagdo da proposta de Taylor, pois enquanto este procurava administrar a forma de
execucdo de cada todo individual, o fordismo realiza isso de forma coletiva pela via da esteira. O
fordismo, tratado de uma forma econdémica e administrativa, consiste no conjunto de métodos de
racionalizacdo da producéo, baseando no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas
a um produto.
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requeria investimentos em capital fixo e condicbes de demanda relativamente

estaveis para serem lucrativas.

O Estado, nesse estagio, assume a dianteira do desenvolvimento
econdbmico e social, pela via de producédo de bens e servicos. O Estado, para se
manter buscou condi¢des materiais junto a propriedade privada, através de
impostos dos fundos de pensdes e da poupanca. Tais mecanismos reordenaram
o Estado, no final do século XIX, criando-se as bases para a implantacdo de um
Estado de bem-estar social keynesiano®®, surgido no pés-guerra, 22 Guerra,
também chamado de Welfare State. Esse modelo de Estado foi defendido por
John Mayard Keynes'* e obteve grande influéncia na renovacdo das teorias
classicas e na reformulacéo da politica de livre mercado. Keynes acreditava que a
economia seguiria 0 caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma
situacdo temporaria que desapareceria; ele considerava o desemprego como

resultado da falta de investimentos no setor de produgéo, base do pleno emprego.

O Estado tinha o papel de controlar os ciclos econbémicos,
combinando politicas fiscais e monetérias. As politicas eram direcionadas para o
investimento publico, principalmente para os setores vinculados ao crescimento
da producédo e o consumo de massa, que tinham também o objetivo de garantir o
pleno emprego. O salario social era complementado pelos governos através da
seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo. O Estado acabava
exercendo, também, o papel de regular, direta ou indiretamente, os acordos
salariais e os direitos dos trabalhadores na producéo.

A partir da década de 1970, o Estado social, antes visto como
estabilizador politico-econébmico que contribuia para “regenerar as forcas de
crescimento econdmico e preservar a economia da espiral descendente das

recessdes profundas” (OFFE, 1991, p.115), passa a ser objeto de duvida, de

¥ O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda em paridade com o
aumento da capacidade produtiva da economia de forma suficiente para garantir o pleno emprego,
mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento da inflagéo.

1 KEYNES, Jonh Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1996.
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critica profunda e de conflito politico, emergindo assim, a denominada “crise da

sociedade de bem-estar”.

Nesse contexto apresentado, o sistema capitalista confronta-se com
as contradic6es geradas por ele proprio. Assim, o Estado ndo estava mais sendo
capaz de conter as contradigcdes inerentes ao capitalismo devido a rigidez dos
seus compromissos, que eram fundamentais para garantir a legitimidade do
sistema. Em contrapartida essa rigidez restringe a expansdo na base fiscal para
gastos publicos; e a saida utilizada foi a politica monetaria através da emissao de

moeda, 0 que ocasionou a intensificacdo dos indices de inflag&o.

A saida dessa situacdo no pensamento neoliberal se configurou na
tese de que o modelo de Estado ndo seria mais capaz de contornar a crise do

sistema capitalista, assim, a solucéo foi a reformulacdo do Estado.

Essa concepcéo de reformulacédo do Estado foi engendrada no final
da Década de 70, com os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979),
Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980) e Helmut Kohe na Alemanha (1985),
que articulam em seus interesses, a liberalizacdo do mercado econémico mundial,

que definindo-se, assim, algumas estratégias™ para solucionar a crise.

Segundo Harvey (2002, p.3)

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do
petréleo, evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante
torpor da estagflacdo (estagnacédo da producdo de bens e alta de
inflacdo de precos) e pbs em movimento um conjunto de
processos que solaparam o compromisso fordista. Em
consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e
politico; no espago social, criado por todas essas oscilacdes e
incertezas, uma série de novas experiéncias nos dominios da
organizacgdo industrial e da vida social e politica comegou a tomar
forma. Essas experiéncias podem representar 0S primeiros
impetos da paisagem para um regime de acumulacao inteiramente

> O Estado se desobrigou de areas produtivas estratégicas para 0s seus paises em nome da
melhoria da competitividade e da eficiéncia através do mercado e privatizou recursos
fundamentais como o petréleo, a energia , a mineracdo, as comunicacdes,etc. O Estado se
restringiu, diminuindo nas suas obrigacfes sociais em areas como educacéo e salde.
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novo, associado com um sistema de regulamentacdo politica e
social bem distinta.

Nesse contexto, as corporacfes se obrigaram a intensificar a
competicdo através de novas formas de racionalizagdo da producéo,
reestrutruracéo e intensificacdo do controle de trabalho, assim como a aceleracao

do tempo de giro do capital e as fungcdes empresariais.

O sistema capitalista, na busca de um novo padréo de producéo que
permitisse a sua manutencdo, caracterizou-se por setores de producao
inteiramente novos; novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnologia organizacional, o que determinou a acumulagéo flexivel.

A acumulacéo flexivel*® é marcada pela mobilidade e flexibilidade,
pelas quais os empregadores exercem maior pressao sobre a forca de trabalho,
impondo regimes e contratos de trabalhos mais flexiveis, possibilitando a reducéo
do emprego regular — CLT*" — e o0 acréscimo do trabalho temporario sob o regime

de subcontrato.

No entendimento de Peroni (2000), o capitalismo vive uma crise
estrutural, em que a ofensiva neoliberal se caracteriza justamente como uma

estratégia para superacao desta crise.

Nesse sentido, a légica do pensamento neoliberal esta na tenséo
entre a liberdade individual e a democracia, pois para 0s neoliberais, a
maximizacdo da liberdade esta em proteger o sistema de mercado como

imprescindivel para a existéncia da liberdade. Portanto, os neoliberais pensam em

' A acumulacao flexivel é uma caracteristica fundamental do toyotismo, que ocorreu a partir dos
anos 80, vinculado ao sucesso da indUstria manufatureira japonesa, na concorréncia internacional,
onde diversas técnicas foram importadas do Jap&o, com diferentes énfases para diversos paises e
setores. Com o toyotismo, o trabalhador passa a operar simultaneamente véarias maquinas-
processo produtivo flexivel, aumenta-se a producdo sem aumento do nimero de trabalhadores,
flexibiliza a forma de gestdo, produz produtos diferenciados e em pequena quantidade,
estabelece-se o trabalho em equipe, 0 consumo passa a determinar o que deve ser produzido.

' Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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um Estado minimo para as politicas sociais, 0 que significaria maior abertura

desse para os interesses do mercado.

O Estado que, ao longo das décadas, teve a expansdo de seu
tamanho e o alcance de sua intervencdo quase como sindbnimos de Estado forte,
passou a apresentar reflexos negativos na eficiéncia do atendimento das
necessidades da sociedade. Na visdo da abordagem neoliberal, a integracao
global das economias atribui um papel mais contundente aos mercados nas
decisdes econbmicas, dai a necessidade de se exigir do Estado a adocdo de
medidas capazes de fortalecer sua capacidade de atingir seus objetivos,
garantindo o direito de prosperidade e os servicos basicos, atuando como
regulador, corrigindo eventuais falhas de mercado, deixando o mercado agir
livremente.

Segundo Boron (1994, p.254-255), em posicdo oposta ao
neoliberalismo, € impossivel recuperar plenamente o significado do fendmeno
estatal se ndo se levar em conta quatro dimensfes basicas que o caracterizam
simultaneamente. No seu entendimento, o Estado €, ao mesmo tempo:

1- um ‘pacto de dominacdo’ mediante o qual uma determinada
alianca de classes constrdi um sistema hegeménico suscetivel de
gerar um bloco histérico; 2- uma alianca dotada de seus
correspondentes aparatos burocraticos e capaz de transformar-se,
sob determinadas circunstancias, em um ‘ator corporativo’; 3- um
cenario da luta pelo poder social, um terreno onde se dirimem
conflitos entre distintos projetos sociais que definem um padréo de
organizacdo econdmica e social; e 4- o representante dos
‘interesses universais’ da sociedade e, enquanto tal, a expressao
organica da comunidade nacional.

Sob a perspectiva de Boron, o capitalismo vive uma crise estrutural,
vivenciada pela América Latina,

‘por uma marcada piora nas condicbes de vida das grandes
maiorias nacionais, que obriga a rediscutir com urgéncia tanto a
performance como o tema do futuro da democracia em nossos
paises’. Se nas anteriores ondas democratizantes — como no
imediato pds-guerra, por exemplo — as transigcBes dos regimes
autoritarios se caracterizavam por sua vocagdo integradora,
incorporando a vastos setores sociais as condicdes de vida
compativeis com os avancos das forcas produtivas, na América
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Latina a redemocratizacdo foi concomitante com a pauperizagéo
de extensas franjas da sociedade civil (BORON, 1994, p.70).

Essa situacdo, consequéncia do processo de mundializacdo do
capital, vem ocorrendo desde de muito tempo com “o amanhecer do capitalismo”.
O que nesse processo hoje é, segundo Boron (1999, p.40), considerado como
novo € a escala que este assumiu nos ultimos tempos, e ndo a tendéncia do
capitalismo em se converter num sistema mundial.

No acirramento das contradicbes sociais, ndo se pode, contudo,
afirmar a separacao entre Estado e sociedade uma vez que

nem o primeiro pode ser plenamente compreendido sem sua
articulacdo com a segunda, nem esta pode ser adequadamente
explicada por si mesma, apelando para uma ficcdo de uma
sociedade ‘sem Estado™ (BORON, 1994, p.286),

onde o estado seria um poder flutuante na sociedade civil; também é uma visédo
nao acertada a do Estado protagonista. Boron, assim, postula o Estado
estruturante. Conforme suas idéias, a relacdo entre Estado e sociedade civil
implica em conceber o Estado como guardido das regras do jogo estabelecidas
para as competicbes de grupos e coalizbes das quais se mantém afastado e
neutro no mercado politico, simples reflexo do mercado econémico com seus
intercambios impessoais, competitivos e livres.

Entdo, a propria crise do Estado faz com que surja a necessidade de
sua reconstituicdo, segundo as idéias neoliberais e o processo de mundializacéo
constitui-se na referéncia econdmica-politica para redefinicdo do papel do Estado.
Segundo Bresser'® (2001), “o novo papel do Estado é o de facilitar para que a
economia nacional se torne internacionalmente competitiva. A regulacdo e a
intervengcdo continuam necessérias, na educacdo, na saude, na cultura, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em infra-estrutura”.

'8 O Dr. Luis Carlos Bresser Pereira — Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado foi
quem elaborou o Plano Diretor e o submeteu a discussdo da Camara Basica da Reforma,
constituida por: Paulo Paiva — Ministro da Fazenda; José Serra — Ministro do Planejamento e
Orcamento; General Benedito Onofre Bezerra Leonel — Ministro Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas (Brasil, 1995, p.1).
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Uma intervencdo que ndo apenas compense o0s desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas, principalmente, que
capacite os agentes econémicos a competir em nivel mundial.

A necessidade da implantacdo do modelo de Estado visualizado por
Bresser Pereira foi evidenciada a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
quando a Administracdo Publica Brasileira foi concebida sob um gerenciamento
flexivel, visando a eficiéncia e eficacia do sistema, o que causou um confronto
com o enrijecimento burocratico do Estado Brasileiro.

A idéia de mudanca do modelo de Estado precisa ser compreendida
no contexto da crise mundial do capitalismo, uma vez que os interesses dos
organismos internacionais®® estdo definindo, financiando e orientando as acées
sécio-politico-econdmicas dos paises em desenvolvimento, intervindo em suas
politicas, definindo diretrizes a serem seguidas.

As principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam
gue a Reforma do Estado seja orientada para o mercado, exigindo o abandono de
instrumentos de controle politico e a restricdo na alocac¢do de recursos publicos,
principalmente nas areas de educacao e outras areas sociais.

Parafraseando o documento Desenvolvimento Mundial (1997, p.2)

do préprio Banco Mundial®

, 0 Estado deve buscar formas de garantir a
sustentabilidade politica de suas decisfes e assegurar as condi¢des institucionais
para o desenvolvimento do mercado, empenhando-se na prestacéo eficiente de
acOes coletivas, limitando sua atuacdo de acordo com a necessidade e o0s

recursos que dispde, bem como escolher a melhor forma de intervir. Para o

1% Organismos internacionais sdo agentes financiadores nos quais a sede n&o se situa nos paises
onde as acbes estdo sendo desenvolvidas.

2 0 Banco Mundial surgiu ap6s a Segunda Guerra, visando ser uma instituicdo capaz de conferir
maior estabilidade a economia mundial de forma a impulsionar o crescimento e evitar a
emergéncia de novas crises internacionais. No inicio de sua criagdo, o Banco destinava seus
recursos em prol da reconstrucdo das economias destruidas apés a guerra e também fazia
empréstimos a longo prazo para o setor privado. Somente apds a guerra fria € que foi dada
atencéo aos paises do terceiro mundo, tentando-se, desta maneira, fazer com que esses paises
(subdesenvolvidos) pudessem se integrar mais depressa aos chamados paises do Primeiro
Mundo.
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Banco, a presenca do Estado em setores que demandam muitos recursos,
resultando em poucos beneficios a coletividade, deve ser substituida pelo
mercado (empresas privadas), que € capaz de prover, de maneira mais eficaz, as
necessidades coletivas. Ja para as instituicdes publicas, o Banco diz que elas
precisam ser revigoradas, pois 0 contexto institucional € vital para o
desenvolvimento; “o Estado precisa dispor de uma base juridica e capacidade
administrativa que Ihe permita a aplicacdo de normas e controles as atividades da

sociedade como um todo, inclusive dos governos”.

Segundo o documento Plano Diretor e Reforma do Aparelho do
Estado, a Reforma deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o Uunico responsavel pelo desenvolvimento
econbmico e social para tornar-se promotor e regulador desse desenvolvimento
(Brasil, 1995).

Aponta também que o Estado criou distor¢cdes e ineficiéncias ao
tentar assumir funcdes diretas de execucéo, pois segundo o documento: “reformar
o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (idem).

No ambito do Estado, a Reforma se sustenta em duas bases: na
desestatizacdo dos servicos publicos e na mundializacdo da economia de
mercado, atendendo, assim, exigéncias dos organismos internacionais. Esses
fatos se materializam nas instituicbes publicas; quando estas tiveram de atender
as exigéncias do capital mundializado, o Estado, por sua vez, buscou promover o
ajuste fiscal com o intuito de cortar ou até reduzir gastos com as politicas sociais
e publicas, além de outras medidas.

O Banco Mundial (1997) indica que ha um crescimento e expansao
das funcdes do Estado, principalmente apds a segunda guerra mundial através do
Estado do bem estar social (Welfare State). Segundo o préprio Banco Mundial,
esta forma de atuacdo dos Estados nacionais ndo condiz com o0s atuais
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parametros da mundializacdo do capital®

, pois as mudancas tecnologicas tém
ampliado as funcbes dos mercados e obrigado as nagbes a assumirem

competéncias novas.

Os organismos internacionais que financiam o0s paises em
desenvolvimento, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
propdem reformas estruturais que, segundo eles, sdo necessarias para 0
fortalecimento das politicas macroeconémicas e que sdo compostas por trés
elementos bdésicos: reducdo de gastos publicos, realocacdo de recursos
necessarios ao aumento de superavits na balanca comercial e reformas visando
aumentar a eficiéncia e a eficacia nos servigos publicos oferecidos pelo Estado?®?.

Sob esta 6dtica, a Reforma do Aparelho do Estado possibilitara que
0S paises consigam viabilizar o seu desenvolvimento sustentavel, retomando,
assim, o seu crescimento econdmico. Segundo Simionatto (2001),

tais orientacdes, em que se colocam exigéncias para a inser¢ao
das economias nacionais no processo de globalizacdo capitalista,
incidem diretamente sobre as politicas publicas de corte social nos
orcamento e reducdo do gasto publico, o Estado é entendido aqui
ndo mais como o provedor de servicos publicos, mas como
promotor e regulador, devendo estabelecer suas funcdes de
acordo com sua capacidade.

No Brasil, em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso assume a
presidéncia da Republica, a crise entre 0 modelo estatal burocratico e o modelo
de Estado previsto na Constituicdo/88 ja estava instaurada. Nesse sentido, a
equipe de governo elaborou o Plano Diretor e Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995, p.4) “(...) a Reforma do Estado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento

sustentado da economia”.

L |ANNI, Otavio. A sociedade Global. 7ed . Rio de Janeiro. Civilizacéo Brasileira 1999.

2 Banco mundial apresenta como funcdes do Estado a) estabelecimento de um ordenamento
juridico basico; b) manutencdo de um conjunto de politicas macroeconfmicas; c) investimentos em
servicos sociais basicos vulneraveis; d) defesa do meio ambiente.
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Esse Plano Diretor procura criar condicdes para a reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais. No passado, constitui um
grande avanco a implementacdo de uma administracdo publica formal baseada
em principios racional-burocraticos, o0s quais se contrapunham ao
patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que ainda persistem
e que precisam ser extirpados. Mas o sistema introduzido, ao limitar-se a padrdes
hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos e ndao dos
resultados, revelou-se lento e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos
desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globalizacdo econbmica. A
situacao agravou-se a partir do inicio desta década, como resultado de reformas
administrativas apressadas, as quais desorganizaram centros decisorios
importantes, afetaram a “memdéria administrativa”, a par de desmantelarem
sistemas de producdo de informacdes vitais para 0 processo decisoério

governamental.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio
publica que poderia ser chamada de ‘gerencial’, baseada em conceitos
atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo que, numa
sociedade democrética, € quem da legitimidade as instituicbes e que,
portanto, se torna ’cliente privilegiado’ dos servicos prestados pelo
Estado (BRASIL, 1995, p.5-6).

Com o Plano Diretor e Reforma do Aparelho do Estado, o governo
explica a reconstrucdo do Estado, que se dara através da desregulamentacdo da
sociedade civil nos servigcos prestados a populacao, descentralizacdo do poder e
autonomia de decisdo. O governo busca, através da gestdo gerencial, tornar mais
flexivel e eficiente a burocracia governamental da Unido, dos Estados e
Municipios.

Bresser Pereira (2001) fala que a Administracdo Publica Gerencial
esta baseada em uma concepc¢ao de Estado e de sociedade democratica e plural,
enquanto que a administracdo publica burocratica tem um vezo centralizador e

autoritario.
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Segundo ele o liberalismo ao século XIX , no qual se moldou a forma
burocratica de administracao publica era um regime politico de transicao
do autoritarismo para a democracia. Enquanto a administragdo publica
burocratica acredita em uma racionalidade absoluta, que a burocracia
esta encarregada de garantir, a administragdo publica gerencial pensa
na sociedade como um campo de conflito, cooperacdo e incerteza, na
qgual cidaddos defendem seus interesses e afirmam suas posicdes
ideolégicas, que afinal se expressam na administracéo publica.

O governo pretende, com o Plano, definir instituicdbes e praticas
administrativas abertas e transparentes com o intuito de garantir que o interesse
coletivo na producdo de bens publicos ou “quase-publicos” pelo Estado seja

razoavelmente atendido.

Para garantir as propostas, metas e acées do Plano Diretor como
também um caminho simétrico de implementacdo e posterior governance e

governabilidade® o Plano define os seguintes objetivos estratégicos e globais:

(1) Aumentar a governanca do Estado ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a
acéo dos servicos do Estado para o atendimento dos cidadaos;

(2) limitar a acdo do Estado aquelas funcdes que Ihe sado préprias,
reservando, em principio, 0s servicos ndo-exclusivos para a
propriedade publica ndo estatal, e a producdo de bens e servicos
para o mercado de iniciativa privada;

(3)transferir da unido para os estados e municipios as acdes de
carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a acao direta da
unido;

(4) transferir parcialmente da unido para os estados as ac¢fes de
carater regional, de forma a permitir uma maior parceria entre 0s
estados e a unido (BRASIL, 1995, p.43).

Com a reforma, o Estado assume fun¢bes que o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado apresenta com clareza, delimitando as
responsabilidades do Estado e da sociedade, em relacdo a producdo de bens e

prestacdo de servigcos publicos em quatro setores:

8 Os conceitos de governabilidade e governance sdo importantes quando se pensa em reforma
do Estado. A governabilidade esta relacionada com os meios politicos de execucdo das acdes
governamentais, implica na legitimidade das instituicdes para fazer valer suas decisbes. O
conceito de governance esta relacionado com a capacidade financeira e administrativa de
governar, implica desenvolvimento de uma grande capacidade do governo de coordenar,
comandar e implementar as metas coletivas.
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“a) ndcleo estratégico do Estado, entendido como o setor do
Estado que edita leis, formula politicas e busca assegurar o seu
cumprimento. E representado pelo legislativo, judiciario, e, no
Executivo, pela cipula que decide sobre a formulacéo de politicas;
b) atividades exclusivas do Estado: sao aquelas atividades
indelegaveis e que, para o0 seu exercicio, é necessario o uso do
poder de Estado, como, por exemplo, a politica, as forcas
armadas, a fiscalizacdo, a regulamentacdo, o fomento. etc. c)
servicos ndo- exclusivos e competitivos (neste setor, estdo os
servicos da escola publica); sdo aqueles relativos normalmente a
prestacdo de servicos de alta relevancia ou que os envolvem
externamente e ndo podem ser adequadamente recompensados
no mercado por meio de cobranca dos servigcos. Além disso, a
prestacdo desses servicos ndo implica a utilizacdo do poder de
Estado. Sdo por exemplo, as universidades, os hospitais, 0s
centros de pesquisas, os museus, etc. d) producdo de bens e
servicos para o mercado, representada pelo setor de infra-
estrutura, no qual atuam as estatais e que apresenta tendéncia de
privatizacdo. (BRASIL, 1995, p.39-40)".

O Plano Diretor, ao dividir as fun¢gdes do Estado em quatro Setores,
estabelece, no interior do proprio Estado, a “propriedade publica estatal e a
propriedade publica ndo estatal“, que, tomadas a propriedade privada, totalizam,
juridicamente, trés tipos e, a0 mesmo tempo, estabelece para elas, formas

distintas de administracao.

Para o ndcleo estratégico e o setor das atividades exclusivas de
Estado, o governo recomenda a administracdo centralizada do estilo burocratico;
nesses setores, ocorrem 0s programas de ajuste fiscal e os planejamentos
estratégicos de implementacdo, acompanhamento e controle de politicas e
programas nao estatais; ja para os setores de servicos nao exclusivos do Estado
e de producgéao de bens e servigcos para o mercado, recomenda a administragao do

estilo gerencial. Como indica o documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econbmico e social pela via da
producdo de bens e servicos para fortalecer-se na funcédo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano
econbmico, o Estado € essencialmente um instrumento de
transferéncias de renda, que se torna necessario dada a
existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam
a capacidade de alocacédo de recursos do mercado. Para realizar
essa funcéo redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta
impostos e 0s destina aos objetivos classicos de garantia da
ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de
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maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de
estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois Ultimos
objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu
a assumir funcdes diretas de execucdo. As distorghes e
ineficiéncias que dai resultaram, entretanto, deixaram claro que
reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai, a
generalizacdo dos processos de privatizacdo de empresas
estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo
tdo importante quanto, e que no entretanto ndo esti claro: a
descentralizacdo para o setor publico ndo estatal da execucéo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos
de educacao, saude, cultura e gjesquisa cientifica; chamaremos a
esse processo de ‘publicizagcéo’ .

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou
prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no papel de
regulador e provedor ou promotor desses, principalmente dos
servigos sociais como educacao e salde, que sdo essenciais para
o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano, para a democracia na medida em que promovem
cidaddos e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de mao-de-obra nédo especializada. Como promotor
desses servigos, o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da
sociedade (BRASIL, 1995, p.11-12).

2. A Gestdo Democrética da Educacdo com a Reforma do Estado

O processo de democratizacdo da gestdo tem sido tema de luta dos
educadores® desde a década de 1980, mas é na década de 1990 que se torna
presente em documentos oficiais, como parte do projeto da Reforma do Estado
que, teve como diagnostico a crise do Estado, que buscou racionalizar recursos,
diminuindo o seu papel no que se refere as politicas sociais.

? Significa a transferéncia para o setor publico néo estatal dos servigos sociais e cientificos que
hoje o Estado presta.

%> Os movimentos populares iniciaram acdes para que na Constituicdo Federal fosse garantida a
elaboracdo de uma proposta educacional para sistema nacional de educacdo. A comunidade de
educadores foi representada pelo F6rum de Educacdo na Constituinte em defesa do
Ensino Publico e Gratuito, que era composto por 15 entidades representativas da sociedade civil
organizada, quais sejam, Associacdo Nacional da Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES), Associacdo Nacional de Profissionais de Administragédo
da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPED), Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos Educagédo e
Sociedade (CEDES), Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Federacdo das Associagbes dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Federagdo Nacional dos
Orientadores Educacionais (FENOE) (OLIVEIRA, 1997).
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A organizacdo administrativa da Educacéo sugerida pelo documento
da Reforma do Estado € a Administragéo Gerencial, na qual:

A administracdo publica gerencial esta baseada em uma
concepcdo de Estado e de sociedade democratica e plural que
pensa na sociedade como um campo de conflito, cooperacao e
incerteza, na qual cidaddos defendem seus interesses e afirmam
suas posicOes ideologicas, que afinal se expressam na
administragdo publica. Nestes termos, o problema ndo é o de
alcancar a racionalidade perfeita, mas definir instituicGes e praticas
administrativas suficientemente abertas e transparentes de forma
a garantir que o interesse coletivo na producao de bens publicos
ou ‘quase-pUblicos’ pelo Estado seja razoavelmente atendido
(BRESSER, 2001).

Uma leitura atenta e critica sobre as influéncias desse pensamento
administrativo no contexto educacional brasileiro na década de 1990 indica um
discurso sobre a técnica e agilidade administrativa que no respectivo periodo
histérico foram sendo implantadas gradativa e difusamente, cuja execugéo se deu
rapidamente. Assim sendo, as reformas estruturais da Educagé&o publica no Brasil
configuraram-se na transposicdo e modelos de administragcdo empresarial para o
cotidiano escolar, em que os conceitos administrativos tais como: produtividade,
eficacia, eficiéncia e exceléncia passaram a sustentar teorias pedagdgicas que
nortearam as politicas dos anos 1990.

Sob a otica de Gracindo e Bourdignon (2000, p.147-148)

analisar a gestao da educacéo, seja ela desenvolvida na escola ou
no sistema municipal de ensino, implica em refletir sobre as
politicas de educacéo. Isto porque hd uma ligagdo muito forte
entre elas, pois a gestdo transforma metas e objetivos
educacionais em acdes, dando concretude as direcdes tracadas
pelas politicas. (...) A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB 9.394/96) trata da questdo da gestdo da educacéo,
ao determinar os principios que devem reger o ensino indica que
um deles é a gestao democratica. Mais adiante (art. 14), a referida
lei define que os sistemas de ensino devem estabelecer normas
para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas
publicas de educacgéo basica e que essas normas devem, primeiro
estar de acordo com as peculiaridades de cada sistema e,
segundo, garantir a ‘participagcdo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola’, além da
‘participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes’.
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Sposito (1990, p.29) ao discutir a Gestdo Democratica, realca o
significado desta concepcdo de administragdo escolar calcada nos principios da
participacdo pela representacdo dos atores envolvidos no ato educativo e pela
democratizagao do sistema.

A gestdo democratica ndo deveria ser considerada apenas como
processo de integracdo da escola com seus usuarios, mas
também, garantia de direito de participacdo nas decisGes
educativas dos que sdo protagonistas da acdo pedagdgica. Isto
significa resgatar o carater publico da educacao, possibilitando a
transparéncia das decisbes a serem tomadas e processos
participativos de discussdo ao lado de mecanismos responsaveis
pela definicdo de competéncias, abrindo a escola a seus usuarios.
A abertura da escola a alunos, pais e moradores do bairro
pressupde processos de representacao e participacao politica.

Uma abordagem diferenciada é a que Ferreira (2000) faz quando
discute que a reformulacdo da gestdo escolar instaurada na década de 1990,
vinculada a logica de mercado, vem a se constituir também uma reformulacéo da
funcao social da escola, como um elemento formador de cidadania. Posto que, 0
exercicio da Gestdao Democratica, por exigir a efetiva participacdo de todos na
construcdo e gestdo do trabalho escolar, possibilita aos individuos a sua auto-
formacao através da leitura, interpretacdo, debate e posicionamento que lhes déo
subsidios para o exercicio da préatica profissional, repensando seu papel de
cidadao.

A construcdo da democracia, a partir do projeto politico-pedagdgico,
foram os pressupostos que se consubstanciaram na LDB 9.394/96 nos art. 14 e
152°, no qual a autora sustenta que

Gestdo Democratica, participacdo dos profissionais e da
comunidade escolar, elaboracdo do projeto pedagdgico da escola,
autonomia pedagégica e administrativa s&o, portanto, 0s
elementos fundantes da administracdo da educagdo em geral e 0os
elementos fundamentais na construcdo da gestédo (2000, p.306).

%% Art. 14 estabelece gue os sistemas de ensino definirdo as normas de Gestdo Democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com sua e conforme 0s seguintes principios; |-
participacdo dos profissionais da educacé@o na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; II-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15: a
mesma lei prescreve que 0s sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa e
de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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Sobre a concepcdo de Gestdo Democratica, destacando o0s
principios de participagdo e democracia, Paro (1990) faz uma reflexdo de que a
participacdo da comunidade deve ser um instrumento de controle democrético do
Estado entendendo que os servicos prestados pelo Estado a populacdo devem

estar de acordo com seus interesses. Assim, segundo ele:

numa administracdo democratica, todos o0s amplos setores
envolvidos no processo precisam ser considerados. Quanto ao
corpo discente, a0 mesmo tempo em que é preciso estimular os
alunos a se interessarem e a tomarem parte na solugdo dos
problemas administrativos da escola — o que lhes tem sido
historicamente negado — é necessario também evitar que a
abertura de canais de expresséo e de participacdo na gestdo da
escola sirva como pretexto para 0 meio ‘contestar apenas por
contestar’ ou como justificativa para um descuido para com suas
atribuicbes essenciais de educandos, que devem se esforcar
sobretudo, para se apropriarem, da melhor forma possivel, do
saber historicamente acumulados (PARO, 1990, p.165).

Entende-se que a proposta de Gestdo Democrética, implantada a
partir dos anos 1990, na rede publica de ensino de Mato Grosso do Sul através
dos documentos oficiais da Secretaria de Educacdo no periodo de 1991 a 2002,
esta sustentada pelos principios da participacdo e democracia entendidos estes
por Bobbio (1986, p.26):

A democracia moderna nasceu como método de legitimacédo e de
controle das decis®es politicas em sentido estrito, ou do ‘governo’
propriamente dito (seja ele nacional ou local), no qual o individuo é
considerado em seu papel geral de cidaddo e n&do na
multiplicidade de seus papeis especificos de fiel de uma igreja, de
trabalhador, de estudante, de soldado, de consumidor, de doente
etc.

Assim, a idéia de democratizacdo da educacéo supera o conceito de
escola para todos?’ ao incluir a nocéo de escola como espaco de convivéncia

democrética e administracdo participativa.

% projeto politico-pedagdgico implantado através do Plano Decenal de Educacéo para Todos, que
foi elaborado sob a coordenacgéo do Ministério da Educagédo e do Despoto — MEC, em 1993, com a
finalidade de estabelecer parcerias e um compromisso maduro entre as partes na consolidacao
de bases sociais, com intuito de universalizar a educacao basica.
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Gracindo e Bourdignon (2000, p.170-171) postulam que este
conceito como principio da atual Gestdo Democratica da Educagcdo ganha uma
objetividade ou seja

participar consiste em construir comunicativamente o0 consenso
guanto a um plano coletivo. (...) O compromisso, que gera a
participagdo, requer a reparticdo coletiva do sucesso, ndo apenas
da responsabilidade. A participagdo e 0 compromisso nao se
referem apenas a comunidade interna, mas devem buscar
aliancas com a comunidade externa, a quem a escola serve e
pertence efetivamente promovendo a cooperacao
interinstitucional. (...) a participacdo requer a posicdo de
governantes, ndo de meros coadjuvantes, ou seja, requer espagos
de poder. Portanto, ela s6 é possivel em clima democratico.
Participacdo é condicdo para a Gestdo Democratica, uma néo é
possivel sem a outra.

3. Escola cidadd: uma proposta de Gestao Democratica da Educacgéo

A participagcdo e democracia, principios norteadores da Gestéo
Democrética da Educacdo, ao serem buscados no panorama educacional
brasileiro refletem a possibilidade da retomada da fungéo social da escola como

formadora de individuos conscientes e criticos — cidadaos.

A gestdo da ‘escola cidadd’ requer a reconstru¢cdo do paradigma
de gestdo, para além da cidadania positivista, radicado na
especificidade do ato pedagogico, essencialmente dialético,
dialdgico, intersubjetivo, o que implica em agir na especificidade
das organizacbes educacionais, colocando a construcdo da
cidadania e a questdo da autonomia, ambos como processos
indissociaveis e pré-requisitos para o resgate da escola publica de
gualidade. Requer, assim, a construcdo de novas praticas, de
processos democraticos de gestdo, novas concepc¢les, novo
paradigma (GRACINDO E BORDIGNON, 2000, p.163).

A correlacdo de experiéncias e de trabalho fertilizaram a idéia de
educacdo emancipadora voltada para a formacao de sujeitos histéricos capazes

de produzir e transformar a existéncia.

Essa proposta sedimentada na administragdo popular, na qual se
visa a radicalizacdo da democracia pelo estabelecimento de relacdes
participantes e democréticas entre estado e o conjunto da populacdo, transforma
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a gestdo da educacdo em um instrumento voltado para o0s interesses da

cidadania, cujos mecanismos de participagcdo permitem a populacdo interferir,

decidir e fiscalizar as politicas publicas para o setor.

escola cidada é como

Democrética:

um espaco ocupado por sujeitos com circunstancias pessoais,
papéis e responsabilidades distintas. Nesse espa¢o o gestor é o
coordenador, com conhecimento técnico e percepc¢do politica, ndo
mais o dono do fazer e sim, o animador dos processos, O
mediador das vontades e seus conflitos.

- voltada para a inclusao social,

- fundada no modelo cognitivo-afetivo;

- com clareza de propésitos, subordinados apenas ao interesse
dos cidadaos a que serve;

- com processos decisérios participativos e tdo dinamicos quanto
a realidade, geradores de compromissos e responsabilidades;

- com ag0es transparentes;

- com processos auto-avaliativos geradores da critica
institucional e fiadores da construcéo coletiva;

- eleicdo dos dirigentes escolares;

- consolidacdo do conselho escolar, como drgao maximo de
decisédo (acréscimo nosso).

Nesse sentido, Gracindo e Bordignon (2000, p.163-164) diz que a

O paradigma da escola cidadd, autbnoma, concebe uma Gestao

Uma experiéncia de Escola Cidada se deu na cidade de Porto

Alegre, na segunda Gestdo da Administracdo Popular em 1993, tendo sido

proposta pela Rede Municipal de Educacdo um Processo de Administracao

Coletiva, que foi desenvolvido, segundo Azevedo (2001, p.147), a partir da

elaboracao da constituinte escolar nos seguintes moldes:

a Constituinte Escolar, com a participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar, pais, alunos, funcionarios e professores,
com vistas a definir principios que orientassem a construcdo de
uma escola cidada. Inicialmente, realizou-se um diagnéstico da
Rede e o debate foi proposto a partir de duas questdes basicas: ‘a
escola que temos e a escola que queremos’. A Constituinte
Escolar foi entdo projetada para um periodo de 18 meses, com
discussdes nas escolas, em encontros regionais e no Congresso
Constituinte. Os Encontros Regionais e o Congresso Constituinte
foram compostos por delegados eleitos, garantindo a participacéo
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de pais, alunos, professores e funcionarios. Para organizar a
discussdo, optou-se pela delimitacdo de eixos tematicos,
entendidos como capazes de dar conta do debate, do contetido da
escola, da sua estrutura institucional e das relagcdes de poder no
seu interior. Dal resultou a organizagéo de quatro eixos tematicos:
curriculo e conhecimento, gestdo, avaliacdo e normas de
convivéncia.

Como a premissa desse trabalho € a andlise da concepcdo de
Gestao Democrética da Educacéo, do estudo realizado pode se perceber que a
forma como se deu o processo da Gestdo Democratica no contexto educacional
brasileiro foi através da implantacdo, na rede publica de ensino, de mecanismos,
tais como: colegiado escolar, eleicao de diretores entre outros. Mecanismos estes
que tentam materializar os principios da participacdo e democracia no contexto
escolar. Esse processo de implantagdo gerou um embate de concepcdes tedricas
divergentes. De um lado, os tedricos que passaram a conceber o processo
educacional sob o paradigma neoliberal, no qual a escola é submetida aos
valores de mercado cuja l6gica naturaliza o individualismo, a competicdo como
valores positivos para a liberdade do cidad&@o e a concorréncia como necesséria a
prosperidade social. De outro lado, aqueles autores de uma corrente de
pensamento em que democracia e participacdo constituem as bases de um
processo permanente de conhecimento interdisciplinar e de avaliagdo como
processo de responsabilidade, reafirmando, assim, o carater humanistico da
escola publica, na qual a construcdo do conhecimento produz valores e forma
sujeitos historicos, conscientes de seus direitos, sujeitos de seus proprios
destinos.

Neste cenario de multiplas concepcbes tedricas e principios
divergentes, a concepcdo de Gestdo Democratica vem sendo implantada sob
uma textura inconsistente que nao possibilita aos agentes — profissionais da
educacdo e sociedade civil — desencadearem um processo democratico que
efetive 0s interesses e 0s objetivos coletivos para que o Estado, no campo
educacional, execute uma politica publica para a educacdo que possa atender
aos interesses da comunidade escolar.



CAPITULO Il

UMA INVESTIGACAO SOBRE A CONCEPCAO DE
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresenta-se o processo de analise das informacdes
contidas nos documentos produzidos nos governos, Pedro Pedrossian (1991-
1993), Wilson Barbosa Martins (1994-1998) e José Orcirio de Miranda (1999-
2002), os quais possibilitam o entendimento da concepcdo de Gestdo
Democrética da Educacdo que se materializa na politica publica de Educacéo de
Mato Grosso do Sul, no entretempo de 1999-2002.

1. Quanto a metodologia

Quando um pesquisador determina um fenbmeno para ser objeto de
sua investigacao, ele quase sempre esta respondendo a uma necessidade social
coletiva de grupos ou classes sociais existentes. Dai a necessidade de se
organizar os caminhos que devem ser percorridos para obtencdo do propésito

almejado.

Neste momento, optou-se por um arcabouco teérico, que contém

mecanismos, 0s quais permitem uma analise critica do objeto.

Postada em uma metodologia de analise dialética, que torna a
realidade como contraditoria e sempre em movimento, buscou-se compreender a
concepcdo de Gestdo Democratica da Educacdo com a preocupacao de
compreendé-la em seu processo histérico, evitando-se toma-la como algo isolado

de um processo maior.
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A condicdo essencial da epistemologia dialética é reconhecer que
a explicacéo e a realidade explicada ndo sdo a mesma coisa [...] a
realidade social ndo se da a conhecer a ndo ser pela reflexdo
demorada e obstinada sobre o objeto para desvendar o objeto [...]
0s acontecimentos precisam ser desmascarados, desvendados,
dai esse percurso continuo entre o que é aparéncia e a esséncia,
entre a parte e o todo, o singular e o universal [...] (IANNI, 1984,
p.3-4).

Assim, no que diz respeito ao método, a intencdo foi analisar a
politica educacional de um contexto historico determinado, considerando o seu

movimento e as suas contradicoes.

Para entender o objetivo central desta pesquisa, a concepcao de
Gestao Democratica da Educacéo, no entretempo 1991-2002, fez-se necessario o
exame dos documentos (planos, leis, resolugdes, oficios, programas de governo
etc.) produzidos pela Secretaria de Estado de Educacao / Mato Grosso do Sul nos
governos de: Pedro Pedrossian (1991-1994), Wilson Barbosa Martins (1995-1998)
e José Orcirio de Miranda (1999-2002).

O contato com mecanismos do Aparelho do Estado e a formagdo em
Administracdo permitiram compreender que as forcas politicas hegemdnicas do
governo, no ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, apresentam-se sob
contradicbes internas que se expressam na luta pela democratizacdo das
relacbes entre os membros da comunidade escolar politico-pedagogica das
unidades de ensino, ressaltando, ainda que, no ambito da Rede Pdublica de
Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, a concepcao de Gestao
Democrética vem sendo alicercada nas categorias da participacdo e da

democracia.

Para dar materialidade ao objeto de conhecimento desta pesquisa,
realizou-se uma coleta de dados, a partir dos documentos publicados pela
Secretaria de Estado de Educacéo, nos trés governos ja citados, por serem esses
0s instrumentos legais que respaldam os principios de participacdo e democracia
que evidenciam a concepcao de Gestdo Democratica da Educacdo no periodo

1999-2002, foco desta pesquisa.
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Também, enquanto instrumento utilizado para apreensdo do objeto
de pesquisa em questdo, foi feito um levantamento de carater bibliografico,
consultando-se estudos e pesquisas que discutem a tematica da concepcao de
Gestao Democratica da Educacéo no sistema publico de ensino, para deixar claro
como as diferentes correntes tedricas entendem a concepcdo de Gestdo

Democratica, e 0s conceitos de participacdo e democracia.

Pela pesquisa documental e bibliografica realizada neste estudo
percebeu-se que a partir da década de 1980 o processo de democratizacdo da
gestao tem sido tema de luta dos educadores, mas foi na década de 1990 que se
passou a constar em documentos oficiais, como parte do projeto da Reforma do
Estado, que busca racionalizar recursos, diminuindo seu papel no que se refere

as politicas sociais.

Outros fatores que coadjunaram para essa mudanca foi a
Conferéncia Mundial de Educacéo realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990,
que foi considerado um divisor de aguas, pois deu origem a um conjunto de

medidas e entre elas o pedido por fortalecimento de aliangcas em seu artigo 7.

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo basica para todos. Ndo se
pode todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagctes e aliancas serdo necessarias em
todos os niveis; entre todos os subsetores e formas de educacéo,
reconhecendo o papel especial dos professores, dos
administradores e do pessoal que trabalha em educacéo; entre os
orgaos educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de
planejamento, financas (1991).

O esforco politico assumido pelo governo brasileiro foi decorrente do
compromisso firmado na “Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos” e que
posteriormente, o Brasil tornou-se signatario na Declaragdo de Nova
Delhi/india/1994 assinada pelos nove paises em desenvolvimento e de maior
contingente de populacdo, por reconhecer a educacdo como instrumento de
promocdo dos valores universais, da qualidade dos recursos humanos e do
respeito a diversidade cultural.
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Desse modo as politicas publicas referentes a educacdo também
passaram a ser influenciadas pela politica dos organismos internacionais, tal
como pode ser percebido no Plano Decenal de Educacdo para Todos, ja

referendado no Capitulo Il desta dissertacao.

A contribuicdo do Banco Mundial (organismo internacional) se
efetivou no trabalho de assessoria concebido para ajudar os governos a
desenvolver politicas educativas voltadas a formacédo de méao-de-obra segundo os
interesses dos conglomerados industriais; o financiamento do Banco em geral é
delineado com vistas a influir na forma de gerenciamento e nas politicas das
autoridades nacionais (HADDAD, 1998).

Da analise desse contexto, detectou-se que 0s principios da
participacdo e democracia presentes nos documentos supracitados alicercam a
concepcao de Gestdo Democratica valendo a pena reportar-se 0s pensamentos
de Freitas (2003, p.194-198).

A gestdo democratica €& importante especialmente porque
constituinte da ac8o educativa. Dito de outra forma: porque
estabelece, forma e conforma a acdo educativa. E elemento
constitutivo, ou seja, essencial no projeto educacional e importante
enquanto meio privilegiado da transformacdo-manutencdo de
praticas educacionais (...) concebida de forma ampla, compreende
também a tomada de decisdo em niveis de concepc¢éo, execucao
e regulacao da pratica educacional.

Para maior compreensdo sobre concepcao de Gestdo Democratica
da Educacéo vivenciada no Estado de Mato Grosso do Sul organizou-se os dados
a partir da seguinte estrutura: em cada proposta de governo para politica de
educacao , destacou-se a visdo sobre participacdo e democracia, elencando-se

0S mecanismos pelos quais estes seriam efetivados.
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Na proposta de Pedro Pedrossian — 1991-1994 — os principios de

participacdo e democracia se deram através da gestéo colegiada e da eleicéo de

diretores, como mostram os artigos da Resolucéo 815:

Art. 1° - A escolha dos Diretores das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino serd efetuada mediante eleicdo direta,

organizada na forma desta Resolugé&o.

Art. 2° - A eleicdo serd convocada pela Secretaria de Estado de
Educacdo, mediante edital, a ser fixado em local visivel na
Unidade Escolar e amplamente divulgado entre 0s corpos
docente, administrativo, discente e Associa¢do de Pais.

Paragrafo Unico: O edital devera fixar o dia, a hora, a duragéo e o
local da eleigdo, bem como os prazos para inscri¢do e divulgacao

das candidaturas.

Art. 3° - Podera se inscrever para concorrer a eleicdo o membro
do Magistério lotado na Unidade Escolar, exceto aquele admitido
em regime de convocacédo, e aquele que, durante o exercicio da
funcdo de Diretor ou da de membro de Colegiado Escolar, tenha
sido indicado em sindicancia, na qual
culpabilidade, ocasionando seu afastamento da func¢éo, observado
0 prazo estabelecido no artigo 13, paragrafo 3° do Decreto n.°

7227, de 26 de maio de 1993.

§ 1° - Na hipétese do membro do Magistério ser lotado em mais de
uma Unidade Escolar, devera optar e concorrer em uma Unica

Unidade Escolar.

§ 2° - No ato de inscricdo o candidato apresentara fotocopia de
comprovante de habilitacdo e documento, cujo modelo é o do
Anexo | desta Resolucdo, contendo os seus dados funcionais, e

onde declarara:

a) estar ciente das normas que regem as eleigdes, com as quais

devera estar de acordo;

b) ter pleno conhecimento das normas
funcionamento das Unidades Escolares e dos estatutos que
disciplinam os direitos, deveres e vantagens dos servidores,
0s quais se comprometera em observar e fazer cumprir.

8§ 3° - Na mesma oportunidade o candidato apresentarq sua

Proposta de Trabalho, comprometendo-se a cumprir

compromissos ali firmados, se eleito for.

8§ 4° - Considera-se como habilitagdo minima, para o exercicio da
funcdo de Diretor, a licenciatura de nivel superior de curta
duracéo, consoante o disposto no artigo 90 da Lei Complementar

n.° 35, de 12 de janeiro de 1988.

Art. 4° - Sera considerado eleito o candidato que obtiver o maior

ndmero de votos validos.

E nos artigos da Resolucao 816:

comprovada a
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Art. 1° - A organizacdo de Colegiados Escolares nas Escolas da
Rede Estadual de Ensino serd levada a efeito consoante, o
disposto nesta Resolucéo.

Art. 2° - Cada unidade Escolar contara com um Colegiado Escolar,
6rgdo de natureza deliberativa, responsavel pelas acdes de
coordenacdo e avaliacdo das atividades administrativas,
pedagégicas e financeiras da unidade escolar, com atribuices
previstas no artigo 25 do Decreto n.° 5868, de 17 de abril de 1991.

Art. 3° - Cada Colegiado Escolar ser& integrado por:

a) Diretor da Unidade Escolar, na qualidade de membro nato e
Secretario Executivo do referido Colegiado;

b) Comunidade interna da unidade escolar, que congregara os
segmentos de professores, coordenadores pedagégicos e
funcionarios administrativos, sendo-lhe assegurados 50%
(cinquenta por cento) das vagas

c) Comunidade externa da unidade escolar, que congregara os
segmentos de pais e alunos, a qual serdo também
assegurados 50% (cinquenta por cento) das vagas.

§ 1° O Regimento interno da unidade escolar dispord sobre a

guantidade de representantes no Colegiado Escolar, assegurando-

se paridade entre as comunidades e a representatividade de todos
0s segmentos, bem como os critérios para eleicdo dos seus
integrantes.

§ 2° - Os representantes serdo eleitos pelos respectivos

segmentos, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a

reelei¢do, ndo podendo ser integrante do Colegiado Escolar, como

representante da comunidade externa, os pais ou alunos que,
sendo funcionarios publicos, tenham sua lotacdo na mesma
unidade escolar.

8§ 3° - O membro do Magistério que, em gestdo anterior, no

Colegiado Escolar ou no exercicio da funcao de Diretor, ainda que

em outra Unidade Escolar, tiver sido indiciado em sindicancia, na

qual foi comprovada a sua culpabilidade, ocasionando o seu
afastamento da funcdo, fica impedido de se candidatar ao

exercicio da funcdo de membro do Colegiado, pelo prazo de 04

(quatro) anos, a partir da data de publicacdo do resultado do

julgamento no Diéario Oficial.:

Art. 4° - Nas unidades escolares, que ainda ndo tenham previsto
em seus Regimentos os critérios para eleicdo dos representantes
do Colegiado Escolar, prevalecerdo os critérios estabelecidos
nesta Resolucéo.

Por estes documentos, percebe-se que a comunidade é levada a
participar da vida escolar, pelo mecanismo democratico de escolha de seus
representantes que irdo discutir e organizar as acfes no interior da escola

refletindo uma decisdo coletiva ao atendimento dos interesses da comunidade.

Essa forma de pratica de Gestdo Democratica coadjuva com o

conceito de democracia representativa sobre o qual Bobbio (1986, p.12) afirma:
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(...) por regime democratico entende-se primariamente um
conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decis6es
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados.

Com a efetivacédo da participacdo nas decisdes no interior da escola
publica, pensa-se que a comunidade passaria a se comprometer com a qualidade
dos servicos educacionais prestados e, desta forma, estaria colaborando para
tornar as relagdes entre o Estado e a sociedade, em relagbes democraticas.

Assim, através do Colegiado e da eleicao dos diretores, conforme o
entendimento do Governo Pedro Pedrossian, promove-se a democratizacdo da
gestdo. As administraces publicas municipais e estaduais, a partir da década de
1980, utilizam esses mecanismos como forma de assegurar a participagdo de
todos os interessados na Gestdo Democrética da escola.

Segundo Sander (1995, p.112):

Participacdo e democracia sdo, na realidade, dois conceitos
estritamente associados. No contexto dessa associacdo, impde-se
a necessidade de construir genuinas perspectivas democraticas
de gestao da educacdo como processos de participacédo cidada a
luz do conceito de qualidade de vida humana. Tal iniciativa
fundamenta-se na convic¢do de que a educacdo € uma exigéncia
prioritaria de todo projeto de transformacédo social. [...] para
consolidar suas conquistas politicas, necessitam criar sistemas
efetivos de educacao e gestdo educacional, na conviccdo de que a
escola é instancia poderosa para a constru¢cdo da democracia
como caminho politico para alcancar elevados niveis de qualidade
de vida humana coletiva. (grifo nosso).

No governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), produziu-se um
documento, (Principios Norteadores, 1995) que deu continuidade na construcao
do projeto pedagdgico nas escolas de Mato Grosso do Sul. Este continha as
linhas norteadoras da politica educacional, a serem desenvolvidas naquela
gestdo. O compromisso era a superacdo de paradigmas, a luta por uma
sociedade igualitaria e democratica, garantindo o acesso a todos de uma
educacao de qualidade (MATO GROSSO DO SUL, 1995).
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A Gestdo Democratica da Educacdo neste governo sofre
adequacdes em seu mecanismo de exercicio do Colegiado Escolar, pelo Decreto
n. 8.273, de 07 de junho de 1995, nos artigos:

Art. 9° - Cada Unidade Escolar contard& com um Colegiado
Escolar, 6rgédo de caréater deliberativo, consultivo e avaliativo, nos
assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira da Unidade Escolar, respeitadas as normas vigentes,
inclusive deliberacdes e pareceres emanados do Conselho
Estadual de Educacéo e Resolucdes e Instrucdes da Secretaria de
Estado de Educacéo.

§ 1° - As fungdes deliberativas referem-se a tomada de decisfes
qguanto ao direcionamento das acbes pedagdgicas, administrativas
e financeiras da Unidade Escolar.

§ 2° - As fung@es consultivas referem-se & emisséo de pareceres
para dirimir davidas sobre situacdes decorrentes das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, bem como a
proposicao de alternativas de solucdo e de procedimentos para a
melhoria da qualidade do trabalho escolar, respeitada a legislacéo
em vigor.

§ 3° - As fungdes avaliativas referem-se ao acompanhamento
sistematico das acOes desenvolvidas pela Unidade Escolar,
objetivando a identificacdo de problemas e verificando a
adequacéao das decisdes.

Art. 10 — O Colegiado Escolar sera integrado por:

I- diretor da Unidade Escolar, na qualidade de membro nato e
secretério executivo;

II- comunidade interna da Unidade Escolar, que congregara os
segmentos de professores, coordenadores pedagdgicos e
funcionarios administrativos, sendo-lhes assegurados 50%
(cinglenta por cento) das vagas;

IlI- comunidade externa da Unidade Escolar, que congregara os
segmentos de pais e alunos, a qual serdo assegurados 50%
(cingUenta por cento) das vagas.

§ 1° - O Regimento Escolar dispora sobre a quantidade de

representantes no Colegiado Escolar, assegurando-se a paridade

entre as comunidades e a representatividade de todos os
segmentos.

8§ 2° - Os representantes serdo eleitos pelos respectivos

segmentos, conforme regulamentacdo expedida pelo Secretario

de Estado de Educacdo, para um mandato de 3 (trés) anos,
permitida 1 (uma) reeleicao.

8§ 3° - O Colegiado Escolar sera presidido por um dos seus

integrantes, eleito entre os membros do Colegiado, para um

mandato de 03 (trés) anos, excetuando-se o diretor da Unidade

Escolar.

§ 4° - O critério para a elei¢cdo do presidente do Colegiado Escolar

serd definido através de Resolucdo do Secretario de Estado de

Educacéo.

§ 5° - Ficam impedidos de integrar o colegiado Escolar as pessoas

que:

a) tiverem qualquer grau de parentesco com membro do
Colegiado;

b) tiverem cbnjuges integrantes do colegiado;
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c) pertencerem a administracdo do Grémio Estudantil, da
Associacdo de Pais e Mestres ou da Caixa de Assisténcia e
Manutencé@o da Escola, excetuando-se o Diretor da Unidade
Escolar;

d) tiverem sido indiciadas em processo de sindicancia ou
administrativo, no qual foi comprovada sua culpabilidade;

e) o impedimento a que se refere a alinea ‘d’ serd por 1 (uma)
eleicdo, a partir da data de publicacdo do resultado do
julgamento em Diério Oficial, excetuando-se os indiciados por
faltas graves, caso em que o impedimento sera definitivo;

f) forem condenadas em processo criminal, enquanto durarem
os efeitos da pena.

8§ 6° - N&o poderdo integrar o Colegiado Escolar, como

representantes da comunidade externa, os alunos e pais que,

sendo funcionérios publicos, tenham lotacdo na mesma Unidade

Escolar.

Este documento aumenta o prazo de dois para trés anos o tempo de
atuacdo dos membros do Colegiado, assim como estabelece critérios para
composicao desse 6rgao:

- vetada a participacdo de pessoas que tenham qualquer
parentesco entre si:

- pessoas com grau de parentesco ligado a membros da
Associacdo de Pais e Mestres (PM), Grémio Estudantil, e que
exercam funcgdes neste;

- pessoas que estejam participando de processos de sindicancia,
sendo que este impedimento dura um ano ap0s a promulgacéo
do resultado do julgamento em Diario Oficial;

- condenados por processo criminal enquanto durar a pena.

Tais medidas expressam mecanismos impeditivos para que a
participacdo da comunidade escolar ndo se torne mais um meio de
engendramento do nepotismo®. Uma vez que, na histéria politico-administrativa
de Mato Grosso do Sul, 0 modo privado invade o publico®®, ou seja, a estrutura
familiar invade o Estado. Assim Cury (1985, p.54) alerta que:

%8 politica posta em pratica por alguns papas no século XV e XVI que consistia em favorecer seus
familiares com titulos e doagbes.

% DOURADO, Luiz Fernandes; BUENO, Maria Sylvia Simdes. O publico e o privado em educacéo.
In; WITTIMANN, Lauro Carlos; GRACINDO, Regina Vinhaes (coords.). O Estado da arte em
politica da educacédo no Brasil 1991 a 1997. Brasilia; ANPAE, Campinas: Autores Associados,
2001.



65

a linha distinta entre essas duas esferas de presenca na existéncia
social se torna ténue e, possibilita as varias formas de nepotismo e
de um mandonismo favorecedor das elites dirigentes.

A gestdo democrética € também a presenca no processo € no
produto de politicas de governo. Os cidaddos querem mais do que
ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca
nos momentos de elaboracao.

Em um outro Decreto, a mudanca se da no aspecto de transferéncia
para as unidades escolares onde 0s mecanismos garantem o exercicio da
autonomia pedagodgica, administrativa financeira, 0 que antes era

responsabilidade das agéncias educacionais®.

Como dispde o Decreto N.° 9.277, de 17 de dezembro de 1998, nos
artigos:

Art. 1° - Fica a Secretaria de Estado de Educacgdo autorizada a
promover estudos necessarios com vistas a garantir o exercicio da
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira das unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino, de forma que possam,
gradativamente, assumir os encargos atribuidos as Agéncias
Educacionais que integram a estrutura da referida Pasta.

Art. 2° - Sempre que ocorrer a extingdo de uma Agéncia

Educacional, em razédo do atendimento ao disposto no artigo 1° do

Decreto, as Unidades Escolares que integram a sua jurisdicdo

passardo, automaticamente, a condicdo de Escolas-Agéncia,

ficando diretamente subordinadas ao Gabinete do Secretario de

Estado de Educacéo, ao qual cabera:

I- disciplinar suas estruturas e funcionamento;

II- dispor sobre a descentralizacdo dos servigos executados pela
agéncia extinta e pela recolocacdo do seu acervo;

lll- remover os servidores lotados na agéncia extinta para as
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino.

O processo de desenvolvimento do Colegiado, como organismo de
gestdo nas Unidades Escolares, permitiria unificar os interesses de diferentes
setores sociais e grupos da comunidade escolar em torno de um ensino de
melhor qualidade, privilegiando a analise e as decisbes coletivas para 0s
problemas educacionais. Juntamente com a eleicdo do Colegiado é realizada a
eleicdo do diretor da Unidade Escolar que se torna automaticamente Secretario
Executivo do Colegiado Escolar.

% Orgaos integrantes da Secretaria de Estado de Educacéo que tinham atribuicdes sobre a parte
pedagdgica, administrativa e financeira das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino.
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Em 1992, no governo Pedro Pedrossian, o sistema existente, entéo,
era composto por 13 Agéncias de Educacdo, as quais cabiam executar o
assessoramento a 389 unidades escolares, que ndo possibilitavam a geréncia
democratica e descentralizada que se pretendia. Com o0 objetivo de tornar as
decisbes mais proximas, facilitar o acesso as informacgdes e agilizar o fluxo da
tramitagdo burocratica, oferecendo maior presteza de atendimento as
comunidades escolares, executou-se o0 Programa de descentralizacdo das
Agéncias Regionais de Educacdo. Foram criados, assim, 84 Nucleos
Educacionais: onze desses nucleos atendiam a cidade de Campo Grande, trés, a
cidade de Dourados e os demais, 0s municipios em que se localizavam (Decreto
n° 7.382, de 01.09.93).

Segundo Fernandes (2000, p.112): “o documento norteador/
implantador da politica educacional do Governo de Pedro Pedrossian coloca, sob
o cargo de diretor, o alicerce para a construcéo da proposta educacional”.

Atrelado ao comentario da referida autora, esta concepcao de
Gestdo Democratica considera a escola como 0 mecanismo capaz de resolver 0s
conflitos que possam existir em seu interior. Ressalta-se que a proposta de
governo implantada neste periodo foi pensada por um grupo de professores,
como uma proposta alternativa para amainar os problemas da escola publica de
Mato Grosso do Sul. Entretanto, 0 que ndo se esperava € que, com 0 aceite no
Governo de Pedro Pedrossian a esta proposta, na sua execugado ocorresse o
distanciamento entre o projeto politico da sociedade, nesse periodo, com o
Projeto Politico Educacional (FERNANDES, 2000).

Dando continuidade ao processo de efetivagdo da Gestéao
Democratica da Educacgdo, o governo de Wilson Barbosa Martins propds uma
reorganizacao da estrutura administrativa da Secretaria de Educacado, na qual a
Unidade Escolar passa a ser também responsavel pela gestdo administrativa,

pedagdgica e financeira.
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Nos governos de Pedro Pedrossian e Wilson Barbosa, a politica
educacional baseou-se em pressupostos neoliberais cujas estratégias permitiram
a estes governos que eximissem cada vez mais da sua responsabilidade em
garantir a manutencdo da educacdo basica conforme disposto na Constituicao
Federal de 1988.

Pode-se chegar a esta andlise baseado nos entendimentos de Silva

e Gentile (1998, p.26-27) a cerca da descentralizacao

...as estratégias neoliberais contra a crise educacional se
configuram como uma clara resposta descentralizadora diante dos
supostos perigos do planejamento estatal e dos efeitos
improdutivos das burocracias governamentais e sindicais.
Transferem-se as instituicbes escolares da jurisdigédo federal para
a estadual e desta para a esfera municipal: municipaliza-se o
sistema de ensino. Propde-se repassar o fundo publico para niveis
cada vez mais micro (inclusive a prépria escola), evitando-se,
assim, a interferéncia ‘perniciosa’ do centralismo governamental;
desarticulam-se os mecanismos unificados de negociacdo com as
organizacfes dos trabalhadores da educacéo (dinAmica que tende
a questionar a prépria necessidade das entidades sindicais);
flexibilizam-se as formas de contratacdo e as retribuicbes salariais
dos docentes, etc.

...0S governos neoliberais centralizam certas fungbes, as quais
nao sao transferidas aos municipios, aos governos estaduais nem,
muito menos, aos proprios professores ou a comunidade:

a) a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliagdo
dos sistemas educacionais (basicamente provas de rendimento
aplicadas a populacao estudantil);

b) a necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares
a partir das quais estabelecer os parametros e contelddos
béasicos de um Curriculo Nacional;

c) associada a questdo anterior, a necessidade de desenvolver
estratégias de formagdo de professores centralizados
nacionalmente e que permitam a atualizagdo dos docentes
segundo o plano curricular estabelecido na citada reforma.

Entretanto, nos documentos desses governos sobre a concepcao de
Gestdo Democratica da Educagdo, pelo menos no papel, pode-se perceber a
tentativa de se eliminar a burocracia, a ingeréncia politico-partidaria e o
desperdicio do dinheiro publico.

Na continuidade do processo de implantacdo da Gestéao
Democrética da Educacdo em Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Educacéo, no
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governo de José Orcirio de Miranda, com a efetivacdo do Projeto intitulado Escola
Guaicuru, se utilizou da Constituinte Escolar como um mecanismo de formacao
politica da comunidade com fins de garantir a participacdo ativa e qualificada
desta na discussdao e compreensdo da sociedade contemporanea para a
elaboracdo de uma acédo transformadora. Com este entendimento, a Constituinte
Escolar em um segundo momento

propbe uma andlise da realidade escolar a partir de um estudo dos
principios organizativos da sociedade capitalista e do seu
desenvolvimento, propiciando a comunidade escolar, condi¢des de
perceber a totalidade em que esta inserida e de compreender os
conceitos e mecanismos de interpretacdo das mais diversas
formas de manifestacdo dos problemas sociais (MATO GROSSO
DO SUL, 1999).

Em seu terceiro momento, na Constituinte Escolar, as discussoes e
reflexdes versardo sobre vinte e um temas e vinte e seis tematicas, 0s quais
foram elaborados em cadernos® como meio de nortear o debate desses no

interior da comunidade escolar.

As informacdes sobre esses cadernos resultaram no documento final
que foi submetido a aprovacédo e votacdo no Congresso Estadual da Constituinte
Escolar que aconteceu em junho de 2002; por ndo ser foco de estudo desta

pesquisa, ndo se detera na analise sobre a ocorréncia desse fato.

%! Série Constituinte Escolar, Caderno Tematico 3° momento conjunto de 16 volumes:
1- Educacéo de jovens e adultos educacao profissional;
2- Educacéo e etnias indigenas e negras;
3- Educacéo ambiental;
4- Assessoria técnica escolar;
5- Educacéo e tecnologia;
6- Portadores de necessidades especiais;
7- Educacéo basica do campo;
8- Funcao social da escola;
9- Ensino noturno;
10- Violéncia ética e cidadania;
11- Gestédo democrética;
12- Financiamento da escola publica estrutura fisica da escola;
13- Formacéao continuada;
14- Grémio estudantil
15- Fundamentos do curriculo;
16- Os trabalhadores da educacéo.
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No entanto, vale pontuar o caderno de volume 11 da série
Constituinte Escolar, no qual a Gestdo Democratica é definida nos termos de
participacdo de democratizagcdo das agOes que visam estabelecer a
democratizacdo da Gestdo e qualidade social da educacdo. Nesse sentido, o

conceito de gestédo é definido a partir de:

1- N&o se pode pensar em educacdo desvinculada de um
contexto social, econémico e politico. Vivemos numa
sociedade capitalista, dividida em classes sociais e com
relacbes sociais decorrentes dessa organizacdo. Nessa
sociedade, os interesses das classes dominantes, que detém
0s meios de producdo, sdo opostos aos interesses da classe
trabalhadora, detentora da for¢a de trabalho.

2- De acordo com o neoliberalismo, o Estado é o responsavel
pela crise atual, portanto deve se eximir de suas
responsabilidades com as politicas sociais — educacéo, saude
— e, ainda, responsabiliza a classe trabalhadora pela sua
prépria exclusdo, atribuindo a ela o encargo por nao ter
adquirido as competéncias e habilidades necessérias para sua
inclusdo no mercado de trabalho, assim como para exercer o0s
seus direitos de cidadania.

3- Neste periodo particular do capitalismo, vivemos uma crise do
capital, mas, para o neoliberalismo, a crise € do Estado que
provocou inflagdo ao investir em politicas sociais.

4- Neste contexto, a escola, enquanto instituicdo social, incorpora
esta ideologia reproduzindo a desigualdade, a exclusdo, a
elitizacdo do saber e a discriminagdo. Para o neoliberalismo,
democracia implica o repasse para a sociedade das
responsabilidades do Estado quanto as politicas sociais. Na
politica  educacional, este  movimento evidencia-se
principalmente no processo de autonomia da escola em que
esta passa a ser responsavel pelo seu sucesso e, também,
pelo seu fracasso eximindo, assim, o poder publico de suas
responsabilidades.

5- Enquanto na Europa e nos Estados Unidos, este processo
iniciou-se na década de 70, no Brasil ocorreu somente na
década de 90, pois nos anos 80 viviamos o processo de
transicdo da ditadura militar para o periodo de
redemocratizacdo do pais. Economicamente, foi chamada a
década perdida, pois houve a crise da divida externa e a
estagnacdo da economia. Neste contexto, houve
fortalecimento dos movimentos sociais que reivindicavam a
redemocratizacdo do pais, trazendo um novo quadro para o
imagindrio social que buscava a democracia.

6- A luta pela democratizacdo permitiu que as mais diferentes
categorias profissionais se organizassem sindicalmente,
passando a defender a democratizacdo da escola publica
brasileira, j& que um novo projeto educacional era exigido pela
sociedade naquele momento. Nesse intuito, a luta do setor
educacional se deu, essencialmente, na década de 80, em
favor de uma educagcdo democratica, que visava a qualidade
de ensino, ao acesso e a permanéncia do aluno, a forma de
organizacdo e funcionamento da escola, a selecdo e
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11-

12-

13-

organizagdo dos conteudos, bem como, as questdes inerentes
a elaboracéo de planos de cargos e salarios e a participacao
ativa dos educadores na tomada de decisGes pertinentes a
comunidade escolar.

Este processo de democratizacdo das escolas publicas
aconteceu a medida em que cresciam as aspiracbes da
sociedade civil em busca de um espago maior de participacao
politica.

Portanto, a democratizacdo da qual estamos falando né&o
significa apenas ampliacdo quantitativa das oportunidades de
acesso e permanéncia na escola e pela sua eficiéncia na
transmissdo de conhecimentos, mas uma escola com nova
funcéo social.

Para o projeto de Educacdo da Secretaria de Estado de
Educacéo, denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licdo, a democracia é construida através da participacédo, na
qgual a escola tem a funcdo emancipatéria, de superacgao, de
promocdo dos direitos de igualdade, de solidariedade e de
resgate da cidadania. Por fazer parte de uma realidade
histérica, a escola reflete no seu interior o conflito existente
nessa contradicdo de interesses, constituindo-se, entretanto,
num espago no qual é possivel formar cidaddos capazes de
interferir na transformacéo dessa realidade.

Para efetivacdo dessa transformacdo, a escola publica
democratica tem como pressuposto a autonomia e a
participagdo. Esses conceitos ndo sdo neutros, pois tém um
significado ideoldgico. Na visdo neoliberal, autonomia e
participagdo implicam desresponsabilizacdo do Estado em
relacdo as politicas publicas de educacgéo. Autonomia significa
a escola assumir a responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso e participacdo, a sociedade assumir o financiamento
da escola.

Na democracia participativa, a autonomia pressup8e uma
gestdo compartilhada com a comunidade escolar, definicdo de
prioridades pedagdgicas, fisicas e de manutencao, além do
gerenciamento de recursos financeiros que atendam as reais
necessidades das escolas subsidiadas pelo Estado.

O Governo Popular tem como um de seus principios a
participagdo na qual o cidaddo exerce o direito de opinar,
contribuindo nas discussfes, no planejamento e construcao
dos projetos especificos de cada éarea da administracédo
publica. Essa participacdo propicia a transparéncia de gestédo
de recursos publicos, ao mesmo tempo que permite a
compreensdo da realizacdo de cada projeto, seus limites e
possibilidades, democratizando tanto as relagbes como as
decisBes tomadas.

Na educacao, essa participacdo, formacdo da cidadania ativa,
concretizar-se-a através da construgdo do projeto politico-
pedagodgico, da elaboragdo do planejamento, aplicagdo dos
recursos financeiros e da organizacéo do ensino. No processo
participativo, a contradicdo esta sempre presente; no entanto,
o respeito as diferencas permitira a superacéo de conflitos, de
forma que a comunidade compreenda o funcionamento e a
organizacdo da escola, percebendo as suas prioridades,
dificuldades e possibilidades, reorganizando as suas acfes na
busca de qualidade social na educacéo.

Como parte do movimento de luta pela democratizagdo da
sociedade, institui-se na educagdo o processo de gestdo

70
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democrética do ensino na Constituicdo Federal de 1988 (Art.
206, Inciso VI). Neste contexto, concretizaram-se diferentes
experiéncias de democratizagdo da gestdo escolar com
participagdo da comunidade nas decisbes, através de
Conselhos ou Colegiados.

15- O Estado de Mato Grosso do Sul atuava em sintonia com 0s
movimentos sociais do pais e a escola publica vivia momentos
de muitas discussbes acerca, principalmente, de sua fungéo
social, tendo em vista a necessidade urgente de
democratizagdo, autonomia e de garantia de qualidade do
ensino.

16- A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato do Sul, no ano
de 1991, elaborou uma proposta de educacéo que definiu uma
nova estrutura basica para o funcionamento das Unidades
Escolares da Rede Estadual e instituiu a elei¢cdo para diretor e
Colegiado Escolar, através do Decreto n.° 5868, de 17/04/91.
A politica implantada pelo Decreto deixou a categoria entre a
esperanca de ter uma educacdo com mais qualidade, com
participacdo popular e a desconfianca de que a implantacéo
dessa politica educacional poderia ser apenas uma forma de
manipulacdo do governo da época, pelo modo como foi
instituida e, também, porque o governo estava desacreditado.

18- Ap6s perceber que a eleicdo estava consolidada, apesar de
ter sido decretada e ndo transformada em lei, tal como se
pretendia, a categoria mobilizou-se para as eleicbes de
diretores e colegiados escolares, realizando em 22 de junho
de 1991 a primeira elei¢cdo direta para diretores e, em 6 de
julho do mesmo ano, a eleicao do Colegiado Escolar (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).

17

Na pesquisa realizada por Freitas (2003), esta sintetiza a Gestéo
Democrética limitada a existéncia de trés mecanismos de realizacao:
representacédo, eleicdo e responsabilizacdo financeira. Segundo a autora (2003,
p.205-206) no documento

‘Proposta de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do
Sul — 1999/2002', a gestdo democratica é concebida como (...)
processo participativo, reestrutrador e reorganizador do espaco,
na busca da potencializacdo dos direitos sociais na escola e
sobretudo na vida (...)".

Caracteriza-se pelo “(...) envolvimento de todos (...) nas deliberacdes
e na execucado do fazer politico-pedagogico e administrativo da escola (...). Dessa
forma “(...) possibilita novas rela¢des de horizontalizacao e de didlogo” (FREITAS,
2003).
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A propria historia da Constituicdo no Estado de Mato Grosso do Sul
nos sinaliza que a gestado da educacéo constituia-se de uma prerrogativa politico-
partidaria. Nesta perspectiva, a implantacdo, no periodo de 1999-2002, de
processos democréticos (Escola Guaicuru), evidencia o avango no processo de
democratizacdo da sociedade brasileira. Nao se deve deixar de compreender as
possibilidades e limites que o principio constitucional de Gestdo Democratica do
ensino publico exige: por um lado, a definicgdo da concepcdo de democracia na
Unidade Escolar; por outro, a complexidade da organizacdo escolar, num
contexto de reformas educacionais, objetivando constituir a sua identidade como
mecanismo de participacdo e democracia.

Segundo Ghanem (1998, p.89-105):

o envolvimento da populac¢@o na gestdo da escola publica permite
conhecer melhor suas necessidades e, sobretudo, suas
expectativas. Este comprometimento viabiliza a manifestacdo dos
interesses, criticas e aspiracées populares. (...) fazer também da
rede escolar um espaco publico é uma exigéncia da democracia
como principio politico. Este se caracteriza pela chamada
transparéncia, isto é, a possibilidade de todos conhecerem como
funciona, como se organiza, que resultados produz e como se
orienta.

Assim como forma de intervencdo dos problemas escolares foi
adotada a Gestdo Colegiada, cuja jurisprudéncia é local, e a equipe de governo,
buscando dar sustentabilidade as a¢cbes colegiadas, reorganiza o sistema publico
de ensino instituindo concomitantemente a instalacdo da Constituinte Escolar, os
Conselhos das Unidades Escolares — COUNES, como esta no Decreto 9.606 de
24 de agosto de 1999, nos artigos:

Art. 1° - Fica a Secretaria de Estado de Educagdo autorizada a

constituir, nos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, os

Conselhos das Unidades Escolares Estaduais — COUNE's, 6rgéaos

colegiados integrantes da estrutura administrativa da Secretaria de

Estado de Educacéo, os quais terdo por objetivos:

I-  constituirem-se em espa¢co democratico de participacdo das
unidades escolares estaduais de um Municipio ou regiao;

[I- articularem a politica educacional entre as unidades escolares
e a Secretaria de Estado de Educacéo;

lll- estabelecerem a discussdo, avaliagdo e formulagdo de
propostas para garantir o desenvolvimento do projeto politico-
pedagogico do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.



Art. 2° - Os COUNE's terao carater consultivo e propositivo, e
cunho eminentemente politico-pedagogico.

Art. 3° - Os COUNE's terdo as seguintes atribuicdes:

I- promoverem a articulacdo entre as unidades escolares e a
Secretaria de Estado de Educacéo ;

II- planejarem ac¢bBes compartiihadas entre as unidades
escolares que os integram;

Ill- socializarem as experiéncias politico-pedagégicas com vistas
ao desenvolvimento da politica educacional do Estado de
Mato Grosso do Sul;

IV- avaliarem e proporem acdes que garantam o fortalecimento
da Politica Educacional do Estado de Mato Grosso do Sul;

V- elaborarem projetos e organizarem eventos no ambito de sua
abrangéncia que enriquegam a prética politico-pedagdgica;

VI- discutirem e implementarem, no &ambito das unidades
escolares, as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado de
Educacéo.
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As medidas apresentadas respaldam novamente que a concepcao

de Gestdo Democratica da Educacao, concebida neste governo, se da a partir da

gestado colegiada, entendida como a porta de entrada da comunidade no cotidiano

escolar.

Segundo Mendonca (2000, 133):

Apesar de os colegiados escolares serem constituidos por
representacdes dos diferentes segmentos que comp8em a
comunidade escolar, ha uma visédo geral de que essas instancias
organizadas buscam o bem comum e ndo vantagens e beneficios
para as faccdes representadas. A pratica e as avaliacdes dos
proprios sistemas de ensino tém demonstrado, no entanto, que,
muitas vezes, 0s objetivos dos diferentes segmentos ndo se
harmonizam, sendo necesséario buscar a formacédo colegial da
decisdo por maioria, com 0 consequente compromisso de
acatamento por parte dos membros vencidos.

No entanto Freitas (2003, p.207) aponta que:

A mencao a sujeitos sociais ndo parece ser suficiente para afirmar
e explicar os nexos entre Curriculo e Gestdo Democratica. As
dimensdes pedagdgica e politica desta forma de gestdo néo
figuram nitidamente enquanto elementos constituintes da
gualidade social da educagdo proposta pela ‘Escola Guaicuru’,
guando se trata, no documento, especificamente de precisar como
se concebe tal qualidade.
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Embora pela visdo de Dourado (apud Freitas 2003, p.208) pode-se
compreender a Gestdo Democratica proposta pela Escola Guaicuru como uma

forma de:

aprendizado que sugere desenvolvimento (pessoal e social),
mediante aquisicdo e dominio dos meios e recursos
indispensaveis para isso. Luta politica que sugere efetiva
intervencdo na producgdo e reproducdo do poder, na garantia e
concretizacdo de direitos e deveres da cidadania, na construcéo
de autonomia mediante efetivo exercicio da cidadania
emancipada, na criacdo e consolidacdo de sujeitos coletivos e de
instituicGes comprometidas com a transformacao social que sejam
capazes de sustentar um processo politico-pedagédgico de
natureza emancipadora. No ‘aprendizado’ e na ‘luta politica’
coexistem e entretecem o pedagoégico e o politico (acréscimo
NOSs0).

No discurso da equipe de governo, se estaria contribuindo para a
insercdo da escola na comunidade, que resultaria também na melhoria da
qualidade do ensino, dando espaco e voz para as reivindicacbes dos alunos e
possibilitando que familias e educadores atuem juntos pela melhoria também do
atendimento escolar; uma vez que, no entendimento de tal equipe, a concepcao
de Gestdo Democratica deve gerar o debate permanente, a critica coletiva das
praticas escolares e o funcionamento de mecanismos para a deliberacdo
democratica das acfes e projetos as quais expressam 0s interesses da populacao

usuéria e dos servidores da educacéao.

Porém, Ghanen (1998, p.101) alerta que, apesar da

participagdo como mero exercicio formal de representacdo deve
muito ao fato de as leis terem sido criadas praticamente do nada
mecanismos de participacdo que ndo existiam. Professores, pais e
alunos foram chamados a intervir em um espaco institucional de
cujas chaves s6 dominam uma parte. Outras, em geral as mais
importantes, permaneceram nas maos dos orgaos administradores
das redes escolares.

Segundo a fala do governo, a democratizacdo da gestdo publica
possibilita o envolvimento da sociedade no processo educacional, nas

deliberacbes e na execucdo do fazer politico- pedagdgico e administracdo da
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escola; tendo assim uma dimenséo politica que se expressa através de praticas

democraticas e do exercicio da cidadania.

Dentro desse contexto, 0 governo popular espera que a
democratizacdo da gestdo seja constituida através de uma dinamica de trabalho
que agilize as acbes, e que possa contar com a participacdo de diferentes
segmentos da comunidade escolar e da sociedade, desde o resgate das regras
de conveniéncia,do estabelecimento, do calendario escolar, da definicdo do
curriculo, das eleicbes dos diretores e colegiados, como também da escolha de

prioridades em investimentos.

A participacdo e a democracia segundo Freitas (2003, p.209),

tém como consequente a possibilidade de se ‘repensar as
estruturas de poder autoritario’ na educacao e demais praticas
sociais. Trata-se, portanto, de um processo que mexe na cultura,
num sentido de transforma-la, com vistas a uma sociedade mais
justa e igualitéria.

Assim no Projeto “Escola Guaicuru” o processo de democratizacao
da Gestdo, estdo incluidos o0s seguintes projetos: Autonomia Escolar,
Planejamento Participativo, Eleicbes de Diretores, Fortalecimento dos Colegiados
Escolares, Constituinte Escolar®?, Dinamizando a Coordenacéo Pedagdgica e

Redimensionando a Inspec¢éo Escolar.

Tais acOes foram previstas e realizadas como se mostra a seguir:

- Autonomia escolar:
- Repasse financeiro a 367 unidades escolares;
- Atendimento a 238 unidades escolares com merenda
escolar;
- Atendimento a 352 escolas estaduais com recursos para
aquisicdo de equipamentos.

%2 A Constituinte Escolar faz parte do Projeto Escola Guaicuru, e tem com proposta a participacdo
e construcdo coletiva do Plano de Educacao para a Rede Estadual de Ensino em Mato Grosso do
Sul. O Plano de Educacédo para o Estado foi elaborado entre julho de 1999 a junho de 2002,
através de reunides escolares, municipais e regionais. O Plano prevé a reorganizacao da estrutura
escolar e a construcdo de uma nova sociedade, pautada na justica social e na formag¢édo humana.



- Eleicéo de diretores

- Encontro de 1000 membros do Colegiado Escolar;

- Reunido de diretores e colegiados, com participagdo de 363
escolas, para orientacao no processo de telematricula.

- Constituinte Escolar

- Discussdo e participacdo de 363 escolas no processo
educacional.

- Fortalecendo os Colegiados Escolares

- Capacitagdo de 352 diretores, 662 coordenadores e 352
representantes do colegiado;

- Dinamizacao a Coordenacao Pedagodgica
- Acompanhamento escolar com participacdo de 352
funcionarios;
- Montagem do Plano Diretor de Informatica;
- Encontro de 123 Inspetores Escolares;
- Capacitacdo de 81 Assessores Técnicos Escolares.

- Redimensionando a Inspec¢do Escolar

- Subsidio a 363 escolas com material para escrituracdo
escolar;

- Assessoria a diretores e técnicos de 20 escolas;

- Avaliagédo internacional de estudantes, desenvolvida pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico, em dois municipios, com participacdo de 81
balunos de cinco escolas;

- Pré-testagem da Avaliacdo de Desempenho — Fatores
Associados — PDE®, em seis municipios, com participacdo
de 2368 alunos de 32 escolas;

- Testagem dos itens das provas para composicdo de um
banco de dados para futuras avaliagcbes do PDE em um
municipio, com participacdo de 1500 alunos em 22 escolas
(MATO GROSSO DO SUL, 2002).
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Cabe assim ressaltar o alerta que Freitas (2003, p.209) faz sobre a

implantacdo da Gestdo Democratica no sistema educacional.

Mais importante que politicas, estratégias e mecanismos da
Gestdo Democréatica (participagdo, eleicdo, representacao,
deliberacdo colegiada e outros) séo a sua natureza e o fim maior
gue ela persegue. Sdo estes que devem forjar e reger a
participagdo direta, a representacdo, a acdo coletiva, a acao
integrada, a construcéo e o exercicio da autonomia, a relagdo com
0s poderes constituidos, a articulagdo com outros sujeitos
politicos, a interacdo comunitaria. Os meios devem refletir e
assegurar a natureza do processo e ser dirigidos pelo e para o fim
maior visado. O atendimento a essa condicdo é fundamental para
nao se ficar aquém do essencial.

33 Ver FERRO, Olga Maria dos Reis. O plano de desenvolvimento da escola publica de ensino
fundamental do Mato Grosso do Sul - PDE — o gerencial e o pedagdgico. (Dissertacdo de

mestrado-UFMS), 2001.
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Portanto, a gestao educacional tem o seu campo primordial centrado
na efetivagdo da participacéo coletiva e na criagdo de relagcdes democraticas no

contexto escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propiciou a apreensdo e a analise dos
documentos oficiais que abarcaram a concepcao de Gestdo Democratica da
Educacdo® por meio da implantacdo da Gestdo Colegiada, a qual é o

fundamento maior do projeto Escola Guaicuru, no entretempo 1999-2002.

E possivel afirmar que os objetivos desta pesquisa foram alcangados
porque se evidenciou, nos documentos analisados, a concepcédo da Gestao
Democrética no ensino publico de Mato Grosso do Sul, em que a participacao e a
democracia foram evidenciadas como as categorias fundantes, pois todos
mecanismos criados, entre eles, o Colegiado Escolar, se pautaram nestas. No
entanto, pode-se constatar que os documentos legislaram sobre mecanismos
reguladores da Gestdo Colegiada na medida em que impdem critérios de

proporcionalidade na participacdo dos segmentos da comunidade escolar.

A colegialidade, acrescida da eleicdo de diretor, foi uma prética
enfatizada no periodo de 1999-2002, porque permitiu que os diferentes
segmentos da comunidade escolar buscassem beneficios visando a qualidade do

ensino e ao estabelecimento de relagbes democraticas na gestéo escolar.

No contexto de 1999-2002, a Gestdo Democratica da Educacéo
presente nos documentos teve seu foco no modelo da escola cidada, onde os
sujeitos em circunstancias e responsabilidades distintas se utilizam de

mecanismos legais na construcdo de novas praticas de Gestdo Democratica.

Essa compreensao constréi uma nova concepcéo de poder, no qual,
0 agir comunicativo, por meio da vivéncia colegiada, proporcionaria a definicao,

objetivos, diretrizes e estratégias de acao para o processo educacional.

% Gestada desde o governo Pedro Pedrossian 1991-1994.
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A Gestdo Democratica deve, dessa forma, ser compreendida nao
apenas como um principio do novo paradigma, mas também como
um objetivo a ser sempre perseguido e aprimorado, além de
configurar como uma pratica cotidiana nos ambientes educativos.
Nesse sentido, constréi-se um cidadao capaz de também colocar-
se frente a sociedade em que vive, como um participante
consciente de sua insercdo social (GRACINDO E BORDIGNON,
2000, p.165).

Os documentos analisados apresentam a Gestdo Democréatica como
caminho para a melhoria da qualidade de ensino e 0 mecanismo que a efetiva
(Colegiado Escolar), como capaz de alterar as praticas pedagdgicas; posto que
possibilitaria a participagcdo da comunidade no planejamento e nas decisbes

acerca das atividades e/ou questdes educacionais.

Na andlise de Fernandes (2000, p.144), a Gestdo Democratica nédo

se efetiva na rede publica de educagéo pois

participagdo e cidadania que no contetido e na forma completam o
exercicio da democracia, todavia, nem sempre sdo exercidas com
a legitimidade necesséria, cujos sujeitos histéricos tém seu grau
de insercdo na vida publica variando de acordo com o poder de
acesso a informacfes, como com o nivel econémico.

Entende-se que a democratizagdo almejada das relagées no interior
da escola ndo deve ser encarada como uma visdo mecanica e fatalista, sendo um
grande engano acreditar que, estando a escola democratizada, a sociedade ira se
democratizar. Assim, torna-se facil entender que a consolidacdo de uma Gestéo
Democrética no interior da escola nao é apenas um processo espontaneo e facil,

pois a dinamica das relacdes do poder podera entravar o avan¢o do processo.

Conforme Arroyo (1996, p.36-46):

democratizacdo da administracdo da educacdo ndo significa
eliminar a presenca do Estado dos servicos publicos, mas buscar
mecanismos para submeter as decisbes de Estado ao debate do
controle pela opinido publica, pais, grupos e partidos.

A participacdo em todos os niveis do processo educacional

garantiria que a apreensdo de outros conteudos culturais se fariam a partir dos
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valores proprios da instituicdo escolar. Essa participacdo se efetivaria através da

integrac@o do processo educacional as demais dimensdes da sociedade.

Quanto a questdo da democracia na concepcdo da Gestao
Democrética, que veio sendo apresentada nas propostas de governo até o
entretempo 1999-2002, se norteou em trés aspectos: democratizagdo como

ampliacdo do acesso a instituicdo educacional;, democratizacdo dos processos

pedagogicos e democratizacdo dos processos administrativos.

Nesse contexto, o conceito de democracia que tem orientado as
politicas educacionais a partir da década de 1980 n&o visa somente ao acesso,
mas também a novas formas de gerir a escola, propondo a Gestdo Democratica

como solucado dos problemas existentes.

No final da década de 80 e inicio de 90 surgem alguns estudos
gue interpretam a politica educacional inserida no conjunto das
politicas sociais. Estes estudos respondem ao espaco que a
sociedade civil conquistou neste interregno democratico quando
se observa uma relativa socializa¢do do poder.

Este tipo de abordagem situa a posicdo da educacdo em relacdo
as outras areas sociais bem como coloca em destaque tanto as
demandas da sociedade civil como 0os mecanismos de interacéo
do Estado com essas demandas. Assim, a questao educacional é
entendida dentro do eixo histérico e como resultado das
complexas relacdes da sociedade capitalista contemporanea
(SENNA, 1994, p.25).

Fica claro que a democracia se efetiva por acdes e relagcbes que
ocorrem na realidade concreta em que a coeréncia democratica entre o discurso e
a pratica € um aspecto fundamental. Nado € suficiente, desse modo, permitir
formalmente que a instituicdo escolar participe da administracdo escolar; é
preciso que haja condi¢gdes que propiciem essa participacao.

Assim, a comunidade escolar, ao participar da gestdo de uma
escola, significaria interagir sobre mecanismos para 0s quais muitas vezes se
encontra todo um aprendizado politico e organizacional — participar de reunides,
dar opinides, anotar, fiscalizar e cumprir decisdes; significa mudar sua visdo de

direcdo da escola, passando a ndo esperar decisbes prontas para serem
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seguidas. Enfim, pensar a escola ndo como um organismo governamental,
portanto, externo e alheio, e, sim, como um 6rgdo publico que deve ser nao

apenas fiscalizado e controlado, mas dirigido pelos seus usuarios.

Considerando a democratizacdo das relacfes internas da escola
como mediadora significa indica-la como condi¢cdo sine qua non, porém nao € a
Gnica na concepcdo de Gestdo Democratica da educacdo. A participacdo de
professores, alunos, pais e funcionarios na organizacéo da escola e na escolha
dos conteddos € tdo mais efetivamente democratica na medida em que 0s
componentes dominem o significado social das suas especificidades numa
perspectiva de totalidade, isto é, se o significado social da pratica de cada um é
capaz de desenvolver a autonomia e a qualidade na reorganizacdo da escola

para melhor propiciar a sua finalidade.

Do estudo realizado, obteve-se o entendimento de que a Gestéao
Democrética da Educacdo esta expressa nos documentos e implementada na
Gestao Colegiada. No entanto, para a sua materializacdo segundo Ghanem

(1998, p.149), é necessario que se entenda:

a democratizacdo da gestdo € um processo de reinvengdo da
educacéo escolar, que implica amplo aprendizado coletivo. Nesse
processo, novas relacbes sdo criadas e, portanto, os papéis dos
usuarios e dos servidores sdo redefinidos. Um grande risco é
confundi-los, substituindo as func¢des de uns pelas dos outros. Nao
se propBe que alunos e seus familiares assumam as func¢des dos
professores e especialistas em educacdo, mas que estes
desenvolvam crescentemente a sua capacidade profissional.

Nesse sentido, os individuos tém que criar processos participativos
de decisdo em todos os aspectos da vida social, 0 que Fernandes (1996, p.144)
chama a atencéo:

Participacéo e cidadania que no contetdo e na forma completam o
exercicio da democracia, todavia, nem sempre sdo exercidas com
a legitimidade necesséria, cujos sujeitos histéricos tém seu grau
de insercdo na vida publica variando de acordo com o poder de
acesso a informacfes, como com o nivel econémico.
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