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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de elaboragdo do projeto
pedagdgico das escolas publicas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,
em 1998, no municipio de Campo Grande. Foram selecionadas 16 escolas, de um
total de 80, segundo critérios geograficos estabelecidos no Plano Diretor de Campo
Grande, a tipologia das escolas dispostas no Decreto Estadual/MS n° 7.835/94 e a
classificacdo contida na Resolucdo/SED/MS n° 1.381/99. Partindo do levantamento e
investigacdo de documentos oficiais, norteadores da politica educacional, que
propdem as escolas o exercicio de sua autonomia administrativa, pedagogica e
financeira, procedeu-se a coleta de informacGes e ao estudo dos projetos
pedagdgicos. Realizou-se entrevistas com diretores, diretores-adjuntos e
coordenadores-pedagogicos, que participaram do referido processo, das escolas
selecionadas, buscando verificar o entendimento de autonomia e identidade que
conferem a unidade escolar. Os resultados da pesquisa indicam que apenas a
elaboracdo de um projeto pedagdgico pela escola ndo garante sua autonomia e
identidade.

Palavras Chaves:
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ABSTRACT

This research aim to analyse the process of elaborating pedagogic project by public
schools of Mato Grosso do Sul state, on 1998, in Campo Grande city. Sixteen
schools were chosen, in a total of 80, according to geographic criteria established by
the Director Plan of Campo Grande, the tipology of schools described by the State
Decree/MS n° 7.835/94 and the classification contained in the Resolution/SED/MS
n° 1.381/99. By this survey and investigation of oficial documents that guide the
educational politic and purpose of schools to excercise their administrative,
pedagogic and financial autonomy, were proceeded the information collection and
the pedagogic project study. Interviews were realized with directors, associate
directors and pedagogic co-ordinator who here participated in the mentioned process
on the selected school, searching to verify the understanding of autonomy and
identity conferred on school. The results of the research indicate that only the
elaboration of a pedagogic project by the school cannot guarantee its autonomy and
identity.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9394/96,
em consonancia com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995,
p.05): "[..] que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira”, prope as escolas o exercicio de sua autonomia
administrativa, pedagogica e financeira assim como o fortalecimento da participacgéo
coletiva na definichio do projeto pedagogico, considerado na proposta de
reestruturacdo da educagdo, como instrumento capaz de conferir identidade propria a
unidade escolar. Podemos observar que esta idéia ja estava expressa na Constituicao
de 1988, no artigo 206, que afirma a necessidade do “pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas” e da “gestdo democréatica do ensino publico”.

A elaboracdo do projeto pedagogico no interior das escolas é uma
iniciativa relativamente recente na histéria da educacdo brasileira, pois surge aliada
ao movimento de mudancas na educacgéo iniciado em meados da década de 80 com o
declinio da ditadura militar e prolongado nos anos 90, até a sua legalizacéo por meio
da Lei n° 9394/96. Esta Lei em seu art.12, incumbe os estabelecimentos de ensino, a
elaborarem e executarem sua proposta pedagdgica, em consonancia com “as normas
comuns e as do seu sistema de ensino”. Determina ainda, no art. 14 - inciso I, a
“participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola”.

A partir das informacdes emanadas dos diferentes 6rgdos normativos
educacionais, as escolas buscam se organizar e entender o processo de reestruturacao
administrativa e as novas acGes que deverdo desencadear no seu interior. Diante
dessa realidade, elegemos como tema de analise desta dissertacdo o projeto
pedagdgico elaborado pelas escolas publicas da rede estadual de ensino no ano de

1998, no municipio de Campo Grande/MS. O interesse em analisarmos 0s projetos
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pedagdgicos das escolas deve-se, inicialmente, ao fato de como profissional da rede
publica estadual de ensino termos acompanhado essas mudangas e O
encaminhamento de providéncias do Orgéo Central para adequar-se e, também toda a
rede, as novas determinacdes que propdem a legislacéo.

Vale ressaltar ainda, que iniciamos os estudos referentes ao projeto
pedagodgico no curso de pos-graduacdo em nivel de especializacdo em Fundamentos
da Educacio, Area de Concentracio: Filosofia da Educacéo, na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), nos levando a novos questionamentos e nos
motivando a continuar os estudos fundamentados na pesquisa.

Para o discurso oficial, esse instrumento possibilitara as escolas sua
autonomia e identidade. Frente a esta afirmacdo algumas indagacgdes surgiram e
constituem-se as questdes norteadoras deste trabalho:

e como se materializa a autonomia da escola nos projetos pedagdgicos?

e em (que consiste a autonomia da escola tdo propagada pelas

publicacdes e documentos oficiais* do Ministério da Educacio?

e 0 que significa conferir identidade propria a unidade escolar?

Diante destes questionamentos, sentimos desafiadas a investigar em que
consiste a autonomia das escolas publicas da rede estadual de Mato Grosso do Sul e
como essa autonomia se materializa no projeto pedagdgico. Sem a pretensdo de
esgotar o assunto, buscamos entender ainda, a discussdo sobre a identidade da escola
conferida por esse instrumento. Com isso, buscamos oferecer elementos que venham
contribuir para o debate das politicas publicas educacionais do Brasil.

Para entender esse processo, tomamos como base 0 movimento do capital
e as relagdes que o modo de producéo capitalista determina na sociedade. A partir

dessas consideragfes, pautamos a pesquisa nos seguintes pressupostos:

e 0 profissional da educacdo deve entender como a sociedade esta
historicamente organizada e como estdo estabelecidas as relagbes no
seu interior;

e a consciéncia do fazer pedagdgico na sociedade em constante

movimento e transformacdo requer o dominio de um método que

! Documentos e publicacdes como: Plano Decenal de Educagdo para Todos - 1993-2003 e Boletim
sobre as Novas Diretrizes Curriculares que mudam o Ensino Médio brasileiro, 1998.
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oriente e fundamente as agdes possibilitando uma analise critica e

totalizadora dos acontecimentos historicos.

Em uma sociedade dividida em classes sociais 0 processo de construcao
da consciéncia social do educador se da no exercicio da profissdo e nas relaces
estabelecidas socialmente e torna-se mais complexo, considerando as contradi¢fes
que surgem do embate entre as divergéncias de interesses entre tais classes. Como
expressa Gramsci (1987, p. 21): “A consciéncia de fazer parte de uma determinada
forca hegemonica (isto €, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e préatica finalmente se unificam”.

Ressaltamos que através do entendimento do papel do Estado na
organizacdo socio-politico-econémica do pais, procuramos analisar as intervencoes
propostas pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso a partir do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995) e suas implicagdes para a educacgdo
brasileira. Buscamos ainda, analisar o referido documento pois esse expressa
importante papel para a administracdo do Pais. O Presidente, considera o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado um instrumento indispensavel para a
estabilizacdo da economia para que seja “[...] possivel promover a corre¢do das

desigualdades sociais e regionais”. Assumindo como desafio:

[...] articular um novo modelo de desenvolvimento que possa
trazer para o conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um
futuro melhor. Um dos aspectos centrais desse esforgo e o
fortalecimento do Estado para que sejam eficazes sua acgdo
reguladora no quadro de uma economia de mercado, bem como o0s
servigos basicos que presta e as politicas de cunho social que
precisa implementar (BRASIL. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, 1995, p. 5).

Nesse contexto, analisamos a politica de democratizacdo da gestdo
educacional que propde que as escolas sejam autdbnomas e, uma das estratégias para
que isso venha acontecer é¢ a elaboracdo coletiva e implantacdo de seu projeto
pedagbgico. Para tanto, faz-se necessario pontuar nossa compreensao sobre o

conceito de Estado e de educacéo, na perspectiva que orienta este trabalho.
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Procuramos compreender o Estado’ como uma instituicdo de classes,
histérico, concreto e sintetizador das mdltiplas relacbes e, no contexto histérico
dessas relacOes, a educacdo enquanto atividade humana, é produzida como uma
unidade dialética. Segundo Cury (1985, p. 13): “A educacdo é, entdo, uma atividade
humana participe da totalidade da organizacdo social. Essa relacdo exige que a
considere como historicamente determinada por um modo de producdo dominante,
em Nnosso caso, 0 capitalista”.

Da forma como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995) orienta a organizacdo administrativa da escola por meio da geréncia
empresarial, a educacdo continua a ser vista, porem de uma maneira mais enfatizada,
como um produto, um capital potencializador do fator trabalho, ou seja, um
investimento e ndo uma pratica resultante do movimento histoérico social que
possibilita ao homem posicionar-se criticamente diante dos fatos e transformar sua
realidade.

Com isso, entendemos que uma proposta de mudancga, concretizada em
um documento, exige tempo para ser efetivada. Supbe uma fase inicial de
compreensdo do problema e consciéncia da necessidade (aspecto subjetivo) e das
reais condi¢cdes materiais objetivadas, estabelecendo as bases para uma analise do
que é possivel ou ficticio para a implantacdo e institucionalizacdo do projeto
pedagdgico.

Postos estes esclarecimentos sobre o entendimento do conceito de
Estado, de educacdo e do objeto de estudo deste trabalho, o projeto pedagogico,
enfocaremos Campo Grande como campo de pesquisa. Esta escolha justifica-se, pois
Campo Grande sendo a capital do Estado, concentra 0 maior numero de escolas em
relacdo aos outros municipios, sedia a Secretaria de Estado de Educacdo/MS, e
necessita menos recursos financeiros como pagamento de diarias e passagens aos
seus técnicos para o atendimento as escolas e ainda, relne condi¢Ges para o
desencadeamento dos processos de execucdo de projetos tidos como inovadores no
Pais possibilitando assim, a realizacdo desta pesquisa.

Em 1998, ano de elaboragdo do projeto pedagdgico pelas escolas
estaduais, Campo Grande apresentava uma populacdo de 547.984 habitantes,

2 Cf. SADER, 1993.
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segundo dados da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®.
Desta, 64.328 eram alunos matriculados na Educacdo Bésica da rede estadual de
ensino num total de 80 escolas urbanas, conforme dados da entdo Coordenadoria de
Estatistica em Educacdo/SED/MS.

Diante dessas informacgdes delimitamos nosso universo de pesquisa
investigando 16 escolas estaduais de Campo Grande/MS. Vale ressaltar, que este
numero representa 20% do total de 80 escolas estaduais na capital. Utilizamos como
critério de selecdo a tipologia® das unidades escolares dispostas no Decreto
Estadual/MS n° 7.835, de 21 de junho de 1994 (anexo 1) e a classificacdo® contida
na Resolucdo/SED/MS n° 1.381, de 29 de julho de 1999, que traz a relagdo das
escolas do estado e sua classificacdo de acordo com sua tipologia (anexo 2). Além
dos critérios fisicos descritos acima, buscamos selecionar aquelas escolas nas quais
encontrassemos 0s ocupantes dos cargos de professor e especialista de educacao que
haviam participado do processo de elaboracdo do projeto pedagogico.

Para definicdo desta amostragem, ainda nos orientamos pelo Plano
Diretor de Campo Grande — Lei Complementar n° 05, de 22 de novembro de 1995,
da Prefeitura Municipal de Campo Grande que, dentre outras determinacfes descreve
os perimetros e limites das regiGes urbanas, areas especiais de interesse ambiental,
areas especiais de interesse cultural e limite da zona de prote¢do do aer6dromo.
Visamos com isso, abranger as regides que compdem o mapa (anexo 3) de Campo
Grande e a diversificacdo das escolas que compdem a rede estadual. Em resumo,
selecionamos as escolas que garantiram a presenca dos ocupantes dos cargos de
professor e especialista de educagéo presentes no processo de elaboracdo do projeto
pedagogico, a representacdo dos perimetros descritos acima e a tipologia A, B, C, D,
E, F e G. Esclarecemos, que as escolas selecionadas sdo identificadas, no contetdo

do presente trabalho, por meio de nimeros. Procuramos com isso resguardar sua

* Publicado no Diério Oficial n° 164 de 27/08/98.

As escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul so classificadas em sua estrutura
fisica como tipo A, B, C, D, E, F e G, de acordo com as seguintes varidveis: graus de ensino,
nimero de turnos, nimero de salas de aula na sede, nimero de outras dependéncias da sede,
numero de salas de aula na extensdo e nimero de alunos. A cada variavel é computado pontos e, a
soma total desses pontos identifica em qual tipologia a escola est4 classificada. Ou seja, até 8
pontos — tipo H, de 9 a 12 pontos — tipo G, de 13 a 16 pontos — tipo F, de 17 a 20 pontos - tipo E, de
21 a 23 pontos- tipo D, de 24 a 27 pontos — tipo C, de 28 a 30 pontos — tipo B, acima de 30 pontos —
tipo A . Em Campo Grande ndo existem escolas na rede classificadas como tipo H.

A classificacdo das escolas da rede estadual de ensino é feita de acordo com o total de pontos que
obtiveram para a definicdo de sua tipologia. A lotacdo do nimero de professores e demais
funcionarios nas escolas, depende de sua classificacao.
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identificacdo, pois essa ndo era necessaria para 0 encaminhamento da pesquisa. A

seguir, alguns dados que caracterizam as escolas selecionadas.

Tabela 1. Escolas selecionadas para pesquisa

. Total do N° N° de alunos . .
Escolas| Quadrante| Regido alunos EF EM | JA TEE Tipologia
01 04 RU 210 210 - - - F
02 09 RU 3114 1115 | 1999 - - A
03 05 RU 1594 1352 | 242 - - B
04 08 ZA 362 362 - - - F
05 02 RU 144 129 - 15 - G
06 10 1A 803 708 - 95 - E
07 14 1A 737 699 - 34 4 C
08 18 RU 1112 1004 - 108 D
09 14 RU 905 627 235 | 43 - D
10 11 1A 1930 1448 | 395 | 84 3 A
11 09 IC 555 455 100 - - E
12 05 RU 953 695 258 - - D
13 05 RU 606 533 - 73 - E
14 10 RU 3822 1743 | 2079 - - A
15 15 U 1613 832 781 - - B
16 18 RU 1602 894 708 - - B

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nos dados da Coordenadoria de Estatistica/SED/MS e
Plano Diretor de Campo Grande, especificamente para o presente trabalho.

Legenda:

RU - regido urbana EF - ensino fundamental

IA - &reas especiais de interesse ambiental EM - ensino médio

IU - &reas especiais de interesse urbanistico JA - educacdo de jovens e adultos
IC - areas especiais de interesse cultural EE - educacdo especial

ZA - limite de zona de prote¢do do aerédromo

Para que pudéssemos compor um quadro descritivo do objeto
investigado, coletamos relatos de 04 (quatro) técnicos da Secretaria de Estado de
Educacdo, como também realizamos entrevista com a Diretora de Gestdo
Educacional, da época, com as pessoas que ocupavam as fungdes de diretor, diretor-
adjunto e de coordenador pedagdgico, visando com isso descrever a trajetéria de
elaboracdo do projeto pedagdgico nas 16 (dezesseis) escolas, pois a Secretaria de
Estado de Educacdo ndo dispunha de registros precisos sobre os momentos de

encontro e de orientacdo nas escolas.
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No ano de 1998, embora tenha havido eleicdo® para diretor, diretor-
adjunto e colegiado escolar, na rede estadual, regularizada pela Resolu¢gdo SED/MS
n° 1303/98, muitos participantes do processo de elaboracdo do projeto pedagdgico

permaneceram nas mesmas escolas, pois foram reeleitos para a funcéo de diretor.

Esse fato, também nos auxiliou na realizacdo das entrevistas,
possibilitando assim melhor andlise do processo de elaboragdo do projeto
pedagdgico. As entrevistas foram realizadas nas escolas e tiveram, em média, a
duracdo de 40 a 60 minutos, registradas por escrito. Selecionamos as falas dos
entrevistados que abordaram a autonomia e a identidade da escola, contemplando as
questdes norteadoras propostas neste trabalho, conforme a pagina 15.

Os documentos que encontramos arquivados na Secretaria de Estado de
Educacdo foram, em sua maioria, oficios encaminhados as escolas, juntamente com
textos de reflexdo e comunicados sobre os prazos a serem cumpridos, além de uma
producdo da consultora intitulada Relatorio das Atividades Desenvolvidas na
Construcdo da Proposta Pedagdgica de MS que versa sobre as datas, locais e
assuntos tratados nos encontros entre as escolas e SED/MS e um breve parecer sobre
o0 trabalho de elaboracdo do projeto pedagdgico. Ndo encontramos nenhum relatério
oficial sobre as acGes desenvolvidas, folhas de freqiéncia e conclusdo dos trabalhos
realizados. Como ja afirmamos, apenas encontramos fragmentos das a¢des descritas
e buscamos, com isso, compor 0 processo de orientacdo para a elaboracdo dos
projetos pedagdgicos pelas escolas.

Realizamos ainda, pesquisa em um jornal de maior circulacdo na cidade
de Campo Grande referente ao periodo de setembro de 1997 a marco de 1999,
buscando algumas informagdes na imprensa local quanto a divulgacéo do trabalho de
elaboracdo do projeto pedagdgico, para constatar o proposito da Secretaria de Estado
de Educacio em divulgar as a¢des desenvolvidas pelo Orgdo Central, com o objetivo
de manter a sociedade informada.

Para respaldar o entendimento das andlises feitas durante a pesquisa,
recorremos a documentos como: Constituicdo Federal de 1988, Declaragdo Mundial
de Educacéo para Todos (1990), Declaracdo de Nova Delhi (1993), Plano Decenal de
Educacao para Todos- 1993-2003 (1993), Plano Decenal de Educacdo para Todos de

® As eleicbes para as funcdes de diretor, diretor-adjunto e colegiado escolar acontecem a cada 2 anos
na rede estadual de ensino.
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Mato Grosso do Sul (1993), Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul-
1991-1994 (1991), Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
Planejamento Politico-Estratégico 1995-1998 (1995), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n° 9394 (1996), Educacdo para Mato Grosso do Sul- Principios
Norteadores 1995-1998 (1995), Decretos e Resolugdes, dentre outros.

Esses levantamentos foram de extrema importancia, pois compuseram o
conjunto das acGes propostas pela Secretaria de Estado de Educagdo e também, em
contato com as escolas, entendemos como se desenvolveram as referidas agdes no
seu cotidiano. Buscamos analisar a partir do contato com o0s entrevistados, diretores,
diretores-adjuntos e coordenadores pedagdgicos, as dificuldades encontradas ao
desenvolverem as etapas de elaboracdo do projeto pedagdgico, como mobilizaram a
comunidade escolar interna e externa, objetivando a participagdo de todos no
processo, como era a solicitagdo da SED/MS. Assim, procuramos compreender o
movimento das relagcfes estabelecidas na escola, ndo se atendo apenas aos registros
contidos nos documentos.

Para conhecermos a producdo existente sobre a temética por noés
pesquisada, realizamos um estudo do estado da arte nas universidades, nos anais de
congressos, nas publicacdes e na literatura educacional em geral. Levantamos 56
producdes, diretamente ligadas ao tema, publicadas no periodo de 1990 a 2001. Para
maiores esclarecimentos anexamos a este trabalho, um quadro identificando as
producdes que tivemos acesso (anexo 4).

Muitas sdo as producdes gque tratam da tematica projeto pedagdgico. O
critério utilizado para a selecdo dessas producdes foi o de identificar as dissertacGes
de mestrado que realizaram pesquisas sobre o referido tema no interior da escola
publica, ou seja, as que mais se aproximam do nosso objeto de estudo. Destacamos, a
seguir, algumas delas.

Malavazi (1995) analisou a elaboracdo do projeto pedagdgico pelos
trabalhadores de ensino, a sistematica de trabalho que adotaram para conclusdo bem
como as influéncias que esse exerce nos professores novos, alunos, funcionarios,
pais, grupo de pais voluntarios e direcdo. A base tedrica esta pautada nas idéias de
Pistrak e seu foco de pesquisa concentrou-se na unidade metodolégica, no trabalho

como principio educativo, no trabalho coletivo e na auto-organizagdo dos alunos.
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Recaman (1996) realizou um estudo sobre o projeto pedagdgico a partir
da gestdo democratica de uma escola publica, objetivando a andlise da apropriacéo,
reconstrucédo e sistematizagdo do conhecimento por ela produzidos. A pesquisa foi
realizada na Escola de 1° Grau da UFES, em Vitoria/ES e revelou a fragilidade da
pratica pedagogica da escola publica, para entendimento das rela¢fes sociais.

Souza (1997) buscou analisar a atuagcdo dos especialistas de educacao
(diretor, supervisor e orientador educacionais) na elaboracdo e implementacdo do
projeto pedagdgico das escolas estaduais do municipio de Cariacica/ES, no periodo
de 1995 a 1997. Concluiu que através desse instrumento € possivel resgatar o papel
desenvolvido por esses profissionais, dentro das escolas, considerando o curriculo
como principal eixo do trabalho pedagdgico e administrativo da gestéo escolar.

Ocelli (1997) realizou um estudo de caso em uma escola da rede
municipal de Contagem/MG. Investigou as implicacbes da elaboracdo do projeto
pedagdgico no espaco escolar e na gestdo democratica. Buscou compreender 0s
sentidos das agdes coletivas desenvolvidas na escola e a relagéo estabelecida com os
movimentos sociais e a politica educacional local. Concluiu que o0s projetos
enfatizam a capacitacdo em servico e asseguram a legitimidade e continuidade das
acOes deliberadas coletivamente. Porém, aponta que esse processo apresenta avangos
e retrocessos. Destaca que a precariedade dos recursos nas escolas e a necessidade de
solucBes imediatas para os problemas acabam por levar a manutencao de uma pratica
clientelista.

Garske (1998), destacou a possibilidade da elaboracdo do projeto
pedagdgico propiciar um processo democratico no interior das escolas. A partir da
discussdo do coletivo das escolas sobre o modelo de homem, de sociedade e de
escola que se quer construir, possibilita a reflexdo da funcdo e manutencdo dessa
instituicdo publica. A pesquisa foi realizada em uma escola da rede estadual de
ensino de Mato Grosso, no municipio de Rondondpolis.

Cavagnari (1998) analisou até que ponto o projeto desenvolvido pela
rede estadual de ensino do Parand intitulado Construindo a Escola Cidada se
configurou na realidade das escolas por meio dos limites e possibilidades da
autonomia do projeto pedagdgico. Para tanto, investigou as escolas da referida rede
do municipio de Ponta Grossa, entrevistou professores, equipe de direcéo,

supervisor, orientador educacional, alunos e pais, no periodo de 1991 a 1994. No
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decorrer da dissertacdo, a autora deixa claro que considera como escola autdbnoma
aquela que define e executa o0 seu projeto pedagogico envolvendo todos 0s sujeitos,
proporcionando uma convivéncia democratica e possibilitando a formacdo de
pessoas criticas. A pesquisa revelou a existéncia do projeto pedagdgico enquanto
documento escrito, proposto pelo projeto Construindo a Escola Cidadd, mas que na
pratica esse instrumento ndo é utilizado como documento norteador e unificador das
acoes escolares.

As pesquisas acima elencadas abordaram o processo de elaboracdo do
projeto pedagogico. A proposta deste trabalho é a analise do processo de elaboragédo
do projeto pedagogico pelas escolas da rede estadual de ensino de MS, no ano de
1998, verificando no entanto, como se materializa e em que consiste a autonomia da
escola. Assim como, o que significa Ihe conferir identidade propria por meio do
projeto pedagdgico.

Para entendermos a discussdo sobre o projeto pedagdgico existente no
interior da escola, elegemos o0s autores mais conhecidos por essas, a saber, Moacir
Gadotti, cuja producdo orienta o caderno Construindo a escola cidadd da série de
estudos do programa Salto para o futuro, distribuido para a rede estadual de ensino;
Mario Osério Marques, que juntamente com outros autores, realiza um debate sobre
0 projeto pedagdgico publicado pelo MEC e pela revista Contexto e Educagéo;
Consuelo Santos, que orientou as escolas e a SED/MS por meio de consultoria e
também Ilma Veiga cujos livros a maioria das escolas traz em sua bibliografia.
Enfim, pretendemos dialogar com os autores que serviram de aporte para 0s estudos
das unidades escolares na elaboracéo do projeto pedagdgico, quanto aos aspectos por
nos destacados, a saber, a autonomia e identidade da escola.

Esses aspectos, que foram bandeiras na década de 80, assumem uma
perspectiva diferente da pretendida pelos educadores, quando o governo adota em
sua politica 0 modelo gerencial nas escolas, como veremos no capitulo 11, deste
trabalho. Como diz Oliveira (2000, p. 95-96):

A ldgica assumida pelas reformas estruturais que a educacgéo
publica vai viver no Brasil em todos os ambitos (administrativo,
financeiro, pedagogico) e niveis (bésica e superior) tem um
mesmo vetor. Os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia
e eficiéncia serdo importados das teorias administrativas para as
teorias pedagogicas.
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E nessa Otica que pretendemos discutir o significado do projeto
pedagdgico na escola, como instrumento da perspectiva empresarial. Ou seja, por
meio da andlise sobre a reestruturagdo do papel do Estado e das politicas
educacionais que acabam por utilizar conceitos como qualidade, participacao,
autonomia e identidade, apoiados na teoria do capital humano, que oferece suporte a
proposta do modelo gerencial. O governo lanca méo desta estratégia para propor a
reestruturacdo da gestdo publica, deflagrada pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995). Fundamentamos nossas andlises nas palavras de

Sanfelice (2000, p. 11) que esclarece:

Em termos de Politicas Educacionais, por mais que se reformule
0 vocabulario, é visivel que a teoria do capital humano continua
sendo a grande orientadora das a¢bes. E uma teoria que incorpora
a logica do mercado e, no fundamental, a funcdo da escola é
formar recursos humanos para a estrutura da producéo. O sistema
educacional deve responder a demanda do mercado. Além do
mais a educacdo estd destinada a formar as elites de poder ou a
dar a cada um o que sua funcéo social Ihe destina.

Um dltimo esclarecimento, faz-se necesséario neste momento, sobre o
conceito dos termos planejamento, projeto e plano. Para Fusari (1995, p. 102-103)
“Existem evidéncias de confusdo conceitual [...]” no que se refere aos termos. Assim,
define planejamento como “[...] o processo permanente de reflexdo critica que os
docentes realizam, a partir do cotidiano de seu trabalho” e como projeto “[...] um
documento que contém um conjunto de decisdes, procedimentos, instrumentos e
acdes articulados na direcdo da superacdo de problemas, numa realidade especifica”.
Gadotti (1997, p. 34), ao referir-se a escola, explica que “[...] o plano [...] faz parte
do seu projeto, mas ndo é todo o seu projeto” (grifo nosso). Veiga (2000, p. 12),

também tece esclarecimentos sobre a definicdo conceitual dessas terminologias,

A proposta pedagégica ou projeto pedagdgico relaciona-se a
organizacdo do trabalho pedagdgico da escola; o plano de
trabalho esti ligado & organizacdo da sala de aula e a outras
atividades pedagogicas e administrativas. Isso significa que o
plano de trabalho é o detalhamento da proposta ou projeto.
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Os autores acima, deixam claro que existe uma distin¢édo conceitual entre
0s termos e assumem a expressdo projeto politico-pedagogico para discutir sobre o

instrumento. Vejamos:

Os adjetivos politico e pedagodgico a ele acrescentados garantem
de um lado a ndo neutralidade dessa documentacdo e de outro o
compromisso com o pedagdgico, isto é, ‘com a pedagogia como
ciéncia da e para a educagdo’. Em outras palavras, ciéncia que
orienta a pratica profissional dos docentes (FUSARI, 1995, p.
102).

Entendemos que todo projeto pedagdgico € necessariamente
politico. Poderiamos denomina-lo, portanto, apenas ‘projeto
pedagdgico’. Mas, a fim de dar destaque ao politico dentro do
pedagogico, resolvemos desdobrar o nome em ‘politico-
pedagdgico’ (GADOTTI, 1997, p. 34).

E politico no sentido de compromisso com a formagéo do cidaddo
para um tipo de sociedade. [...] Pedagdgico, no sentido de definir
as acOes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de
cumprirem seus propdésitos e sua intencionalidade (VEIGA, 1998,
p. 13).

Diante destas explicacdes, assumimos neste trabalho a expressdo projeto
pedagdgico, termo utilizado no inciso I, do art. 14 da Lei n° 9394/96. Isto se justifica
por entendermos que o aspecto politico encontra-se expresso no ato pedagodgico
enquanto fazer educativo. Saviani (1984, p. 85) nos esclarece que “[...] corre-se o
risco de se identificar educacdo com politica, a pratica pedagogica com a pratica
politica, dissolvendo-se, em consequéncia, a especificidade do fendmeno educativo”.
E, nos apoiando ainda em Saviani, entendemos que tanto a acdo pedagogica como a
acdo politica sdo praticas distintas que devem ser entendidas no seu sentido historico,
ou seja, como manifestacGes da pratica social. Nesta perspectiva, acreditamos que a
terminologia projeto pedagdgico ja expressa o entendimento de que “A funcao
politica da educacdo se cumpre na medida em que ela se realiza enquanto préatica
especificamente pedagdgica” (SAVIANI, 1984, p. 93).

Posto isto, organizamos o trabalho em trés capitulos. No primeiro
capitulo, buscamos apresentar o contexto sécio-politico-econémico que possibilita a
redefinicdo do papel do Estado, apoiado nas idéias do economista Hayek, para a
definicdo de estratégias que permitissem a reorganizacdo de agdes visando a
acumulacdo do capital. Nesse contexto, apresentamos as mudangas que aconteceram,

no Brasil, apos o regime militar, 0s movimentos sociais ligados a educacgédo na déecada
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de 80, a reforma do Estado proposta pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, por
meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Esse Plano oferece as
bases para as mudancas na descentralizacdo da geréncia dos servi¢os publicos e na
gestdo escolar, dando bases legais para que as escolas exercam sua autonomia por
meio de acdes como a elaboracdo de seu projeto pedagdgico.

No capitulo segundo, descrevemos as acles desenvolvidas pela
Secretaria de Estado de Educacdo/MS, com vistas a elaboragdo do projeto
pedagogico pelas escolas e analisamos os elementos que compdem o0s documentos
das 16 (dezesseis) escolas pesquisadas, destacando seu conteddo. Apresentamos
também, um breve histdrico sobre o processo que levou a materializagdo do projeto
pedagdgico nas escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,
especificamente o periodo que compreende 0s anos de 1991 a 1998.

Com o capitulo terceiro, buscamos relacionar a elaboracdo do projeto
pedagdgico pelas escolas publicas do estado, como sendo uma das estratégias da
proposta de gerenciamento empresarial na gestdo da escola. Essa estratégia vem
ancorada na proposta de descentralizagdo e democratizacdo da escola publica,
expressa na politica de reforma educacional, veiculada pelo governo federal. Essa
politica desencadeia uma série de estratégias para que a escola por meio de uma
gestdo democrética e descentralizada exerca sua autonomia, na busca de sua
identidade e na oferta de uma educacéo de qualidade.

Nas consideracfes finais, procuramos sintetizar as discussfes mantidas

nos capitulos anteriores, dando énfase as questdes norteadoras deste trabalho.
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CAPITULO |

A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO

Pretendemos discutir neste capitulo o contexto de redefinicdo do papel do
Estado tracando um breve histérico do periodo po6s-guerra, com o surgimento do
Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial, o esgotamento do modelo
keynesiano e a adocdo das idéias de Hayek para a economia.

Apresentamos ainda, o contexto sdcio-politico-econémico do Brasil,
desde o regime militar até o Governo de Fernando Henrique Cardoso, em que se da a
reforma do Estado que oferece bases para a democratizagdo da gestdo escolar e a

possibilidade das escolas elaborarem seu projeto pedagégico.

1. O papel do Estado no mundo do pés-guerra

O Estado moderno surge, segundo Engels (1977), ap6s a acumulagédo
acelerada de bens e a perpetuacdo da divisdo social em classes, para que a classe
detentora do poder pudesse explorar e dominar a classe oprimida. Para ele, o Estado
se coloca acima da sociedade que o criou e acredita ainda, que com o
desaparecimento das classes, o Estado fatalmente desaparecera. Engels (1977, p.
191) afirma:

O Estado nédo é pois, de modo algum, um poder que se imp0s a
sociedade de fora para dentro; tampouco é 'a realidade da idéia
moral', nem 'a imagem e a realidade da razdo', como afirma
Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao
consegue conjurar.
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O Estado entdo, emerge das relacdes de producdo e ndo da mente humana
ou da vontade dos homens. Nessa perspectiva, o Estado ndo esta acima dos conflitos
sociais, mas profundamente envolvido com eles. Além disso, é uma instituicdo de
classe necessaria ao atual modo de producédo pois, exerce funcdes essenciais para a
organizacdo da sociedade, como a mediacdo que estabelece entre os conflitos de

classes e a manutencdo da ordem capitalista. Vieira (1992, p. 77-78) nos explica que:

[...] na histéria do capitalismo, a atuacdo estatal desmembra-se
em setores onde o Estado se afirma e em setores onde ele se nega,
ocupando maiores ou menores espagos. Ai o Estado se encontra
diante da necessidade de criar condicdes para 0 aumento da taxa
média de lucro, alimentando a acumulagdo do capital, ou entdo
diante de pressdes de uma sociedade mais ou menos organizada,
capaz de possuir classes sociais com recursos para encaminhar e
para impor seus reclamos ao poder politico.

E nesse sentido que o conceito de Estado é entendido neste trabalho, qual
seja, uma instituicdo necessaria a organizacao e acumulacdo do capital que, diante da
correlacdo de forcas da sociedade civil, pode ou ndo contemplar estratégias sociais.
Isso significa que o Estado oferece “[...] respostas a determinacdes socio-histéricas
de certas sociedades” (VIEIRA, 1992, p. 78), ou de certos momentos vividos pela
sociedade.

Diante do exposto, o Estado, ap6s a 22 Guerra Mundial (1939 — 1945),
frente a necessidade de organizacdo de uma nova ordem social e econdmica, assume
0 modelo intervencionista, ou providencial, visando o controle de politicas fiscais e
monetarias. Segundo Vieira (1992, p. 87): “A eclosdo da Segunda Guerra Mundial e
suas terriveis consequéncias para as sociedades industrializadas ndo somente realcam
diversos aspectos do ‘Estado-providencial’ como também multiplicam as demandas
sociais por sua completa instalacdo”.

Esse modelo de Estado respaldou-se nas idéias do economista inglés
John Maynard Keynes (1883 — 1946) que ganhavam espaco contrapondo-se ao
liberalismo praticado na época, no que se refere, particularmente, ao papel do Estado
na economia, com o objetivo de conduzir um regime de pleno emprego, atuando em
setores estratégicos para o desenvolvimento. Influenciou a reformulacdo da politica
de livre mercado, principalmente nos paises desenvolvidos, dando base para a

criacdo do Estado do Bem Estar Social — Welfare State, que defendia a criagdo de
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politicas sociais. Recorremos ainda a Vieira (1992, p. 87) que nos explica o

surgimento da expressao Welfare State:

Se a expressao 'Estado-Providéncia' aparece na lingua francesa
em torno de 1860 e a expressdo 'Estado social' em lingua
alemd nos anos 1880, a expressdo inglesa Welfare State
(‘Estado de Bem-Estar’) € bem mais atual, remontando &
década de 1940. Deve ser lembrado, por outro lado, que
desde o comec¢o do século XX se fala em Welfare Policy
(‘Politica de Bem-Estar’).

Feito este esclarecimento, para o keynesianismo o Estado deveria intervir
na economia, uma vez que o setor privado ja ndo era mais capaz de garantir a sua
estabilidade. Neste caso, o Estado deveria regular o volume de investimentos e a
remuneracdo dos fatores da producdo. Sua funcdo era equilibrar a poupanca interna
do pais e acabar totalmente com o indice de desemprego, possibilidade esta, que
surgiria com o aumento do investimento publico nas &reas sociais como saude,
educacéo, habitacdo, previdéncia social, dentre outras.

Podemos compreender melhor a base da teoria keynesiana com as
andlises de Oliveira (1997, p. 110):

Para Keynes, a crise econdmica do capitalismo nos Estados
Unidos, bem como nos outros paises industriais, que traz consigo
0 aumento considerdvel do desemprego, a queda da producdo, a
diminuicdo da margem de lucros, a faléncia das empresas e o
consequente agravamento dos problemas sociais, decorre do
insuficiente investimento por parte dos empresarios. Se as
empresas deixam de crescer o Estado precisa criar as condicdes
para que o crescimento ocorra. Propde que o Estado invista
temporariamente até que a economia volte a sua posicdo normal.
Se o investimento representa elementos aleatérios da economia,
exigindo interferéncia transitéria do Estado, o consumo
representa o grande sustentaculo da atividade econdmica.
Defende, assim, o incremento dos gastos publicos, no sentido de
estimular o investimento e consumo produtivos, mesmo através
de deficits orcamentarios.

E importante ressaltar que esta teoria ndo questionava o modo de
producdo capitalista e nem poderia, pois também tem como base 0s principios
liberais, portanto sua proposta era dirigida para que esse modo de producdo se
organizasse a partir do pds-guerra. Como expressa Harvey (1989, p. 24) “O

problema, tal como o via um economista como Keynes, era chegar a um conjunto de
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estratégias administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o
capitalismo [...]".

As idéias de Keynes também ofereceram bases ao New Deal’, plano
proposto pelo entdo presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Franklin
Delano Roosevelt (1933 - 1945), para enfrentar a grande depressdo econdmica.
Roosevelt soube conquistar o apoio da populacdo, pois foi eleito para o cargo de
presidente dos EUA trés vezes 1936, 1940 e 1944, apesar de muita oposi¢do politica,
pOs em pratica a politica do New Deal, destinada a modernizar o capitalismo norte-
americano, adaptando-o as necessidades oriundas da crise econdmica. O New Deal
foi resultado de estudos e propostas de um grupo técnico de planejadores,
destacando-se o0 nome do economista John Maynard Keynes.

Os EUA sairam fortalecidos da 2% Guerra Mundial e a “[...] abertura do
investimento estrangeiro (especialmente na Europa) e do comércio permitiu que a
capacidade produtiva excedente dos Estados Unidos fosse absorvida alhures [...]”.
(HARVEY, 1989, p.131).

Os Estados Unidos, especificamente Bretton Woods em New Hampshire,
foram palco, em 1944, para a reunido de quarenta e quatro paises que tinham como
objetivo elaborar estratégias para organizacao da economia mundial. “Os principais
participantes da Conferéncia de Bretton Woods foram os Estados Unidos e a
Inglaterra (cuja delegacéo foi chefiada pelo célebre economista Keynes)” (JORNAL
DO PLEBISCITO, 2000, p. 1).

O Acordo de Bretton Woods foi assinado no dia 22 de julho de 1944 e
versou sobre planos de reconstrucdo para a economia destruida pela guerra e a
formacdo de um sistema monetario de ajuda internacional. Duas instituicoes,
atuantes hoje, foram criadas na referida reunido, quais sejam, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), também conhecido como Banco Mundial.

O Banco Mundial assume novas fungdes com a tenséo provocada pelo
surgimento da Guerra Fria entre as duas superpoténcias mundiais, os Estados Unidos
e a Unido Soviética. A politica internacional passa a girar em torno do conflito entre

essas superpoténcias, ou seja, de um lado o expansionismo soviético com sua

" Explica Vieira (1992, p. 86) que as medidas do New Deal “incrementam as funcdes econdmicas e
sociais do governo federal nos Estados Unidos, em detrimento dos poderes estaduais e da liberdade
de empresa”.
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proposta comunista e, de outro, a alianga nao-comunista que buscava a expansdo do
sistema capitalista. O Banco, para fortalecer a alianga pro-estabilizacdo e expansdo

do sistema capitalista, passa a financiar os paises em desenvolvimento.

[...] foi ao longo dos anos 50 que o Banco Mundial foi adquirindo
o perfil de um banco voltado para o financiamento dos paises em
desenvolvimento, tal como é hoje. Até 1956, 65% das operacdes
do Banco Mundial concentraram-se nos paises europeus. A partir
de entdo a participacdo dos paises em desenvolvimento se elevou
progressivamente. De 1956 a 1968, os recursos do Banco voltaram-se
principalmente para o financiamento da infra-estrutura necessaria
para alavancar o processo de industrializacdo a que se lancavam
diversos paises do Sul. Nesse periodo, cerca de 70% dos
empréstimos  destinavam-se  aos  setores de  energia,
telecomunicacdes e transportes (SOARES, 1998, p. 18).

Nos anos 70, mudancas significativas ocorrem no mundo desde o inicio
da Guerra Fria. Com o esgotamento da capacidade financeira do Estado causado pela
diminuigdo de seu ritmo de crescimento econémico, aumento da inflagéo, agravado
com a subida dos pregos do petréleo, fica evidente uma nova crise do capitalismo e
da politica do Estado de Bem Estar Social. Segundo Harvey (1989, P. 137):

A forte deflagdo de 1973-1975 indicou que as finan¢as do Estado
estavam muito além dos recursos, criando uma profunda crise
fiscal e de legitimacdo. A faléncia técnica da cidade de Nova
lorque em 1975 — cidade com um dos maiores orgamentos
publicos do mundo - ilustrou a seriedade do problema. Ao
mesmo tempo, as corporacdes viram-se com muita capacidade

excedente inutilizavel (principalmente fabricas e equipamentos
ociosos) em condigOes de intensificacdo da competigéo.

Nesse contexto, 0s bancos privados se estabilizam e passam a oferecer
crédito rapido aos paises. “A crise que se iniciou nos paises centrais e a abundancia
de recursos no mercado financeiro internacional proveniente dos petroddlares
levaram os bancos privados a comecar operar com créditos em condicGes facilitadas
[..]” (SOARES, 1998, p. 19). O Banco Mundial, ja ndo era mais a Unica fonte de
financiamento para os paises em desenvolvimento. Um novo cenario comeca a
surgir, apos o sistema keynesiano de intervencdo do Estado, juntamente com o
avanco tecnolégico, o aumento da producdo dos paises industrializados e a expansao
das industrias multinacionais. “As politicas keynesianas tinham se mostrado
inflacionéarias a medida que as despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal
estagnava” (HARVEY, 1989, p. 157).
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Diante disso, a concepc¢do de Hayek que propunha “[...] um modelo onde
o Estado Nacional estaria afastado de qualquer acdo regulatéria da economia,
conferindo toda a amplitude de acdo para os mecanismos de mercado, isto é, para as
empresas em inter-relacdo” (BRUNO, 1999, p. 24), vem oferecer bases para essa
estrutura econémica que se intensificava mundialmente. Pois para Hayek (1990), os
mecanismos intervencionistas do Estado limitavam o0s agentes econdmicos do

mercado.

2. O Estado frente as transformacdes do setor econémico

O Estado intervencionista enfrentava dificuldades estratégicas e uma
crise fiscal que o levou ao esgotamento de sua capacidade financeira. O
keynesianismo, como vimos anteriormente, j& ndo correspondia as novas
necessidades de estruturacdo do mercado econémico.

Nesse contexto, tomam corpo as idéias econémicas que ja estavam
sendo elaboradas e defendidas desde a década de 40 pelo austriaco Friedrich Hayek.
Em seu livro, O caminho da serviddo, combate o avanco socialista e o controle da
economia pelo Estado. As idéias de Hayek, a partir dos anos 60, juntamente com as
de Milton Friedman, Karl Popper, entre outros, comecam a ganhar espaco
principalmente na academia americana, na chamada escola de Chicago. Esse grupo
criticava os mecanismos intervencionistas do Estado, pois entendia que esses
restringiam a liberdade dos agentes econdmicos.

Para eles, o Estado do Bem Estar Social, baseado na teoria de Keynes,
acabava com a liberdade dos cidadaos e da livre concorréncia, pois entendiam que
esta estimula a producdo e o mercado. Por outro lado, afirmam que o Estado néo foi
capaz de evitar uma nova crise do capital. As idéias contidas no livro de Hayek déao
origem ao chamado neoliberalismo.

No final da década de 70 foram surgindo os primeiros sinais do
neoliberalismo, na Inglaterra em 1979, com Margareth Thatcher; nos EUA em 1980,
com Ronald Reagan e na Alemanha em 1982 , com Helmut Khol. Essa tendéncia
ideologica, a partir de entdo espalha-se por quase toda a Europa Ocidental e América
do Norte. Tornando-se hegemoénica, as idéias neoliberais passam a compor 0s
curriculos das academias e formar uma geracéo de economistas, que na década de 90,
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passam a orientar as politicas econdmicas para os paises em desenvolvimento,
deflagrando planos de ajustes aos Estados Nacionais. Porém, esclarece Fiori (1998,
p. 215) que “[...] a ascensdo do neoliberalismo n&o foi linear, nem se deu da mesma
maneira em todos os lugares ou em todos 0s paises”.

A corrente neoliberal, tem suas raizes no mesmo pensamento liberal que
serviu de base para o inicio do capitalismo, cujos principios ainda sdo o
individualismo e a liberdade de mercado. PropGe como solugédo para a reestruturagcdo
do capital a privatizacdo e liberalizacdo da economia e também, a reducdo de
programas de seguridade social, de construcdo de moradia, de incentivo aos
sindicatos, subsidios, entre outros. A logica de Estado que comeca a vigorar € de que
este ndo deve desempenhar fungfes assistencialistas, cabendo a sociedade civil
buscar novas formas de resolver seus problemas.

Ao Estado, que agora tem suas fungdes diminuidas, cabe a tarefa de
garantir as leis, equilibrar e incentivar as iniciativas da sociedade civil. Assim, na
sociedade sdo expressos 0s interesses grupais ou individuais e nunca os de classe. O
que afirmam os adeptos do neoliberalismo, como os que estdo a frente dos
Organismos Internacionais, é que o Estado atua de forma neutra e visa ao bem-
comum, idéia esta, ja defendida por Adam Smith nos primordios do liberalismo.
Podemos confirmar isso com as palavras de Costa (1998), que mostra as estratégias
utilizadas pelo Estado para fortalecer o setor publico e assim, prestar um bom
atendimento a populacéo:

[...] consubstanciado em principios como a formalidade
processual, a impessoalidade no relacionamento com o interesse
particular e a neutralidade com relagdo aos fins Gltimos do
Estado- e as recomendacdes no sentido de 'democratizacdo’ da
administracdo publica, tanto no sentido da 'transparéncia’ como
no de participacdo do cidaddo em esferas de decisdo publica; de
orientacdo do servico publico para um trabalho em estreita
parceria com o mercado e a sociedade civil; ou ainda, praticas

gerenciais nas estruturas burocratizadas do Estado contemporéaneo
(COSTA, 1998, p. 99).

Porém, ndo existe acdo politica neutra e nas idéias que privilegiam a
I6gica de mercado, 0 bem comum proposto € a estabilidade da economia visando a
acumulacdo do capital. Entendemos que a proposta do Estado de estabelecer parceria

com a sociedade civil, € mais uma das estratégias para reestruturacdo econémica. No
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sentido expresso na citacdo acima, a sociedade civil acaba assumindo as funcGes que

antes cabiam ao Estado.
A esse respeito, as idéias de Hayek (1990, p. 88) sédo claras:

O Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a
situacBes gerais deixando os individuos livres em tudo que
depende das circunstancias de tempo e lugar, porque s6 0s
individuos poderdo conhecer plenamente as circunstancias
relativas a cada caso e a elas adaptar suas agoes.

Com base na perspectiva de que € o individuo que deve “tracar seus
planos”, como diz Hayek (1990), é que o Estado minimiza suas a¢6es em programas
sociais, transferindo esta funcdo a sociedade, aumentando significativamente sua
participagédo e responsabilidade, enquanto o Estado controla as normas do sistema

garantindo politica e ideologicamente as a¢des desse sistema.

2.1 A légica do Banco Mundial nos programas de ajuste estrutural dos paises

em desenvolvimento

Com o endividamento dos paises, nos anos 80, 0 Banco Mundial e demais
organismos, ganham relevancia internacional para financiamento e orientacdo das

politicas de reestruturacdo econémica. Segundo Harvey (1989, p.159-160),

Houve, em resumo uma luta pela recuperacdo, para a coletividade
de Estados capitalistas, de parte do poder por eles perdido [...].
Essa tendéncia foi institucionalizada em 1982, quando o FMI e o
Banco Mundial foram designados como autoridade central capaz
de exercer 0 poder coletivo das nagdes-Estado capitalistas sobre
as negociagdes financeiras internacionais.

O Banco Mundial passa a orientar e regular as politicas publicas temendo a
inadimpléncia do pagamento da divida externa contraida pelo paises em
desenvolvimento. Desta forma, passa a influenciar as estratégias para os ajustes nas
politicas do Estado nos paises devedores. Ajustes esses, de cunho neoliberal tais
como reducdo dos gastos publicos, corte nos salarios dos servidores publicos, rigor
fiscal, estruturacdo das leis previdenciarias, dentre outros. Segundo Soares (1998,
p.15):
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O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do
desenvolvimento mundial. Sua importancia hoje deve-se ndo
apenas ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas
areas de atuagdo, mas também ao carater estratégico que vem
desempenhando no processo de reestruturagdo neoliberal dos
paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural.

O Banco Mundial é composto por varios segmentos, 0 que oferece mais
respaldo as suas a¢Bes. Abrange atualmente o Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(GEF), as ageéncias, Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA),
Corporacéo Financeira Internacional (IFC), Centro Internacional para a Resolucéo de
Disputas sobre Investimento (ICSID) e a Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA), que exercem, juntamente com o FMI, influéncia nas decisdes
politicas dos paises, pois autorizam os créditos somente “[...] para 0s paises que se
dispuseram a adotar programas de ajuste de corte neoliberal” (Jornal do Plebiscito,
2000, p. 1).

Porém, o discurso vigente no Banco Mundial € que seus principios estao
fundamentados na cooperacdo com 0s paises, objetivando o desenvolvimento desses

e a minimizacdo da pobreza. Fonseca (2001, p. 14) resume assim esses principios:

. definir politicas para o desenvolvimento das nagbes com
sustentabilidade e redugdo da pobreza mundial, pela distribuicdo
equanime de beneficios econémicos e sociais;

. fomentar o desenvolvimento humano, especialmente dos
grupos mais vulneraveis, via aquisi¢do de habilidades cognitivas para
a produtividade, com base nos principios do Capital Humano;

. fomentar a competéncia técnica e o desenvolvimento
institucional nos paises membros, por meio da assisténcia técnica e
financeira ao processo de gestdo publica e privada.

Apoiam as reformas nos paises, principalmente na administracdo publica,
objetivando o aumento da eficiéncia e da eficacia nos servicos publicos oferecidos
pelo Estado. A logica entdo, é revitalizar o aparelho do Estado. Isso possibilitara que
0s paises tornem o seu desenvolvimento sustentavel retomando assim, o seu
crescimento econdémico.

Os financiamentos feitos pelo Banco Mundial nao diferenciam entre si,
ou seja, as condicdes estabelecidas para o fornecimento de créditos aos projetos
comerciais sdo as mesmas para 0s projetos educacionais. Diante disso, ndo diferem
politicas econdmicas de politicas sociais. Vale ressaltar, que o financiamento para a

educacdo na maioria das vezes é realizado com o estabelecimento de contra-partida,
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por exemplo, a cada R$ 1,00 disponibilizado para o Brasil, o Governo Federal
também deve investir R$ 1,00. Desta forma, o investimento é paritario, 50% de cada
parte. Mas, o Brasil acaba contribuindo com mais, pois todos 0os empréstimos sao
vinculados a divida externa do pais®.

O Banco Mundial, ap6s um periodo de pouco envolvimento com o
Brasil, entre 1955 — 1957 e 1960 — 1964 volta a oferecer empréstimos ao pais nos
anos 70 (Soares, 1998).

Nessa epoca, o Brasil era governado pelos militares que, apds o golpe de
1964, implantaram um projeto politico de carater autoritario, posto a servi¢o da
opressdo, com um crescente desenvolvimento econdémico, porém mal distribuido
entre as classes sociais. E nessa perspectiva que o Estado, por meio dos governos
militares, conduz as politicas internas no pais.

Porém ao longo dos 20 anos de ditadura militar, essa politica,
paulatinamente, foi se mostrando incapaz de reequilibrar a ordem econémica vigente,
principalmente pela crise econdmica internacional de 1973 que provocou o declinio

do chamado “milagre econdmico™®

, como também pela adocdo de medidas
autoritarias e arbitrarias adotadas pelo regime, como o Ato Institucional n° 05, de
1968, decretado pelo entdo presidente Costa e Silva. Assim, o pais foi caminhando
para a recessao mostrando a fragilidade do modelo econdmico.

Diante desse fato, fica claro que a estabilidade do governo militar se
fundava em grandes investimentos do capital externo que buscava ampliar sua
atuacdo geogréafica e, conseqlientemente, seus lucros. Soares (1998, p. 32) mostra-
nos que: “Com o inicio do regime militar, 0 Banco Mundial foi progressivamente
ampliando seus empréstimos para o pais, e o Brasil tornou-se, nos anos 70, 0 maior
tomador de recursos do BIRD. Foi também a época de melhores relagdes entre o
governo brasileiro e o0 Banco”.

Considerando que a crise do capitalismo é sempre global, influenciando
além dos aspectos econémicos, 0s politicos, sociais e culturais, o Brasil, € atingido
pela crise internacional e a partir de 1973, o seu crescimento econdémico continua
pautando-se em empréstimos junto aos organismos internacionais, como o Fundo

® Ver: FONSECA, M. (2001).

° O “milagre econémico” (1968-1973) foi o “periodo de recuperacdo da economia, da reducdo do
déficit publico e de regressao e estabilizacdo do indice inflacionario foi sucedido por uma fase de
extraordindrio crescimento econdmico e de desenvolvimento industrial [...]" (SILVA, 1992, p. 304).
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Monetério Internacional, provocando o aumento da divida externa e criando
problemas na poupanca interna do pais, diminuindo o seu desenvolvimento.

Nos anos seguintes, a opcao politica para o desenvolvimento do pais foi
de continuar se apoiando em empréstimos internacionais. Apesar de o Brasil ter um
grande potencial de desenvolvimento em que o Produto Interno Bruto (PIB) de 1979
foi de 6,8%™°, em contrapartida a taxa de inflacdo ultrapassou a casa dos 70%, ou
seja, 77,2%".

Concomitante ao fato do aumento inflacionario, a entrada de capital
estrangeiro no Brasil, diminuiu de 10 bilhdes de dolares em 1978 para 7 bilhGes em
1979*2. As reservas cambiais cairam, a inflacdo continuava aumentando
impossibilitando assim, o crescimento interno do pais. O ano de 1979, em que o
General Jodo Batista Figueiredo assume a presidéncia do Pais, foi marcado por
movimentos sociais, que resultaram a reorganizagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), embora ainda sem reconhecimento oficial, a assinatura da Lei da
Anistia, oferecendo aos presos politicos e exilados o direito de retornar ao pais e a
criacdo de novos partidos politicos.

Nesse contexto, a inflagdo continuava a aumentar atingindo a taxa de
110,02%"® no ano de 1980, as taxas de juros internacionais subiam e as exportacdes
do Brasil cairam consideravelmente provocando a recessdo. O quadro econdmico que
se manteve até o final do governo Figueiredo foi marcado pelo desemprego, aumento
da inflacdo, aumento do numero de faléncias no setor industrial, queda nos salarios,
poucos investimentos na area social, principalmente na saude e educacdo, entre
outros fatos.

Diante desse quadro, os setores populares procuravam se organizar de
forma independente do Estado contra o arrocho salarial, e as classes médias, por sua
vez, ja ndo mais apoiavam o regime militar pois estavam prejudicadas pela falta de
financiamento e pelos baixos salarios que impossibilitava o consumo. O Exército

estava dividido, alguns setores queriam retirar as For¢as Armadas da politica.

19 Fonte: Revista Conjuntura Econdémica/Instituto Brasileiro de Economia/ FGV, 2000. Disponivel
em: <http://www.geocites.com>. Acesso em: 10 nov.2000.

! Fonte: IGP-DI/FGV. Disponivel em: <http://www.topecon.hpg.ig.com.br/infla.html>. Acesso em:
10 nov. 2000.

12 Maiores informacées ver: FONSECA, M. O Banco Mundial e a justica social no terceiro mundo. In:
Universidade e Sociedade. Brasilia, n° 23, 2001.

3 Fonte: IGP-DI/FGV. Disponivel em:<http://www.topecon.hpg.ig.com.br/infla.html>. Acesso em:
10 nov. 2000.
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A sociedade civil** se movimentava em favor das eleicdes diretas para
presidente do Pais, estabelecendo pressdo, por exemplo, Conferéncia Nacional das
Classes dos Trabalhadores (CONCLAT) em 1981, as eleicBes diretas para 0s
governos estaduais, em 1982, com a vitoria dos partidos de oposi¢cdo em Varios
Estados, a Frente Municipalista Nacional em 1983 e a maior de todas as
manifestacdes conhecida como a campanha das “Diretas j&” em 1984, quando o
deputado do Estado de Mato Grosso, Dante de Oliveira, apresentou uma emenda
constitucional que propunha eleicdes diretas para presidente. Mesmo com toda
manifestacdo popular e adesdo de varias frentes politicas como PMDB, PDS, PT e
PDT a emenda foi derrotada®.

3. A decada de 80: os movimentos em prol da educacéo brasileira

Na area educacional, tivemos muitas acdes de resisténcia dos educadores
contra a prética autoritaria do Governo Militar e surgiram, no panorama nacional,
eventos e campanhas para debater a politica publica de educacéo.

Em 1978, foi realizado o | Seminario de Educacdo Brasileira, sendo o
primeiro encontro de reflexdo dos profissionais da educagdo apds o golpe de Estado
de 1964, “[...] considerado como um marco na reorganizacdo do movimento dos
educadores e do campo educacional [...]” (Pino, 1995, p. 18). Esse mesmo ano, ainda
foi marcado pela criagdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Educacgdo
(ANPEd) e de muitas outras associa¢cdes como o Centro Estadual dos Professores do
Rio de Janeiro (CEP), a Associacdo dos Professores de Ensino Oficial do Estado de
Sdo Paulo (APEOESP) e o lancamento do primeiro nimero da revista Educacéo e

4 Buscamos entender o conceito “sociedade civil” com referéncia em Gramsci (1989, p. 149): “[...]
deve-se notar que na no¢do geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a nocdo de
sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto é, hegemonia revestida de coercdo)”. Segundo Coutinho “na visdo de Gramsci, ‘sociedade
civil’ é uma arena privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social onde se da uma intensa
luta pela hegemonia; e, precisamente por isso, ela ndo é o ‘outro’ do Estado, mas — juntamente com
a ‘sociedade politica’ ou o ‘Estado-coer¢do’ — um dos seus ineliminaveis momentos constitutivos.
Para Gramsci, [...] nem tudo que faz parte da sociedade civil € ‘bom’ (ela pode, por exemplo, ser
hegemonizada pela direita) e nem tudo que provém do Estado é ‘mau’ (ele pode expressar
demandas universalistas que se originam nas lutas das classes subalternas). Somente uma concreta
andlise historica da correlacdo de forcas presente em cada momento pode definir, do angulo das
classes subalternas, a fungdo e as potencialidades positivas ou negativas tanto da sociedade civil
como do Estado” (2000, p. 3).

Sobre o0 assunto ver revista Presenca Pedagogica, MG, n. 06, 1995 e capitulo | de SERRA, M. L.
Projeto CEFAM: tentativa de modernizacdo do curso de formacgdo de professores em MS -
1983/1992. 1993. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, 1993.
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Sociedade. Em 1979, sdo criados o Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES) e a Associacao Nacional de Educacdo (ANDE). Naquele momento:
A defesa da escola publica, com ensino de boa qualidade, o
aumento dos recursos publicos para a educacdo publica, a
recuperacgdo dos salarios dos professores, a construcdo de escolas,
a merenda escolar e a distribuicdo de material didatico

permearam 0s debates sobre as politicas educacionais (PINO,
1995, p. 23).

Destacamos ainda, em 1982, a Il Conferéncia Brasileira de Educacéo

(CEB), que segundo Pino (1995) abordou temas como: os profissionais da educacéo,
a gestdo da educacdo, educacao e participacdo popular e a questdo pedagdgica.

Pode-se ressaltar nesta Il CBE o0s seguintes debates: a

apresentacdo, pelos partidos politicos, de suas propostas

alternativas para a educacdo; a questdo da participagdo popular na

escola e as estratégias de luta pelo acesso e permanéncia, a

centralizagdo e desenvolvimento do ensino; os novos caminhos

para a didatica; o saber escolar e as condi¢Bes de vida das
camadas populares (PINO, 1995, p. 24).

Essa época foi de muita efervescéncia no que se refere aos debates sobre
a educacdo brasileira, pois o0s educadores ansiosos por participacdo politica
clamavam, através de sua representatividade, por uma escola publica de qualidade,
democratica no aspecto da descentralizacdo de poder, capaz de elaborar, em conjunto
com seus atores e com a participacdo da comunidade, sua prépria proposta
pedagogica. “A mobilizacdo dos anos 80 orientou-se pela bandeira de transformar a
educacdo e a escola em instrumento de reapropriacdo do saber por parte dos
trabalhadores” (SAVIANI, 1995, p. 57). Poréem, o que ocorre na década de 90 séo as
“bandeiras” de luta dos educadores que participaram intensamente nos debates
nacionais, assumirem outra perspectiva, outro significado, como poderemos ver a
sequir.

O contexto politico de redemocratizacdo do Pais também era de muita
efervescéncia. Apos a derrota da proposta de elei¢Bes diretas para presidente, 0 nome
conciliatério que surgiu para concorrer ao cargo foi o de Tancredo Neves, politico
moderado do PMDB e para seu vice, foi indicado o nome de José Sarney, antigo

presidente do PDS e que havia comandado a derrota da emenda das elei¢Ges diretas
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para presidente, no Congresso Nacional. Essa unido recebeu o nome de Alianca
Democrética.

No dia 15 de janeiro de 1985 os candidatos da Alianga Democrética
foram eleitos pelo Colégio Eleitoral, marcando o fim do regime militar no Brasil. O
novo presidente entdo, prometeu combater a inflacdo, realizar reforma agréria,
retomar o crescimento econdmico, melhorar os salarios e o nivel de emprego e
convocar uma Assembléia Constituinte visando a elaboracdo de uma nova
Constituicdo Federal para o pais. E nesse clima de euforia que o Presidente eleito
envia uma mensagem de apoio aos educadores para ser lida na Il Conferéncia
Brasileira de Educacdo (CBE), realizada de 12 a 15 de outubro de 1984 na
Universidade fluminense. Na referida mensagem assume alguns compromissos que
sdo bésicos para a educacéo brasileira:

a) a restauracdo da ‘dignidade da escola publica, através da
valorizagdo do magistério e da melhoria da qualidade de
ensino [...];

b) [...] a implementacdo de uma politica nacional de educacao [...]
elaborada [...] nas escolas e ndo [..] nos gabinetes
tecnocréticos;

c¢) (inclusdo) de todos os segmentos da sociedade, instituigcdes e
organizagles sociais, culturais, cientificas e politicas para a

formulac8o de uma verdadeira politica nacional de educagéo’
(NEVES apud PINO, 1995, p. 25-26).

Percebemos nas palavras de Tancredo Neves a traducdo da vontade dos
educadores do Pais, dentre as quais destacamos, em particular, o item que se refere a
elaboracdo, pelas escolas, de uma politica nacional de educacdo. Podemos perceber
ainda, que as escolas almejavam maior autonomia por meio de uma gestdo
democratica, garantida através da legislacdo. Como destaca Cury (1995, p. 37):

[...] cresce a consciéncia ‘civil’ em torno do significado da lei.
[...] a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como
instrumento linear ou mecénico de realizagdo de direitos sociais.

Sua importancia nasce do carater contraditério que a acompanha:
nela sempre reside uma dimenséo de luta.

Diante disso, apds os movimentos da década de 80, parte dos educadores
passou a entender o aspecto politico inerente a préatica pedagogica do professor. Para
Saviani (1995, p. 60) “A década de 80 foi um periodo em que a area da educacéo

conquistou espaco decisivo no ambito da sociedade e do Estado, constituindo-se num
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dos setores mais dindmicos e atuantes da chamada ‘sociedade civil’”. Acreditamos
que, uma das consequiéncias dessa postura politica assumida pelos educadores, deve-
se ao fato de que os estudos realizados nas escolas, secretarias, sindicatos e encontros
da categoria eram feitos com base em uma perspectiva critica. Essa perspectiva
também influenciou as pesquisas e os debates nas universidades®®.

Porém, esse momento de intensa participacdo social foi surpreendido
quando Tancredo Neves, devido ao seu estado de salde, morreu antes de tomar
posse, assumindo a presidéncia o vice José Sarney. O clima de posse de José Sarney
foi acompanhado de muita descrenca justamente pelo seu passado politico. Os
politicos e a sociedade em geral, ndo acreditavam que ele fosse capaz de promover a
transicdo de uma politica autoritaria para uma politica liberal democréatica. Ainda,
tinha que enfrentar o &nus das crises deixadas pelo regime militar e também de
substituir um “lider politico” endeusado pela populacdo. O governo de Sarney, tentou
inicialmente continuar pagando a divida externa e manter o desenvolvimento interno
do Brasil.

Na area da educacdo, por meio do Ministério da Educacgdo, gestdo de
Marco Maciel, iniciou 0 movimento de “Educagdo fundamental para todos [...] .
Compromisso com a Nacdo” — assumido no documento constitutivo da Alianca
Democratica, respondendo aos apelos da sociedade civil. Em 1985, foi publicado o
documento Educacéo para todos- caminho para mudanca, cujo “compromisso maior
da Nova Republica, em resposta aos anseios nacionais, € a construcdo da democracia
e a promoc¢do do desenvolvimento com justica” (BRASIL. Educacdo para Todos-
Caminho para Mudanga, 1985, p. 3).

No referido documento ficava clara a necessidade da descentralizacéo
das acbes politicas, bem como, a necessidade da participacdo da sociedade nas
decisbes da escola. Sendo vejamos o trecho a seguir:

[...] a questdo educacional, a medida que se inscreve como
dimensdo da politica social, ndo pode ser resolvida através de
acOes isoladas que dispersem a mobilizacdo da sociedade. Como
parte dessa mobilizacdo, faz-se necessario o0 empenho consciente
do sistema educacional, em todas as suas esferas e niveis, no

desenvolvimento da descentralizacdo dos processos de
planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes educativas.

18 Segundo Gatti (1992, p. 109) “As anélises sobre os fundamentos, adentrando os anos 80, acham-se
apoiadas pelas perspectivas do materialismo dialético, em alguns casos, ou das teorias criticas, em
outros”.
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Um plano para a educagdo basica brasileira deve, portanto,
resultar de um pacto entre o Estado e a sociedade. Deve, também,
ser um projeto aberto a discussdo e revisdo permanentes. Nao sera
obra acabada, mas passo voltado para a consecucdo das metas
associadas a superagdo dos problemas da educagdo basica
nacional (BRASIL. Educacdo para Todos - Caminho para
Mudanca, 1985, p. 3-4).

Enfatiza, portanto, o envolvimento de todos os niveis da esfera

administrativa na elaboracdo de suas propostas pedagdgicas e conseqlientemente, a

descentralizacdo das acdes. Contando ainda, com a participacédo ativa da sociedade,

papel este que veremos ser assumido com maior intensidade na década de 90.

Podemos confirmar nossa analise ainda, com o objetivo “Melhoria da

produtividade da educacéo basica”:

definicdo de uma proposta politico-pedagdgica que tenha
correspondéncia com 0s reais interesses da sociedade e preserve
espaco para as peculiaridades locais e regionais; participacdo do
aluno e da familia no processo de planejamento e avaliacdo das
atividades educativas (BRASIL. Educacdo para Todos - Caminho
para Mudanga, 1985, p. 8).

Nas intengdes do documento fica evidente a necessidade de a educacgdo

acompanhar e se estruturar diante do movimento de reorganizacdo da politica

brasileira. Ainda, no item “Articulacdo entre o Governo e a sociedade”, esta

registrado:

A execucdo do programa de acdo imediata impde, além
disso, novos padrdes de relacionamento e de desempenho
dos instrumentos que operam a acdo no setor, de modo a
adequar esses padrdes as idéias que sustentam a concepcao
da Nova Republica- fortalecimento da Federacdo, reparticdo
de compromissos e responsabilidades entre Governo e
sociedade, descentralizacdo administrativa, desconcentracéo
de poder, exercicio pleno das regras de convivéncia
democratica e de solidariedade no trato da coisa publica
(BRASIL. Educacdo para Todos — Caminho para Mudanca,
1985, p. 10-11).

Com esses fatos, observamos a emergéncia que a administracdo politica

do Pais apresentava em se estruturar legalmente. No setor financeiro, em 1986, com
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o perigo da hiperinflacdo®’, o entdo Ministro Dilson Funaro propds o Plano de
Estabilizagcdo Econdmica, conhecido como Plano Cruzado, nome da nova moeda
brasileira. Todos os indices de precos e salarios foram congelados com o objetivo de
se chegar a inflagdo “zero”. Havia um contentamento geral da populagcdo, menos dos
banqueiros que tiveram sua margem de lucro reduzida.

Foi nesse clima de contentamento que no dia 16 de novembro de 1986,
ocorreram as elei¢cbes para a Assembléia Constituinte Nacional. Os constituintes
totalizaram o nimero de 559 entre senadores e deputados federais de varios partidos
politicos, inclusive do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Comunista
do Brasil (PC do B), recém legalizados.

Sendo assim, iniciaram 0s movimentos populares para que na
Constituicdo Federal fosse garantida a elaboracdo de uma proposta educacional para
o sistema nacional de educacio®®. A comunidade de educadores foi representada pelo
Foérum de Educacédo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que era
composto por 15 entidades representativas da sociedade civil organizada, quais
sejam, Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino do Ensino Superior (ANDES), Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Confederacdo dos Professores do
Brasil (CPB), Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacdo das
AssociagOes dos Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (SEAF), Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Federagé&o Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE) (Oliveira, 1997).

Na Constituicdo Federal, registrou-se um avango nas questdes sociais,
resultado da correlacdo de forcas dos setores que lutavam pelo estabelecimento da

democracia no Brasil. Netto (1999, p. 77) explica que:

7 Inflacdo exagerada e em elevacdo constante, provocando a desorganizagdo do sistema produtivo.
'8 para maiores informagdes sobre sistema educacional ver SAVIANI (2000).
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Com efeito, a Constituicdo de 1988 configurou um pacto social
preciso: nos seus marcos, as forcas sociopoliticas comprometeram-se
com uma convivéncia social parametrada pela prioridade de,
mantendo as regras do jogo democratico, diminuiu as fortissimas
assimetrias socieconémicas geradas pelo padrdo de desenvolvimento
implementado pelo regime ditatorial.

Quanto as questdes educacionais, a Constituicdo Federal de 1988, tracou
linhas que viriam, mais tarde, nortear a composi¢do da Lei n°® 9394/96, tais como:
pluralismo de idéias e de concepcdo pedagdgica, gestdo democrética, descentralizacdo
de recursos, dentre outros. Sobre a descentralizacdo de recursos, esses foram
transferidos da Unido para os Estados e Municipios e neste sentido, também a
parcela de responsabilidade e participacdo dos Estados, Municipios, e mais tarde, na
década de 90, para a propria escola'®.

Neste sentido, a distribuicdo das responsabilidades em manter
financeiramente as acbes propostas, recaira na década de 90, sobre as camadas
menores do sistema e veremos que enquanto o documento de 1985, Educacgéo para
todos- caminho para mudanca registrava “o cumprimento da obrigatoriedade escolar
(dever do Estado)” (p.7), com a Constituicdo Federal de 1988, no art. 205, a
educacdo é entendida como direito de todos os cidaddos, para tanto, é dever do
Estado e da familia, contando com a colaboracéao da sociedade, “A educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade [...]”. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1996, temos registrado no art. 2° que “A educacéo, dever da familia e do Estado
[...]”. A distribuicdo e a participacdo no resultado do “produto” fica cada vez mais
clara, ou seja, para a escola e a sociedade.

No que tange ao projeto pedagdgico da escola, vemos a possibilidade de
sua materializacdo na Constituicdo Federal Art. 206 “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: Inciso Ill - pluralismo de idéias, e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino” e Inciso
VI- “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

A participacdo democratica em busca de um ensino de qualidade estava

garantida na forma da lei, como pretendiam os educadores e as instituicdes que 0s

¥ Quanto a transferéncia dos recursos ver: Art. 69 da Lei n° 9394/96 (LDB); Art. 15 da Lei n°
9424/96 (FNDE); Lei n° 9424/96 (FUNDEF).
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representavam. Sabemos também, que para esses aspectos se concretizarem,
dependem das condi¢des materiais estabelecidas.

Concluindo este item, o governo Sarney encerrou em clima de
descrédito, em marco de 1990, apds varios planos econémicos, como Cruzado I,
Cruzado 11, Plano Bresser e Plano Verao.

A inflagdo chegou ao indice anual de 1.476,71%%, as denlncias de
corrupcao eram constantes e o desemprego continuava aumentando significativamente.

3.1 O movimento de mudancas politicas na década de 90

Como descrevemos anteriormente, no inicio dos anos 90, o panorama
socio-politico-econdbmico que se apresentava no Brasil era de uma estrutura
econbmica e financeira estagnada e tecnologicamente defasada, quadro esse
construido na década de 80 a custa da inflacdo e da desestruturacéo do Estado.

No ultimo més do governo Sarney, marco de 1990, a inflacdo atingiu
84,32%%' a0 més. Os representantes politicos, nesse momento, estavam
desprestigiados diante da opinido publica, pois a imprensa denunciava os privilégios
e as falcatruas que aconteciam no Congresso Nacional.

Foi nesse clima que aconteceu a primeira elei¢do direta para presidente
da Republica, em novembro de 1989. Foram apresentados 24 candidatos para
concorrer ao cargo de Presidente da Republica, dentre esses destacamos 0s que
apresentavam maiores chances de vitoria, a saber, Ulysses Guimardes (PMDB),
Leonel Brizola (PDT), Mario Covas (PSDB), Roberto Freire (PCB), Aureliano
Chaves (PFL), Ronaldo Caiado (PSD), Fernando Collor de Mello (PRN), Guilherme
Afif Domingos (PL), Paulo Maluf (PDS) e Luis Indcio Lula da Silva (PT). A eleicdo
foi realizada em dois turnos, o primeiro no dia 15 de novembro e teve como
vencedores Fernando Collor de Mello e Luis Inacio Lula da Silva.

O entdo candidato ao segundo turno, Fernando Collor de Mello,
apresentava-se como 0 antipolitico e como a pessoa capaz de moralizar o Pais.
Pretendia com um discurso pautado na ética e moral politica atender a grande massa
dos excluidos - “os descamisados” e também, ganhar o apoio das classes medias.

Para as elites, ofereceu a modernizacdo econémica do Brasil consoante a receita do

20 Fonte: IGP-DI/ Fundagdo Gettlio Vargas. Maiores informacdes consultar: <http:// www.fgv.br>.
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neoliberalismo?. Lufs Inacio Lula da Silva apresentava-se como o candidato dos
trabalhadores, teve apoio de alguns setores da igreja e das classes médias mais
intelectualizadas. Propunha desenvolver uma politica democréatica voltada para o
crescimento do mercado interno e conseqiiente elevacdo do padrdo de vida das
classes populares, priorizaria a oferta dos servigos sociais e ainda, manteria sobre
controle nacional a divida externa sem causar recess&o.

Porém, veremos no segundo turno das elei¢cdes a vitoria de Fernando
Collor de Mello que se utilizando da midia e de sua elogliéncia apresenta 0s
problemas que o partido de seu opositor estava enfrentando, como as greves
deflagradas pelos sindicatos®® e apoiadas pelo PT, a administracio de vérias
prefeituras petistas que estavam com dificuldades de se organizarem e também, de
denuncias da vida pessoal de Lula. Ainda, Collor, representava uma imagem ousada,
arrojada, e Lula, era visto pela maioria da populacdo, como uma pessoa sem cultura,
logo, com limites para governar um pais da grandeza do Brasil. Assim, Fernando
Collor é eleito com 42,75% dos votos.

Essa mudanga no quadro politico abria a perspectiva de um governo com
respaldo suficiente para encaminhar um enfrentamento efetivo da crise econémica e
social que se encontrava o0 Pais. Surgia nesse momento, a esperangca de um novo
padréo de desenvolvimento para o Brasil e que acabou por contaminar a populacéo e
varios segmentos. Collor, utilizando de varias estratégias de marketing mantendo-se
em evidéncia nos noticiarios do Pais, conseguiu imprimir uma marca de
modernidade e vitalidade ao seu governo, atraindo até mesmo alguns setores que se
opuseram a sua eleicao.

A estratégia da politica econdémica do Governo Fernando Collor pautou-
se pela adesdo ao chamado Consenso de Washington, que € explicado da seguinte
forma por Fiori (1996) em uma palestra proferida® no Rio de Janeiro:

[...] Sr. John Williamson promoveu, em 1989, uma reunido cujo
objetivo era discutir as reformas necessarias para que a América

Latina saisse da década que alguns chamaram de perdida, da
estagnacdo, da inflacdo, da recessdo, da divida externa e retomasse

2! Fonte: IGP-DI/ Fundagdo Getlio Vargas. Maiores informacdes consultar: <http// www.fgv.br>.

22 Segundo Torres (1997, p. 114) “Os governos neoliberais propdem nogdes de mercados abertos e
tratados de livre comércio, reducdo do setor publico e diminuicdo do intervencionismo estatal na
economia e na regulacdo do mercado”.

%3 Sobre esse assunto ver revista Universidade e Sociedade, Brasilia, n. 23, 2001.

24 Palestra: O Consenso de Washington, proferida no Centro Cultural Banco do Brasil em 04/09/96.
Patrocinada pela Fundacéo Brasileira de Associagdes de Engenheiros - FEBRAE/RJ.
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o caminho do crescimento, do aumento da riqueza, do
desenvolvimento, quem sabe até - Deus quisesse —da igualdade.
Nessa reunido, o Sr. John Williamson publicou um ‘paper' onde
cunhou essa expressdo. Os resultados dessa reunido foram
publicados em livro, em 1990. Esse livro se espalhou e espalhou-se
essa expressdo. E, posteriormente, ele mesmo, John Williamson,
tentou explicar o que queria dizer com essa expressao: 'eu fiz,
apenas, uma lista das politicas e das reformas que estdo sendo
requeridas na América Latina, em conjunto, consensualmente,
pelos principais centros e circulos de poder sediados na cidade de
Washington'. Em poucas palavras, o que John Williamson estava
dizendo em seu 'paper' era que a rede onde essas idéias circulavam
- ndo é o governo norte-americano, ndo é o FMI, ndo é o Congresso
norte-americano. N&o, ndo, no fundo, h4 uma rede de burocracias
relevantes para o comando e coordenacdo da politica econémica
mundial dos EUA e para cuidar da América Latina. E, hoje,
aparentemente, de uma maneira surpreendente, 0s institutos
formadores daquela rede tém as mesmas idéias. [...] ndo s6 a
América Latina, o Consenso de Washington diz respeito a visdo
norte-americana sobre a conducdo da politica econdmica,
sobretudo nos paises periféricos, no mundo inteiro, mas,
obviamente, de forma muito mais direta para os paises da América
Latina que, naquele momento, eram os paises mais endividados,
situados embaixo da zona de hegemonia, de supremacia norte-
americana. E isso que ele chamava de Consenso de Washington

[.].

Fernando Collor entdo, adotou como eixo da gestdo estatal no Brasil
aspectos neoliberais, tais como a necessidade de desestatizar a economia, ampliar a
economia aos produtos e capitais estrangeiros, valorizar os mecanismos de mercado,
apelar a iniciativa privada em substituicdo a do Estado e dos investimentos publicos,
entre outros. Em seu discurso de posse no Congresso Nacional, no dia 15 de marco
de 1990 dizia: “Essa proposta de modernizacdo econdmica pela privatizagdo e
abertura (do mercado) é a esperanca de completar a liberdade politica, reconquistada
com a transicdo democratica, com a mais ampla e efetiva liberdade econémica”.

Essas idéias influenciaram a politica nos Estados da Unido e,
consequentemente, as propostas de educacao dos governos. Porem o governo Collor,
ao mesmo tempo em que propunha deixar a livre iniciativa do mercado regular a
economia, intervinha nesta congelando os ativos financeiros, 0s precos e o0s salarios.
Em seus discursos ficava claro a certeza de que o presidente eleito poderia tomar as

medidas que julgasse necessarias, pois dizia “Minha eleigdo representou o endosso
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majoritario da sociedade brasileira ao meu projeto de redefinicdo do papel do Estado
e de revigoramento das forcas de mercado [...]"%.

Fernando Collor, por sua vez, implantou programas segundo a
perspectiva neoliberal e defendia a idéia de que a crise pela qual o Brasil passava
estava vinculada ao papel do Estado:

A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, o Estado nédo sé
comprometeu suas atribuicdes, mas perdeu também sua utilidade
histérica como investidor complementar. O Estado ndo apenas
perdeu sua capacidade de investir como, o que é ainda mais grave,
por seu comportamento erratico e perverso, passou a inibir o
investimento nacional e estrangeiro.

Creio que compete primordialmente a livre iniciativa- ndo ao
Estado- criar riqueza e dinamizar a economia. Ao Estado
corresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e assegurar
a justica, no sentido amplo e substantivo do termo.

Para obter seu saneamento financeiro empreenderei sua triplice
reforma: fiscal, patrimonial e administrativa®®.

Porém, a ofensiva neoliberal no Brasil diminui seu ritmo, pois o0 governo
de Fernando Collor foi marcado por momentos de turbuléncia politica e econémica,
as varias estratégias que utilizou para estabilizar a economia ndo foram promissoras
diante do quadro que se apresentava. Procurou ampliar a economia para os produtos
estrangeiros, controlar a emissdo de moedas, aumentar a arrecadacdo através da
venda de empresas estatais, aumentar impostos.

No entanto, 0 que mais repercutiu negativamente foram as dendncias de
varios esquemas de corrupgao contra 0 seu governo, resultando em uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI). Os resultados da investigacao levaram a CPI declarar
que o presidente tinha conhecimento das atividades ilicitas em seu governo e assim,
propunham o seu impeachment.

Varios setores da sociedade civil, como a OAB, CUT, UNE, UBES,
dentre outras, se organizaram e promoveram varias manifestacfes em favor do
impeachment do presidente Collor de Mello. No dia 29 de setembro de 1992,
segundo dados da Camara dos Deputados, foi votado o pedido de impeachment do
presidente, com um total de 441 votos a favor, 38 contra e 23 auséncias. Collor foi

afastado da presidéncia da Republica e renunciou em dezembro do mesmo ano.

2 Discurso realizado em Brasilia, no dia 1° de maio de 1990, nas comemoragdes do Dia do Trabalho.
% Trechos do discurso de posse de Fernando Collor, Congresso Nacional. Brasilia/DF. 15/03/90
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Seu curto periodo de Governo foi marcado por escandalos de
corrupcdo o que levou a Camara dos Deputados a autorizar a
abertura do processo de Impeachment em 02 de outubro de 1992 e
Collor foi afastado do poder. Na sessdo de julgamento, a 29 de
dezembro de 1992, o Presidente Fernando Collor, as doze horas e
trinta minutos renunciou ao mandato para o qual foi eleito. Os
senadores aprovaram a inabilidade politica de Fernando Collor
por 8 anos?’.

Podemos concluir que o governo Collor, apesar do discurso feito em
campanha eleitoral que atenderia as necessidades sociais da maioria da populacao,
caracterizou-se como uma administracdo voltada aos interesses da elite brasileira.

Segundo dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil em 1991% tinha 147.053.940 milhdes de habitantes,
sendo que 64.467.981 milhdes faziam parte da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) e 49.161.344 milhdes de pessoas classificadas como ndo economicamente
ativas, ou seja, sem emprego formal.

O ndmero de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza passou de
29% em 1980 para 39% em 1990%°. Diante desse quadro é que no dia 29 de
dezembro de 1992, assumiu a presidéncia da Republica o mineiro Itamar Franco.
Diferente de Collor, Itamar transmitia uma imagem de homem simples e honesto.

A preocupagéo de Itamar Franco era de estabilizar a economia acabando
com a inflacdo, para tanto, diminuiu o processo de abertura e privatizacdo da
economia. No inicio o Produto Interno Bruto (PIB) voltou a crescer, porém a inflacdo
comega a aumentar novamente. Durante um ano, varios ministros da Fazenda
tentaram manter sob controle a economia, mas ndo obtiveram sucesso. Em maio de
1993 entdo, € nomeado para a pasta da economia Fernando Henrique Cardoso com
total liberdade de acdo. Assim, reuniu um grupo de economistas que elaborou um
plano de estabilizacdo financeira, conhecido como o Plano Real. O objetivo era que
esse plano fosse implantado de forma gradual sem causar choques na economia e na
populacdo. Utilizou como estratégias o controle das contas do governo para

diminuicdo do déficit pablico e conseqiente aumento das reservas, a criacdo da

*" Fonte disponivel em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12 out. 2001.
28 Anudrio Estatistico do Brasil. IBGE, 1993.
8 Cf. SOARES, 1998, p.32.
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Unidade Real de Valor (URV) para corrigir os salarios e precos diariamente e, a
troca da antiga moeda, o cruzado, para o real™.

Conforme foi sendo implantado, o Plano Real provocou uma
estabilizacdo na economia e, conseqlientemente, a valorizacdo da moeda, o real.

Diante disso, a popularidade de Itamar Franco e de seu Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, cresceu consideravelmente. Fernando
Henrique Cardoso entdo, é indicado candidato as elei¢Bes presidenciais de 1994, com
0 objetivo de dar continuidade ao programa iniciado no governo de Itamar Franco.
Sobre isso, Singer (1999, p. 31) diz: “Criou-se entdo forte expectativa favoravel ao
Plano, que transformou o Ministro da Fazenda que o patrocinou em candidato
situacionista a presidéncia e em seguida tornou a sua candidatura irresistivel”.

Fernando Henrique, baseou sua campanha politica no sucesso do Plano
Real. Conseguiu apoio de varios setores da economia, pois muitos estavam
temerosos da possivel vitoria do outro candidato, Luis Inacio Lula da Silva.

A estratégia de campanha de Lula foi viajar por varias regides do Pais,
conhecendo os seus problemas, esta iniciativa ficou conhecida como a “caravana da
cidadania”. Porém, Fernando Henrique vence ja no primeiro turno das elei¢bes, com
54,28% dos votos contra 27,04% dos votos de Lula.

No dia primeiro de janeiro de 1995, toma posse do cargo de presidente da
Republica do Brasil Fernando Henrique Cardoso. Destacamos alguns trechos de seu
discurso, no Congresso Nacional:

No mundo pos-guerra fria, a importancia de paises como o Brasil
ndo depende somente de fatores militares e estratégicos, mas
sobretudo, da estabilidade politica interna, do nivel geral de bem-
estar, dos sinais vitais da economia- a capacidade de crescer e
gerar empregos, a base tecnolégica, a participagdo no comércio
internacional- e, também, de propostas diplomaticas claras,
objetivas e vidveis. Por isso mesmo, a realizacdo de um projeto

nacional consistente de desenvolvimento deve nos fortalecer
crescentemente no cendrio internacional.

Assim, Fernando Henrique deflagra as propostas de reforma em seu
programa de governo e, como podemos observar, ndo s6 continuava como

aprofundava as estratégias de perspectiva neoliberal, ou seja, abrangendo:

%0 Ver: OLIVEIRA (1995).
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e a ordem econdmica, com o0 objetivo de atrair o capital estrangeiro,
mudou o conceito de empresa nacional, passando a incluir empresas de capital
internacional, desde que sediadas em territério nacional;

e a previdéncia, para diminuicdo de gastos com a Previdéncia, prop6s a
aposentadoria para mulheres com a idade minima de 48 anos e 30 anos de
contribuicdo a Previdéncia e aos homens aposentadoria com a idade minima de 53
anos e 35 anos de contribuicdo & Previdéncia®;

e a reforma tributaria, redefinindo os impostos, com a redistribuicéo
entre as esferas administrativas federal, estadual e municipal;

e a reforma administrativa, propondo o fim da estabilidade do
funcionario publico®.

O governo também deve estabelecer um ambiente de confiabilidade
frente aos Organismos Internacionais e aos possiveis investidores. Como ressalta
Harvey (1989, p. 160):

Hoje, o Estado estd numa posicdo muito mais probleméatica. E
chamado a regular as atividades do capital corporativo no
interesse da nacdo e é forcado, ao mesmo tempo, também no
interesse nacional, a criar um ‘bom clima de negédcios’, para atrair
o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios

distintos dos controles de cdmbio) a fuga de capital para
pastagens mais verdes e mais lucrativas.

Diante dessa perspectiva, Fernando Henrique esclarece que a reforma do

Estado é uma exigéncia global, pois assim o Pais tem condi¢bes de se inserir no

mercado mundial e, consequentemente, ampliar a qualidade de vida da populac&o®.

Entretanto, busca em seus discursos, registrar que sua proposta ndo é neoliberal.
Vejamos entdo:

O que quero ressaltar [...] que a nova tematica ndo é ‘nossa’. Ela

tem a ver com as consequéncias da internacionalizagdo da

producdo, com a pressdo avassaladora dos mercados competitivos,
mas também com a crise fiscal do Estado contemporaneo e,

31 Maiores informagdes ver: BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional n° 20 de 1998. D4
nova redacdo ao art. 40 da Constituicdo Federal.

%2 Cf: <http://www.bibliotecapublica.com.br> acesso em: out. 2001 e SOARES (1998).

%3 O Presidente se reporta ao fenémeno da globalizacéo que devido as “[...] mudancas na economia, na
informatica e nas comunicac@es, que aceleram a produtividade do trabalho, substituindo trabalho
por capital e desenvolvendo novas areas de alta produtividade [...]” (TORRES, 1997, p. 118). O
conceito de empresa nacional é substituido pelo de empresa transnhacional, ou seja, o0 capitalista
trabalha com matéria prima conseguida em menor custo e instala suas fabricas em paises cuja mao
de obra é mais barata e os encargos fiscais sdo flexibilizados (Cf. TORRES, 1997).
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principalmente, com uma mudanga profunda quanto aos meios e
quanto aos agentes das garantias sociais que sdo indispensaveis
para o funcionamento das sociedades modernas.

E neste sentido que eu acredito que enfrentamos um momento
politico-ideol6gico que é ‘pds’: pds-liberal, poés-social-estatismo
etc. [...].

Por motivos de luta politico-ideol6gica, assim como por pouca
informacdo, muita gente quer confundir ou confunde esta nova
postura com o antigo ‘neoliberalismo’. Mas a verdade é que em
qualquer das situacGes citadas, bem como no Brasil, o que se trata
¢ da reconstrucdo do Estado para ser capaz de, respeitadas as
limitacbes do mercado, atender com ndo menor devogdo aos
anseios de solidariedade e de novas formas de atuagdo. Nunca,
porém, de destruicdo ou minimizagdo do Estado e da acdo dos
governos (CARDOSO, 1998, p. 7).

Porém, ao verificarmos as medidas tomadas em seu governo, vamos
perceber uma semelhanca com os dez pontos basicos destacados pelo Consenso de
Washington, em reunido realizada no ano de 1989, que delineia um projeto
neoliberal fundamentado nos seguintes pontos: ajuste fiscal, reducdo do tamanho do
Estado, privatizacdo, abertura comercial, fim das restricbes ao capital externo,
abertura financeira, desregulamentacdo, reestruturacdo do sistema previdenciério,
investimentos em infra-estrutura bésica, fiscalizacdo dos gastos publicos e fim das
obras faradnicas.

Fiori (1996) esclarece que os acordos previstos visando estabilizacdo dos

paises previa que:

[...] para estabilizar, é necessario uma politica fiscal austera, com
cortes, corte de salarios dos funcionarios publicos, demissoes,
flexibilizacdo do mercado de funcionarios pulblicos, corte das
contribuicBes sociais, reforma da previdéncia social. [...] é
preciso desonerar fiscalmente o capital para que ele possa
aumentar a sua competitividade no mercado internacional,
desregulado e aberto. Entdo, o Unico caminho de as pequenas
empresas situadas nos paises da periferia entrarem nesse jogo
seria por aumento de competitividade, o que passaria por
desoneracdo fiscal, flexibilizacdo dos mercados de trabalho,
diminuicdo da carga social com os trabalhadores, diminui¢cdo dos
salarios. [...] nada disso ser& possivel se n6s ndo desmontarmos,
radicalmente, o modelo anterior que houve nesses continentes,
um modelo perverso, que funcionou mau, s6 fez porcarias, que é
o tal do modelo de importacdo de industrializacdo por
substighjiqéo de importacdes, que é um conceito pessimamente
usado™.

3 palestra proferida no Rio de Janeiro em 04/09/96, na Fundacdo Brasileira de Associacdes de
Engenheiros.
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O presidente Fernando Henrique toma essas estratégias como necessarias
para racionalizacdo e democratizacdo dos recursos e 6rgdos publicos. Para tanto, diz
que ndo se trata da minimizacdo do Estado como querem os neoliberais, mas sim, da
reestruturacdo do Estado, pois este continua a definir as normas basicas do sistema,

acreditando que:

Estamos, portanto, robustecendo o Estado. Mas convém chamar a
atencgdo para trés pontos:

1°) Nos programas de infra-estrutura, o orcamento da Unido entra
com uma pequena parte e estimula a iniciativa privada a realizar o
planejado.

2°) Nos programas sociais, sempre que possivel, faz-se a
descentralizacdo administrativa para estados e municipios e
aumenta-se o controle social, subordinando a atribuicdo de
prioridades a existéncia de projetos gerados com a participacéo de
grupos da comunidade.

3°) Substitui-se o antigo controle burocratico, freqientemente
casado com interesses particularistas de clientelas patrimonialistas,
por agéncias reguladoras com responsabilidade publica
(CARDOSO, 1998, p. 10).

Dessa forma, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
editado em 1995, sdo lancados os trés programas basicos do repasse das funcdes do
Estado para a sociedade, ou seja, a privatizacdo, a terceirizacdo e a publicizacio®.
Explica Bresser Pereira, ministro da Administragdo e Reforma do Estado, no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso:

A privatizacdo é um processo de transformar uma empresa estatal
em privada. Publiciza¢do, de transformar uma organizacgao estatal
em uma organizacdo de direito privado, mas publica ndo-estatal.

Terceirizacdo é o processo de transferir para o setor privado
servicos auxiliares ou de apoio (PEREIRA, 1998, p. 61).

Estes programas, segundo os mentores do referido Plano possibilitarédo o
aumento da governanga e da governabilidade do Estado. Assim, as reformas
propostas ao Estado sdo novas formas de gerenciar e manter a reproducdo do capital,
nunca elimina-lo. Neste sentido, questionamos qual a prioridade dada as acGes

sociais. Pois, como querem fazer crer os referidos autores do Plano Diretor da

% Segundo Bresser Pereira (1889, p. 60), publicizacdo é o processo que implica “a transferéncia para
o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta”.
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Reforma do Aparelho do Estado, a politica implantada pelo governo de Fernando
Henrigue Cardoso é diferente da politica neoliberal por assumir um cunho social.

No entanto, o desemprego aumentava no Brasil. Segundo o IBGE em
1996%, a populacdo nacional era de 123.623.557 milhdes de habitantes, desses
73.120.101 milhdes de pessoas eram classificadas como economicamente ativas e
50.458.508 milhGes de pessoas eram classificadas como pessoas nhéo

economicamente ativas.

4. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e o projeto pedagogico

A reforma do Estado deve ser entendida no processo da crise global de
acumulacdo do capital. As crises pelas quais passa 0 modo de producdo capitalista s6
podem ser compreendidas, segundo Marx (1989), a partir do movimento real da
producdo capitalista, da concorréncia e do crédito, tendo dificuldades para se
reproduzir e valorizar. Ficam evidentes as profundas mudangas ocorridas nas
relagBes sociais, nas ultimas décadas, em decorréncia do avanco dos meios de
producéo e da abertura da economia estabelecendo novos padrdes de acumulacao ao

capital globalizado.

O problema, no entanto, é fazer os comportamentos de todo tipo de
individuos- capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos,
financistas e todas as outras espécies de agentes politico-
econdmicos- assumirem alguma modalidade de configuracdo que
mantenha o regime de acumulagdo funcionando. Tem de haver,
portanto, 'uma materializacdo do regime de acumulagédo, que toma
a forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacéo etc. que
garantam a unidade do processo, isto é, a consisténcia apropriada
entre comportamentos individuais e o esquema de reproducgédo’
(LIPIETZ, 1986, p. 19) (HARVEY, 1986, p. 117) .

Nesse sentido, as propostas para que ocorra a reforma do Estado no
Brasil se materializa no documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (1995), que se concretiza principalmente pelo ajuste fiscal e pela
estruturacdo de um servico publico moderno e eficiente. Vale ressaltar ainda, a

influéncia da politica advinda dos organismos internacionais que financiam e

% Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, vol. 18, n° 1. Rio de Janeiro: IBGE, 1996.
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orientam as a¢Oes socio-politica-econémicas do Pais, principalmente, a intervencao

do Banco Mundial nas politicas educacionais. Soares (1998, p. 30) nos mostra que:

No setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial a
educacgdo, vista ndo apenas como instrumento de reducdo da
pobreza, mas principalmente como fator essencial para a formacéo
de ‘capital humano’ adequado aos requisitos do novo padrdo de
acumulacdo.

O Banco Mundial se tornou uma fonte estratégica de financiamento para
0s paises em desenvolvimento, na execucdo de seus programas de ajuste estrutural.
Mesmo porque, sem o aval do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional,
os créditos séo fechados®.

De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o
Banco Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes
credores internacionais, responsavel por assegurar 0 pagamento
da divida externa e por empreender a reestruturacdo e abertura
dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital
globalizado (SOARES, 1998, p. 21).

O apelo para revitalizacdo do Estado é atendido pelo Brasil, como

podemos observar nas palavras de Luiz Carlos Bresser Pereira:

O resultado dessa reforma serd um Estado mais eficiente, que
responda a quem de fato deve responder: o cidaddo. Logo, sera
um Estado que estara agindo em parceria com a sociedade e de
acordo com 0s seus anseios. Serd um Estado menos voltado para
a protecdo e mais para a promoc¢ao da capacidade de competicao.
Serd um Estado que ndo utilizara burocratas estatais para executar
0S servicos sociais e cientificos, mas contratara competitivamente
organizagOes publicas ndo-estatais (PEREIRA, 1998, p. 89).

Diante disso, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado explica
que a reconstrucdo do Estado se dard através da desregulamentacdo, maior
transparéncia nas acdes, participacdo da sociedade civil nos servigos prestados a
populacédo, descentralizacdo do poder e autonomia de decisdo. O presidente Fernando
Henrique Cardoso, na apresentacdo do referido Plano afirma que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em

conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidad&o, que,

3" Maiores informacgdes ver TOMMASI, L.; WARDE, M.; HADDAD, S. (1998).
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numa sociedade democrética, € quem da legitimidade as instituicdes e
que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados
pelo Estado.

E preciso reorganizar as estruturas da administracdo com énfase na
qualidade e na produtividade do servico publico: na verdadeira
profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber salarios mais
justos para todas as fungdes. Esta reorganizacdo da méaquina estatal
tem sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, 1995, p. 6).

Um dos mecanismos utilizados para que 0s paises possam aumentar seu
indice de eficiéncia e de eficacia na administracdo publica € a descentralizacdo. Esta
é feita por meio da transferéncia de responsabilidades pela gestdo e financiamento de
servicos publicos para as esferas administrativas menores, como Estados e
Municipios. Segundo Costa (1998), o relatério do Banco Mundial de 1997, afirma
que os servicos publicos serdo fortalecidos uma vez que, o cidaddo estando mais
proximo da esfera que administra um servico, tem condicGes de acompanhar sua
atuacdo, compreendendo também 0s mecanismos e as obrigacdes destes para com a
populacdo. Os servicos descentralizados sdo 0s considerados basicos como a salde, a
educacdo, 0 saneamento, a seguranca, a habitacdo, entre outros. No interior da
reforma, o Estado assume fungdes para cumprir 0 exposto acima. Vale a pena citar o

que destaca Simionatto (2001, p. 11) sobre o assunto:

As fungdes do Estado no Brasil, a partir da Reforma, sdo assim
estabelecidas: a) Ndcleo Estratégico- compreende os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico; b)

Atividades Exclusivas- servicos que s6 o Estado pode realizar, como

regulamentar, fiscalizar e fomentar; c) Servicos ndo-exclusivos-

producdo de bens e servigos, como escolas, universidades, centros de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatdrios, hospitais,

entidades assistenciais, museus, emissoras de radio e TV educativas e

culturais, deslocadas do nicleo exclusivo do Estado e compreendidas

como atividades competitivas que podem ser controladas pelo
mercado; d) Producéo de bens e servigos para 0 mercado- compreende

0 segmento produtivo e 0 mercado financeiro.

E precisamente no nlcleo ‘servigos ndo-exclusivos’ que o governo

estabelece as premissas da Reforma na sua relagdo com a sociedade e

0 mercado, a partir dos seguintes objetivos:

o transferir os servicos ndo-exclusivos para entidades denominadas
de organizagfes sociais;

e buscar autonomia e flexibilidade na prestacdo desses servicos;

e buscar a participacdo da sociedade mediante o controle desses
servigos através dos conselhos de administracéo, com centralidade
na figura do cidaddo-cliente;

o fortalecer a parceria entre Estado e sociedade através do contrato
de gestdo.
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Desta forma, o Estado vem atender as determinagdes do padrdo de
desenvolvimento neoliberal, propondo novos papéis a educagdo quanto aos aspectos
da formac&o do trabalhador, necessarios a esse momento historico.

A educacdo escolar no Brasil, no Governo FHC, consolida a
tendéncia ja evidenciada nos governos Collor e Itamar Franco de
responder aos imperativos da associagdo submissa do pais ao
processo de globalizacdo neoliberal em curso no mundo capitalista,
ou seja, o sistema educacional como um todo redefine-se para
formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua para
a superagdo da atual crise internacional capitalista. A educacdo
brasileira, portanto, se direciona organicamente para efetivar a

subordinagdo da escola aos interesses empresariais na 'pds-
modernidade’ (NEVES, 1999, p. 134).

Vérias estratéegias sdo definidas nos documentos que orientam as
politicas publicas educacionais do pais, visando atender os objetivos do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e assim, as necessidades emergentes do
mercado. Concentraremos nossa analise na estratégia de descentralizacdo da
educacdo, considerando a gestdo democratica na escola e o projeto pedagdgico,
objeto deste estudo.

Nesse “servico” a descentralizacdo € justificada pela crise de eficiéncia,
eficacia e produtividade dos sistemas educacionais. Isso em decorréncia do aumento
desordenado das instituicfes de ensino que causou a falta de qualidade na educacao,
a precariedade da pratica pedagogica e da gestdo administrativa, dentre outras. Esta
idéia pode ser confirmada nas Politicas para a Educacao Publica do Banco Mundial,
gestdo do Presidente James Wolfensohn (1990-2000) que, dentre outras, propde
“Enfase nos critérios: competitividade, produtividade, eficiéncia e qualidade”
(SILVA, 2000, p. 52). Podemos confirmar essa idéia ainda, no item 55 do documento
intitulado O Marco de Ac¢édo de Dakar Educacéo para Todos (2000, p. 22):

A experiéncia da Ultima década salientou a necessidade de melhor
direcdo dos sistemas educacionais em termos de eficiéncia,
controlabilidade, transparéncia e flexibilidade, para que possam
responder mais eficientemente as necessidades dos educandos,
que sdo diversas e estdo continuamente em mudangas. E
urgentemente necessaria a reforma da administracdo escolar —
para mudar de formas de administragdo extremamente
centralizadas, padronizadas e autoritarias para tomadas de

decisdo, implementagdo e monitoramento mais descentralizados,
em niveis mais baixos de controlabilidade. Esses processos
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devem ter o apoio de um sistema de informagdo administrativo
que se valha tanto de novas tecnologias quanto da participagdo da
comunidade para produzir a tempo informagbes adequadas e
precisas.

Para a politica neoliberal a reforma na escola, em consonancia com 0s
interesses do Estado, supde mudancas na pratica pedagégica — requalificando os
professores; na oferta educacional — implantando ampla reforma curricular; e
principalmente na estratégia de gestdo, segundo os conceitos da qualidade total. Na
Otica da regulamentacgdo dos aspectos econdémicos, sociais e politicos pelo mercado, a
educacdo passa ser um servigo nao exclusivo do Estado, podendo ser realizado por
instituicbes ndo-estatais, podendo entéo ser privatizada ou terceirizada. Torres (1995,
p. 115-116) aborda essa questdo da seguinte forma:

A nocdo de privado (e as privatizagGes) sdo glorificadas como parte de
um mercado livre, com total confianga na eficiéncia da competicao,
onde as atividades do setor publico ou estatal sdo vistas como
ineficientes, improdutivas, antieconbmicas e como um desperdicio
social, enquanto o setor privado é visto como eficiente, efetivo,
produtivo, podendo responder, por sua natureza menos burocratica,

com maior rapidez e presteza as transformagbes que ocorrem no
mundo moderno.

Assim, transfere a responsabilidade da educacdo da esfera da politica
social para a do mercado; logo a escola se transforma em uma empresa, 0 aluno em
um cliente e a educacdo em um produto. Desta forma, as escolas passam a ser
avaliadas e devem apresentar seus resultados quantitativos; a fungdo da educacgao,
nessa Otica, € preparar o individuo com conhecimento flexivel que lhe permita

adaptar-se ao mundo do trabalho com condi¢Ges de empregabilidade e competicao.

Na verdade, o que esta posto no argumento dos gestores externos
é o principio da competitividade e o livre mercado defendidos por
Friedrich Von Hayek e Milton Friedman tratando a educacéo
como mercadoria a ser comprada e negociada de acordo com as
forcas do mercado, omitindo os custos sociais huma sociedade de
classes em que 0s servicos publicos sabidamente ndo rendem
lucros, e por isso os classicos do liberalismo haviam atribuido ao
Estado a responsabilidade de sua oferta publica (SILVA, 2000, p.
44-45).

Diante do exposto, fica evidente a posi¢cdo dos organismos internacionais
quanto a estratégia politica de fortalecimento das leis de mercado por meio da
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descentralizacdo de responsabilidades. Assim, as escolas passam a receber e
gerenciar diretamente recursos financeiros como 0s provenientes do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF (calculado com base no numero de criangas, por elas
atendidas, nesse nivel de ensino), do Fundo de Desenvolvimento da Escola/Plano de
Desenvolvimento da Escola — FUNDESCOLA/PDE e, também, sdo estimuladas a
buscarem parcerias junto a comunidade. Dessa forma, a descentralizagdo atinge

entdo, a célula menor do sistema educacional, a escola.

Vale ressaltar, que algumas fungdes especificas relacionadas a educacéao
ndo sdo descentralizadas, permanecendo sob a responsabilidade do Estado Nacional,
tais como o sistema nacional de avaliacdo para a educacdo (provas de rendimento
aplicadas aos alunos); definicdo de um curriculo nacional a partir do estabelecimento
de conteidos bésicos; parametros curriculares; politica de formacdo de professores,
dentre outros. Vejamos o que diz Torres (1995, p. 136) sobre esse assunto:

Junto com um importante e acelerado esforco de descentralizacéo,
0 BM aconselha os governos a manter centralizadas quatro
fungbes para melhorar a qualidade da educacdo (BM, 1995:XV):
(a) fixar padrdes; (b) facilitar os insumos que influenciam o
rendimento escolar; (c) adotar estratégias flexiveis para a

aquisicao e uso de tais insumos, e (d) monitorar o desempenho
escolar.

Nesse contexto, a escola deve entdo, adequar-se as politicas de
reestruturacdo do sistema de educacdo nacional. Sob a égide da autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, espera-se que seu produto — a educacéo,
seja produzido com maior rapidez e qualidade (Gtica taylorista/fordista) atingindo os
niveis esperados de controle de eficiéncia, eficicia e produtividade como esperam as
fontes de financiamento da reforma do Estado. Para atingir esse objetivo, a escola
deve organizar-se, estabelecer metas e prioridades. Assim, para essa politica
educacional, o instrumento por exceléncia que garantira identidade e autonomia das

acdes a serem desenvolvidas pelas escolas é o seu projeto pedagdgico.
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CAPITULO Il

A EDUCACAO NA REDE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL NA
DECADA DE 90 - A ELABORACAO DO PROJETO PEDAGOGICO PELAS
ESCOLAS PUBLICAS

O objetivo deste capitulo é descrever os elementos que compdem 0s
projetos pedagogicos das 16 (dezesseis) escolas pesquisadas, destacando o que
expressam sobre a questdo da autonomia, bem como a fala dos diretores, diretores-
adjuntos e coordenadores pedagogicos. Vale ressaltar, que estabelecemos contato nas
entrevistas com 12 (doze) diretores, 03 (trés) diretores-adjuntos e 11 (onze)
coordenadores pedagdgicos, entrevistados .

Tracamos ainda, um breve histérico do quadro politico da década de 90
em Mato Grosso do Sul e suas implicacdes para a educacdo. Nesse contexto,
apresentamos o processo que levou a materializacdo do projeto pedagdgico nas
escolas da rede estadual de ensino. Esclarecemos que no periodo que compreende,
especificamente, os anos de 1991 a 1998, analisamos os documentos educacionais da
administracdo de dois Governos Estaduais, a saber, Pedro Pedrossian (1991 a 1994) e
Wilson Barbosa Martins (1995 a 1998).

Destacamos que foi realizada uma anélise mais detalhada do documento
Educacdo para Mato Grosso do Sul- Principios Norteadores, correspondente ao
governo de Wilson Barbosa Martins, pois foi nessa administracdo que ocorreu a
elaboracdo dos projetos pedagdgicos pelas escolas publicas estaduais. Procuramos
relatar as acOes propostas pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do

Sul (SED/MS) as escolas da rede, orientadas pela consultora pedagdgica contratada.
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1. A trajetéria do projeto pedagdgico nas politicas publicas educacionais de

Mato Grosso do Sul

Para melhor compreender o processo de elaboracdo dos projetos
pedagdgicos nas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, faz-se necessario buscar
suas origens nos fatos retomando os acontecimentos socio-politico-educacionais que
levaram essa pratica as escolas.

Ao final da década de 80, o debate em torno dos problemas da educacéo
nos paises menos desenvolvidos, apontavam para a dificuldade da ampliacdo da
oferta de educacdo bésica. A finalidade desse debate € que estando o mundo “as
vésperas de um novo seculo” fazia-se necessario implementar os sistemas
educacionais tornando-os mais eficientes, visando a universalizagcdo, com qualidade,
do ensino basico. Os organismos internacionais, a saber, Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, centram seus debates na qualidade da
educacdo dos paises que apresentam diferentes estagios de desenvolvimento e
promovem a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em Jomtien, na
Tailandia, no ano de 1990.

Dessa conferéncia resultou a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para
Todos- satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990). Os signatarios
da Conferéncia, argumentam que apesar de ha mais de quarenta anos, as nac¢Ges do
mundo afirmarem na Declaracdo Universal dos Direitos que “toda pessoa tem direito
a educacao”, esta realidade estd longe de ser alcancada. O predmbulo da Declaragédo
Mundial sobre Educacdo para Todos- satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem (1990) esclarece que:

Durante a década de 80, esses problemas dificultaram os avancgos
da educacdo bésica em muitos paises menos desenvolvidos. Em
outros, o crescimento econdmico permitiu financiar a expansdo da
educacdo mas, mesmo assim, milhdes de seres humanos
continuam na pobreza, privados de escolaridade ou analfabetos. E
em alguns paises industrializados, cortes nos gastos publicos ao
longo dos anos 80 contribuiram para a deterioracdo da educacéo.

(BRASIL. Plano Decenal de Educacédo de para Todos, 1993, p.
70).
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Frente ao problema de formacdo educacional, os paises signatarios da
Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, se comprometeram em viabilizar nos
seus territorios a meta de oferecer educacdo bésica para todos. Esse compromisso foi
justificado no Artigo 1° - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, da
Declaracdo Mundial, que traz registrado a ambiéncia cultural necessaria ao povo de
um pais para que conviva e sobreviva na atual sociedade. VVejamos ent&o:

Cada pessoa- crianga, jovem ou adulto- deve estar em condicdes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo e a solugdo
de problemas), quanto os conteudos basicos de aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios
para que o0s seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades bésicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada
pais e cada cultura e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do

tempo (BRASIL. Plano Decenal de Educagdo de para Todos,
1993, p. 73).

O Brasil estava presente na referida Conferéncia e a partir do
compromisso assumido de constituir as bases para atingir 0s objetivos estabelecidos
na Declaracdo Mundial, se propds a concretizar metas para oferecer “[...] a todos,
sem discriminacdo e com ética e eqlidade, uma educacdo basica de qualidade”,
organizando o sistema educacional para as reformas que viriam acontecer e propde a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Esse Plano é definido como:
“[...] conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de atualizacdo e
negociacédo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstru¢do do sistema nacional
de educacdo béasica” (BRASIL. Plano Decenal de Educacdo de para Todos, 1993, p.
15).

O compromisso do direito a educacdo, que ja consta na Constituicdo
Federal de 1988, ¢ reafirmado na proposta de elaboracdo do Plano Decenal, pois “ha
um renovado reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da
educacdo basica para a formacao do cidadao e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas” (BRASIL. Plano Decenal de Educagéo de
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para Todos, 1993, p. 11). Sendo assim, durante a Semana Nacional de Educacéo

para Todos, realizada em Brasilia - DF, de 10 a 14 de maio de 1993, foi proposta:

[...] a agenda de compromissos para orientar o Plano Decenal de
Educacdo para Todos e, assim responder aos reclamos da
democracia e da cidadania no Brasil.

1.

Institucionalizar as politicas de ensino com perspectivas de
médio e longo prazo, para superacdo da transitoriedade e
descontinuidade de gestdo e a articulagdo cooperativa dos
outros setores, de modo a tornar a Educagdo, de fato, a
prioridade politica demandada pela sociedade ao Poder
Puablico.

Assegurar eficiente e oportuna aplicacdo dos recursos
constitucionalmente definidos, bem como outros que se
fizerem necessarios, nos préximos 10 anos, para garantir a
conclusdo do ensino fundamental para, pelo menos, 80% da
populacdo em cada sistema de ensino.

Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhecendo a
escola como espaco central da atividade educativa, dotado de
estrutura material, pedagogica, organizacional e financeira
capaz de oferecer & comunidade escolar condi¢des de realizar
0 atendimento as necessidades basicas de aprendizagem das
criancas e adolescentes.

. Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino,

crescente autonomia organizativa e didatico-pedagdgica,
propiciando inovacgdes e sua integracdo no contexto local.
Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de
programas de formacdo permanente, plano de carreira,
remuneracdo e outros beneficios que estimulem a melhoria do
trabalho docente e da gestdo escolar.

Definir as competéncias e responsabilidades das diferentes
instancias e setores do Poder Publico, em regime de
colaboracdo, incorporando a participacdo de entidades, grupos
sociais organizados e da familia no processo de gestdo das
politicas educacionais e da escola.

Engajar os mais amplos segmentos sociais na promocdo,
avaliacdo e divulgacdo dos esforcos de universalizacdo e
melhoria da qualidade do ensino fundamental, instituindo um
organismo permanente de mobilizagdo, assessorado por grupo
técnico de acompanhamento do Plano Decenal de Educacdo
para Todos (BRASIL. Plano Decenal de Educacdo para Todos,
1993, p. 86-87).

Ao analisarmos a agenda acima observamos que 0S COMPromissos

registrados destacam garantias apenas para o ensino fundamental. A prioridade,

desde 1993, concentrava-se e ainda concentra-se, no ensino fundamental e ndo na

educacdo basica como um todo, ou seja, educacdo infantil, ensino fundamental e

ensino médio. Mais tarde, vamos comprovar esse fato com a aprovacao em 1996 da

Lei n° 9424 que dispbe sobre 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Ainda no item 4, a agenda
ja deixa clara as novas atribuicdes das escolas “[...] crescente autonomia organizativa
e didatico-pedagdgica [...]”.
Diante do proposto, na agenda de compromissos que orientam o Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993), ou seja, a institucionalizacdo das politicas
de ensino, a eficiéncia na aplicacdo de recursos, a qualidade do ensino e a defini¢do
das competéncias e das responsabilidades das diferentes instancias e setores do Poder
Publico, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo e do Desporto na
pessoa do entdo ministro da pasta, prof. Murilio de Avellar Hingel, deflagra a
discussdo sobre a educagdo brasileira para os proximos 10 (dez) anos, em todos 0s
Estados e Municipios do Pais, atingindo escolas publicas estaduais e municipais
como também as particulares.
A finalidade desse movimento era mobilizar ndo sé a comunidade escolar
como também a sociedade em geral para analisar a realidade educacional local e
estabelecer metas, estratégias e acfes que permitissem a transformacdo da educacao
e a organizacdo de um Sistema Escolar com base em principios de participacdo, de
integracdo e de descentralizacdo, seguindo as diretrizes de politica que “[...] servirdo
de referéncia e fundamentardo os processos de detalhamento e operacionaliza¢do dos
correspondentes planos estaduais e municipais” (BRASIL. Plano Decenal de
Educacao de para Todos, 1993, p. 15). A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos- satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990) destaca no
Artigo 7° - Fortalecer as aliancas:
As autoridades responséaveis pela educacdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacao prioritaria de proporcionar
educacdo béasica para todos. Ndo se pode, todavia, esperar que
elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulacdes e aliancas serdo necessarias em todos o0s niveis: entre
todos os subsetores e formas de educacdo reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
trabalha em educacdo, [...] com o setor privado, com as comunidades
locais, [...]. E particularmente importante reconhecer o papel vital

dos educadores e das familias (BRASIL. Plano Decenal de
Educacdo para Todos, 1993, p. 77-78).

Essas afirmacdes expressam que para a escola cumprir com seu papel

frente as exigéncias da sociedade ndo deve esperar que apenas o Estado arque com
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esse compromisso. Deve também, buscar as parcerias necessarias para a oferta de
uma educacao de qualidade.

Nesse contexto, 0 Governo de Mato Grosso do Sul, na gestdo de Pedro
Pedrossian (1991-1994), lanca as linhas norteadoras da Politica Estadual de
Educacdo de sua administracdo para o periodo de 1991 a 1994, pontuada na
“democratizacdo, no compromisso mutuo e na parceria de responsabilidades”
(MATO GROSSO DO SUL. Uma Proposta de Educagdo para Mato Grosso do Sul,
1991, p. 2). Podemos observar que essa politica em consonancia com o discurso do
Governo Federal apresentava em sua proposta caracteristicas que podem ser
identificadas como neoliberais, ou seja, dentre outras, 0 chamamento da sociedade
civil para a manutencao dos servigos educacionais.

A exemplo dos demais Estados da Uni&o e tendo como organizadoras do
processo as Comissdes Estadual e Municipais, Mato Grosso do Sul iniciou as
discussbes sobre a educacdo nas unidades escolares objetivando a elaboracdo de
“relatérios — sinteses” que culminaram no documento intitulado Plano Decenal de
Educagdo para Todos de Mato Grosso do Sul (1993). A dltima meta do referido
plano constituiu na proposta de elaboracdo dos projetos pedagdgicos pelas escolas.
Assim, destacamos trés estratégias no item Sucesso Escolar/Aprendizagem:
“Instrumentalizacdo das escolas para elaboracdo de seu projeto pedagégico;
Implementagdo dos projetos pedagodgicos elaborados pelas escolas; Autonomia da
escola na decisdo da sua proposta curricular” (MATO GROSSO DO SUL. Plano
Decenal de Educacdo para Todos de MS, 1993, p. 12).

Os referidos projetos foram encaminhados a Comissdo Estadual
composta por representantes dos seguintes 6rgaos: Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), Delegacia do Ministério da Educacdo e do
Desporto (DEMEC), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), Conselho Estadual de Educacdo (CEE), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso
do Sul (FEDERASUL) e Associacdo de Educacdo Catolica (AEC), que elaborou
uma sintese objetivando a composicdo do Plano Estadual de Educacéo para Todos de

Mato Grosso do Sul.
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Vale ressaltar que a intencdo naquele momento, 1991, era detectar o
entendimento da escola sobre a educacdo e como viabiliza-la através de metas e

acOes para os proximos dez anos, como explica a apresentacdo do documento:

Através de uma ampla mobilizagdo da comunidade escolar, fez de
sua realidade educacional objeto de andlise coletiva
estabelecendo metas, estratégias e agbes que permitirdo a
transformacdo paulatina da Educacdo em nivel do Estado, nos
proximos dez (10) anos (MATO GROSSO DO SUL. Plano
Decenal de Educacdo para Todos de MS, 1993, p. 8).

Outro aspecto que vale a pena citar é de que a proposta de autonomia
para as escolas publicas da rede estadual, aliada a democratizacdo do ensino, também
estava presente no documento Uma Proposta de Educacgdo para Mato Grosso do Sul

(1991), como verificamos a seguir:

O projeto educacional de Mato Grosso do Sul vem direcionando
suas acdes ndo s6 no sentido de garantir o acesso da populacdo a
uma Escola Pablica de qualidade, mas também investindo em sua
democratizagéo.

A concretizacdo de uma proposta de autonomia da escola exige
antes de tudo, uma mudanca de mentalidade em relacdo a educacdo
que se quer. Deve a escola constituir-se em unidade de decisdo
efetiva, quando pretende, pela participagdo, obter a melhoria do
padrdo dos servicos prestados a comunidade.

Neste sentido, estratégias que levem a autonomia pedagdgica e
financeira somadas a nova estrutura administrativa vém sendo
adotadas pela Secretaria de Estado de Educacdo (MATO GROSSO
DO SUL. Uma Proposta de Educagédo para MS, 1991, p. 4).

O governo afirma entdo, que para implantar sua proposta democratica
levando a autonomia as escolas, em primeiro lugar, deve-se mudar a mentalidade
existente em relacdo a educacdo. Assim, propGe uma nova estrutura administrativa
para que haja sustentacdo das acdes propostas. A nova estrutura administrativa a qual
0 documento se refere trata-se da composi¢do dos Colegiados Escolares nas escolas.
O movimento de elaboracdo das metas e acfes para compor o Plano Decenal de
Educacdo de Mato Grosso do Sul, centrado na proposta de participagdo da
comunidade interna e externa da escola, foi 0 primeiro passo para a organizacdo dos
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Colegiados Escolares®®, marca da administracdo da entdo Secretaria de Estado de
Educacdo Leocédia Aglaé Petry Leme.

A proxima iniciativa para a elaboracdo do projeto pedagdgico nas escolas
em Mato Grosso do Sul surgiu no Governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998),
quando a Secretaria de Estado de Educacéo, tendo a frente de sua pasta o Secretéario
Aleixo Paraguassu Netto, apresentou o documento que contém as linhas norteadoras
da politica educacional a serem desenvolvidas nos anos de 1995 a 1998, cujo
compromisso era “Superar paradigmas ultrapassados, lutar por uma sociedade
igualitaria e democratica onde todos tenham acesso a uma educacdo de qualidade”
(Educacdo para Mato Grosso do Sul — principios norteadores, 1995, p.12). Esse
compromisso vem ao encontro do discurso neoliberal sobre a superacdo de um
modelo de administracdo publica arcaica e, nesse contexto, o Estado passa a ser
entendido como “[...] uma instituicdo necessaria que deve garantir a igualdade
juridica entre os individuos que podem ser por natureza desiguais, mas que devem ter
oportunidades iguais para, dependendo da sua propria vontade, superarem as
desigualdades” (SANFELICE, 2000, p. 11).

O documento Educacdo para Mato Grosso do Sul — principios
norteadores (1995), trazia como objetivo “[...] colocar sob o foco de andlise e
compreensdo dos educadores os principios que norteardo o Sistema Educacional
durante os proximos 04 (quatro) anos” (MATO GROSSO DO SUL. Educacdo para
MS - principios norteadores, 1995, p. 15). Esses principios fundavam-se nos
seguintes conceitos:

O homem é concebido como ser histérico, que se modifica na
medida em que interage com a realidade, transformando-a e sendo
por ela transformado. Nessa perspectiva, o conhecimento gerado
pela interacdo leva-o a condicdo de participar e intervir na
realidade tendo em vista que a apropriacdo desse conhecimento
propicia a compreensdo da complexidade das relacBes sociais e
econdmicas.

A sociedade pretendida tem como enfoques principais: a
minimizacdo das desigualdades s6cio-econdmicas e da elevada
concentracdo de renda, criando-se para iSSO mecanismos de

participacdo democratica que ndo se expressem apenas pelo pleito
eleitoral.

% Sobre o assunto ver: PESENTE, J. C. O colégiado escolar: avancos e limites na construcdo de uma
escola democratica. 1995. Dissertacdo (Mestrado em educacdo) - Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande e de FERNANDES, M. D. Politicas publicas de educacéo: a gestdo
democratica na rede estadual de ensino em Mato Grosso do Sul (1991 a 1994). 1996. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande.
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A educacdo deve garantir a disseminacdo do conhecimento
universal aos individuos com vistas a producdo de um
conhecimento contemporaneo que reflita as reais necessidades da
sociedade presente.

A escola é a instituicdo formalmente necesséria para a criacdo e
disseminacdo do conhecimento e a sua reelaboragdo na perspectiva de
instrumentalizar o aluno para anélise de sua realidade (MATO
GROSSO DO SUL. Educacgédo para MS - Principios Norteadores,
1995, p. 23).

Estes principios sdo considerados como balizadores das acGes a serem
executadas pela SED/MS. Entendemos com isso que a politica proposta espera que
pela educacdo, minimize-se as desigualdades sociais instrumentalizando os alunos
por meio de conteudos criticos. Desta forma, questionamos o tipo de conteudo critico
que serd veiculado na escola e possibilitara o aluno a analisar a realidade, pois 0
préprio documento ao atribuir apenas a educacdo a funcdo de proporcionar uma
sociedade sem diferencas deixa transparecer uma visao um tanto a-historica das

relacdes sociais.

O documento registra ainda que para alcangar 0s objetivos propostos no
referido plano, a equipe organizadora entendia como sendo “[...] necessario que
algumas medidas complexas e concomitantes [...]” fossem tomadas (MATO GROSSO

DO SUL. Educacdo para MS- principios norteadores, 1995, p. 24), como:

1. Formagdo dos educadores

[...] é fundamental o carater permanente da formacgdo dos
educadores [...] deve ser assegurada em servi¢co a capacitacdo
permanente [...].

2. O curriculo da escola — 0 qué e como ensinar

Deve o curriculo ser entendido dentro de uma concepcdo de
educacdo, enquanto uma préatica social humanistica, cientifica,
critica e libertadora que tem ao lado de outras praticas sociais a
perspectiva de transformacdo da sociedade. [...] Ao pensar o
curriculo das escolas ndo podemos deixar de envolver outras
questdes que tém relevada importancia no cotidiano escolar como:
autonomia, planejamento e gestdo democratica (MATO GROSSO
DO SUL. Educacéo para MS - Principios Norteadores, 1995, p. 24-
27).

Para cumprir tais propdsitos, o governo, por meio da Secretaria de Estado
de Educacdo, propunha implementar a organizagdo do Sistema Educacional,
“assegurando as Unidades Escolares autonomia pedagdgica e financeira, aluindo
diferentes espacos de participacdo da comunidade no trabalho de construgcdo do
projeto politico pedagdgico de cada uma delas” (MATO GROSSO DO SUL.
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Educacdo para MS - principios norteadores, 1995 p.29). O discurso sobre as
necessidades de reforma no sistema educacional vai sendo incorporado pelos
documentos oficiais porém, nenhuma proposta concreta sobre o quantitativo de
repasse de verbas fica definida. O que temos na pratica € um discurso que propde
estratégias para serem operacionalizadas pelas escolas sem nenhuma sustentacao de
recursos humanos e financeiros.

Apesar da saida do Secretdrio de Estado de Educacdo, Dr. Aleixo
Paraguassu Netto, no dia 07/04/1997, de forma tumultuada, pois o referido Secretario
rompe e declara publicamente acusacdes ao Governo do Estado, os trabalhos na
Secretaria de Estado de Educagdo ndo sofrem alteracOes e a agenda de agdes
continua a ser cumprida.

Assume a pasta interinamente, no dia 10/04/1997, a Profé. Maria de
Lourdes Maciel e como titular no dia 08/06/1997, dando prosseguimento as acoes ja
propostas, como a elaboragdo do projeto pedagdgico pelas escolas, a organizagdo do
ensino por ciclos no ensino fundamental, a reestruturacdo fisica da rede, como
também séo deflagradas campanhas objetivando o aumento das matriculas.

No ano de 1998 a Rede Estadual de Ensino/MS contava com:

Tabela 2. Numero de alunos, professores e escolas da Rede
Estadual de Ensino/MS

IDENTIFICACAO QUANTIDADE
ALUNOS 327.822
PROFESSORES 13.684
ESCOLAS 358

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados estatisticos de 1998 da
Coordenadoria de Estatistica/SED/MS, especificamente para o presente
trabalho.

Apresentamos a tabela acima para expor o quantitativo de escolas, alunos
e professores que, de uma certa maneira, estavam envolvidos com o movimento de
elaboracéo do projeto pedagogico na rede estadual de ensino em 1998.

A elaboracdo do projeto pedagdgico pelas escolas € uma das estratégias
da descentralizacdo das agdes, propria da politica de redefini¢do do papel do Estado.
Essa proposta estd contemplada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
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Estado (1995) do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado que prevé a
descentralizacdo das agdes progressiva em nivel federal e estadual.

Os governos de Mato Grosso do Sul, desde 1991, assumem uma politica
baseada na reestruturacdo do sistema, porém muito mais no aspecto fisico do que no
pedagdgico que tanto propagam nos documentos aqui apresentados. Tais estratégias
permitem ao governo, de acordo com sua proposta politica, organizar o sistema, para
que paulatinamente, a manutencdo fisica das escolas fique a cargo de sua
comunidade interna e externa. O depoimento de uma diretora, por nos entrevistada,
deixa claro esse fato:

A aquisicdo de material e insumos para a escola nés conseguimos
via promogdo e contribui¢do espontanea dos pais. Muitos reparos
eu e um funcionario é que fazemos para ndo ter que pagar mao-
de-obra, sendo o repasse da Secretaria ndo da. Também tem um
pai que ajuda na parte elétrica toda vez que a gente precisa

(Entrevista realizada com a direcdo da escola identificada pelo n°
11, 2001) .

A descentralizacdo torna-se interessante para 0s governantes na medida
em que, em nome da autonomia das escolas, repassa para essas 0 compromisso de
resgatar a enorme divida social que historicamente tem em relacdo as camadas
populares.

A pretensa autonomia se desfaz, claramente, quando percebemos o
controle que o governo federal exerce, reservando para si fungdes como a avaliagdo
dos sistemas, cujos critérios acabam garantindo que todas as redes adotem as linhas
norteadoras propostas em seus planos. Vejamos outro depoimento:

As escolas do governo tém espaco para ter identidade e
autonomia, mas ainda a escola esta tolhida pelas normas oriundas
da SED. Também pelo mando, ddo espago e depois védo tolhendo

(Entrevista realizada com a direcdo-adjunta da escola identificada
pelo n° 14, 2002).

Ora, se existem normas que vao tolhendo as atitudes das escolas e
fazendo com que cumpram o determinado pelos planos e normas governamentais,
como a escola tem espaco para ter identidade e autonomia?

No entanto, os autores que serviram de referéncia para a elaboracdo do
projeto pedagdgico nas escolas expressam com suas palavras a intengdo e o discurso

que estiveram presentes nos debates dos educadores, sobre o espago da escola
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publica, quando na década de 80 proclamavam que “A luta da escola é para a
descentralizacdo em busca de sua autonomia e qualidade” (VEIGA, 1998, p. 15). A
autora afirma ainda:
A principal possibilidade de construgcdo do projeto politico-
pedagdgico passa pela relativa autonomia da escola, de sua
capacidade de delinear sua prdpria identidade. Isto significa

resgatar a escola como espago publico, lugar de debate, do
didlogo, fundado na reflexdo coletiva.

Gadotti (1998, p. 27), seguindo também a linha de debates estabelecida
pelos educadores que lutam pela defesa da escola publica e acreditam na importancia
do projeto pedagdgico para a definicdo de uma politica de a¢Ges pedagdgicas, que
promova o debate critico sobre o contexto socio-politico-econémico do Pais, destaca
que a autonomia da escola estd em, cada uma “[...] poder escolher e construir seu
projeto politico pedagogico [...] Escola significa projeto em torno do qual poderiam
associar-se varias unidades escolares, superando o temido problema da atomizacgéo
do sistema de educacdo. Escola e governo elaborariam em parceria as politicas
educacionais”. O autor acredita que “A luta pela autonomia da escola insere-se huma
luta maior pela autonomia no seio da propria sociedade”.

Porém, o depoimento a seguir nos mostra que esse aspecto descrito acima
pelos autores citados, ndo € tdo simples assim e esclarece:

A autonomia do governo é controlada por exemplo: a avaliacdo
proposta no nosso projeto politico pedagdgico é aberta, para nos
o aluno deveria fazer reclassificacdo apenas da disciplina que ele
ndo conseguiu passar no exame final. Mas o Conselho Estadual
de Educacdo determina que o aluno deve fazer a reclassificacdo
de todas as disciplinas, e ndo s6 da que ele ndo conseguiu passar,
como queria a escola. Assim, é uma autonomia limitada. Tem
autonomia sobre a avaliagdo durante o ano, mas no final tem que

seguir as normas do Conselho (Entrevista realizada com a
coordenacdo pedagdgica da escola identificada pelo n° 11, 2002) .

Verificamos que embora a escola possa desenvolver algumas acdes
pedagdgicas que acredita, ao final, acaba tendo que atender as normatizacdes em
vigor no sistema. Assim, a autonomia exercida pela escola, ocorre dentro de uma
legalidade. Sobre essa questéo Silva e Gentili (1998, p. 26-27) explicam que algumas

funcdes continuam a ser determinadas pelo governo, vejamos quais sao:



72

[...] os governos neoliberais centralizam certas fungdes, as quais
ndo sdo transferidas aos municipios, aos governos estaduais nem,
muito menos, aos proprios professores ou a comunidade:

a) a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliacdo
dos sistemas educacionais (basicamente provas de rendimento
aplicadas a populacdo estudantil);

b) a necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares
a partir das quais estabelecer os parametros e conteidos basicos
de um Curriculo Nacional;

c) associada a questdo anterior, a necessidade de desenvolver
estratégias de formacdo de professores centralizadas
nacionalmente e que permitam a atualizacdo dos docentes
segundo o plano curricular estabelecido na citada reforma.

Levando em conta os documentos aqui citados, os depoimentos das
escolas e os compromissos assumidos pelos Governos nas trés esferas, diante da
sociedade, podemos dizer que as solugdes para os problemas educacionais do Pais
estdo, como expressa Saviani (1998, p. 21), afetas “[...] @ boa vontade da populacao,
sugerindo um regresso a época em que a educacgdo, ao invés de responsabilidade
publica, era considerada assunto da algada da filantropia”. O que queremos dizer é
que as escolas para conseguirem aumentar sua renda e gerar um pouco mais de
aporte financeiro para as necessidades que surgem no seu cotidiano, lancam mao de
estratégias como ajuda dos pais, festas, aluguel de quadras para jogos e festas,
principalmente as igrejas evangélicas, aluguel do espaco fisico para propagandas,
como out-door. O governo estimula a sociedade para assumir junto com a escola sua
auto sustentagdo, lancando programas como o Amigos da Escola®, tdo alardeado

pelas propagandas da midia®.

2. O processo de elaboracdo do projeto pedagdgico nas escolas publicas

estaduais de Mato Grosso do Sul

% 0 Projeto Amigos da Escola é uma iniciativa da Rede Globo em parceria com a Comunidade
Solidaria que visa incentivar a participa¢do da comunidade nas escolas da rede pablica do ensino
fundamental por meio do trabalho voluntério e de parcerias. Maiores informagdes acessar: <http:
www.redeglobo6.globo.com/amigosdaescola>.

0 porém, nas 16 escolas pesquisadas ndo registramos nenhum “Amigos da Escola”. Segundo
depoimento de uma diretora “Trés pessoas apareceram e se apresentaram para fazer trabalho de
amigos da escola, mas apareceram e sumiram” (Entrevista realizada com a Diretora da escola
identificada pelo n° 11, 2001). Desta forma, a escola conta com seus funcionarios, que vivem os
problemas do cotidiano e, com alguns pais mais solidarios.
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Em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9394/96, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), a
partir de fevereiro de 1998, por meio da Diretoria de Gestdo Educacional/Nucleo de
Gestdo Educacional, organizou-se para iniciar o processo de elaboragcdo do projeto
pedagdgico junto as escolas da rede publica estadual de ensino.

Nesse contexto, as escolas passam a receber documentos (Parametros
Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares, instrucdo para desdobramento do
ensino fundamental em ciclos, proposta de Aceleragéo, dentre outros, para auxilia-las
na sua reorganizacdo administrativa e pedagdgica) enviados pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e Secretaria de Estado de Educagdo, que versam sobre a
necessidade do fortalecimento da gestdo democrética. “Os incentivos a inovacao
terdo como alvo a busca permanente de novas idéias e de novas formas de gestdo
escolar que incorporem o uso eficiente de tecnologias e maneiras diferentes de
organizar a escola” (BRASIL. MEC, 1995, p. 8).

Esses documentos afirmam que as mudangas propostas sdo estratégias
para o enfrentamento do atual momento de transformacdo global que vivemos.
Ressaltam ainda, a importancia do projeto pedagogico ser elaborado coletivamente
para que assim, a escola possa ser autdnoma e oferecer uma educacéo de qualidade.
Vejamos entdo:

Vivemos, atualmente, num mundo de constantes e aceleradas
mudancas: é a sociedade do conhecimento, em que 0 acesso a
informacdo vem sendo grandemente ampliado com o
desenvolvimento tecnoldgico, exigindo novas posturas dos
cidaddos em face dessa realidade. [...] Da escola contemporanea
espera-se a formacdo de alunos capazes de adquirir e desenvolver
novas competéncias, de lidar com novas tecnologias e linguagens,
aptos a responder a novos ritmos e processos [...] a Lei n°
9394/96, consoante as necessidades dos tempos atuais, apresenta
um carater inovador na medida em que, tendo como suporte 0s
principios da  flexibilidade, autonomia, aplicabilidade,
descentralizacdo e avaliacdo, delega a escola a responsabilidade
de agir como protagonista no processo de organizagdo nacional.
Com efeito, tal se verifica, ao se Ihe atribuir a tarefa de ‘elaborar
e executar a sua Proposta Pedagdgica’, como responsabilidade
coletiva [...] o que corresponde a uma vinculacdo legal entre

autonomia escolar e Projeto Pedagégico (PARECER n°
326/CPLN/CEE/MS/98).

Na ocasido, a equipe do Nucleo de Gestdo Educacional encontrou

dificuldades em desenvolver o trabalho, pois havia a necessidade de melhor
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entendimento da proposta como também um suporte tedrico que levasse a
compreensdo do funcionamento da escola e de sua organizagdo, assegurando a
definicdo de suas prioridades, de forma que a Secretaria de Estado de Educacao
atendesse aos interesses da maioria nesse processo de elaboracdo do projeto
pedagdgico. “A equipe do Nucleo de Gestdo Educacional era muito pequena, naquele
momento, contando apenas com quatro pessoas que procuravam estudar para melhor
atender as escolas porém, com dificuldades” (Entrevista realizada com a diretora de
gestdo da epoca, 1999).

Pensando entdo, em desencadear uma proposta de trabalho que atendesse
as necessidades daquele momento, a Secretaria de Estado de Educagdo contratou a
consultora pedagogica, Profé. Consuelo Aparecida Sielski Santos, de Floriandpolis/
Santa Catarina, para prestar assessoria e acompanhamento necessarios a equipe do
Orgdo Central e das escolas estaduais. “O motivo da contratagdo da consultoria
centrou-se na dificuldade da equipe em desenvolver o trabalho por falta de
embasamento tedrico” (Entrevista realizada com a diretora de gestdo, da época,
1999).

O trabalho de discussdo do projeto pedagogico iniciou no dia 28/02/98,
por meio de uma teleconferéncia proferida pela consultora pedagoégica contratada,
sobre 0 tema “Projeto Pedagogico: definicdo, importancia, organizacdo e
mobiliza¢do da comunidade”. O objetivo da referida teleconferéncia foi, “[...] além
de prestar os devidos esclarecimentos sobre como seria realizado o trabalho com as
escolas, informar sobre o significado do projeto politico pedagdgico e também,
motivar a todos para a participagdo na elaboracdo do documento” (Entrevista
realizada com uma técnica da SED/MS, 1999).

Foi solicitado as escolas que convidassem toda a comunidade escolar
interna-  alunos,  professores, coordenadores  pedagodgicos,  funcionarios
administrativos e comunidade escolar externa - pais dos alunos, lideres comunitarios,
representantes da Rede Municipal de Educacdo, entre outros, para assistirem e
participarem do debate interativo. Segundo informacg6es colhidas com a Diretora de
Gestdo Educacional/SED/MS da época, a cada etapa do trabalho, procurou-se
envolver toda a comunidade interna e externa, para proporcionar o melhor
entendimento possivel sobre o processo que iria participar e executar. Criando um

espaco de reflexdo em que os envolvidos pudessem pensar sobre a realidade social e
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o fazer pedagdgico da escola, obteriam maiores condi¢cBes para optarem por um

referencial tedrico que fundamentasse e orientasse na elaboracdo do projeto

pedagdgico.

Durante toda as etapas da consultoria foi exaustivamente
enfatizada a necessidade do envolvimento de todos os atores
integrantes do processo como pais, alunos, professores,
funcionarios, equipe técnica, lideres comunitarios. Obviamente
que as escolas tiveram diferentes formas de mobilizacdo e
engajamento. Naquelas com maior nivel de mobilizacdo e
engajamento, o trabalho foi mais produtivo (Entrevista realizada
com a diretora de gestdo, 1999).

A Secretaria de Estado de Educacdo trabalhou orientando-se sob trés

aspectos, transcritos a seguir:

Projeto Pedagdgico: é o planejamento de tudo o que a escola tem
a intencdo de fazer, de realizar, langando para adiante, com base no
que tem, buscando o possivel. E antever um futuro diferente do
presente. Projeto Politico Pedagdgico vai além de um agrupamento
de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo é algo
que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova de cumprimento de tarefas
burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos 0s momentos,
por todos os envolvidos com o processo educativo da escola. E o
compromisso de assumir, de decidir no ambito da prdpria escola,
sobre a organizacdo e as praticas que melhor asseguram o0s
principios que norteiam.

Objetivo: buscar uma nova organizacdo para a escola, é
estabelecer um rumo, uma dire¢do, um sentido explicito, com um
compromisso estabelecido coletivamente. E através dele que a
escola sabera com clareza, para onde vai, como caminhar e porque
vai nesta ou naquela direcéo.

Fundamentacdo: é um projeto fundamentado na politica nacional
que deve ser baseado na democratizagdo do ensino, sugerindo
medidas ordenadas na escola. Considerando sua autonomia. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96 prevé no
seu Artigo 12, Inciso | que os estabelecimentos de ensino terdo a
incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica
(Orientacdes elaboradas pela diretoria de gestdo educacional
/SED/MS, 1998).

As orientagOes expressam a necessidade de envolvimento da coletividade

na escola para dar apoio as acdes, deixa claro que com o projeto pedagdgico, as

escolas estdo assumindo um compromisso e ja definem que a fundamentacdo é a

expressa nos documentos legais. Apos as devidas informacdes cada escola organizou

seu processo de divulgacdo da proposta, utilizando-se de varias estratégias tais como
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palestras, reunides com a comunidade interna e externa, cartazes, informativos,
dentre outros.

Nesse primeiro momento, de modo geral, houve a presenca de um
namero, considerado significativo, de participantes da comunidade externa. As
primeiras reunides eram realizadas aos sabados ou no periodo noturno para garantir e
facilitar a participacéo dos diferentes segmentos* e na ocasido esclareciam sobre o
objetivo e a organizagéo do trabalho.

A segunda etapa das atividades de elaboracdo do projeto pedagdgico
aconteceu no periodo de 27 a 30/04/98, no | Seminario Perspectivas da Educacéo em
Mato Grosso do Sul, realizado em Campo Grande. O tema Projeto Politico
Pedagdgico foi abordado pelos participantes dos diversos municipios, que trouxeram
como representantes o diretor, o coordenador pedagdgico, um professor e um
membro do Colegiado Escolar de cada escola do Estado por sua vez divididos em 04
(quatro) grandes grupos de trabalho. Nesse encontro foi discutida a seguinte pauta,

elaborada pela consultora pedagogica e equipe do Orgéo Central:

1.1- Conteldo Programatico: definicdo da proposta pedagdgica;
importancia para as escolas; exigéncia frente a Lei n° 9394/96;
sensibilizacdo/motivacdo do trabalho; diagnostico das escolas: pontos
fortes e pontos fracos;

Divulgagdo: a) porque é importante; b) confec¢do de todo o material
para ser levado as escolas.

Definigéo da Avaliagdo Institucional: levantamento de todos os dados,
elaborar instrumentos para Avalia¢do Institucional.

Avaliacdo do Processo Ensino Aprendizagem: concepcOes,
pensamentos;

Concepcoes de: homem, mundo, educacédo, professor, aluno, escola,
sociedade.

1.2- Producdo ao Final da Etapa: diagnoéstico das escolas; confec¢do
do trabalho de divulgacéo; elaboragdo dos instrumentos da avaliacdo
do Processo Ensino-Aprendizagem; conclusdo das concepgOes de:
homem, mundo, educagdo, professor, aluno, escola, sociedade.
1.3-Tarefas para a Proxima Etapa: divulgar todo o trabalho na
escola; importancia do trabalho coletivo (envolvimento de todos);
apresentar os pontos fortes e pontos fracos para a comunidade
(seminério); aplicar os instrumentos de avaliagdo, colher todos os
resultados, efetuar os dados quantitativos e qualitativos (montar uma
equipe para essa atividade); levar para a segunda etapa todos os dados
tabulados e concluidos*.

* O comparecimento foi em torno de 55% nas primeiras reunies e 25% durante 0 processo,
conforme depoimento das técnicas da SED/MS, 1999. Esclarecemos que ndo obtivemos as folhas
de presenca dos eventos realizados, pois por meio dessas poderiamos precisar, exatamente, esse
percentual e seu universo.

*2 Documento contendo orientacdes das acBes elaborado pela consultora pedagdgica e equipe da
SED/MS, 1998.
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Foi elaborado, nessa etapa do trabalho, um calendéario de atividades que a
escola deveria cumprir com o maior rigor possivel, pois o projeto pedagogico deveria
ficar pronto naquele ano, 1998. A terceira etapa dos trabalhos, aconteceu de 22 a
26/06/1998 nos municipios pélos de Campo Grande, Aquidauana e Dourados, com a
mesma representacdo da segunda etapa.

Inicialmente, as escolas apresentaram o resultado dos trabalhos que
foram determinados na 2%tapa, 0 estagio em que se encontrava a elaboracdo do
projeto pedagdgico e também, as discussdes e as dividas para esclarecimentos.

Algumas dificuldades ja apresentadas anteriormente, foram relatadas
pelas escolas, tais como: reunir um nimero maior de representantes da comunidade
externa, falta de entendimento da comunidade externa sobre o assunto, falta de
dominio tedrico da equipe envolvida, pouca experiéncia da escola em realizar
grandes reunides, entre outros. Vejamos alguns depoimentos:

As reunides eram feitas a noite para facilitar a presenca de todos.
Nas primeiras reunides, o numero de participantes era grande,
depois somente 0s pais mais atuantes é que permaneceram no

processo (Entrevista realizada com a direcdo da escola
identificada pelo n° 07, 2000).

A falta de maior participacdo deve-se a trés motivos: muitos
alunos moram longe da escola, a jornada de trabalho dos pais é
muito pesada, os pais sdo muito humildes e ndo entendem o
trabalho, ndo dominam o minimo necessario sobre o processo
para que possam participar (Entrevista realizada com a
coordenacdo pedagdgica da escola identificada pelo n° 16, 2000).

A nossa falta de costume em organizar reunifes com a
comunidade prejudicou um pouco os trabalhos, até que os pais
mais disponiveis entenderam a proposta e participaram mais. A
participacdo dos pais poderia ter sido melhor. Os outros
segmentos envolveram-se de forma satisfatoria (Entrevista
realizada com a coordenagdo pedagogica da escola identificada
pelo n°® 14, 2000).

No comeco a escola contou com mais ou menos 50% dos pais.
Somente os pais mais envolvidos e que mais se preocupam com
seus filhos participaram até o final (Entrevista realizada com a
diretora da escola identificada pelo n° 11, 2001).

Os entrevistados deixam claro em suas falas que a participacdo da
comunidade interna e externa ndo é tdo espontanea contrariando o que Veiga (2000,

p. 13) expressa, “Para que a construcdo do projeto pedagogico seja possivel, ndo é
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necessario convencer os professores, a equipe escolar e os funcionarios a trabalhar
mais ou mobiliza-los de forma esponténea [...]”. O trabalho coletivo exige sim, uma
dose de convencimento, mesmo porque para que as pessoas se comprometam é
necessario que acreditem no que esta sendo proposto. A propria autora diz que para
se alicercar o conceito de autonomia deve ser enfatizada a responsabilidade de todos.

Foram discutidas algumas estratégias para que a comunidade viesse a
participar, ficando acordado que, quando necessério, os técnicos da Secretaria de
Estado de Educacéo participariam das reunides.

A Secretaria ficou encarregada também de encaminhar um oficio aos
Colegiados Escolares, Grémios Estudantis e APMs conclamando a participacdo e o
empenho desses, na busca do apoio da comunidade. Coube as escolas continuar com
o trabalho de divulgacdo, encaminhando informativos & comunidade sobre o
andamento da elaboracao do projeto pedagogico bem como afixar cartazes em pontos
estratégicos nas imediacdes da escola como bares, padarias, postos de saude, dentre
outros.

Poucos foram os momentos de discussao sobre o “porqué” da dificuldade
de participacdo da comunidade externa, quais seriam 0s reais motivos que levam o0s
pais a ndo freglientarem os momentos de discussdo de um projeto tdo alardeado na
instituicdo que seu filho estuda. Como afirmou uma diretora adjunta: “A gente
chama, mas sempre vem a minoria, a comunidade participa mais quando é festa”
(Entrevista realizada com a direcdo-adjunta da escola identificada pelo n° 06, 2001).

Na sequéncia foram trabalhados, ainda em cumprimento as etapas
propostas, 0s seguintes topicos:

Contelido: apresentacdo com discussdo da justificativa da
proposta pedagdgica; o que é slogan, promover a campanha
acerca do titulo da proposta; objetivos, filosofia das escolas;
cruzamento das concepgdes trabalhadas na 22 etapa com o0s
objetivos e filosofia das escolas.

Producdo ao final da etapa: redacdo da justificativa da proposta
pedagégica; slogans: escolha para o titulo da proposta
pedagogica; objetivos x filosofia das escolas.

Tarefas para a préxima etapa: promover um seminario para
apresentar o slogan escolhido, os objetivos, filosofia da escola, a
fim de que haja uma linha de acdo conjunta; colher subsidios
entre os professores das disciplinas para montar o manual sobre
formacdo continuada dos professores; fazer um trabalho de

conscientizacdo entre professores e alunos sobre a disciplina; Dia
R- para reflexdo de temas relacionados ao projeto politico
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pedagégico; redigir todas as atividades desenvolvidas até o
momento para a proposta pedagégica®.

De acordo com as orientacBes da consultora, o desenvolvimento da

proposta pedagdgica seria um trabalho proprio da escola, que deveria apresenta-la e

discuti-la com a comunidade através de debates, seminarios, reunides. Esse trabalho

tinha por objetivo aperfeigoar, adaptar ou modificar o que se fizesse necessario tendo

como base a propria concepcdo pedagogica adotada pela instituicdo. A proposta

pedagdgica deveria ser entendida entdo, como a execucao do projeto pedagdgico, ou

seja, 0 instrumento capaz de integrar todas as agOes determinadas pela escola. As

fases que deveriam compor a proposta pedagdgica, segundo registros das técnicas da

Secretaria de Estado de Educacao, seriam as seguintes:

avaliar a instituicdo escolar (acdo interna), para detectar aspectos
qualitativos e quantitativos;

analisar as demandas existentes no mercado (agdo externa), para
acompanhar as inovagdes e 0s avancgos cientificos e tecnolégicos;
definir a reformulacdo curricular, para analisar a reestruturacdo
pedagogica, é a fase do compromisso com a transformacéo
escolar;

estruturar o processo de transformacdo, para implantar e adaptar

as mudancas ocorridas.

Ficou estabelecido também na 32 etapa, 0 seguinte roteiro do projeto

pedagogico.

1.

Capa - contendo a identificacdo dos Orgdos Publicos, nome da
escola, o slogan escolhido, a cidade e 0 ano;

Identificacéo - das pessoas envolvidas.

Apresentacdo - constar quando teve inicio a elaboracdo do
projeto politico pedag6gico na escola, o seu objetivo, relatar

como foi a participacdo da comunidade.

** Documento de orientagéo elaborado pela consultora pedagdgica e SED/MS, 1998.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Sumario - elencar os itens que compdem o projeto politico
pedagogico.

Introducao - relatar sobre o que se trata o projeto.

Historico - referente aos dados da escola.

Objetivo Geral - o0 que se pretende atingir a longo prazo, € a
situacdo a alcancar, que corresponde a necessidade de resolver o
problema escolhido como prioridade.

Objetivo Especifico - que se pretende alcancar a curto prazo, ou
imediatamente, determina as modificacbes mais concretas.
Corresponde a necessidade de resolver um dos fatores que
concorrem para a existéncia do problema. O conjunto dos
objetivos especificos leva & consecuc¢do do objetivo geral.
Filosofia - registrar junto com o grupo, o tipo de homem que a
escola pretende formar, o tipo de acdo exercida pela escola, 0s
objetivos a alcancar e os padrées de conduta esperados dos
alunos, professores e funcionarios embasando-se nas concepgdes
filosoficas teorizadas.

Diagnadstico - pontos fortes e pontos fracos da escola.

Avaliacdo Institucional - constar os questionarios aplicados, 0s
gréaficos (porcentagem de respostas referentes aos questionarios).
Avaliacdo da Aprendizagem - registrar quais as acoes
avaliativas, definindo seus critérios, normas, instrumentos e
periodicidade escolhidos pela escola.

Formacdo Continuada de Professores - como sera trabalhada e
as necessidades a curto, médio e longo prazo.

Disciplina - o que a escola almeja em termos de disciplina,
normas estabelecidas, em consonéancia com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Tendéncias Pedagogicas - definicdo sobre a tendéncia
pedagogica a qual a escola mais se aproxima.

Curriculo - sdo todas as atividades que correspondem a uma

finalidade: o que ensinar e quando ensinar. Estabelecer
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objetivos, contetdos, metodologia, temas transversais, avaliacao,
quadro curricular e referéncia bibliogréfica.

17. Estrutura Administrativa, Pedagdgica e Disciplinar - como

estd hoje a realidade da escola em termos de : integracéo,
trabalho, espaco fisico. E como deveria ser essa estrutura para o
bom funcionamento da escola.

18. Recursos Financeiros - como a escola pretende organizar a

aplicacao dos recursos recebidos .
19. Cronograma das Atividades - atividades que serdo realizadas
(equipe, atividades e meses).

20. Concluséo / Implantacéo - resultados a serem alcancados pelo

trabalho.

21. Referéncias Bibliograficas - relacdo do referencial bibliografico

utilizado e anexos.

O roteiro determinado foi seguido por todas as escolas, sendo que
algumas ndo contemplaram todos os itens. A quarta e Ultima etapa aconteceu no
periodo de 21 a 25/09/1998, nos municipios de Dourados, Ivinhema,
Aquidauana e Campo Grande. Os trabalhos realizados seguiram a mesma
dindmica das etapas anteriores, ficando assim organizada:

e conteudo - apresentagdo e encaminhamento dos trabalhos

realizados, proposta de formacdo continuada de professores,
definicdo e reformulacdo da estrutura administrativa, pedagogica e
disciplinar das escolas;

e reformulacdo Curricular - apresentacdo do curriculo, da grade
curricular e do perfil do aluno, reformulacdo da metodologia de
ensino frente aos parametros curriculares;

e tarefa Final - redacéo final do documento e apresentacdo para a
comunidade.

Além dos itens propostos acima, as escolas poderiam incluir temas como
historico, projetos inovadores e outros que julgassem necessarios. Cabe destacar,
que, a maioria dos projetos pedagogicos traz a proposta de oferecer aulas de
informéatica para alunos, professores, demais funcionarios e comunidade, pois

aguardavam a instalacdo de computadores nas suas sedes. “As escolas polos
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receberiam computadores da Secretaria Estadual de Educacdo para montar um
laboratdrio de informatica que serviria também as outras escolas vizinhas, mas foram
feitas apenas as ligacBes elétricas e ndo chegou nenhum computador até agora”
(Entrevista realizada com a coordenacdo pedagogica da escola identificada pelo n°
02, 2002).

O acompanhamento dos trabalhos pela SED/MS, junto as escolas,
inicialmente, foi realizado com visitas in loco, apoio bibliografico por meio de
textos, além dos grandes encontros promovidos com a consultora. Posteriormente,
considerando as dificuldades financeiras do Orgdo Central, tais mecanismos foram
suspensos, conforme depoimentos das técnicas da SED/MS.

No dia 23 de outubro de 1998, foi publicado o Parecer n° 326/98 do
Conselho Estadual de Educacdo/MS que trazia esclarecimentos as escolas quanto a
elaboracdo do seu Regimento Escolar. O referido documento deveria, a partir do
exposto no projeto pedagdgico, conferir-lhe embasamento legal. Assim, as escolas
deveriam elaborar naquele ano, além do seu projeto pedagdgico, seu regimento
escolar. Dada as dificuldades citadas, as escolas ficaram sem as orientagOes
necessarias e a maioria ndo adequou o seu regimento escolar as novas determinacdes
da Lei.

Ficou estabelecido para o dia 30 de outubro de 1998 o prazo para entrega
a SED/MS, de todos os projetos pedagdgicos elaborados pelas escolas da rede
estadual de ensino. Estava previsto, para novembro do mesmo, ano uma conferéncia
para apresentacao, avaliacdo e fechamento da consultoria prestada. O que aconteceu,
no entanto, foi que no dia 16 de novembro, teve inicio uma greve de professores
organizada pelo Sindicato da categoria, considerando que esta se encontrava com 0S
salarios de setembro e outubro atrasados.

A crise entre governo e funcionarios aumentou consideravelmente e em
assembléia realizada no dia 26 de novembro decidiu-se pelo fim da greve e pela
finalizacdo do ano letivo escolar para o dia 11 de dezembro, ou seja, doze dias antes
do prazo definido pelo calendéario escolar da Secretaria de Estado de Educacdo/MS.
Isso significa que as atividades nas escolas foram encerradas com muita rapidez,
apenas para cumprimento dos prazos estabelecidos.

Diante dessa crise, a conclusdo dos trabalhos de elaboragdo do projeto

pedagdgico pelas escolas parece contrariar a avaliacdo da consultora que afirma:
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“Dentro da politica nacional de educacdo, o Estado de Mato Grosso do Sul efetuou
um salto de qualidade na busca de Projetos Pedagdgicos adequados a cada realidade,
ndo sendo nada imposto, mas sim construido coletivamente em cada escola” (MATO
GROSSO DO SUL. Relatorio das Atividades Desenvolvidas na Construcdo da
Proposta Pedagogica de Mato Grosso do Sul, 1998).

Sobre esta afirmacdo algumas consideragfes merecem ser feitas, por
exemplo quanto a entrega dos projetos pedagogicos. Encontramos registrado em um
jornal de circulacéo local que:

[...] todas as escolas terdo que apresentar seu projeto pedagdgico
as Agéncias Regionais de Educagdo, ainda antes do inicio do ano
letivo, sob pena de ndo terem seu calendario escolar aprovado.
Essa é uma das exigéncias da LDB, que trouxe ainda diversas
outras mudancas para a Educagdo em todo o pais. [...] objetivando

melhorar a qualidade do ensino (CORREIO DO ESTADO, p.5 de
09/09/98).

Podemos dizer que ao final, a entrega do projeto pedagdgico ficou aliada
a uma necessidade legal para o funcionamento da escola, que é a aprovacao do seu
calendario escolar pela Secretaria de Estado de Educagdo. A sanc¢do imposta pelo
Orgéo Central ficou bastante evidente, mostrando que houve uma imposicdo. Apesar
de o discurso garantir a plena participacdo e autonomia da escola percebemos que,
com essa postura, ela teve sua autonomia comprometida. Nao significa, com isso,
que a escola possa desconsiderar as leis e normas vigentes dentro dos padrbes
definidos pelo Estado, mas sim, que ela trace seus rumos, estabeleca seus objetivos,
defina suas a¢cfes de uma maneira consciente e responsavel.

Desse modo, entendemos que as escolas tém condic¢des de assumir suas
responsabilidades e o Estado, precisa garantir 0s recursos materiais e humanos
necessarios, enfim os meios reais que possibilitem a concretizacdo do processo
educativo na instituicdo. Para que os profissionais da educacdo compreendam o
movimento de elaboragdo dos projetos pelas escolas e a partir disso, se posicionem
de forma critica e ndo apenas condicionados a roteiros expostos por consultores e
Orgdos administrativos, faz-se necessario que se apropriem do saber que lhes
possibilitem o entendimento do fendmeno educativo como expressdo da totalidade e
de como estéo estabelecidas as relagdes no seu interior. Ao receber uma proposta de
trabalho dessa natureza, os integrantes do quadro administrativo e pedagdgico de
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uma escola devem reunir as condi¢cdes necessarias para analisar a proposta, com
competéncia teorica e ainda, possam, no embate com o propositor, enriquecer o
trabalho determinando acgbOes que estejam de fato, voltadas para suas reais
necessidades. Como diz Vasquez (1977, p. 206-207):

A teoria em si - nesse como em qualquer outro caso - ndo
transforma o mundo. Pode contribuir para a sua transformagéo,
mas para isso tem que sair de si mesma e, em primeiro lugar, tem
que ser assimilada pelos que vdo ocasionar, com seus atos reais,
efetivos, tal transformacdo. Entre a teoria e a atividade pratica
transformadora se insere um trabalho de educacdo das
consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e planos
concretos de acdo; tudo isso como passagem indispensavel para
desenvolver acBes reais, efetivas. Nesse sentido, uma teoria é
pratica na medida em que se materializa, através de uma série de
mediac¢les, 0 que antes sO existia idealmente, como conhecimento
da realidade, ou antecipacgéo ideal de sua transformacdo.

Dessa maneira, 0 propositor aqui em pauta, a Secretaria de Estado de
Educacao, deveria exercer um papel de mediadora no processo de aprendizagem das
escolas que mantém e ndo de impositora de prazos. Surge entdo uma outra questdo, a
Secretaria de Estado de Educacdo devera entender seu papel de media¢do para que
garanta a competéncia técnica nos trabalhos e o papel politico que ambas, SED/MS e
Escola, ttm no processo particular do fenémeno educativo como expressao da
totalidade.

Posto isto, 0 que podemos observar, nesse processo, € que as escolas
empenharam-se em elaborar o projeto pedagdgico, seguindo as etapas propostas,
procurando garantir a existéncia de um instrumento que julgaram ser importante para
o0 entendimento do fazer pedagogico.

O projeto politico pedagdgico é muito importante. A escola néo
anda sem um projeto pedagdgico, porque é o desenvolvimento de
um trabalho. Oferece uma meta, um objetivo a ser seguido

(Entrevista realizada com a dire¢cdo adjunta da escola identificada
pelo n° 06, 2001).

O projeto politico pedagdgico é importante pois determina uma
linha para a escola, direciona a escola. Deve ser consultado
sempre, revendo alguns aspectos para expressar 0 que a
comunidade quer (Entrevista realizada com a coordenacdo
pedagdgica da escola identificada pelo n° 11, 2001).

Segundo os depoimentos, a busca pela qualidade na elaboracdo do
projeto pedagdgico surgiu como expressao de conciliagdo entre a pratica pedagdgica
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exercida pela escola, julgada pelo senso comum como de péssima qualidade e
desconexa da realidade e a possibilidade de um fazer pedagdgico que atenda aos
anseios da comunidade, assim como altere a visdo de um ensino precario nas escolas

publicas. Vejamos alguns deles:

Estudamos muito para entender o que era a construcdo do projeto
politico pedagodgico. Esse trabalho proporcionou também a
integracdo entre os segmentos do colegiado e da comunidade.
Conhecemos seus anseios (Entrevista realizada com a direcdo da
escola n® 07, 2001).

O projeto politico pedagdgico é um objetivo a ser desenvolvido,
se for alcancado ele ird conferir qualidade e identidade a escola
(Entrevista realizada com a direcdo-adjunta da escola identificada
pelo n° 06, 2001).

O processo de elaboragdo do projeto politico pedagégico foi
positivo, apesar de programado pela SED, auxiliou para conhecer
a escola. Principalmente seus pontos fortes e pontos fracos. Pelo
menos a escola parou para pensar e iniciar a discussdo sobre um
projeto politico pedagégico. O projeto é necessario a escola no
sentido pedagdgico (Entrevista realizada com a coordenagdo
pedagdgica da escola identificada pelo n° 02, 2001).

Percebemos, também, que o projeto pedagdgico estd vinculado ao fazer
pedagdgico das escolas e ndo aos aspectos administrativo e financeiro, quando
afirmam:

O projeto politico pedagdgico é importante no sentido pedagdgico

e ndo para o aspecto financeiro (Entrevista realizada com a
diretora adjunta da escola identificada pelo n° 02, 2001).

A orientacdo da SED era para amarrar as a¢des pedagdgicas com
valores, mas ndo veio nenhuma verba para auxiliar a execugdo do
projeto politico. O projeto ndo auxiliou financeiramente a escola
em nada (Entrevista realizada com a direcdo da escola
identificada pelo n° 11, 2001).

As escolas verificaram, na pratica, que para executarem as acgdes
propostas no projeto pedagogico dependeriam exclusivamente dos repasses
financeiros determinados pelo governo estadual (feito bimestralmente para compra
de material de consumo e pequenos reparos) e do governo federal (FUNDEF e PDE-
este Ultimo quando a escola adere ao plano).

Finalizando a descricdo do processo de elaboracdo dos projetos

pedagdgicos, esses foram entregues a Secretaria de Estado de Educacdo no més de
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dezembro de 1998, ndo acontecendo o encerramento e a avaliacdo pretendida pela
equipe organizadora e pela consultora pedagodgica. Os projetos pedagdgicos foram
analisados pelo Nucleo de Gestdo Educacional/Diretoria de Gestdo Educacional/
Superintendéncia de Educacdo/SED/MS em fevereiro de 1999, na gestdo de Jose
Orcirio Miranda dos Santos que assumiu o governo do Estado de Mato Grosso do
Sul em janeiro de 1999, tendo a frente da pasta da Secretaria de Estado de Educacéo,
0 Prof. Pedro César Kemp Gongalves.

Segundo informacdes de uma técnica do referido Nucleo, que compde a
equipe responsavel pela analise dos projetos pedagdgicos, o critério de avaliacdo nao
apresentou carater de aprovacao ou reprovacdo. No inicio, o Relatério da Anélise do
Projeto Politico Pedagodgico (1999) expedido pela Secretaria as escolas, esclarece:

A equipe do Ndcleo de Gestdo Educacional se propde a uma
devolutiva ao trabalho iniciado em 1998, que resultou na
elaboragdo do documento do Projeto Politico Pedagdgico, tendo
em vista que o mesmo foi encaminhado a SED.

O P. P. P. sera analisado em termos de estrutura utilizando como
parametro as orientacdes da Professora Consuelo Sielski Santos,
que assessorou as escolas na sua COﬂS'[I’UQéO.

Ressaltamos que o P. P. P. ndo deve ser considerado um
documento finalizado, uma vez que ele pode ser modificado de
acordo com o fazer da escola, observando as politicas emanadas
pela SED.

Diante disso, através de um amplo debate com a comunidade
escolar, que serd desenvolvido pela Constituinte Escolar*, se

reiniciara a discussdo, avaliando, criticando e aperfeicoando o
documento.

Assim, o grupo limita-se a observar se 0s projetos pedagdgicos
contemplam todos os aspectos propostos pela consultora pedagodgica, ou seja, a
estrutura do documento, como também se 0 mesmo ndo fere a legislacéo estadual e
federal. Nesse sentido, a equipe apresenta as sugestdes ficando a critério das escolas
acata-las ou ndo. Foram expedidos pareceres as 358 escolas da rede estadual de
ensino. No decorrer dessa pesquisa tivemos acesso a alguns pareceres (anexo 6)
expedidos pela SED/MS e verificamos que as observacfes limitam-se apenas aos

aspectos formais ndo contribuindo com a escola na reflexdo da sua proposta.

3. A materializacdo do projeto pedagdgico: o que dizem os documentos
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Selecionamos 16 (dezesseis) escolas da rede publica estadual de ensino
de Mato Grosso do Sul. Nessas escolas coletamos 0s projetos pedagdgicos
elaborados no ano de 1998, como também, o depoimento de diretores, diretores
adjuntos e coordenadores pedagdgicos. Descrevemos a seguir, 0s elementos que
compdem os projetos pedagogicos das escolas.

A capa dos documentos, além das identificagbes comuns, traz o slogan
da escola, escolhido por meio de um concurso entre os alunos. Esses slogans®
refletem os anseios das escolas quanto as possiveis mudancgas na educacao.

Nas apresentacdes podemos identificar argumentos de que por meio do
projeto pedagdgico é possivel atingir a melhoria da qualidade do ensino, para que
assim, os alunos possam se tornar cidadaos criticos, por exemplo:

[...] uma prética que nos leve a uma mudanca de postura tendo o
compromisso de cumprir objetivos e metas, atuando junto ao
educando de forma que ele vivencie as mudancas sociais

tornando-se um cidaddo mais critico (Projeto Pedagégico da
escola identificada pelo n° 13, p. 2).

Essa mudanca exigird de todos os seguimentos (sic!) desta escola
um compromisso com o cumprimento dos objetivos, metas e
acdes tragadas no projeto, visto que destes serd possibilitado ao
aluno vivenciar as transformagdes sociais, tornando-se um
cidad&o critico (Projeto Pedag6gico da escola identificada pelo n°
01, p. 7).

Fica evidente a preocupacao das escolas com sua a¢do pedagogica, uma
acdo que cumpra com o0s objetivos estabelecidos para que seja construida “uma
escola publica melhor, onde se exerca a plena cidadania e a socializacdo do saber”
(Projeto pedagogico da escola identificada pelo n° 11, p. 4). Desta forma, acreditam

que por meio do projeto pedagdgico possam solucionar problemas como:

[...] o presente Projeto Politico-Pedagégico ird instaurar uma
forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que supere 0s
conflitos. Buscando eliminar as relagbes competitivas,
corporativas e autoritarias, ao romper com a rotina do mando
impessoal e da burocracia que permeia as rela¢Ges no interior da
escola deve, propiciar a vivéncia democratica necesséria para a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar e o

* A Constituinte Escolar foi um movimento desencadeado pela Secretaria de Estado de Educagio/MS
em 1999 para, juntamente com as escolas e comunidade, apresentar propostas para a elaboracéo do
Plano Estadual de Educacéo.

** Slogans como: “Educacao- fator essencial para a transformacao do cidaddo”, “Conscientizacio para
mudar”, “Educacdo- porta para o Il milénio”, “Projeto pedagdgico- a porta para o futuro”,
“Reconstruindo a pratica educacional rumo ao futuro”, dentre outros.
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exercicio da cidadania (Projeto Pedagdgico da escola identificada
pelon° 05, p. 7).

Entendendo o projeto pedagdgico como um instrumento capaz de
conciliar os anseios dos diferentes atores da unidade escolar e comunidade, as
escolas esclarecem seu maior objetivo, qual seja, preparar o aluno para o exercicio
consciente da cidadania. A necessidade de formar um cidaddo critico e mais
participativo, esta presente. Isso aparece na introducdo e justificativa quando
apontam as mudancas que acontecem no mundo, exigindo uma preparacao maior do
aluno por parte da escola e explicam:

Vivemos uma nova fase histérica, devido aos avangos
tecnoldgicos, que tornou-se poderoso referencial para compreender
melhor o mundo.

Conseqlientemente com essa mudanca , é papel da escola oferecer
um ensino atualizado, onde haja ousadia, pesquisa, determinacao,
trabalho participativo, munindo a comunidade de ferramentas

culturais que sdo importantes para o exercicio da cidadania
(Projeto Pedagogico da escola identificada pelo n° 11, p. 4).

A partir de 1980, emergiu um novo paradigma educacional,
mudangas aconteceram [...] descentralizagdo, eleicdo para
diretores, criacdo de direcdo colegiada etc. [...] porém, no
pedagodgico que é o cerne da escola, deixou-se a desejar e diante
das exigéncias da sociedade atual, ha de se pensar o que devemos
modificar, acrescentar e/ou adaptar (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n° 14, p. 9).

Diante disso, afirmam a possibilidade de enfrentar a atual realidade,
desde que a escola alicerce “o conceito de autonomia, enfatizando 0 compromisso e a
responsabilidade de todos em todos os segmentos da unidade escolar, quer o fazer
pedagdgico, quer a gestdo administrativa” (Projeto pedagdgico da escola identificada
pelo n° 16, p. 4). Esclarecem: “[...] estamos convencidos de que é possivel responder
aos desafios se a escola for autbnoma para assumir um compromisso, cuja resposta
especifica so ela pode dar” (Projeto pedagogico da escola identificada pelo n° 02, p.
11).
Porém, frente aos compromissos estabelecidos, tracam seus objetivos
gerais, como os descritos abaixo:
Propiciar condi¢Bes para que o aluno possa agir como ser

transformador dentro do seu contexto social, tornando-se
consciente de seus direitos e deveres, responsavel nas suas agdes,
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sendo sujeito na construcdo de sua cidadania (Projeto Pedagogico
da escola identificada pelo n° 15, p. 8).

Preparar o aluno para que tenha uma aprendizagem eficiente,
onde o mesmo nédo aceite um ensino desvinculado da vida, mas
passe a ser questionador do meio e, com isso, um agente de
mudancas (Projeto Pedagogico da escola identificada pelo n°® 12,

p. 6).

Democratizar, garantir, oportunizar o acesso do conhecimento,
resgatando o ensino de qualidade e socializando integralmente o
individuo (Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 06,
p. 11).

Os objetivos especificos se referem as diferentes disciplinas que
compdem o curriculo. Pretendem oferecer uma educacdo de qualidade,
contemplando a interdisciplinaridade, evitando desta forma, a fragmentacdo do
conteddo. Podemos observar nos tépicos ja citados, que as escolas relacionam a
oferta de uma educacdo de qualidade com a participacdo e envolvimento da
comunidade interna e externa. Com 0s objetivos estruturados, a filosofia da escola é

assim definida:

Desenvolver uma educagdo integral em condicbes para o
desenvolvimento moral e intelectual, social, politico, econémico,
espiritual, do aluno, através de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos que lhe possibilite enfrentar os desafios do
cotidiano, como agente transformador, consciente de seus direitos
e deveres como cidaddo, para a construgdo de uma sociedade
mais justa e humanitaria (Projeto Pedago6gico da escola
identificada pelo n° 09, p. 8).

Valorizar o educando para que desenvolva suas potencialidades,
propiciando o resgate de sua auto-estima e formando um homem
compromissado com os valores éticos, morais, intelectuais e
sociais (Projeto Pedagogico da escola identificada pelo n° 05, p.
17).

Organizar e direcionar as atividades curriculares e extracurriculares da
escola, visando a qualidade de ensino e integracdo entre a
comunidade e a escola, trabalhando a valorizacdo humana nos
aspectos intelectual, social, politico, econ6mico, espiritual,
cientifico e tecnolégico (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n° 16, p. 7).

A escola deve repassar ao aluno todo o saber universalmente
acumulado, garantindo um ensino de qualidade que proporcione
ao mesmo, subsidios para tornar-se um cidaddo critico,
responsavel, participativo, culto e transformador, voltado para o
compromisso com toda a comunidade em que estd inserido
(Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n® 12, p. 5).
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O destaque dado a formacéo do aluno para que esse possa compreender e
enfrentar os problemas de seu cotidiano € uma constante nas escolas. Buscam superar
com o projeto pedagdgico o fracasso escolar dos alunos e se sentem extremamente
responsaveis por esse aspecto. “Temos que dar uma resposta aos pais, eles querem
que seus filhos sejam melhor que eles. Tenham um futuro melhor. E duro ver a
angustia dos pais que tém filhos com problemas e a escola ndo poder fazer muita
coisa” (Entrevista realizada com a diretora e coordenadora pedagdgica da escola
identificada pelo n° 03, 2001). Diante disso, nos diferentes topicos que compdem o
projeto pedagdgico vemos passagens como estas:

Oferecer condigbes para as criancas despertarem na escola

aptiddes para o trabalho como garantia da prépria sobrevivéncia
(Projeto Pedagogico da escola identificada pelo n° 01, p. 12).

Preparar o aluno da Escola publica para competir em igual nivel
de aprendizagem com os alunos de outras redes de Ensino
(Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 13, p. 5).

A preparagdo do aluno dando as condi¢Ges necessarias para o
ingresso na vida profissional, tendo visdo critica e construtiva da
sociedade (Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 12,

p. 2).

[...] priorizando conhecimentos e competéncias do tipo geral, que
sdo pré-requisitos tanto para a insergdo profissional mais precoce,
quanto para a continuidade de estudos, entre as quais se destaca a
capacidade de continuar aprendendo (Projeto Pedagdgico da
escola identificada pelo n° 07, p. 34).

[...] importancia de dar continuidade aos estudos e preparar para
enfrentar a concorréncia do mercado de trabalho (Projeto
Pedagodgico da escola identificada pelo n° 05, p. 47).

Frente a uma situacdo de precariedade, ndo é dificil saber o porqué da
preocupacdo da escola com o futuro profissional dos alunos. Buscam para atender
tais expectativas, apoio em um referencial tedrico progressista. Citam tendéncias
como a “progressista libertadora”- escolas identificadas pelos nimeros 04 e 05;
“progressista de contetdos” - escolas identificadas pelos nimeros 06 e 16;
“concepcao progressista” - escolas identificadas pelos nimeros 02, 03, 09, 10, 12, 14
e 15; “concepcdo pedagodgica construtivista” - escolas identificadas pelos niUmeros 07
e 11; “concepcdo socio-interacionista” escolas identificadas pelos nimeros 01, 08 e
13. Pelas tendéncias elencadas, vimos que as escolas diante de um momento de

mudancas e de clima democratico, pretendem oferecer uma educacdo que tenha
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apoio em uma concep¢ao progressista, cuja perspectiva pretende uma educacao
critica e que possibilite mudancas, contrapondo-se a uma educagdo tradicional.
Seguindo o encaminhamento dado pelo roteiro da SED/MS, as escolas
realizam uma pesquisa interna para levantarem os pontos fracos e fortes da
instituicdo. Esse dia ficou conhecido como Dia R, Dia de Reflexdo. Vejamos como
foi essa atividade que originou o diagnostico das institui¢fes, por meio da escola
identificada pelo n° 14:
[...] Neste dia, no 4° tempo, alunos e professores refletiram em
sua sala de aula o que consideravam de forte e de fraco na escola.
No dia seguinte reuniram-se no auditdrio, todos os representantes
de sala e apresentaram os relatorios do que haviam concluido em
suas salas. Neste momento fizemos um Unico relatério onde
destacou-se os seguintes pontos fortes e fracos:
PONTOS FORTES: Espaco fisico (boa infra-estrutura da escola),
cantina satisfatoria, auditorio, salas de video, limpeza, empenho
de alguns professores.
PONTOS FRACOS: Indisciplina na escola, biblioteca com acervo
precario, falta material de educacdo fisica, falta xerox para os
alunos, falta seguranca para a escola, [...] drogas na escola, falta
merenda, salas super lotadas, professores ndo habilitados, [...],

falta inspetor, falta boletim [...] (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n° 14, p. 18).

Obviamente, que como sugestdo para solugdo dos pontos fracos
relacionados aos aspectos fisicos e financeiros, propdem a superacdo dos mesmos.
Porém, ndo fica claro de que forma irdo suprir essas dificuldades. O projeto
pedagbgico da escola identificada pelo n° 04, na pagina 18, aborda terem
necessidade de “uma escola que atenda as propostas deste Projeto Politico
Pedag0gico” para que possa ter “qualidade em seus aspectos: fisico e pedagogicos”,
assim necessita “ampliar biblioteca, ampliar cozinha, reformar quadra de esporte,
construir cantina, construir banheiros, [...]”. Observamos que nas duas afirmacées, as
escolas se referem aos aspectos fisicos e pedagdgicos, porém, sO detalham as
necessidades do aspecto fisico, quanto ao pedagodgico limitam-se a solicitar
“capacitacdo e formacdo para os educadores”. Esse aspecto ndo € diferente nos
demais projetos.

Apbs detectarem seus pontos fortes e fracos e sugerirem algumas
solugdes, sem no entanto deixar claro como irdo supri-las, as escolas passam a

realizar a avaliacdo institucional. Para a realizacdo da avaliacao institucional, foram
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aplicados questionarios (anexo 5) aos segmentos de alunos, pais, professores e

funcionarios das escolas. Uma escola relata que:

A dificuldade para reunir toda a comunidade deveu-se a um
horario possivel a todos, o cumprimento dos dias letivos em sala
de aula (sem a dispensa de alunos), o espaco fisico inadequado
para reunides, desinteresse e descrédito em mudancas na éarea de
educacdo (Projeto Pedag6gico da escola identificada pelo n° 16,
p. 14).

Diante do relato, vemos que ndo é tdo facil para a escola reunir a
comunidade interna e externa para realizacdo de trabalhos que fogem ao seu
cotidiano. Qutra expressa que “O ideal seria poder parar a escola e realizar um
trabalho mais completo, mas ndo temos horas disponiveis no calendario e de sabado
é dificil contar com a presenca de todos” (Entrevista realizada com a Coordenadora
Pedagdgica na escola identificada pelo n° 07, 2001).

A importancia da avaliacdo institucional para esse momento de
elaboragéo do projeto pedagogico é relatada, ainda, por outra escola:

A escola publica vem sofrendo uma grande desvalorizacdo pela
clientela que a engloba: pais, alunos, professores, diretores e
demais pessoas envolvidas.

Pensando em uma mudanga para que a mesma volte a ocupar o
lugar que Ihe é de direito, aplicamos a avaliagdo institucional com
150 pais, 150 alunos, professores e funcionarios administrativos.
Visando levantar a situacdo atual da escola a fim de se montar o
Projeto Politico Pedagogico de acordo com os dados levantados é
que apresentamos a Avaliacdo Institucional da nossa escola. Pois,
é através desta avaliacdo que teremos um diagnéstico dos nossos
pontos fortes e pontos fracos.

Onde mudar? O que mudar? E como fazer com que estas
mudancas venham de fato se efetivar? O objetivo é a melhoria na
qualidade do ensino, no atendimento e envolvimento de toda a

comunidade escolar, delineando assim a 'cara’ da nossa escola
(Projeto Pedagégico da escola identificada pelo n° 15, p. 14).

Percebemos que as escolas tém uma preocupacdo em realizar um
instrumento que possa auxilid-las na superacdo de suas dificuldades, atribuindo ao
projeto pedagdgico a solucdo de problemas que vdo além da elaboracdo de
documentos.

O préximo elemento abordado nos projetos é sobre a avaliacdo da
aprendizagem. Neste item, é relatado como irdo trabalhar o processo de avaliacdo na

escola, apontando as inovagOes prescritas na Lei n° 9394/96, quais sejam, progressao
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continuada, classificacdo e reclassificacdo, respeitando as normas em vigor.
Destacam que “A avalia¢do seré continua e cumulativa no desempenho do aluno com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos” (Projeto pedagdgico da
escola identificada pelo n° 10, p. 27).

As escolas propdem uma avaliacdo participativa, continua, visando a
melhor compreensdo do contetdo pelo aluno e o desenvolvimento do espirito critico
por meio da auto-avaliacdo. Esse processo, ao final de cada bimestre devera ser
revertido em notas, conforme deliberacdo legal. Diante disso, a escola pode até
assumir um carater mais dindmico e inovador nas suas estratégias avaliativas, desde
que, ao final, cumpra as normas do sistema de ensino, ou seja, atribua notas ao final
de cada bimestre.

Para que o professor trabalhe nessa perspectiva, justificam a necessidade
de sua formacéo continuada. Pois, “0s constantes avancos tecnoldgicos exigem do
professor uma atualizacdo permanente, centrada no estudo e na pesquisa, fatores
essenciais para a elaboracdo do conhecimento”. Para tanto, a escola acredita que “[...]
o0 professor precisa avancar na direcdo da interdisciplinaridade, buscando encontrar
um meio termo entre o conhecimento profundo verticalizado e a capacidade de
aprender para além da fronteira de sua disciplina” (Projeto pedagdgico da escola
identificada pelo n° 11, p. 28). A escola alerta que a formagdo continuada do
professor também depende de seu compromisso com a profissdo. Frente a esse
discurso, a escola ndo questiona as condi¢cbes materiais para que o professor possa
participar de cursos de formacédo ou capacitacdo. Desta forma, para ela, as condigdes
estdo dadas, cabe ao professor saber utiliza-las.

Os documentos seguem uma ordem de organizacdo que visa 0O
estabelecimento das condicdes ideais para a realizacdo dos trabalhos educativos na
escola. Assim, abordam a questdo da disciplina no seu interior. Como a escola
apresenta muitos problemas de disciplina com os alunos, principalmente no periodo
noturno, o projeto pedagdgico da escola identificada pelo n° 02, inicia sua exposicao
propondo um trabalho mais solidario e participativo, entdo:

Temos com clareza que a disciplina que ndo queremos: a
autoritaria ou espontaneista e sim almejamos buscar construir
uma disciplina que deixe de ser expressdo das relagdes sociais
alienadas, podendo dizer que o objetivo é conseguir o

autogoverno dos sujeitos participantes do processo educativo [...]
Pretendemos uma disciplina consciente e interativa marcada pela:
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participacdo, respeito, responsabilidade, construcdo do
conhecimento e formacdo do carater e da cidadania (Projeto
Pedagdgico da escola identificada pelo n° 02, p. 19).

Porém, lidar com a indisciplina dos alunos hoje, nao é tarefa facil. No
entanto, sabem que o uso da repreensdo, afasta os alunos da escola. A diretora da
escola identificada pelo n° 03, relatou que:

No periodo noturno é onde existe mais indisciplina, em dias de
jogo de futebol ndo adianta a escola proibir a saida a maioria vai
para a frente do portdo e fica gritando, os professores néo
conseguem dar aulas para quem fica. Entdo, dispensamos e

passamos um trabalho. Ndo da para brigar com eles (Entrevista
realizada com a direcdo da escola identificada pelo n° 03, 2002).

Com essa realidade, lancam o desafio de “[...] construir uma teoria que
efetivamente possa ajudar a enfrentar o problema, pois, de fato, sem disciplina ndo se
pode fazer nenhum trabalho pedagdgico significativo” (Projeto pedagdgico da escola
identificada pelo n° 05, p. 95). Com isso, parece que a escola ja esgotou todas as suas
estratégias para conter a indisciplina dos alunos. Cabe citar que, ndo € raro as escolas
relatarem o comportamento inadequado de alguns professores também, dando
exemplo de rebeldia aos alunos e de mé conduta, como aconteceu em uma das
escolas pesquisadas, levando a intervencdo da SED/MS.

Analisados os problemas, possibilidades de solucdo, organizacdo da
escola, o proximo item a ser trabalhado é o seu curriculo. Definem que “o curriculo,
em outras palavras pressupde o estabelecimento do dialogo entre a teoria educacional
e a préatica pedagogica, entre o planejamento e acdo do cotidiano da escola” (Projeto
pedagdgico da escola identificada pelo n° 08, p. 25).

O curriculo deve ser organizado seguindo as determinagdes da Lei n°
9394/96; da Resolugdo CEB/CFE n° 02, de 02 de abril de 1998, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, versando sobre a
organizacdo das areas do conhecimento deste nivel de ensino (lingua portuguesa,
matematica, ciéncias, geografia, historia, lingua estrangeira, educagdo artistica,
educacao fisica e ensino religioso); da Resolucdo SED/MS n° 1222, de 10 de
fevereiro de 1998, que institui a implantacdo de ciclos para o ensino fundamental,
gradativamente e da Resolu¢do CEB/CFE n° 03, de 26 de junho de 1998, que institui
as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio.
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As escolas, atendendo as determinacdes legais, elaboraram projetos,

anexados ao final do projeto pedagdgico, propondo atividades extracurriculares, tais

como: projetos de oficina de artes, canto e coral, modalidades esportivas, reforgo

escolar, escrita e oralidade, meio ambiente, ciéncias, informatica, pontos turisticos,

idiomas, sexualidade, orientacdo vocacional, dentre outros. Para tanto, definem

metas e a¢cdes como algumas descritas abaixo :
METAS:

trabalhar semanalmente os contedldos por meio da arte;

investir diariamente na valorizagcdo do aluno de forma a resgatar
sua auto-estima como estudante da escola publica;

garantir um ensino de qualidade norteado por uma préatica
pedagdgica coerente, dentro do efetivo desempenho da
democracia, de forma dialdgica e interativa dos grupos;
desenvolver a linguagem na pratica da leitura e producéo de texto,
bem como, todos os aspectos fundamentais dos conteddos
curriculares;

instituir uma nova sistematica de avaliacdo.

ACOES:

organizar grupos de estudos com os professores, coordenadores
pedagoOgicos e todo o corpo administrativo, abordando temas
como: relagdes humanas, planejamento, avaliacdo, dentre outros;
promover agdes que levem os alunos refletirem sobre a violéncia,
aborto, sexo, relacionamento humano e uso de drogas;

estimular os estudos dos alunos, valorizando seus trabalhos, para
evitar a evasao e repeténcia;

operacionalizar projetos de aprendizagem.

Elencam nos documentos que, para viabilizarem as acbes previstas,

contam com o estabelecimento de possiveis parcerias, da seguinte forma:

Estabelecer parcerias, acordos e compromissos com diferentes
segmentos da sociedade organizada, visando ao fortalecimento da
gestdo democratica (Projeto Pedagégico da escola identificada
pelo n° 05, p. 37).
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Buscar parcerias, com Universidades, [...] (Projeto Pedagogico da
escola identificada pelo n° 04, p. 47).

[...] parcerias com instituicdes publicas ou privadas, abertas pela
lei de diretrizes e bases, [...] (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n° 09, p. 20).

Recursos Financeiros: FNDE, SED, convénios com empresas,
promocOes realizadas pela unidade escolar (Projeto Pedagégico
da escola identificada pelo n° 15, p. 48).

Estabelecer parcerias com postos de salde, atendimento médico,
odontolégico aos alunos carentes (Projeto Pedagogico da escola
identificada pelo n° 01, p. 12).

As escolas ndo deixam claro nos documentos como podem estabelecer as
parcerias e 0s documentos trazem registrados que a possibilidade do estabelecimento
destas e a propria elaboracdo do projeto pedagoOgico, acontecem por estarem
exercendo sua autonomia. Parece que essas idéias se apoiam na fala de autores como

Gadotti (1998, p. 27) que expressa:

A autonomia se refere a criacdo de novas relagdes sociais que se
opdem as relacBes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto
da uniformizagcdo. A autonomia admite a diferenca e, por isso,
supbe a parceria. SO a igualdade na diferenga e a parceria séo
capazes de criar o novo. Por isso, escola autbnoma ndo significa
escola isolada, mas em constante intercdmbio com a sociedade.

Sobre isso, entendemos que a escola esta sempre em intercdmbio com a
sociedade, mesmo porque esta inserida nela, porém, a parceria € uma questdo mais
complexa. A escola publica hoje, encontra muita dificuldade em estabelecer as

parcerias que o projeto pedagdgico indica como mostram as seguintes entrevistas:

N&do temos parceiros, até para conseguirmos uma palestra é
dificil. A escola busca ajuda e ndo consegue (Entrevista realizada
com a diregdo da escola identificada pelo n° 03, 2001).

Temos uma universidade realizando trabalhos na escola, isso
ajuda muito. Entdo adaptamos nossos trabalhos pedagégicos com
o0 deles (Entrevista realizada com a direcdo da escola identificada
pelo n°® 01, 2002).

Procuramos uma instituicdo para ser nossa parceira em aulas de
informética, mas ndo conseguimos chegar em um acordo
(Entrevista realizada com a dire¢do e coordenacdo pedagogica da
escola identificada pelo n° 10, 2002).
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Fomos informadas, durante as entrevistas, que existem instituicGes
realizando trabalho nas escolas, mas independente das a¢Oes propostas no projeto
pedagdgico. As instituicdes sempre trazem suas propostas ja definidas e pedem um
espaco para poderem executa-las na escola. Entre elas estdo as universidades com
seus estagiarios, o Rotary Clube, 0o DETRAN, a OAB.

O préximo passo na elaboracdo do projeto pedagdgico é o item que
descreve a estrutura administrativa e pedagodgica da escola, ndo contemplado em
todos os projetos. A seguir destacamos 0s itens que aparecem em alguns projetos.

Administracdo deve compartilhar as decisdes com a comunidade
escolar atendendo as necessidades da clientela educacional para
democratizar a gestdo.

O corpo administrativo deve ter autonomia, juntamente com a
comunidade local e o Colegiado Escolar, em estabelecer critérios

e normas fazendo matricula, andlise de curriculo do aluno [...]
(Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 07, p. 44).

A escola deve seguir a orientacdo do inspetor escolar, que é o
profissional, do Orgdo Central, que verifica e analisa a vida escolar do aluno e os
aspectos legais dos documentos. A escola ndo tem autonomia para estabelecer regras
que vdo contra as determinacfes superiores, nem com 0 apoio da comunidade e do
colegiado escolar.

ApOs expressarem seus anseios quanto a administracdo da escola,
apontam o momento de reunido do conselho de classe como sendo de grande
importancia para a escola, por discutir a opinido dos professores sobre o andamento
da disciplina e da aprendizagem dos alunos, assim:

O conselho de classe é 0 momento de repensar 0 processo ensino-
aprendizagem em todas as suas etapas: elaboracdo, execucdo e
resultado, onde o planejamento é o processo educativo fundamental e
a avaliacdo é parte integrante desse processo e, por isso, deve ser
continua e cooperativa, e sera tanto mais eficiente quanto mais
coerente for em relacdo a proposta pedagdgica que a escola se

propGe assumir e executar (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n° 11, p. 27).

Observamos que a escola procura adequar as atitudes em sala de aula
com as acOes determinadas no projeto pedagdgico da escola, mantendo uma

coeréncia no processo. Para tanto, o professor deve:
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[...] ter clareza de seu papel, uma atitude que articule diregdo e
espontaneidade na relagdo com os educandos, convic¢do da
proposta que estd levando para os alunos; autovalorizar-se, ter
respeito para com os alunos; desenvolver a autocritica, revendo o
que for necessario, ter uma postura adequada de trabalho,
vinculada as reais necessidades dos alunos (contetdo
significativo e metodologia participativa) (Projeto Pedagogico da
escola identificada pelo n° 05, p. 98).

Nas afirmacdes referentes ao professor, percebemos a necessidade de
garantir a valorizacdo desse profissional, principalmente, por meio de cursos de
capacitacdo e aumento salarial. Porém, vale ressaltar que para o Banco Mundial a
necessidade de investimento no professor ndo € um dos pontos que assegure
resultados na educagéo. Segundo Torres (1998, p. 134):

A qualidade educativa, na concepc¢do do BM, seria o resultado da
presenca de determinados “insumos” que intervém na
escolaridade. Para o caso da escola de primeiro grau, consideram-
se nove fatores como determinantes de um aprendizado efetivo,
nesta ordem de prioridades, segundo a percentagem de estudos
que revelariam uma correlacdo e um efeito positivos (BM,
1995:51). (1) bibliotecas; (2) tempo de instrucdo; (3) tarefas de
casa; (4) livros didaticos; (5) conhecimentos do professor; (6)
experiéncia do professor; (7) laboratérios; (8) salario do
professor; (9) tamanho da classe. Desses pontos, deriva 0 BM
suas conclusdes e recomendacgdes aos paises em desenvolvimento

sobre os insumos a priorizar em termos de politicas e alocacdo de
recursos.

Como podemos ver, 0 “insumo” professor no ranking do Banco Mundial
ndo esta tdo bem classificado na ordem das prioridades. Assim, as politicas que
privilegiem efetivamente a formacdo e valorizacdo desse profissional, acabam sendo
relegadas a segundo plano®.

Quanto a gestdo escolar, os projetos pedagogicos enfatizam que é
compromisso de todos, devendo haver participacdo ativa da comunidade escolar. A
Associagdo de Pais e Mestres (APM) tem papel relevante na parceria com a gestéo.
Certamente, as escolas entendem que, hoje, essa associacdo € quem viabiliza as
entradas de recursos para a escola, mediante seu registro (CGC) e prestagdo de
contas ao Orgéo Central.

No que se refere a definicdo de recursos financeiros, dos dezesseis

documentos analisados apenas trés fazem mencéo desse item, duas escolas registram

*® Maiores informagdes ver TORRES, 1998.
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suas fontes de recursos e distribuicdo, sem apontar valores, a outra, descreve suas
acoes e atribui valores mas, para a materializagcdo do previsto ndo deixa claro como
ird resolver discrepancias financeiras como esta:

Plano Orcamentario do Projeto Politico Pedagdgico
Recursos Financeiros Anuais

Discriminagéo Total
01. Aquisicdo de material permanente R$ 5.000,00
02. Manutencdo e conservacdo do prédio R$ 4.000,00
03. Pequenos reparos no prédio R$ 1.500,00
04. Material de consumo R$ 10.000,00
05. Capacitacdo e aperfeicoamento R$ 10.000,00
06. Implantacdo de projetos pedagogicos R$ 5.000,00
07. Aquisicdo de material didatico e pedagogico R$ 5.000,00
08. Desenvolvimento de Atividades Educacionais

‘excursdes — passeios — feira de ciéncias etc.’ R$ 5.000,00
09. Aquisicdo de material para o aluno R$ 4.000,00
10. Passagem/ano R$ 3.000,00
11. Alimentacdo e hospedagem R$ 5.000,00
Total de recursos anual R$ 57.500,00

Recursos recebidos no ano de 1998
01. Repasse financeiro do Estado do MS em duas R$ 1.450,00

parcelas
02. Repasse financeiro do FNDE (outubro de 1998) R$ 2.700,00
Total de recursos recebidos em 1998 R$ 4.150,00

Fonte: Projeto Pedag6gico da escola identificada pelo n° 01, p. 54.

No ano de 1998 a escola contou com 0s recursos da APM e
repasse financeiro da SED. Em 1999 contaremos com: APM
(Associacdo de Pais e Mestres), Repasse Financeiro da SED e
Ministério de Educacdo (FNDE).

As distribui¢bes das verbas recebidas serdo priorizadas levando-
se em conta as necessidades mais urgentes e o que foi solicitado
neste projeto (Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n°
14, p. 40).

Recursos Financeiros: FNDE, SED, convénios com empresas e
promog¢Oes promovidas pela unidade escolar (Projeto Pedagdgico
da escola identificada pelo n° 15, p. 48).

Apbs alguns anos da elaboracdo do projeto pedagogico, as escolas
entenderam que esse instrumento, pouco ou nada, possibilitou para a entrada de
recursos na instituicdo. Verificamos isto com as seguintes respostas:

A manutencdo da escola é feita com recursos do FUNDEF e
repasse da Secretaria de Educacdo. Os recursos sdo poucos e por

isso a escola tem que fazer muitas promocdes (Entrevista realizada
com a direcdo-adjunta da escola identificada pelo n° 14, 2002).
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Os recursos financeiros vém do FUNDEF e do repasse do Estado
que sdo para comprar merenda, material permanente e de consumo.
NO6s dependemos do Estado financeiramente. A APM faz eventos,
festa junina, festa da primavera, aluga a quadra para jogos de
futebol, para as festas das igrejas evangélicas. Mas tudo é muito
pouco, a escola é precaria. O projeto politico pedagdgico ndo da
autonomia financeira, tudo que a gente vai fazer tem que perguntar
para a Secretaria (Entrevista realizada com a dire¢do-adjunta da
escola identificada pelo n° 11, 2002).

Os entrevistados sdo unanimes em dizer que o projeto pedagdgico nao
trouxe beneficios financeiros pois, continuam a depender das mesmas fontes de
renda. Também, conseguem financiamento quando a dire¢cdo é informada sobre

algum recurso disponivel na sociedade e se propde a viabiliza-lo. Por exemplo:

No6s temos PDE, FUNDEF, repasse bimestral da Secretaria. Mas,
tudo é pouco e demora para sair. A escola entdo, faz divida e
quando vem o recurso paga, s6 que paga com juros, ai ndo da
mesmo. Mas, pelo menos assim, a escola ndo para e nds temos
crédito. A demanda de necessidades ndo espera. A escola é que tem
que se virar. Eu fiquei sabendo de um recurso e fui atras, estamos
esperando receber R$ 15.000,00 para comprar 05 computadores.
Esses computadores irdo servir a escola e a comunidade (Entrevista
realizada com a direcdo da escola identificada pelo n° 12, 2002).

As unidades escolares, apresentam na conclusdo de seus projetos

pedagdgicos as seguintes consideracoes:

[...] momentos de reflexdo, de conscientizagdo entre 0s elementos
que participaram de sua elaboracdo [...] Os objetivos e a filosofia
da escola norteardo a estrutura administrativa e pedagogica, de
forma a garantir os alicerces da aprendizagem, aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser
constituem acdes permanentes, que objetivam frutificar o aluno
como pessoas humanas e cidadds (Projeto Pedagdgico da escola
identificada pelo n°® 08, p. 25).

Este projeto é resultado de varias horas de estudo, reunides,
palestras e encontros que nos enrigueceram e nos uniram como
educadores e amigos, proporcionando-nos um clima favoravel
para que realmente ocorram as mudangas necessarias a evolugao
do processo educativo (Projeto Pedagodgico da escola identificada
pelo n° 13, p. 10).

Ao concluirmos este trabalho que s6 foi possivel pela
participacdo de todos os segmentos envolvidos no Processo, esta
Unidade Escolar, encontra forcas para enfrentar com coragem, 0s
desafios que se nos apresentam, na certeza de que unidos, no
mesmo ideal, atingiremos nossos objetivos e metas, propostas
neste Projeto Politico Pedag6gico, buscando resgatar a qualidade
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do Ensino e nossa realizagdo e Valorizagdo Profissional (Projeto
Pedagodgico da escola identificada pelo n° 04, p. 50).

Verificamos que para a escola o projeto pedagdgico € um instrumento
necessario. Isso também fica claro nas entrevistas, apesar de nem sempre ser objeto

de atencdo das unidades escolares.

A gente tem que seguir e caminhar junto com o projeto politico
pedagdgico. O projeto é muito importante porque oferece um
planejamento para a escola. Porém, desde que foi feito o projeto
politico pedagogico néo foi retomado. Agora a prioridade tem que
ser adequar o regimento escolar. A escola ndo para e a elaboragéo
de um documento como esse deve ser bem pensada, por isso
devemos fazer um de cada vez e bem feito (Entrevista realizada
com a coordenacao pedagdgica da escola n° 14, 2002).

O projeto politico pedagogico é importante, pois foi um trabalho
gue a escola desenvolveu e cumpriu uma meta. Todos da escola
trabalham com ele. N6s somos um time e temos que vestir a
camisa (Entrevista realizada com a dire¢do-adjunta da escola n°
16, 2001).

Ap6s a conclusdo, o documento traz as referéncias bibliogréficas e
relacionam entre os autores: Moacir Gadotti, José Carlos Libaneo, Danilo Gandin,
César Coll, Paulo Freire, Howard Gardner, Pedro Demo, Ilma Passos Veiga,
Cipriano Luckesi, Consuelo S. Santos, Leontiev Vygostsky e Mario Osério Marques.

Os atores das escolas, portanto, julgam necessario o projeto pedagdgico
para nortear suas acdes e 0s documentos registram que esse é um instrumento capaz

de proporcionar a autonomia e identidade a instituicdo. Vejamos:

Portanto, acreditamos que através da construcdo do nosso projeto
politico pedagdgico estamos a meio caminho para conseguir nossa
autonomia (Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 02, p.
13).

Assim, a escola que se pretende enquanto espago propicio para o
exercicio democratico se fundamenta nos principios de participacao,
da autonomia, da universalizacdo do saber e da socializagdo da cultura
(Projeto Pedagégico da escola identificada pelo n° 11, p. 18).

[...] buscando autonomia para estabelecer sua identidade como
instituicdo educacional, assegurando uma abordagem global de
realidade, através de uma perspectiva transdisciplinar (Projeto
Pedagogico da escola identificada pelo n° 16, p. 13).

A escola democratica, autdbnoma, participativa tem como funcéo
primordial preparar o aluno para o dominio dos instrumentos culturais,
intelectuais, profissionais e politicos, necessarios ao exercicio pleno
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da cidadania. O fortalecimento da gestdo a partir dos processos da
autonomia da unidade escolar; descentralizagdo financeira, pedagogica
e administrativa, definicdo e adequacdo do curriculo nas escolas
(Projeto Pedagégico da escola identificada pelo n° 05, p. 35).

Essas afirmaces indicam que as escolas se reconhecem autbnomas e
detentoras de uma identidade propria, pelo fato de elaborarem um projeto e definirem
suas agoes.

Mas, as entrevistas realizadas mostraram uma distin¢édo sobre o exercicio
da autonomia. Ou seja, os atores da escola acreditam exercer uma autonomia
pedagogica e administrativa, na definicdo das acGes e projetos das escolas. Justificam
que apds o processo de elei¢do para a direcdo, as escolas ficaram mais livres para
resolver seus problemas internos. Porém, esclarecem que ndo tém autonomia
financeira, pois ainda dependem dos repasses financeiros tanto do MEC como da
SED/MS. Uma identidade prépria por sua vez, relaciona ao aspecto pedagdgico e

ndo ao aspecto fisico. As entrevistas registraram que:

A escola tem uma autonomia pedagégica e administrativa, a
financeira s6 os recursos da APM, pois 0s outros repasses sO
podem ser gastos no que esta previsto na lei, nem que vocé nao
precise de reparos vocé ndo pode utilizar esse recurso para outra
coisa, s6 para o reparo. Entdo é tudo muito amarrado. No fundo é
uma autonomia entre aspas que existe. Quanto a identidade nos
temos, pois o trabalho aqui é diferenciado, pois a nossa clientela
¢ diferenciada, nossa énfase € na metodologia por causa dos
exames, procuramos corresponder aos instrumentos de avaliagdo
que estdo ai (Entrevista realizada com a coordenacdo pedagdgica
e com a direcdo da escola identificada pelo n° 02, 2002).

As escolas apds as eleicbes para a direcdo garantiram sua
autonomia administrativa, pois ndo existe mais medo, tem apoio
da comunidade. O projeto politico pedagdgico mesmo, pouco
auxiliou na questdo da autonomia. No fundo, precisamos da
aprovacdo de tudo que é feito na escola. Agora, identidade
propria tem, pois é uma escola pequena, a clientela € a mesma
sempre, os professores sdo fixos, tem poucos convocados.
Diferente de uma escola grande que tem mais problemas
(Entrevista realizada com a dire¢do da escola identificada pelo n°
11, 2002).

O projeto politico-pedag6gico oferece autonomia pedagdgica, a
financeira e de calendario ndo tem, é uma autonomia controlada.
A financeira, vocé tem autonomia dentro do que é determinado,
vocé que decide o que vai gastar mas, se € dinheiro de reforma é
com a reforma. Quanto a merenda, tem autonomia, pois hoje cada
escola faz seu cardapio. A escola tem um trabalho bom com os
professores, tem materiais, por isso consegue ter identidade,
porque também é pequena. A escola consegue organizar uma
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biblioteca, encontros. O pessoal veste a camisa (Entrevista
realizada com a direcdo da escola identificada pelo n° 07, 2002).

O projeto politico pedag6gico ndo esta sendo utilizado. O PPP € a
cara da escola que queremos mas, ainda ndo temos condic¢des de
trabalh4-lo. Cada escola é uma escola®’, cada direcdo tem uma
forma de trabalhar. A direcdo é quem d& o tom da escola.
Depende da diregdo, de seu gerenciamento. Agora, autonomia,
autonomia mesmo, s6 no papel, emperra na burocracia, tudo nés
temos que pedir autorizacdo (Entrevista realizada com a dire¢do
da escola identificada pelo n° 03, 2002).

Diante do exposto, podemos afirmar que as escolas na elaboracdo do seu

projeto pedagoOgico pretendiam uma autonomia administrativa, financeira e

pedagdgica, acreditaram que o projeto pedagdgico possibilitaria a realizacdo de um

trabalho de maior e melhor qualidade. Mas, no decorrer de sua operacionalizagdo

entenderam que as necessidades financeiras continuaram as mesmas, Oou Seja, a

escola tendo ainda que se preocupar com as promog0es, para poder se auto-sustentar.

Na verdade, o Estado, por meio das politicas governamentais, afasta-se,

cada vez mais, da manutencgéo financeira das institui¢ces escolares, deixando a cargo
delas sua sobrevivéncia. Porém, em uma das entrevistas a pessoa conclui:

NGs temos autonomia pedagogica e administrativa, a financeira é

muito dificil. N6s é quem decidimos sobre o que vamos fazer no

curriculo. Se bem que a Secretaria tem que aprovar tudo e tem

também as leis que devemos seguir. E, na verdade acho que

autonomia mesmo nds ndo temos, né? (Entrevista realizada com a
direcdo-adjunta da escola identificada pelo n° 14).

Com certeza, as escolas buscam realizar um trabalho que possibilite ao
aluno, conhecimentos que lhes serdo Uteis na sua vida pessoal e profissional,
procurando, dessa forma, atender os anseios dos pais e convencer os alunos da
necessidade dos estudos e da propria escola. Entendem, também, que a situacdo que,
historicamente, a escola enfrenta ndo vai ser resolvida com a elaboracdo de um
documento, apesar de registrar nesse a possibilidade de solugdo de seus problemas.
Porém, ao operacionaliza-lo verificam que a realidade é bem diferente. Percebem que
estdo profundamente vinculados as questdes burocraticas de ordem legal e sua
manutencdo financeira ainda é insuficiente para a realizacdo das acdes que tanto

almejaram alcancar no seu projeto pedagdgico.

*" Resposta dada quando foi questionada sobre a identidade da escola.



104

Assim, concordamos com Sanfelice (2000), quando analisa que a escola
pode até considerar-se autdbnoma, autonomamente se submeta aos interesses e
anseios da sociedade, embora essa autonomia possa ser mediada pela concepcéo da
politica educacional vigente. Ou seja, as relacBes postas nesta sociedade néo
permitem que as escolas relinam as condi¢Ges necessarias para que possam exercer
sua plena autonomia. Entdo, o conceito de plena autonomia ndo se aplica para que
haja a materializacdo do processo educativo pela escola, nos moldes pretendidos por
essas em seu projeto pedagdgico, frente as determinacfes da legislacdo educacional

vigente no atual momento historico.
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CAPITULO 11

OS CONCEITOS DE GERENCIAMENTO NA ESCOLA - UMA VISAO
EMPRESARIAL

Neste capitulo abordamos o processo de descentralizacdo da gestdo
publica do Brasil no contexto da reforma do Estado, que se justifica pela proposta de
sua modernizacao.

Analisamos as estratégias desencadeadas pela politica governamental
para que a escola exercite a pratica de uma gestdo democratica que possibilite sua
autonomia e identidade e assim, possa oferecer uma educacdo de qualidade;
contando com a participacdo de todos os atores da escola e sua comunidade externa,
desenvolvendo a¢bes como a elaboracdo do projeto pedagdgico, dentre outras.

1. Gestdo democratica: as estratégias gerenciais na escola

A proposta de democratizacdo nas escolas, presente no discurso
governamental, respalda a luta dos educadores, na década de 80, por maior
participagdo nas politicas educacionais e no momento politico de abertura que
possibilitou varias manifestacdes populares culminando com a “Nova Republica”.
Apds 21 anos de ditadura, os educadores clamavam por maior participacdo e
autonomia nas questbes pedagogicas e administrativas das escolas buscando uma
educacéo de qualidade e universal.

O debate sobre a democratizacdo da gestdo nas escolas continua nos anos
90, podendo constatar esse fato nos documentos oficiais como:

Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993, p. 46):
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O sucesso do Plano Decenal pressupfe o reordenamento da gestédo
educacional, conferindo a escola a importancia estratégica que lhe
¢ devida como espaco legitimo das acdes educativas e como
agente de prestacdo de servigcos educacionais de boa qualidade.
Fortalecer a sua gestdo e ampliar sua autonomia constituem,
portanto, direcdo prioritaria da politica educacional.

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 15):

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico
devera atingir em uma unidade (2) para garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados & disposi¢do para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) para controle ou cobranga a
posteriori dos resultados.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996, p. 14):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

II- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Como podemos verificar, um novo fator é acrescentado ao discurso da
gestdo democratica. Os documentos acima citados expdem a relacdo existente entre
esse modelo de administracdo, a autonomia e a qualidade dos servigos prestados por
meio de cooperacéo.

Com isso, a conducdo das politicas publicas para a educacdo, na década
de 90, difere daquela pretendida pelos educadores na década de 80, pois sendo as
politicas publicas balizadas pelos organismos internacionais, financiadores das acdes
dos paises em desenvolvimento, cuja concepgdo baseia-se na logica da
produtividade, eficiéncia e eficacia do sistema, apresenta uma proposta voltada muito
mais para 0s rumos do mercado do que para as necessidades sociais. No Plano
Decenal de Educagéo para Todos (1993, p. 50), o item 11 destaca:

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a
profissionalizacdo tanto das ac¢Ges do Ministério da Educacdo e do
Desporto e dos demais niveis da administracdo educativa, como a acdo
nos estabelecimentos de ensino. Esta profissionalizagdo implica a

definicdo de competéncias especificas e a dotacdo de novas capacidades
humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais, como nos
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descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma
gestdo responsavel. A profissionalizacdo requer também a ampliacdo do
leque de diferentes profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o
objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade.

Assim, para o governo federal, um dos problemas que o sistema nacional
de educacdo atravessa, encontra-se na forma de administracdo dos 6rgaos e escolas
publicas, portanto, busca a racionalizacdo da administracdo desse setor seguindo 0s
moldes da geréncia empresarial. Segundo o Planejamento Politico-Estratégico
1995/1998, do MEC (1995, p.4), é na escola que os resultados da modernizacao
estatal podem ser alcangados. Afirma o documento que a escola “sintetiza o nivel
gerencial — operacional do sistema. [...] E na escola que estdo os problemas e é na
escola que esté a solucdo”. Esta analise busca convencer a populacdo da necessidade
de se reestruturar o servigo publico, procurando obter um consenso quanto as
mudangas que viriam ocorrer.

Nessa perspectiva, entdo, a escola é entendida como uma empresa, a
educacdo como um servico e o aluno como um cliente. Apesar de que, no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 15), é feita uma ressalva:

A administragdo publica gerencial inspira-se na administracdo de
empresas, mas ndo pode ser confundida com esta Ultima. [...]
Enquanto a administracdo de empresas esti voltada para o lucro

privado [...] a administracdo publica gerencial esta explicita e
diretamente voltada para o interesse publico.

O interesse publico aqui expresso esta no sentido da otimizacdo dos
gastos. Com isso, o lucro, no caso do servico prestado pela escola, recai sobre a
relacdo custo/aluno e a margem de aprovagdo. Assim, com programas COmo
Aceleracdo®®, organizacdo do Ensino em Ciclo e Aprovacdo Automatica, o aluno
permanece 0 minimo necessario dentro da escola, diminuindo os gastos com a
educacdo. Diante do exposto, e considerando a visdo empresarial dentro da escola, a
énfase incide sobre o seu projeto pedagogico e o apelo para o envolvimento de todos,

funcionarios e comunidade, na sua elaboracao.

*8 Sobre o0 assunto ver: MAIOLINO, E. Programa de aceleracdo de aprendizagem como politica
publica educacional. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande.
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Nessa perspectiva, 0 processo de gestdo se descentraliza juntamente com
0s mecanismos de manutencdo das responsabilidades da escola. Essa estratégia visa
proporcionar maior autonomia e maior participacdo da comunidade junto as escolas.
Assim, o documento estratégico, por exceléncia, que possibilita as escolas publicas
exercerem sua autonomia administrativa e pedagdgica e o estabelecimento de
parcerias necessarias para realizarem suas ac0es, é 0 seu projeto pedagogico.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993, p.7) ja traz a
possibilidade das escolas se reunirem com sua comunidade para “pensar” seu projeto
pedagdgico. Destaca no item 4 da “agenda de compromissos”, a possibilidade de
elaboracéo do referido instrumento: “Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de
ensino, crescentes autonomia organizativa e didatico-pedagdgica, propiciando
inovacOes e sua integracao no contexto local”.

Porém, Oliveira (2000, p.104) esclarece que:

[...] as reivindicagBes por maior autonomia para as escolas tém sido
respondidas pelo Estado com a possibilidade da descentralizagdo
administrativa e financeira. A autonomia pedagégica, compreendida
como a liberdade de cada escola construir o seu projeto pedagogico,
tem carater limitado ja que, em muitos casos, tais projetos sdo
elaborados de acordo com critérios de produtividade definidos

previamente pelos 6rgdos centrais e garantidos pelos processos de
avaliagdo.

Cabe ressaltar que além das escolas receberem, geralmente, um roteiro
para a elaboracédo de seu projeto, os objetivos devem ser bem definidos e postos em
pratica, somente ap6s aprovacao do 6rgdo competente. Nesse momento, 0 projeto
pedagdgico dentro da escola assume um carater demasiado importante, no sentido de
gue sendo promotor da autonomia, da identidade da escola e possibilitando a
participacdo ativa da comunidade, por si sO, ja garantira o sucesso das acles
previstas. Como se apenas o fato de se ter elaborado um documento, ja fosse
suficiente para proporcionar todas as melhorias necessarias ao bom andamento da
escola.

Desse modo, podemos constatar a presenca da concepcao de geréncia da
qualidade total nas escolas, cuja base epistemoldgica é a da teoria do capital humano.
Sobre isso, Coraggio (1998, p.98-99) expressa que:

A teoria econbmica neocldssica também tem um modelo
macroeconémico aplicavel ao campo da educagdo como um todo.
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E um modelo que, basicamente, pretende explicar as variagdes da
renda nacional usando a denominagdo ‘funcdo de producdo’
agregada. Esta funcdo é uma equagdo na qual o aumento do
produto nacional depende da acumulacdo de capital fisico
(construgbes, equipamentos etc.), das varia¢des no fator trabalho
e de um fator que chamou-se ‘capital humano’ (conhecimento e
habilidades adquiridas, talentos natos etc.) que aparece como
separavel do desgaste da energia humana.

Com essa afirmacdo, vemos que a elaboracao do projeto pedagogico tem
sua concepc¢ado ancorada nessa teoria. Frente a isso, apontamos a contradi¢édo da atual
politica educacional que clama pela participacdo coletiva em um contexto social
extremamente individualizado e meritocratico.

O discurso clamando o envolvimento de todos os atores da escola e
comunidade no processo de elaboracdo do projeto pedagogico apoia-se na teoria da
administracdo que, da énfase a elaboracdo de projetos para execucdo das acdes. Na
concepcdo de Peter Drucker (1981), Taylor deu uma preciosa colaboragdo ao
descobrir que o pensar e o executar séo partes distintas de um processo, mas entende
que atualmente, o empregado deve estar envolvido com as propostas da empresa.
Como se diz popularmente, “vestir a camisa da empresa, ser um time”. Alega que ao
se envolverem, as pessoas se véem como parte do processo e se responsabilizam
mais pelo sucesso das acoes.

O divorcio entre planejamento e execucdo nos priva de aproveitar
plenamente os beneficios das percepcBes da administracdo
cientifica. Reduz drasticamente os frutos que poderiam ser
obtidos através do planejamento. Temos visto indmeros casos
onde a produtividade aumenta tremendamente a partir do

momento em que os trabalhadores sdo responsabilizados pelo
planejamento de seu trabalho [...] (DRUCKER, 1991, p. 286).

A estratégia no momento de reestruturacdo administrativa é fazer com
que o empregado, nesse caso, 0 funcionario publico, sinta-se parte integrante do
processo de producgéo, se responsabilize pela execucdo e sucesso do trabalho. O que
conta nessa relacdo é o grau de responsabilidade que o funcionario da empresa
assume com o andamento e os bons resultados da mesma. Sobre as afirmacdes de
Peter Drucker, assim como sobre as novas estratégias gerenciais, Braverman (1974,
p.44) expde que:

Peter Drucker, um dos primeiros propagandistas da ampliacdo do
trabalho, escreveu uma critica da administracdo cientifica [...] a



110

proposta para mudar o mundo, contudo, do modo como o faz o Sr.
Drucker, é um tanto menos arrojada: ‘[...] até mesmo a mais humilde
funcdo humana deve ter algum planejamento; apenas deve ser um
planejamento simples e ndo se deve exigir muito dele’*’. Exatamente
assim fazia Adam Smith quando recomendava instrucdo para o povo a
fim de evitar sua completa deterioracdo no sistema de divisdo do
trabalho, mas, como comentou Marx, ‘prudentemente, e em doses
homeopéticas’’.

Braverman (1974) assinala que com o envolvimento dos funcionarios na
producdo da empresa esses sentem-se co-responsaveis pelo seu sucesso, tomando
para si 0 cumprimento das acdes, mesmo sem as condic¢des ideais de trabalho. Isto
também deve-se ao fato de que, em tempos de crise, a preocupacdo em manter o
emprego é constante. Braverman destaca ainda, que o objetivo de Drucker € apenas
com o cumprimento das acdes para que a empresa tenha maiores rendimentos e nao
com o entendimento da totalidade do processo, pelo funcionario.

Com a politica educacional vigente que propde um projeto elaborado
pelas escolas com a “participacdo de todos”, garantindo assim sua autonomia e
identidades, as unidades de ensino também se responsabilizam pelo sucesso ou nao
de suas a¢des. Logo, quando ndo conseguirem atingir o proposto, a responsabilidade
também serd unica e exclusivamente das escolas. Contudo, em nenhum momento 0s
discursos veiculados apresentam as reais condi¢des, materiais e humanas, para que a
escola assuma essa tarefa. O que encontramos na realidade do cotidiano escolar,
hoje, sdo pessoas cuja formacdo e contexto de vida dificultam um entendimento do
processo socio-politico-econdmico em pratica no Pais.

Observamos este fato, durante a pesquisa realizada nas escolas, quando
questionamos a importancia das acdes desenvolvidas nas unidades escolares para o
momento que Vvive a sociedade e a relacdo desse contexto com o plano de reforma do
governo federal. Apenas alguns profissionais envolvidos com pesquisas e estudos, €

que estabelecem uma relacdo. Também, a literatura educacional®

veiculada pelo
Ministério da Educagdo nas escolas ndo possibilita o estabelecimento das relacoes

entre os determinantes histdricos que provocam as mudancas no cendrio educacional.

* Drucker, Peter. A prética da administracdo. Nova York, 1954. p. 284-296.

% Marx, K. O Capital. Vol. I, 1989, p. 342.

1 O Ministério encaminha as escolas periédicos como: Jornal do MEC, Boletim do Novo Ensino
Meédio, grade de programacéo da TV Escola, dentre outros.
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A questdo € que, apds essas mudancgas serem incorporadas as acdes do
cotidiano e se *“naturalizarem”, fica mais dificil entender e estabelecer as
contradicOes existentes.

Com isso, os educadores passam, por um lado, a ser bombardeados com
o discurso de uma politica que induz a fragmentacdo dos conhecimentos, e por outro,
a organizacdo do horério escolar e a tripla jornada de trabalho desses retiram
qualquer possibilidade de reunido para debaterem e estudarem as diretrizes emanadas
dos organismos que financiam a educacdo no Brasil e suas implicagbes no atual
momento historico. Isto se explica, pois 0s educadores pouco estdo envolvidos com o
debate que gira em torno da elaboracdo das politicas locais. O envolvimento dos
educadores estd mais na preparacdo dos alunos e da instituicdo escolar para
responderem aos instrumentos de avaliacdo da politica nacional. Nesse aspecto, 0
Estado trabalha para criar a ambiéncia necessaria para o desenvolvimento da politica
proposta. Como nos diz Torres (1998, p. 139):

O modelo educativo que nos prope o BM é um modelo
essencialmente escolar e um modelo escolar com duas grandes
auséncias: os professores e a pedagogia. Um modelo escolar
configurado em torno de varidveis observaveis e quantificaveis, e
que ndo comporta 0s aspectos especificamente qualitativos, ou
seja, aqueles que ndo podem ser medidos mas que constituem,
porém, a esséncia da educacdo. Um modelo educativo, por fim, que

tem pouco de educativo. O papel técnico especializado de uma
agéncia como a UNESCO, continua, entdo, fazendo sentido.

O fato é que as politicas emanadas dos organismos internacionais e
das diretrizes internas do Brasil atribuem a educacdo a “missdo” de ajustar 0s
desvios sociais através da aquisicdo de conhecimentos.

No entanto, esses conhecimentos estdo voltados mais para um
aprendizado que busca atender as necessidades imediatas do mercado®, como
também, para os contetidos exigidos nas avaliaces como Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), vestibular,
dentre outras.

Adotando os procedimentos da Gestdo da Qualidade Total, essa
perspectiva comeca, novamente, a fazer parte do debate pedagdgico nas escolas

52 Exemplo disto é o Programa Universitario Empreendedor, promovido pela Federagdo e Centro das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo. Maiores informagbes consultar o site <http://www.fiesp.
org.br/foco/universitario/index.htm.>


http://www.fiesp.org.br/foco/universitario/index.htm
http://www.fiesp.org.br/foco/universitario/index.htm
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assentando, desta forma, sua pratica nos principios da Teoria do Capital Humano.
Assim, o investimento na educacdo das pessoas € entendido como forma de agregar
valor ao seu potencial, desenvolvendo as habilidades e talentos inatos, aumentando
sua capacidade de empregabilidade® no mercado de trabalho e assim, contribuindo
para a eqiidade social por meio do desenvolvimento econémico.
Neves (1999, p. 134) alerta que:

[...] o 1° Governo de FHC reservou para a educagdo escolar o

papel de mola propulsora do desenvolvimento, na condi¢do de

'base para o uso eficiente de novas tecnologias e para a adogéo de

novas formas de organizacdo do trabalho'*, ou mesmo ‘como

investimento estratégico para garantir o desenvolvimento

econdmico e a plena cidadania'.

Nessa Otica, por meio da educacdo o aluno terd condicbes de atingir

melhor patamar de qualidade de vida em fungdo da sua capacidade de trabalho e

aumento de sua renda. Fernando Henrique Cardoso (1994, p.108) em sua proposta de

governo Maos a obra Brasil, ja abordava esse entendimento sobre o papel da
educacéo.

A educacdo é, hoje, requisito tanto para o pleno exercicio da

cidadania como para o desempenho de atividades cotidianas, para

a insercdo no mercado de trabalho e para o desenvolvimento

econdmico, e elemento essencial para tornar a sociedade mais
justa, solidaria e integrada.

Porém, o perfil do aluno que apresenta possibilidade de ingressar em um
curso superior e no mercado de trabalho € um tanto exigente para os padrdes da
maioria da sociedade brasileira®®. Diante disso, 0 desempenho do aluno passa a ser
meritocratico, pois as condi¢fes estdo dadas, depende exclusivamente dele

desenvolver suas habilidades e competéncias para garantir seu sucesso pessoal.

53 0 termo empregabilidade vem do inglés employability, e significa ter capacidade ou habilidade
para manter-se empregado ou tornar-se empregado.

> Politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior- reestruturacio e expansdo competitivas do
sistema industrial brasileiro. 1995-1999.Governo Federal, 1995, p. 19.

%5 Planejamento Politico — Estratégico. 1995-1999. MEC, 1995, p. 2.

% “Hoje , o perfil de quem tira primeiro lugar nos vestibulares mais concorridos coincide com o fato
de todos terem pai e mée universitario. Sdo familias que déo valor a educagdo e tém presenca ativa
no desenvolvimento cultural dos filhos. Os estudantes, por sua vez, souberam desenvolver o habito
da leitura e dominam pelo menos uma lingua estrangeira”. Reportagem Especial intitulada: Por que
eles foram os primeiros. Revista Veja. 27/02/02. p. 89-90.
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2. A ldgica empresarial na escola: a produtividade do Capital Humano

A educagdo, nas politicas dos organismos internacionais e nas politicas
internas esta sendo entendida como um servico a ser adquirido pela sociedade, e se
caracteriza como um direito democratico de todos os cidaddos, qual seja, de terem
acesso a cultura acumulada pelo conjunto dos homens durante a histéria da
humanidade. Entendemos que o homem ndo é um sujeito a-histérico, pois ele esta
inserido em um conjunto de determinagfes sociais, politicas, econémicas, enfim

histéricas®’. Nossas preocupacdes fundamentam-se no fato de que,

As propostas do BM para a educacdo sdo feitas basicamente
por economistas dentro da logica e da analise econ6mica. A
relagdo custo-beneficio e a taxa de retorno constituem as
categorias centrais a partir das quais se define a tarefa
educativa, as prioridades de investimentos (niveis educativos
e fatores de producdo a considerar) os rendimentos, e a
propria qualidade (TORRES, 1998, p. 138) .

O Banco Mundial, um dos organismos internacionais de financiamento
para a educacdo em nosso Pais, tem como logica a anélise econdmica do custo-
beneficio da educacdo tanto para a vida do ser humano como para a conten¢do dos
gastos publicos, na proposta de diminui¢do da maquina estatal.

Diante disso, a leitura que fazemos é que existe um retorno ao discurso
de que via escolarizagdo, sendo mais bem preparados, aumentam as condi¢des do
individuo em competir no mercado de trabalho, possibilitando assim, melhoria na
qualidade de vida das pessoas em decorréncia do recebimento de salarios que
oferecam sustentabilidade as suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Na introducdo do documento intitulado Planejamento Politico-
Estratégico 1995-1998 (1995), a fala do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
destaca o importante papel desempenhado pela educacdo para o atual momento
vivido pela sociedade. O referido documento deixa claro ainda que :

O elevado nivel de consciéncia que a sociedade brasileira tem
demonstrando sobre a importancia da educagdo como investimento

estratégico para garantir o desenvolvimento econdmico e a plena
cidadania pode, portanto, alicercar uma verdadeira vontade politica,

5 Saviani (1997, p. 11-12) esclarece que: “[...] o homem ndo se faz homem naturalmente [..] é
preciso aprender, o que implica o trabalho educativo. Assim, o saber que diretamente interessa a
educacdo é aquele que emerge como resultado do processo de aprendizagem [...] para chegar a esse
resultado a educagdo [...] tem que tomar como referéncia [...] o saber objetivo produzido
historicamente.
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que permita a superagdo das deficiéncias do nosso sistema de ensino
(BRASIL. Planejamento Politico-Estratégico, 1995, p. 2).

A idéia de que a educacdo pode resolver problemas estruturais, muito
mais identificaveis com questdes de ordem econémica do que educacionais,
aproxima-se da retérica identificada como teoria do capital humano®®, cuja anélise
ndo considera a determinacdo da base material nos fatores sociais e as agfes dos
individuos. Ou seja, essa teoria,

[...] constroi-se dentro de um modelo de analise que ndo consegue
visualizar a totalidade dos fatores que determinam as relagdes
sociais. Considera os fatores isoladamente e busca na sua

somatéria, a complexidade dos fatores explicativos de uma
totalidade maior (OLIVEIRA, 2000, p. 28).

O economista norte-americano Theodore Schultz (1902-1998) defendia
que o aumento da escolaridade é essencial para a diminuicdo das desigualdades
sociais. Com essa retdrica de que o individuo deve procurar investir nele mesmo,
preocupando-se com sua formacdo, a referida teoria é utilizada para convencer o
trabalhador a abracar a causa da empresa, ou seja, produzir mais.

A teoria do capital humano encontrou espaco nos debates sobre as
diretrizes educacionais no Brasil, principalmente nas universidades. Segundo
Almeida e Pereira (2000, p. 1):

[...] em virtude da preocupacdo cada vez maior com os problemas de
crescimento econdmico e melhor distribui¢do de renda. De um lado, a
melhoria do nivel de especializagdo dos trabalhadores, o aumento das
habilitacdes (adquiridas por treinamento) muitas vezes de proporcoes
crescentes da populagéo e maior acumulacdo de conhecimentos (sejam
cientificos, gerenciais, artisticos, etc) sdo reconhecidos como fatores
importantissimos para o crescimento econdmico; de outro, a alteracdo
da distribuicdo de capital humano parece ser o método preferido

politicamente para a eliminagdo, tanto da pobreza quanto dos grandes
diferenciais de renda entre diferentes classes sociais.

Este modelo de educacdo justifica ideologicamente a necessidade do
individuo buscar, cada vez mais, seu preparo pessoal, habilitando-se para um

mercado de trabalho exigente. Desta forma, cada pessoa torna-se responsavel pela

%8 Theodore Schultz, no final da década de 40, iniciou estudos na Universidade de Chicago sobre o
investimento no homem e na pesquisa, segundo ele, aspectos negligenciados no pensamento
econdmico. Os livros mais divulgados do autor, no Brasil na década de 60, foram: O valor
econdmico da educacao e O capital humano- investimento em educacéo e pesquisa.
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sua capacidade de obter sua empregabilidade. Negligenciando o aspecto da formacao
educacional, consequentemente, o individuo ndo tera “criado” as condicGes
necessarias para atuar ativamente no mercado de trabalho, devendo assim, arcar com
0 Onus do desemprego. “Ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o
raio de escolha posto a sua disposicdo. Esta é uma das maneiras por que 0s homens
livres podem aumentar o seu bem-estar” (SCHULTZ, 1973, p. 33).

Schultz acreditava que exigir pouco conhecimento e habilidade dos
recursos humanos no trabalho é comparar esse capital ao das maquinas. Quando 0s
trabalhadores adquirem conhecimentos agregam valor a sua capacidade de trabalho
nesse sentido, se transformam em capitalistas, proprietarios de um valor necessario
ao mundo produtivo. Sobre isso, Schultz (1967, p. 13) afirma que: “[...] os
trabalhadores vém-se tornando capitalistas, no sentido de que tém adquirido muito
conhecimento e diversas habilidades que representam valor econdmico. Nesta
correlacdo, impde-se, evidentemente, um conceito integrado do capital”.

No entanto, sabemos que os trabalhadores apenas por possuirem
habilidades, ndo se tornam donos dos meios de producdo, o que eles possuem é a
mercadoria forca de trabalho, que trocam por um salario. Mas para Schultz (1973, p.
53), “A caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do homem.
E humano porquanto se acha configurado no homem e é capital porque é uma fonte
de satisfa¢des futuras, ou futuros rendimentos, ou ambas as coisas”.

Frente a essa légica entdo, em tempos de globalizacdo, o trabalhador
deve investir em novos conhecimentos, adquirindo novas habilidades. Diante disso,
as empresas na busca por maior lucratividade em um contexto de competicdo
globalizada, investem na pessoa, através de cursos, podendo levar o empregado a
desenvolver estratégias que mantenham o seu produto em um nivel de

competitividade aceitavel.

Algumas conclusfes sdo oportunas a luz deste novo cenario. A
capacitacdo das pessoas serd um dos fatores criticos de sucesso
para a sobrevivéncia das empresas nestes novos tempos. A
prontiddo para agir é outro ponto importante, ou seja,
necessitamos de pessoas pré-ativas que possam ousar, correndo
riscos calculados é verdade, mas que tentem buscar novas
solugbes para antigos problemas e que se sintam motivadas a
fazerem isto.

O conhecimento estd em alta nesta era do capital humano, porém
conhecimento s6 ndo basta. E preciso que este conhecimento
possa ser colocado em pratica, pois sdo as a¢des provenientes do
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conhecimento que gerardo as solugdes de que necessitamos.
Resultados sdo conseqliéncias do nosso poder de criar solugdes
para os problemas ou desafios que nos sdo apresentados
(LOUREIRO, 2000, p. 1).

Nesse quadro, a légica empresarial penetra nas escolas via gestdo
descentralizada propondo maior flexibilidade e autonomia as agdes pedagodgicas e
administrativas nos moldes dos programas de qualidade total.

O BM recomenda fazer uma melhor e mais exaustiva analise
econdmica na tomada de decisdes politicas e na priorizagdo dos
insumos institucionais a investir. Tal analise econdmica, aplicada
a educacdo, opera comparando os beneficios dos custos tanto ao
nivel de cada individuo como da sociedade como um todo. Esta
comparacdo é feita calculando a taxa de retorno e ela mede-se em

termos do aumento do salario de quem se educa (TORRES, 1998,
p. 138).

Diante do exposto, nossa analise é de que as mudancas em andamento no
campo educacional vém acompanhando 0s ajustes ocorridos no campo econdmico,
ou seja, as alteragcBes ocorridas nos aspectos de cunho socio-politico-econémico,
acontecem em decorréncia da reestruturacdo do capital na busca de sua acumulacao,
em conseqiéncia disso, as relagdes sociais também se alteram. Nesse contexto, a
educacdo assume a responsabilidade de corrigir as desigualdades sociais e de conter
a pobreza.

3. Modelo gerencial: a mobilizacéo da sociedade e a qualidade da educacgéo

Com o discurso de que o governo federal busca adotar uma nova forma
de administracdo, abandonando o modelo intervencionista burocratico em que 0s
servigos publicos prestados eram de mé& qualidade e morosos, a fala que passa a
vigorar é sobre as vantagens da reforma do Estado e os beneficios que essa trard a
populacédo na oferta de servigos de qualidade, com maior agilidade e melhor emprego
do dinheiro publico.

O governo pretende recuperar a imagem do Estado, perante a opinido
publica, na oferta de bons servigcos, mobilizando a sociedade em favor das mudancas

estruturais que, conseqiientemente, deveria atingir a todos. Nessa perspectiva a
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sociedade passa a ser vista como um cliente/consumidor®®, e, a 6tica da qualidade
dos servicos prestados, proposta pelo modelo gerencial, ganha espago nas politicas
publicas.
Deste modo o Estado abandona o papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educagdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento,
na medida em que envolvem investimento em capital humano, para a
democracia, na medida em que promovem cidaddos, e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado é incapaz de garantir,
dada a oferta muito superior da demanda de mé&o-de-obra ndo-
especializada. Como promotor desses servicos o Estado continuara a
subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a

participacdo da sociedade (BRASIL. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, 1995, p. 12).

Verificamos uma contradi¢cdo no texto do documento, pois expressa que
0 mercado é incapaz de garantir a oferta de servigos essenciais e, se predispde a
garanti-los aos cidaddos, no entanto vimos que o cidaddo € considerado um cliente
pela nova politica do Estado. Entendemos que o Estado segue a légica do mercado,
pois nesse sO adquire servicos e é considerado cliente, quem pode pagar € no mundo
capitalista s6 € considerado cidaddo quem cumpre com suas obrigacgdes fiscais com o
Estado, como também, quem pode pagar. Entdo, é considerado cliente pois paga 0s
servigos recebidos e é cidadao porque contribui com o erario publico. Como define o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) cidad&o € o contribuinte de
impostos e o cliente dos servicos. Quem ndo se enquadra nessa definicdo esta
excluido desse atendimento e do processo social.

No que tange as questdes educacionais, esse servico, deve contar com a
colaboracdo da sociedade para manter um padrdo de qualidade no atendimento.
Assim, a mobilizacdo da sociedade é feita por meio de campanhas veiculadas pela
midia, como os programas Acorda Brasil. Esta na hora da escola, Amigos da escola
e, ainda, o chamamento da comunidade externa da escola para a participacao efetiva

na elaboracdo de seu projeto pedagdgico.

% «A administragdo publica gerencial vé o cidad&o como contribuinte de impostos e como cliente dos
seus servicos. Os resultados da acdo do Estado sdo considerados bons ndo porque 0S processos
administrativos estdo sob controle e sdo seguros, como quer a administracdo publica burocrética,
mas porque as necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas” (BRASIL. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, 1995, p. 16).
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Quanto a este fato o presidente Fernando Henrique Cardoso esclarece
gue “Numa sociedade complexa como a nossa, se o0 governo tiver a ilusdo de que ele
vai determinar, em cada momento, esse governo se perderd numa tecnocracia
soberba sem eficacia” (BRASIL. Planejamento Politico-Estratégico, 1995, p. 3).
Justifica-se desta forma, o envolvimento da sociedade com os problemas da escola.

Entretanto, o governo deixa clara a definicdo dos papéis na esfera
administrativa nacional, ou seja, o nivel federal atuard no fortalecimento das acdes de
regulacdo e coordenacgdo, descentralizando as funcbes executivas, a prestacdo de
servigos sociais e de infra-estrutura, para os niveis estadual e municipal. Nessa
distribuicdo de tarefas caberd ao Ministério de Educacéo o “papel politico estratégico
na coordenagdo da politica nacional de educacdo” (BRASIL. Planejamento Politico-
Estratégico, 1995, p. 4). Os estados e 0s municipios atuardo no nivel estratégico-
gerencial e as escolas, sintetizardo o nivel gerencial-operacional.

Esta divisdo de tarefas, segue a ética da organizacdo empresarial que tem
como um de seus principios que o consumidor deve estar cada vez mais proximo da
esfera que presta um servi¢o a populacdo, para que esta possa fiscalizad-lo melhor.
Pois, sdo os usuarios do servico publico que podem avaliar a qualidade das agdes que
estdo sendo desenvolvidas.

Nesta perspectiva, a escola, para atender esse objetivo e atuar como uma
geréncia-operacional, sera valorizada e autbnoma para que assim, possa reunir as
condigbes necessarias para assumir suas responsabilidades com o aluno, a
comunidade e a sociedade. E ainda, responder as exigéncias da atual organizacdo
politica. Afirma o Ministério da Educacdo: “Todos os estudos e diagndsticos
apontam a escola fundamental como raiz dos problemas educacionais do povo
brasileiro” (BRASIL. Planejamento Politico-Estratégico, 1995, p. 3).

A escola entdo, correspondendo aos anseios e necessidades da sociedade,
devera prestar contas de seu trabalho & comunidade local e sociedade, cumprindo o
papel de preparar os jovens no desenvolvimento de suas habilidades e competéncias
para sua insercao no mercado de trabalho. A comunidade escolar, por sua vez, devera
participar desse processo por meio da elaboracdo e acompanhamento das acgdes
contidas no projeto pedagdgico. Assim, o projeto pedagdgico passa a ser um
instrumento de controle social. O MEC ressalta 0 aspecto da participacdo e controle

quando fala sobre o0 “novo ensino medio”:
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Alguém ja disse que seria preciso traduzir para o portugués o
termo accountability, com o pleno significado que tem: processo
pelo qual uma pessoa, organismo ou instituicdo presta contas para
seus constituintes, financiadores, usuarios ou clientes. Mesmo
ndo dispondo de correspondéncia linglistica precisa, é disto que
trata uma das diretrizes do novo ensino médio: responsabilizagdo,
avaliacdo de processos e de resultados, participacdo dos interessados,
divulgacdo de informacbes, imprimindo transparéncia as agdes
dos gestores, diretores, professores, para que a sociedade em
geral e os alunos e suas familias em particular participem e
acompanhem as decisGes sobre os objetivos, prioridades e uso dos
recursos. Mais uma vez, portanto, destaca-se a importancia dos
sistemas de avaliacdo de resultados e de indicadores
educacionais, que ja estdo sendo operados ou que venham a
instituir. Para a identidade e a diversidade, a informacdo é
indispensavel na garantia da eqlidade de resultados. Para a
autonomia, ela, a informacdo, é condicdo de transparéncia da
gestdo educacional e clareza da responsabilidade pelos resultados
(BRASIL. MEC, 1998, p. 6).

Esta citacdo, indica como se processard 0 controle do governo na
operacionalizacdo da politica educacional, ou seja, por meio de avaliacdo e da
participacdo da sociedade na escola. Desta forma, garante o seu papel estratégico de
coordenador das politicas. O acompanhamento e controle das agdes pedagogicas
deve garantir, por meio da gestdo de qualidade, melhores resultados aos alunos,
traduzidos em numeros pelas estatisticas governamentais. Vejamos o que 0 Mistério
da Educacdo entende por qualidade nessa perspectiva: “O conceito de qualidade
engloba o acesso, 0 progresso e 0 sucesso do aluno na escola. Para cada nivel de
ensino serdo desenvolvidas diretrizes adequadas a esses trés aspectos” (BRASIL.
Planejamento Politico Estratégico, 1995, p. 5).

Os conceitos de acesso, de progresso e de sucesso para definicdo do que
é gualidade em educacdo para a atual politica, esta muito mais voltado para atender
as metas estabelecidas pelos organismos internacionais, de estabelecimento da
relacdo aluno- custo/beneficio do que proporcionar uma educacéo de qualidade como
os educadores pretendem e lutam desde a década de 80.

Com isso, verificamos ainda que as “bandeiras” de luta dos educadores

receberam novo significado com a politica educacional da década de 90. Ou seja,



120

uma politica muito mais voltada para os nimeros, resultados, que o Banco Mundial®
espera do Pais, do que as reais necessidades educacionais da populagéo.

Esse tipo de iniciativa ganhou forca na década de 90, principalmente,
apoiada em estudos sobre o desenvolvimento industrial, tecnologico e educacional
cuja preocupacdo estava relacionada com o perfil educativo e cultural da forca de
trabalho e com a nova organizacdo da producdo capitalista e, em consequéncia, a do
trabalho. Surgia assim, com grande énfase a questdo da qualidade da oferta no
sistema educacional brasileiro.

Porém, sem questionar 0s meios, a importancia passa a Ser, nesse
momento histdrico, a garantia de um produto de qualidade. Isto reflete a “onda da
qualidade”, que veio aliada ao ideario neoliberal, ou seja, a qualidade do trabalhador,
a qualidade do cidadéo, a qualidade da formacéo, entre outros. A qualidade passa a
ser considerada uma propriedade com atributos especificos.

Segundo Gentili (1995, p. 246), “para neoconservadores e neoliberais, a
qualidade nédo é algo que — inalienavelmente — deve qualificar o direito & educacéo,
mas um atributo potencialmente adquirivel no mercado dos bens educacionais”.

Diante disso, o desafio posto para a escola publica pelas campanhas do
Governo Fernando Henrique Cardoso, era e continua sendo, sobre sua finalidade
fundamental, qual seja, de garantir educacdo de qualidade para todos os cidaddos
brasileiros, expressando sua preocupacao central com a produtividade do sistema.

Esta exposicdo traz dois pontos distintos:

e primeiro, a qualidade da educacao, conceituada pelo governo, esta sob
a responsabilidade da escola e da comunidade,

e ¢, segundo, para que esta qualidade seja garantida e se materialize na

forma do curriculo escolar, serdo emanadas diretrizes do MEC.

Assim, cumpre-se a definicdo dos papéis de geréncia, quais sejam, ao
MEC cabe definir e coordenar as politicas por meio das diretrizes, as escolas cabem a
execucao e sucesso dessas diretrizes e & comunidade cabe resguardar a qualidade

desse processo.

% podemos ver o resultado esperado pelo Banco Mundial citado por Torres (1998, p. 134) “Nesse
resultado o que conta é o 'valor agregado da escolaridade’, isto é, 'o beneficio do aprendizado e o
incremento na probabilidade de uma atividade geradora de renda' ” (BM, 1995, p. 25).
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A relevancia dada a participacdo da sociedade no processo educacional é
marcante. O Planejamento Politico-Estratégico (1995, p. 9) ressalta que a
mobilizacdo da sociedade é de importancia crucial, vejamos: “[...] se o Brasil quiser
garantir educacdo de qualidade para todos, toda a sociedade devera zelar pela
qualidade da educacdo”.

Nos projetos pedagogicos das escolas pesquisadas, verificamos que essas
assumem a responsabilidade pela mobilizacdo da sociedade. Esta passagem mostra
esse entendimento: “Através da capacitacdo dos profissionais e apoio dos pais,
alunos e parceiros da Educacdo, identificaremos os problemas da escola e
buscaremos solugdes através da gestdo democratica e do trabalho em Equipe”
(Projeto pedagdgico da escola identificada pelo n° 03, p. 2).

Mesmo porque, os autores que orientam a leitura das escolas sobre a
elaboracdo do projeto pedagogico afirmam,

A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os
usuarios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas
os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servicos
educacionais. Na gestdo democratica, pais, alunos, professores e

funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da
escola (GADOTTI, 1996, p. 35).

No entanto, contraditoriamente, nas entrevistas que realizamos no
interior das escolas, os entrevistados expressam a dificuldade em dividir as
responsabilidades e de encontrar parcerias: “Para a discussdao de problemas a
participacdo é 100%, mas na hora de assumir as responsabilidades a participacao € de
5%”. “Nossa escola ndo tem parceiros e ninguém interessado em ser amigo dela”
(Entrevista realizada com a coordenadora pedagdgica e com o vice-diretor da escola
identificada pelo n° 02, 2001).

Parece-nos que nao é tao facil mobilizar a comunidade interna e externa
para a resolucdo de problemas do cotidiano escolar. Mas, as escolas continuam
assumindo em seus projetos pedagdgicos objetivos complexos como:

Propiciar a todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem,
condi¢bes de melhoria de vida através da qualidade do ensino, da
transmissdo do saber universal, de experiéncias vivenciadas e de

um trabalho conjunto para resolver os problemas cruciais da
educacdo (Projeto Pedagodgico da escola identificada pelo n° 13,

p. 5).
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Operacionalizar o processo ensino-aprendizagem a fim de formar
cidaddos participativos, criticos, criativos, conscientes de seus
deveres e direitos e com o conhecimento necessdrio para a
continuidade de seus estudos e/ou ingresso no mundo do trabalho
(Projeto Pedagégico da escola identificada pelo n° 14, p. 12).

As escolas, conforme os objetivos definidos acima, acabam repetindo o
discurso emanado dos documentos oficiais, do que refletindo seus proprios anseios e
necessidades. Refletem o discurso governamental quanto a sua fungdo para que haja
maior eqlidade na sociedade e acabam sendo promotoras do alivio das tensdes
sociais. Entretanto, acreditamos que, como expressa Sanfelice (2000, p. 12): “Para
além das fortes determinacges historicas que condicionam a cada um de nos, a nossa
pratica escolar e a prépria instituicdo escolar, é preciso ter utopias”. Para que
possamos ter utopias e possibilidades de transformacdo da realidade, devemos
entender 0s nexos postos pela politica que norteia a educacao de nosso Pais.

4. Projeto pedagogico: um instrumento estratégico

A elaboracdo do projeto pedagdgico na decada de 80 representava um
avanco para o debate da pratica pedagdgica existente no interior das escolas,
juntamente com a busca por uma educagdo que correspondesse ao novo regime
democratico do Pais. Na década de 90, porém, veio assumir caracteristicas diversas.
Nesse contexto, o projeto pedagogico tem sua concretizacdo no interior da escola a
partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, n° 9394/96.

Entre algumas constatacdes que motivaram as discussdes da necessidade
e importancia do projeto pedagdgico na escola, destaca-se o0 conceito de autonomia
da escola, possibilitando para esta meios de promover a participacdo da comunidade
no desenvolvimento de suas acfes e da conquista de sua identidade. Verificamos
anteriormente que na 6tica dos documentos aqui citados, para existir a garantia da
qualidade da educacdo faz-se necessario a participacdo efetiva da comunidade. Pois,
com a participacdo da comunidade na escola delega-se o poder da “fiscalizacdo” dos
servigos ao consumidor.

Definida a acdo de participagdo da comunidade na escola visando a
qualidade na educacdo, para se atingir a produtividade pretendida no setor
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educacional, por meio de sua geréncia-operacional, foi adotada a estratégia da
competicdo. Ou seja, no projeto pedagdgico de cada escola esta proposta a sua
dindmica de trabalho e oferta de educagdo, logicamente resguardando as normas
legais do sistema. Desta forma, o aluno/cliente tem opc¢éo de escolha diante da oferta
do servico de educacdo no mercado de consumo, caso contrario seria estabelecido
um monopolio da oferta de educacdo e isso ndo é salutar para a produtividade do
sistema. Sabemos que a competicdo estimula e regula 0 mercado livre. Segundo
Sanfelice (2000, p. 11):
[...] os neoliberais entendem que a educacdo é uma mercadoria como
outra qualquer. O Estado e os empresarios da educacdo devem
concorrer no mercado oferecendo o produto educagdo. Venca a
competicdo de mercado quem oferecer o produto de melhor qualidade.

Ao consumidor cabe comprar a mercadoria educagdo conforme seu
poder aquisitivo lhe proporcionar.

Guardadas as devidas proporcdes entre a rede privada e a rede publica de
educacdo, veremos que também existe competicdo entre as escolas publicas, na
medida em que essas também sdo estimuladas a proporem diversas atividades e
cursos extracurriculares. Assim, terdo maior procura de alunos/clientes, as escolas
que apresentarem maior diversidade e vantagens curriculares. Desta forma, estara
garantida sua identidade frente as demais escolas. Ao final de cada projeto
pedagdgico, essas anexaram propostas de cursos e atividades extracurriculares como
aulas de informatica, reforgo para vestibular, curso de idiomas, curso de musica,
dentre outros, como pudemos verificar na descricdo do projeto pedagégico das

escolas.

O Ministério da Educacéo estimula a competicdo entre as escolas quando

propoe:

Os incentivos a inovacdo terdo como alvo a busca permanente de
novas idéias e de novas formas de gestdo escolar que incorporem
o0 uso eficiente de tecnologias e maneiras diferentes de organizar
a escola. Estados e municipios receberdo esses incentivos sob a
forma de: (1) assisténcia técnica — divulgacdo de pesquisas e de
novos conhecimentos; (2) destinacdo de recursos especiais a
programas inovadores; (3) programas a distancia produzidos pelo
proprio MEC ou outras instituigdes competentes.

A implantacdo de um canal de tevé, via satélite, voltado
exclusivamente para o atendimento a escola, com 100% da
programacgdo dedicada & melhoria da qualidade do ensino, é parte
fundamental desse esforco e podera ensejar novas formas de
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gestdo escolar e induzir novos parametros de eficiéncia e de
controle de qualidade (BRASIL. Planejamento Politico-
Estratégico, 1995, p. 8).

Assim, as escolas se esforcam em apresentar propostas diferenciadas e
conseguir o maior namero de matriculas. As unidades escolares, competem ainda,
quanto ao numero de alunos aprovados no vestibular, € comum em época de
resultados do exame de vestibular, estenderem faixas apresentando o nome dos
vestibulandos que foram aprovados.

Com a estratégia da competicdo posta entre as escolas 0 que vemos
acontecer é um isolamento das unidades na rede. Diferente do que diz Gadotti (1993,
p. 104):

Cada escola deveria poder escolher a construir seu proprio projeto
politico-pedagdgico. Nao significa que cada escola ficaria isolada uma
da outra. Autonomia significa também unidade e capacidade de
comunicacao.

Escola ndo significa, por sua vez, um prédio, um Unico espago ou
local significa um projeto, uma idéia que poderia associar Varias

unidades escolares ou prédios, superando o temido problema da
atomizagdo do sistema de educacao.

Verificamos com a pesquisa que cada escola desenvolve o seu trabalho e
promove as suas atividades para se auto-sustentar, isoladas uma das outras. Apenas
prestando contas para o Orgdo Central. “Nossa relacio com as outras escolas é
guando promovemos alguma festa ou palestra. Ai, enviamos um convite. Acao
conjunta ndo temos nenhuma” (Entrevista realizada com a Coordenagdo Pedagdgica
da escola identificada pelo n° 02, 2001). Como as reunides promovidas pelo Orgio
Central e sindicatos estdo cada vez mais raras, isso também contribui para o

individualismo das mesmas.
4.1. Projeto pedagdgico e a autonomia da escola
Os documentos® que abordam a elaboragéo do projeto pedagdgico pelas

escolas ressaltam a importancia desse instrumento para a construcdo da autonomia da

instituicdo, proporcionando a qualidade nos servigos. Questionamos entéo, o tipo de

%1 Documentos como: Parecer n° 326/98/CPLN/CEE/MS, Subsidios de orientagdo para elaboragéo do
projeto pedagdgico das escolas publicas de MS.
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autonomia a que esses documentos se referem, pois para a conquista da oferta de
uma educacgédo de qualidade muitos fatores estdo envolvidos, como a formacdo do
educador, a condicdo financeira para garantir acesso a um material didatico de maior
relevancia aos estudos, do que apenas o livro didatico, dentre outros. Porém, os

documentos oficiais deixam claro o que esperam “dessa autonomia”:

A proposta pedagogica deve refletir o melhor equacionamento
possivel entre recursos humanos, financeiros, técnicos, didaticos
e fisicos, para garantir tempos, espacos, situacdes de interacéo,
formas de organizacdo da aprendizagem e de inser¢cdo da escola
no seu ambiente social, que promovam a aquisicdo dos
conhecimentos, competéncias e valores previstos na lei,
apresentados nas Diretrizes e constantes da sua proposta
pedagégica (BRASIL. As novas Diretrizes que mudam o ensino
médio, MEC, 1998, p. 7).

A autonomia expressa no documento € a que busca resultados na
aplicacdo dos recursos e seu retorno. Uma autonomia que expresse valores,
competéncias e conhecimentos balizados pelos dispositivos legais. Parafraseando
Sanfelice, ¢ uma autonomia legalizada.

Sobre a autonomia, ainda questionamos como esta pode ser exercida na
escola, no momento atual do capitalismo, em que existe uma interdependéncia
econdmica mundial que acaba por influenciar as a¢des. Sendo vejamos a observacao
de Fiori (1998, p. 236) sobre isso:

[...] o que vem se observando em todo o mundo é que a nova
geopolitica monetaria, combinada com a grande concentracdo dos
centros de decisdo sobre investimentos, transformou a capacidade
de retaliacdo destes centros de poder no fundamento Gltimo da
soberania com relagdo as politicas econdmicas dos Estados
capitalistas incluidos no processo da globalizacdo. Este novo
poder soberano obriga a uma convergéncia politica ainda mais
rapida e radical, como constatou a imprensa francesa a propoésito
das suas ultimas eleicdes presidenciais: ‘todo deslize, mesmo
verbal, é rapidamente punido, a titulo de admoestacdo, por
ataques devastadores a moeda e aos produtos financeiros, como o
presidente Chirac, induzido em erro por Balladur, pode verificar
as proprias custas, depois de declaragdes pouco ortodoxas, e antes
de entrar prudentemente na linha’.

Verificamos entdo, que na logica neoliberal a questdo da
descentralizacdo, da autonomia financeira, pedagdgica, administrativa e a
participagdo em busca da qualidade dos servigos sdo acles possiveis de serem

concretizadas pela escola simplesmente com base em conceitos como: motivar a a¢éo
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coletiva, ter criatividade para inovar, buscar “parcerias ousadas e abrangentes em
todos os niveis da sociedade” (BRASIL. Educacdo para Todos: o compromisso de
Dakar, 2000, p. 15).

A politica educacional, como as outras que compdem a reforma do
Estado, ndo se desvincula dos interesses de reestruturacdo do capital, de sua légica de
sustentacdo. Cabe a nds, pesquisadores, verificarmos historicamente, se essas
estratégias “[...] consistem em respostas as necessidades sociais, satisfazendo-as ou
ndo. Fora dali, sé resta ilusdo” (Vieira, 1992, p. 15).

Entendemos que frente ao movimento em prol da elaboracdo do projeto
pedagdgico repousam estratégias que confirmam a analise de criticos da politica
neoliberal, de que, cada vez mais, 0 Governo transfere & camada micro do sistema,
no caso a escola, a responsabilidade pela sua manutencdo. Nos projetos pedagdgicos
elaborados pelas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, ao final dos documentos,
as escolas devem apontar os mecanismos que vao utilizar para viabilizar as acfes
propostas, seus recursos humanos, fisicos e materiais, com isso, acabam por se
responsabilizar pela execucdo e financiamento das ac¢des ali descritas. Pois, registram
no interior do documento que existe a necessidade da escola assumir 0 compromisso
com a manutencdo da educacdo, porque as camadas superiores ndo foram
competentes suficientes para administrar os problemas da educacéo. Expressam que:

Ao longo dos anos, as tentativas de melhoria do ensino publico por
parte de Orgdos responsaveis, a partir de diagndsticos feitos apenas
administrativamente, vimos que é impossivel ordenar e controlar
centenas de Escolas, pois sistema nenhum consegue fazé-lo, de forma
que atuar nestes termos é a mesma coisa que nao querer na pratica dar
propriedades e meta as Escolas. Por isso estamos convencidos de que
¢ possivel responder aos desafios se a escola for auténoma para

assumir um compromisso, cuja resposta especifica s ela sabe e pode
dar (Projeto Pedagdgico da escola identificada pelo n° 02, p. 11).

Construir um novo modelo, uma mudanca de mentalidade e de
estrutura é um desafio para a escola.

Buscaremos parcerias com organizagfes governamentais e ndo
governamentais, visando desenvolver acBes para atender as
necessidades dessa implantacdo (Projeto pedagdgico da escola
identificada pelo n°® 10, p. 68).

Porém como verificamos no capitulo Il, deste trabalho, as escolas
entendiam naquele momento de elaboracdo do projeto pedagdgico, que receberiam

recursos financeiros e também que seria criada uma estratégia para realizacdo de
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parcerias. Contudo, ao operacionalizarem o projeto pedagogico, perceberam que as
intencBes propostas no documento s6 seriam materializadas na integra se realmente a
escola assumisse seu financiamento e suprisse as necessidades, pois 0 que
continuariam a receber dos 6rgdos superiores sd0 0s mesmos repasses de sempre.
Sanfelice (2000, p. 11), nos alerta que:
E dentro desse contexto que considero a autonomia da escola, aquela
autonomia oficialmente estimulada, concedida, como um grande risco.
Em verdade, trata-se da autonomia que vem acompanhada, nos dias de
hoje, de propostas de privatizacdo do ensino publico, da defesa da
educacdo como mercadoria e da educagdo voltada Unica e
exclusivamente para as exigéncias de mercado. Muito do que se
apregoa hoje em direcdo & municipalizagdo do ensino e a sua

descentralizagdo, outra coisa ndo é sendo a retirada estratégica do
Estado desse seu compromisso [...].

Outro aspecto que merece ser citado sobre a elaboracdo do projeto
pedagdgico é que cada escola se responsabiliza por seu projeto e deve procurar
resguardar suas especificidades locais. Entdo perguntamos: que especificidades tdo
marcantes estdo presentes em duas escolas que se distanciam entre si, apenas por
quatro quarteirbes? A individualizacdo entre as instituicbes esta posta, e dentro
dessas, a de seu corpo docente e administrativo. Como j& expressamos anteriormente,
existe um isolamento entre as escolas e buscam por meio da competi¢do, conseguir o
maximo de alunos possiveis para que possam dessa forma se auto-sustentarem. Por
exemplo, com as contribuices espontaneas dos pais, com o0s recursos do FUNDEF.
E nesse aspecto, em particular, que as escolas acreditam apresentarem uma
identidade diferenciada. No entanto, com a pesquisa realizada no interior das escolas,
percebemos que os problemas e as estratégias para soluciona-los ndo sdo diferentes
entre elas. Até mesmo, o projeto pedagdgico em si, ndo se diferencia na sua estrutura
(definida pela SED/MS) nas suas expectativas, entendimento da préatica educacional
e papel da escola.

Estando posta a individualizagdo entre as escolas, outro questionamento
surge: como trabalhar coletivamente a elaboracdo do projeto pedagogico? A Lei n°
9394/96 propde que os “[...] sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino puablico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades [...]”- art.14 e ainda afirma “Os sistemas de ensino assegurardo as

unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus
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de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira [...]- art. 15. Porém,
determina em seu art. 12 “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema [...]”, com isso, 0 que vemos acontecer na realidade sdo
as escolas publicas obedecendo as resolucdes expedidas pelas Secretarias de Estado
de Educacdo, mantenedoras das mesmas, ditando um perfil comum para a rede
estadual. Entdo, voltamos a questionar: como fica a autonomia e o resguardo das
peculiaridades locais?

Acreditamos que nos cursos de formacdo de educadores deva ser
abordado aspectos politicos nos conte(ldos ministrados, para que esses sejam capazes
de sistematizar a¢des educativas tendo como referéncia, por exemplo, o exposto por
Saviani (1991) sobre a apropriacdo do saber objetivo, estabelecendo as reais
condicBes para instrumentaliza-las possibilitando assim, o compromisso com uma
instituicdo pablica de qualidade e universal e que tenham em seu quadro pessoas
capazes de entender o processo politico que acaba por determinar todas as aces das
escolas.

Com isso, teremos condicdes de estabelecer correlagdo de forgcas em um
momento em que o Estado mostra-se cada vez mais mantenedor das leis do mercado
qguando o Governo assume o discurso e as praticas de apoio a estabilizacdo da
economia, privilegiando o capital em detrimento de uma politica que garanta 0s
minimos necessarios para 0 bem estar social da populacdo. Desta forma,
estabelecemos uma possibilidade de confronto, descartando uma postura de
impoténcia ou desconhecimento frente a situacao vivida.

Recorremos, ainda, a lanni (1988, p. 263-264) que explica a atual posicéo
do Estado frente a sua populagéo:

Quando o predominio dos interesses sintetizados no grande
capital ja é tdo amplo, o governo ndo se dedica a discursar a
opinido publica, ao povo. Fala aos trabalhadores, aos grupos e
classes subordinados [...]. Como ndo ha povo, compreendido
como uma coletividade de cidaddos, ndo had por que discursar.

[...] Assim se configura o reiterado divorcio entre as tendéncias
que predominam no Estado e as que predominam na sociedade.

Diante disso, ficam evidentes os interesses das diferentes classes. Esse
divorcio, expresso por lanni, estd cada vez mais sendo entendido de forma
naturalizada pelo conjunto da populagdo. A tarefa histérica dos educadores &, pois

nesse momento, lutar por uma educacdo de qualidade, com base em uma concepc¢éo
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critica e transformadora, a servico da maioria da populacdo, que acaba arcando com
0 Onus das reformas e perdendo, cada vez mais, as poucas conquistas adquiridas em

momentos anteriores de luta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos desenvolvidos e a pesquisa realizada no interior das unidades
escolares possibilitaram-nos elaborar algumas respostas as questdes que nortearam
este trabalho sobre o projeto pedagdgico das escolas publicas estaduais de Mato
Grosso do Sul, ou seja:

e como se materializa a autonomia da escola nos projetos pedagdgicos?

e em que consiste a autonomia da escola tdo propagada pelas

publicacdes e documentos oficiais do Ministério da Educacéo?

e 0 que significa conferir identidade propria a unidade escolar?

Para entender o processo politico que levou as escolas publicas a
elaborarem seu projeto pedagdgico, buscamos compreender as mudangas ocorridas
na reestruturacdo do papel do Estado, particularmente na década de 90, a politica
educacional e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 9394/96.
Iniciamos nossas analises sobre o papel do Estado, a partir do periodo do pos-guerra,
qguando o mundo, de uma maneira geral, necessitava organizar suas estruturas socio-
politica-econdmicas mediante o esfacelamento provocado pela 2° Guerra Mundial
(1939-1945). Nesse contexto, ganham forcas as idéias do economista Keynes (1883-
1946). O keynesianismo propunha que o Estado regulasse a economia e fosse
gerador de uma politica de pleno emprego. Esse modelo de Estado ficou conhecido
como intervencionista e veio ao encontro das necessidades daquela época.

No periodo do pds-guerra foram criados dois organismos internacionais:
0 Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial. Naquele momento, o objetivo
desses organismos era auxiliar a reestruturacdo dos paises assolados pela guerra.
Mais tarde, observa-se que, paulatinamente, outros objetivos vdo sendo incorporados
por essas instituicdes de financiamento. Ou seja, apds a crise que comeca a despontar

nos anos 70, nos paises desenvolvidos, tanto as idéias de Keynes ndo respondiam
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mais as necessidades de organizacdo do capital como também 0s organismos
internacionais passam, além de financiadores das a¢fes dos paises, a regulador das
politicas internas, principalmente, nos paises em desenvolvimento.

As idéias oriundas dos organismos internacionais, nessa fase, sdo as que
se identificam com o neoliberalismo, ou seja, ha um retorno as idéias do liberalismo
classico revisitadas e adequadas ao atual momento. Nessa perspectiva, ocorre a
valorizacdo de estratégias como a abertura econdmica, a privatizacdo de 6rgdos
publicos, as reformas administrativa, tributaria, previdenciaria e financeira e a
regulacao do livre mercado. O mercado passa, entdo, a ser o regulador das relacdes
sociais e 0 Estado que, anteriormente oferecia alguns beneficios a populagdo por
meio das politicas sociais, passa a minimizar sua atuacdo quanto ao financiamento
dessas acOes, centrando seus objetivos nas formulacdes de diretrizes, programas de
avaliacdo e ajustes necessarios a modernizacao da administracdo do servico publico,
visando, com isso, redefinir o seu papel. A redefinicdo do papel do Estado recebe
influéncia direta dos organismos internacionais, que além de agéncias financiadoras
dos paises em desenvolvimento, passam a definir as linhas norteadoras das politicas
publicas internas.

No Brasil, essa influéncia pode ser percebida a partir da redefini¢cdo do
papel do Estado, especificamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998; 1999-2002), quando o seu governo lanca mdo de varias estratégias
consideradas necessarias para implementar a “modernizacdo da gestdo do servico
publico”, tendo como uma de suas metas a descentralizacdo. Em seus discursos, o
governo justifica que o Estado atravessa uma crise marcada pela incapacidade de
uma estrutura burocrética, que ndo consegue oferecer a populacdo servicos essenciais
de qualidade.

Seguindo essas determinacdes, a descentralizacdo passa a ocupar lugar
nas agendas governamentais como estratégia de mudanga do perfil do Estado, no
sentido de modernizar as suas estruturas e 0s seus instrumentos de controle,
objetivando tornar-se mais eficiente e mais eficaz na prestacao de servigos publicos.
Dessa forma, os servicos prestados a populacdo como saude, cultura, pesquisa
cientifica e educacdo devem ser eficientes e de qualidade, garantindo o alcance das
metas estabelecidas. Porém, a descentralizacdo dos servigos, como explica Draibe
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(1993), nem sempre garante a oferta de servi¢os publicos de qualidade, podendo
apenas se apresentar como forma de controle das a¢des e dos gastos publicos.

Na redefinicdo do papel do Estado, a proposta de descentralizacdo
também chega as escolas, com a justificativa de que seus servicos, a oferta da
educacdo, é problematica e ndo atinge os objetivos necessarios a sociedade. Assim,
necessita aumentar sua qualidade e produtividade por meio de uma gestdo publica
democrética e participativa. A politica educacional entdo, passa a ter como principio
a modernizacdo da gestdo, atendendo ainda, ao acordo estabelecido na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos realizada em 1990, na Tailandia.

No documento intitulado Planejamento Politico-Estratégico (1995), o
MEC esclarece que a descentralizacdo tem como objetivo proporcionar autonomia as
escolas, pois como discutido no capitulo Il desta dissertacdo, a escola passa a ser
vista como uma geréncia-operacional dentro da organizacdo do sistema nacional de
educacdo. Logo, como € nela que se encontram os problemas relacionados a oferta
do servigco de educacdo, é a escola que terd que resolvé-los. Essa idéia, de certa
forma, também é reforcada pelos autores que discutem a elaboracdo do projeto
pedagdgico das escolas. Vejamos:

O que ndo pode acontecer é deixar que o 'medo' atinja nossas
mentes, pois temos medo do conhecimento e medo de ousar e
mudar. No P. P. P. ha que deixar essas questdes de lado, abrindo

um espaco para mais oportunidades de inovar e criar dentro do
nosso cotidiano (SANTOS, 2000, p. 2).

A idéia de autonomia esta ligada a concepcdo emancipadora da
educacgdo. Para ser auténoma, a escola ndo pode depender dos
orgdos centrais e intermediarios que definem a politica da qual
ela ndo passa de executora. Ela concebe seu projeto politico-
pedagdgico e tem autonomia para executa-lo ao assumir um (sic!)
nova atitude de liderangca, no sentido de refletir sobre as
finalidades sociopoliticas e culturais da escola (VEIGA, 1998, p.
24).

Nesse contexto, ficam evidentes as responsabilidades que a escola deve
assumir frente a proposta de modernizacdo da gestdo. Assim, por meio da
descentralizacdo dos servicos, passam a ser pontuadas as estratégias da gestdo
empresarial como forma de garantir a qualidade da educacao, o acesso e 0 sucesso do

aluno, como também racionalizar os recursos humanos e financeiros.
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No Estado de Mato Grosso do Sul a politica educacional ndo ¢ diferente
da proposta em nivel nacional. Coerente com as diretrizes emanadas do MEC,
enfatiza, desde o Plano Decenal de Educacdo para Todos de Mato Grosso do Sul
(1993), a necessidade da descentralizacdo, da gestdo democratica e da autonomia nas
escolas. Para tanto, destaca 0s seguintes objetivos na area da gestdo:

e estimular a implantacdo de gestdo democratica educacional nos
orgédos e descentralizacdo do sistema e nas unidades escolares.

e consolidar o processo de gestdo democratica.

e garantir autonomia administrativa, pedagogica e financeira a
orgdos gestores da educacdo das diferentes instancias (MATO

GROSSO DO SUL. Plano Decenal de Educacdo para Todos de
Mato Grosso do Sul, 1993, p. 14).

Para atender a esses objetivos a Secretaria de Estado de Educacdo/MS
propde uma reestruturacdo administrativa na rede e transforma as Agéncias de
Educacdo, 6rgdos intermediarios entre ela e as escolas existentes nos municipios do
Estado, em Nucleos de Educacdo. Até entdo, 0s municipios contavam apenas com
uma Agéncia de Educacao; ja a proposta de implantacdo dos Nucleos era distribuir
esse servico, possibilitando maior e melhor acesso as escolas. Assim, seu
quantitativo foi ampliado em cada municipio respeitando o critério do nimero de
escolas no local. Por exemplo, em Campo Grande, no ano de 1998, com um total de
80 escolas, abrigou 0 nimero de 05 (cinco) Nucleos Educacionais. Outra proposta de
reestruturacdo foi a implantacdo da Gestdo Colegiada nas escolas e a criacdo dos
Colegiados Escolares. A Secretaria justificava que essas medidas assegurariam a
participagdo democratica da comunidade interna e externa no processo educacional
operacionalizado na escola.

Com a implantacdo dessa nova estrutura a Secretaria de Estado de
Educacao, no ano de 1995, continuou a estabelecer diretrizes objetivando a gestdo
democratica na escola e destacava que “Um capitulo especial é dedicado a gestdo
escolar, uma vez que esta deve ser entendida como um dos instrumentos
fundamentais ao alcance da mudanca estrutural que se realizara no interior do
Sistema Educativo” (MATO GROSSO DO SUL. Educacéo para Mato Grosso do Sul
- principios norteadores, 1995, p. 13).

A relevancia dada as questbes administrativas, por meio da gestdo

escolar, faz com que os aspectos pedagogicos da escola fiquem relegados a segundo
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plano, pois estabelece uma inversao, ou seja, 0 pedagogico acaba sendo adaptado as
novas determinacBes da organizacdo administrativa e ndo o contrario, 0

administrativo oferecendo aporte necessario a pratica pedagdgica da escola.

A reestruturagdo administrativa, visando a descentralizagdo da gestéo,
ndo possibilitou a participacdo efetiva dos atores da escola e comunidade na
elaboracdo de seu projeto pedagdgico. Essa proposta, embora represente a
descentralizacdo do processo de execucdo das atividades na escola, contou com a
participagdo de poucos representantes e seguiu um roteiro pré estabelecido pela
SED/MS, ou seja, centralizando as decisfes e o resultado do produto final, nesse
caso, 0 projeto pedagdgico das escolas. Esse aspecto vem contrariar afirmacoes
como as de Veiga (2000, p. 15):

Para ser autbnoma, a escola ndo pode depender somente dos
orgdos centrais e intermediarios que definem a politica da qual
ela ndo passa de executora. Ela concebe sua proposta pedagogica
ou projeto pedagdgico e tem autonomia para executa-lo e avalia-

lo ao assumir uma nova atitude de lideranga, no sentido de refletir
sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola.

Ao analisarmos o processo de elaboracdo do projeto pedagogico pelas
escolas, constatamos que os documentos pouco se diferenciam entre si, pois seguem
um roteiro pré-determinado pela SED/MS que ndo incentiva as escolas a proporem
alteragdes na estrutura do documento. Ainda, quando abordam os itens que compdem
0 projeto, praticamente, registram as mesmas intencdes. Diante disso, nao
identificamos nos documentos, a garantia da identidade prépria de cada escola, por
meio de seu projeto pedagdgico. Mesmo porque, para realizarem as acOes
pretendidas necessitam de recursos financeiros e esses sdao atrelados a critérios
relativos ao nimero de alunos matriculados, sucesso nos resultados das avaliacGes e
relatorios analisados pelo MEC, dentre outros.

Apo6s a elaboracdo do projeto pedagdgico as escolas enviaram-no a
Secretaria de Estado de Educacdo para ser analisado. Isso aconteceu no ano de 1999,
quando iniciava uma nova administracdo governamental no Estado. O Secretério de
Educacao na época, Prof. Pedro Kemp Gongalves, desencadeou um movimento de
participacdo das escolas e comunidade intitulado Constituinte Escolar- construindo a
escola cidada, cujo objetivo era a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo.

Segundo o documento n°® 1 da Série Constituinte Escolar (1999, p. 9):
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Através de um amplo movimento participativo, o qual
denominamos Constituinte Escolar, queremos possibilitar a
efetiva participacdo da Comunidade Escolar e de toda sociedade
civil organizada na discusséao e constru¢cdo do Plano Estadual para
a escola publica que desejamos para Mato Grosso do Sul.

Neste momento, a Constituinte Escolar é o instrumento
estratégico de mobilizacdo de todos os trabalhadores da Educacéo
e sociedade em geral para juntos construirmos um projeto
educacional comprometido com a transformacdo social e com a
formacéo do cidaddo na sua acepg¢do mais ampla.

Mediante as discussOes realizadas sobre véarios temas de interesse da
escola durante os cinco encontros previstos, e ainda, o possivel amadurecimento das
idéias, as escolas realizariam ao final do processo a *“analise, avaliacdo e
reestruturacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos e Regimentos Escolares em
consonancia com o Plano de Educacdo da Rede Estadual de Ensino” (5° momento da
constituinte escolar, 1999, p. 22).

Porém, a agenda prevista pela Secretaria ndo foi cumprida conforme
determinado. Houve a mudanca de Secretario de Estado de Educacdo em 2001 e,
consequentemente, as estratégias de trabalho foram alteradas. As escolas néo
retomaram a discussao sobre o seu projeto pedagdgico para possiveis reformulacées.
Com isso, concluimos que a descentralizacdo proposta ndo confere autonomia as
escolas, mas sim, uma redistribuicdo de tarefas e de responsabilidades. Pois as
escolas, sem a intervencdo da SED/MS ndo desencadeiam acdes que provoguem
grande movimento no seu interior.

A autonomia da escola, portanto, esta cerceada pela legalidade das
normas vigentes e relacionada a tutela da SED/MS, sendo esta ainda uma presenca
muito forte para o encaminhamento e execucdo das acBGes nas escolas. Assim, as
acOes das escolas e suas propostas contidas no projeto pedagogico diferem muito
pouco umas das outras. Isto significa que a elaboragéo desse instrumento ndo garante
a identidade da escola, até porque essas ndo apresentam uma estrutura organizacional
tdo diferente entre si. Desta forma, a autonomia é concedida as escolas em
consonancia com as a¢des propostas pela politica do Estado.

Diante dessas consideracGes, afirmamos que apenas a elaboracdo do
projeto pedagdgico na escola ndo garante questdes bem mais profundas como as
condicdes materiais e humanas necessarias para se implantar e implementar um

projeto. No entanto, a elaboracdo do projeto pedagdgico, a autonomia e a identidade
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da escola ndo devem ser vistos em uma Otica simplista, ou seja, pontuando 0s
aspectos negativos ou positivos do processo. Faz-se necessario, entendermos esse
processo como préprio do momento sécio-politico-econdmico que estamos vivendo.
Assim, as pessoas envolvidas no processo educacional podem estabelecer o
entendimento das relacdes postas na sociedade e buscar alternativas mais concretas
por meio da correlacdo de forgas, aos problemas emergenciais do cotidiano das
escolas publicas.
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ANEXO 1
Decreto Estadual/MS n° 7.835, de 21 de junho de 1994
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ANEXO 2
Resolucdo/SED/MS n° 1381, de 29 de julho de 1999
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ANEXO 3

Mapa de Campo Grande/MS identificando o universo da pesquisa
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ANEXO 4
Producoes sobre a tematica Projeto Pedagogico
Autor Tema Publicacéo
ALBUQUERQUE, |Gestdo do projeto politico
.~ UNB
A. pedagdgico na escola
ALVES. J. Organl_zagao, gestdo e projeto ASA
educativo das escolas
ARROYO. M. Constr,ug_ao da proposta po_lltlco-
pedagdgica da rede municipal de Espacos da Escola
Belo Horizonte
Construcéo da identidade do
BLANDINO, F. coordenador pedag6gico rumo aum |USP
projeto de escola
BRASIL Construindo a escola cidada, projeto
oo . MEC
politico pedagdgico
BUSSMANN. A. Admlnlls_tragao escolar e projeto Mimeo
pedagdgico
A construgdo do projeto politico-
CARRER, A. pedagdgico do CEFAM Butanta USP
CAVAGNARI. L. O projeto pedagogico da escola: UEPG

limites e possibilidades

Projeto pedagogico, trabalho

DAIBEN, A. & A A )

MINGUILI, M. coletivo, _mte_rdlsuplmarldade. uma |Prograd, USP
proposta instigadora

DELGADO. A. C. A construcéo de uma altern.atlva ' )
curricular para a pré-escola: a Revista Educacéo
experiéncia do NEI Canto da Lagoa

DEMO, P. Projeto pedagdgico Mimeo

FEIGES, M. F. Projeto politico-pedagdgico: fungédo Edicio Pedagégica

burocréatica ou emancipadora?

FERNANDES, M.

A construcgdo do projeto politico

pedagdgico do Instituto de Educacdo |ENDIPE
do Rio de Janeiro
FERREIRA, A. Projeto pedagogico da escola Revista AMAE
FILHO, J. @) proleto. pedagqgl_c_o admlnlstraltlvo Plaiade
da escola: a possibilidade em acdo
FREITAS, D. T. A reforma e_ducacmnal, no espago _ _
local. O projeto pedagogico da Revista Intermeio
escola.
O planejamento do trabalho
FUSARI, J. C. pedagdgico: algumas indagacdes e | Series Idéias
tentativas de respostas
FUSARI. J.C. O projeto poI|t|c0~pedagog|co nos UNESP
cursos de graduacao
GANDIN, D. Temas, para um projeto politico \Vozes
pedagogico
GARCIA. B. A construcdo do projeto politico- USP

pedagogico da escola publica na




153

Autor

Tema

Publicacéo

perspectiva da teoria da acdo
comunicativa de Jirgen Haberman

GARSKE, L.

Um novo fazer administrativo e
pedagdgico no processo de
democratiza¢do da escola publica

UFMT

GADOTTI, M.

Organizacao do trabalho na escola e
autonomia

RBAE

GADOTTI, M.

Projeto politico pedagdgico da escola
— fundamentos para sua realizacdo

Cortez

GADOTTI, M.

Projeto politico pedagogico da
escola. Na perspectiva de uma
educacdo para a cidadania.

Revista de Educacéo,
Ciéncia e Cultura

GADOTTI, M.

Pressupostos do projeto pedagdgico

MEC

GONCALVES, D.

Proposta pedagdgica — uma
construcdo coletiva

Revista AMAE

LEITE, D.

Reconstrucdo curricular e construcéo
do projeto pedagogico

UNLUI

LIMA, A. B.

Projeto politico-pedagdgico:
relacionamento de poderes.

ENDIPE

MALAVAZI, M.

A construcdo de um projeto politico
pedagdgico: registro e analise de
uma experiéncia

UNICAMP

MARQUES, M. O.

Projeto pedagdgico: a marca da
escola

UNLUI

MENDES, R. E.

Do projeto politico pedagodgico a
pedagogia de projetos

Mimeo

NOGARO, A.

O projeto politico-pedagogico da
escola e a reconstrucdo das fronteiras
da participacdo.

Mimeo

OCELLI, C.

O processo de construcdo de projetos
politicos-pedagdgicos no espaco
escolar e suas implicagdes na
democratizagéo da gestdo: um estudo
de caso no municipio de
Contagem/MG

UFMG

OLIVEIRA, V.

Escola: a busca da identidade
enguanto projeto politico-pedagdgico

UNIJUI

PEREIRA, A.

Projeto escolar: um projeto
pedagdgico

MEC

PIMENTA, S.

A construcdo do projeto politico-
pedagdgico na escola

Séries Idéias

PIMENTA, S.

Construcéo do projeto pedagdgico —
um fazer coletivo

SME/FIA/USP

PIMENTA, S.

Projeto politico pedagogico e
identidade da escola

Educacdo e Formacao

RECAMAN, D.

Projeto politico pedagogico em
construcdo na gestdo democratica da
escola publica

UFES
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Autor Tema Publicacéo
O projeto politico-pedagogico e a

RESENDE, L. M. identidade do sujeito reflexivo nos ENDIPE
atos de ensinar e aprender

RIOS, T. A a_utonorr)lg como/proleto a Séries ldéias
horizonte ético-politico

ROMBALDI. M.R. O supervisor e 0 pensar um projeto UNIIUI

pedagogico global

SANTIAGO, A. R.

Projeto pedagogico, cultura popular e
compromisso politico

Contexto e Educacéo

Projeto politico pedagdgico: o

SANTOS, C. Qualidade Total
durante

SCHAFFER, M. Escolalp_ubllca e projeto politico Unijui
pedagdgico
Uma experiéncia de construgcdo do

SCHOSSLLER, V. projeto politico pedagdgico em uma |ENDIPE

escola publica

O projeto politico pedagogico: a

SEVERINO. J. ; Revista Educacgéo
saida para a escola

SOUZA. E. Projeto Qolitico pedag()gico_: uma UNISUL
concepcao de homem e sociedade
A construcdo dos sujeitos sociais,

SOUSA, J.V. éticos e politicos e o projeto politico- | ENDIPE
pedagdgico
A atuacdo dos especialistas em

SOUZA, R. educacdo na construcdo do projeto UFES
politico-pedagdgico
Projeto educativo: elementos

VASCONCELOQOS, C. | metodoldgicos para a elaboracdo do | Libertad
projeto educativo
Planejamento: projeto de ensino

VASCONCELOQOS, C. | aprendizagem e projeto politico- Libertad
pedagogico

VEIGA, I. P. O projeto politico-pedagogico e a ENDIPE
relacdo entre instituido e instituinte

VEIGA. I. P. Escola,: espaco do projeto politico Papirus
pedagdgico

VEIGA. 1. P, Projeto politico pedagdgico: uma Papirus

construcdo possivel

Fonte: Tabela elaborada especificamente para o presente trabalho.



155

ANEXO 5

Questionario de verificacdo aplicado pelas escolas aos segmentos de: servidores

técnico-administrativos, professores, pais ou responsaveis e alunos
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ANEXO 6

Relatorios da anélise do projeto pedagdgico de trés escolas, realizado pela

Secretaria de Estado de Educagdo/MS
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ANEXO 7

Roteiro de questdes semi-estruturadas para fins de entrevista
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