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RESUMO

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul ao instituir o Conselho Estadual de Educacgéo,
estabeleceu como de sua competéncia atribui¢des consultivas, normativas e deliberativas das
politicas publicas estaduais (art. 197 CE/89). Essa pesquisa tem como objetivo analisar o
papel do Conselho Estadual de Educacéo na definigdo das politicas publicas educacionais para
0 Estado de Mato Grosso do Sul. Discute-se, neste trabalho, a atuacdo do Conselho Estadual
de Educacédo de Mato Grosso do Sul — CEE/MS com relacdo as propostas politicas elaboradas
pela Secretaria de Estado de Educacdo — SED/MS durante o periodo, de 1995 a 2002. A
investigacdo observa 0s seguintes procedimentos metodologicos: levantamento de leis e
decretos federais e estaduais referentes a organizagcdo, competéncia e representatividade do
CEE/MS; levantamento de documentos produzidos pelo Conselho, como o regimento interno,
0s pareceres, as deliberaces, as indicagdes, €, principalmente, as pautas e as atas das reunides
das plenarias dos conselheiros; documentos produzidos pela SED/MS apresentando as
propostas politicas dos governos Wilson Barbosa Martins (1995 a 1999) e José Orcirio
Miranda dos Santos (1999 a 2002); e entrevistas realizadas com conselheiros, cujos mandatos
transcorreram nos periodos indicados. Os resultados mostram que o CEE/MS no processo de
definicbes dessas politicas pouco interfere, uma vez que é marcante a acdo do Poder
Executivo. O Conselho atua de forma marcadamente normativa, tendo a maior parte se suas
atividades dedicadas a concessao das autorizacdes de funcionamento de estabelecimentos de
ensino.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Conselho Estadual de Educacédo; Gestdo Escolar



ABSTRACT

On instituting the State Council for Education, the Constitution of the State if Mato Grosso do
Sul established its competence with consultative, normative and deliberative attributions in
state public policies [Art. 197 CE/89]. This research has for its aim the analysis of the role of
the State Council for Education in the definition of public educational policies for the state of
Mato Grosso do Sul. The work studies the actions of the state Council for Education of Mato
Grosso do Sul — CEE/MS in relation to policy proposals elaborated by the State Secretariat for
Education. — SED/MS during the period ranging from 1995 to 2002. The investigation
observed the following methodological principles: data collection of laws and federal and
state decrees referring to the organization, competence and representativity of the SEE/MS;
data collection of documents produced by the Council, such as the internal regiment, the
opinions, deliberations indications and principally the the agendas and Acts of the plenary
sessions of the councilors, documents produced by the SED/MS presenting policy proposals
to the Wilson Barbosa Martins government [1995 to 1999] and the José Orcirio Miranda do
Santos [1999 to 2002], as well as interviews registered with councilors whose mandates ran
during the periods treated. \the results showed that the CEE/MS interferes very little in the
process of the definition of these policies, given the striking action of the Executive Power.
The Council essentially acts normatively, with the greater part of its activities dedicated toe
the concession of authorizations of the functioning of teaching establishments.

Keywords: Public Policies, State council for Education, School Management
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INTRODUCAO

No inicio de 1999, quando ocorreu a mudanca de administracdo do governo de
Wilson Barbosa Martins (1995 a 1998) para o governo de José Orcirio Miranda dos Santos
(1999 a 2002), recebemos o convite para trabalhar na Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), o que nos colocou de imediato em
contato com o Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS), em
decorréncia, principalmente, dos seus atos de carater normativo.

O ano letivo de 1999 foi marcado pelo conflito gerado pelo parecer n.° 111/1998 do
CEE/MS, que restringia a matricula de criangas com menos de seis anos de idade na primeira
etapa do ciclo do ensino fundamental. Centenas de representantes legais de criancas que se
sentiram preteridos quanto ao direito a educacdo ajuizaram mandado de seguranga contra a
SED/MS e o CEE/MS.

Na época, os dados e documentos para instruir as informacdes a serem prestadas pelo
Estado eram organizados pela Assessoria Juridica. Portanto, nessas circunstancias passamos a
analisar os atos emanados do CEE/MS, por meio de seus pareceres, deliberacGes, além de
buscar entender quais eram o0s instrumentos que organizavam a sua propria atuacdo, bem
cOmo a sua composicao e representatividade.

O que mais nos chamou atencdo e, posteriormente, motivou nossa vontade de
desenvolver este trabalho foi o teor do artigo 197 da Constituicdo Estadual de 1989, que
definiu a atuacdo do CEE/MS como 06rgdo com competéncias consultiva, deliberativa e
normativa da politica estadual de educacao.

A medida que transcorria o trabalho dentro da SED/MS, comecavam a surgir as
primeiras propostas politicas para a gestdo 1999 a 2002, sendo gerada uma expectativa em
torno da relacdo dos dois 6rgdos: o CEE/MS com atribuicdo consultiva, normativa e
deliberativa educacional e a SED/MS como principal responsavel pela execucdo da politica
estadual de educacao.

Foi analisando as manifestagdes do CEE/MS, expressas nos seus pareceres e
resolugdes, na sua organizagdo prevista no regimento interno, na sua composi¢do e

representatividade e na sua relacdo com os trabalhos da SED/MS que comecaram as
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indagacOes a respeito da sua atuacdo, sempre relacionando esses atos aquelas disposic¢des do
art. 197 da Constituicdo Estadual de 1989.

Nesse sentido, é que elegemos como objeto de estudo o Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul.

Assim, o objetivo deste estudo € analisar a participacdo do CEE/MS no processo de
elaboracdo das propostas politicas setoriais, efetivadas pelo poder executivo. A partir dai,
perseguimos uma resposta para a seguinte questdo: Qual o papel do CEE/MS como
instdncia normativa, consultiva e deliberativa do sistema estadual de ensino, na
definicao das politicas publicas educacionais para o Estado de Mato Grosso do Sul?

Consistiu também nos objetivos especificos analisar o0 processo de organizacdo dos
Conselhos de Educacao no Brasil a partir dos fatos que marcaram a Histdria da Educacéo
Brasileira, bem como, compreender a organizagdo do CEE/MS, expressa na legislagéo que o
criou e no seu regimento interno, e ainda no processo de indicacdo dos conselheiros e a
representatividade de seus mandatos.

Partimos do entendimento que os Conselhos de Educacdo podem ser considerados
organizagcOes que funcionam como espacgos de ligacdo entre o Estado e a Sociedade Civil,
entendendo que “[...] eles participam de uma dindmica politica que ultrapassa o setor
educacional, podendo se constituir em um espaco tanto de avango na consecucdo das
finalidades da educacéo brasileira como de retardo desses objetivos”. (CURY, 2000, p. 45).

Nesse sentido, ter claro quais forcas estdo presentes dentro da composi¢do do
CEE/MS, nos ajudam a perceber melhor os fatores que ensejam os movimentos de avanco e

retrocesso. Assim como, também, nas palavras de Gramsci, é primordial:

[...] distinguir os movimentos organicos (relativamente permanentes) dos elementos
que podem ser denominados de ‘conjuntura’ (que se apresentam como ocasionais,
imediatos, quase acidentais). Também os fendmenos de conjuntura dependem, é
claro, de movimentos organicos, mas seu significado ndo tem um amplo alcance
histérico: eles dao lugar a uma critica politica miltda, do dia-a-dia, que investe os
pequenos grupos dirigentes e as personalidades imediatamente responsaveis pelo
poder. (GRAMSCI, 1989, p. 45).

A compreensdo dessa realidade tem como pressuposto que o objeto de estudo esta
inserido na dindmica da sociedade capitalista e em seu movimento histérico. Por sua vez ,
essa sociedade € dividida em classes sociais, que estdo em constante processo de correlagédo
de forcas, mesmo que atualmente suas acdes de classe para serem percebidas necessitem de

mediacgdes cada vez mais complexas, pois “[...] as lutas deixam de ser imediatas e diretas e 0s
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conflitos se deslocam para do campo das contradi¢cdes nitidas e explicitas para o campo das
manobras hébeis e sutis”. (KONDER, 1992, p. 134).

E eixo fundamental para a anélise do papel do CEE/MS a relacdo Estado/Sociedade,
aqui entendendo o Estado a luz do pensamento gramsciano, em seu conceito ampliado
constituido de sociedade politica mais a sociedade civil, sendo a primeira entendida como o
aparato estatal de coercdo e a ultima entendida como o conjunto dos organismos chamados
privados e que corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda
a sociedade. (GRAMSCI, 1989).

Em outras palavras, a sociedade civil é o cendrio em que ocorrem as lutas de classe,
em que se efetiva a disputa pelo projeto hegemonico de organizacdo da sociedade, cujas
relacdes sdo dialéticas e contraditérias.

Nas palavras de Cury (2000, p. 48):

A hegemonia é a capacidade de direcdo cultural e ideolégica que é apropriada por
uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses
particulares com os das demais classes, de modo que eles venham a se constituir em
interesse geral. Referida aos grupos e fac¢bes sociais que agem na totalidade das
classes e no interior de uma mesma classe, ela busca também o consenso nas
aliangas de classe, tentando obter o consentimento ativo de todos, segundo 0s
padrdes de sua direcéo.

Nesse sentido, buscamos dados e fundamentos que nos permitissem identificar como
os conselheiros do CEE/MS posicionam-se frente as medidas tomadas pelo 6rgdo executor
(SED/MS) e vice-versa. Procuramos, também, no decorrer da pesquisa, observar o processo
de correlacédo de forgas entre os membros do CEE/MS, representantes de alguns segmentos da
sociedade civil e agueles vinculados ao Estado.

O periodo temporal delimitado para o aprofundamento do tema compreende de 1995
a 2002. A escolha desse intervalo de tempo se deu em razdo da entrada em vigor da Lei
Federal 9493/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; da possibilidade de
acompanhar a mudanca dos governos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) (1995 a 1998) para o Partido dos Trabalhadores (PT) (1999 a 2002); e da existéncia
de documentos que apresentavam propostas politicas para a Rede Estadual de Ensino.

Disposicdes trazidas pelas nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), como a flexibilizacdo prevista no art. 23 ou a autonomia municipal para constituicao

dos seus préprios conselhos de educacdo, implicavam mudancas na organizacao do sistema de
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ensino. Assim, buscamos analisar como se deu a atuacdo do CEE/MS diante dessas novas
medidas ocasionadas pela Lei.

No tocante a mudanca do governo, a vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores
em 1998, que, na época, modificou o quadro politico do Estado de Mato Grosso do Sul,
motivou também a delimitacdo do periodo de 1995 a 2002 devido ao fato das nomeacdes dos
membros do CEE/MS estarem adstritas unicamente a vontade do governador; sendo assim,
com o fim do ciclo dos mandatos das tradicionais elites politicas, houve alteracdes nas
estruturas do aparelho estatal, que também influenciaram as rela¢des do colegiado.

O terceiro motivo consistiu no fato das duas administracGes terem produzido e
publicado propostas politicas para a educacgéo estadual. O governo de Wilson Barbosa Martins
(1995 a 1998) apresentou a proposta politico-pedagogica intitulada “Principios Norteadores”
e 0 governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002) produziu a proposta politica-
pedagdgica denominada “Escola Guaicuru: vivendo novas licbes”.

Como néo existe vasta bibliografia disponivel sobre o tema, citamos algumas obras
qgue contribuiram para o amadurecimento do estudo proposto. Cury (1977), discute os
conflitos ideoldgicos na reconstrucdo da Educacdo Nacional na Segunda Republica (1930-
1934). O periodo que antecedeu a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1934 foi marcado por
profunda crise do capitalismo. Nesse contexto historico, o autor analisa o papel da educacéo,
da sociedade e do homem, tendo como objeto o manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e a
forma como influenciou os rumos da politica educacional do periodo. A escolha dessa obra se
deu em razdo da contribuicdo que a pesquisa propicia para compreender 0 momento histérico
de formacéo dos primeiros Conselhos de Educacao no Brasil.

Horta (1975), discute o Conselho Federal de Educacéo e o Planejamento Educacional
no Brasil, analisando o papel que esse 6rgdo exerceu na elaboragdo dos planos de educacéo
para o pais. Busca compreender até que ponto a influéncia potencial do Conselho Federal de
Educacao, no dinamismo da Educacéo Brasileira, tornou-se uma influéncia real e duradoura.

Coelho (1983), analisa o Conselho Federal de Educacédo e o exercicio de sua funcédo
no sistema escolar brasileiro. A autora organizou cuidadosamente as legislacGes e documentos
oficiais que criaram os conselhos de educacdo no Brasil, desde a década de 1930 ate o inicio
da década de 1970. Sua obra constituiu importante fonte de informacéo sobre os documentos
gue organizaram a existéncia dos Conselhos de Educacao no periodo citado.

Valle (1991), analisa as implicacdes do processo de tomada de decisdo do Conselho

Estadual de Santa Catarina, procurando caracterizar a dindmica de criacdo e recriacdo desse
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Conselho no aspecto da organizacdo, da composicdo, do funcionamento e do processo
decisorio.

Pires (1978), estuda o Conselho de Educacdo do Distrito Federal no exercicio de sua
competéncia, caracterizando a organizacdo e o funcionamento do Colegiado, desde a sua
criacdo, em 1962, até a publicacdo do Plano de Educacdo do Distrito Federal (1976-1979).
Conclui que o Conselho: 1) tem problemas de ordem material e financeira, agravados pelo
fato de ndo ser unidade orcamentaria: 2) tem-se envolvido com processos sobre curriculos,
planejamento, autorizacdo de funcionamento de cursos e estabelecimentos de ensino,
regularizacdo de vida escolar, autorizagdo precéria para dirigir escola, exames e cursos
supletivos, auxilios financeiros, organizacdo didatica, disciplinar e administrativa das escolas,
prendendo-se mais aos processos sobre autorizacdo de funcionamento de cursos e escolas.

O tema ainda n&o foi objeto de estudo no meio académico em nosso Estado. Por ndo
ter sido um campo ainda explorado, ha muitos dados relevantes para serem analisados por
meio de pesquisa cientifica. A atuacdo do CEE/MS é muito ampla, suas competéncias
abrangem a autorizacdo para a abertura de escolas publicas ou privadas, a autorizacdo para o
oferecimento de cursos de educacdo basica ou profissionalizante, a fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino, a regularizacdo de vida escolar do estudante e outras previstas na
Lei Estadual n.° 1460, de dezembro de 1993, que “[...] dispbe sobre o Conselho Estadual de
Educacao e da outras providéncias”.

A andlise da atuacdo do CEE/MS, como 6rgdo normativo do Sistema Estadual de
Educacdo, possibilita o aprofundamento do estudo das politicas educacionais implementadas
pelo aparelho estatal em Mato Grosso do Sul. Sua condicdo de 6rgdo responsavel pela
autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos de ensino privado e publico, consiste em
um fértil terreno para producdo de pesquisas com tematicas voltadas para a compreensdo do
processo de disputas de interesses de grupos econémicos ligados ao mercado educacional,
como também de segmentos ligados a setores publicos.

Na sua constituicdo, o CEE/MS atua diretamente com representantes das duas
esferas, a politica e a civil. No entanto, ndo se pode incorrer no erro de proceder estudos
visualizando apenas a aparente polaridade da relacdo, mas, antes, é preciso compreender que
na Sociedade Civil ndo existe homogeneidade, uma vez que, em seu seio esta inserido o
processo de correlacdo de forcas das classes sociais que a compdem, cujos interesses sdo
antagonicos.

Assim, abordar o CEE/MS em todos 0s seus aspectos seria muito dificil para o

desenvolvimento desta pesquisa, nossa op¢édo foi por aprofundar o tema na perspectiva da sua
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relacdo com a definicdo e implementacdo das politicas publicas educacionais voltadas para a
rede estadual de ensino.

Para esse intento, entendemos que o exame das politicas publicas, conforme Azevedo

[...] implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém
nas instituicGes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente.

Outra importante dimensdo que se deve considerar nas analises € que as politicas
publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na
memoria da sociedade ou do Estado e que tém lugar e por isso guardam estreita
relagdo com as representacBes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si
prépria[...]. (AZEVEDO, 1997, p. 5).

Nossas fontes de investigacdo foram as documentais e as entrevistas. As primeiras
foram obtidas nos arquivos do CEE/MS e da Secretaria de Estado de Educacdo, e nas
publicacdes oficiais compostas por leis, decretos, resolucdes, deliberacdes, indicacdes,
pareceres, atas e pautas das sessfes plenarias, assim como 0s termos de posse dos mandatos
dos conselheiros.

Para conseguir esses dados, solicitamos oficialmente ao Conselho o acesso as pautas
das sessdes das plenérias e copias dos pareceres. As legislacdes foram obtidas por meio de
pesquisas na imprensa oficial. Os materiais produzidos pela Secretaria de Estado de Educacéo
apresentando as propostas politicas pertencem, na sua maioria, a acervos pessoais de antigos
técnicos da SED/MS ou de outros pesquisadores do Estado, que cederam os documentos para
a realizacdo dessa pesquisa.

Constitui-se também em importante fonte de informagdes as entrevistas realizadas
com ex-conselheiros, uma vez que somente as atas das reunides ndo foram suficientes para
expressar a dinamica da realidade do drgéo.

Foram selecionados seis conselheiros para serem entrevistados dentre aqueles cujos
mandatos foram exercidos em periodos concomitantes ao governo de Wilson Barbosa Martins
(1995-1998) ou ao governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002). Procuramos
também entrevistar conselheiros vinculados tanto ao setor privado como ao publico.

Por prévio acordo, os nomes dos conselheiros entrevistados sdo sigilosos. Para dar
condigdo do leitor de identificar a origem das falas, eles aparecem numerados em ordem
crescente de um a seis. As entrevista foram realizadas com base em um roteiro semi-
estruturado, com uma certa flexibilidade, e algumas perguntas conjunturais, uma vez que 0s
mandatos dos conselheiros ocorreram em periodos (governos) diferenciados. As entrevistas

foram transcritas conforme a expressao de cada entrevistado.
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Este trabalho foi organizado em trés capitulos. O primeiro traz consideracdes a
respeito do processo historico de organizagdo e institucionalizacdo dos Conselhos de
Educacdo no Brasil, no decorrer do século XX. A organizacdo desses 0rgdos colegiados,
assim como das proprias politicas educacionais, recebem o impacto das transformacdes no
sistema de producdo capitalista. Sendo assim, a idéia central deste capitulo é possibilitar uma
visdo, mesmo que geral, do percurso historico destes Orgaos diante da organizacdo e das
contradicBes geradas no seio da sociedade capitalista.

O segundo capitulo analisa o processo de criagdo do Conselho Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul (CEE/MS) e como se deu a organizagéo da estrutura e funcionamento,
por meio de seu regimento interno. Aborda, também, a representatividade e a composicado dos
membros que compdem o Conselho Estadual de Educacdo. Para a sua elaboracdo, foram
levantados dados dos registros historicos e legislagbes do proprio 6rgdo, atos do poder
executivo e outras fontes de informagdes que possibilitaram a melhor compreenséo do
processo.

O terceiro capitulo tem por objetivo analisar a atuacdo do CEE/MS, na condic¢édo
legal de érgdo colegiado normativo, consultivo e deliberativo da politica educacional de Mato
Grosso do Sul, diante das medidas e propostas governamentais para a Educacdo
encaminhadas pelo 6rgdo responsavel pela execucdo da politica estadual de educacédo, a
SED/MS. Foi organizado a partir das propostas politicas apresentadas nos governos de Wilson
Barbosa Martins (1995 a 1998) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002),
respectivamente, “Principios Norteadores” e “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo”.

Por fim, procuramos expressar nossas consideracbes quanto ao que entendemos
caracterizar a atuacdo do CEE/MS na definicdo das politicas publicas educacionais

implementadas pelo Poder Executivo, tendo como referéncia o periodo delimitado.



CAPITULO |

A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL

As consideracdes expressas neste capitulo dizem respeito ao processo histérico de
organizacao e institucionalizacdo dos Conselhos de Educacéo no Brasil, no decorrer do seculo
XX.

A andlise da producéo historica dos Conselhos de Educacdo, tanto o nacional como
os estaduais, parte do principio de que os procedimentos implicitos “[...] estdo inscritos e
dinamizados, organizados e desafiados pelas relacdes, processos e estruturas que se
desenvolvem em escala mundial”. (IANNI, 2003, p. 30). Sendo assim, a idéia central deste
capitulo é possibilitar uma visdo, mesmo que geral, do percurso histérico desses érgaos diante
da organizacéo e das contradi¢des geradas no seio da sociedade capitalista.

Na Historia da Educacdo Brasileira, a primeira oficializacdo de um Conselho de
Educacdo ocorreu em 1911, quando a Reforma Rivadavia Correa instituiu o chamado
Conselho Superior de Ensino. Sua extingdo ocorreu em 1925, com a Reforma Jodo Luis
Alves, sendo substituido pelo Conselho Nacional de Ensino.

O Conselho Superior de Ensino, criado pelo Decreto 8.659, de 05 de abril de 1911,
pelo presidente Hermes da Fonseca, que aprovou a “Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental na Republica”, era composto pelos diretores e um docente das faculdades de
medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, de direito de Sdo Paulo e de Pernambuco, da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro e do Colégio Pedro Il. (BRASIL. Dec. 8.659/1911, art. 12,
1912).

Ao Conselho Superior de Ensino cabia, conforme esse, autorizar despesas
extraordinarias; julgar recursos das resolugdes das entidades que o compunham; pronunciar-se
acerca dos fatos e ocorréncias encaminhadas pelos diretores; suspender curso; impor penas
disciplinares de sua competéncia; informar o Governo sobre a conveniéncia da criacéo,

transformacdo ou suspensdo de cadeiras; representar ao Governo quando da demissdo do
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presidente do Conselho; responder a todas as consultas e prestar informacdes ao Ministério do
Interior; além de determinar “[...] inspeccdo sanitaria do docente que Ihe pareca estar invalido
para o servico”; promover reformas e melhoramentos necessarios ao ensino, submetidos a
aprovacao do governo; resolver com autonomia as questdes de interesse para os institutos de
ensino. (BRASIL, Dec. 8.659, 1911).

O Decreto 4632, de 06 de janeiro de 1923, que fixava o orcamento para o ano de
1923, modificou a estrutura do Conselho Superior de Ensino instituido na Reforma Rivadavia,
transformando-o em Conselho Superior de Instrucdo. De acordo com a legislacdo suas
competéncias constituiam em (BRASIL, Dec. 4632, art. 3°, 1923):

a) crear o Departamento Nacional de Instruccdo Publica com a necessaria autonomia
para resolver os assumptos federaes de ensino scientifico, litterario, artistico,
profissional e os subvencionados, assim como a organizacdo que for feita para
difusdo do ensino primario;

b) remodelar o Conselho Superior do Ensino Universitario, instituindo-se o
Conselho nacional de Instrucgdo com atribuicdes amplas para o desenvolvimento e
para aperfeigoamento da instrucgdo publica no Brasil. (BRASIL, 1923).

Apos a “revolucdo” de outubro de 1930, Getulio Vargas foi conduzido a presidéncia
do pais, para exercé-la provisoriamente, assim como foi eleita a Assembléia Nacional
Constituinte. Nesse contexto, foi aprovada a Reforma Francisco Campos e, por meio do
Decreto 19.850 de 11 de abril de 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educacdo, érgédo
vinculado & estrutura do Ministério dos Negdcios da Educagdo e da Saude Publica, cujas
competéncias foram definidas conforme os artigos abaixo citados:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Nacional de Educacdo, que serd o 6rgao
consultivo do Ministério da Educacdo e Salde Pdblica nos assuntos relativos ao
ensino.

Art. 2° - O Conselho Nacional de Educacdo destina-se a colaborar com o ministro
nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor
intelectual do individuo e na educagéo profissional apurada, a grandeza da Nacao.
[...] Art. 4° - O Conselho Nacional de Educagdo ndo tera atribuigdes administrativas,
mas opinara em Ultima instancia sobre assuntos técnicos e didaticos e emitira
parecer sobre as questdes administrativas correlatas, atendidos os dispositivos dos
estatutos das universidades e dos regulamentos dos institutos singulares de ensino
superior. (BRASIL, 1931).

No que diz respeito a sua composicdo, 0 Decreto 19.850, de 1931, estabeleceu, em

seu artigo 3°, que seus membros seriam nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos
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entre nomes eminentes do magistério efetivo ou entre personalidades de reconhecida
capacidade e experiéncia em assuntos pedagogicos. (BRASIL, 1931).

A legislacdo que instituiu o Conselho Nacional de Educacdo acentuou nos textos
legais, apenas o papel consultivo do érgdo com relagdo ao Ministério da Educacdo e Salde
Publica .

O processo de discussdo da Constituicdo Federal de 1934 transcorreu nos primeiros
anos da chamada grande depressdo, deflagrada na sociedade capitalista apds a quebra da bolsa
de Nova York nos Estados Unidos, em outubro de 1929. A grande crise do capitalismo, que
gerou diminuicdo da producdo, faléncia de empresas, desemprego e, conseqiientemente,
graves problemas sociais decorrentes das precarias condicdes de vida da populagédo, provocou
mudancas significativas na linha politica e administrativa dos governos dos paises que
buscavam alternativas para a superagéao da crise.

A crise do capitalismo atingiu os setores da economia ligados a exploracdo da
monocultura para exportacdo, representados no Brasil pelos plantadores de cana-de-acucar e
proprietarios de engenho nordestinos, bem como pelos plantadores de café de Sao Paulo.

Esses proprietarios rurais que influenciaram os rumos do pais durante toda a Primeira
Republica (1889-1930), véem-se enfraquecidos como forca econdmica. Esse processo acabou
provocando a alteracdo da antiga ordem sécio-politica no Brasil, ampliando a influéncia de
representantes dos setores econémicos ligados as industrias e as instituicbes financeiras,
localizadas em grandes centros urbanos como Séo Paulo.

No inicio da década de 1930, especificamente no que se refere as discussdes em
torno da Educagdo Nacional, trabalhos como o de Cury (1977), Horta (1975) e Rocha (1996)
apontam que o capitulo destinado a Educacdo Nacional, da Constituicdo de 1934, foi
fortemente influenciado pelos pioneiros da escola nova, que fundamentavam suas propostas
nas ideias expressas no documento chamado “Manifesto dos Pioneiros”, e também nos
resultados e registros da 5% Conferéncia Nacional da Associacdo Brasileira dos Educadores
(ABE), de 1933. Nesta ultima foi elaborado o anteprojeto do capitulo que foi discutido na
Assembléia Constituinte.

Rocha (1996, p. 127) analisa:

De um ponto de vista mais estritamente educacional, a inser¢do dos renovadores d&-
se na cultura a escola existente, que se caracterizava, segundo eles, pela seletividade
social do grupo a que se dirigia, pela formacdo educacional de tipo apenas
propedéutico, por conteldos pedagdgicos de carater formalista, pela separacdo entre
ensino e as atividades humanas. Contra essa escola, os renovadores propdem: a)
superacao de toda a seletividade social através da escola Unica, que a todos se dirige;



24

b) compreensdo do papel da escola na constitui¢do da sociabilidade; ¢) pedagogia
sustentada na individualizacdo do educando e na consciéncia do ser social do
homem; d) carater publico da educacdo, entendendo como exigéncia de sustentacéo
financeira do Estado, que respalda a diversidade educacional.

Esse paradigma esteve presente nas questdes educacionais da Constituinte de que
tratamos, ndo apenas como mais um posicionamento que ali se apresentou, mas
como um referencial necessario a todos os demais, ainda que pela contraposi¢do. A
sua expressdo, seja pelo Manifesto dos Pioneiros de 1932, seja pelo anteprojeto
constitucional da 5° Conferéncia Nacional da ABE, de 1933, seja pelas emendas
apresentadas em plenario no transcurso do evento, sem dulvida alguma, foi o
pensamento educacional mais completo e coerente articulado naquele espaco
constituinte.

Conforme o mesmo autor, cinco temas permeavam as discussdes em torno do

capitulo destinado a Educacdo Nacional no processo constituinte. Foram eles:

1) a participacdo da Unido em todos os ramos e niveis de ensino;
2) o direito a educacao;

3) aacdo supletiva da Unido aos Estados e municipios;

4) a aplicacdo dos recursos publicos em educacao;

5) oensino religioso (ROCHA, 1996).

Dos assuntos enumerados acima, para melhor entender a posicdo dos renovadores,
favoravel a instituicdo dos Conselhos de Educacdo, interessam a participacdo da Unido em
todos 0s ramos e niveis de ensino e a a¢ao supletiva da Unido aos Estados e Municipios.

No tocante ao item participacdo da Unido em todos os ramos de ensino, a sua
efetivacdo se daria pela implantacdo de um controle dos sistemas de ensino; seria, entéo,
atributo dos Conselhos de Educacdo, por um lado, zelar pelo cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Unido.

Por outro lado, a intencdo, também, era de que os Conselhos de Educagdo se
transformassem em um contraponto ao centralismo da Unido, por outro lado de sua autonomia
politica, garantida pela participacdo de segmentos da sociedade e profissionais da educacé&o,
impedindo o dominio de grupos locais sobre a politica educacional de uma determinada
regiao.

Caberia, ainda, aos Conselhos de Educacdo, a responsabilidade pelo
desenvolvimento da acdo supletiva da Unido aos Estados e Municipios, como apresentada na
explicitacdo de Rocha (1996, p. 126):

A acdo da Unido deve-se realizar onde se fizer necessaria ‘por deficiéncia de
iniciativa ou de recurso’, ela deve se pautar pela estimulagdo da ‘obra educacional
em todo o pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracfes e subvengdes’. Isto
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preenche plenamente um objetivo importante para os renovadores. Para eles é
fundamentalmente por ai que se dard o comprometimento da Unido em todas as
esferas educacionais.

A forma de realizar essa acdo estatal, tanto no plano nacional, como no regional,
sera, para os renovadores, através dos Conselhos de Educacdo. A idéia dos
Conselhos é talvez a formulagcdo mais completamente moderna dos renovadores.
Inspirados pela experiéncia americana, eles propdem Conselhos como forma de
autonomia administrativa para setores educacionais. Apenas salientamos aqui, que a
dimensdo dada aos Conselhos ndo os faz drgdos meramente consultivos. Eles
requerem, sendo o fazer executivo, uma série de atividades que determinam o
procedimento executivo, precisando entrar no mérito inclusive da matéria financeira
para os fins educacionais. E com essa compreensdo que a ABE fard sugestdes a
Camara dos Deputados, em 1935, formulando um anteprojeto de lei para
constituicio do Conselho Nacional de Educacdo, determinado pela nova
Constituico.

O modelo de conselhos de educagdo inspirado no padrdo norte-americano, que
gozava de autonomia, entendida principalmente a financeira, ndo conseguiu ressonancia
frente aos legisladores brasileiros. A experiéncia brasileira, com ¢érgdo desta natureza,
apontava para outro modelo, como o implantado pela Reforma Francisco Campos, em 1931,
cujo papel era meramente consultivo e de assessoramento ao Ministério dos Negdcios da
Educacdo e da Saude Publica.

Horta (1996, p. 140) detalha como era a proposta de funcionamento do Conselho
Nacional de Educacdo e dos Conselhos Estaduais de Educacédo, constantes do anteprojeto do

capitulo “Da Educacdo Nacional” organizado pela ABE, em 1933.

Ele aparece como Orgdo executivo e técnico do Ministério da Educagéo,
competindo-lhe exercer a funcéo que cabia a Unido, de ‘estimular e coordenar a obra
educacional em todo o pais, administrar o fundo de educacdo e superintender as
demais atividades educacionais federais’ (art. 6°). Este mesmo anteprojeto prevé
também a criacdo de conselhos estaduais de educacdo aos quais competia
‘administrar e superintender os respectivos sistemas educacionais’ ndo diretamente,
mas através dos ‘departamentos de educacdo’, seus 0rgdos executivos. Tanto os
conselhos estaduais de educacdo quanto os departamentos de educacgdo teriam
‘autonomia técnica, administrativa e financeira’ (art. 7°). Nota-se aqui claramente a
posicdo descentralizadora dos educadores da ABE. A Unido competiria apenas
‘estimular e coordenar’ a obra educacional, aos Estados competiria, através dos
Conselhos de Educacdo e dos seus respectivos departamentos, administrar e
superintender os seus sistemas educacionais. Além disto, ao prever autonomia para
estes 6rgdos, aqueles educadores estavam acreditando na possibilidade de livra-los
das injuncdes de carater politico. Nele se afirma: ‘A superintendéncia e a direcdo da
educacdo escolar serdo exercidas por meio de conselhos de educacdo, organizados
com a autonomia e a isengao necessarias para assegurar, contra qualquer influéncia,
a independéncia da escola e a liberdade espiritual’.

O texto da Constituicdo Federal de 1934 ao instituir o Conselho Nacional de

Educacéo, dispos:
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Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacdo, organizado
na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessérias para a melhor
solucdo dos problemas educacionais, bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para
0 exercicio de sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacéao
com fungBes similares as do Conselho Nacional de Educacdo e departamentos
autdbnomos de administracdo de ensino. (BRASIL, 1934).

Pode-se dizer que o principal avango naquele momento foi o de obter do texto
constitucional sua institucionalizacdo. Todavia, a regulamentacdo do Conselho Nacional de
Educacao seria matéria de lei especifica a ser elaborada pelo Congresso Nacional. A ABE,
mais uma vez, buscou articular-se para participar desse processo, mas encontrou grande
barreira para incluir na lei a autonomia dos Conselhos de Educacéo.

Conforme Horta (1996, p. 142), a proposta da ABE encontra-se melhor explicitada
no documento preparado por Celso Kelly, membro da Comissdo Especial designada pela

Associacao para discutir a organizacdo do Conselho Nacional de Educagéo’.

[...] um conselho técnico para regular interesse do magistério poderia ser composto
de professores. Um conselho técnico que vise apenas problemas imediatos da escola
poderia ser composto de simples pedagogos. Mas um conselho técnico para
educacdo, no amplo sentido de coordenar e planejar sistemas, deve compor-se de
educadores. Como a educagdo, longe de continuar no empirismo primitivo, se
assenta hoje em ciéncias fundamentais, ndo é fécil encontrar tipos completos de
educadores, nem tdo pouco definir o que constitua seus requisitos basicos.
Distingue-se, todavia, do simples professor ou agente de educagdo. O sociélogo, o
psicélogo, o higienista, o biologista deverdo existir na figura de um educador, para
que este seja, na verdade, um educador. Se, nem sempre, essa cCOmo outras
qualidades se reinem num s6 individuo, de modo que se considere uma organizacao
completa, poderdo, todavia, encontrar-se em érgdos coletivos, nos quais esses
elementos, unidos pela aplicacdo a atividade educacional, se completem, sendo aptos
a pronunciar-se sobre 0s assuntos de sua alcada.

Rocha (1996) analisa que as atribuicbes do Conselho Nacional de Educacgéo
poderiam ser entendidas como diferentes das designadas aos Conselhos Estaduais de
Educacdo, uma vez que estes teriam como funcdo agir no @mbito dos “interesses sociais”,
aqui entendidos como aqueles interesses tratados pelos pais de alunos, pelos trabalhadores e

por representantes das forcas sociais organizadas, “[...] enquanto a tarefa do estabelecimento

! Constituicdo do Conselho Nacional de Educacdo — algumas consideracdes de Celso Kelly (da Comissao
Especial designada pela A.B.E.), CPDOC, arquivo Gustavo Capanema, GgC 34..07..30 (1-2). (HORTA, 1996, p.
141).
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do plano de carater técnico caberia aos educadores reunidos no Conselho Nacional de
Educacao”. (ROCHA, 1996, p. 143).

Conforme o texto da Constituicdo de 1934, os Estados também organizariam 0s
Orgdos colegiados para exercer as mesmas funcbes que o Conselho Nacional de Educacéo,
todavia, permanecendo impedidos de atuar nas matérias consideradas de competéncia da
Unido.

As discussdes dos educadores para avancar com a proposta de autonomia dos
Conselhos de Educacdo, na década de 1930, ocorreu durante a crise mundial do capitalismo,
que provocou, por exemplo, o aparecimento, nos Estados Unidos, do plano denominado New
Deal, no governo do presidente Franklin Delano Roosevelt, a partir da teoria econdémica de
Keynes (1883-1946)%, que se caracterizava pelo dirigismo estatal, visando aplicar medidas
com a finalidade de reorganizar a economia e a sociedade. (OLIVEIRA, 2003, p. 138).

As alteracbes no modelo de administracdo e organizacdo do Governo Federal,
ocorridas a partir de 1934, aumentaram a competéncia da Unido, demonstrando, nitidamente,
interesse no fortalecimento do Estado e possibilitando sua interferéncia direta nos setores da
economia.

Nesse sentido, Silva (1991, p. 73) faz o seguinte comentario sobre a Constituicao
Federal de 1934:

Ao lado da cléssica declaracdo de direitos e garantias individuais, inscreveu um
titulo sobre a ordem econdmica e social e outro sobre a familia, a educagdo e a
cultura, com normas quase todas programaticas, sob a influéncia da Constituicdo
alemd de Weimar. Regulou os problemas de seguranga nacional e estatuiu principios
sobre o funcionamento publico (art. 159 e 172). Fora, enfim, um documento de
compromisso entre o liberalismo e o intervencionismo.

O Brasil ainda enfrentava a instabilidade politica, devido a dificil coexisténcia dos
interesses dos blocos econdémicos de poder (os produtores rurais exportadores e a burguesia
industrial). Na pratica, a Constituicdo Federal de 1934 possibilitou ao Estado adotar medidas
para coibir, por exemplo, a chamada “politica dos governadores” e os mandos e desmandos
dos “coronéis”, que tiveram muita for¢a na Republica Velha (1889-1930).

A burguesia industrial brasileira durante a crise de 1929, que provocou 0

enfraguecimento dos setores econémicos rurais dependentes das exportacdes, ndo se mostrou

% John Maynard Keynes — economista inglés, autor da obra “A teoria geral do emprego, do juro e moeda
publicada em 1936”, que estuda a crise do capitalismo. Sua teoria econémica ficou conhecida como
Keynesianismo, serviu de base tedrica para a elaboracdo do New Deal.



28

capaz de firmar-se como poder econdmico detentor da hegemonia politica”. (DREIFUSS,
1981, p. 21). Essa dificuldade acabou contribuindo para o fortalecimento de dois movimentos
politicos no cenario nacional, que defendiam posicGes contrarias aos interesses dos
industriais.

O primeiro movimento politico, oriundo da prépria burguesia conservadora, ficou
conhecido como movimento fascista (Integralismo, 1932), cujo nacionalismo exacerbado era
uma ameaca para as relacdes com os grupos econémicos estrangeiros. O segundo foi o
chamado levante comunista (1935), organizado pelo movimento operério, intelectuais e
alguns politicos.

Assim, dois movimentos politicos assumiram posi¢oes ideoldgicas mais definidas e
comecaram a se organizar para disputar o governo. Os fascistas, representados pela Acgédo
Integralista Brasileira, e os comunistas, organizados no Partido Comunista Brasileiro®.

No entanto, antes mesmo de se efetivar qualquer disputa eleitoral, prevista para
janeiro de 1938, Getulio Vargas, o entdo presidente impossibilitado de candidatar-se a
reeleicdo, com o apoio politico da burguesia industrial brasileira, por meio de um golpe de
Estado, permaneceu no poder. Com a instituicdo do “Estado Novo” foi revogada a
Constituicdo Federal de 1934 e outorgada a nova Constituicdo Federal de 1937. No trecho do
discurso do presidente, do dia 10 de novembro de 1937, a seguir citado, ficou explicito que
um dos motivos do golpe de Estado, foi conter o avanco dessas organizagdes politicas no

cenario nacional.

[...] as novas formacBes partidarias, surgidas em todo o mundo, por sua prépria
natureza refrataria aos processos democraticos, oferecendo perigo imediato para as
instituicdes, exigindo, de maneira urgente e proporcional viruléncia dos
antagonismos, o refor¢o do poder central. (SILVA, 1991, p. 74).

Essa forma autoritaria de governo, implantada no pais por meio de um golpe de
Estado, ndo foi apenas uma realidade isolada do Brasil. Fez parte de um movimento
transcorrido durante a década de 1930, provocado pela crise econdémica que o mundo
comecou a enfrentar, uma vez que dela desencadeou o processo de “[...] crise das democracias
liberais, provocando ndo somente a propagacdo do regime comunista da Unido Soviética,
como também a ascensdo de regimes totalitarios como o fascismo” (REMOND, 1974, p. 59).

Apesar da instabilidade politica e do rumo totalitario adotado pelo governo, das

Constituices Federais brasileiras, a de 1934 foi a primeira na Historia do Brasil que trouxe a

% Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi fundado em 1922.
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institucionalizacdo dos Conselhos de Educacdo nos seus artigos. Todavia, a presenca textual
em uma lei magna ndo foi suficiente para materializar o Conselho Nacional de Educacéo e os
Conselhos Estaduais, uma vez que, apds o golpe de Estado de 1937, embora as legislacdes
ndo tivessem sido revogadas, os Conselhos de Educacdo por todo o pais ndo foram
implementados.

Os Conselhos de Educacéo, no Brasil, voltaram efetivamente a integrar a estrutura do
poder executivo ap6s a publicacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB).

A Lei n.° 4024, de dezembro de 1961, foi decorrente do art. 5°, XV, da Constitui¢cdo
Federal, de setembro de 1946, que estabeleceu a Unido competéncia para fixar “diretrizes e
bases da Educacdo Nacional”. O projeto original da primeira lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional foi encaminhado ao Congresso Nacional em 29 de outubro de 1948.
(SAVIANI, 1988), e seu processo de tramitagdo pelo Congresso Nacional durou mais de treze
anos.

Para Saviani (1988), a LDB de 1961 teve uma forte influéncia dos liberais, que eram
representados no Congresso Nacional pelos partidarios da Unido Democratica Nacional —
UDN. Neste sentido, o autor faz a seguinte ponderacdo quanto a inspiracao liberalista da

legislacdo educacional:

[...] A primeira estratégia acionada pelas elites ap6s a derrubada do regime de
Vargas foi aquilo que poderiamos chamar, na esteira de Debrun, de liberalismo (cf.
Debrun, 1983:16). De um modo geral, principalmente os proceres da UDN
empenharam-se na defesa das idéias liberais, procurando utilizd-las como
instrumento para fustigar a corrente varguista.

E nesse quadro da estratégia do liberalismo que foi gestado pelos membros da
comissao constituida por Clemente Mariani, a testa os militantes da UDN, o projeto
original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (SAVIANI, 1988, p. 61)

Os quatro primeiros titulos da lei tratavam dos fins da educacdo, do direito a
educacéo, da liberdade do ensino e da administracdo do ensino. Na LDB de 1961 o primeiro
dispositivo que fez referéncia ao Conselho Federal de Educacéo foi o artigo 7°, que incumbiu
o0 “Ministério da Educacdo e Cultura de velar pela observancia das leis de ensino e pelo
cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacgédo”. (BRASIL, 1961) .

O Conselho Federal de Educacao foi instituido como um érgdo de natureza técnica,
normativa e deciséria (HORTA, 1975), e conforme o art. 8° da LDB, era composto por vinte e
guatro membros nomeados pelo presidente da republica, representando preferencialmente as
regides do pais, 0s graus de ensino e o magistério oficial e particular. O colegiado foi dividido
em camaras para deliberar sobre o ensino primario, médio e superior. (BRASIL, 1961).
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No art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foram definidas as
competéncias do Conselho, sendo elencadas: decidir sobre o funcionamento de
estabelecimentos de ensino superior; decidir sobre o reconhecimento das universidades;
pronunciar-se sobre relatérios das universidades; opinar sobre incorporagdo de escolas ao
sistema federal; indicar disciplinas obrigatérias para o ensino médio; promover sindicancias
em qualquer estabelecimento de ensino; elaborar seu regimento interno; conhecer recursos
interpostos pelos candidatos ao magistério federal; sugerir medidas para organizacdo do
sistema federal de ensino; promover e divulgar estudos; adotar e propor medidas para
expansdo do ensino; estimular a assisténcia social escolar; emitir pareceres sobre questdes
educativas; manter intercambio com os Conselhos Estaduais; e analisar estatisticas do ensino.

Ainda, na mesma legislacéo, art. 92, § 1° e 82°, foi previsto que caberia ao “Conselho
Federal de Educacdo elaborar um Plano de Educagéo referente a cada Fundo”. Esses fundos
denominavam-se, Fundo Nacional do Ensino Primario, Fundo Nacional do Ensino Médio e
Fundo Nacional do Ensino Superior. (BRASIL, 1961).

Foi também a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional de 1961 que retomou
a iniciativa de implantar Conselhos de Educagéo nos estados da federagéo. De acordo com o

art. 10, eles deveriam ser organizados da seguinte maneira:

[...] Os Conselhos Estaduais de Educacéo organizados pelas leis estaduais, que se
constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de
notorio saber e experiéncia em matéria de educacdo. (BRASIL, 1961).

No que se refere a competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, o mesmo
art.10 estabeleceu, taxativamente, que caberia a eles apenas exercer “[...] as atribuigcdes que
esta lei lhes consigna”. Dentre as delegacdes conferidas na lei, podem ser citadas a do art. 11,
dispondo que “[...] a Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino”, e a do art. 16, que diz ser “[...] competéncia dos Estados e do Distrito Federal
autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino”.

Com relagéo ao ensino superior, 0os Conselhos Estaduais de Educacéo, por forca do §
2° do art. 10 da Lei n.° 4024/1961, seriam responsaveis pela autorizacdo e fiscalizacdo dos
“[...] estabelecimentos estaduais isolados de ensino superior, na forma da lei estadual
respectiva.” (BRASIL, 1961).

A retomada dos Conselhos Estaduais de Educacgédo pela LDB/61, ocorreu em virtude

da Constituicdo Federal de 1946, que delegou aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
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para organizarem 0S Sseus respectivos sistemas de ensino (art. 171). Essa medida pode ser
entendida como decorréncia da politica de descentralizacdo defendida naquele momento pelo
governo federal, uma vez que “[...] permitiu a descentralizacdo da educacao da esfera federal
para a estadual com a institucionalizacdo dos sistemas de educacgéo e recriagédo dos Conselhos
de Educacdo”. (BOAVENTURA, 2000, p. 196).

Embora tenha sido a instituicdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo uma medida
de descentralizacdo, a maioria desses colegiados foi instituida no periodo do governo da
ditadura militar, iniciada com o golpe de Estado de 1964, que em razdo das “[...] maltiplas e
contraditorias funcdes exercidas pelo Estado” reagiu procurando cada vez mais burocratizar e
centralizar poder no executivo. (FIORI, 1995, p. 109).

Esse processo de centralizacdo de decisdes, nesse periodo, é percebido também na
organizacdo dos Conselhos Estaduais de Educac¢do, uma vez que houve um movimento no
sentido de restringir a competéncia dos colegiados. Fatos envolvendo conflitos de
competéncia, como 0 ocorrido com o governo estadual da Bahia, que em 1968 chegou a
solicitar parecer do Conselho Federal de Educacdo, pedindo esclarecimento quanto a real
competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, revelam uma forte centralizagéo de
decisdes na esfera federal. (COELHO, 1983).

O Conselho Federal de Educacgédo respondeu a indagacdo por meio do Parecer n.°
638, de 1968, informando ao governo baiano que, das trinta e uma atribuicGes previstas na
LDB/1961, apenas quatro eram de competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, sendo

elas:

[...] zelar para que as empresas industriais, agricolas e comerciais mantenham ensino
primario para os filhos dos trabalhadores; completar o nimero de disciplinas
obrigatérias do ensino médio e relacionar as de carater optativo; credenciar Escolas
Normal ou Instituto de Educacdo para exame de suficiéncia; e zelar pelos cursos de
aprendizagem industrial e comercial, administrados por entidades industriais e
comerciais. (COELHO, 1983, p. 106).

No transcurso do governo militar, essa centralizagdo do poder provocou “[...] uma
hipertrofia da sociedade politica em detrimento da sociedade civil” (SAVIANI, 1988, p. 153),
que foi sendo gradativamente excluida do processo politico.

No tocante a organizacdo econdmica, durante o periodo da ditadura militar, a “[...]
burguesia monopolista industrializada, em alianga com o Estado, comandou o novo ciclo de
expansdo industrial” (PERONI, 2003, p. 42), cuja base consistia no investimento do capital

das empresas multinacionais no pais.
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Sob a influéncia dessa nova fase de expansao industrial do pais, o governo militar
passou a tratar a politica educacional como uma estratégia para o desenvolvimento econdmico
do pais, voltada para qualificacdo da mao-de-obra, como revelou o Plano Decenal de

Desenvolvimento Econdmico e Social de 1967:

[...] o rapido processo de industrializacdo e urbanizacdo que atravessou o Pais, nos
altimos decénios, mais que tudo multiplicou as solicitacGes educacionais, tornando o
ensino basico um requisito indispensavel para o acesso ao parque produtivo [...]. Dai
poder-se hoje considerar que a educagdo basica, ministrada ao nivel da escola
primaria, constitua também o integrante fundamental da formacdo de médo-de-obra
qualificada. A estreita correlacdo existente entre educacéo bésica e formacéao técnica
vem enfatizar e dar novo sentido ao ensino basico, ainda que se adote uma
perspectiva educacional voltada para o campo dos recursos humanos, com sentido
nitidamente econémico (IBGE, 1967).

A idéia da Educacdo como responsavel direta pela colocagédo do trabalhador em um
emprego, foi fortalecida, e a escola foi atribuida, oficialmente, a funcdo de qualificar a mao-
de-obra para os setores da economia em expansédo. Para Gentili (2002, p. 48), essa vinculagéo
da Educacdo ao mundo do trabalho consistiu em uma “promessa que justificou, em parte, a
expansdo dos sistemas educacionais durante o seculo XX”.

Dentre as estratégias governamentais para implementar a politica de expansdo dos
sistemas educacionais, no periodo pds-1964, merecem ser destacadas a Reforma Universitaria
(Lei n.° 5.540/1968) e a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n.°
5692/1971). Conforme Saviani (1988, p. 151), esse momento da Histdria da Educacdo

Brasileira, pode ser assim analisado:

[...] A educacdo expressou esse fendmeno a medida que as pressdes populares
forcavam o modelo elitista a se abrir e a defesa do seu carater elitista implicava, por
sua vez, a alteragdo do prdprio modelo. Assim é que a Reforma Universitaria
possibilitou o deslocamento do chamado padrao de exceléncia para os cursos de pds-
graduacdo e para a graduagdo das grandes escolas, em geral, publicas, deixando a
tarefa de absorver os novos contingentes de alunos para as escolas privadas, em
geral institutos isolados, caracterizadas por duvidoso padrdo de qualidade. E a
reforma do ensino de 1° e 2° Graus acenou para uma abertura ampla ao propor a
universalizacdo do ensino profissional a nivel de 2° grau em nome do combate a
férmula “ensino secundario para 0s nossos filhos e ensino profissional para os filhos
dos outros”. Entretanto, ao diferenciar a terminalidade ideal ou legal, coincidente
com a conclusdo do 2° grau, da terminalidade real mediante a qual o ensino
profissional poderia ser antecipado para os alunos, as regifes ou as escolas que ndo
tivessem condigdes de ultrapassar a 8% a 6% ou mesmo a 42 série do 1° Grau, a
reforma acabou por converter a velha formula nesta outra: Terminalidade legal para
os nossos filhos e terminalidade real para os filhos dos outros. Com isso a
discriminacdo se manteve, conciliando-se, por essa via, a defesa dos interesses
elitistas com exigéncia de ampliag&o do sistema de ensino.
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Com base nos estudos realizados por Coelho (1983), que levantou os nimeros de
processos (atos) que tramitaram pelo Conselho Federal de Educacdo, nos anos de 1962 a
1968, foi possivel elaborar, um quadro contendo o resumo da atuacdo do colegiado no periodo

mencionado. O quadro a seguir, consiste em uma sintese dos resultados desses levantamentos:

Tabela 1 — Atuacdo do Conselho Federal de Educacéo — 1962 a 1968

Procedimentos do Conselho Federal de Educacdo 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Autorizacdo para funcionamento de instituicbes de 6(1)* 9(4) 14(12) 20(6) 30(8) 26(15) 75(23)
ensino  superior:  faculdades, cursos, escolas,

institutos, universidades e conservatorios

Reconhecimento de cursos e instituicGes de ensino 6 17 32(5) 12 22 26(5) 56
superior: faculdades, cursos, escolas, institutos,

universidades e conservatorios

Autorizacdo para funcionamento de estabelecimento 6(1) 9(4) 14(12) 20(6) 28(8) 26(15) 72(23)
isolado.

Reconhecimento de universidades e estabelecimentos 6 17 32(5) 12 22 26(5) 56
isolados (incluindo curso)

Aprovacdo de estatutos e regimentos de 52 73 20 12 21 12 10
estabelecimentos de ensino.

Indicag&o de professores 9 3 4 16 82 68 306
Adocéo e proposicdo de modificagdes e medidas para 1 - 1 - - - 1
expandir e aperfeicoar o ensino.

Esforcos para melhorar a qualidade de indice de - 3 - - - - 3
produtividade do ensino

Promoc&o de Sindicancia - 1 4 3 3 2 10
Suspensdo de autonomia de universidade - - 1 1 - - -
Denlncias - - 2 3 2 2 6
IntercAmbio com Conselhos Estaduais de Educagdo - 1 1 1 1 1 1
Interpretacdo da LDB e de Pareceres do CFE 37 14 18 11 2 16 28
Elaboracédo do Plano de Educacéo 2 1 2 2 1 2 -
Fixacdo de condi¢des para financiamento - 1 2 - 1 - -

Fonte: A elaboracdo desse trabalho foi a partir de COELHO, 1983.
* Os nlmeros entre paréntesis indicam as autorizaces ou pedidos negados

Analisando esses numeros, podemos identificar que de 1962 a 1968, houve um
crescente aumento do numero de procedimentos no Conselho Federal de Educacdo,
envolvendo os pedidos de autorizagéo de funcionamento ou de reconhecimento de instituicdes
de ensino superior e as indicacBes de professores. Os dados também indicam o inicio de uma
nova fase (p6s LDB/1961) do processo de expansdo do ensino superior no pais.

A atuacdo do Conselho Federal de Educacdo para Fonseca (1992) foi assim

analisada:

O Conselho perdeu espaco como ator institucional no ambito da politica nacional de
educacdo, ele, em contrapartida, criou e alargou 0s seus espacos internos de poder,
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especialmente no que se refere & produgdo doutrindria de permitir, autorizar e
controlar todo o processo de expansdo do ensino superior, notadamente o0 ensino
privado. O Conselho tornou-se érgdo burocratico.

Se comparados os dados do quadro 1, percebemos que, de 1962 a 1968, foi maior o
namero de intervencbes do CFE referentes aos procedimentos voltados para autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento de cursos, aprovacao de estatuto e indicacdo dos professores,
enquanto a quantidade daqueles atos que abordavam assuntos pertinentes a adocdo de
medidas para expansdo do ensino, a fixacdo de condi¢Oes de financiamento, e a elaboracdo
dos planos de educacéo foi substancialmente menor.

Essa constatacdo nos remete ao fato de que, embora tivesse a LDB/1961 delegado ao
Conselho Federal de Educacdo as competéncias de “deliberar sobre assuntos pertinentes ao
ensino primario, médio e superior” (BRASIL. LDB, art. 8°, § 4° 1961) e de elaborar o Plano
de Educacdo para aplicacdo dos recursos destinados a cada nivel de ensino (BRASIL. LDB,
art. 92, 8 2°, 1961), na pratica, ndo eram essas as matérias em destaque na sua atuagéo.

E oportuno resgatar que, nesse periodo, as decisbes quanto as estratégias das
politicas publicas eram tomadas pelos 6rgdos de planejamento do executivo. Na prépria
elaboragédo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico (1967), que indicava qual era o
rumo que o governo adotaria para a Educacédo do pais, a participacdo do Conselho Federal de
Educacao foi minima. Neste sentido foram as conclusdes de Horta (1975, p. 224), quando

afirmou:

[...] a partir do Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, o Conselho
Federal de Educacdo renunciou a funcdo de elaborar o Plano Nacional de Educacéo,
que, sem base legal, Ihe fora atribuido. Assim, o protagonismo dos ‘pedagogos’ no
planejamento educacional foi substituido pelo protagonismo dos ‘tecnocratas’ do
Ministério do Planejamento e Coordenacédo Geral.

Um fator que ndo podemos deixar de mencionar, pois colabora com a compreensdo
do momento histérico em que ocorreu a instituicdo dos Conselhos de Educagdo por todo o
pais, diz respeito ao que Saviani (1988, p. 152) identificou no regime ditatorial como a “[...]
adocdo e difusdo da ideologia tecnicista e do controle tecnocratico cujo pressuposto era a
consideracdo da educacdo como uma questdo técnica e ndo politica”. Essa ideologia
disseminada pelo governo militar, no ambito educacional propagou-se por meio de uma teoria
educacional, a pedagogia tecnicista, cujo processo pedagdgico seria desenvolvido a partir dos

seguintes elementos:
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[...] a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenagéo do
processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e operacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do trabalho
pedagdgico. Com efeito, se no artesanato o trabalho era subjetivo, isto é, os
instrumentos de trabalho eram dispostos em funcgdo do trabalhador e este dispunha
deles segundo seus designios, na producdo fabril essa relacdo ¢ invertida. Aqui, € o
trabalhador que deve se adaptar ao processo de trabalho, ja que este foi objetivado e
organizado na forma parcelada. Nessas condicdes, o trabalhador ocupa seu posto na
linha de montagem e executa determinada parcela do trabalho necessério para
produzir determinados objetos. O produto é, pois, uma decorréncia da forma como é
organizado o processo. O concurso das a¢des de diferentes sujeitos produz assim um
resultado com o qual nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, lhes é
estranho.

O fendbmeno acima mencionado ajuda-nos a entender a tendéncia que se esbogou
com o advento daquilo que estou chamando de ‘pedagogia tecnicista’. Buscou-se
planejar a educagdo de modo a dotd-la de uma organizacdo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pdr em risco sua eficiéncia.
(SAVIANI, 2002, p. 12).

Os Conselhos de Educacédo, durante todo o periodo da ditadura militar, subsistiram
amparados pela Lei n.° 4024/61 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mesmo apos a
publicacdo da Lei n.° 5692, de 1971, que fixou “Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2°
graus”, ndo ocorrendo alteracdo nos dispositivos legais pertinentes aos Conselhos de
Educacéo.

A partir da década de 1970, comegcam a operar mudancas significativas nos planos
geopolitico, econémico e cultural. Mais, uma vez, o capitalismo entra em um ciclo de tenséo,
desta vez irrompido pela crise do petr6leo. Em alguns paises do Oeste Europeu e nos Estados
Unidos, comeca a ser aplicado o receituario econémico neoliberal®, cujo expoente principal
foi o economista austriaco Friedrich Hayek, autor do livro “O Caminho da Serviddo”, escrito
em 1944, que criticava a intervencdo do Estado na economia.

A ditadura militar ja apresentava sinais de esgotamento durante o governo de Ernesto
Geisel (1974-1979), tendo nesse periodo caido um dos maiores simbolos da repressdo do
poder, o0 Ato Institucional n.° 5 — Al5 (1978), e, aprovada a Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de
1979 - Lei da Anistia Politica. No governo de Jodo Batista Figueiredo (1980-1985), a
Ditadura Militar extenuou sua forca politica, e, pressionado, dentre outras formas, pelas

mobiliza¢es populares, foi forcado a abrir o caminho para a “politica de abertura”.

* Chaui (2003, p. 401), explica o neoliberalismo como uma “[...] teoria econémica-politica formulada por um
grupo de economistas, cientistas politicos e fildsofos que, em 1947, reuniu-se em Mont Saint Pélerin, na Suica, a
volta do economista austriaco Hayek e do norte-americano Milton Friedman. Navegando contra a corrente de
1950 e 1960, esse grupo elaborou um detalhado projeto econdmico e politico no qual atacava o Estado do Bem-
Estar Social (também chamado de Estado Providéncia) com seus encargos sociais e com funcéo de regulador das
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Nesse periodo também ja era perceptivel o movimento da sociedade civil em torno

da democratizagdo do pais, como analisado por Oliveira (2000)

No final da década dos anos 70 um substancial aumento de conflitos politicos,
econdmicos e sociais entre Estado e sociedade, abre caminho a mobilizagdo da
sociedade civil que ressurge com novos atores, buscando o retorno a democracia.
Crescem, gradativamente, os movimentos contra a ditadura, destacando-se, o
movimento sindical que se afirma como importante for¢a politica capaz de
pressionar o Estado por transformagoes estruturais.

Tais alteracdes tiveram como pano de fundo as mudancas na forma de acumulagéo
do capital, uma vez que em meados da década de 1970 ja eram desenvolvidas em muitos
paises, as orientacdes neoliberais como medida para a superacao da crise econdmica.

Para Pomar (2002, p. 66), na conjuntura econdmica internacional no final da década
de 1970 e inicio da década de 1980,

[...] os excedentes de capital e as demandas de sua valorizacdo tornaram o
funcionamento global um imperativo inescapavel do capitalismo das grandes
poténcias. As politicas multiplas de desregulacdo, estabilidade monetéria, abertura
das fronteiras nacionais, retirada do poder produtivo dos Estados nacionais
periféricos, circulacdo financeira livre de qualquer barreira e outras exigéncias a
serem cumpridas pelos paises dependentes e subordinados transformaram-se na
ideologia e na politica neoliberal, ganharam corpo e avancaram pelo mundo,
revolucionando ainda mais o préprio modo de producdo capitalista e empurrando-o
na senda da homogeneizacéo e da supremacia dos grandes monopélios.

A partir da década de 1980, materializou-se uma intensa modernizacdo nas bases
tecnoldgica, produtiva, comercial e financeira do capitalismo. O movimento de integracdo dos
mercados de bens, de servigos e capitais passa a ser identificado como o processo de
globalizacéo da economia.

Em 1985, os militares saem de cena e, em 1986, assume o primeiro presidente civil,
apos 20 anos de ditadura. Uma das primeiras medidas do presidente civil José Sarney, foi
convocar a Assembléia Constituinte, sob forte presséo da sociedade civil organizada, uma vez
que o comprometimento historico do entdo presidente com a classe dominante latifundiéria,
conservadora e reacionaria do Estado do Maranhdo, que sempre esteou sua carreira politica,
fazia pairar a suspeita de ndo ser iniciado o processo de elaboracdo da nova Constituicdo para
0 pais.

atividades do mercado. Afirmava que esse tipo de experiéncia destruia a liberdade dos cidaddos e a
competicdo,sem as quais ndo ha prosperidade.”
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Em 05 outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, ampliando os
“direitos politicos, individuais e coletivos” e ensejando a democratizacdo do pais, com forte
tbnica a participacdo da populacdo na gestdo publica e ao controle social pelo cidadéo,
autoridades, instituicdes e organiza¢fes governamentais.

A Educacéo na Constituicdo Federal é considerada “direito de todos e dever do
Estado e da Familia”, sendo o ensino ministrado com base nos principios de igualdade de
condicdes de acesso; liberdade de expressdo; pluralismo de idéias; gratuidade do ensino
publico; valorizagdo dos profissionais do magistério publico; gestdo democratica e garantia de
padrédo de qualidade (BRASIL. Constituicdo Federal, art. 206, 1988).

No tocante a organizacdo politico-administrativa do Estado na Constituicdo Federal
de 1988, evidencia-se o0 processo de descentralizacdo administrativa, passando a relacdo dos
entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a ser regida pelo principio da

autonomia. Nesse sentido é a andlise de Cury (2002, p. 50):

Dentro dessa l6gica, 0os Municipios passaram a ser considerados como entes
federativos de igual dignidade que qualquer outro ente federativo, ganhando
autonomia nos espacos de suas atribuicfes e competéncias. Um destes espacos foi a
constitucionalizacdo dos sistemas municipais de educacdo, proprios e auténomos.
Antes os Municipios se constituiam apenas em redes ou eram, por delegacdo,
subsistemas dos sistemas estaduais de educacdo. Agora, eles podem efetivar seus
sistemas com Conselhos Municipais de Educacdo junto com suas atribui¢cbes no
terreno do ensino fundamental e educagdo infantil.

A partir da deflagracdo do processo de descentralizacdo, previsto no art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988, para Peroni (2003, p. 70):

[...] enquanto o municipio assumia o status de ente federativo, com a Constituicdo de
1988, paralelamente aprofundava sua crise fiscal, o que comprometia as financas
publicas, passando ele a assumir ainda maiores encargos. Exemplos desses encargos
sdo a municipalizacdo da salde e o processo de indugdo a municipalizacdo do
ensino, apresentado pelo Governo Federal através da atual proposta do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério.

No tocante ao controle da gestdo via participacdo popular, apés a Constituicdo
Federal de 1988, a criagéo de conselhos gestores, “[...] fruto de lutas e demandas populares e
de pressdes da sociedade civil [...]” (GOHN, 2003, p. 84), em vérias areas das politicas
sociais, foi uma inovacdo em relacdo a outros momentos da historia politica brasileira.
Segundo Gohn (2003, p. 84),
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[...] p6s 1988, passaram a regulamentar o direito constitucional & participacdo por
meio de conselhos deliberativos, de composicdo paritaria, entre representantes do
poder executivo e de instituicdes da sociedade civil. Desde entdo, um ndmero
crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em diversos
niveis das administracoes (federal, estadual e municipal). As reformas operadas no
Estado brasileiro, na ultima década, articulou a existéncia de conselhos ao repasse de
recursos financeiros do nivel federal ao estadual e ao municipal. Muitos deles ja
foram criados, a exemplo dos conselhos circunscritos as agdes e aos Servigos
publicos (saude, educacdo e cultura) e aos interesses gerais da comunidade (meio
ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio histérico-cultural), assim como aos
interesses de grupos e camadas sociais especificas como criangas e adolescentes,
idosos, mulheres etc.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a Educacdo nos direitos sociais, juntamente
com a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desempregados (BRASIL. Constituicdo Federal, art. 6° 1988).
Mesmo com varios limites, com relagdo as outras constitui¢fes, alguns direitos foram

conquistados nesse processo. Para Peroni (2003, p. 77) eles séo identificados como:

e a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;

e a incluséo da creche, na rea da educacéo;

e a vinculacdo dos percentuais de recursos para educacdo ‘receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia’, cabendo a Unido aplicar,
pelo menos 18%, e os Estados, municipios e Distrito Federal, pelo menos 25%
desses recursos na ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’ (art. 212). Porém,
desse montante, é legal, pelo §2°, repassarem-se recursos publicos para as escolas
comunitarias, filantropicas ou confessionais.

Ndo houve no texto da Constituicdo Federal referéncia ao Conselho Federal de
Educacdo e aos Estaduais. O que ha de expresso diz respeito a organizacdo dos sistemas de
ensino, “[...] a Unido, os Estados e Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino [..]” (BRASIL. Constituicio Federal, art. 211, ANO). E importante
observar que nesse artigo ndo consta delegacdo de competéncia para os Conselhos de
Educacdo, no sentido de propor a organizagéo dos sistemas de ensino.

A legislagdo federal, que no inicio da década de 1990 fundamentava a existéncia dos
Conselhos de Educacéo, ainda era a Lei n.° 4024/1961, pois a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional somente foi aprovada em 1996, embora tenha sido apresentado o
primeiro projeto de lei em 29 de novembro de 1988 pelo Deputado Federal Octavio Elisio (PL
n.° 1258/88) na Camara Federal. (OLIVEIRA, 1998).

No Governo do Presidente Itamar Franco (1992-1997), foi editada a Medida

Provisoria 661, de 18 de outubro de 1994, que extinguiu o Conselho Federal de Educacdo,
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sendo no mesmo instrumento juridico criado o Conselho Nacional de Educacdo com funcdes
analogas.

No decorrer do processo de debates em torno da LDB, o presidente Fernando
Henrique Cardoso decretou a Medida Proviséria n.° 938, que, entre outras medidas, alterava
dispositivos da Lei n.° 4024/61, que tratavam da organizacdo do Conselho Nacional de
Educacao.

Posteriormente, o Governo Federal transformou o texto da medida provisoria em
projeto de lei, que, uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, tornou-se a Lei Federal n.°
9131/1995, estando em plena vigéncia mesmo ap6s a aprovacdo da Lei 9394/96, por forca do
art. 92 da referida lei, que garantiu expressamente a manutencdo do seu teor. Dessa forma, séo
as disposicdes da Lei n.° 9131/1995 que definem a atual organizacdo e competéncia do
Conselho Nacional de Educacéo.

Com base nessa legislacdo, o Ministério da Educagdo e do Desporto conta com a
colaboracdo do Conselho Nacional de Educagdo, que é 6rgdo com atribuicfes normativas,
deliberativas e de assessoramento (BRASIL. CNE/MEC, art. 7°, 1995), tendo como
competéncias: subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de
Educacdo; manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel de modalidade de
ensino; assessorar 0 Ministro da Educacdo no diagnéstico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino; emitir parecer sobre assuntos da area
educacional; manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e Distrito Federal,
analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no que
diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino; e elaborar o seu
regimento interno. (BRASIL. CNE/MEC, art. 7°, 1995).

A Lei também estabelece a organizagdo do Conselho Nacional de Educacéo em duas
Cémaras: Educagdo Basica e Ensino Superior. Cada uma das Camaras é composta por doze
conselheiros, escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, sendo que a metade,
obrigatoriamente, sera indicada entre listas elaboradas por cada Camara, mediante consulta a
entidades da sociedade civil.

As indicagdes feitas por entidades da sociedade civil deverdo incidir sobre brasileiros
de reputacdo ilibada, que tenham prestado servicos relevantes a educacdo, a ciéncia e a cultura
(BRASIL. CNE/MEC, art. 8°, 1995).

A acdo do Conselho Nacional de Educagdo se restringe ao assessoramento ao
Ministério da Educacdo, indo de encontro, com a proposta que tramitava no projeto da nova

LDB, defendida por setores da sociedade civil organizada, principalmente pelo Férum
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Nacional de Defesa da Escola Publica, que, por meio de pressdes politicas, junto aos
Senadores Cid Sabdia de Carvalho (PMDB/CE) e Valmir Campelo (PTB/DF), provocaram a
convocacdo de audiéncias publicas, que subsidiaram a elaboracdo de um projeto de lei
substitutivo, aprovado na Comiss&o de Educacio pelo Parecer n.° 250/93°.

Dentre os principais pontos apresentados no substitutivo, constam as reivindicagdes
referentes a reestruturacdo do Conselho Nacional de Educacdo. Conforme Oliveira (1997) sdo

elas:

[...] O Conselho Nacional de Educacdo permanece com a fungdo principal de
subsidiar a formulagdo de politicas educacionais e acompanhar sua implementacéo,
bem como propor diretrizes e prioridades para o Plano Nacional de Educagdo (art.
21);

A composicao do Conselho Nacional de Educagdo permanece, também, com 24
membros, sendo 12(doze) conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica,
segundo determinados critérios. Inclui entre tais critérios “um representante do
ensino militar, indicado pelo Estado-Maior das Forcas Armadas”, bem como
12(doze) conselheiros indicados por segmentos sociais organizados, vinculados a
area educacional.

No entanto, o projeto substitutivo do Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), que acabou
tornando-se o texto final da lei, ndo contemplou as propostas do projeto substitutivo do
Senador Cid Saboia de Carvalho (PMDB/CE) referentes ao Conselho Nacional de Educacéo,

permanecendo a atuacdo do 6rgdo da seguinte forma:

[...] o Conselho Nacional de Educacéo —definido como drgdo normativo com funcao
principal de efetivar uma articulagdo entre diferentes niveis de sistemas educacionais
(federal, estadual e municipal) — encarregado de elaborar o Plano Nacional de
Educacdo. As atribuicBes desse Conselho sdo transferidas para a Unido. O art. 9°, §
1° ¢é taxativo: “Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.
(OLIVEIRA, 1997, p. ).

Neste sentido também é a analise de Peroni (2003, p. 85):

O CNE era parte da proposta de gestdo democratica do projeto de Lei de Diretrizes e
Bases aprovada, na Camara dos Deputados. Naquela proposta, o Conselho Nacional
de Educacdo e o Forum Nacional de Educacdo eram instancias maximas de
deliberacdo da politica educacional brasileira, passando por foruns e conselhos nas
unidades escolares e por municipios e Estados. Este projeto foi derrotado, e 0 CNE
passou a ser apenas um érgdo com fungBes normativas e de supervisao, ndo sendo

® O Parecer n.° 250/94 teve como Relator o Senador Cid Sab6ia de Carvalho (PMDB/CE). Mais informac6es
sobre a tramitacdo do Projeto da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional encontram-se em Oliveira,
1997.
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mais deliberativo, como na proposta inicial. O Férum Nacional de Educacéo, que €
um 6rgdo representativo dos setores sociais envolvidos com a educagdo, ndo esta
contemplado na representacdo do CNE, como estava previsto na proposta inicial.

A nova Lei de Diretrizes e Bases em seu teor expressou somente a existéncia do
“Conselho Nacional de Educagdo, com funcdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente” (BRASIL. LDB, art. 9°, §1°). N&o ha em nenhum dos seus artigos a exigéncia da
criacdo de conselhos estaduais ou municipais de educacdo, ficando a cargo dos respectivos
entes federativos a sua implantagéo.

Na Historia da Educacdo Brasileira, o processo de organizacdo dos Conselhos de
Educacao foi transcorrendo conforme cada fase de organizacao da sociedade. No inicio deste
capitulo, citamos a pretensdo dos “Pioneiros”, na década de 1930, de tornar o colegiado uma
instancia com autonomia politica e financeira, capaz de realizar tarefas do poder executivo e
definir a politica nacional e regional de educacdo por meio dos planos educacionais.

Na década de 1960, apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, foram instituidos
os Conselhos Federal e os Estaduais, como 6rgaos de assessoramento do poder executivo, de
natureza técnica e normativa.

No decorrer do processo de elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, ja na década de 1990, embora houvesse uma organizacdo de setores da
sociedade civil defendendo a papel do Conselho Nacional de Educacdo como instancia
maxima de deliberacdo das politicas educacionais para o pais, o governo federal, contrariando
essa luta, definiu, estrategicamente, por Medida Proviséria que caberia ao 6rgdo assessorar 0
Ministério da Educacao.

Assim, mesmo passando o pais por um forte processo de descentralizacdo e de
adequacdo do receitudrio neoliberal, em que uma das metas consistia na retirada do Estado
dos chamados servicos publicos, o governo federal preferiu adiantar-se a aprovacédo da lei n.°
9493/96, ndo correr riscos, delimitando as fun¢des do Conselho Nacional de Educacdo como
uma instancia de assessoramento e normatizacdo, sem, contudo, permitir qualquer forca
juridica para suas decisdes em torno das ag¢des do poder executivo com relacdo a politica
educacional.

E importante lembrar que, a partir da década de 1990, muitas medidas que foram
sendo sistematicamente adotadas pela politica do governo federal decorrem de disposicdes do
Banco Mundial, por meio de seus “[...] programas de alcance mundial propondo e orientando
a reforma dos sistemas de ensino no primeiro, segundo e terceiro niveis [...]”. (IANNI, 2002,
p. 34).
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O Banco Mundial vem se destacando como o principal agente de defini¢do do carater
“economicista”, “privatista” e “tecnocratico” das reformas do “sistema de ensino”. (IANNI,
2002, p. 34), que foram intensificadas a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Desse modo, a agdo do poder executivo, em preservar o Conselho Nacional de
Educacdo como um 6rgdo de assessoramento do Ministério da Educacdo, e de carater
eminentemente regulamentador (normativo), pode ser interpretada como medida preventiva,
contra a criacdo de espacos de oposicdo, garantindo forcas suficientes para implantar as
politicas previamente pactuadas, sem sofrer interferéncias por parte da sociedade civil
organizada.

Essa estratégia do governo ndo constituiu novidade, uma vez que o Estado, ao
organizar sua extensa maquina burocratica, no periodo de 1930 a 1961, institucionalizou os
orgaos colegiados com caracteristicas de “conselhos técnicos” e finalidade de assessoramento
ou coordenacdo de atividades do poder executivo.

Assim, concluimos, com a andlise até aqui realizada, que os Conselhos de Educacéo,
tanto o federal como o estadual, passaram efetivamente a funcionar apds a década de 1960,
guando entrou em vigor a Lei n.° 4024/1961-LDB. Nao podemos esquecer que esse processo
ocorreu concomitante ao fortalecimento da teoria educacional tecnicista no Brasil, fundada

em idéias de racionalidade, eficiéncia e produtividade, na qual

[...] professor e alunos ocupavam posi¢bes secundarias, relegados que sdo a
condicdo de executores de um processo cuja concep¢do, planejamento, coordenacgdo
e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos, imparciais. (SAVIANI, 2002, p. 13).

A aplicacgéo dessa teoria pedagogica dependia da reorganizacéo da escola, a partir de
um processo de racionalizacdo concretizada de maneira planificada. Para que as orientacdes
fossem seguidas, seria necessario “[...] baixar instru¢cbes minuciosas sobre como proceder
com vistas a que os diferentes agentes cumprissem, cada qual, as tarefas especificas
acometidas a cada um [...]” (SAVIANI, 2002, p. 14 ). Neste sentido, os Conselhos de
Educacao acabaram por ser organizados como 6rgédos de assessoramento do poder executivo,
com papel marcadamente normativo e consultivo.

Por fim, a Histéria da formacdo dos Conselhos de Educacdo no Brasil, revelou o
6rgdo como uma especie de instdncia reguladora do “mercado educacional”. Essa
caracteristica foi mais percebida nos procedimentos destinados a concessao de autorizac¢des de

funcionamento de estabelecimentos privados de ensino.
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Analisando todo o processo, tornou-se indissociavel a vinculacdo da instituicdo dos
colegiados via legislacdo federal (LDB/61) com a proposta/necessidade da expansdo do
sistema de ensino apés a década de 1960. Com isso, verificamos que o Executivo transferiu
para seu 6rgdo de assessoramento (Conselho) os servigos destinados a anélise de documentos
para funcionamento das escolas e também para sua fiscalizacao.

Neste sentido, a analise de lanni (2002, p. 33) contribui com a discusséo, ajudando a

compreender para onde caminharam as politicas educacionais dessas duas Ultimas décadas:

Tudo o que diz respeito a educacdo passara a ser considerado uma esfera altamente
lucrativa de aplicacéo do capital; o que passa a influenciar decisivamente os fins e os
meios envolvidos; de tal modo que a instituicdo de ensino, ndo s6 privada como
também publica, passa a ser organizada e administrada segundo a légica da empresa,
corporagéo ou conglomerado.

Assim, ao analisar os temas a serem abordados nos proximos capitulos, que tratam de
aprofundar assuntos relativos a organizacao, a representatividade e as atribuigdes do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, é preciso levar em consideracdo que a
Educacdo estd inserida no processo global da organizacdo da producdo da sociedade

capitalista.



CAPITULO II

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO

SUL: ORGANIZACAO E REPRESENTATIVIDADE

O segundo capitulo visa analisar o processo de criacdo do Conselho Estadual de
Educacado de Mato Grosso do Sul (CEE/MS) e sua organizacao, tendo como referéncia a
estrutura, o funcionamento, a competéncia, a composi¢cdo e a representatividade de seus
membros.

Para o desenvolvimento deste capitulo, primeiramente abordamos as relagdes
historico-sociais e a organizacdo politico-econémica que marcaram a histéria de Mato
Grosso do Sul, no periodo correspondente aos anos de 1995 a 2002, respectivamente nos
governos de Wilson Barbosa Martins - PMDB (1995-1998) e José Orcirio Miranda dos
Santos - PT (1999 a 2002).

2.1 Consideracgdes quanto a organizacdo socio-politica-econdmica de Mato Grosso do
Sul — 1995 a 2002

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n° 31, de 11 de
outubro de 1977, sancionada pelo Presidente Ernesto Geisel (1974-1979), tendo sua
instalacdo oficial ocorrido em 1° de janeiro de 1979. O primeiro governador nomeado foi
Harry Amorim Costa, sendo seu governo encerrado no dia 12 de junho de 1979, quando,
sem respaldo politico, foi exonerado pelo presidente da Republica, Jodo Batista Figueiredo
(1979-1985).

Apbs o breve governo de Harry Amorim Costa (janeiro de 1979 a junho de 1979)

seguiram-se 0s governos de Marcelo Miranda (junho de 1979 a outubro de 1980) e Pedro



45

Pedrossian (outubro de 1980 a 1982). A primeira eleicdo direta para o governo estadual
ocorreu em 1982, sendo eleito Wilson Barbosa Martins (1983-1986) do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

No periodo que antecedeu a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, sua
economia tinha forte dependéncia do latifindio pecuarista e, em menor grau, da agricultura
de subsisténcia, embora no inicio da década de 1980 ja apareciam sinais de alteracdo na
base econémica, impulsionada pelos programas regional e setorial do governo federal, que
contribuiram para a melhoria de infra-estrutura econémica.

Nessas ultimas duas décadas, o Estado consolidou a pecuaria como uma das bases
da economia. A mudanca ocorreu na agricultura, que deixou de se apresentar como uma
atividade de subsisténcia, dando lugar a producdo de grdos, com alta tecnologia, para
atender ao mercado externo, destacando a soja como seu principal produto.

Conforme dados da Secretaria de Estado de Planejamento, e de Ciéncia, e de
Tecnologia (SEPLANCT) (2003), a producdo de graos cresceu cerca de 31% de 1996 até
2002. A soja plantada corresponde a 65% da area cultivada do estado, caracterizando uma
producéo agricola pouco diversificada.

Quanto & pecuéria, de acordo com a SEPLANCT (2003), apresentou um
significativo crescimento no periodo de 1996 a 2001. Os dados apontam que em 1996, o
rebanho bovino, era cerca de 19.754.356 cabecas, €, em 2001 j& atingiam a quantidade de
22.619.950 cabecas em todo o estado.

Indicadores econémicos como Produto Interno Bruto (PIB), extraidos dos
levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2002,
apresentam que o estado de Mato Grosso do Sul, de 1980 a 2000, teve um crescimento em
torno de 4% ao ano, tendo sua economia fortemente marcada pelo bindmio soja-boi,
produtos primérios voltados para exportacao.

Com relagéo ao processo politico que marcou o Estado, no periodo de 1995 a 2002,
é importante tecer algumas consideracdes, tendo em vista que as nomeacdes dos membros
do CEE/MS estavam diretamente ligadas ao chefe do poder executivo.

Nesse sentido, recordamos a eleigdo de Wilson Barbosa Martins em 1994, pela
coligacdo “Frente Popular”, composta pelos partidos PMDB — PSDB - PSD - PSB - PV —
PL - PCdoB, significando o retorno do PMDB ao governo estadual, que ja havia vencido as
elei¢Oes estaduais em 1982 e em 1986.

Com relacéo ao quadro politico nacional, o PMDB ndo compunha a coligagdo PFL

— PSDB - PTB que disputou e venceu a eleicdo presidencial em 1994, disputa eleitoral
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encabecada pelo PSDB, o partido do presidente eleito Fernando Henrique Cardoso. No
entanto, o PSDB também integrava a coligacdo “Frente Popular” vitoriosa nas eleicdes
estaduais.

A campanha presidencial teve como principal “slogan” a permanéncia do “Plano
Real”, cuja implantacéo teve inicio no governo de Itamar Franco, quando o entdo presidente
eleito era 0 ministro da Fazenda, pressagiando a estabilizacdo econémica, o fim da inflacéo,
a modernizacao e o tdo sonhado desenvolvimento do pais.

As medidas tomadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, logo no inicio do
seu mandato em 1995, deram novo félego ao projeto de reformas neoliberais, ja
anteriormente cogitadas no mandato de Fernando Collor de Mello, em 1992, mas que foram
proteladas diante da sua renuncia provocada pelo processo de impeachment.

O governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela forte interferéncia de
organismos internacionais no direcionamento das politicas para o pais. O momento era de
redefinicdo do papel do Estado, para tanto, em seu governo, foi criado um Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

O Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), sob a coordenacdo do Ministro
Bresser Pereira, expressou em documentos oficiais o diagnéstico do governo para a causa da
crise do Estado como sendo oriunda da crise fiscal®, estando “[...] associada ao carater
ciclico da intervencéo estatal”. (BRESSER PEREIRA, 1997).

A reforma do Estado proposta pelo governo federal estava sujeita as orientagdes do
relatério do Banco Mundial, que, na anélise de Costa (1998, p. 7), apresentava-se:

[...] consubstanciado em principios como a formalidade processual, a
impessoalidade no relacionamento com o interesse particular e a neutralidade com
relacdo aos fins Gltimos do Estado — e as recomendagdes no sentido de
“democratizacdo” da administracdo publica, tanto no sentido da “transparéncia”
como no de participacdo do cidaddo em esferas de decisdo publica; de orientacdo
do servigo publico para um trabalho em estreita parceria com o mercado e a
sociedade civil; ou ainda, praticas gerenciais nas estruturas burocratizadas do
Estado contemporéaneo.

Na expressdo do proprio Ministro Bresser Pereira, as reformas teriam como

resultados:

® O diagndstico da crise do estado realizado no governo Fernando Henrique Cardos esta disponivel nos
Cadernos MARE da Reforma do Estado, publicado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) em 1997.
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[...] um Estado mais eficiente, que responda a quem de fato deve responder: o
cidaddo. Logo, sera um Estado que estara agindo em parceria com a sociedade e
de acordo com seus anseios. Serd um Estado menos voltado para protecdo e mais
para a promogdo da capacidade de competicdo. Sera um Estado que ndo utilizara
burocratas estatais para executar 0s servigos sociais e cientificos, mas contratara
competitivamente organizacdes publicas ndo-estatais. (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 52).

No entanto, no final do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, o pais ndo dava sinais de superacdo da crise, tornando-se cada vez mais agugadas
as contradi¢es econdmicas e sociais. Para Pomar (2002, p. 109),

[...] a politica neoliberal foi incapaz de alcancar a estabilidade politica como
corolério da estabilidade monetaria. Ao contrério, obtida a custa de uma linha
econdmica que estimulava e intensificava a dominacdo das transnacionais, a
estabilidade monetéria agravou os problemas estruturais brasileiros [...].

Em plena campanha para reeleicdo em 1998, o plano de estabilizagdo econdmica
comecava a mostrar sinais de abalo, provocados por “[...] desarranjos macroeconémicos e
ventos da crise financeira internacional”. Mas uma articulacao estratégica que possibilitou o
amparo dos organismos financeiros internacionais, bem como a auséncia de “[...] contra-
articulacdo dos setores populares” foi ainda capaz de garantir a reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso. (POMAR, 2002, p. 110).

Embora em 1998, o PSDB e o PMDB fossem os partidos hegemonicos
nacionalmente, o quadro politico de Mato Grosso do Sul foi marcado pela vitoria eleitoral
dos partidos, considerados de esquerda e centro-esquerda, de oposicdo ao governo de
Fernando Henrique Cardoso e ao governo de Wilson Barbosa Martins, que compunham a
coligacdo denominada “Movimento Muda Mato Grosso do Sul”, formada pelos partidos PT,
PDT, PPS, PC do B, PAN, PSB, tornando José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) o
governador para o mandato de 1999 a 2002.

A vitoria eleitoral do PT, coligado com os demais partidos, provocou uma alteracao
do ciclo politico no Estado de Mato Grosso do Sul, representado pelas figuras publicas dos
ex-governadores Pedro Pedrossian e Wilson Barbosa Martins, que se revezavam no governo
desde o inicio da década de 1980. Fernandes (2002, p. 235) analisa 0 continuismo desta elite

politica da seguinte maneira:

O legislativo sul-mato-grossense todavia, desde o inicio, é eleito pela l6gica do
bipartidarismo. Os dois partidos hegemonicos sdo sempre a situacao e a oposi¢éo,
cuja inversdo depende do partido que ganha a eleicdo para o governo do estado.
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Assim, o PMDB tem sigla constante, embora seus membros de quando em quando
migram para siglas como PFL, PSDB, PTB e PDT entre outros partidos
classificados como conservadores. Estes, migram entre si e também para o PMDB.

Por ser o CEE/MS um 6rgdo em que operam as forgas da sociedade civil e da
sociedade politica, as suas acdes sofrem influéncia direta da organizacdo politica e
econbmica. Assim, esses dados conjunturais constituem informac6es importantes para
compreender melhor o Conselho. Desta forma, uma vez concluida essa breve analise, damos

prosseguimento, agora, tratando especificamente da organizacdo do CEE/MS.

2.2 A organizagdo do CEE/MS: competéncias, composi¢ao e representatividade

No final da década de 1970, mais precisamente em 1979, foi instituido o CEE/MS,
pelo Decreto-Lei n° 08, de 1° de janeiro de 1979, que regulamentava o Sistema Executivo
para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, estrutura administrativa cuja competéncia
era “[...] contribuir para promocéo de melhores niveis sanitérios, educacionais, culturais, de
aptidao fisica e desportiva, de aprimoramento profissional e de bem-estar da populacdo do
Estado”. (MATO GROSSO DO SUL, 1979, art. 1°).

O CEE/MS integrava, na qualidade de 6rgdo colegiado, o Sistema Executivo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos, estando vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. Suas atribui¢cbes eram de natureza consultiva,
normativa e de fiscalizacéo.

Sua composicdo e funcionamento foram regulamentadas pelo Decreto n.° 83, de
14/03/1979, assinado pelo ent&o governador Harry Amorim Costa. O Decreto de apenas 0ito
artigos tratou, na maioria de seus dispositivos, sobre a forma de escolha dos conselheiros,

merecendo ser destacados 0s seguintes artigos:

Art. 1° - O Conselho Estadual de Educac&o, criado pelo Decreto- Lei n° 8, de 1° de
janeiro de 1979, é composto de doze membros efetivos e trés suplentes, nomeados
pelo Governador do Estado, dentre pessoas de notério saber e experiéncia em
assunto de Educagéo.

§ 1° - Ao ser instituido o Conselho, um terco de seus membros terd mandato de
dois anos e dois tercos de quatro anos.

§ 2° - A renovagdo do Conselho far-se-a bienal e alternadamente, por um e dois
tercos de seus membros.

8 3° - O Conselheiro, em seus impedimentos, serd substituido por um dos
suplentes.
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8 4° - Ocorrendo vaga no Conselho, sera nomeado novo Conselheiro que
completara o mandato do antecessor.

Art. 2° - Na escolha dos membros do Conselho Estadual de Educacdo, o
Governador do Estado levara em consideracdo a necessidade de neles serem
devidamente representados os diversos graus de ensino e o magistério oficial e
particular.

Art. 3° - A funcdo exercida no Conselho é considerada servigo relevante e ao
funcionario publico que exercer serdo concedidos todos 0s meios para 0 seu
desempenho.

Aurt. 4° - O Conselho tera sede na cidade de Campo Grande e realizara reunides no
periodo e na forma fixada no respectivo regimento.

§ 1° - Os Conselheiros perceberdo jeton de presenca por sessdo a que
comparecerem, bem como transporte por conta do Estado e diarias, caso devam
deslocar-se do municipio de seu domicilio para atender a trabalho do Conselho,
até 0 maximo de quatro sessdes mensais, € sempre que ocorrer convocagdo para
sessao extraordinaria.

§ 2° - O jeton e as dirias serdo estabelecidos em atos do Poder Executivo.

Art. 5° - O Conselho Estadual de Educacdo exercera atribuicdes consultivas,
normativas e de fiscalizacdo, previstas nas legislacfes federal e estadual
pertinentes, e tera seu funcionamento regulado pelo regimento a ser aprovado pelo
Secretario de Estado de Desenvolvimento de Recursos Humanos, no prazo de
sessenta dias, a contar da data de publicagdo deste Decreto.

Art. 6° - A manutencdo do Conselho Estadual de Educagdo correrd a conta de
dotacdo orcamentaria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Recursos
Humanos, mediante plano de aplicacdo aprovado pelo titular da Secretaria.

No mesmo ano, mas ja na gestdo do governador Marcelo Miranda, o Decreto n.°
83, de 14/03/1979, foi alterado pelo Decreto n.° 255, de 24 de setembro de 1979, sendo
incluidos no art. 2° mais cinco paragrafos que tratavam da escolha da presidéncia do
colegiado e do ato de posse dos conselheiros.

Por ser um decreto 0 ato normativo que regulamentava a composi¢do do CEE/MS,
as discussdes quanto as alteracbes eram tomadas apenas pelo poder executivo, bastando
apenas a publicacdo de novo decreto, ato de competéncia unicamente do governador. Sendo
assim, as regras poderiam ser facilmente modificadas para atender aos interesses de um
determinado momento.

O Decreto n.° 83/1979 recebeu, posteriormente, alteracbes pelo Decreto 665, de
09/09/1980 e pelo Decreto n° 1679, de 28/06/1982. No entanto, a matéria tratada por ambos
restringia-se ao calculo das diarias e pagamentos dos jetons aos conselheiros.

A existéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo tinha como base legal a LDB
4024/1961, assim, a primeira Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, de 1979, ndo
fez referéncia, em seus dispositivos, a instituicdo do referido 6rgao colegiado.

Porém, quando da aprovacdo da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de

1989, houve inclusdo em seu texto de dispositivo institucionalizando o 6rgdo colegiado e
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definindo sua competéncia, ainda que ndo tendo sido estabelecida obrigatoriedade de
instituicdo de Conselhos de Educacdo por forca da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 197 e o seu paragrafo Unico da Constituicdo Estadual/1989, que consta no
capitulo reservado a educacdo, cultura e desporto, assegura a existéncia do Conselho
Estadual de Educagdo e atribui sua natureza como sendo consultiva, deliberativa e
normativa da politica estadual de educacdo. Foi definido, ainda, pelo paragrafo Unico do
mesmo artigo, que a composicdo, a estrutura administrativa, o funcionamento e as
atribuicOes seriam definidas por lei.

O CEE/MS teve, desde sua criacdo, seu funcionamento e suas atribuigdes
regulamentadas via decretos do poder executivo. No entanto, com a vigéncia da
Constituicdo Estadual de 1989, conforme o teor do art. 197, esses decretos deveriam ser
substituidos por uma lei estadual, que, além de regulamentar o seu funcionamento e a sua
representatividade, deveria adequar o 6rgao as suas novas prerrogativas.

Passados quatro anos da vigéncia da nova Constituicdo Estadual, foi apenas em
1993 que o poder executivo, no governo de Pedro Pedrossian (1991-1994), encaminhou a
Assembléia Legislativa projeto de lei regulamentando o funcionamento, as atribuicdes e a
representatividade do CEE/MS.

Na mensagem enviada a Assembléia Legislativa, o governador justificava a
proposicdo da nova lei em razdo da necessidade de adequar o CEE/MS as “peculiaridades
atuais”. No entanto, no texto ndo foram apresentados, detalhadamente, quais seriam elas. O
principal argumento utilizado pelo governo para a ampliagdo do numero de conselheiros, de
12 para 15, foi a criacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul’ (UEMS), como

consta no texto da mensagem de lei enviada a Assembléia Legislativa:

A reformulacédo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE-MS), faz-se necessaria
para adequar a organizacdo, atribuicGes e composicdo do colegiado as
peculiaridades atuais, principalmente em decorréncia da implantacdo, ja no ano
vindouro, de cursos de nivel superior que integrardo a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul. Dessa forma, esta sendo elevado o nimero de membros do
Conselho, de 12 (doze) para 15 (quinze), visando & sua adequacao para assumir
fungBes normativas relativas ao ensino superior, bem como as atividades dela
decorrentes, quais sejam, analise de processos, inspecdo e acompanhamento dos
estabelecimentos de ensino em funcionamento.

" A Lei Estadual n.° 1461, de 20 de dezembro de 1993, autorizou o poder executivo a instituir mantenedora da
Universidade Estadual, a Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
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Na mensagem, o Governo deixa expresso o que entende como atividade primordial
do CEE/MS: a andlise de processos, a inspecdo e o acompanhamento de estabelecimentos
de ensino. Por mais que a Constituicdo Estadual de 1989 tenha ampliado o papel do
Conselho Estadual de Educagédo, ndo houve referéncia, na mensagem de lei, ao teor do seu
art. 197 da CE/1989, que definia o colegiado como o “[...] 6rgdo consultivo, deliberativo e
normativo da politica estadual de educacéo”.

A lei aprovada pela Assembléia Legislativa, no dia 17 de dezembro de 1993,
recebeu o nimero 1.460/1993 e “dispde sobre o Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS)
e da outras providéncias”. Pelos dispositivos da Lei, ao CEE/MS caberia:

- interpretar os dispositivos da legislacdo educacional;

- propor modificacdes e medidas para organizar o funcionamento, expansao e

aperfeicoamento do ensino;

- autorizar experiéncias pedagdgicas para estabelecimentos da rede estadual;

- decidir sobre o funcionamento de estabelecimentos de ensino superior mantidos

pelo Poder Publico Estadual e Municipal;

- aprovar seus regimentos internos;

- decidir sobre reconhecimento de cursos nos estabelecimentos de ensino;

- editar normas;

- promover sindicancia em estabelecimentos de ensino;

- sugerir medidas para organizacdo e funcionamento do sistema estadual de

ensino.

No tocante a competéncia de editar normas, a Lei n.° 1.460, de 17 de outubro de
1993, delineou sua esfera de atuacdo. O CEE/MS estaria autorizado a legislar quanto:

a) a organizacdo e ao funcionamento do sistema estadual de ensino;

b) a situacdo de transferéncia de discentes dentro ou fora do pais;

c) ao tratamento especial a ser dispensado a alunos superdotados e ou portadores

de deficiéncia fisica ou mental;

d) a fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino ndo pertencentes a Unido.

Conforme a Lei Estadual n.° 1460/1993, o CEE/MS é composto por trés estruturas,
0 Plenério, as Camaras e a Secretaria-Geral (art. 10). O plenéario é formado pelo nimero
total dos conselheiros, sendo dirigido por um presidente, eleito pela maioria dos membros
do colegiado.

As Cémaras definidas foram em nimero de trés: Camara de Ensino Pré-Escolar e
1° grau (CEPP); Camara de Ensino de 2° Grau e Superior (CESS); Camara de Planejamento,
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Legislacdo e Normas (CPLN). Cada conselheiro deveria fazer parte de duas Camaras, sendo
vedado participar das trés. Para cada Camara haveria também um presidente. (MATO
GROSSO DO SUL, 1993).

A Secretaria-Geral, por sua vez, constitui o corpo técnico formado por servidores
administrativos ou professores da SED/MS, coordenados por um secretério-geral, cargo
comissionado nomeado pelo governador. O setor é subordinado a presidéncia e destinado a
atender as necessidades das atividades desenvolvidas pelo CEE/MS.

No tocante & questdo da autonomia do CEE/MS, com relagdo ao Poder Executivo,
ndo consta expressa em lei que o Grgdo tenha essa caracteristica. Pelo contrario, suas
deliberacdes® somente produzem efeitos legais apds a homologacio do Secretario de Estado
de Educagdo (81° art. 2° da Lei 1460/93). Embora seja da competéncia do Conselho
deliberar e normatizar atos da prépria Rede Estadual, sua independéncia em relacdo ao
0rgdo executor ndo é evidenciada na legislag&o.

A dependéncia do Conselho aparece até mesmo na organizacdo das suas atividades
internas, como no caso da obrigatoriedade do colegiado obter a autorizacdo do Poder
Executivo para realizacdo de sessdes extraordinérias.

Aqui, vale destacar um fato ocorrido em 1997, em que o Conselho remeteu ao
Poder Executivo um pedido de autorizacdo para realizar sessdes extraordinarias em virtude
da entrada em vigor da Lei n.° 9394/1996 — LDB, que na época exigiu maior dedicacdo dos
conselheiros devido a necessidade de serem editadas outras normas para adequagéo as novas

diretrizes. Consta registrado em ata o seguinte encaminhamento:

[...] a CESS é de parecer que a Presidente/CEE solicite junto a Sr? Secretaria de
Estado de Educacéo Interina, a necessidade de se realizar reunides extraordinarias
solicitando o voto de confianca a este colegiado, para que as reunides sejam
marcadas conforme surgirem os assuntos. (MATO GROSSO DO SUL. Ata
Reunido Plenaria Ordinaria de 21 maio 1997, p. 0120 v, linhas 288 a 290).

O encaminhamento desta decisdo ocorreu na Reunido Plenaria de 03/06/1997, da

seguinte forma:

[...] a Presidente/CEE informa o Plenario que o oficio a ser encaminhado a Sr.2
Secretaria de Estado de Educacdo Interina, solicitando alteracdo no nimero de
reunides ja estd minutado necessitando apenas da confirmacdo do cronograma e
aprovacdo deste Plenario. [...] o Plenario aprova as decisdes apresentadas,

¥ Deliberacdes sdo atos normativos de caréter geral, com numeracéo corrida e a data da respectiva aprovacio,
em Plenario (Art. 45 do Regimento Interno do CEE/MS).
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inclusive a convocacdo para os suplentes, ficando definido que a Presidente/CEE
encaminhara oficio a Sr.2 Secretaria de Estado de Educacdo Interina, com as
solicitages em pauta. (MATO GROSSO DO SUL. Ata Reunido Plenéaria
Ordinéria de 03 mar. 1997, p. 0131, linhas 111 a 115 e 150 a 154).

Na plenéria do dia 18/06/1997 a Conselheira Jane Mary Abuhassam Gongalves
perguntou sobre o resultado da solicitacdo de ampliacao do calendéario de reunides decididas
na plenaria de 03/03/1997. A presidente, Edelmira Toledo Céndido, informou que havia
sido encaminhado oficio para a Secretaria de Educacdo, e que ainda ndo havia sido obtida
resposta do poder executivo.

Na Reunido Plenéria do dia 31 de julho de 1997, houve o registro, no momento da
leitura, da correspondéncia de resposta da SED/MS quanto a solicitagdo de aumento das
sessOes nos seguintes termos: Processo n.° 01/001868/97, que solicita em carater
excepcional, a ampliacdo de Reunibes extraordinarias do Conselho Estadual de
Educacéo contendo decisdo negativa por ordem do governador. (MATO GROSSO DO
SUL. Ata Reunido Plenéaria Ordinaria de 31 jul. 1997, p. 0027 v, linhas 86 a 90, grifo
nosso).

Embora havendo a necessidade de ocorrerem mais reunides, devido a demanda dos
trabalhos, o governo estadual ndo foi favoravel a sua realizagdo, ao que tudo indica para a
contencdo de despesas, uma vez que, na época, 0 governo aplicava um *“ajuste fiscal”,
explicado publicamente como “[...] medidas legais e administrativas capazes de levar o
Estado ao equilibrio econémico e financeiro”. (MATO GROSSO DO SuUL/
MENSAGEM/GOV/MS/ n.° 008/97)° o aumento das reunides significava mais jetons para
0s membros do Conselho.

Uma vez abordados os pontos mais significativos quanto a estrutura,
funcionamento e competéncia do CEE/MS, passamos agora a analisar a sua composicao e a
sua representatividade.

No que diz respeito ao processo de escolha dos conselheiros, a Lei Estadual n.°
1460/1993 ndo alterou substancialmente os critérios fixados pelos anteriores decretos,
acrescentando apenas o aspecto da diversidade regional. A indicacdo permaneceu
centralizada na decisdo do Governador, que deveria escolher pessoas de notdrio saber em
educacao, como consta no texto do art. 3° e seus paragrafos:

° Mensagem do Governo 008/97 de 17 de marco de 1997, encaminhava a Assembléia Legislativa um projeto
de lei alterando a Lei 1.1102/90 - Estatuto dos Servidores Publicos, revogando direitos dos servidores como
incorporacdo, reducdo do abono de férias, licenca prémio e outros.
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Art. 3° O Conselho Estadual de Educacdo sera constituido por quinze membros
efetivos e seis suplentes, nomeados pelo Governador do Estado, entre pessoas de
notorio saber e experiéncia em matéria de educacao.

§ 1° Serd de quatro anos o mandato do membro do conselho permitida a
recondugdo em Unica vez.

§ 2 Na escolha dos membros do Conselho, o chefe do Poder Executivo levard em
conta a necessidade de nele serem devidamente representadas as diversas regifes
do estado, os diversos graus de ensino e 0 magistério oficial e particular.

§ 3° O membro efetivo, em sua faltas e impedimentos, sera substituido por um dos
suplentes, convocados na forma regimental.

8§ 4° Em caso de vaga, em razdo de morte ou renlincia de Conselheiro, a nomeacéo
do substituto sera feita para completar o prazo de mandato do substituido.

8 5° perderd o mandato o Conselheiro que, injustificadamente, faltar a trés sessdes
consecutivas ou nove sessbes alternadas, no decorrer do mandato, ou for
condenado por sentenca irrecorrivel, por crime ou contravencao penal.

8 6° As funcBes de Conselheiro sdo consideradas de relevante interesse para o
Estado, e o seu exercicio tem prioridade sobre o de qualquer cargo puablico de que
seja titular o Conselheiro.

8§ 7° Os Conselheiros perceberdo “jeton” de presenca por sessdo que
comparecerem, bem como o0 ressarcimento das despesas de transporte e
hospedagem caso devam deslocar-se do municipio do seu domicilio para atender
aos trabalhos do Conselho.

Posterior a vigéncia da Lei 1460/1993, a SED/MS, sob a gestdo da Secretaria
Leocadia Aglaé Petry, publicou a Resolucdo SED/MS n.° 915, de 20 de janeiro de 1994,
aprovando o Regimento Interno do Conselho Estadual de Educagdo e adicionando mais

algumas regras com relagcdo a composicao do érgdo, como consta a seguir:

Art. 3°[...]

8§ 2° - De dois em dois anos cessara, alternadamente, o mandato de um e de dois
tercos dos Conselheiros.

[...]

Art. 5° - E vedado o exercicio simultaneo de funcéo de Conselheiro com cargo de
Secretério de Estado, bem como de mandato politico partidario.

Paragrafo Unico — Na hipétese de ocorrer casos previstos no “caput” deste artigo
sera designado substituto, dentre os suplentes, pelo periodo de seu impedimento.
Art. 6° - E vedada a reconducdo do Conselheiro para o cargo, por mais de um
mandato consecutivo.

[...]

Art. 8° - Ocorrera a perda de mandato dos Conselheiros titulares e suplentes, por
decisdo do Plenario, caso incorram em alguma das seguintes hipéteses:

| — auséncia a trés sessbes consecutivas ou a nove sessbes alternadas, sem
justificativa formalizada por escrito;

I — procedimento incompativel com a dignidade da funcéo;

I1l — condenagdo criminal que compromete a honorabilidade do cargo, por
sentenca transitada em julgado como falta grave, irresponsabilidade e processo
administrativo.

Em 1999, no governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002), por
solicitacdo da Secretaria de Estado de Educacdo, na gestdo do secretario Pedro Cesar Kemp

Gongcalves, foi encaminhada ao governador uma minuta de decreto regulamentando o caput
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do art. 3° da Lei Estadual n.° 1670/93, que estabelecia o processo de escolha dos membros
do Conselho Estadual de Educacdo pela indicacdo de 6rgdos do poder publico e da
sociedade civil.

Este processo aparece registrado nos documentos do CEE/MS como decorréncia da
proposta de alteracdo da Lei n.° 1469/93, encaminhada pelos conselheiros ao entdo
Secretario de Estado de Educacdo. Na reunido plenaria, ocorrida em 21 de fevereiro de
1999, registra-se a formacdo de uma comissdo com tal finalidade. Consta em ata o seguinte

encaminhamento:

Constituicdo de comissdo para revisdo da Lei n° 1460/93 que dispde sobre o
CEE/MS. Esta comissdo sera constituida, conforme decisdo do Plenéario, pelos
Cons.2 Amélia, Maria Cristina, Edelmira, Jane Mary e Lusival, tendo como
Presidente a Cons.?. Vera Llcia e apoio da técnica do NUTEC/SG/CEE Maria
Luisa. O prazo de entrega dos trabalhos devera ser conforme deciséo do Plenario,
na sessdo Plenaria de junho/99, isto é, dentro de 90 (noventa) dias. (MATO
GROSSO DO SUL. Ata Reunido Plenaria do dia 21 fev. 1999, fl. 0018, linhas 37-
46).

O resultado dos trabalhos dessa comissdo foram apresentados na reunido plenaria
do dia 1° de setembro de 1999, dando origem a uma minuta que propunha alteracdes nos

artigos da Lei 1460/93, conforme assim lavrado:

[...] continuidade da leitura e discussdo sobre a Reformulacdo da Lei n°
1460/93/CEE/MS, elaborada por comissdo de Conselheiros e presididos pela
Cons.2 Vera. Foram alterados, durante estas discussdes, varios pontos em destaque
a seguir: artigo 2°, incisos I, 1. V; artigo 3°, paragrafos 1° e 2°; artigos 4° e 59,
artigo 6°, paragrafo 1°, letra “e”; artigo 6°, g, h, i, j; artigo 6°, paragrafo 2°; artigo
70, paragrafo 2°, artigos 8° e 9°, artigo 9° inciso |, artigo 10; artigo 10, inciso II;
artigos 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, e 19; e alteracBes no quadro de cargos de
provimento do CEE/MS. Ap6s as discussdes e alteragcBes realizadas a
presidente/CEE/MS solicita autorizagdo dos Senhores Conselheiros para
transformar esta reunido em Plenaria, a fim de aprovar esta minuta de Lei, sendo
acatado. O documento em pauta, foi portanto aprovado pelo plenério ficando
acordado que o mesmo sera remetido ao Sr. Secretario de Estado de Educagdo/MS
para providéncias cabiveis.

A matéria referente a alteragdo da Lei foi encaminhada a Secretaria de Estado de
Educacao e, posteriormente, a devolutiva do 6rgdo ocorreu na visita do entdo Secretario
Pedro Cesar Kemp Gongalves ao CEE/MS, datada do dia 19 de setembro de 1999%°.

Na oportunidade, o Secretario informou que a proposta havia sido bem aceita pelo

10°A andlise das alteracdes propostas ficou prejudicada, porque embora a minuta da lei tenha sido aprovada
pela Plenéaria, ndo foram encontradas as copias arquivadas desse documento no CEE/MS e nem na SED/MS.
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Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educac&o®’, por ter garantido a
representacdo de setores privados e publicos, e por ter buscado adequar o colegiado as
mudancas da sociedade. Contudo, a assessoria juridica da Secretaria de Estado de Educacao
estava ainda concluindo a analise do teor de toda a proposta de alteragdo da Lei (CEE/MS,
1999).

Todavia, com referéncia aos dispositivos que tratavam da escolha dos conselheiros,
definidos no artigo 3° da Lei Estadual n.° 1460/1993, o Secretario apresentou a proposta de
estar o colegiado sendo composto por: dois representantes da governadoria, quatro da
Secretaria de Estado de Educacdo, um da UEMS, um da UFMS, um das Instituicdes
Superiores Privadas, um dos movimentos populares, um da FETEMS, um da UNIDIME,
um do FINTRAE, um das Federacdes Empresariais, totalizando quinze conselheiros
(CEE/MS, 1999).

Essa proposta de alteracdo da Lei 1460/93 ndo chegou a ser encaminhada a
Assembléia Legislativa como um projeto de lei do executivo. No entanto, o governo optou
por regulamentar o caput do art. 3°, 0 que juridicamente era possivel, uma vez que a lei
determinava ao governador competéncia plena para nomear os conselheiros. Sendo assim,
introduziu, via decreto, critérios de representatividade para o procedimento de indicacao.

O Decreto Estadual regulamentando o processo de escolha dos quinze membros
titulares e dos seis suplentes do CEE/MS foi publicado no dia 13/10/1999, no Diario Oficial
n.° 5119, sob o n.° 9660, de 8 de outubro de 1999, que definiu a seguinte composic¢ao para o

colegiado:

| - Conselheiros Titulares: 2 representantes da Governadoria; 4 representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo; 1 representante da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS); 1 representante da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS); 1 representante das Instituicdes Superiores Privadas de
Ensino; 1 representante da Federacdo dos Trabalhadores em Educacédo Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul (FETEMS); 1 representante da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); 1 representante da Federacéo
Interestadual de Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (FITRAE/MS); 1
representante do Sindicato das Escolas Particulares de Mato Grosso do Sul
(SINEPE/MS); 1 representante da Federacdo Empresarial de Mato Grosso do Sul;
1 representante dos movimentos populares;

0 Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacéo, introduzido em 1999, na gest&o
de Pedro Cesar Kemp Gongalves, era composto pelo secretério, assessoria de gabinete, superintendentes e
diretores dos setores pedagdgicos e administrativos.



57

Il — Conselheiros Suplentes: 2 representantes da Governadoria; 4 representantes da
Secretaria de Estado de Educacao.

A nova regra significou, em parte, uma novidade, porque alguns desses setores com
direito a indicacdo ja vinham sendo contemplados na composi¢cdo do CEE/MS, mesmo
estando a escolha restrita apenas a vontade do governador. Assim, podemos considerar uma
inovacdo do Decreto n.° 9660/1999 as representacdes da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), da Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Estabelecimento
de Ensino (FITRAE/MS), da Federagdo Empresarial de Mato Grosso do Sul e dos
Movimentos Populares com atividades educacionais.

A composicdo do CEE/MS até 1999 estava apenas sujeita aos critérios da Lei n.°
1460/1993, quais sejam: notorio saber, regionalidade e representacdo do magistério oficial e
publico. Contudo, no decorrer da histéria do CEE/MS, consta a participacdo de
conselheiros, cujos mandatos consistiam em representacées, de fato, de algumas instituicdes
da sociedade civil.

Relatos constantes das entrevistas realizadas com ex-conselheiros, cujos mandatos
iniciou em periodo anterior a regulamentacdo da representatividade pelo Decreto n.°
9660/1999, nos permitem entender um pouco melhor como acontecia 0 processo de
indicacdo dos membros do CEE/MS. Assim, conforme os entrevistados n.° 1, n° 2, n° 4 e

n.° 5, as nomeagdes ocorreram das seguintes maneiras:

O governador Pedro Pedrossian, ele me telefonou, embora fosse de partido
diferente ele sabia da minha experiéncia e, ele estava com o projeto de criacdo da
Universidade Estadual, e precisava de pessoas dentro do Conselho que tivessem
conhecimento de 3° grau, entdo me convidou e eu aceitei, mas deixei bem claro
que ndo havia conotacdo politica. (Entrevistado n.° 1).

Eu fui indicada pela governadoria, na verdade eu ndo tive contato com quem me
indicou, soube que seria indicada porque eu fui conselheira na década de 1980.
(Entrevistado n.° 2).

Como representante de uma faculdade, depois de uma universidade que tinha uma
cadeira cativa. NOs fomos representantes da faculdade do curso superior.
(Entrevistado n.° 4).

Representava o setor publico do ensino superior. Porém esta ‘representacdo’ era
informal, visto que no ato de indicacdo ndo havia explicita esta condi¢do. Tanto
que, na composicdo dos demais conselheiros, era possivel verificar esta
estratificacdo e representatividade do Conselho. Inclusive alguns conselheiros se
apresentavam como representantes de determinados setores. (Entrevistado n.° 5).



58

Pelas falas dos entrevistados percebemos que mesmo ndo existindo uma norma
tornando a representatividade dos mandatos algo institucional, alguns conselheiros davam a
seus mandatos um sentido de representacdo de institui¢oes, tanto da sociedade civil como da
sociedade politica.

E importante ressaltar que muitos dos conselheiros nomeados anteriormente ao
Decreto Estadual n.° 9660/99 eram figuras de notdria vinculacdo com instituices
educacionais privadas, como o Cons® Pedro Chaves Filho, proprietario de institui¢do
privada de ensino superior ou ainda a Sr* Maria da Gléria Paim Barcelos, presidente por
varios mandatos do Sindicato das Escolas Particulares de Mato Grosso do Sul*2.

Existem também informacdes, desse periodo, quanto a indicacdo de conselheiros
vinculados a entidades da sociedade civil representantes das instituicdes privadas de ensino,
como no caso da professora Vera Lucia de Lima, como representante da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo (FETEMS), assim como a nomeacdo de Natalino José
Gonzaga, como um representante de uma entidade estudantil.

A seguir, apresentamos o quadro demonstrativo da composi¢cdo do CEE/MS,
guando do inicio do governo de Wilson Barbosa Martins (1995), e também no ultimo ano de
seu mandato (1998). Mesmo que, nesse periodo, ndo estivesse ainda regulamentada a
representatividade dos mandatos dos conselheiros, procuramos levar em consideracdo essas
relacBes representativas, ainda que fossem apresentadas de maneira informal, tendo como
base, as declaracdes que eram feitas nas plenérias e registradas nas atas e, também, as

informagdes obtidas nas entrevistas.

12 A listagem como os nomes dos conselheiros integram o Anexo 2.



Quadro 1 - Demonstrativo da Composi¢do do CEE/MS

Composicdo CEE/MS — 1995

Composicdo CEE/MS — 1998

Jane Mary Abuhassan Gongalves — UFMS
Amélia Leite de Almeida *

Edelmira Toledo Candido — SED/MS
Fernando Paiva — UFMS

llza Rosa de Senna *

Jorge Manhé&es — SED/MS

Leonardo Nunes da Cunha — Profissional Liberal
Lusival Pereira dos Santos — SED/MS

Maria Cristina Possari Lemos — SED/MS
Maria Lucia Albertini — SED/MS

Ir. Maria Nilda Cavalcante Rangel — Escolas
Privadas

Beatriz Pereira da Costa *

Cleomar Herculano de Souza Pesente — SED/MS
Edelmira Toledo Candido — SED/MS

Fabiana Maria das Gracas Soares de Oliveira —
SED/MS

Iracema Boniféacio Custodio*

Ively Monteiro — Ensino Superior Privado

Jane Mary Abuhassan Gongalves — UFMS
Leocir Edegar Nardini*

Lusival Pereira dos Santos — SED/MS

Maria Cristina Possari Lemos — SED/MS

Maria Lucia Albertini — SED/MS

Maria Nilda Cavalcante Rangel — Escola Privada

Composicdo CEE/MS — 1995

Composicdo CEE/MS — 1998

Marly Marinho Américo*

Natalino José Gonzaga **- UCE — Estudante

Nelly Elias Bacha *

Tereza Laurice Domingos Name — Escolas Privadas
Vera LUcia de Lima - FETEMS

Néli Correa Luzio — Ensino Superior Privado
Soila Rodrigues Ferreira Domingues — SED/MS
(suplente)

Terezinha de Jesus dos Santos Samways — Ensino
Superior Privado

Vera Lucia de Lima - FETEMS

Fonte: CEE/MS

* Nao foram encontrados registros vinculando os conselheiros as institui¢oes publicas ou privadas.
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E oportuno dizer que entre os conselheiros nomeados no inicio do governo de

Wilson Barbosa Martins (1995) estavam os nomes do ex-Secretario de Estado de Educacao,

Leonardo Nunes da Cunha (1986) e da Conselheira Nely Elias Bacha, professora e ex-

vereadora do Municipio de Campo Grande, filiada ao PMDB, partido politico do entdo

governador.

Neste periodo, destacamos, também, o fato de alguns membros do CEE/MS

(titulares e suplentes) ocuparem cargos de confianca na administracdo da SED/MS

concomitante aos seus mandatos. Entre eles:

1 Edelmira Toledo Candido, nomeada em 01/01/95, na Secretaria de Estado de

Educagéo, no cargo DAS-2, exercendo funcdo de assessoria ao gabinete do
Secretario (D.O. 05/02/1995). Em 1997 foi nomeada pelo Dec. “P” 0151/97, de
24/01/1997, D.O. 4454, de 27/01/97, Superintendente de Educacdo em

substituicdo a Ricardo Leite.

2 Lusival Pereira dos Santos, nomeado pelo Dec. “P” 0856/96 com efeito
retroativo, publicado no D.O. 4302, de 13/06/1996, Diretor de Desenvolvimento

de Recursos Humanos da Secretaria de Estado de Educacéo.

* Registra a ata da reunido plenaria de 9 nov. 1995, p. 11: “[...] o conselheiro Natalino José Gonzaga
apresentou-se aos pares como representante da classe estudantil”.
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3 Jorge Manhdes, Superintendente de Administracdo Escolar na gestdo do
Secretario de Educacdo Aleixo Paraguassu Neto (janeiro de 1995 a abril de
1997).

4 Cleomar Herculano de Souza Pesente, nomeada pelo Dec “P” 0846, de
12/06/1996, Diretora de Vida Escolar da Secretaria de Estado de Educacéo.

5 Fabiana Maria das Gracas Soares de Oliveira, nomeada em 16/01/95, DO 3955,

para o cargo de Coordenadora Geral dos Centros de Atendimento a Educacdo
Especial da Secretaria de Estado de Educacéo.

6 Soila Rodrigues Ferreira Domingues, Superintendente de Educacdo, nomeada
pelo Dec.“P” de 22/10/1997, publicado no DO 4639, de 23/10/97.

O CEE/MS, nos primeiros dez meses do governo de José Orcirio Miranda dos
Santos (1999), teve sua composicao inalterada. Somente ap6s outubro daquele ano, quando
ocorreu a expiragéo do prazo dos 2/3 dos mandatos, houve mudancas dos conselheiros. Para
as novas nomeagcdes ja foram aplicados os dispositivos do Decreto n.° 9660, de 8 de outubro
de 1999.

As nomeag0des dos conselheiros ocorreram por meio do Decreto “P”, de 29 de
outubro de 1999, publicado no Diario Oficial n.° 5132, de 03 de novembro de 1999, sendo
indicados os seguintes nomes para fazerem parte do colegiado:

Titulares

1 — Eliza Emilia Cesco — indica¢do da UEMS.

2 — Iria Marta da Rosa Ramos Queiroz — indicagdo da UNDIME.

3 — Jussara Rodrigues de Almeida — indicacdo da SED/MS.

4 — Leila Benites Ricardo — indicacdo da SED/MS.

5 — Maria Cristina Possari Lemos — indica¢do da Governadoria do Estado.

6 — Nelson dos Santos - indicacdo da SED/MS.

7 — Terezinha Pereira Braz — indicacdo da SED/MS.

8 — Vera Fatima Paula Antunes — indicacdo da SED/MS.

9 — Andrea Paula dos Santos — indica¢do dos Movimentos Sociais.

10 — Vera Lucia de Lima — indicagdo da FETEMS.

Suplentes:

1 — Candida Doliria Diniz Santiago — SED/MS.

2 — Regina da Paixdo — SED/MS.
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3 — Silvia Mota Baes do Carmo — SED/MS.

4 - Solange Furtado — Governadoria do Estado.

Dentre as novas nomeacdes, as conselheiras titulares Maria Cristina Possari Lemos
(indicada pela governadoria) e Eliza Emilia Cesco (indicada pela UEMS) integravam o
CEE/MS pelo terceiro mandato. A conselheira suplente Regina da Paixao ocupava o cargo
pela segunda vez. Ja os demais membros, exerciam pela primeira vez o cargo de
conselheiro.

Diga-se a propdsito, os registros indicam que para o exercicio dos mandatos do
CEE/MS algumas pessoas foram reiteradamente nomeadas como conselheiras
(reconduzidas), fato que expressa um certo continuismo das indicagdes, por vezes, nao
respeitando a propria Lei Estadual 1460/93, que definiu como sendo de “quatro anos o
mandato do membro do conselho, permitida a reconducéo em Unica vez.” (art 3°, § 1°). Esse
fato, pode ser percebido nas nomeagdes das Conselheiras Maria Cristina Possari Lemos e
Jane Mary Abuhassan Gongalves, que, por sucessivas reconducdes, exercem hoje o terceiro
mandato consecutivo (CEE/MS, 2003)

Na composi¢cdo do CEE/MS, j& no inicio de 2000, com a renovagdo parcial do
6rgdo, 2/3 dos conselheiros foram submetidos as suas respectivas entidades, os outros 1/3
dos mandatos eram ainda compostos por aqueles nomeados no governo anterior (Wilson
Barbosa Martins), sem representatividade formal no exercicio de seus mandatos. O
colegiado estava assim constituido:

Membros titulares:

1 — Eliza Emilia Cesco — representante da UEMS.

2 — Iria Marta da Rosa Ramos Queiroz — representante da UNDIME.

3 —Jussara Rodrigues de Almeida — representante da SED/MS.

4 — Leila Benites Ricardo — representante da SED/MS.

5 — Maria Cristina Possari Lemos — representante da (reconducéo) Governadoria

do Estado.

6 — Nelson dos Santos - representante da SED/MS.

7 — Terezinha Pereira Braz — representante da SED/MS.

8 — Vera Fatima Paula Antunes — representante da SED/MS.

9 — Andrea Paula dos Santos — representante dos Movimentos Sociais.
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10 — Edelmira Toledo Candido — (mandato em curso) instituicdes privadas™.

11 - Ir. Maria Nilda Cavalcanti Rangel — (mandato em curso) instituicdes privadas.

12 — Vera Lucia Lima — representante da FETEMS.

13 —Fabiana Maria das Gracas Soares de Oliveira — (mandato em curso) SED™°.

14 — Neli Correa Luzio — (mandato em curso)- Universidade Privada.

15 — Jane Mary Abuhassan Gongalves — (mandato em curso) - UFMS.

Os conselheiros suplentes:

1 - Beatris Pereira da Costa (mandato em curso).

2- Céndida Doliria Dinis Santiago - representante da SED/MS.

3 -Regina da Paixao - representante da Governadoria do Estado.

4 - Silvia Mota Baez do Carmo - representante da SED/MS.

5 — Soila Rodrigues Ferreira Domingues (mandato em curso) — SED.

6 — Solange Furtado — representante da governadoria.

As indicacdes realizadas pela Secretaria de Estado de Educacdo, em 1999, foram
todas de professores funcionarios do quadro efetivo do 6rgdo, sendo que apenas a
conselheira Leila Benites Ricardo ocupava, também, um cargo de confianca na gestdo do
Secretario Pedro Cesar Kemp Gongalves (janeiro/1999 a junho/2001), atuando na assessoria
da Superintendéncia de Educacdo (MATO GROSSO DO SUL. D.0O. 4943, 22 jan. 1999).

A partir do final do ano 2000, outros conselheiros passaram a atuar em cargos de
confianga nas coordenadorias da Secretaria de Estado de Educacdo. A primeira foi a
Conselheira Suplente Silvia Mota Baes do Carmo, nomeada no D.O. 5228, de 23/03/2000,
para a funcdo de Coordenadora de Pessoal (recursos humanos). Posteriormente, em
novembro de 2000, mais duas passaram a atuar a frente de coordenadorias da SED/MS, a
Cons. Jussara Rodrigues Almeida, como Coordenadora do Ensino Médio; e a Cons.
Terezinha Pereira Braz, como Coordenadora de Projetos e Convénios.

A composicdo do Conselho Estadual de Educacédo, na forma prevista pelo Decreto
Estadual 9660/1999, somente foi inteiramente cumprida a partir de 2002, quando expirou o
mandato dos outros 1/3 dos membros do Conselho Estadual de Educagdo. Para esta
renovagdo foram indicados cinco conselheiros titulares e trés suplentes, representando as

seguintes instituicoes:

% A conselheira Edelmira Toledo Candido foi indicada para concluir o mandato de Terezinha de Jesus dos
Santos Saways, proprietaria de estabelecimento de ensino privado.

5 A conselheira Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira foi cedida no inicio de 1999 pela Secretaria de
Estado de Educacdo para a APAE de Campo Grande.
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Titulares:

1 — Dalva Garcia de Souza — Federacdo Empresarial de Mato Grosso do Sul.

2 — Jane Mary Abuassan Goncalves — reconduzida pela Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul.

3 — José Carlos de Oliveira Robaldo — Instituigdes Superiores privadas de Ensino.

4 — Maria da Gldria Pain Barcellos — Sindicato das Escolas Particulares de Mato

Grosso do Sul.

5 — Pedro Antonio Gongalves — Federacdo Interestadual de Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino.

Suplentes:

1 - Claudinei Bonifacio Pereira — Governadoria do Estado.

2 — Sueli Veiga Melo — Secretaria de Estado de Educacao.

3 - Jaqueline Félix Rosa® — Secretaria de Estado de Educacéo.

N&o consta no texto do Decreto n°. 5119, de 8 de outubro de 1999, qualquer
referéncia quanto a representacdo paritaria da sociedade civil e do poder publico (governo).
No computo geral dos quinze conselheiros titulares, constatamos que o poder executivo
estadual indica sete conselheiros titulares e um da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul - UFMS, totalizando oito. Os outros sete conselheiros sdo indicados por setores da
sociedade civil.

A diferenca numérica entre os representantes da sociedade politica e da sociedade
civil, acentua-se com a indicacdo dos conselheiros suplentes, que séo todos indicados pelo
poder executivo. Num primeiro momento, o fato pode ndo parecer importante, mas ha que
se levar em consideracdo que, na auséncia dos conselheiros titulares, somente existem
suplentes relacionados com o setor publico. No caso de, por qualquer motivo, em uma
plenéria estejam ausentes dois conselheiros vinculados a sociedade civil, a diferenca seria de
dez para cinco.

Apesar de recente a representatividade formal no CEE/MS, o setor privado sempre
esteve presente na composi¢do do colegiado, desde 0 momento da implantacdo do 6rgdo em
Mato Groso do Sul, sendo representado principalmente por pessoas vinculadas as

organizacOes privadas de ensino.

18 A conselheira Jaqueline Félix Rosa foi nomeada para completar o mandato da conselheira, suplente, Regina
da Paix&o.



64

E importante dizer que o setor privado comegou a ganhar maior espaco dentro dos
Conselhos de Educacdo durante o governo militar apds 1964. Conforme a anélise de Cury
(2000, p. 59):

A ditadura ndo s6 propiciou a presenca maior do setor privado nos Conselhos de
Educacédo como tolheu a criatividade e a critica. Desse modo, boa parte da atuacao
desses orgdos ficou comprometida pela burocratizacdo e pelo excesso de
regulamentacéo.

No caso do CEE/MS, essa relacdo publico-privado aparece nas exposicdes dos
conselheiros que exerceram mandato entre os periodos de 1995 a 2002. Quando 0s
entrevistados foram questionados quanto a existéncia de conflitos com relagdo as matérias

de interesse publico e as que consistiam em interesse privado, responderam:

Sim, isso ai a gente percebia, mas a tendéncia era justamente no sentido de
garantir o direito publico, agora o interesse particular havia... embora o0s
representantes da area privada mantivessem um nivel de racionalidade bom, nao
tomavam posicdo Unica e exclusivamente de interesse comercial. (Entrevistado n.°
1).

Na verdade eu ndo consegui identificar essa maioria constante, se era governo se
era privado. Alguma decisdo de interesse, dava impressdo que era assim, pela
mateéria, pelo convencimento se votava determinada matéria. Agora eu sentia que
ndo deixava de haver uma certa pressdo para que se votasse algumas questdes.
(Entrevistado n.° 2).

Todas as discussdes que participei as decisdes foram pautadas pelo aspecto
técnico e legal. Nunca presenciei qualquer discriminacdo ou favorecimento aos
interessados nos processos; fosse privado ou pablico. Apenas no caso da criagao
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de
Educacdo e Governadoria se empenharam na tramitacdo da autorizacdo.
(Entrevistado n.° 5).

Eu percebi claramente isso, alias essa foi uma briga muito grande que a gente teve
la. Os conselheiros que representavam o poder publico defendiam as escolas
publicas, porque se percebia o favorecimento das escolas privadas, e assim, a
defesa mesmo do ensino privado, em detrimento do ensino publico, até porque a
obrigacdo do ensino é do poder publico e o ensino privado é uma concessao,
parecia que o ensino privado tinha uma supremacia. (Entrevistado n.° 3).

Eu tenho certeza que sim, porque sempre na escola particular aprofundava para
saber os detalhes e na escola publica ndo havia problema nenhum. Praticamente os
processos para serem aprovados e analisados tinham muito mais exigéncias. Nos
processos de autorizacdo e de reconhecimento, muitas vezes, a gente notava uma
diferenca muito grande. A publica passava tranquilamente, com falhas, porque o
aluno terminou aquele curso precisa autorizar, mas a particular detalhes... quer
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dizer eram muito mais rigidos para autorizar e reconhecer as escolas.
(Entrevistado n.° 4).

E uma relaco que a partir de 1999 nés percebemos que ficou muito mais nitida
esta diferenca, porque os conselheiros que compuseram a casa principalmente
representando a SED/MS e 0s movimentos populares estavam ali claramente
defendendo a escola publica de qualidade, e houve varios embates com a
representante das instituicGes particulares, Entdo, sempre tem havido, diversos
embates, porque nos de fato estamos defendendo a escola publica, e, no CEE/MS
ha uma idéia, de que ali ndo se discutia, ou defendia escola publica ou privada,
mas sim Educacdo. Nds sempre fizemos questdo de dizer que estdvamos ali para
defender a educacdo publica de qualidade ndo simplesmente a educacéo. Nés, 0s
representantes da Secretaria, fizemos questdo de deixar isso muito claro e isso
gerou embate. (Entrevistado n.° 6).

Pelos relatos dos entrevistados, o conflito entre os interesses publico e privado
apareciam nas acdes do CEE/MS, mesmo ndo havendo oficialmente, critérios de
participacdo dos dois segmentos. Esses embates eram percebidos principalmente nos
procedimentos de natureza mais administrativa, como autorizagdo de funcionamento das
escolas e de reconhecimento de cursos®”.

As discussbes aparecem focalizadas na escola, questionava-se 0 tratamento
diferenciado dado para os processos de autorizacdo de funcionamento e reconhecimento dos
cursos, quando eram proveniente de uma empresa privada e quando eram pertencentes ao
Estado ou aos Municipios. Ha sinais de que havia um movimento entre os representantes
das instituicbes privadas exigindo o mesmo tratamento nessas analises processuais. O

entrevistado n.° 3 afirmou:

Vocé sabe que o poder publico tem dificuldades, muitas vezes, os conselheiros
queriam cobrar exigéncias que ndo tinham muito fundamento para as escolas
publicas, as vezes de um assentamento, de uma aldeia indigena, enfim de um lugar
que precisava de um escola naquele momento. N6s conseguimos uma mudanca na
legislacdo, autorizando as escolas do poder puablico a funcionarem sem prévia
autorizacdo do CEE/MS, porque, se aquela comunidade esta precisando naquele
momento de uma escola, 0 Estado ou Municipio tem que abrir, ndo importando se
tem autorizacdo ou néo.

Conforme explicitado pelos entrevistados, essa relagéo era marcada pela “for¢a” da

sociedade politica, representada pelo poder executivo, que operava diretamente dentro do

1”0 CEE/MS emite deliberacdes regulamentando o processo de autorizacdo de funcionamento de escolas para
todo o Sistema Estadual de Ensino. Conforme a Deliberagcdo CEE 4807, de 02/09/1997, as escolas publicas ou
privadas devem instruir os processos comprovando entre outros dados, o perfil dos profissionais que pretende
formar, o corpo docente, com qualificacdo e experiéncia, comprovacdo de infra-estrutura, indicacdo de acervo
bibliogréfico e indicagdo de laboratérios e equipamentos a serem utilizados nos cursos. As escolas s&o
proibidas de funcionarem antes da autorizagdo do CEE/MS.
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CEE/MS, quando havia matéria de seu interesse tramitando pelo colegiado. Sobre o assunto,

dois conselheiros assim declararam:

Entdo era assim, vocés véo votar, vocés vao fazer, desse modo, determinado
projeto chegou, e tinha uma articulagdo muito grande da Secretaria, mas de certa
forma, ndo era uma coisa muito clara, mas a gente sentia que existia uma certa
pressdo para as matérias serem votadas. (Entrevistado n.° 2).

A “politica’ infelizmente esta dentro da Educacéo, ela tem que ser independente da
Educacéo, o que me aborreceu, foi que eu peguei processo que tinha que aprovar o
reconhecimento, mas néo tinha condicdes de aprovar. E partido, amigos, para nio
poder ferir aquela prefeitura tal, aquele deputado tal, aquele vereador tal. Era um
problema. E no fim a Educacdo misturada nisso. (Entrevistado n.° 4).

A vinculagdo de conselheiros & SED/MS é marcante nos dois periodos analisados.
Todavia, percebemos que, durante o governo Wilson Barbosa Martins, houve uma
acentuada participacdo de funcionarios que ocupavam 0s principais cargos dirigentes nas
nomeac0Oes para 0 CEE/MS.

Na primeira nomeagédo de conselheiros durante o governo de José Orcirio Miranda
dos Santos, o processo de indicacdo de cargos de confianca da administragdo da SED/MS
para o CEE/MS praticamente ndo ocorreu. No entanto, destacamos que, posteriormente,
houve nomeacgdes de alguns conselheiros como coordenadores de setores dentro da
SED/MS.

No que diz respeito a paridade entre as representacfes dos segmentos publico e
privado, este continuou em numero inferior aquele, devido as indica¢es dos conselheiros
suplentes serem realizadas somente pela SED/MS (4) e pela Governadoria (2).

O processo de definigdo de critérios mais especificos sobre a escolha dos membros
do CEE/MS implantado no final de 1999, pode indicar a consolidagdo de uma pratica mais
democratica de nomeacdo de conselheiros, que antes ja buscava atender a determinados
segmentos da sociedade com representantes vinculados as escolas privadas e aos 0rgaos
publicos.

Embora a participacdo da sociedade civil, na composicdo do CEE/MS néo tenha
sido uma novidade, a regulamentacdo do processo de indicacdo garantiu uma diversificacéo
dos representantes desse segmento, uma vez que, anteriormente, participavam basicamente

conselheiros representantes das empresas privadas de ensino. Houve momentos no
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colegiado em que mais de um de seus membros eram vinculados as faculdades ou escolas
particulares.

Apbs a publicacdo do Decreto Estadual n° 5119/99, foi estabelecida uma Unica
indicacdo para as escolas particulares, por meio do Sindicato das Escolas Particulares de
Mato Grosso do Sul (SINEPE/MS), bem como para as Instituicdes Privadas de Ensino
Superior, ficando assim garantida a participacdo de outras instituicdes da Sociedade Civil,
cujas atividades ndo constituem em atividade comercial, como os sindicatos, 0s movimentos
sociais e a UNDIME.

Como podemos perceber na primeira fase da implantagdo do CEE/MS, suas
atribuicbes eram de natureza consultiva, normativa e de fiscalizacdo, sendo esta ultima
exercida como um ‘emissor de alvarads’ para os estabelecimentos oficiais e particulares de
ensino. Com a entrada em vigor da Constituicdo Estadual de 1989, a sua existéncia passa a
ser garantida por dispositivo constitucional, tendo suas atribuicdes ampliadas, passando a
ser definido como um “[...] érgédo colegiado vinculado a SED/MS, com funcéo consultiva,
deliberativa e normativa da politica de educacdo” (MATO GROSSO DO SUL. Lei Estadual
1460, 1993). Fiscalizar deixa de ser sua atribui¢cdo, podendo, no entanto, editar normas
sobre a fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino que ndo pertencam a Unido.

Com referéncia a sua estrutura, atribuicdo e funcionamento, definidos pela Lei n.°
1460/1993, permanecem inalterados até hoje, mesmo apos a entrada da LDB n.° 9394/1996.
N&o foram implantadas inovacdes significativas que indicassem uma organizagao
diferenciada daquela proposta pela LDB n.° 4024/1961.

A tarefa de compreender o papel do CEE/MS na definicdo das politicas publicas
para o estado de Mato Grosso do Sul, passa primeiro pela necessidade de entender como o
Orgdo estd composto, a quem seus conselheiros representam, como funcionam suas
instdncias e quais as suas competéncias. Dado esse passo, seguimos para o capitulo
subsequente, que objetiva analisar a atuacdo do colegiado diante das propostas politicas
educacionais apresentadas pelo governo estadual, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo (SED/MS).



CAPITULO I1I

AATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO FRENTE
A DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

PARA O MATO GROSSO DO SUL : 1996 - 2002

O capitulo terceiro visa apresentar a analise da atuacdo do CEE/MS, na condicao de
orgdo colegiado normativo, consultivo e deliberativo da politica educacional de Mato Grosso
do Sul, quando da proposicdo e/ou implementacdo de uma determinada politica estadual de
educacéo pela Secretaria de Estado de Educacéo.

Este capitulo foi organizado tendo como referéncia os atos do Conselho, emanados
durante esse periodo, e as propostas politicas para a educacdo estadual apresentadas nos
governos Wilson Barbosa Martins (1995 a 1998) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a
2002).

Com referéncia ao governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), destacamos as
propostas expressas nos seguintes documentos: “Principios Norteadores” (1996), contendo as
diretrizes da politica educacional estadual; o “Projeto Ensino de 2° grau: qualidade e
cidadania” (1996).

As duas propostas foram elaboradas na gestdo do Secretario Aleixo Paraguassu Neto:
a Resolucdo SED/MS n° 1222, de 10 de fevereiro de 1998, que “dispfe sobre a instituicdo e
organizacdo curricular em Ciclos no Ensino Fundamental nas Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,” editada na gestdo da Secretaria Maria de Lourdes
Maciel, e o parecer do CEE/MS n.° 223, de 20 de agosto de 1997, que tratava das Orientagdes
Preliminares sobre a Lei n.° 9394/96.

Do governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002) foram destacadas: a
Proposta Politica intitulada “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo”, elaborada na gestéo
do Prof. Pedro Cesar Kemp Gongalves; a reformulacdo da politica para o ensino fundamental

apresentada pela SED/MS, constante no documento “Proposta Politico-Pedagdgica para o
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Ensino Fundamental” (2000) e a proposta politico-pedagdgica do ensino médio, apresentada

no documento “ O Ensino Médio na Escola Guaicuru”.
3.1 Atuacéo do CEE/MS : 1995 -1998
3.1.1 Propostas Politicas para Educacao Estadual: Principios Norteadores

Em 1995, o governador eleito Wilson Barbosa Martins foi empossado, sendo
nomeado como Secretario de Estado de Educacdo, Aleixo Paraguassu Neto, que em sua
gestdo apresentou o documento “Principios Norteadores — A Cidadania Comeca na Escola”,
cujo teor apresentava as linhas norteadoras da politica educacional a serem desenvolvidas nos
anos de 1995 a 1998.

A proposta politica da SED/MS partia dos seguintes pontos:

1. dos 247.068 alunos matriculados em 1993, no Ensino Fundamental®®, 13,23% se

evadiram da escola, 64,60% foram aprovados e 17,93% foram reprovados.

2. dos 43.919 alunos matriculados na 1?2 série em 1983, somente 9.039 concluiram o
2° grau em 1993, isto é, 20,58%; o restante ficou pelo caminho acumulando
fracassos.(MATO GROSSO DO SUL, 1996, p.18)

Do documento “Principios Norteadores” destacamos dois pontos da proposta, o

relativo ao ensino fundamental e o outro sobre o ensino médio, temas a serem desenvolvidos

posteriormente neste capitulo®®.

Quadro 2 — Resumo das ac¢Bes propostas no documento Principios Norteadores: Ensino

Fundamental e Ensino Médio

Ensino Fundamental - Organizagdo de oficinas pedagbgicas para oferecer capacitagdo
continuada;

- Reformulacdo do Ensino Noturno - repensar e avaliar o perfil do
professor e do aluno trabalhador;

- Implementagdo do Projeto TAL — Travessia, o fazer pedagdgico
dinamizado pela arte;

- Implantagdo do projeto INTERNET, utilizando os recursos da
Tecnologia Educacional;

- Criagdo do programa de incentivo a divulgacdo de experiéncias
pedagdgicas realizadas nas escolas da Rede.

Ensino Médio - Reorganizar a distribuicdo dos cursos na Rede Estadual de Ensino,

'8 Embora a edigdo da proposta (fevereiro de 1996) seja anterior a entrada em vigor da LDB/1996, o documento
ja utilizava o termo ensino fundamental e ensino médio, mesmo ndo sendo usado com uniformidade, aparecendo
em determinado momento os termos 1° e 2° Graus.

% A integra da proposta encontra-se no anexo lll deste trabalho.
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concentrando-se em escolas devidamente estruturadas;

ou instituicGes publicas ou privadas de nossa sociedade;

polos;

Aperfeigoamento do Magistério) na parte profissionalizante;
- Definir uma proposta pedagdgica para o 2° grau.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 1996

O documento “Principios Norteadores” foi encaminhado ao Conselho Estadual de
Educacdo pelo Secretario de Estado de Educacdo, por meio do oficio circular n.
026/GAB/SED/96, do dia 30/05/96, sendo apresentado no dia 05 de junho de 1996 e lido na
Reunido Plenéaria das 14 horas (MATO GROSSO DO SUL. Ata da reunido plenaria ordinaria
em 05 jun. 1996, fls. 75).

Conforme dados extraidos do documento “Principios Norteadores”, identificamos
gue houve dois conselheiros diretamente envolvidos com a elaboracdo da proposta politica
apresentada. A conselheira Edelmira Toledo Candido, que na época era presidente do
CEE/MS e também assessora direta do Secretario de Estado de Educacdo, aparece na
apresentacdo da proposta como responsavel pela sua organizacdo. O outro nome com
destaque foi o do conselheiro Jorge Manhdes, que no periodo respondia pela Superintendéncia
de Administracéo Escolar.

De acordo com as atas do CEE/MS, a proposta “Principios Norteadores” da SED/MS
ndo causou repercussao entre os conselheiros, na medida em que ndo mereceu maior destaque
nas reunides do plenario.

Embora tendo o CEE/MS registrado a entrada oficial do documento no Orgéo, néo
constam nas atas das reunies plenarias do CEE/MS, no ano de 1996, qualquer referéncia,
debate ou questionamento por parte dos conselheiros quanto ao teor das diretrizes da politica
educacional do governo estadual, gestdo 1995 a 1998, contida nos “Principios Norteadores”.

Antes de avaliarmos a auséncia de debate em torno do conteldo da proposta, é
importante destacar que, nesse periodo, conforme os dados apresentados no capitulo II, a
composicdo do CEE/MS de 1995 a 1998 estava marcada pela forte presenca de conselheiros
ocupantes de importantes posi¢cdes dentro da administracdo da SED/MS, o que poderia

influenciar a relacdo entre os dois 6rgaos.

de acordo com a realidade e necessidade de cada municipio,

- Implementar a proposta da Secretaria de Educacdo, quanto ao
oferecimento de cursos profissionalizantes, em parceria com empresas e

- Reorganizar a distribuicdo dos cursos de habilitagdo para o
magistério, de acordo com a demanda, concentrando-se em escolas

- Oferecer cursos de complementagdo pedagdgica, no turno noturno,
utilizando a infra-estrutura dos CEFAMs (Centros de Formagdo e
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No caso especifico da proposta “Principios Norteadores”, eram simultaneamente
conselheiros e quadros dirigentes da SED/MS, Presidente Edelmira Toledo Céandido, Jorge
Manhdes (Superintendente) e Lusival Pereira dos Santos (Diretor de Pessoal), fato que reforca
a idéia da atuacdo do colegiado sob a forte influéncia dos interesses do Executivo.

Assim, entendemos que o mecanismo de acomodacdo desses interesses, passou
também pela indicacdo desses conselheiros dirigentes do Orgdo executor, representantes
diretos da SED/MS, que ocuparam espacos dentro do CEE/MS, tornando o colegiado uma
“extensdo” do gabinete do Secretdrio de Educacdo, um Orgdo de assessoramento,
distanciando-se, assim, de sua atribuicdo legal prevista no art. 197 da Constituicdo Estadual,

qual seja, deliberar sobre a politica educacional.

3.1.2 Projeto Ensino de 2° Grau: Qualidade e Cidadania

Em 1995, na gestdo do Secretario de Estado de Educacdo Aleixo Paraguassu Netto,
foi elaborada para o “2° grau” (atual ensino médio) da Rede Estadual de Ensino uma proposta
politica denominada "Projeto Ensino de 2° grau: qualidade e cidadania”, cuja meta consistia
em reorganizar o “[...] funcionamento dos cursos de 2° grau da rede estadual, a fim de
oferecer um ensino de qualidade, garantindo professores habilitados, estrutura fisica
adequada, capacitacdo continuada e recursos didatico-pedagogicos e tecnolégicos”, estando
prevista sua implementacdo para o ano de 1996. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS,
1995).

Na justificativa constante da referida proposta, a ma-qualidade do ensino é apontada
como decorrente dos seguintes fatores:

1. falta de vontade politica dos dirigentes para desencadear acGes de resgate da
qualidade de ensino;

2. o0s curriculos ndo atendem as necessidades sécio-econdmicas-culturais das
regides;

3. deficiéncias de instrumentalizacdo para operacionalizar 0s cursos;

4. dificuldades na realizacdo dos estagios especificos, gerando a formacdo do
pseudo-técnico;

criacdo indevida de cursos através de ingeréncia politica;

metodologias inadequadas a clientela desse nivel de ensino;

insuficiéncia de professores habilitados;

falta de fundamentacdo tedrica dos professores;

. falta de bibliotecas, laboratérios, quadra de esporte, materiais didaticos, entre
outros.

©o~Noa
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Dos objetivos apresentados na proposta “Projeto Ensino 2° Grau: Qualidade e
Cidadania,” destacamos 0s seguintes:

- reorganizar a distribuicao dos cursos na Rede Estadual de Ensino, de acordo com a
realidade e necessidade de cada municipio, concentrando-os em escolas
devidamente estruturadas;

- implementar a proposta da SED/MS quanto ao oferecimento de cursos
profissionalizantes, em parceria com empresas afins de nossa sociedade;

Conforme o documento, 0s cursos de 2° grau seriam concentrados em apenas duas
escolas, em cada municipio, sendo uma reservada ao curso da Lei n° 7.044/82 e a outra
destinada ao chamado Centro de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM).

Pela proposta, tanto os cursos da Lei n.° 7044/1982 quanto a Habilitacdo para o
Magistério deveriam ser oferecidos de acordo com a demanda, procurando concentra-los em
algumas escolas da Rede Estadual de Ensino, denominadas pélos. Essas escolas seriam
selecionadas respeitando os critérios estabelecidos e as condi¢cbes que ofereciam para
operacionalizar cursos especificos de 2° grau. Em contrapartida, os cursos de 2° grau que
estavam sendo oferecidos nas escolas ndo estabelecidas como polos, seriam gradativamente
absorvidas por aquelas, e estas passavam a oferecer apenas o ensino de 1° grau.

Com relacdo aos outros cursos profissionalizantes, oferecidos pela Rede Estadual de
Ensino (técnico em administracdo e técnico em contabilidade), a proposta era implementar o
projeto elaborado pela SED/MS em 1994, que previa o oferecimento desses cursos em regime
de convénios com empresas privadas ou instituicBes publicas, conforme Deliberacdo do
CEE/MS n.° 2903/1991 e da Resolugdo SED/MS 940/1994%°.

Na época, 0o magistério era oferecido nos chamados Centros de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), criados pelo Decreto Estadual n® 5719, de 05 de
novembro de 1990, localizados em cidades denominadas po6los, como Campo Grande,
Corumb@, Coxim, Jardim, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas. A partir da proposta, seriam
criados mais trés CEFAMs em Aquidauana, Dourados e Nova Andradina.

A unificacdo dos quadros curriculares dos cursos de 2° Grau da Rede Estadual de
Ensino foi também uma das propostas do “Projeto Ensino de 2° grau: qualidade e cidadania”,

que previa um quadro curricular Unico para todas as escolas que oferecessem o curso da Lei

20 A implantacéo de cursos profissionalizantes em nivel de 2° Grau em regime de convénios com empresas
privadas foi uma proposta da Secretaria de Estado de Educacdo, no Governo de Pedro Pedrossian (1991-1994).
Conforme a proposta, Estado e Empresa, assinariam um convénio em que caberia a SED/MS garantir a parte
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7044/82 e, no mesmo sentido, para os cursos de Habilitacdo Especifica de 2° Grau para o
Magisterio da Pré-Escola e do Ensino de 1° Grau de 1?2 a 42 série oferecidos nos CEFAMs.

Consta na ata do CEE/MS, de 09 de fevereiro de 1996, que a SED/MS deu
conhecimento da proposta para o ensino de 2° grau por meio de oficio, estando assim
registrado:

[...] a Presidente apresenta Oficio Circular n.° 015/96 de 01/02/1996, através do qual
0 Superintendente de Educacdo da SED/MS encaminha um exemplar do Projeto
“Ensino de 2° Grau: Qualidade e Cidadania” para analise e sugestdo. Ficou acordado
que o documento sera encaminhado a CPLN, que compord uma comissao a fim de
proceder a analise e apresentar sugestdes. (MATO GROSSO DO SUL. Ata Plenéria,
09 fev. 1996).

Nota-se que, embora a proposta apresentada discutisse importantes aspectos do
oferecimento do 2° Grau, como a organizacao curricular, a distribuicdo dos estabelecimentos
de ensino e a parceria com setores privados para cursos profissionalizantes, o
encaminhamento da proposta pela Plenaria, para aprofundar o assunto e apresentar sugestoes,
foi para a Camara de Planejamento, Legislacdo e Normas (CPLN/CEE/MS) e n&o para a
Cémara de Ensino de 2° Grau e Superior (CESS/CEE/MS) do Conselho.

Com relacdo a essa proposta, a SED/MS primeiramente encaminhou ao CEE/MS o
projeto para que fosse analisado e avaliado pelos conselheiros, antes de ser processada a
elaboragdo de um ato normativo para as suas unidades escolares. Esse encaminhamento, de
certa forma, era inevitavel, uma vez que, a Lei Estadual n.° 1469/93 estabeleceu como sendo

uma das competéncias do Conselho a defini¢do dos conteddos curriculares:

Art. 2° Compete ao Conselho Estadual de Educaco:

X~ relacionar as matérias de ensino de 1° e 2° graus do sistema estadual, que
poderdo ser escolhidas pelos estabelecimentos para constituir a parte diversificada
dos seus curriculos plenos;

XI —aprovar a inclusdo nos curriculos dos estabelecimentos de estudos ndo
decorrentes de matérias relacionadas para a finalidade prevista no inciso anterior.

Nesse sentido, era preciso 0 CEE/MS manifestar-se quanto a proposta de unificacdo
do curriculo das unidades de ensino de 2° grau, que apresentava algumas inovagdes, como a
introducdo da matéria de filosofia como componente curricular e a retirada da matéria de
educacdo moral e civica, que, até aquela data, era considerada como obrigatéria pela
Deliberacdo do CEE/MS n.° 1813, de 07 de janeiro de 1988, que “dispde sobre a organizacédo

do curriculo do Ensino de 1° e 2° graus do Sistema Estadual de Ensino.”

curricular comum do Ensino de 2° Grau, e a empresa caberia a parte profissionalizante. O Aluno matriculado no
curso poderia também tornar-se um estagiario da empresa e receber um pagamento a titulo de bolsa de estudo.
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Assim, parte da implementacdo da proposta dependia da modificagdo de atos
normativos do CEE/MS. A comissdo da CPLN/CEE/MS procedeu a discussdo da

proposta na reunido plenaria do dia 21de mar¢o de 1996. Consta registrado em ata:

Passando a palavra livre a comissdo composta pelos conselheiros Leocir Edgar
Nardini, Maria Lucia Albertini e Tereza Laurice Domingos Name e a técnica Regina
da Paixdao apresenta o relatério conclusivo do estudo da analise do Projeto Ensino de
2° Grau: Qualidade e Cidadania, o qual estd centrado em uma reorganizacao
administrativa do 2° grau do ensino, com metas gerais que garantam qualidade e
adequacdo. Foram feitos alguns esclarecimentos pela comissdo e frente ao
questionamento do Cons. José Carlos Pesente, quanto a participacdo da
Universidade Estadual no desenvolvimento e oferecimento dos cursos de
complementacéo pedagdgica, uma vez que a UEMS foi criada com a finalidade de
apoiar e oferecer suporte a melhoria do Ensino de 2° grau, através de capacitacdo de
professores, principalmente para as escolas que ja desenvolvem um projeto
pedagégico. A Cons.2 Mary M. Américo dos Reis considerou ser indispensavel a
supervisdo e acompanhamento no desenvolvimento destes projetos, em todos os
niveis, para que sejam reestruturados a partir da avaliagdo. (MATO GROSSO DO
SUL. Ata Plenéria, 21 mar. 1996).

A anélise oficial do CEE/MS quanto ao teor da proposta deu origem ao processo n.°
13/009647/95, tendo como relatora a conselheira llza Rosa de Senna. O parecer sobre a
proposta foi votado na sessdo plenaria do dia 20 de outubro de 1996, sete meses depois de

entrada do documento no 6rgéo, sendo lavrado em ata o seguinte relato:

[...] em seguida, a Cons? llza Rosa Senna relata o parecer referente ao processo n°
13/009047/95, que consulta sobre Implantacdo do projeto “Ensino de 2° Grau:
Qualidade e Cidadania” pelo qual a Cons.? entende que através deste parecer, ficam
sanadas as ddvidas®® quanto a implantagdo do Projeto “Ensino de 2° Grau:
Qualidade e Cidadania“, cumprindo as exigéncias da legislagdo vigente. O Plenario
aprova o parecer da relatora. (MATO GROSSO DO SUL. Ata Plenaria, 20 out.
1996)

Como podemos perceber, analisando o encaminhamento do CEE/MS, a aprovacéo da
proposta ndo provocou grandes embates. Entretanto, em novembro, més seguinte a
manifestacdo favordvel da plenéria, liberando a implantacdo do projeto, a SED/MS
encaminhou o Oficio Circular n.° 179/1996 da Superintendéncia de Educacdo, comunicando
aos conselheiros que o Projeto “Ensino de 2° Grau: Qualidade e Cidadania” ndo seria
implantado em 1997. (MATO GROSSO DO SUL. Ata Plenaria, 22 nov. 1996). (grifo nosso)

Ao que tudo indica, a decisdo da SED/MS foi motivada pela aprovacao do projeto da
Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional pelo Congresso Nacional, e sancionada
pelo Presidente da Republica em 20 de dezembro de 1996, cujos dispositivos alterariam
substancialmente a organizacdo e o oferecimento desse nivel de ensino, inviabilizando, dessa

forma, a implementacdo da proposta.

2L O processo n.° 13/009047/95, referente a consulta sobre implantacdo do projeto “Ensino de 2° Grau:
Qualidade e Cidadania” néo foi encontrado nos arquivos da SED/MS, como ndo existe no texto das atas outras
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3.1.3 O CEE/MS e as Novas Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Um fato importante que marcou esse periodo foi a entrada em vigéncia da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 9394/96, sancionada no dia 20 de dezembro
de 1996. Pelo texto do art. 92 dessa lei foram revogadas expressamente as seguintes
legislacdes:

Leis n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968,
ndo alteradas pelas Leis n°® 9131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de
dezembro de 1995 e, ainda, as leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18
de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-leis que as modificaram e quaisquer
outras disposi¢des em contrario. (BRASIL, LDBN, art. 92, 1996).

A nova LDB foi omissa com referéncia aos Conselhos Estaduais de Educacdo. Ao
contrario da Lei n.° 4024/61, ndo trouxe em seu teor dispositivo legal tornando obrigatoria a
existéncia dos orgaos colegiados nos Estados. No entanto, sem referir-se a denominacéo
“conselhos de educacao”, admite a existéncia de “6rgdos normativos dos sistemas”, conforme
os arts. 51, 60 e 90 (CURY, 2002, p. 60).

Conforme Oliveira (1998), a LDB ndo revogou a Lei Federal n.° 9131/1995,
“acatando o Conselho Nacional de Educacdo com funcbes normativas, deliberativas e de

assessoramento do Ministério da Educacdo”. De acordo com sua analise,

isso quer dizer , por um lado, que se restringe a participacdo da sociedade civil na
elaboracéo e avaliagdo das politicas educacionais, na medida em que o Conselho
Nacional de Educacéo esta subordinado a agdo executiva do Ministério da educacéo
e do desporto, e, por outro lado, que é fortalecido o poder da sociedade politica

(aparelho governamental) (OLIVEIRA, 1998, p. 31).

A partir da aprovacdo da nova LDB, foram introduzidas mudancas na estrutura e
funcionamento do ensino brasileiro. Por forca do art. 8°, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboragdo, passaram a organizar seus respectivos sistemas. De
acordo com o art. 10 da LDBN, cada ente da federacdo deve “[...] organizar, manter e
desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino” (BRASIL, LDBN,

art. 10, I, 1996). Também foi delegada competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos

citacbes sobre a proposta. Assim, ndo foi possivel saber precisamente quais eram as “ddvidas” dos
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Municipios, para “[...] baixar normas complementares para 0 Seu sistema de ensino”.
(BRASIL, LDBN, art. 11, 111, 1996).

Quanto ao oferecimento da educacdo basica, definido no art.23 da LDB, ficou
evidenciada a possibilidade dos sistemas de ensino organizarem a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio em “séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia de
estudos, grupos ndo-seriados, ou por forma diversa de organizacdo”. A prépria lei tratou de
estabelecer as regras comuns, como foi o caso da fixac¢do da carga horaria anual em oitocentas
horas ou duzentos dias letivos.

Para Cury (2002), os eixos da educacao brasileira na nova LDBN s&o a “flexibilidade
e a avaliacdo”. No caso da avaliacdo, a Unido acabou trazendo para si a responsabilidade de
“[...] assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao superior, com
cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino” (BRASIL.
LDBN, art. 9°, VIII, 1996). Com relagdo a flexibilizacdo, foram delegados poderes para que
0s respectivos sistemas de ensino efetivassem a regulamentacao.

Nesse sentido, Oliveira (1988) considera que os dispositivos que permitiram a
flexibilidade na forma de oferecimento e organizagdo do ensino, deixam diversos pontos em
aberto, dependendo de regulamentacdo por parte dos “sistemas”, sendo em sua avaliacdo

levantado o seguinte aspecto:

A comunidade educacional precisa estar atenta a isso, lutando para que os Conselhos
de Educacdo, tanto estadual quanto municipal, sejam, de fato, representativos, além
de exercer um severo acompanhamento sobre o destino das verbas publicas,
alargando e intensificando, ao mesmo tempo, as a¢fes sobre o Parlamento Nacional,
exigindo o mé&ximo de visibilidade aos objetivos democraticos de desenvolvimento e
expansdo da educacdo publica de qualidade. (OLIVEIRA, 1998, p. 32).

A partir dessa analise de Oliveira, comecamos um processo de busca de dados nas
atas das plenarias do Conselho Estadual de Educacdo, que indicassem as primeiras medidas
tomadas apds a entrada em vigéncia da Lei.

A primeira manifestacdo sobre a posicdo do CEE/MS frente a nova legislacao consta

registrada na Ata da Reunido Plenaria do dia 06/02/1997, ocorrida as 14 horas,

A presidente apresenta a necessidade de estudos sobre assuntos que considera de
relevéncia nas decisdes do Colegiado: LDB e Antecipacéo de Escolaridade. Prop6e
estudos imediatos sobre LDB com possibilidades de se realizar, posteriormente, um
seminario, tendo o CEE a frente na organizacdo do mesmo. Quanto a Antecipacao
de Escolaridade, é de parecer que os conselheiros recebam embasamento tedrico

conselheiros.
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para analise de processos dessa natureza, até o final de outubro, periodo em que tais
processos deverdo ser analisados. O Plenario decide que a LDB deve ser estudada
nas Camaras e posteriormente pensar num evento maior e quanto a antecipacdo de
escolaridade deve ser pensado uma assessoria. O Plenario define a proxima reunido
Conjunta de Camaras que se realizara no dia 17-02-97: estudo da LDB e as decis0es
especificas das Cémaras e das Plenédrias. (MATO GROSSO DO SUL. ATA
REUNIAO PLENARIA 06/02/1997, FL. 011. LINHAS 122 A 158)

O Conselho, em conjunto com outras instituicdes (UCDB, UEMS, SINEPE, UFMS,
SINTRAE, FETEMS, OMEP, UNIDERP, SED/MS, UNDIME e SEMED/Campo Grande),
organizou um seminario para discutir a LDB, sendo realizado nos dias 28, 29 e 30 de abril de
1997.

Na reunido plenaria do dia 06/05/1997, foram discutidos pelos conselheiros assuntos
sobre a LDB, levantados durante o seminario. Como desdobramento do evento, o plenario
avaliou que era necessario “tracar um sistema de normas comuns, registrando que as
sugestOes devam sair das bases”, bem como “envolver o Conselho na questéo da criacdo dos
conselhos municipais”. (MATO GROSSO DO SUL. Ata da reunido plenéria de 06 maio
1997).

Ficou acordado pelos Conselheiros que seria levada as demais entidades que
participaram da organizacdo do seminario, a proposta de realizacdo de seminarios de estudos
acerca da nova Lei em outros Municipios do Estado, buscando preferencialmente atender as
principais regifes do Estado, com inicio previsto a partir de junho/1997. (MATO GROSSO
DO SUL. Ata da Reunido Plenéria de 06 maio, 1997, fl. 0101, linhas 223-227).

Nessa mesma sessédo, foi aprovada a instituicdo de uma comissédo especial para cuidar
da elaboragdo de um parecer, tratando da orientacdo as escolas quanto ao prazo para aplicacdo
dos dispositivos da nova LDB, quanto a tramitacdo dos processos no CEE/MS e em qual
legislacdo deveriam estar fundamentadas, até que o colegiado publicasse novas normas ja
embasadas na referida lei federal.

Para compor a referida comissdo especial foram indicados pelo plenario as
conselheiras Jane Mary Abuahassan Gongalves, Tereza Laurice Domingos Name, Vera Lcia
de Lima, com a colaboracdo de Maria Cristina Possari Lemos e da supervisora técnica
Carmem Lucia Esteves do Nascimento. (MATO GROSSO DO SUL. Ata Reunido Plenaria
de 06 maio 1997, 1.100, linhas 205- 210)

O parecer denominado de “Parecer de Orientacdes Preliminares para Tramitacdo de

Processos no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com vistas a Implantacao
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96%, elaborado pela comisséo
especial, foi apresentado na Reunido Plenaria do dia 21/05/1997.

Ao ser colocado em discussdo, ndo houve consenso entre os conselheiros,
principalmente no ponto relativo a Educacdo Profissional. Conforme o texto do parecer
apresentado pela comisséo especial, 0 CEE/MS deveria suspender imediatamente a tramitacdo
dos processos referentes aos cursos de Educacdo Profissional, em razdo da auséncia de
legislacdo regulamentando as suas diretrizes curriculares. De acordo com a ata, o Plenario

decidiu o seguinte encaminhamento:

“...0 tempo esgotado desta sessdo, levantou-se as seguintes propostas para aprovacgao
do Plenario: 1 — Aprovar o parecer proposto pela comissdo Relatora; 2 — Fazer
emendas necessarias ao “item 5” ; 3 — retirar o referido parecer para posteriores
definicBes. Apds as consideracdes necessarias foi aprovado, em sua maioria, pelo
Plenario, a retirada deste Parecer.” ( MATO GROSSO DO SUL, CEE/MS, Ata
Reunido Plenaria de 21 maio 1997, fl 120, linhas 279-290)

Na reunido plenaria do dia 05/08/1997, foi dado novo encaminhamento, sugerido
pela Presidente do CEE/MS, que propds a “[...] elaboracéo e relato de um parecer normativo,
cujo assunto pode ser orientacdes para implantacdo da Lei 9394/96”%%. A proposta foi
aprovada e designadas como relatoras, Edelmira Toledo Candido, presidente do Conselho, e a
conselheira Maria Cristina Possari Lemos. A anterior comissdo para estudos e
encaminhamentos do assunto foi extinta.

A base para as discussdes seria a adequacgéo das Deliberacdes do CEE/MS, existentes
com as novas disposicdes da LDB. Esta necessidade de adequacao foi apontada em relatorio,

apresentado para os conselheiros, conforme consta:

A Cons Maria Cristina faz o relato do documento em pauta, através do qual
apresenta: a compatibilizacdo dos dispositivos da LDB com as
Deliberacdes/CEE/MS que precisam ser revistas, frente a implantacdo da LDB; os
artigos/LDB  que deverdo ser normatizados pelo CEE/MS e as
Deliberacdes/CEE/MS que permanecem em vigor. Ap6s discussdo e analise, 0
Plenario aprova o referido documento que ird subsidiar o estudo e a elaboracdo do
parecer normativo de implantacdo da LDB, cuja discussdo e andlise dara origem aos
encaminhamentos para o trabalho a ser desenvolvido nos encontros Regionais/LDB.
(MATO GROSSO DO Sul. Ata da Reunido Plenéria 05 ago /1997. fl 0042v., linhas
82a94)

22 Consta da Ata da Reuni&o Plenaria de 05/08/1997, f1.0042 v., linhas 63 a 67.



79

O assuntou voltou novamente a pauta na reunido plenaria de 20 de agosto de 1997,
sendo apresentado o parecer pela presidente do Conselho e relatora, Edelmira Toledo

Candido, constando registrado em ata, 0 que segue:

[...] a Presidente apresenta para analise e aprovacdo o Parecer de interesse do
Sistema Estadual de Ensino e Instituicdes de Ensino, cujo assunto é: Orientacdes
Preliminares do Conselho Estadual de Educacdo/MS sobre a Lei 9395/96, tratando
de Sistemas de Ensino, Educacdo Basica, Disposicdes Gerais e Educacdo
Profissional, elaborado pela comissdo composta pelos Conselheiros Jane Mary,
Jorge, Maria Lucia e Maria Cristina. O Plenario procede & leitura e andlise do
mesmo, apresentando alteragcBes apenas de ordem estrutural. Aprovadas as
alteragbes propostas, fica concluida a andlise do referido Parecer, ficando este,
aprovado pelo Plenario com a seguinte conclusdo: Frente a necessidade de
orientacdo, no que tange a educagdo bésica, cabe por parte deste Conselho com base
nos estudos dos pareceres emanados pelo Conselho Nacional de Educacéo e
homologados pelo Ministro de Estado de Educacdo e do Desporto, manifestar
quanto aos aspectos: 1. Permanecem em vigor até o final de 1998 os atos de
aprovacdo dos Regimentos Escolares e quadros curriculares; os atos de autorizagdo
de funcionamento e reconhecimento de cursos nos termos em que 0s mesmos foram
concedidos. 2. 0s processos apds a publicacdo deste parecer deverdo ser instruidos
em conformidade com o que se segue: 3.1. enquanto ndo estiverem sidos
organizados o0s Sistemas Municipais de Ensino os estabelecimentos a eles
pertencentes deverdo obedecer as normas do Sistema Estadual de Ensino. 3.2 — A
concessdo da Autorizacdo de Funcionamento de Cursos de Educacdo a Distancia,
em qualquer nivel dependera de prévio pronunciamento do Conselho Nacional de
Educacdo/Ministério de Educacdo e Desporto. 3.3 — A conclusdo de cursos de
supléncia com avaliacéo no processo e realizacdo de exames sera permitida em nivel
de concluséo de ensino fundamental aos maiores de 15 anos e em nivel de conclusao
de ensino médio aos maiores de 18 anos. 3.4 — As nomenclaturas anteriormente
aprovadas, ficam adaptadas as determinacBes na nova legislacdo com a seguinte
correspondéncia — Educacdo Pré-escolar — Educacdo Infantil, Ensino de 1° Grau —
Ensino Fundamental, Ensino de 2° Grau - Ensino Médio, Ensino Supletivo —
Educacdo de Jovens e Adultos. 3.5 — Os Projetos de Experiéncias Pedagogicas e de
Ensino Supletivo, autorizados a funcionar e que estejam com a autorizagdo para
funcionamento em vigor mantém as prerrogativas concedidas até ulterior decisdo
deste colegiado. 3.6 — A Educacdo Basica nos niveis fundamental e médio tera a
partir de 1998 ano letivo de no minimo, 200 (duzentos) dias e carga horaria anual
minima de 800 (oitocentos) horas de efetivo trabalho escolar. Oportunamente este
Colegiado legislara sobre as matérias pertinentes a sua competéncia e estd aberto a
formulagdo de consultas sobre as questfes suscitadas no periodo de transi¢do entre o
regime anterior e o que se instituiu na LDB nos termos do parecer CNE/CEB n.°
05/97. Ressaltamos que varios dispositivos da LDB ja sdo adotados em MS como
por exemplo: a obrigatoriedade de oferecimento de recuperacéo paralela no decurso
do ano letivo; dependéncia; equivaléncia de estudos; aproveitamento de estudos;
aceleracdo de estudos; educacdo indigena e experiéncia pedagdgica. O Plenario
aprova este parecer”. (MATO GROSSO DO SUL. CEE/MS. Ata da Reunido

Plenaria 20 ago. 1997).

O processo de elaboracdo do parecer foi desencadeado pelo | Seminéario Estadual da
LDB, realizado nos dias 28, 29 e 30 de abril de 1997 e, posteriormente, pelos Seminarios
Regionais-P6los. Seu conteudo foi baseado nos pareceres do Conselho Nacional de Educacao,

que foram homologados pelo Ministério de Educacdo e do Desporto. De acordo com a
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justificativa expressa no parecer, a finalidade do documento era “[..] manifestar-se
preliminarmente e de forma genérica” quanto a interpretacdo da lei, abordando principalmente
o Sistema de Ensino, a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional”. (MATO GROSSO DO
SUL. Parecer CEE/MS 223/97).

A partir da publicagdo do Parecer CEE/MS n.° 223/97, contendo as “Orientagdes
Preliminares do Conselho Estadual de Educacdo sobre a Lei n.° 9394/96, ocorrida em
01/09/1997, no Diario Oficial n.°4601, foram sendo atualizadas gradativamente as demais
normas, algumas consistindo em simples adequagcOes de nomenclatura, outras abordando
alteragdes mais profundas, provocadas pela legislacéo federal.

No teor do Parecer CEE/MS 223/97, em assuntos de ordem geral, percebemos a
atuacdo do CEE/MS como um mero repassador das orientacdes emanadas pelo CNE. Ja
naqueles assuntos relativos aos procedimentos mais cartoriais, como a instrucdo processual
para atos de autorizacdo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino e reconhecimento
de cursos, sua atuacao foi mais autbnoma.

Os conselheiros entrevistados, cujos mandatos foram concomitantes ao periodo da
implementacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, fizeram o seguinte

comentério sobre 0 processo:

A atuacdo mais importante que eu tive dentro do Conselho foi como uma pessoa de
conhecimento juridico, no periodo em que a LDB estava sendo discutida, o que
alterou muitos aspectos da Educagdo. E nesse periodo eu tive muita participacéo,
para dar uma posi¢do juridica daquelas disposi¢des. Na darea administrativa,
principalmente na Educagdo, o pessoal tem um certo legalismo, eles ndo tém visao
juridica da coisa. Eu me lembro que eles ficavam estudando artigos, e eu entéo
falava: - Olha o que vocés tém que estudar sdo os primeiros artigos da lei que falam
dos principios, porque sdo eles os que norteiam a Educacdo e quais sd0 0S seus
objetivos, essas “norminhas” tém que ser interpretadas visando atender os objetivos
e os principios.(Entrevistado n.° 1).

A minha atuacdo no Conselho foi durante aprovagdo da nova LDB, um periodo
muito tumultuado, porque era um periodo de mudangas como de grau para nivel,
mudangas no 2° grau, mudangas no EJA. Foi um periodo gratificante, mas muito
tumultuado. O CEE/MS, articulado com a SED/MS, realizou semindrios, mas para
esclarecimento da sociedade que estava querendo saber o que era LDB, o que ela
previa de novo, quais as mudangas, como ficariam as escolas. Porque isso aconteceu
no final do ano, periodo em que tem processos para autorizar, tem escolas para
reconhecer, tem escolas com autoriza¢cdes vencendo e com reconhecimento sendo
necessario. O papel do Conselho foi articular tudo isso, uma posicdo mais de
esclarecimento da sociedade e de elaboracdo de novas delibera¢cdes e novas
normas.(Entrevistado n.° 2).
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Do | Seminario de discussdo da LDB, organizado pelo CEE/MS, resultaram alguns
encaminhamentos de ordem pratica. Um deles diz respeito a prépria elaboracdo do Parecer
CEE/MS 223/97, que acabou por ndo determinar nenhuma medida abrupta que provocasse
transtornos para as instituicGes de ensino, fossem publicas ou privadas, revelando ser uma
medida normativa consensual. O outro, foi a instituicdo dos férum permanentes de educacéo,
com a participacdo de instituicbes representativas da sociedade civil, que até hoje mantém
encontros esporadicos articulados pelo CEE/MS.

Assim, entendemos que, no processo de discussdo referente a nova LDB, o CEE/MS
teve sua atuacdo normativa e consultiva mais evidenciada, servindo como uma instancia de

interpretacdo e ressonancia das normas oriundas da instancia federal.

3.1.4 A Politica Estadual para o Ensino Fundamental: implantacéo do ciclo e reorganizacao

curricular

A primeira mudanca mais substancial no oferecimento do ensino da rede publica
estadual, operada pela SED/MS, ap6s a vigéncia da nova LDB, ocorreu no inicio de 1998,
ultimo ano do governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), quando a Secretaria de
Estado de Educacgédo publicou a Resolugdo n.° 1222, de 10 de fevereiro de 1998, que disp0s
“sobre a instituicdo e organizacao curricular em Ciclos no Ensino Fundamental, nas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”, a partir de 1998.

Com base no principio de flexibilizacdo, preconizada nos dispositivos da Lei Federal
9394/1996, a SED/MS, a partir daquela data, instituia a organizacdo do ensino fundamental
em ciclos nas unidades escolares da rede estadual, prevendo duragdo de nove anos, “devendo
0 seu curriculo ser desenvolvido em trés ciclos”, (ART. 3°, RESOLUCAO 1222/1998) e
sendo programada a implantacao imediata do o Ciclo | e gradativa do Ciclo Il e do Ciclo Il1.

Cury (2002, p. 35) analisa que a flexibilizagdo foi uma das inovacbes da Lei
9394/96-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Com a legislacdo federal, a escola
passou a ter autonomia para a organizacdo de seus periodos de estudo, sendo dispensado
qualquer tipo de procedimento de autorizacdo prévia do érgdo normativo para as escolas
operarem as modificagcbes permitidas pela nova LDB. Sobre esse assunto o CEE/MS, no
parecer n° 223/97, assim se manifestou:
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A flexibilizacdo é um dos principais eixos da Lei n.° 9394/96, baseada no principio
da autonomia escolar, favorecendo a insercdo da populacdo nos programas de
escolarizacdo basica exigindo regulamentacdo dos sistemas para garantir a unidade
nacional.

A opcao permitida as escolas de organizarem a Educagéo Bésica — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, em séries anuais ou periodos semestrais, como
também em ciclos, por alternancia de periodos de estudos, por grupos nao seriados e
até por formas diversas das listadas na Lei, significa uma ampla e inovadora abertura
assegurada as instituicBes de ensino, desde que observadas as normas curriculares e
os demais dispositivos legais. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS
223/97).

Os critérios para as matriculas nos ciclos foram estabelecidos pela idade: aqueles
alunos que completassem 06 anos até o dia 31 de dezembro seriam matriculados do Ciclo I;
aqueles com 09 anos, completados até 31 de dezembro, as matriculas seriam no Ciclo 11, e,
por fim, aqueles com 12 anos, completados até 31 de dezembro, seriam matriculados no Ciclo
II.

Mesmo a implantacdo do Ciclo | sendo imediata para 1998, a propria Secretaria de
Estado de Educacdo criou limites para as unidades escolares, estabelecendo que somente
poderiam matricular alunos na etapa inicial do ensino fundamental aquelas unidades que
tivessem os professores concursados para Educacdo Pré-escolar e para 12 a 42 série do Ensino
Fundamental, as salas disponiveis para estudos de recuperacdo paralela e o coordenador
pedagdgico no seu corpo técnico.

Registra-se que o quadro curricular do ensino fundamental dos Ciclos | e Il era
composto por portugués, matematica, historia, geografia, ciéncias, educagdo artistica e
educagio fisica. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS RESOLUCAOQ n°©1.222, 1998).

Embora os ciclos constituissem uma novidade na organizacdo do ensino, talvez a
maior repercussao e impacto social tenha decorrido em funcdo do art. 6° da Resolucdo da

SED/MS n° 1222/98, que determinou para todas as unidades escolares, independente da

implantacdo do Ensino Fundamental, em Ciclos, a desativacdo da Educacdo Pré-

Escolar.

As medidas da Secretaria de Estado de Educacdo foram informadas ao CEE/MS, por
meio do oficio n.° 010/98, pelo qual a Superintendente de Estado de Educac¢do/SED, Soila
Rodrigues Ferreira Domingues®, na época também conselheira de educacio, encaminhava
uma copia da Resolucdo n.° 1222/1998. A leitura do documento no CEE/MS ocorreu na

reunido plenaria do dia 20 de fevereiro de 1998.

%% Soila Rodrigues Ferreira Domingues foi empossada como conselheira do Conselho Estadual de Educacéo no
dia 20/02/1998, como consta na Ata da Reunido Plenéria do dia 20/02/1998.
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Diante da nova proposta, os membros do CEE/MS manifestaram-se pela necessidade
de realizar um estudo mais aprofundado, por meio de uma comissdo composta pela presidente
do Conselho, Maria Cristina Possari Lemos e os conselheiros Lusival Pereira dos Santos,
Vera Lucia de Lima e Fabiana Maria das Gragas de Oliveira. (MATO GROSSO DO SUL.
Ata da Reunido Plenéria de 20 fev. 1998).

Posteriormente, na reunido do dia 20 de marco de 1997, a presidente Maria Cristina
Possari Lemos, comunicou ao plenario o resultado da reunido em que participaram 0S
presidentes das cédmaras do CEE/MS, a Superintendente de Educacdo da SED/MS,
conselheira Soila Rodrigues Ferreira Domingues, e alguns técnicos da SED. Consta registrado

em ata:

[...] conforme decisdo da Plenaria de 20/02/98, aconteceu uma reunido com a
Presidente/CEE/MS, Presidentes de Camaras, os Cons.° Lusival, Vera e Fabiana e
ainda, com a Superintendente de Educacéo e respectivos técnicos/SED/MS, na qual
ficou decidido que a Superintendéncia encaminhara posteriormente posicionamento
face ao ocorrido. A Cons.2 Jane observa que esta casa se coloque a disposigédo para
discutir os assuntos e encaminhamentos antes de serem publicados. (MATO
GROSSO DO SUL. Ata da Reuni@o Plenéria, de 20 mar. 1997, fl. 0048, linhas 197-
204). (grifo nosso).

Embora os registros da ata ndo contribuam muito para esclarecer os posicionamentos
defendidos pela SED/MS e pelo CEE/MS, a observacgédo da conselheira Jane Mary Abuhassan
Gongcalves, transcrita no documento logo apds a fala da presidente, revelou tacitamente que
ndo houve uma discussao prévia entre os dois 0rgdos para a implantacdo da organizacao de
ensino em ciclo na Rede Estadual.

A posicdo do CEE/MS com relacdo as medidas da SED/MS ficou melhor explicitada

na fala de um dos conselheiros entrevistados, que relatou:

[...] essa questdo do Ciclo, em si, ele foi um ato imposto, o0 CEE/MS néo conhecia.
Quando saiu a Resolugdo da SED/MS, o CEE/MS também foi pego de surpresa. No
entanto, nds sabemos que um dos principais problemas foi esse, ndo tinha projeto
pedagdgico, ndo tinha orientacdo para as escolas, tanto as escolas como o prdprio
Conselho. (Entrevistado n.° 2)

O conselheiro entrevistado, ao responder se no periodo o CEE/MS havia sido
procurado por segmentos da sociedade civil para constituir um canal de debates contra a

deciséo do fechamento das salas de educagéo infantil, disse:
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N&o. Houve mesmo do prdprio Conselho, por ter sido um ato muito sério a mudanca
da estrutura da educacdo bésica para o ciclo sem o conhecimento das escolas, que
pediam orientacdo para o Conselho, isso foi o primeiro problema. O segundo
problema, foi o fechamento da Educacdo Infantil, porque a Educacdo Infantil
atendida pela Rede Municipal ndo supria as necessidades da populagdo. Ja com a
Rede Estadual era um problema, sem ela, aumentou ainda mais. E outra coisa, tinha
uma deliberagdo do CEE/MS que limitava a idade para o ensino fundamental, e isso
ndo foi respeitado. NOs tivemos que regularizar muitos atos de matricula de criangas.
Regularizou por muitos e muitos dias e muitas reunides.(Entrevistado n.° 2)

A matricula de criangas com cinco anos de idade no Ciclo I, permitida por forca do
art. 4° da Resolucgdo n.° 1222/98 aquelas criancas que completassem 06 anos até o dia 31 de
dezembro, foi questionada pelo Conselho Estadual de Educacdo, sendo necessario a SED/MS
encaminhar formalmente uma justificativa para a autorizagéo prevista no citado artigo.

A justificativa encaminhada pela SED/MS deu origem ao processo n.° 13/009616/98,
de 24 de marco 1998, sendo objeto de analise da CPLN - Camara de Planejamento,
Legislacdo e Normas, da qual foi relatora a conselheira Ir. Maria Nilda Cavalcante Rangel.

Destacamos a seguir alguns aspectos abordados no relatorio.

[...] a Secretaria de Estado de Educacdo cometeu um equivoco, ao ver desta
Conselheira, ao normatizar a idade para a crianca iniciar o Ciclo | e,
consequentemente, os outros dois ciclos. Aqui procuraremos fazer a analise, apenas
da matéria deste processo “inclusdo das criancas de 05 anos no Ciclo | do Ensino
Fundamental”, conforme justificativa apresentada pela Superintendéncia/SED/MS:
“A antecipacdo para a faixa de 05 anos, conforme Resolugéo n.° 1222/98 , desta
Secretaria, se deu a partir das determinagdes da LDB (inciso | do § 3° do Art. 87) e
da Deliberagdo CEE/MS n.° 3998/94, que facultam a matricula do Ensino
Fundamental (8 anos de duracgdo) dos alunos a partir de 06 anos.

[...] O CEE/MS, em 1994, revendo a Deliberacdo CEE/MS n°174/91 e tendo por
base o paragrafo Unico do art. 55, da lei n.° 5692/71 que rezava: “As normas de cada
sistema dispordo sobre a possibilidade do ingresso no ensino de 1° grau de alunos
com menos de 7 (sete) anos de idade” , estabeleceu através da Deliberacdo n.° 3987:
“Respeitada a prioridade aos candidatos dentro da faixa etaria prépria, podem ser
matriculados, facultativamente, na 12 série do Ensino de 1° Grau, candidatos de
idade inferior a 07 (sete) anos, a que se refere o paragrafo 1° do artigo 19 da Lei n.°
5692/71, desde que completem 06 (seis) anos de idade até o inicio do periodo letivo
regular, atendidos os prazos estabelecidos no calendario de cada estabelecimento de
ensino, independente da autorizacdo do CEE/MS, ficando a oportunidade da
matricula sob responsabilidade da direcéo escolar”.

Em 20 de agosto de 1997, pelo Parecer 223/97, este Conselho, ao tratar da Educacéo
Béasica e especificamente do Ensino Fundamental, argumentou: O ensino
fundamental, obrigatério a partir dos sete anos e facultativamente a partir dos seis
anos, com duracdo minima de oito anos, podera ser organizado de diferentes formas
definidas na Proposta Pedagégica da Escola.

[...] Na realidade, a Resolugdo/SED/MS n.° 1222/98, ao propor a matricula no Ciclo
| do Ensino Fundamental, de criancas que completem 06 (seis) anos até 31 de
dezembro, trouxe para este Ciclo a Pré-escola, prevista em Lei e tida como anterior
ao Ensino Fundamental e ndo preparou, conforme reza a Lei n® 9394/96, o professor
para vivenciar a filosofia da nova lei, bem como, ndo exigiu da(s) Escola(s) onde
o(s) Ciclo(s) fosse(m) implantados(s) uma reorganizacdo curricular, de acordo com
as Diretrizes ou propostas do MEC, uma reorganizacdo do Regimento Escolar. Isto é
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grave para a rede publica estadual, abre brechas para as demais escolas da rede
municipal e escolas particulares com consequéncias futuras imprevisiveis.

E aconselhavel que a Superintendéncia de Educacdo/SED/MS reveja, para 1999, as
Normas e Diretrizes Estaduais, estabelecidas na Resolucdo SED/MS n° 1222/98,
com relacdo a inclusdo de criangas de 05(cinco) anos de idade, no 1° ano do Ciclo |
do Ensino Fundamental. Deve, ainda encaminhar, ao Conselho Estadual de
Educacdo/MS, a relagdo nominal dos alunos matriculados com 05 (cinco) anos de
idade, no 1° ano do Ciclo | do Ensino Fundamental ,no ano letivo de 1998, nas
escolas publicas da Rede Estadual de Ensino, para Regularizacdo de Vida Escolar.
(MATO GROSSO DO SUL. Parecer n°111/98, de 17 abr. 1998)

O Parecer foi colocado para apreciacdo do colegiado na reunido plenaria do dia
17/04/1998, que decidiu solicitar a revisao, por parte da SED/MS, da Resolugdo 1222/98 para
0 ano de 1999, bem como o encaminhamento dos processos dos alunos matriculados com
cinco anos no ciclo, para regularizagéo de vida escolar.

Dentre os conselheiros, apenas a Conselheira Cleomar Herculano de Souza Pesente,
que também era Diretora de Vida Escolar da SED/MS, manifestou voto contrario ao parecer,
mas ndo emitiu justificativa da decisao.

No final de 1998, a SED/MS publicou a Resolugdo 1313/98, de 23 de dezembro de
1998, que “dispde sobre o Regime de Progressdo continuada no Ensino Fundamental
organizado em ciclos a partir de 1999, em que atendia ao parecer do CEE/MS, autorizando a
matricula no Ciclo | somente aquelas criangas que completassem seis anos até o inicio do ano
letivo™.

A medida tomada pela SED/MS, que passou a vigorar para 1999, ja no governo de
José Orcirio Miranda dos Santos(1999-2002), provocou uma reagdo de pais de alunos em
todas as regides do Estado (MS). Inimeros mandados de seguranca foram impetrados contra o
Secretario de Estado de Educagdo e contra a presidente do Conselho Estadual de Educacao
para efetivacdo da matricula de criangas com seis anos incompletos no Ciclo 1.

Quanto as desativacOes das salas de educacdo infantil (pré-escolar) da rede estadual,
determinada por forca da Resolu¢cdo SED/MS n.° 1222/98, dentro do Conselho ndo houve
consenso entre 0s membros sobre a medida determinada pelo governo estadual. Como as
desativacOes de cursos, da mesma forma que as autorizagdes de funcionamento, passam
primeiramente pelo CEE/MS, as escolas estaduais que ofereciam curso pré-escolar tiveram
que instruir processo requerendo a desativacdo das salas de aula.

Nos pareceres emitidos nos processos de desativacdo das salas de pré-escola,
encontramos manifestacdes mais contundentes em torno da politica adotada pelo Estado para
0 Ensino Fundamental e Educacédo Infantil. Embora a maioria deles tivesse manifestado voto

favoravel, houve o registro de votos contrarios ao fechamento das salas, nos processos:
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Processos n.? 13/037128/98 e 13/023475/98 da Escola Estadual Prof. Ulisses Serra —
Campo Grande/MS e Escola Estadual Adilson Alves da Silva — Brasilandia/MS, que
solicitam Desativacdo da Educacgdo Pré-escolar, relatados pela Cons.2 Ldcia, que
pelo exposto é favoravel ao solicitado, a partir de 1998. O plenério aprova o voto da
relatora na sua maioria, com abstencdo da Cons.2 Amélia, e votos contrérios da
Cons.2 Beatris, Vera, Fabiana e Jane. Justificativa: “Nosso voto é contrario pela
incoeréncia e pela inconsisténcia quanto ao real cumprimento da Lei n.° 9394/96,
posto no Parecer; pela invasdo do espaco legal e necessario a garantia do
desenvolvimento normal da crianca de 0 a 6 anos, pelo fato consumado, mas
contraditério com os principios da Etica e da autonomia e pela distor¢do e ndo
observancia ao espirito democratico que permeia a Lei” (MATO GROSSO DO
SUL. Ata da Reunido Plenaria de 20 nov. 1998, fl. 0081, linhas 27-44)

Os encaminhamentos do CEE/MS, relativos ao processo de implantacdo da
organizacdo do ensino fundamental em ciclo, e o fechamento das salas de educacao infantil da
rede estadual, revelaram a existéncia de conflito, que foi percebido principalmente nas
discussdes em torno da idade limite para a crianca ingressar nessa etapa da educacdo basica.

No entanto, gostariamos de destacar a auséncia de discussdes ou debates nas reunides
do plenario e nos pareceres do CEE/MS, em torno de trés aspectos, que entendemos serem
essenciais na analise da implantacdo e da organizacdo do Ciclo como politica para o ensino
fundamental:

1 que a proposta politica da Secretaria de Estado de Educacéo, contida nos Principios
Norteadores, aponta como 0s maiores problemas da Educacdo no Estado, a evasao
escolar (13,23%), a reprovacao (17,93%) e o fracasso escolar (cerca de 70% dos
alunos matriculados na rede estadual ndo completam a educacdo basica) e, neste
sentido, a implantacéo do ciclo acaba com a retencdo do aluno, reduzindo por vias
tangenciais os indices negativos quanto a politica educacional no Estado.

2 que, a partir da introducdo do FUNDEF (Lei 9424/1996), o nimero de matriculas
no ensino fundamental passou a ser entendido como uma forma de captagdo de
recursos para o financiamento da educacdo. Neste sentido, a matricula de aluno
com seis anos incompletos, ampliaria 0 nimero de alunos para a primeira etapa do
ciclo na Rede Estadual, porque absorveria os alunos matriculados na educagéo

infantil (pré-escolar);

3 que a proposta com a possibilidade de matricular alunos com seis anos incompletos
na primeira etapa do Ciclo reduziria os anos de permanéncia do aluno na educacgéo
infantil e no ensino fundamental, significando uma reducdo dos custos para o

Estado.
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O ponto mais conflituoso nas discussdes em torno da implantacdo do Ciclo foi a
reducdo da idade para o ingresso no ensino fundamental. E importante ressaltar que essa
antecipacdo da matricula abriu precedentes para as criancas deixarem a educacgdo infantil um
ano antes do previsto. Assim, essa medida tornou-se uma ameaca aos interesses das escolas
privadas de educacdo infantil, pois com a insuficiéncia de institui¢cbes publicas de educacao
infantil, atendiam parte significativa desse demanda.

Conforme o censo escolar coordenado pela Secretaria de Estado de Educagdo, em
1999, as escolas particulares de pré-escolar correspondiam a aproximadamente cerca de 30%
do total de todas as matriculas no Estado.

Tabela2 - NUmero de Matriculas na Educacéo Infantil no Mato Grosso do Sul (pré-escolar)

Ano Matriculas (pré-escolar) Matriculas (pré-escolar) Total de alunos
nas Escolas Municipais e no Setor Privado Matriculados (pré-escolar)
Estaduais nas escolas publicas e
privadas
1999 32.825 11.755 42.666
2000 33.553 12.664 46.217
2001 38.287 13.543 51.830

Fonte: MATO GROSSO DO SUL - Censo Escolar 1999, 200, 2001

A propria Conselheira relatora do Parecer CEE/MS 111/98 que fixou a idade das
criancas para as matriculas, Ir. Maria Nilda Cavalcante Rangel, era representante da Escola
Nossa Senhora Auxiliadora, localizada no Municipio de Campo Grande, tradicional
instituicdo de ensino particular de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Se analisarmos essa questdo partindo do pressuposto que o Conselho de Educagéo
estd inserido dentro de um contexto historico-social, ndo podemos desconsiderar o conflito
gerado no interior do CEE/MS pela implantagdo do Ciclo, como decorrente também de um
fendmeno ao qual Saviani (1999, p.4) refere-se como sendo a “hipertrofia dos mecanismos de
mercado, onde tudo, desde a visdo de sociedade até as decisbes mais especificas referentes a
vida pessoal dos individuos, passa pelo crivo mercadoldgico”.

Assim, analisa Saviani (1999, p. 4):

[...] as necessidade sociais, ao serem levadas em conta seja pela sociedade civil
através, por exemplo, da imprensa, seja pela sociedade politica cujos
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encaminhamentos configuram a politica social, sempre sdo analisadas sob o crivo da
‘relacdo custo beneficio’. Assim, os direitos sociais conquistados a duras penas pelo
povo brasileiro hoje sdo classificados como ‘custo-Brasil’.

A participacdo do CEE/MS na defini¢do da organizacdo dos Ciclos para o ensino
fundamental da rede estadual foi apenas caudataria. Embora tenham ocorrido manifestacdes
questionando a implantacdo do Ciclo e posic¢des contrarias quanto ao fechamento das salas de
pré-escola, a decisdo da maioria dos conselheiros foi favoravel a efetivacdo da politica do
governo estadual, excetuando o parecer CEE/MS n.° 111/98, que interferiu na fixagédo da
idade minima para matricula de criancas no Ciclo I, mas que, posteriormente, sofreu forte
questionamento pela acdo da sociedade, por meio das medidas judiciais (liminares dos
mandados de seguranca).

Essas acOes judiciais demonstraram a insatisfacdo de parte da sociedade “ndo
representada” dentro do CEE/MS, pela decisdo do Parecer n® 111/98, que restringia a idade da
matricula no ensino fundamental em seis anos completos até o inicio do ano letivo. Todavia,
essa deliberacdo vinha ao encontro dos interesses das escolas privadas de educacdo infantil
que tinham representacdo no Conselho.

Neste sentido, ao analisar a relagdo da SED/MS com o CEE/MS, no periodo da
implantagdo do Ciclo, podemos concluir que o conflito gerado néo foi apenas com o Poder
Executivo (Estado), mas também com uma parcela da prépria sociedade civil, que foi em
busca de alternativas juridicas para garantir as matriculas das criancas.

Conforme Cury (2000,p 45), os Conselhos de Educagédo estdo na condi¢do de “um
elo de ligacéo entre o Estado e a Sociedade”. O autor assim analisa:

O que se pretende assinalar com relacdo aos Conselhos de Educacdo Municipais,
Estaduais e Nacional uma problematica fundamental que os envolve: trata-se de sua
condicdo de elos de ligagdo entre Estado e Sociedade. Nessa medida, eles participam
de uma dindmica politica que ultrapassa o setor educacional, podendo se constituir
em um espaco tanto de avango na consecucdo das finalidades da educagdo brasileira
como de retardo desses objetivos. De todo modo, a pluralidade representativa que 0s
deve caracterizar traz consigo a existéncia de conflitos entre concepcdes gerais e
ideério educacional.

Assim, entendemos que o Conselho constitui em um espaco de mediagédo de
interesses antagonicos e, portanto, conflituosos, gerados da relagdo sociedade politica e

sociedade civil, bem como da relacdo das diferentes classes sociais que comp&em esta Ultima.
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3.2 Atuacdo CEE/MS: 1999 a 2002

3.2.1 Proposta Politica - Escola Guaicuru: vivendo novas ligdes

A proposta politica para a Educacdo de Mato Grosso do Sul, no governo de José
Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002), foi elaborada pela SED/MS, na gestdo do
Secretario de Estado de Educacdo Pedro Cesar Kemp Gongalves, sendo apresentada com a
denominacdo de “Escola Guaicuru: vivendo novas licbes” e publicada no primeiro caderno da
série Cadernos da Escola Guaicuru, em 1999.

Conforme a andlise do referido documento, o Estado de Mato Grosso do Sul é “[...]
marcado pelas contradicdes do modelo sdcio-politico-econdmico”, que “colocam Varios
segmentos da sociedade excluidos dos bens e das riquezas produzidas”, cujo “[...]
desenvolvimento econémico centrado em atividades agricolas e pecuarias”, “[...] ndo oferece
melhores condic¢des de vida a maioria da popula¢do”. (MATO GROSSO DO SUL. Cadernos
da Escola Guaicuru, SED/MS, 1999).

Diferenciando-se da proposta do governo antecessor “Principios Norteadores”, que
apontava o fracasso escolar como principal problema educacional no Estado, identificava
como principal fragilidade da politica educacional o nimero significativo de segmentos da
sociedade sul-mato-grossense que ndo possuia condi¢cdes necessarias de acesso a educagdo
bésica, realidade produzida por essa organizacdo socio-politico-econdémica. Consta do

documento:

No tocante & educagdo no Estado, persiste situacdo de exclusdo, pois do total de
343.541 criangas na faixa etéria de 7 a 14 anos, 34.955 ainda encontram-se fora da
escola. Além desta dificuldade de acesso, grande nimero de estudantes nado
consegue concluir o ensino fundamental. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS,
CADERNOS DA ESCOLA GUAICURU, 1999).

A partir desse enfoque foi organizada a proposta para a politica educacional “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo”, sendo dividida em trés grandes programas : | -
democratizagdo do acesso; Il - democratizacdo da gestéo e 111 - qualidade social da educacéo.
Para cada programa foram apresentados projetos e metas, cuja descricdo encontra-se no anexo

111 desse trabalho.
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A repercussdo da proposta politica ndo consta registrada nas atas das reunides
plenarias do CEE/MS. Nem mesmo houve registro da entrada de correspondéncia ou qualquer
outro expediente da SED/MS, como foi o caso da proposta “Principios Norteadores”,
elaborada pelo governo anterior. Posteriormente, foi registrada a presenca do Secretério de
Estado de Educacdo, Pedro Cesar Kemp Gongcalves, na reunido plenéria do dia 18 de junho de
1999, para apresentar o projeto “Constituinte Escolar”, desenvolvido dentro da proposta
politica como uma das ac¢Oes pertinentes ao eixo tematico “Democratizacdo da Gestao”.

Antes de abordar propriamente o projeto, o Secretario informou algumas agdes em
andamento: como a lotacdo de coordenadores pedagogicos; a capacitacdo de profissionais da
inspecdo escolar, com a proposta de mudanca na sua denominagdo para assessoria técnica;
garantia de acompanhamento e descentralizacdo da Educacdo Especial e criacdo das Unidades
de Incluséo; criagdo do centro de apoio ao portador de deficiéncia visual; campanha de
adaptacdo de logradouros para os portadores de deficiéncia fisica; e concurso publico para o
magistério.

A apresentacdo do projeto “Constituinte Escolar”, pelo Secretario Pedro Cesar Kemp

Gongalves, esta assim consignada:

Realizacdo da “Constituinte Escolar”, a qual estard voltada para trés eixos
principais: garantia da permanéncia da crianga na escola; gestdo democratica e
acesso da criancga a escola garantindo a qualidade social na educagdo. A Constituinte
Escolar, segundo o Secretério, € uma proposta a ser construida coletivamente,
incluindo Diretrizes e a definicdo de politicas educacionais para Mato Grosso do Sul
com envolvimento da comunidade; haverad debates em todas as escolas, pré-
conferéncias estaduais e municipais e os resultados retornardo as escolas para serem
discutidos, estas deverdo rever seus regimentos, seu fazer diario e adequa-los aos
avangos da sociedade. A Constituinte Escolar procurara rever praticas educacionais,
fazer diagndsticos, fortalecer as unidades escolares possibilitando-lhes maior
independéncia e respeitar as particularidades regionais; tera como ponto de partida o
projeto Politico Pedagdgico para que haja avangos na construgdo de um Projeto para
o Estado; ¢ uma proposta que nasceu em Porto Alegre/RS, através de experiéncias
significativas, € considerado um desafio, uma vez que o Estado/MS esta com limite
de gastos, além de existir um calendario escolar e cargas hordrias a serem
respeitadas e também o propdsito de se envolver a comunidade escolar nas

discussdes. (MATO GROSSO DO SUL. Ata da Reunido Plenaria 18 jun. 1999, FL
0019, linhas 34-58).

No que se refere a proposta de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul
apresentada, ndo aparecem manifestacfes ou questionamentos na ata. Houve, no entanto, por
parte da presidente do CEE/MS, um comentario referente a proposta politica para o Ensino
Médio e para Educacdo Profissional, defendendo que, para tanto, seria necessario e urgente a

elaboracdo da Lei do Sistema. A resposta do Secretario de Educacdo foi que ja estava sendo
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elaborado, pela equipe da secretaria, documento referente ao ensino Médio e Educacédo
profissional. Com a resposta, a presidente do conselho manifesta: “[...] este conselho possui
uma Camara (CEMES) que trata da Educacdo Profissional e que ndo ha interesse quanto a
distanciamentos entre a SED/MS e CEE/MS, e sim parcerias.” (MATO GROSSO DO SUL.
ATA REUNIAO PLENARIA de 18/06/99, FL. 0019v. Linhas 77 a 80).

A fala da presidente do Conselho, quando ao indagar o Secretario sobre as propostas
politicas para o ensino médio e educacdo profissional, enfatiza a necessidade de se firmar
parcerias entre 0 CEE/MS e o Poder Executivo.

No entanto, conforme as declaracbes de dois conselheiros entrevistados, essa
“parceria” entre 0 CEE/MS e SED/MS, citada pela presidente do Conselho na visita do entéo
Secretario de Educacdo, com relacdo a proposta politica “Escola Guaicuru: vivendo novas

ligdes™, ndo ficou assinalada:

Percebia uma oposicdo, muito caracterizada. Uma oposicdo de pensamento, de
concepgdo de ensino, de concepcdo de homem, de proposta de oferecimento do
ensino, uma oposicao mesmo. Acho que isso dificultou, atrapalhou. O CEE/MS teve
muito pouca participacdo ou nenhuma, nessa época, na definicdo das politicas e
definicdo das propostas. O CEE/MS ficou muito numa posicdo de critica das
propostas, assistindo e criticando, ndo dando contribuigdo. (Entrevistado n.° 3).

O CEE/MS ndo se envolvia, na hora da formulacdo, simplesmente a SED
apresentava a politica para 0 CEE/MS, e acabava, por conta de questdes politicas,
discutindo essa questdo sempre com o “pé atras”. Enfim, ndo todos os conselheiros,
mas a maioria ficava criando obstaculos para o trabalho da Secretaria. O tempo todo
as politicas eram ferreamente criticadas e o CEE/MS néo conseguia fazer uma
relagdo harmoniosa com o SED/MS.(Entrevistado n.°6).

Nos documentos do CEE/MS né&o aparecem inscritas as discussdes, as contraposi¢oes
e 0s questionamentos dos conselheiros com relacdo a proposta “Escola Guaicuru: vivendo
novas licdes”. Todavia as entrevistas revelam que havia uma oposicdo com relacdo as

propostas da Secretaria por parte significativa dos membros do Conselho. De acordo com um

entrevistado, esses fatos ndo aparecem nas atas

Porque, as pessoas sdo orientadas para ndo registrarem as discussdes ou o embate
politico. As pessoas sdo idéneas, mas é estranho ndo aparecer, até porque é um
documento publico e ele pode ser utilizado para varias pesquisas. Nao € interesse do
CEE/MS que isso apareca para a sociedade, que eles tém uma prética de criticas em
relacdo ao governo. Na verdade, o0 CEE/MS tem que dar sustentacdo, tem que ser 0
orientador na questdo da legislacdo. Nessa época ele ndo cumpriu esse papel de
assessor da SED/MS em relacdo as normatizagdes das politicas.(Entrevistado n.° 3).
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A atitude de oposicdo citada nas entrevistas, pode ser melhor compreendida se
levarmos em consideracdo que os conselheiros que compunham o colegiado, no inicio do
governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002), ainda eram 0s mesmos nomeados
pelo antigo governador, Wilson Barbosa Martins, estando entre eles, inclusive, pessoas ligadas
diretamente & anterior administracdo da a SED/MS. Sendo assim, € possivel afirmar que havia
um movimento de oposi¢édo politica dentro do colegiado.

Com relacdo a esse fato, ficou marcada nas entrevistas dos conselheiros, que na
pratica, a oposicdo ndo se exteriorizou nos encaminhamentos oficiais do Conselho. O assunto
foi comentado por um conselheiro entrevistado, quando questionado, se no caso, houve
algum impedimento para a SED/MS prosseguir a execucdo da referida proposta politica,

devido a essa atitude contraria, mesmo que tacita, do CEE/MS:

N&o impediu. A Secretaria soube muito bem colocar sua politica educacional para o
Estado, inclusive em um momento em que o CEE/MS foi chamado para participar
da Constituinte Escolar, que foi um movimento que trouxe para a sociedade um
momento de participacdo, abriu-se entdo a condi¢do para que a sociedade pudesse
discutir a elaboracédo de um Plano Estadual de Ensino para as escolas pertencentes a
administracdo estadual. O Conselho ndo entendeu a época a proposta e ja queria
“atropelar” o processo, dizendo que o plano deveria ser para todo o Sistema Estadual
de Ensino, e isso causou realmente uma situacdo dificil no CEE/MS, porque nos
estdvamos ali defendendo essa questdo, e num primeiro momento estariamos
atendendo a nossa rede estadual de ensino, e num outro momento poderiamos estar
discutindo um plano estadual para o sistema. Enfim, as coisas deveriam correr passo
a passo, mas o CEE a época, principalmente por conta da configuragéo politica,
dirigido pelas Conselheiras Vera Lima (presidente) e Maria Cristina Possari (vice-
presidente)®, o CEE/MS realmente deixou de contribuir com esse momento. Ele
preferiu ficar alheio a todo esse movimento, que teve a participacdo na Rede
Estadual, e todos tiveram oportunidade de estudar muito e crescer muito, mas,
enfim, o CEE ficou alheio e foi uma perda.(Entrevistado n.°6)

No momento em a SED/MS abria o debate sobre politica educacional, por meio do
projeto Constituinte Escolar, o Conselho questionou usando o argumento da “legalidade” a
acdo em andamento. O enfoque foi que a lei previa a elaboracdo de um Plano Estadual de
Educacao para o Sistema de Ensino, e portanto, seria necessario ampliar o debate para os
Municipios e para as escolas particulares que também integravam o Sistema. Nesse sentido,
pretendiam paralisar o andamento do projeto, pois naquele momento estava direcionado as
escolas estaduais.

O processo teve continuidade, e ndo ha registro do envolvimento do CEE/MS no

processo de participacdo e debate com a sociedade durante as atividades da Constituinte

24 A conselheira Vera Lima, na época era ligada a direcio da FETEMS, grupo liderado por Antonio Carlos Biffi,
publicamente conhecido como principal opositor do entdo Secretario Pedro Cesar Kemp Gongalves.
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Escolar, projeto que servia de mecanismo propulsor da Proposta Politica “Escola Guaicuru:
vivendo novas licoes”.

Se compararmos 0s processos das duas propostas politicas para Educacdo, a do
governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998), “Projeto Principios Norteadores” e a do
governo José Orcirio Miranda dos Santos ( 1999-2002), “Escola Guaicuru: vivendo novas
licbes”, percebemos que em ambas o CEE/MS ndo interferiu, todavia os motivos foram
bastante diferenciados.

Na primeira proposta politica, a vinculagdo do executivo com o Conselho estava mais
explicita, tendo a pessoa responsavel pela organizacao e elaboracdo da proposta, Edelmira
Toledo Candido, como assessora direta do gabinete da SED/MS e presidente do CEE/MS,
fato que reforca a idéia do Conselho apresentar “ [...] uma vinculagdo estreita com os ditames
do préprio executivo” (CURY, 2000, p. 52)

J& na segunda, os motivos foram politicos, sobressaindo uma forte oposicao ao entdo
Secretario Pedro Cesar Kemp Gongalves, por parte da direcdo do Conselho, que num primeiro
momento tentou dificultar o projeto mediante argumentos quanto a “legalidade”, ndo obtendo
sucesso. O CEE/MS ausentou-se do processo de elaboragdo do Plano de Educagdo para a
Rede Estadual de Ensino, ndo participando dos debates e discussdes com professores, pais e
alunos.

Nos dois casos existe uma exposicdo da fragilidade do Conselho em se firmar como
um elemento de ligagéo entre a Sociedade Civil e o Estado. No primeiro, porque suas agoes
confundiam-se com a do préprio executivo, e no segundo, porque o Poder Executivo ndo
necessitou do CEE/MS no papel de “elo de ligacdo”, pois o didlogo foi estabelecido
diretamente entre a sociedade politica e segmentos da sociedade civil por meio das ac¢Ges do

Projeto Constituinte Escolar.

3.2.2 Proposta Politica para o Ensino Fundamental - 1999 a 2002

A outra proposta politica que elegemos para objeto de nossa analise foi aquela
voltada para o ensino fundamental, no ano 2000, ainda na gestdo do Secretario Pedro Cesar
Kemp Gongalves, que, dando continuidade a ag&o inspirada no documento “Escola Guaicuru:
vivendo novas licBes”, apresentou uma “Proposta Politico-Pedagdgica para o Ensino

Fundamental”, pela quarta publicacdo da série “Cadernos da Escola Guaicuru”.
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O documento aborda as concepcgdes teoricas sobre a Educacdo, chamando a atencao
dos educadores para a necessidade de aprofundar o estudo e a reflexao tedrica como condi¢do
para superacdo de noc¢des fragmentadas ou ingénuas quanto ao processo de ensino e
aprendizagem. Sucintamente comenta sobre as perspectivas idealista, comportamentalista,
construtivista-piagetiana e vygotskyana, e conforme o texto, para a analise das teorias é “[...]
oportuno recomendar uma reflexdo sobre essas tendéncias a luz de uma perspectiva historica.”
(MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 15).

A outra fundamentacéo teorica da proposta diz respeito a Educagdo e Consciéncia de
Classe, no sentido de ser “[...] fundamental que as pessoas que integram a comunidade escolar
se reconhecam como sujeitos da mesma classe social igualmente vitimados pelos mecanismos
de exclusao inerentes ao sistema de organizacao social”.

A prética pedagogica é abordada a partir do principio de que ela consiste em uma
relacdo ativa entre professor e aluno e, por ser esse professor o primeiro que ja domina o
conhecimento, vai “[...] coadjuvar o aluno nas atividades de escrever, ler, contar, interpretar a
historia, os fatos geograficos, o calculo etc”. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p.
23).

No que diz respeito a organizacao dos conteudos a referida proposta critica a pratica
tradicional do ensino fundamental, que denomina de organizacdo etapista dos conteudos,
entendida como aquela que distribui os conceitos pelo grau de complexidade, e considera que
a “[...] graduacdo dos contetudos ndo pode ser estabelecida de modo linear, sob pena de
fragmentagdo, deturpacdo do conceito e dissolucdo da possibilidade de entendimento”.
(MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 27).

A partir desse entendimento, o documento tece criticas aos mecanismos dos livros
didaticos e das apostilas, afirmando que “[...] nestes manuais nada se explica, tudo se
descreve” (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 29). Conclui que, na relagéo
ensino-aprendizagem, quando ndo sdo ensinados 0s conceitos, 0 método se restringe a
memorizacgdo e a avaliacdo se limita a cobranca de informag6es memorizadas.

O contetdo da proposta para organizagdo curricular foi apresentado a partir de trés
problematicas:

1. A abordagem dos contetdos: uma opcao pelo conhecimento dos fundamentos.

2. Os eixos articuladores para o Ensino Fundamental.

3. A organizagéo das classes.

A primeira abordagem faz um contraponto a forma etapista e fragmentada da

organizacdo do curriculo, em que o aluno, em determinado momento, entra em contato com
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um determinado contetdo e, posteriormente, ndo retoma 0s conceitos em outra etapa do

ensino. Para tanto, como alternativa é proposto que:

Os contelidos ndo serdo tratados num bloco isolado, num Unico momento. Isto vai
garantir a continuidade do aprendizado de todos os alunos, mesmo que apresentem
ritmos diferentes de acompanhamento. O trabalho recorrente com os fundamentos
do contelido vai, ao mesmo tempo, permitir que alguns avancem mais e que outros
tenham o tempo necessario para aprender. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS,
2000, 35).

Os eixos articuladores para o ensino fundamental, apresentados como norteadores da
pratica pedagdgica a ser implantada, foram quatro: formacéo cientifica, entendida como
forma de abordagem da natureza e da sociedade como proposta da superacdo dos conceitos do
senso-comum; formacgdo ambiental, abordada como forma de superar conceitos errdneos
sobre 0 meio ambiente, uma vez que a educacdo ambiental diz respeito aos aspectos naturais,
mas principalmente as questdes coletivas da sociedade; formacéo estético-cultural, que
propde a superacdo da visdo maniqueista do erudito e do popular, por um enfoque do carater
social da cultura que contém elementos singulares e universais; formacgdo ético-politica,
pratica pedagdgica que compreende a realizacdo de atividades de reflexdo sobre fatos
humanos (independente da disciplina), estimulando a inser¢ao do aluno em préticas cotidianas
de participacdo coletiva e criando, no espaco escolar, oportunidades de debates e de tomadas
de decisdes coletivas.

No tocante a organizacdo das classes, a proposta firmou-se em tentar manter, quando
possivel, um mesmo nivel de aprendizagem para todos os alunos, entendida aqui como “[...]
capacidade de producdo, em um determinado nivel de possibilidade, empregando
reflexivamente os conceitos trabalhados, em que a enturmacdo se dara pelo grau de dominio
dos conceitos curriculares”. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 63).

As outras duas tematicas abordadas na proposta foram a avaliacdo e a recuperacao
paralela. Sobre a avaliacdo, o documento propGe que ela passe a assumir um funcéo
diagnostica, subsidiando o professor no planejamento de suas atividades, transformando-se em
forma de detectar os niveis de apropriacdo realizados pelos alunos, contribuindo, assim, para
orientar o professor na continuidade do trabalho. Enfim, a proposta busca superar a viséo
meramente classificatoria para efeito de atribuicdo de notas e definicdo de aprovacdo e
retencéo.

A recuperacdo paralela é tida como um mecanismo que possibilita um atendimento

mais individualizado aos alunos com acentuadas dificuldades no aprendizado, ndo sendo sua
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finalidade atender ao aluno com problema de disciplina ou com qualquer outra dificuldade que
ndo seja referente ao aprendizado, devendo o professor responsavel pela sala de recuperacao
paralela buscar outras estratégias que possibilitem ao aluno a apropriacdo do conhecimento.

Cerca de um ano antes de ser apresentada a proposta da SED/MS para o Ensino
Fundamental, o CEE/MS havia aprovado o Parecer Orientativo sobre as Diretrizes
Curriculares do Ensino Fundamental n.° 127/99, na reunido plenaria do dia 16 de abril de
1999, publicado no DO 5032 do dia 07/06/99, tendo como relatora a Conselheira Lcia Salsa
Corréa.

A relatora justificou como sendo a finalidade do parecer apresentar os “[...]
procedimentos e orientagdes para auxiliar na aplicacdo das diretrizes curriculares no ensino
fundamental”. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS 127/99). Conforme o

documento, trés diretrizes foram consideradas essenciais para a elaboragéo do parecer:

13- inspiragdo nos principios norteadores estabelecidos pela CEB/CNE/MEC;

23 0 respeito as variedades curriculares, experiéncias pedagogicas consagradas e
vividas em nossa realidade estadual, considerando as distintas diversidades
regionais, as enriquecedoras contribui¢des dos grupos migrantes e imigrantes em
diversos tempos histdricos em Mato Grosso do Sul e o espago singular do Estado
enguanto fronteira e sua insercédo no contexto do Mercosul, €;

3% 0 reconhecimento dos principios da autonomia e da identidade das escolas

publicas e privadas. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER 127/99).

Reforca o parecer as instrucdes contidas nos “Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e o entendimento da necessidade de organizar a escola articulando o todo com as
partes, por meio da proposta pedagogica, adequando-a a uma educacdo que prepare o aluno
para 0 mundo do trabalho”. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS 127/99).
Aponta que, para tanto, a escola de ensino fundamental deve atender aos quesitos
organizacdo escolar, conteddos curriculares, orientagdes de aprendizagem e critérios de
avaliacdo, a partir de uma construcdo articulada e coletiva, de forma sistémica, integrada e
interativa, tomando por base os principios da flexibilizacdo, descentralizacdo, autonomia,
identidade, pluralismo de idéias/concepcdes pedagogicas a respeito da ordem democratica.
Na expressao do CEE/MS, o objetivo principal do ensino fundamental €
[...] desenvolver a capacidade da crianca e do jovem de aprender e de obter pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo e, também, a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
humanistas. O curriculo de cada escola que oferece essa etapa de ensino e de
educagdo deve, portanto, resultar de uma ampla e permanente reflexdo sobre o
significado e o objetivo de educar criancas e jovens. Afinal, a escola de ensino

fundamental deve educar de forma eficiente e com qualidade a crianga e o jovem, de
modo a preparé-los para integrar a sociedade do trabalho, para exercerem a
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cidadania plena e terem acesso garantido a outro nivel da educacdo (MATO
GROSSO DO SUL. PARECER 127/99).

Pelo Parecer do CEE/MS n.° 127/99, as escolas deverdo estabelecer como
principios norteadores de suas a¢fes pedagogicas:

a) 0s principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem - comum;

b) principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica;

c) os principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de
manifestagao artisticas e culturais;

I — Ao definir suas propostas pedagogicas, as escolas deverdo explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros profissionais e
a identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos sistemas de ensino;

Il — as escolas deverdo reconhecer que as aprendizagens sdo constituidas na
interacdo das relacBes entre as distintas identidades dos véarios participantes do
contexto escolarizado, através de acBes inter e intrasubjetivas; as diversas
experiéncias de vida dos alunos, professores e demais participantes do ambiente
escolar, expressas através de multiplas formas de dialogo, devem contribuir para a
constituicdo de identidades afirmativas, persistentes e capazes de protagonizar a¢des
solidarias e autbnomas de construcdo de conhecimentos e valores indispensaveis a
vida cidada;

Il — Em todas as escolas, devera ser organizada a igualdade de acesso dos alunos a
uma Base Nacional Comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da acéo
pedagdgica na diversidade nacional. A Base Nacional Comum e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que visa
estabelecer a relacdo entre a Educacdo Fundamental e:

1) vida cidada, através da articulacdo entre varios dos seus aspectos como a salde, a
sexualidade, a vida familiar e social, 0 meio ambiente, o trabalho a ciéncia e a
tecnologia, a cultura e as linguagens;

2)as areas de conhecimento de lingua portuguesa, lingua materna (populacGes
indigenas e de migrantes), matematica, ciéncias, geografia, historia, lingua
estrangeira, educacgdo artistica. Educacdo fisica e, na forma da lei, a educacdo
religiosa.

O Parecer CEE/MS n.° 127/99 consistiu, basicamente, de um resumo das orientac6es
do Parecer n.° 04, de 29 de janeiro de 1998, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo e da transcricdo dos artigos da propria LDB e ndo, propriamente, uma
interpretacdo das novas diretrizes. Esse fato € constatado em sua parte introdutoria, onde a
relatora transcreveu as definigdes emitidas no Conselho Nacional de Educagéo para os temas:
diretrizes curriculares, curriculo, componente curricular, paradigma curricular, base nacional
comum, areas de conhecimento, parte diversificada, conteddos minimos das areas de
conhecimento, e temas transversais.

Os procedimentos de regulamentacdo das deliberacbes e resolugfes emanadas do

CNE, pelo CEE/MS aparecem nos depoimentos de dois dos conselheiros entrevistados
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Geralmente chegava a Deliberagdo ou a Resolucdo do CNE para ser implantada. O
CEE/MS estudava, caso ocorresse algum posicionamento diferente encaminha por
escrito, mas nada que ndo se encaminhasse. Tudo seguia o curso normal das
regulamentacdes.(Entrevistado n.° 2).

A posi¢do do CEE/MS sempre foi de corroborar as decisfes do governo federal,
para eles foi um absurdo a posi¢do da SED/MS. Consideraram um anarquismo, ir
contra uma politica do governo federal. Na época existiam conselheiros do mesmo
partido do presidente Fernando Henrique Cardoso, mesmo 0s que ndo eram,
achavam as propostas do MEC muito boas. Naguele momento eles achavam que a
SED/MS estava tendo uma posi¢do de anarquismo, uma posi¢do de confronto com a
politica e de desobediéncia da lei. Eles tm muito dessas coisas... 0 que 0 governo
federal fala € lei. Ninguém faz critica. E se vocé faz um questionamento vocé é uma
pessoa ndo grata, vocé é olhada de forma diferente. Parece que ndo é possivel haver
criticas ao que esta instituido legalmente.( Entrevistado n.° 3).

Analisando a proposta politico-pedagdgica da SED/MS para o Ensino Fundamental e
as orientacGes quanto as diretrizes normatizadas pelo CEE/MS, por meio do Parecer CEE/MS
n.. 127/99, encontramos diferencas significativas em torno das concepg¢des tedricas que
subsidiaram as elaborag6es dos dois documentos.

Essas diferencas sdo facilmente percebidas em dois momentos. Primeiramente,
quando o CEE/MS apresenta como principios norteadores da a¢do pedagdgica, 0s principios
éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem-comum; os
principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica; os principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da
diversidade de manifestagdes artisticas e culturais. A SED/MS, por sua vez, apresenta como
eixos norteadores da pratica pedagogica a formacdo cientifica, a formacdo ambiental, a
formacéo estético-cultural e a formagéo-politica.

O segundo momento ocorre quando o CEE/MS atribui como finalidade do ensino
fundamental educar “[...] a crianca e o jovem de modo a prepara-lo para integrar a sociedade
do trabalho, para exercerem a cidadania plena e terem acesso garantido a outro nivel de
educagdo” (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS 127/99). Por sua vez, a SED/MS
em sua proposta defende “[...] ser fundamental que as pessoas que integrem a comunidade
escolar se reconhecam como sujeitos da mesma classe social igualmente vitimados pelos
mecanismos de exclusao inerentes ao sistema de organizacdo social”. (MATO GROSSO DO
SUL. SED/MS, 2000, p. 23).
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Embora o Parecer CEE/MS n.° 127/99 tenha sido publicado em data anterior a
apresentacédo da proposta politica da SED/MS, ele ndo foi tomado como “lei” e suas diretrizes
ndo foram consideradas condi¢Bes primordiais para a construcdo da proposta do ensino
fundamental. Pelo contrério, é facilmente percebido o antagonismo presente na maneira como
foram realizadas as duas abordagens.

Mesmo ocorrendo tais divergéncias entre as normas do CEE/MS e os
encaminhamentos de SED/MS, a proposta ndo causou repercussdo entre os conselheiros, ndo
havendo referéncia nas atas do colegiado de qualquer fato que pudesse expressar 0
questionamento dos seus representantes.

De acordo com um dos entrevistados, o Conselho, em razéo das politicas da SED/MS
que contrariavam as diretrizes do MEC,

Ficou na critica pela critica. Ndo tomou uma decisdo oficial. O que é bem
caracteristico da forma de lidar com estas questfes. Formalizar € documentar, onde

vocé pode provar muita coisa. Eles ficam muito na critica pela critica que ndo
aparecem nas atas.( Entrevista n. 3).

3.2.3 Proposta Politica para o Ensino Médio: “O Ensino Médio na Escola Guaicuru™ — 1999
a 2002

No ano de 1997 ja havia entrado em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que modificou significativamente o oferecimento do ensino médio, sendo
uma das suas principais medidas a dissolugéo do ensino profissionalizante do ensino regular.

Apobs quase dois anos da entrada em vigor da nova LDB, o Conselho aprovou o
Parecer CEE/MS n.° 444/99, tendo como relatora a Conselheira Lucia Salsa Corréa, tratando
de orientacBes sobre as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio. A votacdo do parecer
ocorreu na reunido plenaria do dia 08 de outubro de 1999, sendo publicado no diario oficial do
dia 11 de novembro de 1999.

Conforme a introducéo do Parecer CEE/MS n.° 444/99, seu conteddo “destinava-se a
fazer uma reflexdo inicial” a respeito dos artigos da Lei 9493/1996 que tratam do Ensino
Médio, assim como dos pareceres n.° 03, de 26/06/98, e n.° 15, de 01/06/98, emitidos pelo
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Conselho Nacional de Educacdo, e das publicacbes do MEC “As Novas Diretrizes
Curriculares que Mudam o Ensino Médio no Brasil” e 0 “Novo Ensino Médio”, de junho de
1998. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS 444/99).

E citado no documento que o Ensino Médio “deve ser entendido como etapa final de
uma educacdo de carater geral, voltada para uma sociedade assentada no trabalho e em novas
tecnologias”, a fim de possibilitar que o “aluno desenvolva competéncias basicas que o
transformem num produtor de conhecimentos”. (MATO GROSSO DO SUL. Parecer
CEE/MS 444/98).

Entende a relatora que é na proposta pedagdgica de cada escola que devem estar “[...]
expressamente delineadas as competéncias basicas, 0s conteudos e as formas de tratamentos
dos conteudos do novo Ensino Médio”, manifestando ainda a necessidade de “definir com

clareza” o que se entende por “competéncias” e por “flexibilizacdo”. Consta no documento:

[...] Competente é aquele que tem competéncia que € legal, suficiente, apto, idoneo,
préprio e adequado. Entretanto, competéncia pode ainda ser entendida como um
conjunto de saberes, habilidade e atitudes, saber, saber fazer e saber ser. No Ensino
Médio € imprescindivel consolidar uma base de conhecimentos, que implicam em
saber fatos, episddios comprovados, fundamentos e pressupostos das ciéncias e do
conhecimento cientifico. Além disso, é preciso juntar esse saber a capacidade de
buscar/construir novos conhecimentos ou fornecer novas respostas as velhas
perguntas ou, ainda, saber perguntar o que de fato é relevante para o conhecimento.
Dessa maneira, é extremamente pertinente e adequado trabalhar com a iniciacdo
cientifica dos jovens no Ensino Médio, que os ensine a fazer projetos de pesquisa e a
executé-los.

[...] E fundamental definir, com clareza, outra palavra chave das Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio — a flexibilidade..., significa, em Gltima analise, estar
aberto e atento aos novos conhecimentos e novas situagdes desafiadoras que agucam
0 espirito de curiosidade nata do ser humano, impelindo-o para a conquista do
desenvolvimento. E nessa diregdo que o sentido de flexibilizagdo deve ser tomado
para caracterizar o Ensino Médio e a elaboragéo de seu curriculo. (MATO GROSSO
DO SUL. CEE/MS, Parecer n.° 444/99).

No que diz respeito a abordagem especificamente sobre o curriculo do ensino médio,
o0 Parecer CEE/MS 444/98 diz ser necessario uma “radical mudanga” na forma de trabalhar os
conteddos, devendo ser desenvolvido de modo integrado, interagindo disciplinas,
“procedimentos e a¢des pedagdgicas”. (MATO GROSSO DO SUL. CEE/MS Parecer n°® 444/99).

Para tanto, a nova organizacao curricular do ensino médio deve:

[...] apresentar uma imensa e variada teia de combinages, integrando conhecimento
e atitudes que resultem em competéncias e habilidades como elementos formadores
do jovem cidaddo eficiente, solidario, criativo, autbnomo e senhor de sua propria
historia. (MATO GROSSO DO SUL. Parecer CEE/MS 444/98).
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curricular para o Ensino Médio foi apresentada no Parecer conforme o

Quadro 3- Organizagdo Curricular do Ensino Médio conforme Parecer CEE/MS n.° 444/1999

Competéncias

Conteldos Disciplinas Contextualizagdo/

interdiciplinaridade

Conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem

Linguagens verbais Linguas materna e estrangeiras

costumes dos povos

Historia, literatura, cultura, usos e

Compreensdo de  sistemas
simbolicos e  linguagem
propria das ciéncias

Linguagens icOnicas Informatica e matematica
povos da  antigliidades

sociedades primitivas.

Outras formas de icones-lingua de

e

Utilizacdo de distintos meios
de comunicagdo

Linguagens corporais | Educacéo Fisica

corporal)

Histéria do movimento do corpo e
artes (teatro, danga, expressdo

Desenvolvimento do senso
estético, dos afetos e emocdes

Linguagens sonoras Artes eruditas e populares -
masica, danga, teatro- Cinema e

Video, Folclore

Fonte: Parecer CEE/MS 444/1999.

O parecer também discute o tema “formacdo de professores”, afirmando ter o MEC

transferido a responsabilidade da questdo para as Universidades, e que naquele momento

restava apenas para as escolas e para os educadores “enfrentar os complexos desafios

propostos pelas novas diretrizes”. Por fim, apresenta a seguinte conclusao:

A qualidade da mdo-de-obra altamente capacitada para atuar dentro e fora das
escolas, com o Ensino Médio, passa também pelas iniciativas de cada professor e/ou
trabalhador da Educacdo no sentido de aperfeicoarem-se e investirem em seus
préprios conhecimentos, competéncias e habilidades e, fundamentalmente, em néo
deixar de estudar continuamente, jamais se afastando dos livros, aprendendo a usar
as novas tecnologias, aprofundando conhecimentos teéricos-metodolégicos,
acompanhando as fantasticas e vertiginosas transformacdes do nosso tempo e
usando a criatividade para vencer a caréncia dos recursos mais elementares nos
casos das escolas pobres e de regides com pouco ou nenhum investimento publico
em educacdo. (MATO GROSSO DO SUL. PARECER CEE/MS N.° 444/98).

Posteriormente a publicacdo do Parecer CEE/MS n.° 444/98 sobre o ensino médio, a

SED/MS elaborou, em 2000, um documento que foi publicado no caderno n.° 2 da série

Cadernos da Escola Guaicuru, com o titulo “O Ensino Médio na Escola Guaicuru: Proposta

Politico-Pedagdgica do

Governo Popular de Mato Grosso do Sul/1999-2002.

A proposta apresentava como ponto de partida para suas analises, o fato de que uma

“[...] nova ética sé pode ser pensada no interior do processo de superacdo da sociedade
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capitalista”, e, para tanto, exigia dos educadores a compreensdo das regras do capitalismo
onde se gerou a ética da excluséo social. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS 2000).

A SED/MS, naquele momento, questiona o sentido dado ao ensino médio pelo
Parecer n.° 15/98 — CNE e pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), dizendo ser

surpreendente ele apregoar autonomia,

[...] no momento em que o MEC define o perfil do novo ensino médio através dos
PCN, em que aciona os mecanismos de avaliacdo das Universidades e define as
ementas que os professores devem desenvolver em sala de aula para que os
universitarios estejam aptos e essa avaliagdo. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS,
2000).

A partir das indagacGes quanto a politica nacional do MEC tracada para 0 ensino
médio, a proposta estadual seria a de “desvelar os mecanismos que demandam toda politica
neoliberal” em um primeiro momento, para, posteriormente, construir com as escolas de
ensino médio, “[...] um novo curriculo, cujas praticas pedagdgicas sejam fundadas em novos
principios que ndo do capital”. (MATO GROSSO DO SUL SED/MS, 2000).

Justificam os proponentes ndo ser meta da proposta politico-pedagdgica do ensino
médio de Mato Grosso do Sul desprezar as propostas do governo federal (MEC), mas, sim,
“[...] discuti-las, e de posse de instrumentos teéricos adequados”, critica-las, “[...]
redimensionando 0s conceitos a partir de uma nova concepcao de cidadania que se coloque na
perspectiva de superacdo do modo social de produzir a vida”. (MATO GROSSO DO SUL.
SED/MS, 2000).

A proposta pedagodgica defendia a organizacdo curricular a partir de trés eixos
formadores do cidaddo. O primeiro, a formacao cultural, definida como o processo de “[...]
apropriacdo dos elementos culturais produzidos pelo homem ao longo de sua caminhada
historica” (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000). O segundo corresponde & formacéo
econdmica, requerendo para tanto o “dominio dos fundamentos historicos que regem as
relacdes de producéo, distribuicdo, acumulacdo e o consumo de bens materiais e espirituais,
na sociedade contemporanea.” (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000). O terceiro
eixo formador do cidaddo, diz respeito a formacéao politica, entendida no documento como o
“[...] conjunto de atitudes que deve desenvolver, ndo s6 o aluno, mas também o professor
responsavel pela formacdo da cidadania”. Na explicacdo deste terceiro eixo a Secretaria de

Estado de Educagéo esclarece como conduzir o direcionamento dos PCN:
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Por exemplo, dizem os PCN que o aluno deve ‘considerar a lingua portuguesa como
fonte de legitimacgdo de acordos e condutas sociais e como manifestacdo simbdlica
de experiéncias humanas manifestas nas formas de sentir, pensar e agir na vida
social’. No entanto, é preciso explicitar, para o aluno, a natureza dos acordos e
condutas sociais, os interesses conservadores da ordem vigente, que informam o
jogo social. E preciso estimular no aluno a vontade de mudar as regras desse jogo.
Agir politicamente, nessa direcdo, significa exercicio de cidadania. (MATO
GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000).

De acordo com o documento, a partir dos trés eixos de formacao do cidad&o é que foi
definida a proposta pedagdgica, considerando, para tanto, todos os elementos e 0s agentes do
processo escolar, quais sejam: o professor, o aluno, a organizagdo da escola, o colegiado
escolar ,o diretor e o coordenador pedagdgico, a selecdo e abordagem social do conhecimento,
os contetdos da formacdo geral, os conteldos da parte diversificada, a avaliacdo, as
alternativas para viabilizar o trabalho didatico e a capacitacao.

A proposta politico-pedagdgica do ensino médio apresenta em seu conteudo a
contraposicdo da entdo administracdo da SED/MS em relacédo a politica do governo federal de
Fernando Henrique Cardoso, representada pelos PCN. No teor do documento encontramos

expressa essa oposicao assinalada em varios momentos, sendo que destacamos:

[...] b) buscar parcerias com instituicBes privadas para fazer frente as necessidades
da escola. Nesse sentido, é bom lembrar que as instituices privadas constituem seu
patriménio sobre o trabalho operario e devem, portanto, reverter beneficios a escola
publica. Diferentemente da proposta do MEC de buscar recursos junto & comunidade
escolar, @ moda dos “Amigos da Escola”, conforme foi discutido anteriormente, 0s
recursos devem ser buscados no interior das empresas, pois a comunidade ja paga
impostos suficientes para ndo ser mais uma vez solicitada a pagar o 6nus da
educacdo publica. (MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 23).

[...] Diferentemente do que propde o Parecer 15/98 CNE, entende-se que o esforco
Interdisciplinar que redundou na organizacdo das areas, nos PCN, ndo permitird
necessariamente, uma visdo de totalidade social e da dimensdo humana do
conhecimento. A proposta Interdisciplinar do Parecer 15/98 CNE, sugere o trabalho
didatico a partir de projetos, temas geradores, articula¢do das disciplinas, integracao
de conceitos ou de epistemologias, coleta de informacdo sobre o cotidiano e a
cultura do aluno. No entanto, nenhum procedimento e artificios garante a
compreensdo necessaria do conhecimento, para que este se transforme em
instrumento de consciéncia, de cidadania e de luta. (MATO GROSSO DO SUL.
SED/MS, 2000, p. 25).

[...] Até o momento presente, as editoras tém definido os contedidos escolares, bem
como sua organizacdo. O MEC, ao elaborar os PCN, deu-lhes uma nova
organizagdo, a partir de determinadas competéncias e habilidades que os alunos
devem adquirir. Imediatamente, as editoras reformularam suas cole¢des didaticas
para fazer frente & exigéncias do MEC. Porém, os livros didaticos, mesmo
reformulados continuam padecendo da sua habitual vulgarizacdo e aos PCN, pela
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prépria natureza de documento representativo da politica neoliberal, falta a
radicalidade necessaria a formacdo da cidadania que se pretende neste caderno.
(MATO GROSSO DO SUL. SED/MS, 2000, p. 27).

[...] Ha que se recorrer a um aporte tedrico-metodolégico que permita atribuir
significados politicos de natureza diversa daquelas competéncias e habilidades
elencadas nos PCN, visto que estdo fundamentadas apenas em bases legais e,
nitidamente, se configuram como competéncias e habilidades que o aluno precisa,
individual e coletivamente, para, apenas, atuar na sociedade tecnolégica e ndo para
transforma-la. Competéncias como capacidade de abstracdo, do desenvolvimento do
pensamento sistémico, ao contrario da compreensdo parcial e fragmentada dos
fendmenos” sdo as mesmas apregoadas pelo setor produtivo nos treinamentos de
capacitacdo polivalente do operario.

A SED/MS critica abertamente as propostas politicas para a Educagdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso, adotando explicitamente uma determinada posi¢éo ideoldgica na
elaboracdo da proposta para o Ensino Médio. No que se refere ao CEE/MS, limitou-se a
interpretar e repassar as orientacbes dos pareceres do CNE, seguindo fielmente seus
fundamentos e diretrizes.

Contudo, tal e qual o ocorrido na proposta do ensino fundamental, mesmo sendo
manifestas as divergéncias entre as diretrizes orientadas pelo CEE/MS, que se fundavam nas
orientacdes do MEC e do CNE, e a politica elaborada pela SED/MS para o ensino medio, nos
documentos oficiais ndo foi registrado qualquer fato que revelasse a atitude de desacordo ou
de questionamento dos conselheiros diante da nova proposta.

Segundo um dos conselheiros entrevistados, o CEE/MS tomou conhecimento da

proposta do Ensino Médio, quando a

[...] a SED/MS foi em uma sessao apresentar a politica do ensino médio. Teve uma
discussdo a nivel de apresentagdo. VVocé estava assistindo. Na verdade o CEE/MS
ndo era um assessor, ele assistia. (Entrevistado n.° 3)

Diante das propostas apresentadas no periodo de 1999 a 2002, houve um verdadeiro
siléncio do CEE/MS com relacdo ao teor das trés propostas — Escola Guaicuru: vivendo novas
licdes (1999), Proposta Politico-Pedagdgica para o Ensino Fundamental (2000) e Proposta
Politico-Pedagdgica para o Ensino Médio (2000).

Contudo, a auséncia do Conselho das elaboracdes e discussdes das propostas do
executivo foi também identificada ao analisarmos as propostas politicas correspondentes ao
governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), sendo que nesse periodo nos cargos de

direcdo da SED/MS e no do CEE/MS, estavam as mesmas pessoas.
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Esse limite da atuacdo do CEE/MS, foi mencionado nos depoimentos dos
conselheiros entrevistados, quando foram questionados sobre a participacdo do Conselho na

definicdo das politicas publicas educacionais para o estado de Mato Grosso do Sul.

O CEE/MS procura desempenhar esse papel de 6rgdo normatizador e articulador de
politicas publicas. Eu penso que o Conselho busca, mas nem sempre ele consegue
definir politicas.( Entrevistan. 2 ).

Em parte ele tenta, elaborando as legislagdes. As politicas publicas, isto fica muito
em segundo plano. O CEE/MS é muito burocratico, ele perde muito tempo, vai
muito a reboque do MEC, fica muito no papel de regulamentador das politicas
postas pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo MEC, ndo questionando.(
Entrevistan.? 3).

Em parte, muitas vezes sdo indicadas as Politicas, e se diz 0 amém. Ele ndo tem essa
liberdade de fazer, até pode acontecer de haver uma pessoa com grande influéncia e
vem de encontro aquilo, mas os conselheiros, eu pelo tempo que passei,... ndo! Ja
vem da SED/MS indicado, 0 que querem e 0 que ndo querem, para as pessoas
certas.( Entrevistan.4 ).

Na época ndo participei de deliberagdes sobre politicas educacionais, o trabalho foi
restrito aos aspectos formais - quase “cartoriais” - isto &, deliberacBes sobre
autorizaces, reconhecimentos etc. de escolas e instituicbes de ensino. No entanto,
acho apropriada esta prerrogativa para o CEE.. (Entrevistan.®5).

Na verdade, o CEE/MS muito pouco é chamado para discutir politicas, mas a
SED/MS, assim que formula as propostas manda para o Conselho, prontas
praticamente, ja em vigor, apenas para 0 CEE/MS tomar conhecimento, a gente
percebe que o CEE/MS acaba sendo uma extensdo da Secretaria, a forma como
muitos conselheiros sdo indicados tanto pela governadoria como pela secretaria
acaba sendo maioria dentro do CEE/MS, até mesmo os conselheiros representantes
de outras entidades, acabam ndo confrontando a SED/MS, até porque, tem-se
discutido que seu papel ndo é confrontar, mas sim contribuir. E nessa contribuicdo a
gente percebe que os documentos ndo tém sido discutidos amplamente, as vezes até
se discute, mas na verdade ndo tem nenhum efeito prético, a ndo ser quando o
assunto afronta muito a legislacdo. O que falta é tempo do CEE/MS contribuir mais,
e a SED/MS também antes de mandar seus documentos primeiro discuta com o
CEE/MS.[...] Na verdade, quando a gente se reline nas camaras, a gente estuda um
pouco mais as resolucbes das SED/MS, muito dificilmente, mas na maioria das
vezes as resolugdes da SED/MS nods tomamos conhecimento pelo diario oficial.
(Entrevistado n.° 6 ).

De forma geral, o Conselho apresenta uma limitacdo no que diz respeito a sua
participacdo efetiva nas decisdes referentes as propostas politicas, que sdo pensadas e
implementadas pelo proprio executivo. O distanciamento dessas discussdes e desses debates,
em alguns momentos podem deixar transparecer uma idéia de auséncia de conflitos na relacdo

entre os dois 6rgdos.
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Todavia, esse entendimento merece ser melhor debatido, uma vez que o0s
documentos do CEE/MS revelam que os conflitos podem aflorar por outros canais, como no

caso dos encaminhamentos ordinarios de ordem administrativa.

3.2.4 Algumas Consideragdes quanto as outras Formas de Atuacdo do CEE/MS — 1999 a
2002

Abrimos aqui uma discussdo quanto aos encaminhamentos de natureza mais
administrava, devido ao fato de terem sido nelas consignadas ocorréncias de situacdes
conflituosas entre os dois 0rgdos, concernentes a esse tipo de matéria. Para esse momento,

destacamos os seguintes casos registrados nas atas das reunides plenarias do CEE/MS.

- A publicacdo da Resolugcdo da SED/MS n.° 1410, de 17 de fevereiro de 2000, que tratou
da autorizacdo de funcionamento dos cursos supletivos do ensino fundamental e médio, na

modalidade jovens e adultos nas escolas da rede estadual;

- O conjunto de medidas decorrentes da reforma administrativa, aprovada pela
Assembléia Legislativa no final de 2000%, que modificou a estrutura das
secretarias, dos cargos comissionados, bem como determinou o fim do pagamento
de jetons para os conselheiros dos 6rgdos colegiados vinculados as secretarias do

governo.

No caso da publicacdo da Resolugdo da SED/MS n.° 1410, de 17 de fevereiro de
2000, por intermédio desse ato, a SED/MS dispensou a prévia autorizacdo do CEE/MS para
abertura desses cursos, tendo como embasamento legal o art. 2° da Deliberagdo CEE/MS n.°
4260, de 1995, que delegava competéncia a SED/MS para abertura de escolas e cursos de sua
rede.

A direcdo do Conselho interpretou, na época, a delegacdo de competéncia como

sendo destinada somente para a abertura dos cursos regulares de ensino fundamental e médio,

% Em 2000 o governo estadual apresentou um conjunto de medidas modificando a estrutura dos
6rgaos publicos o plano dos cargos e carreiras do servidor estadual, a previdéncia estadual, extinguiu
empresa publicas e autarquia e outras.
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que ndo caberia a SED/MS autorizar a abertura de cursos na modalidade jovens e adultos,
solicitando que o Secretario revogasse imediatamente a Resolu¢cdo SED/MS 1410/2000.
As declaracdes de dois conselheiros entrevistados sobre esse caso foram no seguinte

sentido:

Os representantes da SED/MS sempre entenderam que ela tinha competéncia
delegada pelo Conselho na propria Deliberacdo CEE/MS 5306/98. A Secretaria
poderia autorizar esses cursos na escola, mas por questdo de embate mesmo, entre o
Conselho e a Secretaria, porque fazia oposicdo ao entdo Secretario, Pedro Kemp,
houve um grupo que interpretou o artigo dizendo que ndo, alegando que aquela
delegacdo referia-se apenas ao ensino fundamental e médio regular, e ndo a
educacdo de jovens e adultos. NOs entendiamos que havia sim essa competéncia e
isso ficou muito claro. A gente percebia que realmente era pura e simplesmente
oposic¢do, na época da presidente do conselho Vera Lima e a vice a professora Maria
Cristina, simplesmente para dificultar a acdo da Secretaria, que precisava atender
uma demanda reprimida. N6s votamos contra; por apenas um voto nos vencemos e
nédo passou a revogacao da medida.( Entrevistado n.° 3).

Eu penso que o0 CEE/MS tomou essa decisdo tentando ter um controle maior sobre a
SED/MS, mostrar o poder, a superioridade, uma questdo de competicdo e embate
com a proposta da SED/MS, querendo medir forca. Por que, na verdade, a SED/MS
tem autonomia. Acho que na época a decisao foi fundamentada nessa critica que eles
tinham em relacdo a proposta. E na época eles tinham interesse em cercear a
autonomia da SED e entdo pegaram esse ponto na época que era conflituoso.
Polémica que era a questéo do antigo supletivo. (Entrevistado n.° 6 ).

O CEE/MS agiu no sentido de ver revogada a Resolu¢cdo SED/MS n.° 1014, de 17 de
fevereiro de 2000. No entanto, a SED/MS, por sua vez, apresentou um parecer juridico
afirmando que a delegacdo de competéncia do CEE/MS atingia também as modalidades da
educacéo basica.

Por fim, o impasse foi solucionado com a decisdo do Plenario para que permanecesse
o entendimento favoravel a delegagdo de competéncia para a SED/MS autorizar seus cursos.
Na ata da Reunido Plenaria do dia 11 de maio de 2000, consta consignado o desfecho desse

processo:

[...] durante a discussdo, houve questionamentos quanto a interpretacdo dos
dispositivos das deliberacdes CEE/MS n.° 4.260/95 e 5306/98 — esta revoga a
Deliberacdo/CEE/MS n° 4489/96 e fixa hormas para cursos e exames supletivos, na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. Conforme o Parecer n.°
243/ASSJ/SED/2000, “ndo se encontram caracterizados fatos que obriguem a
Administragdo anular ou revogar a Resolugdo SED/MS n.° 1410/00, uma vez que foi
delegada para a Secretaria de Estado de Educagdo a competéncia para autorizar 0s
cursos a serem ministrados em seus estabelecimento de ensino [...] Apds todos 0s
esclarecimentos apresentados pela Assessora Juridica, pelos representantes da
SED/MS e pelos membros deste colegiado, foram apresentadas duas propostas: 1%)
de que a deciséo sobre a delegacéo de competéncia fosse definida nesta Plenéaria; 2%)
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que a decisdo fosse tomada em outro momento — venceu a primeira proposta. Em
decorréncia desta, decidiu-se votar quanto a delegar ou ndo a referida competéncia a
SED/MS; apds regime de votacdo por 07 (sete) a favor e 1 (um) contra, ficou
acordado que seria delegada competéncia a Secretaria de Estado de Educacdo/MS, a
competéncia de autorizar o funcionamento de cursos ministrados na Rede Estadual
de Ensino, inclusive, os cursos Supletivos do Ensino Fundamental e Médio, na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. (MATO GROSSO DO SUL. CEE/MS
Ata Reunido Plenaria do dia 11 maio 2000).

Como é mencionado no documento acima, o processo de votacdo da medida foi
acompanhado por apenas oito conselheiros, de um total de 15, sendo que desses, sete foram
favoraveis a delegacdo de competéncia @ SED/MS e um foi voto contrario®. O nlimero de
conselheiros pode indicar o esvaziamento do plenario enquanto uma estratégia utilizada pela
na tentativa de inviabilizar a votacao.

Existe um outro angulo para realizar a anélise desse conflito gerado em torno da
autorizacdo de funcionamento de curso da modalidade jovens e adultos para a rede publica
estadual, que nédo diz respeito apenas a disputa de poder citada nas entrevistas. Tendo em vista
as relacOes que permeiam nossa Sociedade, é preciso levar em consideracdo outros interesses
e, neste caso especifico, o0 econdmico.

Os cursos de ensino fundamental e médio na modalidade educagdo de jovens e
adultos, por diversos fatores, acabaram tornando-se um novo fildo para o setor privado de
ensino. Nesse caso, a ampliacdo de vagas da rede publica de ensino foi uma medida
desfavoravel aos interesses desse segmento econémico.

Conforme o Censo Escolar de Mato Grosso do Sul, em 1999 havia 8.633 alunos
matriculados no Estado em escolas particulares na modalidade educacéo de jovens e adultos,
guantia correspondente a cerca de 20% do total geral das matriculas realizadas em instituicdes
oficiais e privadas. Ja em 2001 o nimero de matriculas dos alunos em escolas particulares
caiu drasticamente para 884 matriculas, significando aproximadamente 4% do total geral dos
alunos matriculados(MATO GROSSO DO SUL 2000).

Os dados apontam que, de fato, a medida da SED/MS autorizando a abertura de
cursos de Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas estaduais, sem a necessidade de passar
pelo crivo do CEE/MS, atingiu diretamente o setor privado que explorava esse servico.

Assim, ndo podemos deixar de analisar alguns aspectos dessa atuacdo mais
administrativa do CEE/MS, até porque os processos de autorizacdo de funcionamento e
fechamento de escolas e de autorizagdo de cursos das instituicBes privadas ou puablicas

constituem a sua maior demanda de trabalho.

%6 0 nomes dos conselheiros que votaram, contra ou a favor, ndo constam consignados na ata.
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Os dados retirados das pautas e atas das reunides plenarias de CEE/MS, de 1998 a

2000, demonstram em que proporcdo esses procedimentos destinados ao controle do

funcionamento dos estabelecimentos de ensino eram substancialmente superiores aqueles atos

de natureza consultiva e normativa.

Dessa forma, atos como indicacgdes, que regimentalmente constituem um instrumento

para propor medidas ao poder publico, com vistas a expansdo e a melhoria do ensino (art.

48)?, foram durante esses trés anos elaborados uma Unica vez, como podemos visualizar no

quadro a seguir apresentado:

Tabela 4 - Atos do CEE/MS - 1998 a 2000

Atos do CEE 1998 1999 2000
Reconhecimento de cursos de estabelecimento de 125 23 77
ensino

Autorizacdo de funcionamento de cursos 104 63 149
Ratificagdo de autorizacdo de funcionamento 35 62 121
Desativacgdo de cursos 111 31 28
Pareceres orientativos 2 4 2
Consultas 6 2 2
Denuncias de irregularidades em estabelecimentos de 2 1 2
ensino

Deliberagdes normativas - 1 1
Indicacdes - - 1

Fonte: CEE/MS Atas das Reunides Plenarias — 1998, 1999 e 2000.

Aparecem nos depoimentos dos conselheiros relatos quanto a concentracdo da

demanda com esse tipo de procedimento.

Naquele tempo eram muitos problemas nas escolas. Escolas sem autorizacao, escola
clandestina. O conselho ndo tinha uma guarda pretoriana para estar procurando as
escolas irregulares. Entdo, quando assustava surgiam problemas de escolas com
alunado j& terminando 1° grau, e ndo tinham as autorizagBes. Havia muito desses
problemas, tinha que haver o trabalho do acompanhamento do aluno para concluir o
curso. Naquela época foi que comegou-se a se preocupar com a regularizacao
escolar. (Entrevistado n.° 1)

Os processos de escolas sdo tantos, principalmente o de autorizacdo de
funcionamento do ensino fundamental. Falta para os Conselheiros condicGes para
estudar. Basicamente, a funcdo do CEE/MS restringia-se as autorizacdes de
funcionamento das escolas. As plenarias tomam muito tempo com processos de
autorizacdo de funcionamento de escolas publicas e privadas. Tinha a camara de
legislacdo e normas que basicamente deveria ter tempo para o CEE/MS estudar, mas
acabavam indo processos de regularizacdo de situacdo de vida escolar, entdo

2 Resolugdo SED/MS n° 915, de 29 de janeiro de 1996, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educacéo.



110

acabava desambientando a legislacdo e normas, ndo dando tempo para estudar.
Entdo nés tinhamos que pegar outros momentos para estudar. Como os conselheiros
ndo tinham dedicacdo exclusiva, eles s6 vdo se ver em reunides muito espremidas,
pois, 0s processos mesmos eram feitos em casa (Entrevistado n.° 2)

O CEE discutia as politicas publicas, mas assim, temporariamente, ndo fazia o
exercicio de discutir. Tinha um trabalho muito metddico e burocratico que diz
respeito as autorizagOes das escolas. Pelo menos quando fui do Conselho, ele se
centrava muito nas questdes das autorizagdes, questdes de detalhes, uma coisa bem
legalista, se as escolas tém condigdes de ser autorizadas ou ndo tém, e as questbes
das politicas publicas,... E as questdes da educacdo de uma forma mais ampla, ficam
sempre em segundo lugar. E até as politicas que estdo sendo executadas pelo setor
publico e escolas privadas elas ndo eram discutidas. O assunto ficava muito tempo
dirigido para questdes de autorizacdo de funcionamento de escolas. Existia muito
acumulo de processos de autorizagdo no CEE/MS. Naquela época, se concentrou
muito para dar conta dessa demanda, pois havia uma imagem ruim do CEE/MS
devido a morosidade das autorizagdes. (Entrevistado n.° 3)

E o servigo cartorial mesmo. Estar analisando processos para autorizaces de
instituicbes de ensino, quer sejam publicas ou privadas, nés ficamos com nosso
tempo nas sessBes envolvidos no relato desses processo, para aprovagdo e
credenciamentos das instituicbes. Na verdade, a gente fica em cima de documentos,
papeis, relatérios, que poderiam muito bem ficar com a SED/MS, ja que o CEE/MS
delegou competéncia para ela autorizar somente as escolas da rede estadual. A
SED/MS poderia estar fazendo esse trabalho que hoje € feito no CEE/MS. Caso isso
ocorresse, os conselheiros poderiam ficar com mais tempo para discutirem as
politicas, para propor modificagBes na politica de educacdo e na normatizacéo;
enfim outras tarefas que ndo esta de ficar analisando processos. (Entrevistado n.° 6 )

Assim, diante dessa atuagdo marcante do CEE/MS, na fungdo administrativa de
concessor de “licencas” de funcionamento para institui¢cdes de ensino oficiais ou particulares,
é compreensivel que uma medida como foi a Resolucdo SED/MS n.° 1014, de fevereiro de
2000, que ampliava a oferta da educacdo de jovens e adultos nas escolas estaduais, tenha
provocado conflito entre as representacdes dos setores publicos e privados do colegiado.

Sob a aparente alegacdo de “legalidade”, a direcdo do CEE/MS tentou operar no
sentido de refrear a acdo do SED/MS, mas seus encaminhamentos foram derrubados em uma
votacao no Plenario.

O segundo caso que destacamos para fazer parte das consideracGes desse capitulo,
referente a relacdo CEE/MS e SED/MS, diz respeito a suspensdo do pagamento dos jetons aos
conselheiros.

Essa medida foi decorrente da reforma administrativa, aprovada pela Assembléia

Legislativa no final de 2000%, que modificou a estrutura das secretarias, dos cargos

% Em 2000 o governo estadual apresentou um conjunto de medidas modificando a estrutura dos
6rgaos publicos o plano dos cargos e carreiras do servidor estadual, a previdéncia estadual, extinguiu
empresa publicas e autarquia e outras.
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comissionados, bem como, determinou o fim do pagamento de jetons para os conselheiros dos
orgaos colegiados vinculados as secretarias do governo.
A medida ndo foi bem aceita por parte dos conselheiros, que manifestaram em

reunido plenaria criticas ao governo estadual, no seguinte sentido:

Esta casa ndo considerou aceitavel a proposta do governo em atribuir ao cargo de
secretario-geral , o cargo DGA-5, tendo em vista que é considerado de suma
importancia por esta casa; colocou-se também, que 0 CEE/MS devera somar com a
SED/MS, quando as propostas de reestruturacdo forem analisadas pelos dois 6rgéos;
- que este 6rgdo ndo deverd ser prejudicado por motivos politico-partidarios por
ocasido da referida reestruturacdo, devendo ser realizada uma leitura da proposta ja
apresentada a SED/MS elaborada pelo CEE/MS, verificando-se sua adequacgdo as
politicas formuladas pelo atual governo, e efetuando-se as mudangas consideradas
necessarias, sem divisdes partidarias e com profissionalismo. (MATO GROSSO DO
SUL. CEE/MS. Ata Reunido Plenéria de 23 mar. 2001).

As modificacdes provenientes da reforma administrativa do governo tiveram maior
repercussao no CEE/MS do que as trés propostas politicas voltadas para a educacdo estadual.

Em parte, essa atitude pode ser entendida a partir do pensamento de Gramsci (1991).

Os 6rgao deliberativos tendem cada vez mais a diferenciar sua atividade em dois
aspectos “organicos”: o deliberativo, que Ihes é essencial, e técnico-cultural, onde as
questdes sobre as quais é preciso tomar resolugdes sao inicialmente examinadas por
especialistas e analisadas cientificamente. Esta atividade ja criou todo um corpo
burocrético de nova estrutura, pois — além dos escritorios especializados de pessoas
competentes, que preparam o material técnico para os corpos deliberativos — criam-
se um segundo corpo de funciondrios, mais ou menos “voluntarios” e
desinteressados, escolhidos de vez em quando na industria, nos bancos, nas financas.
Este é um dos mecanismos através dos quais a burocracia de carreira terminou por
controlar o regime democréatico. (GRAMSCI, 1991, p. 83).

Portanto, tomando por base esse referencial, entendemos a reacdo negativa do
CEE/MS, diante da reforma administrativa do governo, como uma agdo de legitima defesa de
sua propria estrutura organica. Essas reformas modificavam a estrutura de cargos do Orgao,
atingindo, principalmente, o que Gramsci denominou de “segundo corpo de funcionarios”, ou
seja, aqueles que exercem fungdes técnicas especializadas.

Outro aspecto que destacamos nesse caso, refere-se ao que consta na ata da Reuniéo
Plenéria, quando foi afirmado que o “CEE/MS néo deverad ser prejudicado por motivos
politicos-partidarios, e que o governo deveria agir sem divisdes partidarias e com
profissionalismo”. Aqui, pela primeira vez, ap6s o inicio do governo José Orcirio dos Santos
(1999), foi consignado um posicionamento mais politico pelos conselheiros, registrado em

ata.



112

Foi um conflito gerado por causa de uma situacdo eminentemente administrativa, que
acabou revelando a fragilidade do tradicional discurso da neutralidade politica e dimenséo
técnica atribuidas ao Conselho.

Para entender melhor esse fato, é adequada a analise de Saviani (2000, prefécio):

Afirmar que a educacdo € um ato politico ndo deve conduzir a confusdo entre funcao
técnica e funcdo politica da educacdo. Tal distingdo ndo implica, porém em
neutralidade. E preciso estabelecer, sem ambigiiidades, que a funcéo técnica jamais
€ neutra. Se é verdade que a funcdo técnica ndo se identifica com fungdo politica,
também é verdade que a funcéo técnica, em concreto, aparece sempre vinculada a
uma orientacdo politica determinada. Esta pode mudar, ndao pode, porém, em
hipdtese alguma, deixar de estar presente.

Esses dois episddios envolvendo a SED/MS e o CEE/MS indicam que nem sempre
foram as propostas politicas do poder executivo, os motivos que fizeram aflorar os conflitos,
mas sim, outras circunstancias, como as provenientes de atos mais administrativos.

A andlise dessas propostas elaboradas pela SED/MS, entre 1995 a 2002, nos
possibilitou caminhar um pouco mais no sentido de melhor compreender qual é o papel do
CEE/MS na definicdo das politicas publicas para Mato Grosso do Sul. Nos casos analisados
no governo de Wilson Barbosa Martins, referentes ao periodo de 1995 a 1998., o Colegiado
manteve uma relacdo de maior proximidade com o processo de elaboracdo das propostas.
Essa aproximacdo foi percebida mais fortemente na elaboragdo da politica “Principios
Norteadores” (1995), marcada pelo fato da presidente do CEE/MS ser a organizadora do
documento.

Com relacdo a proposta politica “Projeto Ensino de 2° Grau: Qualidade e Cidadania”
(1995), a SED/MS precisou submeter o documento a uma prévia analise dos conselheiros, por
forca da Lei Estadual n.° 1460/1993, que determinava a competéncia exclusiva do CEE/MS
para alterar a base curricular. Todavia, os fatos constantes dos documentos ddo a entender que
a sua atuacdo limitou-se ao aspecto normativo.

Quando da instituicdo dos ciclos na organizacdo do ensino fundamental, embora a
Superintendente de Educacdo fosse também conselheira, a atuagdo do CEE/MS ocorreu
somente apds a medida da SED/Ms entrar em vigor. Porém, tiveram uma abordagem mais
normativa em torno da idade minima para a matricula das crian¢as no ensino fundamental,
ndo havendo registro de debates em torno dos fatores vinculados & questéo do financiamento

da educacéo, os quais também motivaram a ado¢do da medida.
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Diferentemente das trés primeiras propostas analisadas neste capitulo, em que o
CEE/MS teve uma acdo de assessoramento a SED/MS, percebemos, no periodo
correspondente ao governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002), que o CEE/MS
mostrou-se ausente das discussfes, deixando até mesmo de exercer seu papel histérico de
6rgdo de assessoramento.

Nesse ponto especifico, se levarmos em consideracdo 0s depoimentos dos
conselheiros entrevistados, esse siléncio do CEE/MS, em torno das politicas educacionais
decorrentes do documento “Escola Guaicuru: vivendo novas ligdes”, pode ser interpretado
como uma forma de “resisténcia passiva”, uma vez que, poucas alternativas restavam aos
conselheiros de oposicdo a administracdo da SED/MS, devido a infima autonomia do
Conselho com relacdo ao poder executivo.

Outro sentido que também podemos atribuir ao siléncio do Conselho é o de
escamotear o conflito. No nosso entender, essa forma de encobrir a realidade apresenta-se na
atitude dos conselheiros ao ndo assumirem um posicionamento aberto frente as propostas da
SED/MS, na forma concisa em que sdo redigidas as atas das Reunides Plenarias, assim como,
na escassez de registros oficiais de fatos evidenciando alguma posicdo do CEE/MS que
contrapusesse as decisdes do Poder Executivo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ha muitos fatores a serem pesquisados sobre o CEE/MS na sua relacdo com o
Estado e com a Sociedade Civil. A nossa proposta abordou apenas o aspecto do seu
envolvimento no processo de elaboracdo de politicas educacionais para a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, relativas ao periodo de 1995 a 2002, sendo que 0 nosso
esforco foi no sentido de compreender qual o papel que o Conselho vem exercendo na
definigdo dessas politicas.

Cumpre, pois, considerar que existem muitos aspectos ainda a serem aprofundados
a respeito da atuacdo do Conselho. A compreensdo da sua funcdo, como instancia onde
operam forcas da sociedade politica e da sociedade civil, dependem também de outras
abordagens, que extrapolam o limite da proposta deste trabalho. Feita essa ressalva
passamos a apresentar nossas consideragoes.

Como levantado no primeiro capitulo, os Conselhos Estaduais de Educacéo
passaram, de fato, a existir no pais na década de 1960, ap0Os a entrada em vigor da Lei
Federal n.° 4024/1961 — LDB, sendo muitos deles instituidos ap6s o golpe de Estado, de
1964.

Por sua vez, esse periodo foi marcado pelas reformas na organizacdo do ensino no

pais, conforme analisa Saviani (1987, p. 150)

[...] durante o regime militar foi preservado o sentido social da educac¢do enquanto
mecanismo de ascensdo social, legitimacdo das diferencas e justificacdo dos
privilégios, fazia-se necessario ajusta-la as novas condigdes politicas impondo-se,
portanto a reforma da organizacdo escolar. Essa reforma foi instituida por meio
das novas legislacBes educacionais, entre elas a Lei Federal 5540/68 - Lei da
Reforma Universitaria e a 5692/71 - Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus.

Essas medidas modificavam a estrutura funcional, financeira e didatico-pedagdgica
para todos os niveis de ensino. Para Saviani (1987, p. 151), elas constituiam “[...] um
indicador de ajustamento da educacgdo a ruptura politica levada a cabo pelo movimento
militar de 1964”.

No tocante & base tedrica, a reforma tinha como referéncia a teoria educacional
fundamentada na pedagogia tecnicista, que “[...] radicalizava a preocupacdo com oS

métodos pedagdgicos”. Assim, as estratégias politicas para a educacdo adotadas pelo
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governo propunham a “[...] padronizacdo do sistema de ensino a partir de esquemas de
planejamento previamente formulados”. (SAVIANI, 2002, p. 11).

As medidas governamentais visando a padronizacdo dos métodos pedagogicos, a
unificacdo dos planejamentos, a execucdo dos programas educacionais, eram instituidas por
meio das normas. Nesse sentido, os Conselhos de Educacéo, que foram criados para exercer
a funcéo de assessoramento do poder executivo, passaram a atuar fortemente como instancia
normativa, expedindo as regulamentacdes necessarias para operacionalizar a nova politica
educacional.

Sem autonomia para decidir sobre a politica educacional, sem poderes de
fiscalizacdo do executivo e sem formas mais democraticas para a indicagdo dos
conselheiros, a atuacdo dos Conselhos de Educacéo, segundo Cury (2000, p. 59) “[...] ficou
comprometida pela burocratizacdo e pelo excesso de regulamentacéo.”

No caso especifico do Conselho Estadual de Mato Grosso do Sul, a Constituicéo
Estadual de 1989 deu a possibilidade para ampliar sua atuacdo como 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo da politica estadual de educacdo. No entanto, a lei estadual que
regulamentou o dispositivo constitucional tacitamente reforcou o papel do CEE/MS como
6rgdo de assessoramento, destacando-se a fun¢do normativa, voltada para as autorizagdes de
funcionamento de escolas e cursos de estabelecimentos de ensino privados e oficiais.

A atual Constituicdo Estadual, ao prescrever o CEE/MS no art. 197, abriu uma
brecha para ser operada uma mudanga na forma da conducgéo dos trabalhos dentro do 6rgéo,
de maneira a diferenciar sua atuacdo daquela decorrente da Lei Federal n.° 4024/1961.
Todavia, na realidade, essas mudangas ndo foram processadas. Essa constatacdo nos remete
ao pensamento de Gramsci, fundamentado em Marx, que diz: “[...] a sociedade ndo assume
compromissos para cuja solucdo ainda ndo tenham surgido as condi¢Ges necessarias.”
(GRAMSCI, 1987, p. 45). Assim, apenas a legislacdo ndo foi suficiente para que o Conselho
de fato passasse a desempenhar o papel de instancia decisoria das politicas educacionais no
Estado.

Outrossim, no periodo delimitado para a realizacdo deste estudo, constatamos que a
atuacdo do CEE/MS, quando da apresentacdo das propostas politicas educacionais
formuladas pelos dois governos, ndo foi marcada pela existéncia de discussdes ou embates
em torno dos temas capazes de modificar a estratégia governamental. No entanto,
evidenciam-se algumas diferencas na maneira como foi conduzido o processo nos dois

governos que gostariamos de destacar:
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a)  As propostas politicas analisadas, referentes ao governo Wilson Barbosa
Martins (1995-1998), foram oficialmente conhecidas nas plenarias do CEE/MS. Todas
tiveram a frente de sua elaboracdo técnicos da SED/MS (superintendente e diretores), que
estavam também exercendo mandato de conselheiro. Havia, inclusive, em alguns casos a
constituicdo de comissao especial para estudo das propostas e encaminhamento de sugestoes
para o aprimoramento das medidas.

b)  As trés propostas politicas correspondentes ao governo José Orcirio Miranda
dos Santos (1999-2002), ndo foram oficialmente conhecidas nas plenarias do CEE/MS,
sendo percebida a sua auséncia do processo, até mesmo como instancia normativa dos atos
do executivo. Essa atitude do colegiado com relacdo aos projetos e programas da SED/MS,
de acordo com as declaragcfes de alguns conselheiros entrevistados, eram considerada uma
forma de oposi¢éo ao entdo secretario de educacéo.

Apesar de termos realizado essas duas diferenciacdes com relacdo a tramitacdo das
propostas durante os dois governos, o que ficou bastante caracterizado nos respectivos
periodos é que a SED/MS tem autonomia para elaborar e executar 0s seus encaminhamentos
e projetos, e 0 CEE/MS pouco ou nada interfere no teor das politicas, desempenhando um
papel marcadamente normativo, restringindo sua atuacéo nas regulamentacGes das decisoes
governamentais.

Embora seja forte o discurso da neutralidade politica e da postura técnica do
Conselho, entendemos que a sua reacdo diante das propostas politicas da SED/MS, também
foi influenciada pela relacdo de interesses entre as dire¢fes dos dois 6rgaos. Neste sentido,
quando havia uma aproximacao politica dos representantes, o0 Conselho desempenhou mais
nitidamente o papel de “assessoria” do Poder Executivo.

No entanto, quando essa proximidade de interesses politicos foi alterada, devido a
mudancga do governo estadual, o0 Conselho ausentou-se das discussdes e dos debates das
propostas politicas desempenhando seu papel com “omissdo”. Em contrapartida, a SED/MS
mostrou ser o CEE/MS dispensavel como intermediario da relacdo Estado e Sociedade
Civil, pois ela propria, quando necessitou, abriu um canal de dialogo com a sociedade, como
no caso do projeto Constituinte Escolar.

E necessario ressaltar que no levantamento realizado para identificar a natureza das
deliberacbes do CEE/MS, o resultado mostrou ser marcante a quantidade de processos
administrativos destinados a autorizacdo de funcionamento de escolas e cursos, sendo esse
procedimento a sua principal demanda de trabalho, deixando de lado o aprofundamento, o

debate e o dialogo em torno dos principais temas que envolvem a politica educacional no
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pais, tais como: o financiamento da educacédo basica, a municipalizacdo do ensino, o Plano
Nacional de Educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a
Democratizacdo da Educacéo.

Assim, entendemos que as acdes do CEE/MS indicam que esse espago institucional
ainda estd distante de constituir-se em uma instancia, de fato, deliberativa das politicas
publicas educacionais para nosso Estado. Sua organizacdo atual esta ainda bastante voltada
para as funcbes estabelecidas na antiga LDB - Lei Federal n.° 4024/1961, e destinadas a
cumprir um papel de natureza cartorial, em que as tarefas burocraticas e as regulamentagdes
ocupam o espac¢o dos debates e discussdes de politicas educacionais.

Destacamos ainda o paradoxo entre o conceito do Conselho atuar como [...] elo de
ligacdo entre Estado e Sociedade” (CURY, 2000, p. 45), e sua real atuacdo na elaboracéo de
politicas publicas, verificada na pratica do CEE/MS quando analisadas as propostas
politicas-pedagogicas “Projeto Principios Norteadores” (1995-1998) e “Escola Guaicuru:
vivendo novas licbes” (1999-2002). Nesta por ter o Poder executivo estabelecido
diretamente a relacdo com a sociedade civil e naquela por ter o CEE/MS confundido suas
acbes com o proprio poder executivo.

No entanto, as mudancas se operam de maneira lenta e conforme a realidade
concreta da sociedade. Por entendermos que na “[...] nocdo de Estado entram elementos da
sociedade civil (Estado = sociedade politica + sociedade civil)” (GRAMSCI, 1989, p. 147),
consideramos que tanto o CEE/MS como a prépria Sociedade estdo em constante
transformacéo.

Assim, por apresentar 0 CEE/MS essa caracteristica, acreditamos no exercicio de
suas funcGes ha um descompasso e precisam ser aprimoradas no sentido de constituir de
fato, um canal de articulacdo da Sociedade Civil, de formar um espaco em que a classe
trabalhadora possa também tencionar o Estado e o conjunto da Sociedade Civil para avancar
na proposicdo e na implementacdo de politicas educacionais que atendam aos seus
interesses.

Nesse sentido, para o CEE/MS passar a interferir permanentemente nos rumos
dessas politicas publicas, entendemos que é necessario ocorrer: a implantacdo de uma
composicdo mais democréatica, com representacdo de todos os segmentos que atuam na
Educacdo; a garantia de maior autonomia do Conselho, com relacdo ao executivo; a
existéncia de infra-estrutura fisica e de pessoal, adequada para seu funcionamento
independente; e a ampliacdo das atribui¢des legais para além da normativa, deliberativa e

consultiva. Assim possibilitando, que no seu interior ndo faltem os debates sobre os grandes
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temas das “politicas publicas educacionais”, a fim de tornar o espaco institucional do
Conselho mais uma trincheira de luta em torno da construgdo de um projeto de Educagéo

relacionado a um outro projeto de Sociedade.
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Matérias apreciadas e votadas nas plenarias do Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul
(CEE/MS) — periodo de 1998 a 2000

1998

Matérias apreciadas na plenarias  Mar. Abril Maio Jun. Jul. Ago. Set Out. Nov. Dez Total
do CEE/MS

Reconhecimento de cursos de 16 21 15 20 17 06 06 11 05 08 125
estabelecimentos de ensino.

Autorizacdo de funcionamento 08 07 10 10 11 10 03 14 18 13 104
de cursos.

Validacéao de estudos 01 05 01 02 - - - 02 01 - 12
Convalidacéo de estudos 02 02 01 01 01 03 02 02 - 02 16
Equivaléncia de Estudos 01 - 03 01 06 08 09 06 03 02 39
Desativacao de curso 02 02 01 05 29 04 27 31 01 09 111
Regularizaco da vida escolar 04 - 01 - - 02 - 10 10 10 37
Antecipacao de escolaridade 02 01 01 - - - - - - - 04
Ratificagdo de Autorizacdo de - 03 10 04 03 01 - 04 10 - 35
funcionamento

Apreciacdo de justificativa da - 01 - - - - - - - 01
SED/MS para matriculas de

criangas de 5 anos no ciclo

Proposta de concurso para - 01 - - - - - - - - 01
professores - UEMS

Relatério de inspecdo em - - - 01 - - - - - - 01
estabelecimento de ensino

Aprovacgéo de projeto - - - 01 - - 03 01 - 05
pedagégico

Reconhecimento de habilitagdo - - - 01 - - - 01 - - 02
especifica

Desativacdo de sala especial - - - - 01 - 01 - 01 - 03
Desativagdo de Escola - - - - 01 - - - - - 01
Consulta - - - - 02 01 01 - - 02 06
Orientagdo sobre procedimentos - - - - 01 - - - - 01
para desativagdo da educacdo

infantil

Equiparacédo de curso - - - - - - - - - -
Denlncia de irregularidades em - - - - - 01 - 01 - - 02
estabelecimento de ensino

Reanalise de reconhecimento do - - - - - 01 - 03 - - 04
ensino

Acesso a nivel mais elevado de - - - - - 01 01 - - - 02
ensino

Credenciamento para oferecer - - - - - - - 01 12 01 14
educacdo profissional

Revogacdo de Deliberacdo do - - - - - - - 01 - 01 02
CEE/MS

OrientagOes as escolas sobre - - - - - - - - - 01 01

as adequac0es a Lei 9394/96

Fonte: CEE/MS pautas das sessdes plenarias realizadas em 1998
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Nomes Dos Conselheiros De 1979 A 2002
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Conselheiro (ordem alfabética)

n.° de mandato

1-Altino Mazzini 01
2-Amabile Gentille Biazus 01
3-Amélia Leite de Almeida 01
4-Ana Maria Britto Leal Previato 01
5-Andréa Paula dos Santos 01
6- Pe. Angel Adolph Sanchez Y Sanchez 01
7-Anna Maria Lobo de Toledo 01
8-Antonio Carlos do Nascimento Osério 01
9-Antonio Modesto de Oliveira 01
10-Antonio SalUstio Areias 01
11-Aparecida Bueno Nogueira 01
12-Augusto Mauricio da Cunha e Menezes Wanderley 01
13-Barlolina Ramalho Catanante 01
14-Beatriz Pereira da Costa 02 (1987-1991/1997-2001)
15-Candida Doliria Diniz Santiago 01
16-Carlos Roberto de Marchi 01
17-Carolina Maria Freire de Barros 01
18-Cézar Mafus Maksoud 01
19-Cirany Pereira Fagundes 01
20-Claudinei Bonifécio Pereira 01
21-Cleomar Herculano de Souza Pesente 01
22-Cyrio Falcédo 01
23-Dalva Garcia de Souza 01

24-Edelmira Toledo Candido

03 (1991-1995/1995-1999/2000-2002)

25-Eliana Cafure Peixoto

01

26-Elisa Emilia Cesco

03 (....../1991-1995/

1999-2003)
27-Enir Mecchi Thomaz 01
28-Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira 02 (1990-1991 /1997-2001)
29-Fernado Paiva 01
30-Horéacio dos Santos Braga 01
31-ldenor Machado 01
32-leve Garcia da Silveira Martinez 01
33-llsa Rosa de Senna 02 (1989-1993/1993-1997)
34-Inis Aparecida Zogbi Pereira Ferraz 01
35-Iracema Bonifacio Custddio 01
36-Iria Marta da Rosa Ramos Queiroz 01
37-lvely Monteiro 01
38-Jair Gongalves 01

39-Jane Mary Abuhassan Gongalves

01 (1993-1997/1997-2001/2002-2006)

40-Jaqueline Félix Rosa

01

41-Jorge Manhdes 01
42-José Carlos de Oliveira Robaldo 01
43-José Carlos Pesente 01
44-José lvan de Albuquerque Aguiar 01
45-José Marques Luiz 01
46-José Rodolfo Falcao 01
47-Jussara Rodrigues de Almeida 01
48-Laerte Galli 01
49-1 écio Gomes de Souza 01
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Conselheiro (ordem alfabética)

n.° de mandato

50-Leda Henriques Abes 01
51-Leda Regina Taborda Angeli 01
52-Leila Benites Ricardo 01
53-Leocir Edegar Nardini 01
54-1_eonardo Nunes da Cunha 01
55-Lori Alice Gressler 01
56-Lucia Salsa Corréa 01
57-Luiz Antbnio Alvares Gongalves 01
58-Luiz Salvador de Miranda S& Junior 01
59-Luzia Elizabete Prado de Morais 01
60-Lusival Pereira dos Santos 01

61-Maria Cristina Possari Lemos

03 (1991-1995/1995-1999/1999-2003)

62-Maria da Gléria Paim Barcelos

01

63-Maria Elizabete Silva Caballero 01

64-Maria Elizabeth de Arruda Morais Ribeiro 01

65-Maria Lucia Albertini 01

66-Maria Monteiro Padial 01

67-Maria Nilda Cavalcante Rangel 02 (1993-1997/1997-2001)
68-Maria Regina Vasconcelos Galvédo 01

69-Mariuza Aparecida Camillo Guimardes 01

70-Marlene Marchesi 01

71-Marly Marinho Américo dos Reis 01

72-Nadir Gomes Esteche 01

73-Nair Coimbra Motta 01

74-Natalino José Gonzaga 01

75-Néli Correa Luzio 01

76-Nelice Pereira Sales 01

77-Nelly Elias Bacha 01

78-Nelson dos Santos 01

79-Paulo Ribeiro Janior 01

80-Pedro Antonio Gongalves Domingues 01

81-Pedro Chaves dos Santos Filho 02 (1989-1993/1993-1997)
82-Pérsio Andrade Filho 01

83-Regina da Paixdo 02 (1993-1997/1999-2003)
84-Regina Maria Sirugi 01

85-Rosa Maria Campanhd de Souza 01 (1991-1995)

86-Rosa Maria Pedro Geribello 01

87-Ruth Pinheiro da Silva 01

88-Sandra Procépio da Silva 01

89-Silvia Mota Baes do Carmo 01

90-Soila Rodrigues Ferreira Domingues 01

91-Solange Furtado 01

92-Sbnia Fenelon Filartiga 01

93-Sueli Veiga Melo 01

94-Suzana Maria Cursino Pedroso Schierholt 01

95-Tereza Laurice Domingos Name 02 (1995-1997/1997-1999)
96-Terezinha de Alencar Selem 01

97-Terezinha de Jesus dos Santos Samways 01

98-Terezinha Lima Tolentino 02 (1987-1991/1991-1995)
99-Terezinha Pereira Braz 01

100-Vera Alba Congro Bastos 01

101-Vera de Fatima Paula Antunes 01

102-Vera Lucia de Lima

03 (1991-1995/1995-1999/1999-2003)

103-Waldir Boghossian (Pe.)

01

Fonte: Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul
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ANEXO 111

Quadro sintese das propostas do documento

“Principios Norteadores”

Metas

Acbes

Reorganizar o Sistema de Educacéo
do Estado tendo como referéncia a
Escola

Implementar formas de gestdo, fortalecendo o processo democratico de
gestdo da escola publica, como a eleicdo de diretores, colegiados
escolares, organizacgdes estudantis e repasse de recursos financeiros;
Criar mecanismo de modernizacdo administrativa para descentralizacdo
dos servigos e recurso da educacdo

Investir em parcerias entre municipio e estado;

Aurticular planejamento educacional com projeto politico pedagdgico
das unidades escolares;

-intensificar a construcdo de parcerias com instituicfes, a participacdo
da sociedade no processo de repensar viabilizar a Escola Publica.

Promover a  Valorizacdo do

Profissional da Educacéo

implantacdo do Plano de Cargos e Carreiras;

uma politca de capacitacao dos profissionais da educacéo;

garantia de um salario compativel com a importancia da carreira do
magistério;

ingrsso na carreira do magistério pela docéncia;

estimulo a producdo cientifico docente, através de incentivo a
participacdo em cursos de pds-graduacédo “stricto sensu”

Iy

Universalizar o acesso a Escola

publica

levantamento da demanda escolar reprimida;

adequacéo de rede fisica para o atendimento & demanda;

equalizacdo das oportunidades educacionais através de servicos
oferecidos em parceria com empresas € ou instituicdes publicas e
privadas;

apoio aos trabalhos propostos por organizacdes da sociedade civil no
trabalho com as minorias que estdo a margem do Sistema;

adequacdo da oferta de vagas para a educagdo basica com garantia da
permanéncia.

Implantar o processo de Avaliagdo
Sistémica

possibilitar a intervencdo e redimensionamento de gestdo e
acompanhamento permanente da execucao da politica educacional

Formacdo de Educadores de carater
permanente e assegurada em servigo

estabelecimento de parceria com as universidades no sentido de
propiciar condi¢fes para que os professores que atuam em diferentes
niveis de ensino tenham a formagao minima de licenciatura plena;
capacitacdo continuada e descentralizada, utilizando recursos
tecnoldgicos e desenvolvida preferencialmente no local de trabalho, a
partir das reais necessidades constatadas através de instrumentos de
avaliacdo

Gestdo Democratica- escola como
espaco privilegiado e auténomo de
gestio e desenvolvimento de
aprendizagem e da formagdo
administrativa para efetiva
racionalizacdo  dos  servicos e
descentralizacdo das decisdes e
recursos de educaco.

Implantar a organizacdo do Sistema educacional, assegurando &s
Unidades escolares autonomia pedagégica e financeira, aluindo
diferentes espacos de participacdo da comunidade no trabalho de
construcéo do projeto Politico Pedagdgico de cada uma delas.

Motivar a comunidade a participar do colegiado escolar

Revisar a legislacdo que regulamenta a elei¢do de diretores

Assegurar o repasse de recursos financeiros para as escolas;

Incentivar a criagdo dos Conselhos Municipais e Féruns Regionais
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Metas

Acles

Universalizacdo do Ensino

Ampliar através da TV Educativa e outros recursos tecnoldgicos o
atendimento as escolas;

Garantir acesso as Criancas portadoras de necessidades especiais com
apoio das institui¢des pablicas, comunitérias ou filantrdpicas;

Apoiar os movimentos sociais que realizam educacéao informal;
Desenvolver politica de recuperacdo, adequacdo e manutencdo da
estrutura fisica.

Interfaces — Educagdo, Cultura e
Desporto

Colocar a ERTEL — Empresa de Radio e Televisdo de MS a servigo da
capacitacdo de professores

Difundir programas voltados para pratica das atividades fisicas e de
lazer;

Criar programas envolvendo escolas e entidades que atuam com pessoas
portadoras de deficiéncia, garantindo a participagdo desta clientela em
eventos esportivos;

Criar programas de incentivo e apoio a pesquisa e ao estudo cientifico
voltados para a educacdo fisica e o desporto.

Educacdo Infantil

Criar condicdes para que os profissionais de Educacéo Infantil, que ndo
possuem qualificagdo minima de nivel médio, obtenham-na no prazo
maximo de 8 anos;

Reordenar o curriculo de Educacgdo infantil dentro de uma concepcéo
que considere o grau de desenvolvimento da crianca, sua diversidade
social e cultural e os conhecimentos que se pretendem universalizar;
Propor parcerias com as universidades e organizagdes néo
governamentais para a formacéo de profissionais que trabalham com
criangas de 4 a 6 anos.

Ensino Fundamental

Organizagdo de oficinas pedagbgicas para oferecer capacitagdo
continuada;

Reformulacdo do Ensino Noturno repaensar e avaliar o perfil do
professor e do aluno trabalhador;

Implementacdo do Projeto TAL - Travessia, faze pedagdgico
dinamizado pela arte;

Implantacdo do projeto INTERNET, utilizando os recursos da
Tecnologia Educacional;

Criacdo do programa de Incentivo a divulgacdo de experiéncias
pedagdgicas realizadas nas escolas da Rede.

Educacéo Rural

Adequar as escolas as caracteristicas locais, devendo o ensino rural
fortalecer e assegura a vida do homem no campo e fora dele;

Assegurar politica de capacitacdo de professores

Firmar convénios com municipios e ONGs para programas de
capacitacao;

Apoiar as ONGs na realizacdo de experiéncias pedagdgicas.

Educacdo Escolar Indigena

Desenvolver capacitacdo para indios e ndo-indios que atuam nas
comunidades indigenas;

Implementar e implantar o Nicleo Escolar Indigena na Secretaria de
Estado de Educacéo;

Regularizar as escolas que atendem as comunidades indigenas;
Publicacdo de material pedagogico para cada etnia;

Sistematizar a memoria da Educacgdo Escolar Indigena e da Educacdo
escolar Indigena;

Acompanhar junto a delegacia do MEC/MS, a operacionalizagdo de
reforma e construcdo de unidades escolares.
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Metas

Acles

Educacdo Especial

Fortalecer programa de capacitacdo de recursos humanos;

Desenvolver acBes articuladas e integradas entre a Secretaria de
Educacdo e Salde, assegurando uma estrutura bésica para um
diagnéstico diferenciado e acompanhamento dos alunos;

Ampliacdo dos atendimentos especializados e criacdo de espacos na
escola regular para orientacdo e esclarecimento dos professores;
Reavaliar os alunos das salas de recurso e classes especiais do Estado;
Avrticular com os centros de informatica para implementacdo do uso
desse servico como recurso alternativo de apoio ao educando e/ou a
profissionais de Educac&o especial;

Desenvolvimento de um trabalho articulado entre a familia, a
comunidade e a escola, pois a integracdo do deficiente ndo se deve
limitar & integragdo escolar, uma vez ser a deficiéncia entendida como
uma guestao social.

Educacdo de Jovens e Afultos

Ampliar os curso de supléncia, garantidindo a pds-alfabetizac&o;
Capacitacdo continuada de professores;
Rediscussdo da proposta pedagoégica dos curso de supléncia

Ensino Médio

Reorganizar a distribuicdo dos curso na Rede estadual de Ensino, de
acordo, com a realidade e necessidade de cada municipio,
concentrando-se em escolas devidamente estruturadas;

Implementar a proposta de Secretaria de Educacdo, quando ao
oferecimento de cursos Profissionalizantes, em parceria com empresas e
ou instituicGes publicas ou privadas de nossa sociedade;

Reorganizar a distribuicdo dos cursos de habilitagdo para 0 magistério
de acordo com a demanda, concentrando-se em escolas polos;

Oferecer cursos de complementacdo pedagdgicas, no turno noturno,
utilizando a infra-estrutura dos CEFAMs (Centros e Formagdo e
Aperfeigoamento do Magistério) na parte profissionalizante;

Definir uma proposta pedagdgica para o 2° grau.

Descentralizacdo Administrativa

Reorganizar o repasse financeiro através de um Fundo Especial de
Manutencdo e Preservacao das escolas Estaduais;

Prever que parte dos recursos repassados para a escola serd destinado
para projetos de melhoria do ensino.

Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo; Principios Norteadores.
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Quadro sintese da Proposta de Educacéo do Governo Popular de

Mato Grosso do Sul

Programas

Projetos

metas

I Democratizacdo
do acesso escolar

1-bolsa-escola

2- Reorganizacdo da Formacdo e do
Tempo Escolar- Ciclos

3-Transporte escolar- areas de dificil
acesso

4- Manutencdo e recuperagdo da rede
fisica

5-Telematricula

6 —Ensino Noturno na Escola Guaicuru

7- Inclusdo do PNE no Sistema Regular
de Ensino

8-Redimensionando e Fortalecendo o
Ensino Médio

9- Jovens e Adultos na Escola

10-Educacdo Escolar Indigena: uma
guestdo de cidadania
11-Efetivando a municipalizacdo da

Educacéo Infantil

12 — Educacao Profissional uma Politica a
ser Construida

13 Tecnologia no Contexto da escola
Guaicuru

14- Fortalecimento da UEMS
15-Educacdo escolar e as Diferentes
Etnias

Realizar o geoprocessamento da demanda

escolar da Rede Estadual

Assegurar a oferta de matricula para o ensino

fundamental em cooperacdo com 0s

Municipios e com prioridade para o Ensino

Meédio

Implantar politica de inclusdo do PNE no

sistema regular de ensino;

Implantar  projeto de metodologia e

procedimento inovador quando a organizagéo

do curriculo escolar no Ensino Fundamental

através dos Ciclos de Formagao;

Garantir transporte escolar das regides de

dificil acesso;

Promover a manutencdo e recuperagdo da

rede fisica;

Implantar gradativamente o programa bolsa-

escola;

Construir  participativamente a

educacional da diversidade étnica;

Implantar politca de atendimento ao ensino

noturno;

Assegurar recursos do tesouro estadual para

implantagdo da politica para o ensino médio e

educacdo profissional;

Construir coletivamente uma politca para

jovens e adultos;

Implementar a municipalizacdo da Educacdo

Infantil;

Intensificar o uso de modernas tecnologias da

informacé&o no curriculo escolar;

14- Fortalecer a TVE, objetivando a expansao
gradativa do sinal para 0os municpios;

15-Fortalecer a UEMS, como instituicdo

estratégica ao desenvolvimento social do Estado;

7-
8- Politica
g_

10-

11-

12-

13-

Il -Democratizagdo
da gest&o escolar

1-  Autonomia escolar

2- Planejamneto participativo

3- Eleiges de Diretores;

4- Fortalecendo os colegiados escolares

5-  Constituinte Escolar

6- Dinamizando a Coordenacgéo
Pedagdgica;

7- Redimensionando e inspec¢do escolar

1 — Viabilizar a descentralizacdo administrativa,
pedagdgica e financeirg;

2 — garantir autonomia finaceira, pedagbgica e
administrativa das unidades escolares;

3-criar espacos permanentes de discussdo que
assegurem a participagdo dos  diferentes
segmentos envolvidos no processo educacional;
4-reorganizar o processo de eleicdo de diretores e
colegiados escolares;

5-reestruturar o servico de inspecdo escolar;
6-implantar o programa Planejamento e
Orgamento Participativo.
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Programas

Projetos

metas

Il - Qualidade
Social da Educagéo

1 — Desenvolvimento Profissional

2 — Apoio e Incentivo a Formacédo
Profissional.

3- Estatuto Social para os Trabalhadores
da Educacdo

implantar uma politca de Desenvolvimento
profissional para os trabalhadores da
Educacéo, incluindo formagdo continuada,
presencial e a distancia;

estabelecer processo de discussdo coletiva
junto aos Trabalhadores da Educacdo,
objetivando a construcdo do seu estatuto
Social, reorganizando a forma de ingresso
a carreira, progressdo funcional, avaliacao
de desempenho e as necessérias condi¢des
de trabalho;

ampliar e assegurar os servicos de apoio
aos trabalhadores da educacdo, através de
servigos de promocao social, sadde, cultura
e lazer.

Instituir a Coordenagdo Pedagdgica como
elemento de articulagdo e promocdo do
processo de capacitacdo dos educadores na
unidade escolar..

Fonte: secretaria de Estado de Educacéo - Cadernos da Escola Guaicuru
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