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RESUMO

Este estudo tem como objeto de pesquisa a escola publica contemporanea (rural) e a
proposta da Educacdo Béasica do Campo, buscando estabelecer relacdo com a organizacao do
trabalhno no campo. Toma como ponto de partida a analise das atividades agropecuéarias
desenvolvidas no campo empirico delimitado e a escola que ai se insere. Apoiou-se na
categoria trabalho para compreender como estdo sendo postas e criadas as necessidades
historicas das novas relaces no mundo do trabalho. Estabeleceu-se como objetivos: a
abordagem histérica da educacdo rural, a analise das politicas que preconizam a necessidade
de uma escola especifica para o campo e a fungdo da escola publica contemporénea (rural) no
movimento da sociedade capitalista. O procedimento metodoldgico teve as seguintes etapas:
em primeiro lugar realizou-se uma pesquisa com base na entrevista semi-estrutura com 0s
proprietéarios de terras e a luz da teoria sobre a expansdo do capitalismo no campo com o
objetivo de compreender o processo de trabalho no meio rural. Em seguida, foi realizada uma
revisdo bibliogréfica de autores, documentos oficiais, teses e dissertacdes que abordam o tema
sobre a educacao rural com o objetivo de identificar historicamente a educacao no meio rural;
e ainda realizaram-se entrevistas no campo empirico com o objetivo de saber como estava
organizada a escola rural. Na ultima etapa, analisaram-se os autores que defendem uma escola
especifica para 0 campo e 0s contrarios a essa concepc¢ao, bem como os tedricos que analisam
a escola publica no modo de producédo capitalista com o objetivo de entender a funcdo da
escola publica contemporanea (rural) no movimento do capital. A pesquisa, na medida em que
permitiu entender como o processo de trabalho se organiza no campo, possibilita-nos ilustrar,
de forma inequivoca, primeiro que a incorporacdo de tecnologia prescinde cada vez mais de
trabalho humano e de escolaridade; segundo, a proposta da Educacdo Basica do Campo em
relacdo a especificidade do meio e a fixagdo do homem no campo, ao incorrer em um erro
teorico e de distor¢des na pratica. A presente pesquisa, a partir do movimento do singular e do
universal na sociedade capitalista permite afirmar que o enfoque da especificidade do trabalho
rural ndo existe, logo, ndo faz sentido discutir uma escola diferente e sim uma escola inserida

num dnico processo educacional.

Palavras Chave: Trabalho rural, Escola rural, Politica educacional



ABSTRACT

This study has as a research’s objective the function of the public school (agricultural),
searching to establish relation with the organization of the filed work. It takes, as starting
point, the analysis of the developed farming activities in the delimited Empirical Field and the
school which is inserted there. It was supported by the work category to understand how the
historical necessities of the new relations in the world are being improved and created. The
following goals were established: historical approach of the agricultural education and
analysis from the politics that praise the necessity of a specific field school and the function of
the contemporary public school (agricultural) in the capitalist society movement. The
methodological procedure had the following steps: initially, a research of half-structure
interview with the agricultural proprietors was made and, by the theory view, a research about
the expansion of the capitalism in the field with the purpose to understand the process of work
in the agricultural way. After that, a bibliographical revision of authors, official documents,
theses and academic papers that still approach the subject on education rural was carried
through; making interviews in the empirical field in order to know how the agricultural school
was organized. The last stage analyzed the authors who defend a specific school for the field
and those who are against this conception, as well as the theoreticians who analyze the public
school in the way of capitalist production with the objective to understand the function of the
contemporary public school (agricultural) in the movement of the capital. The research, as it
allowed to understand how the work process organizes itself in the field, allowed us to
illustrate, in a unequivocal way, first, that the incorporation of technology prescide each time
more from human work and school ability; secondly, the proposal of the field’s basic
education in relation to the environment specificity and to the man’s setting down to the field
incurs into a theoretical error and into practice distortions. This research, from the movement
of the singular and universal in the capitalist society, allows us to affirm that the approach of
the agricultural specificity work does not exist, therefore, does not make sense arguing a

different school, but an inserted school in one only educational process.

Key-words: Agricultural work, agricultural school, Educational politics



“O gosto do péo nao revela quem plantou o trigo”

Karl Marx
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto de pesquisa a funcdo da escola pablica contemporénea
(rural) e a proposta da Educacdo Béasica do Campo, buscando estabelecer relacdo com a
organizagao do trabalho no campo.

O motivo que nos levou a pesquisa foi detectar se a organizacdo do trabalho no
campo apresenta uma especificidade e se ha necessidade de uma escola que contemple a
singularidade do meio.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a organizagdo do trabalho no campo e a
escola que ai se estabelece. Foram tragados alguns objetivos especificos: verificar o processo
de trabalho em propriedades rurais; analisar a expansao do capitalismo no campo; identificar
como a educacdo rural foi tratada historicamente; destacar as politicas educacionais que
preconizam a necessidade de uma escola especifica para o campo; e compreender a fungdo
da escola publica contemporanea (rural) no movimento atual da sociedade capitalista.

Justifica-se esta pesquisa pela necessidade de infundir a discussdo sobre os
pressupostos que sustentam a tese que tem marcado 0s programas educacionais acerca da
especificidade do trabalho no campo e da escola implementada nesse contexto.

A pesquisa teve como campo empirico o Estado de Mato Grosso do Sul, tomando
como referéncia a investigacdo de dois municipios: Chapadao do Sul e Sdo Gabriel do Oeste,
que foram escolhidos por apresentarem destaque em suas producdes agropecudrias em relacédo
aos demais municipios do Estado.

Ao tratarmos a escola publica contemporanea, a denominacdo de escola rural
subentendida entre parénteses no titulo do trabalho remete-nos a reflexdo de que o processo
educativo é unico, tanto rural quanto urbano, ndo havendo sentido em dicotomizar a
educacdo, pois concebemos a educacado inserida no processo historico e no contexto global da
realidade. Qual o sentido de especificar a escola em rural ou em urbana ? Essa concepgao
atende a que necessidade da sociedade capitalista ?

Pode-se falar em campo x cidade ? Qual a marca do campo hoje ? Qual trabalho esta
sendo incorporado no campo e quais sdo as relacGes de trabalho ? Essas indagaces foram
respondidas no decorrer do estudo a fim de que se possa compreender adequadamente o

movimento da sociedade atual.



Os questionamentos em estudo proporcionaram um balizamento para o entendimento
da funcdo da escola publica contemporanea (rural) e o processo de trabalho que se
estabelece no campo, de modo a elucidar o papel dessa escola na atual sociedade capitalista.

Quanto ao referencial teorico, partiu-se da consideracdo de que ndo se pode pensar a
relacdo individuo e sociedade separadamente das condi¢cGes materiais em que essas relacdes
se apGiam, pois, as condi¢cdes materiais da sociedade determinam as demais relagdes sociais,
em que a sociedade reflete a forma como os homens organizam a producdo social de bens
mediante dois fatores: as for¢as produtivas e as relagdes de producao.

De acordo com Marx as forgas produtivas e as relagdes de producdo sdo condigdes
historicas de toda atividade produtiva que ocorre em sociedade. A forma pela qual ambas
existem e sdo reproduzidas numa determinada sociedade constitui 0 que Marx denominou
“modo de producdo”. Por isso, 0 estudo do modo de producdo é fundamental para
compreender como se organiza e funciona uma sociedade.

Conforme o método de analise neste estudo, considerou-se a categoria trabalho o
ponto de partida por ser uma relacdo social historicamente determinada em que participa o
homem e a natureza com o objetivo de satisfazer as necessidades humanas. No modo de
produgdo capitalista o papel do trabalho estd relacionado como fator de valorizagdo da
producdo e o trabalho deixa de ser um fator de humanizacdo e se transforma em meio de
exploracdo de forca de trabalho para o trabalhador.

Em relagdo ao procedimento de pesquisa, além do relato do objeto recorreu-se as
entrevistas semi-estruturas no campo empirico com os proprietarios rurais, com as Secretarias
Municipais de Educacéo e com os professores de escolas rurais.

Com os proprietarios rurais foram abordados os seguintes itens na entrevista: dados
pessoais do entrevistado, dados da propriedade, distribuicdo da &rea ocupada na propriedade,
produgdo e recursos tecnicos da agropecuaria desenvolvida, nimero de trabalhadores
permanentes e temporarios, funcdo desempenhada no trabalho, nivel de escolaridade dos
trabalhadores, critérios para contratacdo de mao-de-obra, faixa salarial, programas de
treinamentos, resultados dos treinamentos, beneficios oferecidos pela empresa, escolarizagdo
dos filhos dos trabalhadores e aspectos culturais.

Foram realizadas vinte entrevistas com proprietarios rurais, sendo onze em Chapadéo
do Sul e nove em Sdo Gabriel do Oeste. O critério para selecdo dos sujeitos para as entrevistas
estava baseado na producdo predominante da propriedade, e contemplamos a lavoura do
algoddo e da soja e a pecuaria da suinocultura.



Quanto as entrevistas nas Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios
pesquisados, participou a pessoa responsavel pela educacdo no meio rural, a qual informou o
namero de escolas rurais, 0 nimero de alunos que estudam no meio rural e o niumero de
alunos que moram no campo e vao estudar na cidade, a localizacdo e a caracterizacdo das
escolas rurais e a politica educacional em rela¢&o ao ensino rural.

Depois desse levantamento de dados, realizamos a entrevista semi-estruturada com os
professores que lecionam na escola rural dos municipios de Chapadéo do Sul e Sdo Gabriel do
Oeste do ensino fundamental, relacionando a identificacdo do professor, a caracterizacdo da
escola, a clientela escolar, a capacitacdo e a politica educacional, perfazendo um total de dez
professores entrevistados.

No processo de investigacdo foram utilizadas fontes baseadas em dados estatisticos
de Mato Grosso do Sul editados pelo IBGE, pelo INCRA, pela Secretaria Estadual de
Educacéo e pela Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

Foram utilizadas matérias do jornal Correio do Estado, das revistas Globo Rural e
Produtor Rural e textos da Internet do site da UNICAMP sobre projetos e no site de politicas
publicas nacionais relacionadas ao desenvolvimento rural.

Quanto a politica educacional, relatamos as recomendagdes das Conferéncias
Internacionais de Jomtien e Nova Delhi. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394/96, o Plano Nacional de Educacéo de 2000 e as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo de 2001. As politicas publicas do Estado de
Mato Grosso do Sul como as Diretrizes Gerais do Ensino Rural de 1992, o documento -
Ensino Rural: construindo uma proposta para MS em 1996 e a proposta da Educacéo
Bésica do Campo, discutida na Constituinte Escolar em 2000 e 2001 e sua instituicdo na
Rede Estadual de Ensino também foram relatados.

Foram analisadas as producdes resultantes de dissertacfes de mestrado e teses de
doutorado de pesquisadores que abordam esse mesmo tema.

Recorremos as obras relacionadas a economia politica de autores como Marx e
Braverman; a economia agraria de autores como Kaustky, lanni, Martins, Graziano da
Silva, Brum, Miller entre outros; a histdria da educacéo de autores como Nagle, Romanelli
e Xavier, Ribeiro e Noronha, a escola rural de autores como Abrdo, Azevedo, Calazans,
Damasceno, Leite, Menucci, Speyer, Therrien entre outros; e finalmente a autores que
discutem a escola publica contemporanea como Alves e Schaff.

O presente estudo esta apresentado em trés capitulos e as consideracgdes finais assim

dispostos no trabalho:



1) O Capitulo I refere-se a organizacdo do trabalho no campo, em que é analisado o
desenvolvimento da expansdo do capitalismo no campo com base nos tedricos referentes ao
tema em questdo. Segue-se o relato das atividades priméarias do Estado de Mato Grosso do Sul
e dos municipios pesquisados: Chapaddo do Sul e Sdo Gabriel do Oeste, tomando como
referéncia os dados estatisticos levantados junto a 6rgaos publicos como: o IBGE, o INCRA,
0 Banco de Dados da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul, com o objetivo de apresentar, ainda que de forma ampla, as principais
atividades econdmicas na regido pesquisada.

Para uma melhor compreensdo do processo de trabalho no campo e o desdobramento
das relacdes sociais estabelecidas, recorremos a entrevista com proprietarios rurais e a
observacdes realizadas nas propriedades visitadas, selecionando algumas falas dos
proprietarios entrevistados por serem pertinentes ao estudo.

Esse capitulo é complementado com mapas para a localizagcdo de onde procede a
pesquisa, com ficha de divisdo de equipes para o trabalho, desde o inicio da colheita,
passando pelo relatério diario de trabalho até o final da colheita, sendo usadas figuras
ilustrativas, isto &, fotografias tiradas pela propria autora.

As entrevistas realizadas em algumas propriedades mostrou alto grau de sofisticacao
tecnoldgica utilizada, com as propriedades contando com um forte aparato de seguranca.
Para podermos fazer a entrevista, muitas exigiam notificacdo na guarita mediante
apresentacdo de documento, nimero da placa do carro e, algumas, ndo permitiram registros
por meio de fotografias. A justificativa para todo esse controle de seguranca foi tratar-se de
prevencdo contra algum tipo de espionagem ou contaminacdo de pragas nas lavouras por
acdo de armas bioldgicas e quimicas.

As propriedades rurais em Chapaddo do Sul participantes das entrevistas foram, em
sua maioria, na dimensdo acima de 1.000 hectares, enquanto em Sdo Gabriel do Oeste,
predominou a dimensdo entre 100 a 1.000 hectares. No entanto, ndo foi um critério
determinado anteriormente, visto que as propriedades foram escolhidas aleatoriamente.

Constatamos que Chapaddo do Sul e Sdo Gabriel do Oeste sdo municipios
continuamente incluidos em pesquisas, principalmente, por empresas revendedoras de
maquinas agricolas e por pesquisadores de outros Estados, atraidos pelo destaque em suas
producdes agropecudrias e pela tecnologia empregada.

2) O Capitulo 1l identifica historicamente a educacdo rural desde o periodo da
Republica Velha até os dias atuais, destacando o movimento do Ruralismo Pedagdgico, a

partir da década de 1930, com as politicas educacionais para a escola rural, notadamente a



proposta da Educacdo Béasica do Campo a partir de 1990. Nesse capitulo, contemplou-se o
papel que a escola, denominada rural, desempenhou em cada periodo e a que necessidades
histdricas essa educacdo respondeu.

Ainda pertinente ao capitulo 1, foram relatadas as politicas educacionais para a escola
publica contemporanea (rural) a partir da década de 1990, no ambito das Conferéncias
Internacionais, da legislacdo brasileira e as propostas educacionais implementadas no Estado
de Mato Grosso do Sul, e apresentado o resultado das entrevistas realizadas com os
professores que atuam no meio rural e na Secretaria Municipal de Educacéo para identificar a
organizacao da escola rural nos municipios pesquisados.

3) O Capitulo Il apresenta as idéias de autores que discutem a questdo da
especificidade da escola rural, que defendem a necessidade de uma “escola rural” diferente
da “escola urbana”, com um curriculo voltado para o meio rural, retomando a existéncia de
uma cultura “rural” especifica e do saber social construido pelo homem do campo.
Contrapondo a isso, sdo citados 0s autores contrarios a essa dicotomizacao da escola, que
defendem a cultura do universal e do singular, os quais fundamentam que a educagédo é um
processo Unico inserido no contexto da sociedade capitalista e que tudo estad submetido a
I6gica do capital.

Esse capitulo se encerra com a apresentacdo da analise da funcdo da escola publica
contemporanea (rural) no @mbito do movimento universal que é a sociedade capitalista de
producdo ao movimento do singular, o debate para uma escola especifica para o campo, com
0 objetivo de estabelecer o papel da escola no movimento real do capital.

4) As consideracdes finais retomam a compreensdo da expansdo do capitalismo no
campo, as modificacdes na relacdo capital e trabalho com a incorporacdo da tecnologia no
campo. Apresentam, também, o resultado da constatacdo do estudo tedrico e da pesquisa
empirica, mostrando que néo existe escola diferente e que as politicas educacionais, como a
proposta da Educacdo Béasica do Campo, incorrem em um engano ao apresentar como
principio fundamental de sua proposta politico-pedag6gica uma educacdo no meio rural
diferenciada.

Dessa forma, pode-se entender a fungdo da escola publica contemporénea (rural)
inerente a0 momento historico do capitalismo, que cria contradi¢cbes com o desenvolvimento
das forcas produtivas e essas contradicdes por sua vez, exigem uma necessidade, que no

caso deste estudo a escola (rural) responde a essa necessidade histérica.



CAPITULO |

A ORGANIZACAO DO TRABALHO NO CAMPO

Este capitulo visa relatar as atividades agropecuérias desenvolvidas nos municipios
pesquisados, considerando a organizacdo do trabalho no campo, apresentando como variaveis
a incorporacdo de tecnologia na producdo, a divisdo do trabalho e o processo de trabalho
desenvolvido, tendo como pressuposto a expansao do capitalismo.

Foram contemplados dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul: Chapadéo do
Sul e S0 Gabriel do Oeste. A escolha de tais municipios se deu em virtude de apresentarem
posicionamento de destaque no ranking estadual das atividades econdmicas relacionadas a
agropecuaria.

Partindo do pressuposto do desenvolvimento do capitalismo no campo, a anélise dessa
expansdo tem como objetivo compreender 0 avanco do capitalismo no campo e as mudangas
no processo de trabalho. Para tal analise, a contribuicdo dos tedricos que abordam o tema foi
de grande importancia.

Seguida dessa compreenséo, séo relatados alguns dados gerais sobre a economia do
Estado de Mato Grosso do Sul e dos dois municipios escolhidos, campo empirico desta
pesquisa, para permitir identificar as atividades econdmicas desenvolvidas neste Estado.
Para esses dados tomam-se como referéncias as informacGes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, da Secretaria de Planejamento de Ciéncia e Tecnologia do Estado e a coleta de

dados mediante entrevistas realizadas com o0s proprietarios rurais nos municipios.
1. A expansdo do capitalismo no campo
Considerando que o presente estudo tem como premissa a expansao do capitalismo no

campo, pretende-se, nesta primeira parte do Capitulo I, analisar as leis imanentes que regulam

essa expanséo.



1.1 Considerac0es sobre 0 avancgo do capital no campo

No modo de producgéo capitalista, a inser¢cdo do campo se faz presente no Brasil desde
0 inicio da colonizacdo portuguesa a partir do século XVI. O sistema colonial estava pautado
no capitalismo europeu, na medida em que a organizacdo da colonizacao era baseada em uma
economia assentada na producdo agricola, voltada para 0 mercado externo, com a utilizacéo
da mao-de-obra compulséria, mantida pelo trafico de escravos africanos.

Esse esclarecimento é pertinente, para ndo incorrer no engano que a penetracdo
capitalista no campo do pais ocorreu somente a partir da introducdo da industrializacdo na
economia brasileira, mas sim, desde a economia colonial esta insercao estava presente.

Interessa para nosso estudo compreender 0 movimento do capitalismo no campo, a
partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando ocorre um significativo aumento da
industrializacdo no Brasil, a0 mesmo tempo em que ja se desencadeiam 0S movimentos
migratorios do campo para a cidade, segundo Oliva e Giansanti (1995, p. 119).

O desenvolvimento do processo de industrializacdo e a migragcdo do campo para a
cidade promoveram a intensificacdo da urbanizacdo do pais, como podemos observar na
Tabela 1.

Tabela 1- Brasil: Populagdo residente por situacdo do domicilio, segundo Censos
Demogréaficos — 1940/ 2000

Ano Urbana % Rural %

1940 12.880.182 31,0 28.356.133 69,0
1950 18.784.891 36,2 33.161.506 63,8
1960 32.004.841 45,1 38.987.526 54,9
1970 52.904.744 56,0 41.603.839 44,0
1980 82.013.375 67,7 39.137.198 32,3
1990 110.875.826 75.5 36.041.633 24,5
2000 137.953.959 81,2 31.845.211 18,8

Fonte: IBGE — Censo Demografico/2000

Com relagdo a Tabela 1, podemos observar que a populacdo urbana excede a rural
da década de 1960 para a de 1970.



Com a industrializacdo, criou-se um conjunto de novas necessidades, determinando-se
um novo papel ao campo. A velocidade das maquinas ao transformar matérias-primas em
alimentos industrializados e a politica do governo ao dinamizar as exportacdes de géneros
agrarios acarretaram a intensificacdo da mecanizacdo, a concentracdo das grandes
propriedades devido a monocultura, a mao-de-obra familiar substituida pelo assalariamento.
Enfim, o campo foi se transformando e se esvaziando com a mudanca da base técnica da
agricultura.

Segundo Ricci e Douglas (2001, p. 2), a historia recente da agricultura brasileira pode
ser subdividida em quatro momentos fundamentais, que apontaremos resumidamente.

A) Crise da republica dos coronéis (1930/ 1945): a partir da crise da exportacdo do
café, o pais comeca a ingressar na industrializacdo com a criacdo de um mercado em
expansdo, regulando as relagfes de trabalho. No entanto, no meio rural continuavam os
mandos e desmandos dos proprietarios de terra.

B) Transformacdo da agricultura (1950/ 1964): as areas de cultivo de produtos para a
exportacdo aumentaram, ocasionando a elevacdo do valor da terra; os trabalhadores rurais
foram *“expulsos” da terra pela intensa mecanizagéo.

As industrias passam a produzir maquinarios, produtos e insumos agricolas voltados
para a grande propriedade rural. Nesse periodo, surge o extensionismo rural®, que nasce num
momento de transformacdo da agricultura brasileira, quando se procurou integrar o pais a um
projeto de desenvolvimento.

C) Regulagéo e fomento estatal (1964/ 1977): foi durante o regime militar, com a
prioridade da producdo agricola voltada a exportacdo, que se criaram alguns instrumentos
para 0 campo, como a cria¢do do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965, com o objetivo
de fortalecer os pequenos e médios produtores; criagdo do Funrural em 1971, com a
assisténcia médica e odontoldgica transferida aos sindicatos e a elaboracdo do Estatuto da
Terra, em 1964.

Quanto ao Estatuto da Terra, essa lei apresenta uma dualidade, pois de um lado,
sustentava a necessidade de alteracdo da estrutura fundiaria do pais, eliminando o minifundio

e o latifandio?, além de apoiar uma unidade produtiva de natureza familiar e moderna; de

! De acordo com Fonseca (1985, p. 13), a extenséo rural consistiu em programas direcionados para as familias
rurais para melhorarem as suas condi¢des de vida, com projetos na &rea da saude, educacdo. Muitas empresas e
fundacdes estrangeiras patrocinavam os projetos. A origem da pratica extensionista surgiu nos Estados Unidos
na superacdo de uma agricultura tradicional para a agricultura moderna capitalista.

2 Martins (2000, p. 135) lembra que “foi o Estatuto que nos deu o primeiro e até hoje Ginico conceito operacional
de latifundio, bem diverso da ineficiente concepcéo de latifindio da retérica militante e do simplismo in6cuo da

concepcdo de ‘quatro séculos de latifundio’, atualizada para os ‘quinhentos anos de luta pela terra’”’.



outro lado, apoiava a necessidade de instrumentos de fomento a empresa rural, independente
do seu tamanho.

De acordo com o Estatuto da Terra (1964, p.19), a empresa rural € “o empreendimento
de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econdmica e racionalmente
imovel rural, dentro da condi¢do de rendimento econdmico”. A partir de 1964, iniciam-se
também os programas de estimulo a colonizacgéo para o Centro-Oeste e o Norte do pais.

Com a crise internacional, em virtude do aumento do preco do petroleo, a partir de
1973, diminuiram os recursos publicos destinados ao crédito rural. Assim, o governo federal
fixou objetivos regionais e orientou o crédito para os segmentos exportadores.

As orientacdes das pesquisas bioldgicas passam a ser realizadas para aumentar o efeito
das inovagbes quimicas ou mecanicas e as empresas multinacionais passaram a deter o
monopolio. A Revolucéo Verde® é um exemplo ilustrativo do que ocorreu.

D) A emergéncia de modelo neocorporativo® (1977/ 1990): no Gltimo momento,
desencadeado com a crise do crédito agricola a partir de 1977, vai se consolidando como
afirmam Ricci e Douglas (2001, p. 11), “um tipo de empresa que € uma mistura entre grandes
fazendas monocultoras com um parque industrial, processador de produtos agricolas”, no
caso, as agroindustrias, que consistem na transformacao industrial dos produtos agropecuéarios
feita pelo mesmo produtor, como forma de agregar mais valor ao produto. Segundo esses
autores, essa forma de empresa agricola surgiu no final de 1970, sendo fruto dos
investimentos publicos concentrados em grandes monoculturas.

Quanto a abordagem de novas atividades econémicas que se processam no campo,
convém mencionar a origem da teoria dos trés setores da economia®. E uma forma de
contabilizar a economia e retrata uma situacdo muito simplificada e homogénea, que na

verdade, se apresenta cada vez mais heterogénea e complexa.

3 A chamada Revolucdo Verde, de acordo com Brum (1988, p. 44), “foi um programa que tinha como objetivo
explicito contribuir para o aumento da producdo e da produtividade agricola no mundo [...] ocultavam-se, no
entanto, poderosos interesses econdmicos e politicos ligados a expansdo e fortalecimento das grandes
corporagOes”. A politica de modernizagdo da agricultura brasileira na década de 1970 estava pautada na venda de
insumos modernos: maquinas, equipamentos, sementes selecionadas, fertilizantes, defensivos, pesticidas etc.
Uma forma de os grupos econémicos internacionais realizarem a expanséo de suas empresas.

* A denominagéo de neocorporativismo é usada por alguns autores que consideram, a partir dos anos 1980, as
politicas publicas voltadas para o setor produtivo geral em torno das agroindustrias.

> Essa teoria foi sistematizada pelo economista Colin Clark, na década de 1930, num contexto econdmico muito
diferente do atual, segundo Oliva e Giansanti (1995, p. 35). Essa forma de enquadrar as atividades econbmicas
em setores primario (extracdo e agropecuaria), secundario (industria) e terciario (servicos e comércio) esta
presente em todos os levantamentos estatisticos feitos no mundo.
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De acordo com Braverman (1987, p 308), o proprio Colin Clark descobriu “que o
mais importante é o0 acompanhamento econdmico, é 0 movimento da populacéo trabalhadora
transitando da agricultura para a industria e da inddstria para 0 comércio e 0s servicos”.

Nos dias de hoje estd cada vez mais dificil classificar as atividades primarias somente
em agricultura, pecuaria e extrativismo, uma vez que a proliferacdo de industrias, em
particular as agroindistrias® no campo, com elevada tecnologia, bem como o atual
agribusiness’ brasileiro de grande sofisticacio, redesenharam o sentido da comercializaco
dos produtos agricolas.

As inconveniéncias dessa classificacdo se dao pela modernizacdo da agropecuaria com
a introducdo de tecnologia e segundo Oliva e Giansanti (1995, p. 36), a diferenca entre uma
industria e um empreendimento agricola capitalista moderno tornou-se inexistente, como no
caso da agroindustria. O trabalho em grandes empreendimentos agricolas esta cada vez mais
semelhante ao trabalho em uma fébrica.

No que se refere as inovacgdes tecnoldgicas na agropecuaria, destacam-se as pesquisas
da biotecnologia®; maquinarios agricolas que modificam o ritmo de trabalho rural,
equiparando-o ao trabalho industrial; inovag@es fisico-quimicas dos fertilizantes que alteram
as condicdes naturais dos solos.

Dessa forma,

Da agricultura tradicional passou-se para a agricultura moderna. A agricultura tradicional
baseava-se na utilizagdo intensa dos recursos naturais, ou seja, da fertilidade natural do solo e
da méo-de-obra direta (familiar), enquanto a agricultura moderna intensifica o uso de
maquinas, implementos, equipamentos e insumos modernos, bem como técnicas mais
sofisticadas, buscando maior racionalizagdo do empreendimento (BRUM, 1988, p. 33).

® E um processo a partir do qual vao se originar os complexos agroindustriais que, segundo Miiller (1989, p. 45),
pode ser definido “como um conjunto formado pela sucessdo de atividades vinculadas a producdo e
transformagdo de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a geracdo destes produtos, seu
beneficiamento/transformacdo e a producdo de bens de capital e de insumos industriais para as atividades
agricolas; ainda: a coleta, a armazenagem, o transporte, a distribui¢do dos produtos industriais e agricolas; e
mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia e a assisténcia técnica”. De acordo com as etapas, pode-se
resumir o conceito de agroindistria como uma unidade de producdo que vai do suprimento a producdo até sua
utilizacdo parcial ou final.

7 S0 os chamados agronegécios que giram em torno das grandes empresas agropecuérias, dotadas de elevado
padréo tecnologico de producéo e comercializacdo de seus produtos, tanto que o conceito dos setores primario,
secundario e terciario sdo substituidos por cadeias produtivas, In: Revista Produtor Rural, jan. 2002, p. 28.
Mailler (1989, p. 46) explica que o termo agribusiness foi utilizado na década de 50, pelos norte-americanos John
Davis e Roy Goldberg para denominar o conjunto de “operagdes que abarcam a manufatura e a distribui¢do de
insumos para a unidade produtiva agricola, o armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e de seus subprodutos”.

® De acordo com Oliva e Giansanti (1995, p. 37), biotecnologia é um ramo da ciéncia que por meio da selegdo,
adaptacdo e modificacdo genética de espécies tanto animal como vegetal, obtém a criacdo de novas espécies,
plantas mais resistentes as pragas, adaptacdo a varias condi¢fes climaticas, desenvolvimento precoce entre
outras.
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Podemos notar que as atividades terciarias permeiam o setor primario e o secundario e
0 primario se confunde com o secundario. O campo hoje é um ramo da inddstria, com a
incorporacdo de tecnologia na producdo, trabalho assalariado, a divisdo do trabalho e
promogéo da excluséo do trabalhador do processo produtivo.

O enfoque unificador dos trés setores econdmicos ndo significa torna-los
homogéneos, mas “unificador para a analise dos diferentes interesses sociais que atuam sobre
a base da producéo capitalista”, conforme menciona Muller (1989, p. 54).

O que tem marcado nas Ultimas décadas em relagdo as atividades agrérias séo as
mudancas na forma de produzir, relacionadas a expansdo dos setores da industria para a
agricultura e a agroindustrializacéo.

A relacdo entre agricultura e industria ndo ocorre em campos 0postos, pois o
desenvolvimento da economia est4 imbricado em todas as atividades.

Nesse sentido,

[...] a agricultura ndo se desenvolve, em absoluto, como uma cdpia fiel da indUstria, mas de
acordo com as suas proprias leis. 1sso ndo significa, de forma alguma, que o desenvolvimento
da agricultura se op8e ao da industria de forma inconciliavel. Acreditamos muito mais poder
mostrar que ambas visam ao mesmo alvo quando nédo se procura isola-las uma da outra e se as
considera membros pertinentes a um mesmo processo conjunto (KAUTSKY, 1998, p. 36).

No caso brasileiro, as relagGes entre a indlstria e a agricultura sdo analisadas por
Muiller, que pontua o periodo de 1930 a 1960 como a transi¢cdo para uma economia industrial

e, a partir dai, o aumento da dependéncia da agricultura.

Com a integracdo industria e agricultura no periodo 1960-80, deparamo-nos com empresas e
grupos econdmicos que influenciam poderosamente a dinamica das atividades agrarias, com
profundas repercussGes em suas estruturas. Mas na prépria agricultura surgem empresas e
grupos econémicos, que com suas congéneres industriais, fazem parte do poder econémico
com interesses nas atividades agrarias (MULLER, 1989, p. 34).

Ao analisarmos a agricultura vinculada com a industria, exemplificamos nosso campo
empirico de Chapaddo do Sul em Mato Grosso do Sul, na producdo do algoddo, cuja
vinculacédo entre agricultura e industria ocorre de maneira dupla: a industria de maquinas e
insumos tem na agricultura seu mercado e a industria beneficiadora da matéria-prima, a
algodoeira, transforma o algoddo em plumas para as industrias téxteis.

Assim, a industria de maquinas pode ser designada de industria para a agricultura e a
indUstria que processa o0 algoddo de agroindustria, que esta localizada na prépria propriedade
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onde o algoddo é cultivado. Nesse sentido, a industrializagdo do campo designa a extensédo do
modo industrial de produzir.

Quanto ao municipio de Sdo Gabriel do Oeste em Mato Grosso do Sul, o processo de
industrializagdo alterou a base técnica, devido a incorporacdo de tecnologia empregada no
ambito da pecuaria (suinos) e no ambito agricola (soja). Essa incorporacdo tecnoldgica
expressa certa independéncia da producdo agropecuaria em relacdo as limitagcdes naturais,
com o emprego de conhecimentos da engenharia genética utilizada no cruzamento industrial e
transferéncia de embrides de suinos. No caso da soja, a utilizacdo de técnicas para correcdo da
infertilidade e acidez do solo, 0 uso de maquinarios modernos, implementos e herbicidas
aumentam a produtividade e a qualidade e ao mesmo tempo reduzem o tempo de producéo e
de custos.

Conforme pontua Muller (1989, p. 39), “é o trabalho agricola que se subordina ao
capital, no contexto de uma industrializacdo crescente da agricultura, processo no qual a terra-
matéria perde suas forcas das condi¢cGes de producdo em favor da terra-capital”. O
entendimento do que expressa o autor é a tendéncia do emprego capitalista da terra agricola.

O movimento do capital ao englobar todas as esferas do processo produtivo, nenhuma
atividade da producéo escapa da subordinacdo das leis que regem esse movimento, por isso,

Ocorre que 0 mundo agrario ja estd tecido e emaranhado pela atuacdo de empresas,
corporaces e conglomerados agroindustriais. S&o nucleos ativos e predominantes, articulando
atividades produtivas e mercador, geopoliticas mercantis e marketings, modalidades de
produtos e ondas de consumismo. Ainda que subsistam e se recriem as mais diversas
modalidades de organizacgdo do trabalho e da producéo, muito do que se faz no mundo agrério
estd formal ou realmente subsumido pelo grande capital flutuando pelo mundo afora (IANNI,
1999, p. 37).

Desse modo, 0 mundo agrario esteve integrado, desde o capital mercantil do periodo
colonial (século XVI), até hoje, a dindmica do capital na fase denominada capitalismo
financeiro®. De acordo com Brum (1988, p. 32), “a consolidacdo do capitalismo financeiro,

através da crescente concentracdo do capital e da fusdo entre o capital bancario e o capital

® Conforme explicita Alves (2001, p. 230), “o movimento do capital se d4 em escala planetaria. Em qualquer
lugar do mundo capitalista, ndo ha seguranca de que se mantenham a estabilidade da moeda ou pequenas
oscilacBes positivas nas taxas de emprego. O comportamento da economia ndo tem qualquer consisténcia no
tempo, nem mesmo nas nagdes mais desenvolvidas do capitalismo”. Trata-se da parte do capital destinado a
financiar atividades econdmicas, em troca de rendimentos provenientes de juros de empréstimos ou de outros
tipos de aplicacéo e para obter essa renda, ndo é preciso aplicar diretamente no processo de produgdo. A busca
constante no mundo de quem pague melhores rendimentos é denominada especulacdo financeira. E capital
girando sobre capital sem a producéo de riquezas, de acordo com Oliva e Giansanti (1995, p. 33).
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industrial, possibilita o controle da economia por alguns grupos”. 1sso ocorreu em virtude da
alteracdo da base material promovida pelo desenvolvimento tecnologico.
Para o capital, a distingdo de setores econdmicos ndo tem nenhuma importancia, pois

destinam-se para uma acumulagéo lucrativa.

Na histéria do capitalismo, enquanto uma forma ou outra de trabalho produtivo pode
desempenhar papel maior em determinados setores, a tendéncia é no sentido da erradicacdo de
distingdes entre as suas varias formas. Sobretudo na era do capitalismo monopolista, faz pouco
sentido basear qualquer teoria econdmica em qualquer variedade privilegiada especialmente de
processo de trabalho. A medida que essas formas variadas caem sob os auspicios do capital e
se tornam parte do dominio de investimento lucrativo, entram para o capitalista no reino do
trabalho geral ou abstrato, trabalho que amplia o capital (BRAVERMAN, 1987, p. 308).

Com o avanco técnico-cientifico, a producédo agricola, em d&mbito mundial, apresentou
um crescimento mais acelerado do que o crescimento populacional e, concomitantemente,
grande parte da forca de trabalho empregada na agricultura e na pecuéria transferiu-se para

outros setores.

1.2 As atividades ndo-agricolas no meio rural

Ha alguns estudos sobre o desenvolvimento do setor agropecuério, a partir da década
de 1980, referenciando as atividades no campo consideradas nédo rurais. Destacamos o0 Projeto
Rurbano®®, que analisa 0 meio rural com uma nova conformacéo, com a denominacio de

“novo rural”!

, e enfatiza a palavra “novo” para subentender que as “novas” atividades
realizadas no meio rural ndo sdo exatamente novas, mas é recentemente que tais atividades
passaram a ter importancia econémica.

Segundo estudos do Projeto Rurbano, as novas atividades seriam as seguintes: uma

agricultura moderna, as agroindustrias e atividades ndo-agricolas ligadas a moradia, ao lazer,

190 Projeto Rurbano é um objeto de pesquisa da UNICAMP, coordenada pelo professor José Graziano da Silva,
cujo projeto tematico é denominado “Caracterizacdo do Novo Rural Brasileiro - 1981/ 1995”, tendo por objetivo
analisar as principais transformagdes ocorridas no meio rural em dez Estados do Brasil: PI, RN, AL, BA, MG,
RJ, SP, PR, SC, RS e no DF.

! para maior esclarecimento do assunto ver: GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dinamica da agricultura
brasileira. 2.ed. . Campinas: IE/UNICAMP, 1999.
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ao turismo, aos bens de salde, a preservacdo ecoldgica e a prestacdo de servigos. Assim, 0
“novo rural” ndo € caracterizado somente como agrario ao englobar essas diversas atividades.

Sendo assim, o Projeto Rurbano considera que,

J& ndo se pode caracterizar o meio rural brasileiro somente como agrario. E mais: o
comportamento do emprego rural, principalmente dos movimentos da populacdo residente nas
zonas rurais, ndo pode mais ser explicado apenas a partir do calendario agricola e da
expansédo/retracdo das reas e ou producéo agropecudrias. H& um conjunto de atividades néo-
agricolas — tais como a prestacdo de servigos (pessoais, de lazer ou auxiliares das atividades
econdmicas), 0 comércio e a indUstria — que responde cada vez mais pela nova dindmica
populacional do meio rural brasileiro (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 12).

Segundo esse autor, com a industrializacdo e a incorporacdo de tecnologia na
agricultura e pecuaria nas Ultimas décadas, ocorreu um transbordamento do mundo urbano no
espaco que era tradicionalmente definido como rural, ou seja, “o espaco rural ndo mais pode
ser pensado apenas como um lugar produtor de mercadorias agrarias e ofertador de mao-de-
obra”.

Quanto ao Projeto Rurbano, este pretende demonstrar atualmente que tanto na
industria, como na agricultura, a insercdo de novas tecnologias esta alterando as formas de
organizacdo do processo de trabalho, a forma de producgéo e a redefinicdo da localizagéo
espacial.

Dessa forma, o Projeto Rurbano mostra que o rural ndo é uma resposta apenas ao
calendario agricola e as atividades ligadas estritamente ao campo. Mas um conjunto de
atividades ndo-agricolas, que responde cada vez mais pela nova dindmica populacional do
meio rural brasileiro ao desenvolver atividades improdutivas e também explorar os nichos de
mercados das novas atividades agricolas, como por exemplo, a criagdo de animais e plantas
exoticas.

A concepcdo do “novo rural”, analisada por Graziano da Silva (1997) ndo € no sentido
de reconceituar e recriar um desenvolvimento de ambito local e, sim, a incorporacdo de
atividades improdutivas surgidas na atual fase do capitalismo.

Para a compreensdo de atividade improdutiva, faz-se necessario primeiro explicitar o
que ¢é atividade produtiva no modo de producéo capitalista e que de acordo com Braverman
(1987, p. 347), trabalho produtivo sdo “as varias formas de trabalho que produzem
mercadorias para o capital”, ou seja, produz lucro para o capital.
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Seguindo o entendimento do autor (1987, p. 349), o mesmo trabalho pode ser
produtivo ou improdutivo, depende da forma social de trabalho™?, isto é, “a transformacéo do
trabalho improdutivo em trabalho produtivo que €, para fins do capitalista extrair valor
excedente”.

A questdo da evolucdo das funcdes improdutivas associadas com o capital pode ser

assim fundamentada:

O trabalho pode pois ser improdutivo simplesmente devido a que ocorre fora do modo
capitalista da producéo, ou devido a que, enquanto ocorrendo no seio dele, é utilizado pelo
capitalista, em seu impulso para acumulacdo, para fun¢es improdutivas mais que produtivas.
E fica agora claro que enquanto o trabalho improdutivo declinou fora do alcance do
capital, aumentou dentro do seu &mbito. A grande massa de trabalho que era admitida como
improdutiva porque ndo trabalhava para o capital foi agora transformada em massa de trabalho
que é improdutiva porque trabalha para o capital, e devido as necessidades do capital terem
aumentado tdo notavelmente. Quanto mais produtiva a industria capitalista se tornou — isto &,
guanto maior a massa de valor excedente que ela extrai da populacdo produtiva — tanto maior
tornou-se a massa de capital procurando sua parcela no excedente. E quanto maior a massa de
capital, maior a massa das atividades improdutivas que servem apenas ao desvio desse
excedente e a sua distribuicdo entre varios capitais (BRAVERMAN, 1987, p. 351, grifo do
autor).

Essa relagdo da atividade produtiva com a improdutiva imbricadas na ampliagdo do
capital ocorre em todas as formas no modo de produzir.

Atualmente, tem-se uma contradicdo gerada pelo préprio capitalismo: de um lado, um
setor altamente modernizado da agricultura, o chamado agribusiness, que tem como
componente a definicdo da mudanca na forma de produzir na agricultura, e, de outro, um
grande nimero de pessoas que lutam para possuir um pedaco de terra.

No entanto, contraditoriamente, temos um processo de concentracdo do capital, tipico
do capitalismo monopolista, cuja tendéncia € a existéncia do grande capital materializado nas

grandes propriedades.

12 para melhor esclarecimento sobre o trabalho produtivo e improdutivo ser de acordo com a forma social do
trabalho, convém citar um exemplo dado por Braverman (1987, p. 348-349) : “Pagar ao menino do vizinho para
aparar a grama é pdr em acdo um trabalho improdutivo; chamar uma firma especializada em jardinagem que
envia um rapaz para o trabalho é coisa diferente. [...] enquanto contratar o0 mesmo servico de jardinagem para
conseguir um lucro do trabalho feito é acionar trabalho produtivo para fins de acumulacéo de capital”.
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1.3 Mudancas nas relacoes de trabalho no campo

A expansdo do capitalismo na agricultura brasileira, seqgundo Martins (1995, p. 152), é
a transformacdo dos trabalhadores livres da propriedade, pois ndo sdo donos da terra nem dos
meios de trabalho e das matérias-primas*3. Despojados dos meios de producéo, dispéem de
uma Unica alternativa que é vender a sua forca de trabalho™.

Nos moldes da economia capitalista, as relagcdes de producdo foram historicamente
estabelecidas, ou seja, as formas pelas quais os homens se organizam para executar a
atividade produtiva variou de acordo com o periodo determinado.

Sendo assim,

A histéria politica do trabalhador agricola brasileiro pode ser dividida em trés periodos
principais: no primeiro, predomina o escravo; no segundo, o lavrador; e no terceiro, 0
proletario. [...] O surgimento do proletariado rural, como categoria politica fundamental da
sociedade agraria brasileira, somente ocorreu na época em que se verificou a hegemonia da
cidade sobre o campo, quando o setor industrial suplantou o setor agricola no controle das
estruturas de poder no pais (IANNI, In: SZMRECSANY e QUEDA, 1979, p. 148).

Dentro desse contexto,

O trabalhador rural é o elo mais fraco na cadeia do sistema produtivo que comega com a sua
forga de trabalho e termina no mercado internacional. Ele parece ser o vértice de uma piramide
invertida, no sentido em que o produto do seu trabalho se reparte por muitos, sobrando-lhe
pouco (IANNI, In: SZMRECSANY e QUEDA, 1979, p.155).

Até entdo, o trabalhador rural, na condicdo de pequeno proprietério, de parceiro, de

colono ou de arrendatério, transforma-se em assalariado, permanente ou temporario.

13 Convém salientar que Marx esclarece (1987, p. 203), em relacdo & matéria-prima, que esta é sempre objeto de
trabalho, porém, nem todo objeto de trabalho é matéria-prima. O que Marx quer dizer é que a matéria-prima so é
objeto de trabalho depois de ter sofrido modificacdo mediante o trabalho. Com exemplos, o autor explicita
(1987, p. 206) as industrias extrativas, “cujo objeto de trabalho é fornecido pela natureza (mineracéo, caca, pesca
etc.; a agricultura se compreende nessa categoria apenas quando desbrava terras virgens), todos os ramos
industriais tém por objeto E o caso da semente na agricultura. Animais e plantas que costumamos considerar
produtos da natureza sao possivelmente ndo s6 produtos do trabalho do ano anterior, mas, em sua forma atual,
produtos de uma transformac&o continuada”.

!4 Recorremos mais uma vez a Marx (1987, p. 187), na sua definicéo de forca de trabalho: “por forca de trabalho
compreendemos o conjunto das faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade viva de um
ser humano, as quais ele pde em acdo toda vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie”.
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No Brasil, atualmente, o0 nimero de trabalhadores rurais assalariados é praticamente
quase a metade em relacdo as demais formas de ocupacdo da mdao-de-obra como esta

demonstrado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Brasil: Condicao da mao-de-obra ocupada na agropecuéria — 2000

Forma de trabalho Total de trabalhadores Porcentagem do n° de
trabalhadores

Posseiros 654.615 4,2
Parceiros 366.995 2,3
Pequenos proprietérios 2.437.001 15,6
Arrendatarios 101.409 0,8
Assalariados permanentes 975.150 6,3
Assalariados temporarios 6.844.849 44,0
Né&o remunerados 4.190.152 26,8

Fonte: INCRA - Estatisticas Cadastrais/ 2000

Com referéncia a Tabela 2, verifica-se que 0s pequenos proprietarios significam a
mao-de-obra familiar. O que chama a ateng&o é que a porcentagem de arrendatarios é infima e
os indices de parceiros e posseiros, seguido pelo de assalariados também sdo pequenos.

De acordo com Miiller (1989, p. 59), o que tem ocorrido é “o0 empobrecimento da
maioria dos pequenos proprietarios, bem como dos arrendatarios e parceiros”, processo que sé
pode ser compreendido segundo o autor, pela “conexao entre a agricultura e o papel do Estado
como capitalista financeiro, sustentado na existéncia de grandes capitais em operacdo na
agricultura”.

O pequeno proprietario com sua producdo ndo desaparece com as transformacdes no
processo de trabalho, coexistindo de forma complementar com o grande capital, como se

constata na afirmagéo:

O pequeno proprietario sobrevive e até mesmo se afirma, assim como nas mais diferentes
atividades agricolas, sdo inimeros os pequenos produtores. Trabalham a terra com a sua
familia e em certos casos assalariando alguns trabalhadores em épocas de preparo da terra,
plantio ou colheita. Sdo pequenos produtores autbnomos, situados em posicdo especial, em
face do assalariado agricola permanente ou temporario, e em face do grande empresario. A
pequena producgdo continua a ser importante no conjunto da vida socioecondmica no mundo
agrario. Entretanto, essa pequena producéo encontra-se em geral determinada pelas exigéncias
da grande producdo. [...] Em muitos casos, 0 pequeno produtor produz matéria-prima para a
grande empresa, fazenda, plantation, fabrica, agroindustria (IANNI, 1999, p. 39).



18

A predominancia do assalariado temporario € o trabalhador diarista, denominado

volante ou “boéia-fria®®”

. O trabalho volante apresenta duas modalidades: uma denominada
“rurbana”, que é o deslocamento da cidade para 0 campo; e a outra é a “itinerante”, cujo
trabalhador hospeda-se provisoriamente nos locais de trabalho, mudando-se periodicamente
para outras propriedades.

O trabalhador volante ndo tem vinculo empregaticio e ndo esta amparado pela
legislacdo trabalhista, pois o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, ndo considera o trabalho
volante em regime de tarefas ou empreitada como uma forma de emprego assalariado. Dessa
forma, os proprietarios que recrutam esse tipo de méao-de-obra ficam liberados dos encargos

trabalhistas, o que lhes proporciona maior lucro e pode-se considerar que:

O trabalho volante, como uma forma de trabalho assalariado puro, € uma relagdo que permite
aos empresarios agricolas valorizarem seu capital mais eficazmente, nas condi¢es dadas dos
processos de producdo agricola do pais. A parceria, o colonato e, até mesmo, o trabalho
assalariado permanente, tornam-se formas antieconémicas, diante das novas condigdes
materiais, institucionais e legais da producédo. Dai a tendéncia a ser substituida pelas relagdes
de trabalho volante (GONZALES e BASTOS, 1977, p. 40, grifo dos autores).

O Estatuto do Trabalhador Rural, considerado por alguns autores como uma das
principais causas do surgimento da forma do trabalho volante, no entanto, ndo pode ser
considerado como causa fundamental da existéncia dessa condi¢do de mao-de-obra, pois ja se
verificava ha muito tempo a presenca desse processo de trabalho na agricultura brasileira.
Porém, sé a partir de 1960 essa relacdo de trabalho ganhou visibilidade.

Na expansdo capitalista no campo, o0 que mais tem se destacado é a proletarizacdo do
trabalhador rural.

E nesse contexto que se pode analisar a questdo do conflito e da contradico entre
trabalho e capital, cuja relacdo de exploracdo e expropriacdo do homem pelo homem pode ser
entendida no processo histérico do capitalismo.

A forca de trabalho se torna uma mercadoria que pode ser vendida e comprada. E, para
que ele se transforme em mercadoria, é necessario que o trabalhador seja desvinculado de
seus meios de producdo, ficando apenas sua forca de trabalho para vender, pois o seu trabalho
é subordinado ao capital.

Nesse sentido,

!> Designa o trabalhador agricola que reside fora das propriedades: em geral reside nas periferias das cidades e
vilas; é contratado pelo empreiteiro, comumente denominado “gato” e se desloca em caminhdes de madrugada,
levando sua marmita de comida para o almocgo, e cuja remuneracgao é de acordo com os dias trabalhados nas
rogas.
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Sé aparece o capital quando o possuidor de meios de producdo e de subsisténcia encontra o
trabalhador livre no mercado vendendo sua forca de trabalho, e esta Unica condi¢do histérica
determina um periodo da histéria da humanidade. O capital anuncia, desde o inicio, uma nova
época no processo de producdo social. [...] O valor da forca de trabalho é determinado como o
de qualquer outra mercadoria, pelo tempo de trabalho necessario a sua producdo e, por
consequéncia, a sua reproducdo (MARX, 1987, p. 190-191).

Entre trabalho e capital é estabelecida uma relacdo de “liberdade” de condi¢des, em

gue se baseia a relacdo social capitalista para comprar e vender.

Liberdade, pois o comprador e o vendedor de uma mercadoria, a forca de trabalho, por
exemplo, sdo determinados apenas pela sua vontade livre. Contratam como pessoas livres,
juridicamente iguais. O contrato € o resultado final, a expressdo juridica comum de suas
vontades. Igualdade, pois estabelecem relagbes mutuas apenas como possuidores de
mercadorias e trocam equivalente. Propriedade, pois cada um so dispde do que é seu. (MARX,
1987, p. 196-197).

Dessa maneira, conforme pontua Martins (2002, p. 61), “a emergéncia historica do

capitalismo se da quando o trabalhador é separado de seus meios de producao”.
Aparentemente, temos uma relagdo de iguais, mas as relacdes de trabalho capitalista

sdo dissimuladas por uma falsa liberdade e igualdade de condicdes.

Assim, a forca de trabalho sé pode aparecer como mercadoria no mercado pelo seu proprio
possuidor, pela pessoa da qual ela é a forga de trabalho [...] Ele e o possuidor do dinheiro
encontram-se no mercado e entram em relagdo um com o outro como possuidores de
mercadorias, dotadas de igual condicdo, diferenciando-se apenas por um ser o vendedor e 0
outro o comprador, sendo ambos juridicamente iguais (MARX, 1987, p. 187-188).

Nessa relacdo de “igualdade”, o trabalhador volante se vé cada vez mais obrigado a
vender sua forca de trabalho, ainda de que forma degradada.

Decorre que o capital além de submeter o trabalhador a simples mercadoria,
atualmente com o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, também exclui esse
trabalhador do processo produtivo.

Conforme trabalho apresentado por Lovato e Arruda (2002), pode-se verificar que o
elevado grau de modernizacdo tecnoldgica na agropecudria promove a exclusdo do
trabalhador no processo de trabalho.

As profundas modificacbes afetam as atividades agrarias com a incorporacdo da
tecnologia que, por sua vez, resultou no aumento da produtividade, racionalizacdo de recursos
na producdo e na reducdo do numero de trabalhadores, modificando as relagbes sociais no
mundo do trabalho e da producéo.

Acrescenta-se a assertiva que,
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A modernizagdo tecnoldgica limitou a demanda de mao-de-obra a apenas momentos
especificos do processo de trabalho agricola, como a colheita de café e o corte da cana. As
pastagens, mesmo ndo modernizadas, reduziram drasticamente a necessidade de trabalhadores
a um pequeno nimero de empregados. Durante algum tempo, os excedentes de mao-de-obra
puderam ser absorvidos na cidade por certos setores da indUstria, sobretudo aqueles
necessitados de mao-de-obra ndo qualificada. Mas essa absorcao tem sido circunscrita a setores
de baixa densidade tecnoldgica e uso intensivo de forca de trabalho, setores que também estdo
se transformando, se modernizando ou desaparecendo (MARTINS, 1997, p. 50).

Toda vez que os instrumentos no processo de trabalho mudam, correlativamente
mudam as formas correspondentes de trabalho. Tem inicio uma fase de desmonte das
estruturas existentes e de montagem das estruturas novas, pois com as mudancas das bases
técnicas, algumas relacGes de trabalho estdo se desfazendo e outras estdo se refazendo. Marx
(1987, p. 204) explicita essa compreensao ao mencionar, “o que distingue as diferentes épocas
econdmicas ndo € o que se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz”.

Apesar de a maquina ndo substituir o homem, ela apresenta uma vantagem maior, pois
“produz igualmente resultados que este ndo € capaz de produzir, ou, pelo menos, ndo é capaz
de fazé-lo com o mesmo grau de perfei¢do”, conforme salienta Kautsky (1998, p. 78).

A utilizacdo da maquina na producdo capitalista tem mais de um objetivo:

Economizar forca de trabalho ndo é o objetivo exclusivo da maquinaria. Na agricultura esse
objetivo pode ser mesmo secundario, se bem que essa economia parega estar em primeiro
plano no caso da debulhadora, por exemplo, que lhe atribui uma importancia decisiva no
despovoamento do campo (KAUTSKY, 1998, p. 76).

Porém, sobre a vantagem capitalista da maquina, podemos observar um outro objetivo
referido por Marx (1987, p. 424) que é o aumento do lucro, pois “tem por fim baratear as
mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo,
para ampliar a outra parte que ele da gratuitamente ao capitalista”, enfim, “a maquinaria € um
meio para produzir mais valia”.

No entanto, podemos retratar a dificil condigdo do trabalhador em relacdo a maquina

na sociedade capitalista contemporanea, como se confirma:

O instrumento de trabalho, ao tomar a forma de maquina, logo se torna um concorrente do
préprio trabalhador. A auto-expansdo do capital através da maquina esta na razédo direta do
numero de trabalhadores cuja existéncia ela destrdi. [...] Quando a maquina passa a manejar a
ferramenta, o valor-de-troca da forga de trabalho desaparece ao desvanecer seu valor-de-uso. O
trabalhador é posto fora do mercado como papel-moeda retirado de circulagdo. A parte da
classe trabalhadora que a maquinaria transforma em populacdo supérflua, ndo mais
imediatamente necessaria a auto-expansdo do capital, segue uma das pontas de um dilema
inarrediavel: ou sucumbe na luta desigual dos velhos oficios e das antigas manufaturas contra a
producdo mecanizada, ou inunda todos os ramos industriais mais acessiveis, abarrotando o
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mercado de trabalho e fazendo o precgo da for¢a de trabalho cair abaixo de seu valor (MARX,
1987, p. 492-493).

Ha uma necessidade propria do capital em recriar a forca de trabalho, para continuar o
curso de sua histdrica acumulacéo, e, dessa forma, garantir forca de trabalho para produzir
mais-valia, para manter o capital revigorado. Marx (1987, p. 263) analisou em seu profundo
estudo 0 modo de producdo capitalista afirmando que “o capital é trabalho morto que como
um vampiro se reanima sugando o trabalho vivo e quanto mais o suga mais forte se torna”.

A expanséo tecnoldgica e & automacao do trabalho, diante de um mercado globalizado
altamente competitivo, os trabalhadores estdo se tornando supérfluos com o processo da
tecnificacdo, conforme ja foi previsto ha muito tempo.

Na agricultura, como na manufatura, a transformagdo capitalista do processo de produgéo
significa, a0 mesmo tempo, o martirolégio dos produtores; o instrumental de trabalho converte-
se em meio de subjugar, explorar e lancar & miséria o trabalhador e a combinac&o social dos
processos de trabalho torna-se a opressao organizada contra a vitalidade, a liberdade e a
independéncia do trabalhador individual (MARX, 1987, p. 578).

Verifica-se, atualmente, o processo de trabalho no campo modernizado com a
utilizacdo de maquinarios de tecnologia de ponta, gerando grande produtividade no setor
agropecuério, com uma producéo de elevada qualidade e padronizagdo. Todavia, esse campo
prescinde do trabalhador, seguindo 0 movimento da producéo capitalista, confirmando o que
Marx (1987, p. 579) ja havia analisado: “a producdo capitalista, portanto, sé desenvolve a
técnica e a combinacao do processo social de producdo, exaurindo as fontes originais de toda
riqueza: a terra e o trabalhador”.

Observa-se que a introducdo da maquina no modo de producédo capitalista de acordo
com Braverman (1987, p. 199, grifo do autor), “o progresso do capitalismo parece apenas
aprofundar o abismo entre o trabalhador e a maquina e subordinar o trabalhador cada vez mais
resolutamente ao jugo da maquina”.

O trabalho e o capital sdo partes diferentes de uma mesma relagdo, porém, atualmente,
a relacdo trabalho-capital esta sofrendo transformacéo, pois, na medida em que o capital se
apropriou da modernizacdo tecnoldgica, estd incorporando cada vez menos trabalho no
processo produtivo, isto é, a forca de trabalho esta sendo descartada da producao.

Em relacdo a redugdo dos postos de trabalho, Martins (2002, p. 135) afirma que “o
trabalho passou a ter um lugar secundario no conjunto do processo de reproducdo do capital”,

em que o trabalhador é colocado para fora do sistema econdmico. Conforme o autor (2002, p.
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136) pontua, “o capitalismo esta conseguindo criar o trabalho puro, isto é, o trabalho que ndo
envolve nenhuma responsabilidade social e moral do capitalista”.
O emprego de tecnologia na producéo tem sido um motivo para justificar a diminuicao

dos postos de trabalho.

Em sintese, por manter a apropriacdo privada da riqueza, por impedir a reducdo da jornada de
trabalho, por intensificar o ritmo da producdo e desempregar parte dos operarios quando
incorpora inovagdes tecnoldgicas, € a exploracéo capitalista que inviabiliza aos trabalhadores a
possibilidade de acesso aos meios de satisfacdo das necessidades humanas ligadas as praticas
do lazer e das atividades esportivas e culturais, inclusive a educacdo (ALVES, 2001, p. 159).

Na atual fase de reorganizacéo do capital, em que a revolucédo tecnoldgica acena como
facilitadora da vida moderna, enquanto seduz as pessoas a0 consumo, a0 mesmo tempo
também as expulsa do processo produtivo. Além disso, as facilidades da vida moderna séo, de
um lado, usufruidas por um nimero restrito de pessoas e, de outro, a maioria digere por meio
da publicidade o consumo anunciado diante de suas vistas.

No emaranhado de contradi¢cbes que permeiam a sociedade capitalista, a0 mesmo
tempo que o trabalho na producdo apresenta formas cada vez mais modernas, proporciona

uma forma de degradacdo para o trabalhador.

E é verdadeiramente desse modo que os trabalhadores, a medida que permanecem como servos
do capital em vez de produtores livremente associados que controlem seu préprio trabalho e
seus proprios destinos, trabalham cada dia para edificar para si mesmos prisdes de trabalho
mais modernas, mais cientificas e mais desumanizadas (BRAVERMAN, 1987, p. 200, grifos
do autor).

Assim, as pessoas marginalizadas séo instigadas com as maravilhas da modernidade,
provocando uma sensacao de impoténcia diante das grandes e profundas mudancas da

sociedade capitalista contemporanea.

2. Aspectos gerais sobre a agropecuaria no Estado de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul é considerado um Estado jovem, pois foi criado com o
desmembramento da area do entdo Estado de Mato Grosso, pela Lei Complementar n° 31, de
11 de outubro de 1977, assinada pelo presidente Ernesto Geisel. O primeiro governo do
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recém-criado Estado foi instalado em 1° de janeiro de 1979, conforme o caderno Informacoes
Bésicas de Mato Grosso do Sul (2001, p. 5) e caracteriza-se por uma expressiva dimensdo
territorial, superado apenas pelos seguintes Estados brasileiros: Amazonas, Para, Mato
Grosso, Minas Gerais e Bahia.

O Estado de Mato Grosso do Sul, segundo Informacdes Bésicas de Mato Grosso do
Sul (2001, p. 31-32) possui 77 municipios e 88 distritos, distribuidos em onze microrregides
geograficas (Anexo 1, p. 147).

O Estado foi inserido no processo de expansdo da fronteira agropecuaria do pais,
notadamente a partir de 1970, promovido por politicas governamentais durante o governo do
presidente General Emilio G. Médici, com a implementacdo de programas de incentivos a
créditos, como por exemplo, o programa do Polocentro, criado em 1974, um financiamento
para o Centro-Oeste por meio do Banco do Brasil. De acordo com Calazans (1992, p. 30),
esse programa “era orientado para promover regiGes consideradas prioritarias no processo de
modernizacdo da agricultura”.

A expansao da fronteira agricola também foi favorecida pela construcdo de grandes
rodovias para 0 Norte e Centro-Oeste e pela disponibilidade de terras a precos baixos. 1sso
tornou o Estado de Mato Grosso do Sul uma regido atrativa para investimentos agropecuarios.

A expansdo da fronteira agricola para o Centro-Oeste foi um transbordamento da
economia do Centro-Sul do pais e denominada expansdo da fronteira capitalista. De acordo
com Graziano da Silva (1981, p. 62), “foi a expansdo da fronteira agricola que permitiu
expandir a producdo agricola no Brasil sem necessidade de redistribuir a propriedade agraria”.

Destacamos, na Tabela 3, as microrregifes do Estado as quais pertencem o0s dois
municipios que fazem parte de nossa pesquisa: a microrregidao do Alto Taquari — Sdo Gabriel
do Oeste e a microrregido de Cassilandia — Chapadao do Sul. O surgimento desses municipios
ocorreu a partir de 1980, relacionado-se com a expansao da fronteira agricola do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Para identificacdo da distribuicdo populacional do Estado, a Tabela 3 apresenta a
populacdo urbana e rural das microrregides e permite-nos analisar o processo de urbanizagéo

que ocorreu em Mato Grosso do Sul, notadamente a partir da década de 1980.
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Tabela 3 — Mato Grosso do Sul: Populagéo residente por situacdo do domicilio, segundo as
microrregifes - 1980/ 2000

Microrregides 1980 1990 2000

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Alto Taquari = 37.881 | 40.088 | 25.070 | 65.287 | 20.046 | 83.982
Aquidauana *’ 35.655 | 44.895 | 29.929 | 58.278 | 30.755 67.504
Baixo Pantanal ® | 21.070 | 80.556 | 19.296 | 93.904 | 16.367 | 107.963
Bodoquena 23.757 | 37.318 | 24.389 | 61.888 | 25.393 75.029
Campo Grande ©° | 38.333 | 299.960 | 30.704 | 545.230 | 32.831 | 691.131
Cassilandia ** 5.771 11.269 | 10.829 | 26.388 9.064 38.169
Dourados “ 116.256 | 206.723 | 79.456 | 276.107 | 75.787 | 331.725
Iguatemi = 92315 | 82.006 | 79.711 | 123.756 | 62.412 | 140.036
Nova Andradina® | 20.646 | 24.367 | 21.192 | 39.880 | 19.247 | 54.404
Paranaiba > 18.167 | 30.290 | 17.996 | 47.076 | 13.967 56.798
Trés Lagoas™ 29.743 | 56.558 | 27.345 | 76.653 | 25.026 | 100.365
Total 440.217 | 914.030 | 365.926 | 1.414.447 | 330.055 | 1.747.106

Fonte: IBGE - Anuario Estatistico de Mato Grosso do Sul / 1990 e Censo Demografico/ 2000

Ao analisar os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que, no ano de 1980 a
diferenca entre a populagdo urbana e a populacédo rural das microrregides do Estado nédo era
acentuada, exceto em trés microrregides, por englobarem os municipios de maior nimero de
habitantes, a de Campo Grande, a de Dourados e a de Trés Lagoas, e a microrregido do Baixo

Pantanal, por ser pouco habitada na zona rural em virtude das condi¢bes geograficas. O

16 A microrregi&o do Alto Taquari correspondem os seguintes municipios: Alcindpolis, Camapud, Coxim, Pedro
Gomes, Rio Verde de Mato Grosso, Sdo Gabriel do Oeste e Sonora.

7 Correspondem os municipios: Aquidauana, Anastéacio, Dois Irméos do Buriti e Miranda.

'8 Correspondem os municipios: Corumbd, Ladario e Porto Murtinho.

19 Correspondem os municipois: Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim e
Nioaque.

20 Correspondem os municipios: Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho, Jaraguari, Rio Negro, Rochedo,
Sidroléndia e Terenos.

2! Correspondem os municipios: Cassilandia, Chapad&o do Sul e Costa Rica.

22 Correspondem os municipios: Amambai, Antdnio Jo&o, Aral Moreira, Caarapd, Douradina, Dourados, Fatima
do Sul, Itapord, Juti, Laguna Carapd, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Vicentina.

2 Correspondem os municipios: Angélica, Coronel Sapucaia, Deodépolis, Eldorado, Gléria de Dourados,
Iguatemi, ltaquirai, Ivinhema, Japora, Jatei, Mundo Novo, Navirai, Novo Horizonte do Sul, Sete Quedas,
Paranhos e Tacuru.

2 Correspondem os municipios: Anaurilandia, Bataguassu, Bataipord, Nova Andradina e Taquarussu.

2> Correspondem os municipios: Aparecida do Taboado, Inocéncia, Paranaiba e Selviria.

%6 Correspondem os municipios: Agua Clara, Brasilandia, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Trés
Lagoas.
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processo de urbanizacdo intensifica-se a partir da década de 1980, havendo, pois, a
diminuicao da populacéo rural em relacéo a populagéo urbana.

Verificamos ainda que, no periodo entre 1980 e 2000, nas microrregides do Alto
Taquari e de Cassilandia, as quais pertencem os municipios do campo empirico da presente
pesquisa, S&o Gabriel do Oeste e Chapaddo do Sul, ha uma diminui¢do significativa da
populacdo rural em detrimento da populacdo urbana. O processo de urbanizacdo dessas
microrregies sdo semelhantes, ou seja, giram em torno de 75% da taxa de urbanizacéo.

A importéncia da atividade econémica, relacionada com o setor priméario no Estado de
Mato Grosso do Sul, pode ser observada na Tabela 4, organizada com base em dados das
pessoas com mais de 10 anos de idade ocupadas pelos ramos de atividades, segundo a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, no periodo de 1986, 1993 e 1999.

Tabela 4 — Brasil e Mato Grosso do Sul: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas
segundo os ramos de atividades do trabalho principal - 1986/ 1999

Ramo de 1986 1993 1999

Atividade Brasil MS Brasil MS Brasil MS
Primario 13.115.147 | 185.116 | 18.253.856 276.983 17.372.105 | 293.478
Secundario | 12.292.345 | 112.637 | 13.775.594 115.063 13.804.961 | 121.834
Terciario 23.030.042 | 384.241 | 34.540.307 469.427 40.499.153 | 558.711

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/ 1986, 1993 e 1999

Com referéncia a Tabela 4, pode-se observar que o setor primario, no Brasil e em
Mato Grosso do Sul, de 1986 a 1999, apresentou um aumento das atividades agropecudrias
em termos absolutos, o que nao significa um crescimento no setor e sim 0 aumento em curso
da populacéo.

Em relacdo ao aumento da populacdo, de acordo com dados do IBGE, o Estado de
Mato Grosso do Sul, em 1991, tinha 1.780.373 habitantes. Em 1999, 2.026.600 habitantes.
Esses numeros justificam nossa observacdo quanto ao crescimento do setor primario no
Estado.

No setor secundario, de acordo com a Tabela 4, foram consideradas as atividades
relacionadas com a industria da construcdo, de transformacéo e de outros setores industriais.

No Brasil, esse setor ndo apresentou fluxo de crescimento. Eram 12 milhdes de pessoas
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ocupadas, em 1986, e 13 milhdes de pessoas ocupadas no setor industrial em 1999, o que
significou uma estabilizacdo de pessoas no setor secundario a partir da década de 1980.
Apesar de pequeno aumento, em torno de apenas 10%, o setor secundario em Mato Grosso do
Sul seguiu a tendéncia nacional.

Com relacdo ao setor terciario, as atividades do comércio de mercadorias, prestacdo de
servigos, servicos auxiliares da atividade econémica, transporte, comunicacao, o0 social e a
administracdo publica, sdo ramos que caminham para uma ampla expansao, tanto no Brasil
como em Mato Grosso do Sul.

A Tabela 4 permite-nos discutir e fazer algumas consideracdes sobre o
“comportamento” de alguns setores econdbmicos no pais, que sdo pertinentes ao tema em
estudo.

Com relacdo ao setor secundario, a Tabela 4 demonstra um desaquecimento da
producéo industrial, principalmente a partir dos anos de 1980. Isso se deu, de acordo com a
analise de Oliva e Giansanti (1995, p. 63-64), pelo desenvolvimento de novas tecnologias e 0
esgotamento do modelo industrial fordista®’, que vieram alterar o quadro da producdo na
indUstria e a organizagdo do espago.

As unidades produtivas altamente tecnologizadas ndo exigem grande contingente de
méao-de-obra, pois 0 maquinario moderno é mais produtivo. A crise na industria pela
diminuicdo de investimento no setor, segundo Oliva e Giansanti (1995, p, 84), foi gerada pela
superacdo do paradigma fordista, pelo estoque da producdo industrial e pelo declinio do
consumo e crises internacionais, como a do petréleo, por exemplo, a partir de 1973.

Com a expansdo do setor terciario, o chamado setor de servigos, ocorreu a criacdo de
novas atividades econdmicas proporcionada pelas tecnologias modernas, aumentou a
produtividade e reduziu a mao-de-obra do trabalhador, tendo como resultado o desemprego de
muitos trabalhadores (muitos dos quais expulsos do campo e da inddstria). Isso fez surgir o

crescimento das atividades informais (atividades improdutivas). E o que Oliva e Giansanti

2" Conforme Oliva e Giansanti (1995, p. 63), o fordismo é o modelo elaborado ap6s a década de 1920, por Henry
Ford em Detroit, industrial norte-americano pioneiro na inddstria automobilistica e inovador no processo de
producdo. Diante do sucesso de Ford, o fordismo transformou-se em uma politica empresarial abrangente, fora
do ramo automobilistico. Uma das medidas introduzidas pelo fordismo explicita Braverman (1987, p. 129-130)
foi a “linha de montagem numa esteira mével completa, bastara como ilustracdo de que a retirada violenta dos
trabalhadores de suas condig8es anteriores e seu ajustamento as formas de trabalho projetado pelo capital [...] O
elemento chave da nova organizacdo de trabalho era a intermindvel esteira transportadora, na qual os
componentes do carro eram transportados e que, & medida que passava, com paradas periodicas, os homens
executavam operagdes simples”. Dessa forma, no fordismo o trabalhador realiza tarefas parciais, perdendo a
nogdo de conjunto e o controle do trabalho para uma geréncia cientifica, pois Braverman (1987, p. 131) afirma
que ndo s6 “o oficio cedeu lugar a opera¢des pormenorizadas e repetidas, e as taxas de salario padronizaram-se
em niveis uniformes”.
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(1995, p. 73) chamam de “modernizacdo excludente: destruicdo das atividades tradicionais e a
ndo-incluséo dos destituidos no setor moderno”.

Em relacdo as atividades improdutivas, Bravermam (1987, p.351) afirma que “nos
tempos de Smith e Ricardo, o trabalho improdutivo existia sobretudo fora do &mbito do
capital, a economia burguesa classica achou-o dispendioso e instava no sentido de sua
reducdo ao minimo”. Na economia contemporanea, tem ocorrido 0 contrario com as
atividades improdutivas, pois Bravermam (1987, p. 353) esclarece que as funcdes
improdutivas “tendo evoluido de ocupacBes especiais e privilegiadas” estdo ainda
“intimamente associadas com o capital”.

Retomando o Estado de Mato Grosso do Sul, apesar de ter no setor primario a base
mais importante da sua economia, pois a producdo agropecuéria lidera a maior fonte de renda
do Estado, apresenta uma populacdo economicamente ativa, nesse setor, em torno de 30% de
pessoas ocupadas na atividade. Mato Grosso do Sul possui um elevado indice de
urbanizacdo, ou seja, as pessoas que residem nas cidades somam 1.747.106 habitantes,
enguanto a populacao rural é de 330.055 habitantes, conforme dados do Censo Demogréfico
de 2000.

Podemos afirmar que, a populacdo do Estado apresenta uma taxa de urbanizagdo
superior ao indice nacional, segundo o caderno Informacdes Basicas de Mato Grosso do Sul
(2001, p. 7), a taxa de urbanizacdo em Mato Grosso do Sul é de 84,06% e no Brasil é de
81,22 %

Vinculado a regido Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul teve na pecudria, na extracao
vegetal e na agricultura as bases de um acelerado desenvolvimento iniciado no século XIX,
como é mencionado pelo Censo Agropecudrio de 1996 de MS (p. 29).

Na Tabela 5, apresentada a seguir, podem ser observados os valores da producéo
agropecuéria no Estado, com base nos dados dos Censos Agropecuérios de 1985 e 1996:

Tabela 5 — Mato Grosso do Sul: Efetivos de bovinos, suinos e de galindceos — 1985/ 19962

Efetivos de 1985 1996
Bovinos 15.017.906 19.754.356
Suinos 400.656 508.813
Galinaceos 2.800.828 10.971.000

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1985 e 1996

%8 0 ano de 1996 foi o ltimo Censo Agropecuério realizado pelo IBGE.
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A observacdo dos dados apresentados na Tabela 5% permite perceber o destaque para
o0s galinaceos, com um aumento de 292% entre os dois Censos Agropecuarios (de 2,8 milhdes
para 11 milhdes de aves). Esse avanco é explicado pelo IBGE a partir “do impulso dinamico
fornecido pelos mercados do Estado e de outros Estados vizinhos e pela penetracdo de
tecnologias modernas no setor”, conforme o Censo Agropecuério (1996, p. 38).

O efetivo de suinos registrou um aumento de 27% no periodo entre os dois Censos
Agropecuarios, ou seja, de 400 mil animais para quase 509 mil animais.

O segmento mais importante da pecuaria de Mato Grosso do Sul — a pecuéria bovina,
apresentou um aumento de 31,5% no periodo entre 1985 a 1996, que corresponde a variacao
de 15 milhdes para 19,8 milhGes de cabecas, 0 que fez o Estado de Mato Grosso do Sul
ocupar o primeiro lugar entre os Estados brasileiros em populacdo do rebanho bovino, de
acordo com os dados do Censo Agropecuario (1996, p. 29).

A pecuéria bovina em Mato Grosso do Sul caracteriza-se por um padrdo de criagdo
semi-extensiva®, segundo dados levantados pelo Censo Agropecuario (1996, p. 38-39).
Outro aspecto considerado em relacdo a pecuaria bovina refere-se ao tipo de manejo
predominante para o corte.

Ao analisar a produgdo das principais lavouras cultivadas no Estado, observa-se o
predominio do algodao, do arroz, da cana-de-agucar, do feijdo, da mandioca, do milho, da
soja e do trigo. A Tabela 6 a seguir apresenta os dados sobre essas lavouras, de acordo com 0s

Censos Agropecuarios de 1985 e 1996.

% Foram analisados apenas trés tipos de pecuéria: bovinos, suinos e galiniceos, porque somente esses itens
foram contemplados pelo IBGE.

%0 A pecuéria semi-extensiva esta entre o sistema de criagdo extensivo e o intensivo. A pecudria extensiva é
guando o rebanho fica totalmente disperso, criado solto no campo, sem 0 uso de técnicas modernas (alimentacgao
especial, selecdo de ragas etc). Esse sistema apresenta baixo rendimento em carne e leite. Na pecudria intensiva,
0 rebanho é cuidadosamente controlado, tratado e utilizam-se técnicas modernas, como no caso de
confinamentos, apresentando elevado rendimento. Portanto, a semi-extensiva pode ser compreendida como 0
acompanhamento superficial na criacdo do rebanho.



Tabela 6 — Mato Grosso do Sul: Producdo das principais lavouras em area colhida e o

rendimento obtido — 1985/ 1996

Lavouras Producédo (t) Area colhida (ha) Rendimento (Kg/ha)
1985 1996 1985 1996 1985 1996
Algodao 90.479 76.708 59.427 48.799 1.523 1.572
Arroz 235.347 162.392 219.533 59.947 1.072 2.709
Cana 2.454.098 5.160.330 43.246 78.347 56.747 65.865
Feijao 24.336 12.617 42.841 17.303 568 729
Mandioca 132.156 244,545 12.724 14.368 10.386 17.020
Milho 254.314 1.328.032 | 159.985 416.684 1.590 3.187
Soja 1.811.881 1.796.994 | 958.568 746.168 1.890 2.408
Trigo 238.085 34.619 153.661 31.573 1.549 1.096

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios/1985 e 1996

Conforme a Tabela 6, Mato Grosso do Sul apresentou uma tendéncia de reducdo nas
areas de lavouras, porém, obteve um aumento no indice de produtividade, com exce¢do do
trigo.

No caso do milho e da cana, essas culturas apresentaram uma expansao da area
plantada, aumento da producéo e de produtividade no periodo entre 1985 e 1996. Em relacéo
a area cultivada do milho e da cana o aumento foi em torno de 160 % e de produtividade mais
de 100%.

Na Tabela 6, observamos a reducdo tanto da producdo como da area colhida das
lavouras destinadas ao mercado interno, principalmente o arroz e o feijdo, no entanto, o indice
de produtividade aumentou. De acordo com o Censo Agropecuario (1996, p. 34), a retracdo
do arroz pode ser explicada pela perda de sua capacidade de competir com 0 arroz irrigado
nacional e com o arroz importado.

A lavoura da soja, embora registrando uma reducdo de area cultivada em torno de
22%, manteve quase inalterada a producdo. Isso foi possivel gracas a incorporacdo de uma
moderna tecnologia na atividade. Segundo o IBGE (Censo Agropecuario/1996, p. 34), com
relacdo a soja sobre a area colhida, seu “declinio foi conseqliéncia da acentuada mudanca na
politica agricola para as zonas de fronteira, introduzida no inicio da década de 90, com a

eliminacdo de vantagens e subsidios especiais”.
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De uma maneira geral, o aumento dos indices de produtividade das lavouras esta
relacionado com o avancgo tecnoldgico na agricultura, que possibilita aumentar a quantidade
de producéo por hectare plantado.

Quanto ao cultivo do trigo, sua queda foi decorrente do abandono da politica de
substituicdo de importacGes desse cereal, com o corte dos subsidios para a lavoura, conforme
estudos do IBGE (Censo Agropecuario/1996, p. 34).

A cana-de-acgucar teve expansdo do seu cultivo no Estado, com a instalacdo de nove
usinas de alcool, cinco delas processando aglcar, segundo dados fornecidos no caderno
Informacdes Bésicas de Mato Grosso do Sul (2001, p. 17).

Podemos dizer que as lavouras tradicionais *

, em Mato Grosso do Sul, estdo
diminuindo e, de outro lado, temos a expansdo de lavouras comerciais **. Segundo o IBGE
(1996, p. 35), mais recentemente observam-se “flutuacbes nas lavouras comerciais do
algodéo, do milho e da soja, guiadas pelas condi¢des de mercado”, uma vez que as lavouras
comerciais sdo consideradas mais modernas em virtude de entrarem no mercado para
competirem com uma avancada tecnologia e gerenciamento profissional dos
empreendimentos agricolas.

Quanto a utilizagdo das terras no Estado, identificam-se as principais tendéncias.

% Fica estabelecido para a presente pesquisa, segundo nosso entendimento, que as lavouras tradicionais sdo
aquelas cultivadas sem 0 uso de maquinas e outros recursos técnicos; sao aquelas destinadas especialmente para
o mercado interno, como a produgdo basica de arroz, do feijdo, da mandioca, da batata entre outras.

%2 Fica estabelecido para a presente pesquisa, segundo nosso entendimento, que as lavouras comerciais sio
aquelas destinadas ao mercado interno (matérias-primas para a industria) e mercado externo, como € o caso da
soja, do algodao, do café, da laranja entre outras. Oliva e Giansanti (1995, p. 228) afirmam que as lavouras de
exportagdo sdo consideradas mais “nobres”, isto é, dao mais lucros e contam com maiores incentivos do
governo, como fornecimento de créditos a longo prazo e assisténcia técnica especializada. A prioridade dada as
lavouras destinadas ao mercado externo refere-se ao fato de que por meio da exportacdo desses produtos
agricolas o pais obtém uma grande parte de divisas, com as quais pode pagar suas importagdes e sua divida
externa. Essa observacdo é notdria no Brasil, pois os autores citados mencionam que, “muitos paises do mundo
subdesenvolvido sdo grandes produtores de alimentos, mas para a exportacdo. Para 0 mercado interno, resta a
fome. E nesse caso, o Brasil é um exemplo”.
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Tabela 7 — Mato Grosso do Sul; Area em hectares no uso da terra — 1985/1996

Categorias™ 1985 1996
Lavouras permanentes > 28.501 16.218
Lavouras temporarias>> 1.874.469 1.367.494
Areas em descanso *° 195.762 118.189
Pastagens naturais °' 9.658.224 6.082.778
Pastagens plantadas > 12.144.529 15.727.930
Matas naturais *° 4.170.597 5.696.659
Terras inaproveitaveis “° 1.998.952 1.348.486

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio/ 1996

Os dados apresentados na Tabela 7 mostram que a maior parte da &rea ocupada no
Estado é composta de pastagens plantadas e naturais. Com relagdo as pastagens plantadas
notamos a ocorréncia de um aumento da area, o que pode ser justificado pelo aumento do
rebanho bovino e pela reducdo das pastagens naturais.

A drea ocupada com as lavouras permanentes apresentou, na década analisada
entre os dois censos de 1985 e 1996, uma reducgdo de 60% de uso das terras e a area ocupada
com as lavouras temporéarias teve uma reducdo de 55% das terras utilizadas. Concordamos
com o Censo Agropecuario (1996, p. 33), pois no periodo de 1985 a 1995 houve uma
“acentuada pecuarizacdo” no Estado, em decorréncia das areas de pastagens naturais serem
transformadas em pastagens plantadas para conter a demanda do rebanho bovino.

Tendo como referéncia os Censos Agropecuarios de 1985 e de 1996, o Estado de

Mato Grosso do Sul apresenta a seguinte condicdo do responsavel pela exploracdo do

%% As categorias representadas pela forma do uso da terra sdo definidas nas notas abaixo, segundo o IBGE (Censo
Agropecuario/1996, p. 22).

% S0 culturas que ndo necessitam de novo plantio apés a colheita, produzindo por varios anos sucessivos, como
por exemplo o café, a laranja, 0 cacau, a uva entre outras.

% S0 culturas de curta duracdo, que necessitam de novo plantio ap6s cada colheita, como a soja, o algodao, o
milho, o trigo, o arroz, o feijdo entre outras.

% As terras em descanso sdo geralmente utilizadas para o plantio de lavouras temporarias.

%7 As pastagens naturais sdo constituidas pelas areas destinadas ao pastoreio do gado, sem terem sido formadas
mediante o plantio.

% As pastagens plantadas abrangem as areas destinadas ao pastoreio e formada mediante o plantio do pasto.

%9 As matas naturais s&o utilizadas como reservas florestais.

0 As terras inaproveitaveis sio formadas por areas que ndo servem para a formacéo de culturas ou pastos, tais
como: areais, pantanos, encostas ingremes, pedreiras entre outras e as areas formadas pelas areas ocupadas com
estradas, caminhos, construcdes, canais de irrigacdo, agudes entre outros.
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estabelecimento rural, apresentado nas categorias de proprietarios, de ocupantes*’, de
arrendatarios* e de parceiros*.
Verificam-se a seguir os dados constantes na Tabela 8 em relacdo as categorias na

condig&o do produtor pelo uso da terra.

Tabela 8 — Mato Grosso do Sul: Estabelecimentos explorados por condi¢do do produtor e
area total da terras 1985/ 1996

Condicéo do 1985 1996
produtor Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
(%) (ha) (%) (ha)
Proprietéario 70,2 29.259.268 84,0 29.611.881
Arrendatério 12,0 1.246.404 6,0 1.002.172
Parceiro 5,0 132.694 1,0 129.534
Ocupante 12,8 470.448 9,0 199.186

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 1985 e 1996

Em relacdo a Tabela 8, pode-se constatar, entre 1985 e 1995, que o0 numero de
estabelecimentos geridos por proprietarios apresenta um aumento de 20%. Segundo o Censo
Agropecudrio (1996, p. 31), isso ocorreu devido as mudancas nas categorias de arrendatarios
e de ocupantes. No periodo em estudo, essas duas categorias diminuiram, ocasionando um
aumento na categoria de proprietarios.

A reducdo do nimero de arrendatarios em torno de 50% e a de ocupantes em 30% se
deu por razdes distintas. No caso de arrendatarios*, de acordo com o IBGE (1996, p.31), essa
categoria teve grande participagdo no inicio da expansao de agricultura comercial moderna no
Estado, principalmente com agricultores oriundos do Sul do pais. Ao chegarem a Mato

Grosso do Sul, arrendavam grandes fazendas de proprietarios locais, geralmente de pecuaria

530 aqueles que estdo com a posse da terra, mas ndo possuem o documento da propriedade.

*2produtores que alugam terras de um estabelecimento rural, por um determinado tempo e mediante o pagamento
de uma quantia fixa em dinheiro ou sua equivaléncia em produtos a serem obtidos.

3330 aqueles que trabalham nas terras de outros, a quem pagam, com a metade da producdo, denominados
meeiros, ao dono da terra ou pode ser ainda a terca parte da produgdo. Os parceiros ndo sdo empregados do
proprietario das terras, pois ndo possuem nenhum vinculo empregaticio. Sdo em geral trabalhadores pobres, que
produzem em bases familiares. Em Mato Grosso do Sul, o nimero de parceiros € insignificante, ndo aparece nos
dados estatisticos de ambito estadual.

** 0 arrendatério ¢ aquele que ndo investe inicialmente na compra da terra. Primeiro utiliza a terra de terceiros
para produzir, e com o lucro da producéo, torna-se posteriormente proprietario. Portanto, o arrendatario explora a
terra alheia e acumula o lucro individual sobre a producéo.
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extensiva, para o cultivo da soja, do milho e do arroz. Com o tempo, esses arrendatarios foram
comprando a terra onde trabalhavam e tornando-se proprietarios.

Em relacdo aos ocupantes, a sua diminuicdo, de 1985 para 1995, é justificada pelo
Censo Agropecuario (1996, p. 32) como resultado, em grande parte, do processo de
consolidacdo da posse da terra no Estado. Assim, 0S ocupantes tiveram sua situacdo
regularizada.

Com referéncia a categoria parceiro, ocorreu uma reducdo de 80% no nimero de
estabelecimentos.

Com relacdo a quantidade de estabelecimentos rurais no Estado de Mato Grosso do
Sul, o Censo Agropecuario de 1985 registrou 54.631 estabelecimentos e o de 1996 registrou
49.423 estabelecimentos. Portanto, houve uma reducdo no numero de estabelecimentos rurais.

De acordo com a Tabela 9, podemos verificar a porcentagem do nudmeros de

estabelecimentos rurais e a quantidade da area também em porcentagem.

Tabela 9 — Mato Grosso do Sul: Proporcdo do numero e da area dos estabelecimentos, por
grupos de &rea total - 1975 *° /1995

Grupos de area total Proporc¢éo do n° de Proporgéo da area dos
(hectares) estabelecimentos (%) estabelecimentos (%)
1975 1995 1975 1995
Menos de 10 38,5 18,6 0,4 0,1
De 10 a menos de 100 36,0 36,1 2,2 2,1
De 100 a menos de 1.000 16,8 31,3 12,3 19,4
De 1.000 a menos de 10.000 7,8 13,2 45,1 53,9
Mais de 10.000 0,9 0,8 40,0 24,5

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio/ 1996

De acordo com a Tabela 9, ocorreram mudancas na distribuicdo dos estabelecimentos
agropecuarios em Mato Grosso do Sul. As principais observadas foram: a elevada redugdo no
numero e na area das pequenas propriedades, ou seja, os estabelecimentos com menos de 10
hectares em 1975 representavam 38,5% do total e detinham 0,4% da é&rea em
estabelecimentos; em 1995, o numero de estabelecimentos com menos de 10 hectares
declinou para 18,6% e também reduziu sua rea para 0,1%.

0 IBGE justifica que a escolha do ano 1975 e n&o o ano de 1985 para a evolucdo em 1995, é devido & auséncia
de intervenc0es redistributivas radicais, as mudancas de ordem fundiaria levam tempo para se materializarem.
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No grupo de area de 10 a menos de 100 hectares, a propor¢do do nimero e da area dos
estabelecimentos agropecuarios praticamente manteve a mesma quantidade entre o periodo de
1975 a 1995.

Com relacdo a Tabela 9, o grupo com a &rea de 100 a menos de 1.000 hectares, no
periodo entre 0s dois Censos Agropecuarios/1975-1995, apresentou significativa expansdo.
O numero dos estabelecimentos que em 1985 era de 16,8% passou para 31,3% em 1995. A
mesma expansao ocorreu no aumento da area que, em 1985, detinha 12,3%, em 1995, passou
para 19,4%.

Nas areas de 1.000 a menos de 10.000 hectares registrou-se um aumento no nimero de
estabelecimentos no periodo de 1975 a 1995, de 7,8% para 13,2%. Também a propor¢do da
area dos estabelecimentos, no mesmo periodo citado, aumentou de 45,1% para 54%.

Os estabelecimentos acima de 10.000 hectares no periodo analisado apresentou
pequena gqueda na quantidade, de 0,9 em 1975 para 0,8. Com relagdo a sua area, a reducdo foi
mais significativa: em 1975 detinha 40% da area e caiu para 24,5% em 1995.

Em relacdo aos dados apresentados podemos dizer que, em Mato Grosso do Sul, no
periodo entre 1975 a 1995, ocorreu a concentracdo do numero dos estabelecimentos e também
da area desses estabelecimentos nos grupos de 100 a menos de 1.000 hectares e de 1.000 a
menos de 10.000 hectares.

Segundo o Censo Agropecuario (1996, p. 31), o aumento do numero dos
estabelecimentos desses grupos foi “as custas de forte reducdo no grupo de estabelecimentos
com menos de 10 hectares; e as proporcOes de area total se ampliaram gracas a forte reducéo
na area dos estabelecimentos com mais de 10.000 hectares”.

Para designar a propriedade rural ha duas definicbes concebidas, a de

146 147

“estabelecimento agropecuério
INCRA.

Quanto a classificacdo feita pelo INCRA sobre a dimensdo dos estabelecimentos

, utilizada pelo IBGE e a de “imdvel rural”*" utilizada pelo

agropecudarios, € baseada em modulos. Nesse caso, 0s imoveis rurais podem ser

dimensionados em médulos rurais*® ou modulos fiscais™.

*® Definido pelo IBGE como “todo terreno de area continua, independente do tamanho ou situag&o (urbana ou
rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se processe uma exploragao
agropecuaria.

*’Segundo o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA, o Estatuto da Terra (1964, p. 19), imdvel
rural é definido como “o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine a
exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial, quer através de planos pablicos de valorizacéo,
quer através de iniciativa privada”.

*8 Em 1964, por meio do Estatuto da Terra (p. 19), foi feita uma classificacdo das propriedades de acordo com
suas dimensfes, tendo por base a no¢do de mdédulo rural. Segundo o INCRA, modulo rural é “uma éarea
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A classificacdo utilizada pelo INCRA estd baseada em mddulo fiscal. Cada modulo
corresponde a 30 hectares, considera-se minifandio o imdvel rural inferior a um modulo fiscal
(menos de 30 ha); a pequena propriedade é a area compreendida entre um a quatro médulos
fiscais (de 30 a 120 ha); a média propriedade abrange de quatro médulos a quinze mddulos
fiscais (de 120 a 450 ha) e finalmente, a grande propriedade compreende acima de quinze
modulos fiscais (acima de 450 ha). Essa classificacdo foi adotada pelo INCRA, na Lei n°
8.629/93, artigo 4°.

A Tabela 10 mostra a classificacdo atual dos imdveis rurais de Mato Grosso do Sul.

Tabela 10 — Mato Grosso do Sul: Imdveis rurais e area, de acordo com a dimensdo das
propriedades baseadas em mddulos rurais — 2001

Classificagdo em madulo fiscal Imoveis (%) Area (%)
Minifundio — inferior a um modulo fiscal 40,6 1,8
Pequena propriedade — até 4 modulos fiscais 21,8 4,2
Média propriedade — de 4 a 15 mddulos fiscais 21,1 16,2
Grande propriedade — mais de 15 modulos fiscais 16,5 77,8

Fonte: INCRA — Sistema Nacional e Cadastro Rural/ 2001

Os dados constantes na Tabela 10 mostram que as propriedades maiores representam o
menor numero de imoveis e ocupam a maior parte da area do Estado de Mato Grosso do Sul,
em detrimento das propriedades menores, que ocupam uma infima area e constituem o maior
numero de imdveis, revelando assim a tendéncia concentradora da grande propriedade rural
nas maos de um ndmero reduzido de proprietarios.

Para situarmos a tendéncia do Brasil em relacdo a dimensdo e a area das propriedades

rurais, os dados correspondentes séo apresentados na Tabela 11 a seguir.

exploravel por um conjunto familiar equivalente a quatro pessoas adultas, correspondendo a mil jornadas anuais,
absorvendo toda a forca de trabalho em face do nivel tecnoldgico adotada naquela posicdo geogréfica e,
conforme o tipo de exploragdo”. A partir do Estatuto, o conceito latifundio passou a ser definido em duas
situacles: a) latifundio por dimensdo: todo imével com area superior a 600 vezes 0 modulo rural médio fixado
pela regido. b) latifundio por exploragdo: todo imovel cuja dimensdo ndo exceda aquela admitida como maxima
pela empresa rural, tendo é&rea igual ou superior a dimensdo do mddulo da regido, mas que seja mantida
inexplorada em relacéo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou que
seja deficiente ou inadequadamente explorada, de modo a violar-lhe a classificacdo como empresa rural.

9 Para 0 INCRA é a definicdo em hectares dos iméveis rurais e apresenta variacdo em cada municipio de acordo
com as condicdes fisicas de cada regido.
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Tabela 11 - Brasil: Dimensdo das propriedades e area em porcentagem baseadas em modulos
rurais — 1996

Classificacdo Imoveis (%) Area (%)
Minifundio 62,2 7,9
Pequena propriedade 26,9 15,5
Média propriedade 8,0 19,9
Grande propriedade 2,8 56,7

Fonte: INCRA — Sistema Nacional de Cadastro Rural - Atlas Fundiario Brasileiro/1996

E confirmada a tendéncia concentradora da grande propriedade em detrimento da
pequena propriedade ocorre no Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul, embora os dados
do INCRA sejam baseados em mddulos rurais dos imdveis rurais (Brasil) e os dados do IBGE
séo baseados na dimensdo dos estabelecimentos rurais (Mato Grosso do Sul).

O Estado de Mato Grosso do Sul, além de ser caracterizado como o “Estado do boi”,
recebe também a conotacdo de “Estado do latifindio”®®, como decorréncia de sua estrutura

fundiéria®, conforme dados apresentados na Tabela 10 e na Tabela 11.

3. Perfil das atividades primarias dos municipios pesquisados

Ao tracarmos o perfil das atividades relacionadas com o desenvolvimento da
agropecudria nos municipios escolhidos para a pesquisa, Chapaddo do Sul e Sdo Gabriel do
Oeste, iniciamos com a descri¢cdo das regides selecionadas, tomando como referéncia os
dados do Censo Agropecudrio de 1996 e do Banco de Dados do Estado-MS de 1999 da

Secretaria Estadual de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia.

* Termo usado para designar as grandes propriedades, ou seja, aquelas com mais de 1.000 hectares, foi um
conceito criado a partir da elaboragdo do Estatuto da Terra em 1964. Porém, segundo informacgdo do INCRA,
esse termo ndo € mais usado para tal designagdo, utiliza-se somente grande propriedade.

>! Refere-se a forma como as propriedades agrérias de uma &rea ou regifo estio organizadas em relagdo ao seu
nimero e tamanho.

52 A Secretaria Estadual de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia em 1999 denominava-se Secretaria Estadual
de Finangas, Orcamento e Planejamento, em que faz parte o Banco de Dados do Estado de MS.
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3.1 Chapadéao do Sul (Anexo 2, p. 148)

E um municipio considerado novo, pois foi criado em 1987. Porém, o povoamento foi
iniciado a partir de 1973 com a chegada das primeiras familias oriundas do Sul do pais,
denominando a regido de Chapadédo dos Gauchos. A intensificacdo do fluxo de sulistas para a
regido se deu em virtude do interesse nas terras com precos acessiveis para a compra e a
existéncia de uma topografia adequada para a lavoura mecanizada. Segundo dados do Perfil
do Municipio de Chapadé&o do Sul (1989, p. 18), o relevo do municipio é compreendido por
cerca de um terco de planalto totalmente mecanizavel e o restante € formado de areas baixas,
levemente onduladas.

Com a criacdo e a emancipacdo politica ocorrida em 27 de outubro de 1987, 0 nome
do municipio passou a ser Chapadao do Sul.

Pertence a microrregido de Cassilandia, ocupa uma area de 3.850,7 Km, ndo possui
distritos e esta a 331 Km da capital.

De acordo com dados do Censo Apropecuario de 1996°3, as atividades agropecuarias
de Chapaddo do Sul ocupam 73% da area do municipio e possui 379 estabelecimentos,

distribuidos segundo dimensao na Tabela 12 a seguir.

Tabela 12 — Chapadao do Sul: Quantidade de estabelecimentos agropecuarios por dimenséo
em hectare- 1996

Dimensédo em hectares Quantidade das propriedades (%)
Menos de 10 0.5
De 10 a menos de 100 27.2
De 100 a menos de 1.000 49,0
De 1.000 a menos de 10.000 22.5
Mais de 10.000 0.8

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario/1996

% O municipio de Chapadao do Sul foi criado em 1987 e o censo agropecuério de 1996 é o primeiro a apresentar
dados relacionados a dimensédo e a quantidade dos estabelecimentos rurais.



38

De acordo com a Tabela 12, verificamos o predominio das propriedades de 100 a
1.000 hectares no municipio de Chapadéo do Sul.
A Tabela 13 apresenta o desempenho da producéo agricola do municipio.

Tabela 13 — Chapaddo do Sul: Principais produtos agricolas em producdo por toneladas e
area colhida por hectare — 1989/ 1999

Culturas 1989 = 1996 1999
Producdo | Area Producéo Area Producéo Area
Soja 235.200 98.000 168.000 90.000 216.000 80.000
Milho 53.760 11.200 191.400 34.000 237.500 37.500
Algodéo - - 2.306 854 30.563 12.500
Arroz 2.376 3.300 1.800 1.500 2.880 1.200
Feijdo 107 180 54 90 936 975
Mandioca - 150 1.500 100 1.500 100
Sorgo - - - - 9.750 6.500
Banana * - - - - 30 25
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio/1996 e Banco de Dados do Estado — MS/ 1999
* mil cachos

** O municipio foi criado em 1987

Podemos observar pela Tabela 13 o indice de produtividade obtida, como por
exemplo, o milho que triplicou sua area de cultivo e apresentou uma producdo quase cinco
vezes maior. A expansao da lavoura do milho em Chapadéo do Sul, registrando um aumento
de producéo de 340% no periodo. O algoddo também expressa uma elevada produtividade em
um periodo relativamente curto, de 1996 a 1999.

O municipio teve seu desenvolvimento econdmico pautado primeiro no cultivo da
soja. Embora sua producdo seja importante atualmente, em 1999 registrou uma queda de 9%
em relacdo ao inicio de seu cultivo em 1989.

A lavoura do arroz apresentou uma reducdo na producdo e o feijdo, embora sua
producdo ndo seja grande, apresentou um aumento de 800% entre 1989 a 1999, isto é, seu
cultivo aumentou cerca de oito vezes.

Em 1999 registra-se o cultivo do sorgo no municipio e a partir de 2001 o cultivo do
girassol.

O destaque na atualidade é o cultivo do algoddo herbaceo. De acordo com o0s
produtores entrevistados, a lavoura comecou a ser produzida em 1994/1995. Conforme
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referéncia desses produtores, o motivo de iniciarem o cultivo do algodao em Chapadéo do Sul
foi devido a doenca do nematoide na soja. O interesse no plantio do algodéo era em virtude de
o clima e solo do municipio apresentarem condi¢des propicias. A partir de 1997, a producéo
do algodao aumentou em 50% e segue a tendéncia de expanséo da lavoura.

A expansdo da lavoura do algoddo® é apresentada segundo dados da Producéo
Agricola Municipal (2001, p. 3) com uma producdo de 41.340 toneladas em 2000,
representando um aumento de 36% em relacdo ao ano de 1999.

Em relacdo aos demais municipios do Estado, Chapaddo do Sul ocupa o 2° lugar na
producgdo do algoddo herbaceo e o municipio contribui para que o Estado de Mato Grosso do
Sul ocupe 0 4° lugar em relacdo aos demais Estados brasileiros, de acordo com Informacdes
Bésicas dos Municipios (2001, p. 15).

O reconhecimento da qualidade do algod&o no municipio se deu com a premiagéo do
produtor Alberto Schlatter, concedida pela Associacdo Brasileira da Industria Téxtil, no
evento da Abit Fashion Brasil 2002, em Sao Paulo, quando recebeu o troféu de melhor
“Fornecedor de Algoddo” do ano de 2002 no Brasil. O produtor Alberto Schlatter também
esta classificado entre os dez maiores produtores de algod&o® do pais™.

O municipio conta com o apoio da Fundacdo Chapaddo, instituicdo mantida pelo
governo estadual, composta por profissionais especializados no ramo da agricultura, os quais
vém desenvolvendo pesquisas para uma melhor qualidade e produtividade no cultivo das
lavouras na regido e no Estado.

Embora a pecuéria ndo seja uma atividade de destaque em Chapadao do Sul, alguns de

seus numeros sdo apresentados na Tabela 14.

% Destacamos a expansdo do cultivo do algoddo por ser o principal produto agricola cultivado no municipio e
apresentar destaque no ranking estadual em relagdo aos demais municipios.

% Apenas para entendimento, segue-se uma observacéo sobre as mudancas que tém caracterizado a producio do
algoddo no Brasil nas Gltimas trés décadas, segundo assunto analisado em reportagem pela revista Produtor
Rural (dez., 2001). Nas décadas de 1970 e 1980, a cotonicultura caracterizava-se por um processo produtivo
predominantemente familiar, notadamente na regido Sudeste, geralmente em pequenas e médias propriedades,
com grande absorcdo de méo-de-obra temporaria e lavouras com baixa produtividade. A crise da lavoura, em
meados de 1980, propagou-se devido a fatores como a introducgdo de pragas, mudancas na politica de crédito
rural, incapacidade técnica e econdmica dos pequenos produtores, abandono da atividade do plantio pelos
pequenos produtores, intervengGes governamentais (pacotes econdmicos e restricio a exportacdo) e a
desregulamentacdo do comércio exterior. As conseqiiéncias dessa crise reduziram as areas cultivadas e a
exclusdo dos produtores familiares na producdo do algoddo. A partir dos anos de 1990, a cotonicultura
empresarial de grande escala comeca a ser desenvolvida no cerrado do Centro-Oeste, com perspectiva de grande
expansdo e modernizacdo na produgéo.

% Jornal Correio do Estado — Rural, Campo Grande, 27/ 05/ 2002, p. 3.
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Tabela 14 — Chapadéo do Sul: Nameros de cabecas do rebanho da pecuaria — 1990/ 1999

Descricao 1990 (*) 1996 1999
Bovinos 175.810 219.624 205.103
Suinos 9.680 10.017 11.602
Ovinos 920 4.048 4.324
Equinos 3.240 2.862 3.119
Aves 43.900 51.000 48.000

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario/ 1996 e Banco de Dados do Estado — MS/ 1999

(*) O municipio foi criado em 1987.

Com relacéo a Tabela 14, a criagdo de bovinos, suinos, aves e eqiiinos mantém a sua
producdo. Porém, o rebanho que teve variacéo foi o de ovinos, o qual registrou um aumento
de numero de cabecas de 35% no periodo de 1990 a 1999.

O municipio conta ainda com a estrada de ferro denominada Ferronorte®’— Ferrovias
do Norte S/A (Figura 1, p. 169 ) que, de acordo com a Revista Produtor Rural (dez. 2001, p.
35), € uma ferrovia que esta sendo construida para facilitar o escoamento da producdo de
grdos da regido Centro-Oeste até o porto de Santos. A passagem da Ferronorte em Chapadao
do Sul ocorreu concomitantemente com a expanséo da lavoura do algodao.

Conforme informacédo obtida na Secretaria de Agricultura do municipio, a Ferronorte
liga o terminal rodoferroviario de Chapaddo do Sul ao Porto Intermodal de Aparecida do
Taboado (MS), um percurso de 230 Km, da hidrovia Tiéte-Parand. A mesma Ferronorte
interliga-se com a malha ferroviaria do pais, em bitola larga, e alcanca o Porto Maritimo de

Santos.

%" De acordo com a Revista Produtor Rural (dez. 2001, p. 35), atualmente, a Ferronorte possui 62 locomotivas
diesel-elétrica, 50 locomotivas 4.400 HP de poténcia, 1.897 vagdes com capacidade de 100 toneladas Uteis, 6
plataformas e 900 graneleiros de aco carbono. Até 0 momento, sua construcdo concluida estd no municipio de
Alto Araguaia, no Estado de Mato Grosso. O esbog¢o do projeto da Ferronorte conta com um trajeto para ligar as
hidrovias da regido Norte do pais, passando por Cuiaba, Mato Grosso, e se estende até Porto Velho, no estado
de Rondbnia, interligando o percurso fluvial Madeira-Amazonas.
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3.2 Sé&o Gabriel do Oeste (Anexo 3, p. 149)

O municipio teve origem a partir de um povoado de fazenda com a construcdo da
rodovia Campo Grande-Cuiabg, segundo dados do Perfil do Municipio de Sdo Gabriel do
Oeste (1989, p. 1). As primeiras familias a se estabelecerem na regido eram oriundas do Sul
do pais, atraidas pelo valor baixo da terra e relevo de topografia plana, tendo como objetivo
ocupar a fronteira agricola®®, que se encontrava em franca expans&o rumo ao Centro-Oeste. A
vegetacdo do cerrado, em solo de topografia mais ou menos plana, favorecia o desmatamento
e possibilitava o cultivo de lavouras. No caso, a preferéncia foi pela soja. O nimero de
migrantes foi aumentando na regido, vindo entdo a constituir-se o distrito de Sdo Gabriel,
pertencente ao municipio de Camapud. Posteriormente, em 1980, ocorreu a emancipagao
politica e a elevacdo a categoria de municipio, passando a denominar-se Sdo Gabriel do
Oeste.

Sdo Gabriel do Oeste pertence a microrregido do Alto Taquari, ocupa uma area de
3.854,4 Km, possui dois distritos: Areado e Ponte Vermelha e estd a 141 Km da capital.

Em Sdo Gabriel do Oeste, 0 Censo Agropecudrio/1996 detectou que as atividades
agropecuarias ocupam 70% da area do municipio, se distribuem por cerca de 636

estabelecimentos, como se pode ver na Tabela 15.

%8 Ao nos referirmos sobre a fronteira agricola no pais, estamos nos referindo a expanséo do capitalismo no
campo e, a0 mesmo tempo, a recriacdo capitalista nas areas de fronteira agricola. Nesse processo, 0s movimentos
migratorios tornam-se as expressdes evidentes. Assim, para Martins (1995, p. 130), essa migracdo ndo é um
simples ato acidental na vida das pessoas, mas um processo de acomodagao do capitalismo agrério. De acordo
com esse autor (1995, p. 114), “a frente de expansdo é o movimento social que se desenrola naquele espaco
movel que se situa entre o territério j& ocupado empresarialmente, por grandes fazendas, por uma agricultura
organizada em bases modernas, por cidades, por uma infra-estrutura de circulacéo ja determinada pela producéo
e comercializacdo da mercadoria, que € a frente pioneira”. A questdo tematica sobre a expansao da fronteira
agricola no Brasil produziu importantes estudos e trabalhos publicados como: IANNI, Octavio. Colonizagéo e
contra-reforma agréria na Amazonia. Petrdpolis: Vozes, 1981; BECKER, Bertha K. Amazbnia. 6% ed. S&o
Paulo: Atica, 1998; MARTINS, José de Souza. Expropriacdo e violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1980;
MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do Outro nos confins do humano. Sao Paulo: Hucitec,
1997; MARTINS, José de Souza. A sociedade vista do abismo. Petrépolis: Vozes, 2002; OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino de. Amaz6nia: monopdlio, expropriacdo e conflitos. Campinas: Papirus, 1987;
PERDIGAO, Francinete e BASSEGIO, Luiz. Migrantes amazonicos. Sdo Paulo: Loyola, 1992; SCHAEFER,
José Renato. As migracdes rurais e implicacBes pastorais. S0 Paulo: Loyola, 1985; SOUZA, Itamar.
Migragdes internas no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980; VALIM, Ana. Migrag¢des: da perda da terra a
excluséo social. 42 ed. S&o Paulo: Atual, 1996.
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Tabela 15 — Sdo Gabriel do Oeste: Quantidade de estabelecimentos agropecuarios de acordo
com a sua dimenséo em hectare — 1996

Dimensédo em hectares Quantidade das propriedades (%)
1996
Menos de 10 3.9%
De 10 a menos de 100 27.5%
De 100 a menos de 1.000 50.3%
De 1.000 a menos de 10.000 18.1%
Mais de 10.000 0.2%

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario/ 1996

Na Tabela 15 ndo estdo incluidas as 132 propriedades do Assentamento Campanario,

destinado a reforma agréaria. Os lotes do assentamento variam de 15 a 30 hectares cada um. As

propriedades estdo entre as de 100 a 1.000 hectares no municipio de Sdo Gabriel do Oeste.

A Tabela 16 a seguir apresenta a producdo agricola do municipio.

Tabela 16 — S8o Gabriel do Oeste: Principais produtos agricolas obtidos por toneladas e
producéo obtida e area por hectares — 1985/ 1999

Culturas 1985 1996 1999
Producio Area | Producio Area  |Producio Area
Soja 280.800 | 130.000 | 283.344 118.120 297.000 110.000
Milho 36.000 10.000 94.800 28.500 108.000 39.000
Arroz 4.200 4.200 756 410 1.800 700
Feijao 150 250 1.225 1.000 1.506 1.300
Mandioca 4.000 200 - - 360 30
Sorgo - - 2.700 1.500 14.400 8.000
Banana * - - - - 12 8
Trigo 120 160 1.440 2.000 3.000 2.000

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio/ 1985-1996 e Banco de Dados do Estado — MS/ 1999

* mil cachos

Os dados constantes na Tabela 16 permitem observar que a lavoura da soja é destaque

no municipio.
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A expanséo da lavoura da soja™ é apresentada segundo dados da Producdo Agricola
Municipal (2001, p. 22) com uma producéo de 311.000 toneladas em 2000, registrando um
aumento de 5% no ano 2000 na producdo em relacdo ao ano de 1999 e, em uma area menor
que a de 1985.

O cultivo do milho apresentou um crescimento da produgdo em torno de 200%, de
1985 a 1999, e tambeém aumento da area plantada. Com o desenvolvimento da suinocultura no
municipio, 0 aumento da producdo do milho € justificada pela fabricacdo de racdo utilizada
nas granjas para alimentacdo dos animais.

O sorgo aparece a partir de 1996 e até o ano de 1999 teve um crescimento de 400%.
Também o trigo, no periodo de 1985 a 1999, apresenta uma expansao de 2.500% na producéo,
ou seja, cresceu cerca de 25 vezes.

O arroz teve uma reducdo na producdo e na area plantada e o feijdo, embora cultivado
em pequena quantidade, demonstra um sensivel aumento tanto na producdo quanto na area

cultivada.
O desempenho da pecuaria € mostrado na Tabela 17.

Tabela 17 — Sdo Gabriel do Oeste: Numeros de cabecas do rebanho da pecuéaria — 1985/ 1999

Especificacao 1985 1996 1999
Bovinos 118.180 190.351 198.996
Suinos 7.029 63.012 60.414
Equinos 3.195 3.080 3.294
Ovinos 692 4.900 5.173
Aves 50.556 71.000 73.000

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario/1985-1996 e Banco de Dados do Estado — MS/ 1999

Os dados apresentados na Tabela 17, no periodo de 1985 a 1999, mostram que o
rebanho equino se manteve estavel quanto a sua criacdo; em relagdo a criagdo de aves teve o
aumento de 25%; a de ovinos expandiu 700% , ou melhor, aumentou sete vezes e o rebanho
de bovinos expandiu 68%. Em relacdo a pecuéria de leite, 0 municipio possui dois laticinios

que beneficiam a producéo local.

% Destacamos a expansdo da lavoura da soja por ser a principal lavoura cultivada no municipio e apresentar
destaque no ranking estadual em relagdo aos demais municipios.
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O destaque, porém, é para o rebanho de suinos, registrando de 1985 a 1999 um
significativo aumento, em torno de 750%, isto é, quase oito vezes. Atualmente, 0 municipio
conta com 28 granjas instaladas e com mais de 6.000 matrizes. De acordo com dados da
Producéo da Pecuaria Municipal (2001, p. 2), o municipio tem 68.083 cabecas de rebanho
suino® no ano 2000 e apresentou um crescimento de 7,5% em relacdo ao ano de 1999.

Na regido esta instalada a Cooperativa Agropecuaria de S&o Gabriel do Oeste —
COASGO, voltada para a atividade da suinocultura comercial, a qual é filiada a Cooperativa
Central Oeste Catarinense — Coopercentral, mais conhecida como Frigorifico Aurora®.

De acordo com a entrevista realizada com o supervisor, a Coopercentral atua no
municipio desde 1996 e apresenta um crescente nimero de abate de suinos. Entretanto, apenas
40% dos suinos abatidos pela empresa sdo produzidos no proprio municipio. Os outros 60%
provém de outras regides, principalmente do Estado de Mato Grosso.

Sdo Gabriel do Oeste destaca-se no Estado por ocupar o 1° lugar na pecuéria de
suinocultura e na producdo de soja. Com isso, 0 municipio contribui para que Mato Grosso do
Sul, em relacdo aos demais Estados brasileiros, ocupe o 5° lugar na producdo da soja e o 13°
na criagdo de suinos, conforme Informagdes Basicas dos Municipios (2001, p. 15).

Ao fazermos a andlise dos municipios, notamos que, de certa forma, todos foram
incorporados pela expansao recente de fronteira agricola no pais, cujo processo provocou a
migracdo de produtores, principalmente do Sul, e trabalhadores rurais para novas areas de
povoamento. O desenvolvimento agropecuario dessas areas € reflexo do transbordamento da
economia rural do Sudeste e do Sul do Brasil, motivado por terras de baixo custo, condic¢des

favoraveis de clima e solo e politicas de incentivos agricolas estimuladas pelo Estado.

4. Relacdes de trabalho no campo dos municipios pesquisados

Ap0bs expormos as atividades primarias dos municipios de Chapadao do Sul e de Séo

Gabriel do Oeste, coletamos dados mediante a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas

% Destacamos a expansdo da suinocultura em Sao Gabriel do Oeste por ser o maior criador de suinos em relagdo
aos demais municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

81 O supervisor do Frigorifico Aurora expressou-nos em entrevista a expectativa positiva no municipio com a
pecuéria da suinocultura.
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(Anexo 4, p. 150 ) e observacdes nas propriedades, levando em consideracdo o grau de
tecnologia incorporado na producéo e as relacdes de trabalho estabelecidas.

Estdo apresentados no Quadro 1 dados das propriedades que foram visitadas quanto ao
namero, a distancia do centro urbano, a dimensdo em hectares e as atividades econdmicas

desenvolvidas no municipio de Chapadéo do Sul.

Quadro 1 — Chapadao do Sul: Propriedades onde foram realizadas as entrevistas- 2001

N° de Distancia da Atividades Dimenséo
proprie- | sede urbana Agropecuarias desenvolvidas (ha)

Dades (Km)
Prop. 1 8 Soja, algoddo, milho e pecuéria bovina 4.300
Prop. 2 10 Soja, algoddo, milho e sorgo 1.691
Prop. 3 15 Soja, algoddo, milho e girassol 1.972
Prop. 4 12 Algodéo e soja 1.500
Prop. 5 5 Milho e soja 950
Prop. 6 4 Milho e soja 280
Prop. 7 30 Soja, algodéo e milho 1.800
Prop. 8 11 Soja, algodéo e milho 12.190
Prop. 9 25 Soja, algoddo e milho 30.694
Prop. 10 40 Soja, milho e sorgo 1.060
Prop. 11 18 Algodao e soja 7.380

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001

Com relacdo ao Quadro 1, verificamos que a maioria das propriedades em Chapadao
do Sul, contempladas na pesquisa, estdo na faixa de dimensdo de 1.000 a 10.000 hectares,
correspondente a 22,5% das propriedades, conforme consta na Tabela 12.

Observamos, também, que nenhuma propriedade cultiva apenas um tipo de lavoura
temporaria, geralmente utilizam o trio algodao-soja-milho.

No Quadro 2, a seguir, estdo os dados referentes as propriedades visitadas no

municipio de S&o Gabriel do Oeste.
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N° de Distancia da Atividades Dimensé&o
proprie- | sede urbana Agropecuérias desenvolvidas (ha)

Dades (Km)
Prop. 1 19 Soja e milho 400
Prop. 2 17 Soja e milho 355
Prop. 3 22 Soja, milho e trigo 570
Prop. 4 15 Soja, milho e pecuéria bovina 1.800
Prop. 5 4 Soja e pecuéria suina 70
Prop. 6 8 Soja e pecuéria suina 100
Prop. 7 6 Soja, milho e pecuéria suina 210
Prop. 8 3 pecudria suina 10
Prop. 9 11 pecuaria suina 50

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001

Quanto ao Quadro 2, notamos que as propriedades visitadas para a pesquisa estdo na

faixa da dimensdo de 100 a 1.000 hectares, correspondente a 50,3% das propriedades do

municipio, seguida pela dimensdo de 10 a 100 hectares, correspondente a 27, 5% das

propriedades, conforme dados apresentados na Tabela 15.

Foram totalizadas vinte entrevistas nas propriedades visitadas, sendo onze em

Chapadé&o do Sul e nove em Sao Gabriel do Oeste.

Para retratar a situacdo atual sobre as categorias de condi¢do do produtor, nos

municipios que fazem parte desta pesquisa, sdo apresentados os dados na Tabela 18.

Tabela 18 — Chapaddo do Sul e Sdo Gabriel do Oeste: Condicdo do produtor nos
estabelecimentos rurais — 1996

Municipios Condicéo do produtor
Proprietario | Arrendatario Parceiro Ocupante
Chapadao do Sul 89% 10% 0,5% 0,5%
Séo Gabriel do Oeste 88% 11% 0,5% 0,5%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario/ 1995-1996
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Os dados apresentados nos permitiram observar que tanto em Chapadao do Sul como
em Sdo Gabriel do Oeste, a porcentagem de parceiros e ocupantes € infima, o que revela
nesses municipios a incorporacdo da expansdo da fronteira capitalista, voltada para
investimentos de médio e grande porte, 0 que ndo conduz a condigdo de ocupantes e
parceiros.

Em relacdo a categoria de arrendatarios, ambos os municipios apresentam numeros
semelhantes. Porém, de acordo com os entrevistados, proprietarios e administradores, no
inicio do desenvolvimento econémico da regido, esses arrendatarios eram numerosos, pois
arrendavam a terra com o objetivo de primeiro explorar e lucrar com a producéo; depois,
tornar-se proprietarios, por isso, a categoria proprietario com 89% em Chapadéao do Sul e
88% em Sao Gabriel do Oeste, mostrando a predominancia dessa categoria.

Com referéncia aos municipios estudados, a relacdo de trabalho € o assalariamento,
isto &, os trabalhadores ndo possuem os meios de producdo, véem transformada sua forca de
trabalhno em mercadoria, sujeitando-se a vendé-la por um salario pago pelo proprietario da
terra. Os trabalhadores assalariados podem ser temporarios®® e trabalhadores assalariados
permanentes®.

Quanto ao nimero de trabalhadores nas propriedades dos municipios pesquisados, ao
analisar os dados coletados em Chapadao do Sul em relacdo ao Quadro 1, notamos que as
propriedades 3, 4, 7, 8, 9 e 11 utilizam mais trabalhadores permanentes, variando de 8 a 46 e
quantidade menor dos temporérios, de 2 a 16 trabalhadores. As propriedades 2, 5, 6 e 10
apresentaram nameros equivalentes de trabalhadores, de 3 a 8 entre permanentes e
temporarios. A excecéo foi a propriedade 1, que apresentou 32 trabalhadores temporarios e 23
permanentes.

No municipio de Sdo Gabriel do Oeste, referente ao Quadro 2, verificamos que
propriedades que se dedicam exclusivamente a pecuaria suina ndo utilizam mao-de-obra
temporéria, apenas trabalhadores permanentes, como a propriedade 8, que utiliza 16
trabalhadores permanentes, e a propriedade 9, com 28 trabalhadores. Porém, nas propriedades
conjugadas com soja e suinos, como a 5 e a 6, utilizam de 7 a 10 trabalhadores permanentes e
nenhum temporério; ja a propriedade 7 utiliza 8 trabalhadores permanentes e 3 temporarios.

62Assalariados temporarios sdo os empregados pelas grandes fazendas apenas em épocas de maior necessidade
da mao-de-obra, principalmente em colheita, capinacédo e rocado de pasto.

%3Assalariados permanentes sdo os empregados que recebem salarios e normalmente trabalham para os grandes
proprietarios de terras.



48

Podemos observar, nas demais propriedades pesquisadas em Sdo Gabriel do Oeste,
que o namero de trabalhadores permanentes varia de 3 a 6 e o de temporarios de 3 a 5
trabalhadores, conforme a coleta de dados das propriedades 1, 2, 3 e 4 do Quadro 2.

Fazendo a relacdo do numero de hectares das propriedades pesquisadas com o numero
de trabalhadores permanentes e temporarios, temos cerca de um trabalhador para cada 500
hectares.

Explicitando melhor como se da essa relagdo nas areas destinadas a lavoura de soja ou
do algodao, notamos que sdo contratados trabalhadores para um periodo de dois a trés meses
ao ano. Portanto, a relacdo estabelecida é a de contrato temporario. No caso, é o trabalhador
sazonal, com grande oferta de médo-de-obra, recrutado para a capinacdo manual do més de
abril ao més de junho.

Das propriedades pesquisadas no total de vinte, apenas sete possuem dormitdrios e
refeitorio para os trabalhadores temporarios. Esses trabalhadores estdo longe da familia e séo
provenientes de outros Estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e alguns da regido
Nordeste. Quando terminam a “empreita”, retornam aos lugares de origem e, se forem
moradores do local, vao procurar trabalho em outras propriedades.

Os trabalhadores permanentes das propriedades agricolas, que sdo os operadores de
maquinas, gerentes, chefes de turmas e servicos gerais tém residéncia gratuita (Figura 2, p.
169). Séo beneficiados com o leite e a carne e, em algumas propriedades, tém participacao
nos lucros. Na propriedade 1 de Chapaddo do Sul o gerente disse que “os trabalhadores
recebem uma gratificagdo em dinheiro no final da colheita”. Porém, esse tipo de trabalhador
constitui um grupo reduzido, cerca de 10% do contingente. Geralmente o tempo de

permanéncia desses trabalhadores ¢ de trés anos ou mais na propriedade.

5. Incorporacao de tecnologia na produgéo
5.1 Na agricultura®
O relato da incorporacédo de tecnologia na produgdo agricola, neste estudo, refere-se a
produgdo do algoddo desenvolvida no municipio de Chapaddo do Sul e & lavoura da soja

desenvolvida em S3o Gabriel do Oeste.

% A escolha dos produtos agricolas da soja e do algod&o baseou-se nos critérios de que essas produgdes sio
destaques no ambito estadual e nacional e também por incorporar na produgdo uma tecnologia avangada. Porém,
ao relatarmos a pesquisa do cultivo do algoddo em Chapadao do Sul e da soja em Sdo Gabriel do Oeste inserida
no item “Agricultura”, justifica-se por ambas as producdes apresentarem semelhancas no modo de produzir tanto
em relacdo ao processo de trabalho como a incorporacédo de tecnologia.
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De acordo com as entrevistas realizadas nas areas cultivadas por lavouras tanto em
Chapaddo do Sul quanto em Sao Gabriel do Oeste, verificamos que cerca de 80% das
propriedades, ou seja, 16 das visitadas, incorporam alguma forma de tecnologia em sua
administragcdo, como o uso de computador. Em torno de 60% das propriedades, isto &, 12 das
propriedades visitadas, realizam consultas a Internet, organizam o controle da area financeira,
mantém base de dados e utilizam programas no computador.

Observamos a forma de administracdo nas propriedades 5, 6, 7, 8 e 9 de Sdo Gabriel
do Oeste, que utilizam mensalmente vérias planilhas arquivadas no computador, por exemplo:
para o controle financeiro, para a diviséo do trabalho, para receitas e despesas e planilha com
0 controle dos animais, no caso, suinos. As demais propriedades 1, 2 ,3 e 4 fazem o registro
de todas as atividades desenvolvidas na propriedade, trabalho executado, registro de producéo
e comparagdo com anos anteriores para 0 acompanhamento da produtividade em cada safra de
soja.

Em Chapadao do Sul, verificamos que as propriedades 1, 2, 3, 7, 8, 9 e 11 possuem
escritério no local para a administracdo, para controle in loco do trabalho desenvolvido,
fazendo uso de fichas e relatorios. As demais propriedades 4, 5, 6 e 10 também utilizam
registros em fichas, mas ndo possuem escritorio.

As propriedades 1, 8 e 9 de Chapaddo do Sul possuem um site na internet para a
divulgacao de suas producoes.

O exemplo mais ilustrativo de racionalizacdo na administragcdo constatou-se na
propriedade 11, que utiliza para o inicio do plantio um relatorio diario (Anexo 5, p. 156). O
relatorio contém dados sobre a maquina que esta sendo utilizada, o numero de trabalhadores
envolvidos na atividade, o local onde esta sendo feito o trabalho (usam demarcar as lavouras
por quadras), as horas trabalhadas pela maquina, tipo de servi¢co executado, veiculos
utilizados, placa dos veiculos, quilémetros percorridos pelos veiculos, nome do motorista e a
finalidade de uso do veiculo. Todas essas informacdes sdo repassadas diariamente para o
proprietario que reside em outro Estado.

A mesma propriedade utiliza uma ficha para o inicio da safra com a formacao de
equipes de trabalho (Anexo 6, p. 159). Nessa ficha, o trabalho é dividido de acordo com as
tarefas, especificando o encarregado de determinada funcdo e demais ajudantes e o
maquinario utilizado para a atividade. As equipes de trabalho sdo assim formadas: equipe da
administracdo, equipe para o escritdrio, equipe da oficina, equipe que cuida do refeitorio,
equipe da seguranca, equipes de aplicacdo de herbicidas ou adubos, equipes de plantio e de

colheita.
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Essa divisdo de trabalho permite constatar o que Braverman (1987, p. 169) afirmou
sobre a classe trabalhadora no capitalismo monopolista: “essas possibilidades técnicas séo de
tdo grande interesse para a geréncia quanto o fato de que a maquina multiplica a
produtividade do trabalho”.

Verifica-se a incorpora¢do de uma tecnologia de ponta utilizada na producdo agricola,
com maquinarios computadorizados e monitorados por satélite, colheitadeiras, plantadeiras,
grades aradoras e niveladoras, pulverizador motorizado (Figura 3, p.170), terraceador,
subsolador, tratores e meios de transporte modernos (carretas e caminhdes). Em 8
propriedades em Chapadédo do Sul e 4 em Sdo Gabriel do Oeste, constatou-se a existéncia de
enormes construgdes de estrutura metalica para guardar o maquinario, local chamado de
“barracéo”.

As méaquinas, como as plantadeiras, as colheitadeiras e os pulverizadores, substituem o
trabalho de muitos homens®, pois sdo equipadas com todo um aparato de fungdes
simultaneas. Dependendo da maquina, a substituicdo pode ser de 100 a 300 homens em
apenas 100 hectares de area trabalhada, tanto na lavoura da soja como na do algodao, de
acordo com o entrevistado da propriedade 3 em Chapadéo do Sul.

As colheitadeiras dos modelos MF 34 e MF 38 sdo dotadas de computador a bordo,
sistema de limpeza, retrilha independente e sistema de separacdo. Conceitos de agricultura de
precisdo® sdo aplicados para garantir o melhor rendimento da lavoura, maior velocidade de
trabalho, baixo custo na colheita de soja que permitem o alto volume de alimentagédo com
fluxo continuo de plantas e o maximo ganho de graos®’.

As maquinas agricolas no campo acompanham a evolucdo tecnologica, sendo de

fabricacdo com elevada precisdo e com capacidade para executar varias funcdes, pois “uma

% Na propriedade 11, pela sua grande extensdo, o administrador geral nos informou que os maquinérios
substituem cerca de 3 mil trabalhadores para a producéo de algoddo. Nessa propriedade, verificamos que o0
namero de trabalhadores permanentes que moram com suas familias geralmente sdo pessoas oriundas do Sul do
pais, cuja preferéncia foi justificada pelo administrador com os seguintes argumentos: “ndo saem muito da
propriedade, ndo faltam ao servico, permanecem por mais tempo de moradia na propriedade e assim obtém-se
uma méo-de-obra mais qualificada”.

% Segundo a revista Produtor Rural (ago. 2002, p. 35), agricultura de precisio pode ser definida “como uma série
de decisGes a respeito de praticas a serem adotadas, que tém como base principal a elaboragcdo de um mapa de
produtividade, além de técnicas de sensoreamento remoto”. Segundo a reportagem da revista, as empresas que
vendem maquinarios ja “perceberam as perspectivas desse novo fildo da agricultura e estdo investindo pesado na
incorporagdo de mecanismos de preciséo as suas linhas de colheitadeiras, que estdo sendo equipadas para receber
sinais de satélite (GPS)”.

¢7 O sistema possibilita alto rendimento da trilha, aumentando a qualidade dos gréos e viabilizando a colheita em
horario de mais umidade e em lavouras infestadas por incos, ou seja, a maquina consegue colher mesmo no solo
Umido e entre as ervas daninhas que se encontram na lavoura a ser colhida.
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maquina-ferramenta opera atraves da combinacao de diferentes ferramentas”, como ja havia
constatado Marx (1987, p. 432).

Existem também equipamentos modernos para o plantio e adubacio®, tanto para o
algoddo como para a soja, como o adubador em cobertura, com depdsitos de 150 litros, para a
distribuicdo da aménia ou uréia em plantio direto ou convencional, com adubacéo lateral e
bilateral, com discos duplos desencontrados ou tubos condutores com versdes de 2 a 10
depdsitos. A atividade de plantio envolve dois a trés homens, um na maquina de plantar, um
como tratorista e um ajudante. Conseguem plantar em uma area de 45 hectares o equivalente
ao trabalho de 300 homens.

De acordo com a reportagem da revista Produtor Rural (ago. 2002, p. 35), a agricultura
de precisao torna possivel analisar o desenvolvimento de diferentes variedades e sementes
utilizadas durante o plantio, quantidade de fertilizantes aplicados, tipos de defensivos
utilizados e variacGes no preparo de solo, cujo objetivo “é aumentar sua lucratividade e
otimizar o uso de insumos” (ago. 2002, p. 35).

Verificamos como as maquinas e implementos agricolas modernos ganham espaco no
Brasil Central, segundo a reportagem da revista Produtor Rural (mar. 2002, p. 33). Os
lancamentos mais modernos em maquinarios sdo apresentads em eventos denominados
Agrishow, que sao feiras de exposicdo de maquinas e implementos agricolas. Segundo essa
revista (mar. 2002, p. 34), pois essas feiras “representam o reconhecimento da industria de
gue a agricultura tecnificada e empresarial se implantou no Brasil nos Gltimos 30 anos”.

Junto com o evento da feira, sdo realizados encontros para uma platéia selecionada de
produtores com representantes de governos estaduais e federal para se discutir programas de
incremento das cadeias produtivas e incentivos fiscais.

De acordo com a revista citada, alguns exemplos de maquinarios modernos, como 0s
pulverizadores eletrostaticos®® fazem com que a aplicacdo de herbicida seja realizada com

muita rapidez, pois fazendo 25 km por hora, em um dia, a aplicacdo é de 150 hectares, sendo

% As plantadoras adubadoras auto-transportaveis dispem de um sistema distribuidor de sementes mecénico ou
pneumatico. Possuem sistema de transporte articulado em trés corpos independentes, mancais de rolamentos
blindados com banhos de 6leo e ndo possuem rodas entre linhas, segundo a Revista Produtor Rural (mar. 2002,
p. 34).

% De acordo com a Revista Produtor Rural ( mar. 2002, p. 35), esses pulverizadores detém um sistema avancado
que energiza eletricamente o liquido a ser pulverizado antes mesmo que ele chegue aos pulverizadores. Um
campo eletromagnético criado por uma carga de 40.000 volts, no espago existente entre os bicos da maquina e as
folhas, aumenta a velocidade das goticulas, impulsionando-as para dentro do dossel da planta de forma a
proporcionar uma cobertura mais completa e abrangente do que os sistemas convencionais. Esse pulverizador
ndo requer tratos e possui uma barra articulada de 18m, controlada facilmente dentro da cabine de operacéo, que
apresenta um sistema hidraulico total de recolhimento e de ajuste de altura da extremidade ou ponta e permitem
uma maior precisao na delimitacdo das areas a serem atingidas pela solucéo.
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que cerca de 500 homens podem ser substituidos por um pulverizador desse tipo. Com essa
maquina, é necessario apenas um operador dentro da cabine para coordenar as maltiplas
funcdes do pulverizador.

Com o advento da maquinaria, o trabalhador teve sua forca de trabalho transformada
em mercadoria e esta por sua vez considerada dispensavel, dessa forma, “ao recrutar para o
capital camadas da classe trabalhadora que antes Ihe eram inacessiveis e ao dispensar
trabalhadores substituidos pelas maquinas, produz uma populacdo excedente, compelida a
submeter-se a lei do capital”, conforme explicita Marx (1987, p. 465).

Fazendo uma comparacdo entre a maquina e o trabalho humano, o proprietério 2 de
Sdo Gabriel do Oeste explicou que: “se for utilizada uma colheitadeira considerada de
tamanho médio (Modelo TC 57) e se considerarmos um dia de trabalho, a colheitadeira colhe
55 sacas e um homem consegue colher no maximo 5 sacas nesse dia trabalhado”.

A colheitadeira realiza muitos trabalhos ao mesmo tempo, conforme explicita a revista
Produtor Rural (dez. 2001, p. 36): corta a plantacdo, separa os grdos que caem no granel,
trituram as folhas e caules da plantacdo e jogam novamente no solo. Quando o granel enche, a
maquina despeja diretamente na carreta os graos limpos. 1sso pode ser feito por apenas um
homem operando a colheitadeira. A habilidade necesséria ao manuseio adequado com a
maquina é o treinamento para aprender regular corretamente suas fungdes.

Para trabalhar com cada um desse maquinario moderno €é utilizado apenas um
trabalhador treinado para operar a maquina e um ou dois para dar assisténcia a atividade
desenvolvida e segundo a afirmacdo de um proprietario em S&o Gabriel do Oeste: “ 0 que 0
trabalhador deve saber é a manutencéo e operar com eficiéncia o maquinario”.

Por isso podemos dizer que,

A maquina ndo necessita, no geral, de trabalhadores mais inteligentes e mais habeis que o
artesanato e a manufatura. Bastam-lhe os que forem treinados em outros modos de producéao
anteriores ao da grande industria. O trabalhador que ano ap6s anos opera a mesma maquina
atinge uma certa destreza extraordinaria em seu manejo (KAUTSKY, 1998, p. 74).

Dessa forma, os programas de aperfeicoamento oferecidos aos trabalhadores sé&o
realizados mediante treino para lidar com a méaquina moderna. O trabalhador torna-se apenas
um complemento da maquina, ou melhor, ele “serve a maquina” (Marx, 1987, p. 483).

O controle que a maquina exerce no processo de trabalho sobre os trabalhadores € de

forma imperativa, pois,
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A maquinaria entra no mundo ndo como serva da humanidade, mas como instrumento daqueles
a quem a acumulacdo de capital proporciona a propriedade das maquinas. A capacidade
humana para controlar o processo de trabalho mediante maquinaria é dimensionada pelo
gerenciamento desde o inicio do capitalismo como o meio principal pelo qual a producdo pode
ser controlada nédo pelo produtor imediato mas pelos proprietarios e representantes do capital.
[..] a maquinaria tem também no sistema capitalista a fungdo de destituir a massa de
trabalhadores de seu controle sobre o préprio trabalho (BRAVERMAN, 1987, p. 167-168).

Fica demonstrado pela pesquisa como acontece a reducdo do numero de trabalhadores
com a introducdo da maquinaria em qualquer forma do modo de producdo. No caso do

trabalho agricola, isso ocorre de forma desestruturante no processo de trabalho, pois,

A industria moderna atua na agricultura mais revolucionariamente que em qualquer outro setor,
ao destruir o baluarte da velha sociedade, o camponés, substituindo-o pelo trabalhador
assalariado. As necessidades de transformacdo social e a oposicdo de classes no campo sao
assim equiparadas as da cidade. Os métodos rotineiros e irracionais da agricultura sdo
substituidos pela aplicagdo consciente, tecnoldgica da ciéncia (MARX, 1987, p. 577-578).

Ao revolucionar o modo de produzir as mercadorias, a mecaniza¢do nao sé incorpora
as habilidades dos trabalhadores, como também os subordina a maquina. Eles devem apenas
ligar a maquina, manuseé-la e regula-la. E o suficiente.

O desenvolvimento da maquinaria torna, segundo Braverman (1987, p. 169), “para a
maioria da populacédo trabalhadora, a fonte ndao de liberdade, mas de escravizacéo, ndo a de
dominio, mas de desamparo, e ndo do alargamento do horizonte do trabalho, mas do
confinamento do trabalhador”, com relacdo ao treinamento.

Em relacdo ao nimero de maquinas utilizadas em cada propriedade, varia de acordo
com a dimensdo da propriedade, segundo a fala dos proprietarios entrevistados em S&o
Gabriel do Oeste.

De acordo com os entrevistados das propriedades 1, 8 e 9 de Chapad&o do Sul essas
foram classificadas pela dimensdo x numero de maquinas: de 100 a 1.000 hectares com a
seguinte utilizacdo de maquinarios e implementos agricolas: trés a quatro plantadeiras, trés
colheitadeiras, um pulverizador, um trator pequeno e dois tratores grandes e, para o
transporte, o auxilio de um a dois caminhdes e duas camionetes. As propriedades acima de
1.000 hectares chegam a utilizar até oito plantadeiras e sete colheitadeiras , trés
pulverizadores motorizados, dois tratores pequenos e quatro tratores grandes e o transporte €
feito com trés caminhdes e camionetes e algumas carretas.

A quantidade de maquinario no cultivo do algoddo em Chapaddo do Sul e no cultivo
da soja em Sdo Gabriel esta apresentada na Tabela 19.
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TabeYIg 19 — Chapadao do Sul e Sdo Gabriel do Oeste: NUmero de maquinarios agricola —
1996

Municipios Maquinas e implementos agricolas
Plantadeiras | Colheitadeiras Arados Tratores
mecanicos
Chapadéo do Sul 371 310 606 825
Sao Gabriel do Oeste 467 322 1.127 1.003

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio/ 1996

Os dados constantes da Tabela 19 mostram que ambos 0s municipios apresentam uma
quantidade suficiente de maquinéarios para o desempenho de todas as fases de producdo de
suas respectivas lavouras. Ao mesmo tempo, indiretamente, a tabela demonstra a enorme
quantidade de méo-de-obra excluida do trabalho manual.

No cultivo da soja (Figura 4, p. 170), cerca de 90% dos produtores utilizam a forma do
plantio direto, que consiste na “aplicacdo de um conjunto de tecnologias onde ndo se prepara
0 solo, mas este precisa estar coberto de uma quantidade adequada de palha sobre a superficie.
Essa cobertura protege o solo contra o impacto das chuvas, impedindo a erosao e facilitando a
infiltracdo e armazenamento de &gua”, segundo reportagem da revista Produtor Rural (ago.,
2001, p. 12). De acordo com a revista citada, o sistema de plantio direto, devido as condicGes
de solo e clima da regido Centro-Oeste, impede que as intempéries provoquem erosdo na terra
desprotegida.

Nas entrevistas, 9 produtores de soja afirmaram que o sistema do plantio direto é
muito bom para a conservacdo do solo, para a economia de custos e tem mais uma outra
vantagem que € a reducéo de 60% a 70% da mao-de-obra empregada. De acordo com a
entrevista, o proprietario 2 de Sdo Gabriel do Oeste comentou a economia de gasto com a
mao-de-obra, pois, “em uma &rea de duzentos hectares de lavoura, utilizam-se apenas dois
empregados no sistema de plantio direto”. O proprietario 3 desse mesmo municipio disse em
entrevista que cerca de 90% dos produtores de Sdo Gabriel do Oeste adota o sistema do
plantio direto.

Quando ndo se usa o sistema do plantio direto, faz-se pelo sistema convencional de
preparo da terra com uso de arado para remexer o0 solo para o plantio.

" O nmero de maquinarios por municipios de acordo com dados oficiais foi realizado em 1996, ano do Gltimo
Censo Agropecuério pelo IBGE.
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No municipio de S&o Gabriel do Oeste, muitos trabalhadores temporarios ficam
ociosos durante o dia na praca central da cidade jogando baralho. Sdo chamados *“chapas”
(Figura 5, p. 171), ficam a espera de um trabalho que pode ser de algumas horas, um dia ou
alguns dias, como, por exemplo, o descarregamento de adubos e calcario na lavoura de soja.
Disseram que os melhores meses de trabalho sdo os de junho até setembro. O prego para
descarregar uma tonelada esta em torno de R$ 2,50 que eles acham pouco, se comparado com
o0 Estado de S&o Paulo, onde séo pagos R$ 4,00. Esse valor fixado corresponde ao més de
dezembro de 2001, quando foi realizada esta entrevista. Porém, como ndo ha opcdo de
escolha e de trabalho, sujeitam-se ao preco local. Esses trabalhadores, na sua maioria, sdo
originarios de outros municipios do Estado de Mato Grosso do Sul e de outros Estados, como
Cearé e Pernambuco.

Nessa perspectiva, a modernizagdo da agricultura brasileira caracteriza-se por “uma
modernizacdo que ndo mais converte camponeses em proletarios, mas que estd
‘lumpenizando’ esses trabalhadores, ou seja, [...] na verdade esta transformando os
trabalhadores rurais em desempregados e marginais”, conforme pontua Graziano Silva (1981,
p. 64).

Em relacdo a remuneracdo dos trabalhadores, depende da funcdo exercida. De acordo
com a pesquisa, constatou-se que o salario dos operadores de maquinas oscila entre dois a trés
salarios minimos. Também se incluem nessa categoria de instrucdo e faixa salarial os
mecéanicos e motoristas, que devem saber dirigir e ter carteira de motorista e, na parte de
oficina, o conhecimento em mecénica e tornearia.

A maioria das cozinheiras e faxineiras, que sao responsaveis pelo refeitdrio e execugédo
de servicgos gerais, como a limpeza, ndo tém o ensino fundamental completo e recebem de um
a dois salarios minimos.

Os chefes de equipe, isto é, aqueles encarregados de formar o grupo de pessoas para a
execucdo de determinada tarefa, de orientar e fiscalizar o trabalho nas tarefas estabelecidas,
precisam conhecer o trabalho que sera desempenhado pela sua equipe organizada e sua
remuneracao esta em torno de trés a quatro salarios minimos.

Com relacdo ao valor da remuneracdo, 0s engenheiros agronomos recebem mais de
seis salarios minimos. Pela pesquisa, notamos que as propriedades de grande dimensdo em
hectares, que cultivam soja e algoddo, contratam o engenheiro agrénomo. Aquelas que nao
contratam o agrénomo utilizam-se desse profissional por meio de escritérios de consultoria e
planejamento agricola. Em Chapaddo do Sul existem trés consultorias e em Sdo Gabriel do

Oeste quatro.
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Quanto as consultorias, sdo compostas por profissionais que atuam na agropecudria,
como agrénomos e veterinarios, que prestam trabalho na forma de orientacdo e planejamento
na producéo.

Os gerentes gerais sdo responsaveis por todo o trabalho desempenhado na propriedade,
desde a contratacdo de trabalhadores, controle da parte burocratica e financeira, ficando sob a
responsabilidade deles a documentacdo dos trabalhadores, o que precisa ser comprado na
propriedade, a defini¢do de tarefas a serem desempenhadas pelos trabalhadores, pagamento e
servicos bancérios. A sua escolaridade varia desde 0 ensino médio ao curso superior e a
remuneracao dessa categoria esta acima de cinco salarios minimos.

Com relacdo ao grau de instrucdo, a maioria dos trabalhadores agricolas possui o
ensino fundamental incompleto e executa as funcdes de operadores de maquinas para plantar,
colher, pulverizar. Para tal, é necessario o conhecimento das fun¢bes que a maquina
desempenha e para isso, basta apenas ser treinado’*, ou seja, n&o se exige nenhuma habilidade
para o trabalho, que apenas requer um trabalhador disciplinado para atender as fungdes da
maquina e também ser cuidadoso. Conforme o proprietario 8 de Chapadao do Sul afirmou, “o
maquinario é de muito valor e a pessoa que vai trabalhar com ele precisa antes de tudo ter
zelo”.

Ao perguntarmos sobre a importancia do estudo para o desempenho dos trabalhadores
em suas funcdes, o proprietario 1 de Sdo Gabriel do Oeste afirmou em relacdo aos que
trabalham com os maquinérios que “a escolarizagdo ndo é necessaria, basta ter o curso para
operar maquinas, ndo vai usar célculos e escrita”. Essa concepcao foi reforcada em Chapadao
do Sul pelo proprietario 9, “o estudo nédo influi, a pratica € o mais importante”.

Com referéncia as citacGes dos proprietarios, pode-se notar o que ja se havia afirmado

que:

Quanto mais a ciéncia é incorporada no processo de trabalho, tanto menos o trabalhador
compreende o0 processo; quanto mais um complicado produto intelectual se torne a maquina,
tanto menos controle e compreensdo da maquina tem o trabalhador. Em outras palavras, quanto
mais o trabalhador precisa de saber a fim de continuar sendo um ser humano no trabalho,
menos ele ou ela conhece (BRAVERMAN, 1987, p. 360).

Braverman (1987, p. 194) havia feito essa analise referindo-se a industria, ao afirmar

gue “o que acontece nessa industria pode ser comparado ao que acontece em outros sistemas

™ O treinamento para operadores de méquinas é geralmente oferecido pela propria empresa revendedora de
maquinarios e implementos agricolas.
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de producdo: a automacédo dos processos coloca-se sob o controle dos engenheiros gerenciais
e elimina a necessidade de conhecimento ou preparo”.

O capital transformou a produc¢do com predominio do trabalho simples e divisdo do
trabalho, tornando-se especializado, contrario do trabalho qualificado’®. O trabalhador que
trabalha com o maquinario agricola ndo precisa da escola para desempenhar tal funcéo, pois,

O movimento do capital é determinante do trabalho simples, que se aprofunda nos ramos de
producdo mais avancados e se amplia para novos ramos de producdo ainda insuficientemente
submetidos a uma forma mais elaborada da divisdo do trabalho. Como decorréncia, no interior
da fébrica e nas demais unidades de produgdo, o capital demanda, de forma progressiva,
trabalhadores reduzidos a condicao de forca de trabalho para operar maquinas (ALVES, 2001,
p. 156).

A caracterizacdo do trabalho especializado é assim explicitado:

Quem analisa 0 movimento da producéo capitalista constata que seu avanco correspondeu o
aprofundamento da especializacdo profissional, que guarda relagdo direta com a crescente
simplificacdo e objetivacdo do trabalho. Em face desse avanco, ao contrério, a qualificagdo
profissional realizou uma tendéncia inversa. O desenvolvimento do capitalismo, portanto,
tendeu a destruir os trabalhadores qualificados que operavam instrumentos de trabalho nas
oficinas. O modo de producéo capitalista, nesse sentido, incorporou como seus elementos
distintivos o trabalho simples e o trabalhador que o realiza, que se identifica como forca de
trabalho (ALVES, 2001, p. 163, grifos do autor).

Sobre o trabalho qualificado e especializado, Braverman (1987, p. 360) pontua que “a
multiplicacdo das especialidades técnicas € condi¢do para a destituicdo dos trabalhadores dos
reinos da ciéncia, do conhecimento e da qualificacdo”.

Ao indagarmos sobre a contratacdo de trabalhadores egressos de alguma escola
profissionalizante, por exemplo, de escolas agricolas, os proprietarios 5 e 4 de Sdo Gabriel do
Oeste e o0s proprietérios 1, 7 e 3 de Chapadao do Sul, afirmaram que raramente sao recrutados,
informando que ha cerca de 15% de técnicos agricolas no local de cada municipio citado. O
proprietario 3 de Chapaddo do Sul ressaltou na entrevista que: “ndo gostam de contratar 0s

técnicos agricolas, porque qualquer trabalhador treinado sabe trabalhar melhor que eles”.

72 O trabalho qualificado conforme analisa Alves (2001, p. 91), é aquele em que o trabalhador “dispunha de
dominio tedrico-pratico do processo de trabalho como um todo”. Mais adiante, o autor (2001, p. 163), explica
gue “a qualificacdo profissional, que expressa a forma histérica de ser dos trabalhadores sob o feudalismo, torna
mais compreensivel o impacto das novas condi¢Bes criadas pela Revolucdo Industrial sobre as modalidades de
escolas devotadas & formacéo dos trabalhadores, remanescentes do periodo manufatureiro. Os liceus de artes e
oficios, as escolas artesanais, todos os tipos de escolas profissionais, enfim, viram-se superadas historicamente”.
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No modo de producdo capitalista, o trabalhador torna-se especializado e para isso a
escola ndo precisa incorporar nenhuma funcédo associada ao trabalho. Dessa forma, as escolas
de formacéo profissional perderam seu espaco, uma vez que a qualificacdo profissional nédo €
uma categoria que faz parte da sociedade capitalista.

As escolas profissionalizantes tornaram-se desnecessarias conforme a afirmacéo:

Porém, ao final do século XIX, ia ficando cada vez mais evidente que as escolas técnicas de
carater profissionalizante, a exemplo das escolas de artes e oficios, vinham se tornando
obsoletas diante do desenvolvimento tecnolégico e da simplificagdo crescente do trabalho. O
processo de trabalho, quanto mais dominado pela maquinaria moderna, menos dependente
tornava-se da habilidade do trabalhador (ALVES, 2001, p. 152).

Com referéncia ao sistema de contratacdo dos trabalhadores para as areas agricolas, a
maioria das empresas realiza a sele¢do na prdpria propriedade, onde os candidatos geralmente
permanecem de uma semana a um més em carater de experiéncia. Nao encontram dificuldade
na contratacdo, pois a oferta da médo-de-obra é superior ao nimero de vagas oferecidas.

A dificuldade mencionada pelos proprietarios é em relacdo aqueles trabalhadores que
exercem a funcdo de motorista e ndo possuem a carteira de habilitacéo.

O critério para a selecdo de trabalhadores segundo o proprietario 4 de Sdo Gabriel do
Oeste é “ter experiéncia na funcdo, ndo beber bebida alcodlica e ser proveniente do Sul”.

do pais”. Indagamos ao proprietario quanto a procedéncia do trabalhador ser do Sul e 0
entrevistado respondeu que “com isso evita que saem da fazenda, faltem ao trabalho e
acompanha melhor o ritmo do trabalho”.

Pelas entrevistas, po0de-se perceber uma certa preferéncia por trabalhadores
assalariados permanentes oriundos do Sul para as lavouras da soja e do algoddo. Para o
proprietario 3 de Chapadédo do Sul, justificando a preferéncia pela méao-de-obra dos sulistas,
diz que “as pessoas do sul estdo mais adaptadas ao cultivo dessas lavouras”.

A faixa etéria dos trabalhadores das propriedades de soja e algoddo varia de 20 a 35
anos de idade e a maioria dos assalariados permanentes é casada e com filhos pequenos. Os
que estudam vdo até a escola na cidade, utilizando transporte da prefeitura municipal.

Quanto ao lazer dos trabalhadores das propriedades de lavouras de soja e algodéo, sdo
realizadas festas para comemorar o inicio e o término das colheitas, como forma de motivar
os trabalhadores. Cerca de 70% das propriedades possuem saldo para festas e churrascos,
algumas tém quadra esportiva e a maioria possui campo de futebol. Em algumas propriedades,
cerca de 30%, é celebrada uma missa mensal ou anual em devogdo a algum santo da Igreja

catélica.
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De certa forma, esse tempo de “lazer” aos trabalhadores oferecido nas propriedades
estd relacionado como um meio de manter o trabalho humano mais apto a servir o capital,
confirmando o que Braverman (1987, p. 237) afirmou: “transformaram todos os meios de
entretenimento e esporte num processo de producédo para ampliacdo do capital”.

Em relacdo ao destino das producdes pesquisadas, em sua maioria, cerca de 85%, € o
mercado interno brasileiro e 15% o exterior. No caso da soja, & comercializada por grandes
empresas de armazenamento e distribuicdo, como as norte-americanas Cargill’”®>, ADM
(Figura 6, p. 171) e Bunge (fusdo da SANBRA da Argentina e da CEVAL do Brasil). No
pais, a soja € utilizada na industria de 6leo comestivel, fabricacdo de farelo e racdo para
animais. Quanto a soja exportada, principalmente para a Europa, destina-se a fabricacdo de
racdo para animais.

No caso do algoddo, é desencarocado nas fazendas em que é cultivado, depois
beneficiado nas algodoeiras (Figura 7, p. 172), geralmente da propria fazenda, e, ao ser
transformado em plumas, é vendido para as industrias téxteis das regides Sul e Sudeste,
principalmente para os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana. O caroco do algodao é
utilizado para a fabricagéo de dleo. O algodao também € exportado para paises da Europa.

Quanto aos programas de treinamento na agropecuaria, observa-se que substituem a
escolarizacdo para o desempenho do trabalho. Os treinamentos sdo realizados em forma de
cursinhos semanais e alguns dias de pratica no trabalho de campo. Com isso atendem a
demanda do processo de trabalho como ressalta Braverman (1987, p. 375), “deixa aos
trabalhadores um conceito reinterpretado e dolorosamente inadequado de qualificagdo: uma
habilidade especifica, uma operacédo limitada e repetitiva”.

Segundo as entrevistas, em Chapaddo do Sul os treinamentos sdo oferecidos pelo
sindicato rural (patronal), com apoio do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR
e pelas empresas revendedoras de maquinas e implementos agricolas. No municipio de Sao
Gabriel do Oeste, também a cooperativa (COASGO) proporciona cursos aos associados. Os
trabalhadores que fazem parte do treinamento recebem nocdo de teoria e pratica (experiéncia
de campo), principalmente como operar maquinas e tratores e 0s cuidados necessarios para
lidar com os agrotoxicos.

Em relacdo aos resultados dos treinamentos, os proprietarios foram unamines na

resposta ao afirmarem que “sdo importantes para o aprimoramento da funcdo desempenhada e

" Conforme menciona Brum (1988, p. 46), a Cargill atua no Brasil desde 1943, quando Nélson Rochefeller, um
dos chefes do poderoso grupo econdmico Rockefeller, visitou o pais e ,na ocasido, fundou trés empresas
vinculadas ao grupo, entre elas, a Cargill, ligada a comercializacdo internacional.
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ampliacdo de conhecimentos tecnologicos e reducdo de custos”. O proprietario 6 de S&o
Gabriel do Oeste disse que o “treinamento também é uma forma de selecionar os melhores
trabalhadores” e também segundo o proprietario 7 de Chapaddo do Sul “o treinamento
aumenta o rendimento da produgéo”.

Pode-se constatar que 0 que interessa aos proprietarios em relacdo aos treinamentos é a
reducdo de custos na producdo para tornar seus produtos competitivos no mercado e uma
crescente produtividade.

Diante do avangado processo tecnoldgico o trabalhador é visto como um insumo a
mais para a producgdo, em que o treinamento realizado ¢é para a assimilagcdo das novidades
tecnologicas, porém é um saber estranho do trabalhador.

O trabalhador encontra-se cada vez mais alienado, cujo trabalho ndo é mais possivel
na construcdo de sua mente, em que suas funcGes propriamente humanas se convertem em
fungdes animais, como se confirma em Marx (1987, p. 202) ao afirmar que “uma aranha
executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao
construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura
na mente sua construcdo antes de transforméa-la em realidade”.

E assim, o trabalho que é uma atividade tipicamente humana, perde sua esséncia e se
transforma na coisificacdo do homem e sua crescente desumanizagéo, conforme é explicitado

pela teoria marxista.

5.2 Na pecuaria

Quanto as propriedades destinadas a pecudria, esta pesquisa destacou a suinocultura no
municipio de Sdo Gabriel do Oeste, praticada de forma intensiva e pelo sistema de cria, recria
e engorda. O motivo de selecionarmos a cria¢do de suinos para estudo € por ser 0 municipio o
maior produtor do Estado.

Nas granjas de suinocultura, deparamos com um alto grau de investimento tecnologico
e divisdo de trabalho especificada. Em cada fase da producéo, desde a inseminacdo ao abate
dos animais, cada trabalhador tem sua funcéo definida e é treinado para isso.

Para ilustrar, tomamos como exemplo a propriedade 9 do Quadro 2, onde observamos
a divisdo do trabalho: inicia-se com a inseminacdo artificial das fémeas com o sémen colhido
de um reprodutor da propria granja, funcéo realizada por um trabalhador treinado para esse

fim e auxiliado por mais dois trabalhadores. O periodo de gestacdo das porcas (Figura 8, p.
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172 ) requer um trabalhador para dispensar todo o cuidado e atendimento as fémeas prenhes
até o nascimentos dos filhotes, com uma alimentagdo balanceada e garantia de um periodo
tranquilo de gestacdo. Depois de paridas, as porcas junto com filhotes sdo levadas para outro
compartimento, denominado maternidade (Figura 9, p. 173), onde a cria recebera todos os
cuidados para um bom desenvolvimento além da amamentacdo. Ap6s o desmame a porca
entra em novo cio. Na maternidade, sdo necessarios cinco trabalhadores para cuidar dos
porquinhos. O cuidado com os filhotes prossegue e, na fase de crescimento, o atendimento
aos animais, executado por dois trabalhadores, se dd em duas etapas, denominadas creche | e
creche Il (Figura 10, p. 173). Finalmente, a fase da engorda (Figura 11, p. 174), em que sdo
necessarios trés trabalhadores para realizar o trabalho e manter os porcos bem alimentados,
limpos e saudaveis e, posteriormente, os animais sdo postos a venda para o abate.

Além dessa divisdo do trabalho na criagdo de suinos, as granjas incluem também o
trabalho de outros trabalhadores para a silagem do milho e mais dois para a fabricacdo de
racdo (Figura 12, p. 174).

A propriedade dispGe ainda de outros trabalhadores, divididos de acordo com as
tarefas a serem executadas: um auxiliar para realizar os servi¢os bancarios e pagamentos, um
guarda-noturno, uma cozinheira, um motorista e um para servigo de limpeza do quintal e
jardinagem.

Toda a comercializacdo da compra de sufnos é realizada pelo Frigorifico Aurora’, que
mantém um controle de medidas sanitarias, para garantir a qualidade de seus produtos. Adota
também uma politica de estimulo aos produtores, na ampliacdo da oferta de suinos, para
suprir a demanda da capacidade do frigorifico, que necessita comprar animais de outros
municipios e até de outro Estado.

A relacdo do nimero de animais com o nimero de trabalhadores esta em torno de 500
para cada trabalhador.

As granjas utilizam o manejo da inseminacdo artificial, estacdo de montas e
cruzamento industrial . A inseminacéo e o controle da estacdo de montas sdo realizados por
um trabalhador treinado pela propria granja e para o cruzamento industrial os proprietarios
recorrem a um veterinario. De acordo com a fala do proprietario 6, “a inseminacéo artificial é
realizada em torno de 80% nas granjas do municipio” e complementou que “o aprendizado

para a inseminacdo é ensinado por técnicos da cooperativa”.

™ Conforme entrevista realizada com o gerente do Frigorifico Aurora, nos informou que as unidades de
producédo além do mercado interno, os produtos sdo também exportados para Russia, Italia e China.

> No exemplo da propriedade 9, o cruzamento industrial conta com assessoria da Cooperativa Agropecuéria de
S&o Gabriel do Oeste — COASGO e de uma empresa do Estado de S&o Paulo, com visitas bimestrais.
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A soja e o milho cultivados no municipios séo os principais componentes da racdo dos
suinos, a qual é produzida no local.

Em uma granja visitada, a propriedade 9 (Figura 13, p. 175), existe um sistema de
limpeza avancado, ocorre a reciclagem do esgoto (Figura 14, p. 175), cujo manejo, pioneiro
no Estado, fez com que os proprietarios recebessem muitas visitas de pesquisadores do pais e
até mesmo de interessados da Europa.

Os trabalhadores das granjas sdao em sua maioria assalariados permanentes, residindo
com sua familia proximo ao local do trabalho, porque as atividades da suinocultura exigem
um trabalhador disponivel a qualquer hora do dia.

A maior dificuldade encontrada para a selecdo de trabalhadores, conforme relatou o
proprietario 8 é “ndo quererem fazer hora extra” e quanto ao grau de instrucdo dos
trabalhadores nas granjas e o proprietario 6 ressaltou que “o grau de escolaridade é o que
menos importa na hora da contratagao”.

Com base nos dados das entrevistas, observa-se que tanto na agricultura como na
pecuaria, mesmo com 0 aumento da area e da producdo, o nimero de trabalhadores é pouco
alterado, ou seja, 0 avango tecnoldgico proporciona maior producdo sem aumentar 0 nimero
de trabalhadores.

Diante dessa modernizacao, tem-se a ampliacdo do mercado de insumos agricolas, o
barateamento e a padronizacdo dos produtos, ao mesmo tempo em que tem como
conseqiiéncia a redugdo no numero de trabalhadores, bem como sua expulsdo do sistema
produtivo.

A atividade agropecuaria caminha para uma crescente incorporacdo de tecnologia e
sua producdo esta basicamente relacionada ao cultivo de lavouras para exportacdo e de

matérias-primas para a industria no @mbito de um mercado mundial.



CAPITULO 11

ABORDAGEM HISTORICA DA EDUCACAO RURAL E A
ESCOLA NO CAMPO NOS DIAS ATUAIS

Os objetivos deste capitulo sdo relatar como a educagdo rural foi tratada
historicamente, a partir do periodo republicano aos dias de hoje, e compreender as politicas
publicas implementadas e a escola publica contemporanea (rural) no campo empirico
pesquisado.

Ao se abordar as politicas publicas e os programas para a educa¢do no meio rural em
Mato Grosso do Sul, foram tomadas como referéncia os documentos das Conferéncias
Internacionais de Jomtien e de Nova Delhi. Em ambito nacional, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, o Plano Nacional
de Educacdo de 2000 e as Diretrizes Operacionais para a Educac¢do Basica das Escolas
do Campo em 2002. No Estado de Mato Grosso do Sul foram analisadas as propostas das
Diretrizes Gerais do Ensino Rural de 1992, o documento Ensino Rural: construindo uma
proposta para MS de 1996 e a proposta da Educacdo Basica do Campo, discutida na
Constituinte Escolar em 2000 e 2001.

Para a pesquisa empirica tomou-se como referéncia os municipios de Chapadédo do Sul
e de Sao Gabriel do Oeste, ja relatados na organizacédo do trabalho no campo.

Para contemplar os objetivos propostos, a educacdo no meio rural € analisada a partir
da Republica Velha (1889-1930) até o momento vigente, considerando o papel que a escola
rural desempenhou em cada periodo e a que necessidade histérica essa educacdo respondeu.

1. Aeducacéo rural durante a Republica Velha

No principio da Republica Velha, Romanelli (1987, p. 46) destaca que “o sistema
educacional brasileiro constitui-se no agente exclusivo de formagéo das camadas superiores

para o exercicio das atividades politico-burocraticas e das profissdes liberais, consolidando
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um padréo de ensino humanistico e elitista e de fornecer os elementos que iriam preencher os
quadros da politica e formar as inteligéncias do regime”.

Com a instauracdo do regime republicano, o sistema eleitoral embora restrito,
comeca a despertar o interesse aos cargos eletivos para os opositores & elite da época’”.

Surge, a partir de 1910, 0 movimento conhecido como “entusiasmo pela educagdo”"®
que propunha uma ampliacdo no processo de alfabetizacdo, porém o interesse era aumentar o
namero de eleitores, pois naquela época, os analfabetos ndo tinham o direito ao voto. Esse
interesse, por sua vez, tinha como ensejo promover o aumento do eleitorado para fazer
oposicdo a elite que estava no poder.

Dessa forma, 0 movimento denominado “entusiasmo pela educacgédo”

E manifestado pelos proprios republicanos desiludidos com a Republica existente, Republica
que procuravam redimir. Tratava-se de um movimento de republicanizacdo da Republica
pela difusdo do processo educacional — movimento tipicamente estadual, de matriz nacionalista
e principalmente voltado para a escola primdria, a escola popular (NAGLE, 1976, p. 262, grifo
do autor).

A questdo desse periodo de 1910-1920 gira em torno do combate ao interesse
internacional pelo Brasil, visto pelos nacionalistas como um “perigo externo” e, internamente,
0 perigo significava o pouco grau de instrucio do povo brasileiro. Assim, o nacionalismo”® foi
um meio de disseminar a educagdo popular pela escola primaria, incluindo a escola no meio
rural.

Pensada como redentora de todos os males do pais, a educacdo nesse periodo é
inserida em uma percepc¢do ingénua dos problemas da sociedade brasileira e a ignoréncia do
povo como a causa de toda as crises no Brasil. Por isso, a valorizagdo da educagao era um
meio de combater o sistema politico oligarquico e, conforme salienta Nagle (1976, p. 263), as

oligarquias “se sustentam gragas a ignorancia popular”.

"6 A constituicdo republicana de 1891 eliminou o critério eleitoral baseado na renda e manteve a restricdo do
voto aos analfabetos, mulheres e homens abaixo de 21 anos conforme afirma Xavier, Ribeiro e Noronha (1994,
p. 103).

" De acordo com Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 102) no inicio da replblica, a elite era formada pelos
grandes proprietarios de terras.

® Segundo Nagle (1976, p. 262), os “entusiastas pela educagdo” acreditavam que com a expansio das
instituicdes escolares seria possivel incorporar grandes camadas da populagéo no progresso nacional e colocar o
pais no caminho das grandes nagdes do mundo.

¥ Conforme explicita Nagle (1976, p. 262), o nacionalismo inicia com as conferéncias proferidas por Olavo
Bilac e propagou-se em um movimento patriético com a formacéo da Liga de Defesa Nacional em 1916. Ao
combater a estrangeirizacdo no pais, procurava ressaltar o problema do analfabetismo como uma conseqiiéncia
da falta de civilidade e patriotismo dos brasileiros e assim passavam a difundir a escola priméria por ser
considerada como um dos grandes problemas nacionais. A Liga Nacionalista teve sua divulgacdo com a revista
Brazilea e também com a Semana da Arte Moderna de 1922, que valorizava a cultura brasileira contra a imitagédo
dos valores artisticos estrangeiros.
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Educar o povo para poder votar e ndo ser considerado um “incapacitado”, um cidadéao
de segunda categoria. Durante esse periodo dos anos de 1920, o movimento do “entusiasmo
pela educacdo” se fez presente no campo literario, relacionando o voto com a importancia do

ser humano, conforme se pode comprovar na obra de Méario Palmério:

Cabo de enxada engrossa as maos — o lago de couro cru,

Machado e foice também.

Caneta e lapis sdo ferramentas muito delicadas.

A lida é outra: labuta pesada, de sol a sol,

Nos campos e nos currais [...] Ler o qué ?

Escrever o qué ? Mas agora é preciso: a eleicdo vem ai

E o alistamento rende a estima do patrdo, a gente vira pessoas (Mario Palmério, Vila dos
Confins, In;: XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 120).

Durante a Primeira Republica ou na Republica Velha, ocorre a decadéncia do café no
mercado internacional, embora internamente o governo mantinha uma valorizagéo artificial
do produto. No entanto, afirmam Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 116) que a classe
dominante dos fazendeiros de café deixa de ser a mais importante e, nesse cenario, ganha
espaco uma fracdo emergente da sociedade ligada a urbanizacdo e a incipiente
industrializag&o.

Essas transformacdes provocaram na sociedade dominada pelos “barbes do café” o
aparecimento de outras camadas sociais, como a burguesia industrial e o operariado urbano.
Com o surgimento de novas forcas sociais, aumenta a clientela que passa a reivindicar o
acesso a escola.

De acordo com Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 118), é nesse momento que 0
movimento “entusiasmo pela educacdo” cedeu lugar ao “otimismo pedagogico”, que foi um
movimento dos “especialistas em educacao” que transformaram o debate educacional em uma
discussao pedagdgica.

Enquanto no “entusiasmo pela educac¢do” havia um esforgo em difundir a escola por
meio de movimentos reformistas, o “otimismo pedagdgico” procurou adotar modelos
pedagdgicos para dentro da escola, enfatizados por aspectos psico-pedagogicos e técnico-
pedagdgicos.

No “otimismo pedagodgico” ocorreu, segundo Nagle (1976, p. 264), a “introdugdo

180

sistematica das idéias da Escola Nova”"", cujo movimento renovador culminou com a

8 Conforme afirmam Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 173), a tendéncia pedagdgica da Escola Nova surgiu
nos Estados Unidos e apresenta como modelo o papel da escola adequar-se as necessidades individuais e do
meio social, mediante a experiéncia do “aprender a aprender”. De acordo com essa tendéncia, o professor é um
auxiliar do desenvolvimento livre e espontdneo do aluno, que deve ser estimulado pelo método de
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publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nacional em 1932. Esse manifesto, de
acordo com Romanelli (1987, p. 145), foi elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por
26 educadores brasileiros, lideres do movimento de renovacao educacional.

Durante a transi¢do da sociedade oligarquica e agréria para uma sociedade industrial e
urbana, a escolarizagdo passa a ser vista como um meio promissor para galgar a ascender
socialmente.

Nesse sentido, o “otimismo pedagdgico”, ao preconizar uma mudanca metodoldgica

na educacao considerou:

A crenca em determinadas formulagdes doutrinérias sobre a escolarizagdo indicam o caminho
para a verdadeira formacdo do novo homem brasileiro (escolanovismo). A partir de
determinado momento, as formulagdes que integram: da proclamacdo de que o Brasil,
especialmente no decénio dos anos 20, vive uma hora decisiva que esta a exigir outros padrdes
de relacdes e de convivéncias humanas, imediatamente decorre a crenca na possibilidade de
reformar a sociedade pela reforma do homem, para o que a escolarizacdo tem papel
insubstituivel, pois é interpretada como o mais decisivo instrumento de aceleragdo histdrica
(NAGLE, 1976, p. 100).

Ainda na década de 1920, surge a preocupacdo com a qualidade do ensino e as
primeiras campanhas contra o analfabetismo, tendo como tendéncias a regionalizacdo e a
ruralizacao.

A regionalizacdo comecou a despontar com as peculiaridades locais para tornar o
ensino mais proximo das experiéncias do meio social®. O movimento ruralista decorre da
tentativa de ruralizacdo da escola primaria. A idéia de o Brasil ser um pais voltado
exclusivamente para o setor agricola contagiou os educadores, embora 0 processo de
urbanizacdo e industrializacdo estivesse ocorrendo. Esse movimento tem ligagdo com o
nacionalismo, que passa a ser exacerbado na valorizacdo da terra e do povo. A palavra “terra”
é tomada no sentido fisico e ndo no sentido de “patria”.

No contexto do nacionalismo inseriu-se a difusdo do ensino rural, pois,

A medida que o nacionalismo representa um esforgo de exaltagio da terra e da gente brasileira,
a palavra terra, por um processo de reinterpretacdo, adquire um conteldo de natureza
fisiocrética: terra se traduz em produtos da terra, e assim terra e agricultura sdo sinénimos.
Aparecem dai as primeiras tentativas de ruralizacdo da escola priméaria e normal,
significando a contribuicdo destas na tarefa de formar a mentalidade de acordo com a ideologia
no Brasil, pais essencialmente agricola. O passo foi pequeno para chegar a pregacdo de que a

ensino“aprender fazendo”. Alguns modelos adotados como exemplo dessa tendéncia sdo: 0 método Montessori,
0 método dos centros de interesse de Decroly, 0 método de projetos de Dewey, baseado na psicologia genética
de Piaget. No Brasil, a Escola Nova foi divulgada com os chamados “renovadores” da educagdo, composto entre
eles por: Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira.

81 Nagle (1976, p. 272) explica o fenémeno tardio da regionalizacdo e o esforco de ajustar os padrdes de ensino
com a cultura local.
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escola deve constituir em instrumento de fixagdo do homem no campo (NAGLE, 1976, p. 272-
273, grifo nosso).

A educagdo escolar passou a ser vista como um instrumento na resolu¢do dos
problemas nacionais. O ruralismo defendia uma escola que promovesse a fixagdo do homem
no campo, para que a populacdo da zona rural ndo migrasse para 0s centros urbanos. De
acordo com isso, era necessario atender a clientela escolar para quem residisse no campo.

O Manifesto dos Pioneiros, ao propor uma renovacao educacional, estava ao mesmo
tempo inserido nas mudancgas que se processavam na época com a urbanizacdo do pais e 0
principio de um acanhado desenvolvimento industrial, porém, o que ndo deixava de ser um
conflito de transicao desse processo.

Dessa forma,

A situagdo vigente era de conflito entre o novo e o velho, entre 0 novo regime politico e as
velhas oligarquias, entre o capitalismo industrial e o predominio da economia agricola. A
sociedade estava mudando. Urgia que a educacdo escolar refletisse essas mudancas. Cada
época se caracteriza por sua concepcao propria de vida, por um ideal préprio, que exercesse
através da acdo pedagdgica, uma pressdo constante sobre o educando (ROMANELLI, 1987, p.
146).

O discurso ruralista exprime uma relacdo com o movimento “escolanovista” ao
estabelecer a educacdo como prioridade no rol dos problemas nacionais, para que 0
desenvolvimento do pais fosse promovido com énfase na educacdo, baseado na tendéncia

redentora da educacdo na solucdo dos males sociais que atingiam o Brasil naquela época.

2. Do ruralismo aos programas de extensao rural

Em 1945, foi firmado um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos, denominado
Comisséo Brasileira-Americana de Educacéo das Populagdes Rurais — CBAR, que tinha como
objetivo suprir as deficiéncias da educacdo rural formal. Era uma nova modalidade de
assisténcia técnica, conhecida como Extensdo Rural®.

O programa extensionista foi assim justificado:

82 De acordo com Fonseca (1985, p. 37), a prética da extensdo rural tem sua origem nos Estados Unidos, apds a
Guerra de Secessdo (1865), que segundo a autora representou “para a agricultura americana a passagem da
estrutura escravista a estrutura mercantil e capitalista”.
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O movimento extensionista surgiu no Brasil como uma reagdo ao malogro da educacéo rural,
tendo sido defendido pelos seus idealizadores como um processo de educagdo extra-escolar.
Seu ponto de partida é a nocdo de comunidade rural, vista como uma organizacdo social
homogénea e ndo estratificada, sem conflitos internos de interesses. Sob este rétulo sdo
agrupados grandes fazendeiros, os minifindios e os trabalhadores agricolas, incluidos todos no
chamado publico de assisténcia técnica. (SZMRECSANY; QUEDA, 1979, p. 219)

O marco dos programas extensionistas no Brasil ocorre em 1948, quando a Associagao
Internacional Americana para o Desenvolvimento Econémico e Social®®* — AIA dos Estados
Unidos, patrocinou o surgimento da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR no
Estado de Minas Gerais, e de acordo com Fonseca (1985, p. 59) inicia-se “o resultado das
conversagdes e convénios realizados entre o Brasil e os Estados Unidos.

Essa educacdo no meio rural baseada no extensionismo consistiu na preparacdo do
homem do campo para receber os beneficios do progresso da industrializacdo. Na verdade, o
gue queriam o0s extensionistas era expandir o sistema produtivo brasileiro com a implantacéo
da tecnologia agricola para os produtores rurais.

Em relagdo a educacdo formal, o trabalho extensionista ndo valorizou a atuacéo
pedagdgica dos professores rurais, por julga-la atrasada e ndo promover a elevacao de vida da
populacdo rural.

A prética educativa da extensdo rural apresentou um discurso ideoldgico baseado na
teoria do capital humano®, como justificativa para atingir seus objetivos.

Estavam incluidos muitos programas do extensionismo, como o0s Centros de
Treinamentos, Semana Ruralista, Clubes Agricolas®, Conselhos Comunitarios Rurais entre
outros.

Com relacdo aos Clubes Agricolas, denominado também Clubes de Trabalho, o

objetivo era dinamizar o desenvolvimento dos programas oficiais oferecidos na escola.

8 Fonseca (1985, p. 47-48) destaca que os programas de extensdo rural ocorreram também em outros paises da
América Latina ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e assim conforme afirma Fonseca, “a extensdo
passou a ser organizada nos paises latino-americanos ndo apenas como uma extensdo de conhecimentos
cientificamente validos e aplicaveis a agricultura e pecuéria, mas também como um projeto comunitério-
educativo centrado na ambicdo de se converter num instrumento de solucdo para os problemas sociais rurais”. O
que na verdade denota ser uma estratégia para conter os conflitos sociais no meio rural.

8 A teoria do capital humano surgiu nos Estados Unidos, na década de 1950, a partir de estudos do economista
Theodoro Schultz, o que conferiu a ele o Prémio Nobel de Economia em 1968. Essa teoria ndo influenciou
somente a educacdo, mas esteve presente nos estudos da area econémica na questdo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento dos paises. Segundo Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 219), essa teoria ligava a
educacdo como um fator de producéo e de desenvolvimento, em que o recurso humano é convertido para a
producdo e a educacdo passa a ser considerada um investimento e instrumento para promover o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza.

8 Segundo Menucci (1935, p. 69), os clubes agricolas surgiram nos Estados Unidos com o objetivo de formar
uma organizacdo que favoreca desde a producdo até a comercializagdo.
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A organizacdo e o funcionamento do Clube Agricola nas escolas primarias rurais
incluia atividades como o plantio de lavouras, pomares, hortas e introducéo de novas culturas;
a criacdo de animais; a difusdo de métodos agricolas racionais; a confeccdo de trabalhos
manuais; cursos de puericutura; caixa de socorros de urgéncia; centro de enfermagem, centros
de reunides pedagogicas.

Quanto a funcédo da escola, era colaborar no processo de educacdo do homem rural,
para que este mediante a utilizacdo de técnicas racionais obtivesse uma producéo voltada para
0 mercado. Por exemplo: se fosse iniciar a criacdo de galiniceos, o trabalhador deveria
primeiro saber a finalidade da atividade para distinguir ragcas dos animais segundo a funcéo
econdmica mais viavel no mercado.

Para o Clube Agricola, o conhecimento da escola deveria ser aplicado dando énfase a

comunidade local, pois:

A abrangéncia pretendida com a institui¢do do Clube Agricola excedia o espa¢o da escola. Era
preciso produzir resultados com a maior rapidez possivel. Para isso, ndo bastava que o alunos
construisse o canteiro apenas na escola, recebidas e colocadas em pratica as orientacfes para
tal. Como clubista, assumia a responsabilidade de reproduzir, em sua casa, aquilo que aprendia
na escola. Porém, esta ndo foi a Unica forma de fazer com que 0 novo conhecimento repassado
pela escola chegasse rapidamente a comunidade. Os pais foram chamados a escola para, junto
com os filhos, em seu auxilio, concretizar e experienciar o que de inovador estava acontecendo
(GRITTI, 2000, p. 110, grifo da autora).

Podemos observar que a experiéncia do Clube Agricola na escola rural consistiu no
repasse de conhecimentos de novas técnicas e introducdo de formas mais complexas de
relacdes entre producdo e mercado.

Ao analisar a atuacdo do Clube Agricola, podemos notar que este atendia uma
necessidade posta pelo capitalismo daquele momento. A expansao do capital na época estava
associado a penetracdo de empresas estrangeiras no Brasil e para garantir e ampliar o mercado
consumidor, o campo deveria acompanhar a modernizacdo para consumir produtos das
multinacionais como implementos agricolas, sementes, adubos e defensivos agricolas.

De acordo com Barreiro (1989, p. 92), a compreensao dessa estratégia esta ligada ao
desenvolvimento de uma nova conjuntura internacional com o surgimento da Guerra Fria®®.
Por isso, os Estados Unidos tém interesse em firmar convénios com o Brasil, pois era uma

maneira de manter controlada a sua area de influéncia.

8 A Guerra Fria surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial, ocorrendo a bipolarizacio dos paises de acordo com a
ideologia capitalista liderada pelos Estados Unidos e a idelogia socialista, liderada pela Unido Soviética. Esses
paises ndo védo se enfrentar diretamente, porém ambos procuravam ampliar a sua area de influéncia ideoldgica.
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Com a criacdo da Comissdo Brasileira-Americana de Educacdo das Populacbes
Rurais, junto ao Ministério da Agricultura, em 1945, tendo como técnica de trabalho o
“desenvolvimento de comunidade”®’ foi adotado o trabalho em forma de Missdes Rurais®.

O trabalho da Missdo Rural consistia em levantar o diagnéstico dos problemas da
regido, planejar os trabalhos e atuando juntamente técnicos e comunidade para resolver o0s
problemas com os lideres locais, pois segundo Barreiro (1989, p. 115), a composicdo basica
se dava pelo “médico, agronomo, assistente social e o educador”.

As técnicas usadas pelas Missdes Rurais foram: a organizacdo da comunidade, a
extensdo agricola, o servico social de grupo e a educacéo sanitéria. Para isso, contavam com o
apoio do prefeito do municipio, da Igreja e dos proprietarios de terras, pois o objetivo da
Missdo era formar uma mentalidade de cooperacdo comunitaria.

A Campanha Nacional de Educagdo Rural proporcionava o atendimento as
comunidades rurais com conhecimentos tedricos e técnicos e pelo processo educativo
conduziriam criangas, adolescentes e adultos a compreenderem os problemas do meio em que
vivem e, a0 mesmo tempo, viabilizava as solu¢des para o meio local.

A escolha das regides pretendidas pela Campanha Nacional de Educagdo Rural estava
relacionada com regides em que havia conflitos pela posse da terra e, como lembra Barreiro
(1989, p. 165), “é que os anos 50 representaram um marco historico de luta dos camponeses
ao reivindicarem seus direitos pela posse da terra”, pois € o periodo de organizacdo dos
sindicatos rurais e das Ligas Camponesas™.

Ainda de acordo com Barreiro (1989, p.129), a Campanha Nacional de Educacéo
Rural era denominada de “Educacdo Rural Capitalista”, cujos fundamentos filosoficos e
ideoldgicos estavam embasados na “teoria de Augusto Comte, adotando, para sua estratégia

de acdo o tripé positivista: o individuo, a familia e a comunidade”.

8 A técnica “desenvolvimento de comunidade” de acordo com Barreiro (1989, p. 102), foi definida pela ONU
em 1956 como um processo de esforco conjunto da populagdo e das autoridades governamentais, com o objetivo
de melhorar as condi¢des econémicas, sociais e cultural das comunidades e capacita-las para o progresso do pais.
8 Segundo Barreiro (1989, p. 101-102), as Missdes Rurais de educacdo tiveram origem nas Missdes Culturais
Mexicanas, cujo surgimento decorreu da necessidade de formar os missionarios e voluntarios que se dispunham
a trabalhar na zona rural. Essas missGes surgiram em 1922, apés a revolucdo do México, quando o governo
articulou uma campanha para a construcéo de escolas primarias para a populacao indigena e mestica.

% As Ligas Camponesas foram fundadas por Francisco Julido, em Pernambuco e tinham como objetivo a
distribuicdo de terras aos camponeses e a extensdo das leis trabalhistas ao setor rural, conforme mencionam
Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 210).
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De acordo com estudos de Barreiro (1989, p. 95-96), essa ideologia de comunidade
estava articulada a um quadro politico do Brasil na década de 50, a uma receptividade as
ideologias norte-americanas e acordos de apoio militar, resultantes das preocupac6es geradas
pela guerra fria. Na esfera econémica, tem-se, a partir dessa década, 0 marco da penetracao
das empresas multinacionais no pais.

Como a educacgdo, precisamente a educacdo rural, estava relacionada ao contexto
internacional da expansdo desse capitalismo ? Explicitando melhor: para os Estados Unidos o
analfabetismo representava um fator de desintegragdo nacional, considerado um empecilho
para 0 progresso e uma ameaca a paz social. Considerando-se que as zonas rurais eram o local
onde se encontravam os maiores indices de analfabetos, a atencéo a educacdo no meio rural,
como forma de solucionar os problemas do meio rural, mediante adocdo de métodos de acdes
comunitarias e assim, manter o equilibrio social.

Apesar do esforgo empregado pela Campanha para fixar o homem no campo, o &xodo
rural ndo foi contido. Segundo Leite (1999, p. 37), “simultaneamente ao pleno funcionamento
das missdes, Campanhas Rurais e do Programa de Extensdo ndo impediu o grande éxodo na
década de 1960”.

Com a Campanha Nacional de Educagdo Rural podemos verificar que a fungédo da
escola foi atender os requisitos daquele momento do capitalismo, para adequar a comunidade
para disciplinar o homem do campo a uma forma de trabalho racional requerida pela

modernizacao da agricultura.

3. A fase da educacdo no meio rural de 1960 a década de 1980

No inicio dos anos de 1960, as experiéncias no meio rural foram realizadas pelo
Movimento de Educago de Base®® — MEB, vinculado & Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB e, a partir de 1967, foi 6érgéo colaborador do Ministério da Educagdo e Cultura
— MEC, na alfabetizacédo e educacédo de adultos. A atuagédo dessa educacao de base tinha como

preferéncia as areas rurais mais pobres do pais.

% Segundo Speyer (1983, p. 114), 0 Movimento de Educacio de Base foi resultante da experiéncia acumulada de
técnicas de trabalho em grupo, com o método Ver, Julgar e Agir da Acdo Catolica Brasileira, no fim dos anos de
1950 e inicio dos anos de 1960. A atuacdo do MEB tinha influéncia dos centros de cultura popular da Franca.
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O Movimento de Educacdo de Base surgiu de técnicas de trabalho em grupo e tinha no
método de Paulo Freire a sua sustentacdo e era baseado na acdo popular. O MEB recebia
ajuda financeira do governo federal, mas adquiriu uma dindmica propria elaborada pelos
agentes que dele participaram. Esse periodo representou atividades ligadas as lutas dos
trabalhadores rurais e a acdo da Igreja Catdlica liderada por bispos vinculados a visdo
progressista.

As atividades desenvolvidas pelo Movimento de Educacdo de Base estavam ligadas as
necessidades apresentadas pela comunidade, as quais 0s agentes procuravam atender. A
inser¢cdo do homem no campo estava baseada nos valores globais da comunidade e segundo
Speyer (1983, p. 120), o objetivo fundamental do MEB era “o reavivamento dos valores
culturais basicos do povo na busca de sua identidade e de sua realizacdo plena”.

Dessa maneira,

Os programas de grupalizacéo propdem o didlogo com o povo, levando cada grupo a descobrir
o0 seu valor, sua capacidade e seus proprios recursos e a sentir-se despertado para assumir o
trabalho dentro de uma perspectiva comunitaria. As atividades de grupalizacdo sdo orientadas
para a intercomunicacdo pessoal e distribuem-se conforme os setores que formam a
comunidade (SPEYER, 1983, p. 115).

A partir de 1961, de acordo com Fonseca (1985, p. 230), os fundos destinados a
assisténcia técnica foram administrados pela USAID — Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional, do Departamento de Estado Norte-Americano, criada no quadro da Alianca
para 0 Progresso®, que propunha um programa de ajuda para &reas pobres do campo e da
cidade, tendo como objetivo implicito evitar a ameaca socialista na América Latina.

No final dos anos de 1960, o governo norte-americano substituiu as atividades de
cooperacdo técnica entre os dois paises (bilateral) por outras formas de cooperagdo, de
instituicbes multilaterais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Conforme ressalta Fonseca (1985, p. 231), a preocupagdo dos
bancos era com o crescimento descontrolado da pobreza nos paises periféricos. Nesse sentido,
segundo a autora, “voltam-se para o incremento da produtividade, especialmente para o setor

agricola, considerado um dos fatores para conter o crescimento da pobreza”. Nesse contexto,

%L A Alianca para o Progresso consistiu, segundo Leite (1999, p. 40-41), em um programa dos Estados Unidos de
auxilio a América Latina, em 1961, implantado pelo presidente John Kennedy, de atendimento a caréncia rural e
urbana, mediante acordos assitenciais e financeiros. O projeto foi justificado pelo ritmo insatisfatorio de
desenvolvimento da América Latina; pelo elevado crescimento populacional; baixo nivel de condicGes de vida e
pelos riscos de subversdo social e politica. Na verdade, o objetivo norte-americano era conter 0 avancgo socialista,
apos a experiéncia cubana.
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0s projetos educacionais situam-se em programas de ensino fundamental integrados a projetos
setoriais especificos, como os de desenvolvimento rural.

De acordo com Calazans (1993, p. 32), a partir da década de 1970, foram desenvolvidos
alguns programas de educacdo informal e o planejamento de outras acdes e projetos para o
meio rural com orientagdes tedrico-metodoldgicas das propostas educativas.

O empenho governamental dos programas para as areas rurais p0s-64 tinham como
objetivo segundo Xavier, Ribeiro e Noronha (1994, p. 236), assistir os pobres do pais, bem
como desmobilizar os estudantes e neutralizar as experiéncias educacionais ocorridas no
inicio dos anos de 1960, consideradas de carater subversivo.

Alguns programas foram criados e, em 1975, merece destaque o PROMUNICIPIO -
Programa de Assisténcia Educacional aos Municipios®, que tinha o objetivo de melhorar as
condigdes socioecondmicas da populagdo camponesa, principalmente a da regido Nordeste,
conforme aponta Queirdz (1984, p. 39).

Em 1976, e criado o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), no @mbito
do Ministério do Trabalho, com a funcdo de coordenar e supervisionar as atividades de
formacdo profissional e em regime de colaboracdo assistir as empresas agricolas no exercicio
do programa de formagéo.

Tambem foram criados outros programas, como 0 PRONASEC - Programa Nacional
de Acdes Socioeducativas e Culturais, que tinha como objetivo a modernizacdo de atividades
a serem realizadas no campo. De acordo com a afirmacédo de Leite (1999, p. 50), foi “uma
tentativa de ampliacdo das neo-relagcbes de producéo/trabalno no campo, a modernizacéo
reavivou e valorizou a escola e 0s grupos comunitarios, [...] sem, contudo, perder de vista seu
objetivo maior: 0 mercado exterior”.

Outro programa de grande porte e com parte do financiamento sob a responsabilidade
do Banco Mundial®®, denominado EDURURAL - Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro, planejado nos anos de 1978-79 e com vigéncia
de 1980 a 1985, tinha como finalidade a ampliacdo da escolaridade do povo nordestino, no

combate ao elevado indice de analfabetismo.

%2 0 PROMUNICIPIO segundo Queiréz (1984, p. 39), é um programa do MEC, em que “politicamente o Estado
se interpde na articulacéo governo federal/municipal”.

% Sobre o financiamento do EDURURAL, Barreto (1983, p. 24) afirma que a entrada do Banco Mundial
assumindo 1/3 dos custos do programa foi posterior as negocia¢des do projeto e implicou “reformulacbes e na
consideracdo de novas condicdes e exigéncias quanto a sua execugdo”.
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O EDURURAL, segundo seus avaliadores Gomes Neto [et al.] (1994), foi um
programa que alcangou algum sucesso no que diz respeito ao fornecimento de materiais de
ensino-aprendizagem e melhoria das condicdes fisicas das escolas®.

A implantacdo dos referidos programas assinala o desenvolvimento assistencial nas
regides mais carentes do pais, sobretudo no Nordeste, onde a educacdo torna-se uma
estratégia para minimizar as desigualdades sociais e a escola assume a funcdo de atenuar
conflitos diante das condi¢fes materiais consideradas injustas, garantindo a manutencao da

ordem socioecondmica.

4. As politicas publicas para a educacao (rural) a partir de 1990
4.1 As Conferéncias Internacionais

As orientacGes neoliberais representadas pelos organismos internacionais como a
Unesco - Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, o Unicef -
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Infancia, o PNUD - Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial, a
educacdo passou a ser reconhecida como componente estratégico das politicas publicas, para
contribuir para o desenvolvimento econémico e a reducdo da pobreza.

Imbuidos por essa estratégia politica, a UNESCO, o UNICEF, o PNUD e o Banco
Mundial convocaram nove paises pobres mais populosos do mundo: Brasil, México,
Indonésia, Bangladesh, Paquistdo, China, india, Egito e Nigéria, para a Conferéncia Mundial
de Educagéo para Todos em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990. A Conferéncia
reuniu 157 paises e no final foi firmada a Declaragdo de Jomtien, cujo plano era a “acdo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, como mencionam o0s objetivos referidos
no artigo 1 da Declaracdo de Jomtien e 0 compromisso dos nove paises de promover a

universalizacdo do ensino obrigatorio e a erradicacdo do analfabetismo.

% Segundo Gomes Neto [et al.] (1994, p.47-48), o EDURURAL objetivava atingir 18% dos municipios
nordestinos. No total foram 218 municipios que receberam assisténcia do EDURURAL, no periodo de 1981 a
1987, em que foram escolhidos segundo o programa, considerados 0s menos desenvolvidos em termos de
educacdo, em cada um dos nove Estados nordestinos. De acordo com o autor citado (1994, p. 48-49), o
EDURURAL procurou na sua atuacdo “prover as escolas selecionadas, de forma planejada e racional, de um
pacote integrado e concentrado de todos os insumos considerados essenciais. Para fazer face ao enorme desafio
gerencial de realizar isso, 0 EDURURAL ofereceu suporte aos niveis federal, estadual e local envolvidos com a
educacdo publica”.
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A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos pode ser considerada um marco na
formulacéo das politicas pablicas educacionais nos ultimos anos no Brasil. A implementacéo
dos compromissos de Jomtien ganhou impulso com o Plano Decenal de Educacédo para Todos
(1994-2003), que definiu os principais objetivos da politica educacional, que s&o a eliminacéo
do analfabetismo, a universalizacdo do ensino fundamental, a racionalizacdo dos recursos
destinados a educacao e as mudancas na gestdo escolar para melhorar as condigdes da escola.

A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos de Jomtien teve como pressuposto
o0 entendimento de que “a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro,
mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, € que, a0 mesmo tempo, favoreca o
progresso social, econémico e cultural, a tolerancia e a cooperacdo internacional”, como
menciona o seu preambulo.

Os objetivos da Conferéncia de Jomtien, no Artigo 3, “universalizar 0 acesso a
educacdo e promover a equidade”, sdo o grande principio orientador das politicas
educacionais propostas para 0s nove paises, ou seja, uma forma de amenizar as desigualdades
socioeconémicas. Entretanto, a referéncia ao termo “equidade” é apenas uma abstracdo, pois
na sociedade capitalista o capital monopolista oferece cada vez menos condi¢Oes aos pobres
do mundo de viverem com um minimo de dignidade.

Nesse contexto, relaciona-se também as populacGes rurais a serem incluidas no grupo

de minorias sociais ao acesso a educacdo, conforme artigo da Conferéncia de Jomtien:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido. Os
grupos excluidos — os pobres; 0s meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das
periferias urbanas ou zonas rurais; os némades e os trabalhadores migrantes; os povos
indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados, os deslocados pela guerra; e
0s povos submetidos a um regime de ocupagdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo no acesso as oportunidades educacionais (Conferéncia de Jomtien. Artigo 3, §
49).

O Artigo 5 da Conferéncia de Jomtien, ao mencionar as necessidades basicas de
aprendizagem, afirma também que “outras necessidades podem ser satisfeitas mediante a
capacitacdo técnica, a aprendizagem de oficios e os programas de educacdo formal e ndo
formal em matérias como saude, nutricdo, populacdo, técnicas agricolas, meio ambiente,
ciéncia, tecnologia, vida familiar”. Para a educacdo no meio rural, as técnicas agricolas seriam
consideradas como uma qualificacdo para atender o mercado.

Com a realizagcdo da Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, os paises presentes
voltaram a comprometer-se com a educacdo, como uma questdo de sobrevivéncia e bem-estar

nacional.
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Na verdade, foi mais uma reafirmacao dos compromissos da Conferéncia de Jomtien
para o cumprimento das metas estabelecidas em Educacdo para Todos e conclamando mais
uma vez todos os segmentos da sociedade a se responsabilizar pela educacao e constituicdo de
aliancas que ultrapassassem a diversidade de opinides e posi¢Oes politicas.

Em relacdo a tematica sobre a educacdo no meio rural, o item 3.3 da Conferéncia de
Nova Delhi é semelhante ao artigo 3° de Jomtien: “eliminaremos disparidades de acesso a
educacdo béasica em funcdo de sexo, idade, renda, familia, diferencas culturais, étnicas e
linglisticas e distancia geogréfica”. Nas Diretrizes de Acdo na Educacdo Bésica, essa
conferéncia estabelece linhas de acdo para garantir a educacgéo, entre elas “a introducéo de
escolas pequenas com diversas séries em areas de baixa densidade demogréafica, a fim de
reduzir a distancia que as criangas precisam percorrer para chegar a escola mais proxima”.

Isso se reflete na educacgéo rural, com programas voltados para as classes multisseriadas.

Novamente os nove paises membros da Educacdo para Todos reuniram-se em Recife,
de 31 de janeiro a 2 de fevereiro de 2000, para uma analise das metas alcancadas, 0
reconhecimento dos desafios, a reafirmacéo dos objetivos e uma visdo para o futuro, tendo
como pressuposto a “renovacgdo do entusiasmo e a modernizacdo na area educacional para que
todos alcancem a exceléncia”.

Quanto a educacdo no meio rural, a Declaracdo de Recife reconhece ainda como um
desafio a oferta de acesso a educagdo basica em &reas remotas. Nota-se uma preocupacgdo no
processo de inclusdo em toda sua abrangéncia.

A Cupula Mundial de Educacgédo volta a se reunir de 26 a 28 de abril de 2000, no
Senegal, para o Plano de Acdo de Dakar. Esse evento representou a reafirmacdo da
Declara¢do Mundial de Educacdo para Todos, com o acolhimento dos direitos humanos, das
criancas, de portadores de necessidades especiais, do meio ambiente, do desenvolvimento
social, da mulher, do trabalho infantil.

O Compromisso de Dakar cita no item 6 que “a educacdo enquanto um direito humano
fundamental é a chave para um desenvolvimento sustentavel”. Os debates em Dakar
resumiram-se em “sO a educacédo salva”. Sem ela, 0 mundo esta condenado a conviver com a
desigualdade entre as racas e entre 0s sexos, as doencas e a falta de expectativas para as
populacdes pobres.

Os compromissos firmados entre as nagdes signatérias, nas Conferéncias Internacionais,
destacam o0 papel da educagdo como investimento econdmico, de acordo com o Artigo 9,

paragrafo 1 dos objetivos da Declaracdo de Jomtien: “o tempo, a energia e 0S recursos
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dirigidos a educacdo bésica constituem, certamente, o investimento mais importante que se
pode fazer no povo e no futuro de um pais”. Verifica-se o revigoramento da teoria do capital
humano nas propostas dos organismos internacionais, em que a educacgdo € considerada um

investimento e a escolarizagdo um instrumento para reduzir as desigualdades sociais.

4.2 A legislacao brasileira

A Constituicdo Federal de 1988, de forte cunho social, ndo faz nenhuma mencéo
direta sobre a educacéo rural. Porém, o Artigo 206, § 1° fala sobre “a igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola”, o que pode também ser subentendido as populacdes
geograficamente distantes de escolas, no caso, residentes da zona rural.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9.394/96 estabelece alguns
dispositivos para a formacdo de carater mais geral por meio da educacdo. Essa lei abre
brechas para que o sistema municipal organize a educacdo no meio rural, principalmente no
que versa sobre o calendario escolar para beneficiar o periodo de plantio e colheita na zona
rural, especificando que “o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o nimero de horas letivas previsto na lei”’, conforme a LDB 9.394/96, art. 23, § 2°.

Essa mesma legislacdo estipulou uma certa flexibilidade em relagdo aos curriculos

escolares, que podem contemplar a educagéo no meio rural, quando defende que:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (Brasil, LDB 9.394/96, art. 26 ).

A LDB dispde ainda de mais um artigo especificando as adaptacGes necessarias a

educacdo no meio rural, determinando que:

Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino promoverao as
adaptacBes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I - conteGidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il — organizacdo escolar prdpria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condiges climaticas;

11l - adequacgdo a natureza do trabalho na zona rural (Brasil, LDB 9.394/96, art. 28 ).
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Nesse contexto, pode-se observar o enfoque dado para o espago regional e local,
apontando a existéncia de uma singularidade, que na verdade é artificial, pois nada escapa a
totalidade do processo que o capitalismo engloba. Ao mesmo tempo, essa singularidade é
um meio para promover politicas de carater localista.

Em relacdo ao carater focalizado das politicas publicas, também séo apregoados nos
documentos®™ como forma de valorizacéo de determinado segmento da populacéo.

Os Parametros Curriculares Nacionais propostos pelo MEC contemplam os temas
locais, atribuindo ao cotidiano um papel central no trabalho a ser desenvolvido pela escola,
destacando os temas sociais, ou melhor, os problemas sociais a serem discutidos pela
populacéo e suas possiveis solugdes.

Nesse sentido, os curriculos nacionais redefinem o papel da esfera social da educacao

mediante sugestdo (im)posta, considerando que:

O trabalho com temas sociais na escola, por tratar de conhecimentos diretamente vinculados &
realidade, deve estar aberto a assimilacdo de mudancas apresentadas por essa realidade. As
mudancas sociais e 0s problemas que surgem pedem uma atencao especial para se estar sempre
interagindo com eles, sem ocultad-los. Assim, embora os temas tenham sido escolhidos em
funcdo das urgéncias que a sociedade brasileira apresenta, dadas as grandes dimensdes do
Brasil e as diversas realidades. [... ] Sob a denominagdo de Temas Locais, 0s Parametros
Curriculares Nacionais pretendem contemplar os temas de interesse especifico de uma regido
(PCNs/ MEC, v. 8, 1997, p. 35).

Dessa forma, as politicas publicas contemplam a diversidade geografica com as
singularidades do meio, sem no entanto compreender que as relagdes entre 0 meio e 0
homem estdo estabelecidas em uma mesma base material da sociedade capitalista. Ignorando

tais determinacGes prescrevem que:

As adaptacfes curriculares previstas nos niveis de concretizacdo apontam a necessidade de
adequar objetivos, conteldos e critérios de avaliagdo, de forma a atender a diversidade
existente no pais. [...] Para corresponder aos propoésitos explicitados nestes parametros, a
educacdo escolar deve considerar a diversidade dos alunos como elemento essencial a ser
tratado para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem (PCNs/MEC, v. 1, 1997, p.
97).

O Plano Nacional de Educagéo de 2000 é constituido por trés eixos: “a educagcdo como

direito, como fator de desenvolvimento econdmico e social e como meio de combate a

% As Conferéncias Internacionais de Educacdo para Todos de Jomtien e Nova Delhi, bem como a LDB
n°9.394/96 e o Plano Nacional de Educa¢do/2000, colocam a ingeréncia do regional e do local.
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pobreza”, o que estd em acordo evidente com as orientacfes e compromissos assumidos com
as Conferéncias Internacionais de Educacao para Todos.
Nas diretrizes do ensino fundamental da escola rural, o Plano Nacional de Educacéao

afirma que:

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental precisa
chegar a todos os recantos do pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries regulares em
substituicdo as classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as
peculiaridades regionais e a sazonalidade (BRASIL/ PNE, p. 52).

A citacdo de um tratamento diferenciado a escola rural é refor¢ada no capitulo do
Magistério sobre a Educacdo Basica, no item 21 do PNE, que reconhece a necessidade de
temas especificos da “historia, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacdes artisticas e
religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais”.

Também no capitulo sobre a Gestdo, o PNE no item 26 deixa clara a especificidade do
meio para “organizar a educacdo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no
meio rural e imbuidas dos valores rurais”.

Em relacdo aos objetivos e metas da Educacdo Bésica, 0 PNE no item 15 refere-se as
escolas no meio rural com apenas um professor a necessidade de “transformar as escolas
unidocentes em escolas de mais de um professor, levando em consideracdo as realidades e as
necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos”.

No item 17, o PNE garante o transporte escolar nas zonas rurais para alunos e
professores terem acesso a escola.

Sobre a questdo da flexibilidade do meio escolar, o item 25 aborda o provimento de
“formas flexiveis de organizagdo escolar para a zona rural, bem como a adequada formacao
profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do
meio”.

O objetivo dos documentos relatados é a expansdo do ensino fundamental e para tal o
atendimento em areas geogréaficas de dificil acesso para que de forma assistencial tenha-se
uma clientela escolar incluida.

A partir da organizagdo de escolas em assentamentos do Movimento Sem Terra,
comecam a surgir rumores de uma educacdo voltada para o campo. Com a realizacdo da

Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, no ano de 1998, em Luziania, no
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Estado de Goiés, tem-se 0 marco no Brasil da proposta da Educacéo Bésica do Campo®.
Essa conferéncia foi um processo de reflexdo e mobilizacdo em favor de uma educacao
especifica para o campo.

A expressdo “educacdo rural” é mudada para “educacdo do campo” na proposta da
Educacao Béasica do Campo em que se justifica:

Utilizar-se-a a expressdo campo, e ndo a mais usual meio rural, com o objetivo de incluir no
processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho camponés e das lutas
sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho. Mas
quando se discutir a educacdo do campo se estard tratando da educacdo que se volta ao
conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo, sejam o0s camponeses, incluindo os
quilombolas, sejam nagdes indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida
e a0 trabalho no meio rural (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26, grifos dos autores).

Denota-se que a mudanca da expressao “meio rural” para “campo”, de acordo com 0s
autores citados, esta vinculada ao sentido tradicional da educacdo rural que representa uma
escola inserida no processo de modernizagéo capitalista do campo, cujo processo resultou na
expropriacdo e na proletarizagcdo dos agricultores. O conceito da escola do campo para a
Educacéo Basica do Campo esta imbuida de um “perfil transformador”, baseado nos setores
populares da sociedade, que significa um instrumento de luta pela terra.

A proposta de uma escola basica do campo vem sendo construida em conjunto pelos
agricultores familiares, educadores, assessores ligados ao Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra e instituicbes que apoiam os agricultores familiares, que acreditam estar construindo um
modelo de escola diferente.

Segundo a Educacéao Basica do Campo, a diferenca entre a escola rural tradicional e
a escola do campo contida na proposta é assim apontada:

O modelo de escola rural, imposto atraves de politicas publicas dirigidas a producdo
agropecuéria e a educacdo rural, é vinculada ao sistema capitalista de producéo e de sociedade
que se fundamenta na exploragdo da forca de trabalho. A proposta da educagdo basica do
campo nao esta pronta, ndo é fechada, nem é imposta. [...] A finalidade da escola rural esta
comprometida com a l6gica da produtividade. A finalidade de uma escola bésica do campo € a
formacdo do trabalhador e da trabalhadora rurais com competéncia para enfrentar os desafios
da producdo e da vida contemporanea. Esse aprendizado articula-se com o trabalho cooperativo

% Essa conferéncia que aconteceu em Luziania - Go, de 27 a 31 de julho de 1998, de acordo com Cadernos da
Escola Guaicuru n° 3 (p. 15, 2000) contou com a participacdo “de mais de mil delegados, representantes de todos
os Estados do pais, organizada pelas seguintes entidades: MST, CNBB, UNICEF, UNESCO e UnB. A idéia que
impulsionou tal evento era, principalmente, buscar recolocar o rural e a educacdo que a ele se vincula na agenda
politica do pais”. Segundo o Caderno, o objetivo em reunir todas as entidades que atuam com educagdo no
campo foi “para debater experiéncias, elaborar propostas comuns, refletir sobre a pratica. A época foi constatada
a inexisténcia de politicas publicas de educagdo consistentes voltadas especialmente ao campo em nivel
nacional”.
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e com uma producdo em harmonia com os seres humanos e a terra. [...] O curriculo, objetivos e
metodologias da escola rural estdo direcionados para o sistema produtor de mercadorias, no
qual o préprio ser humano é uma mercadoria que pode ser descartavel e flexivel em tempo de
desemprego estrutural e tecnolégico. Para a escola basica do campo a meméria das lutas e das
experiéncias produtivas constitui-se em base curricular, em que se articulam a producdo da
vida, dos alimentos, da sociedade e da ciéncia. Em contraposicdo ao conhecimento cientifico
que expulsa e subordina os agricultores, a proposta de escola basica do campo pensa a
producdo de conhecimentos a partir das experiéncias dos agricultores com o conhecimento
cientifico e tecnoldgico socialmente produzido (RIBEIRO, 2001, p. 3).

Em relacdo ao referencial tedrico, a Educacdo Basica do Campo toma como
referéncia as obras de Paulo Freire, cujo educador tem como base a educacdo a partir da
realidade e, no caso, a camponesa, conforme afirmam Kolling, Néry e Molina (1999, p. 62).

Dentre os principios pedagogicos de uma escola do campo, segundo a proposta da
Educacéo Basica do Campo apontada por Kolling, Néry e Molina (1999, p. 63-64), séo trés
0S compromissos a serem assumidos pela escola: “compromisso ético-moral com cada e de
cada participante das praticas educacionais [...], compromisso com a intervencdo social como
vinculo com projetos de desenvolvimento regional [...] e compromisso com a cultura do povo
do campo”.

Quanto a proposta da escola do campo, postula também a constru¢do de um “novo
sujeito”, como se fosse possivel pensar em uma nova sociedade sem fazer as mediagdes que 0

capital promove, de forma contraditéria em seu processo de acumulagéo e expanséo.

Como educadores, temos de ter sensibilidade para essa dindmica social, educativa e cultural, e
perguntar-nos que novos sujeitos estdo se constituindo, formando, que criangas, jovens,
adultos, que mulheres, que professoras e professores, que liderangas, que relacfes sociais de
trabalho, de propriedade, que valores estdo sendo apreendidos nesse movimento e dindmica
social do campo. O foco de nosso olhar ndo pode ser somente a escola, o programa, 0
curriculo, a metodologia, a articulagdo dos professores. Como educadores temos de olhar e
entender um novo homem, uma nova mulher, crianca, jovem ou adulto. [...] A questio que se
coloca ao meu ver hoje para todos os educadores que trabalham no campo é como recolher o
conjunto de préticas inovadoras [...] que ja estdo germinando (ARROYO, 1999, p. 18-19, grifo
N0ss0).

A partir dos debates sobre a educacdo do campo, o Conselho Nacional de Educacgéo
da Camara de Educacdo Basica, na gestdo do presidente Francisco Aparecido Cordéo,
aprovou por unaminidade o voto da relatora Conselheira Edla de Aradjo Lira Soares o Projeto
de Resolucdo que fixa as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Béasica nas Escolas do
Campo, cujo parecer CNE/CEB 36/2001 foi homologado pelo Ministro de Estado da
Educacao em 12 de marco de 2002.

A Camara de Educacdo Baésica segundo Kolling, Cerioli e Caldart (2002, p. 49),
entendeu a diversidade que as propostas pedagdgicas devem contemplar, atendendo as
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demandas da sociedade com as Diretrizes, para considerar 0 campo COmo um espaco
heterogéneo, destacando a diversidade econémica em funcdo do engajamento das familias em
atividades agricolas e ndo-agricolas, a presenca da multiculturalidade e as demandas por
educacdo basica.

Nesse contexto, as contribuicbes para a formulacdo das diretrizes contou com o

envolvimento de varios segmentos sociais, assim como € ressaltado:

A importancia dos Movimentos Sociais, dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo,
da Secretaria do Ensino Fundamental do MEC, do Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educacdo — CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo — UNDIME, das Universidades e instituicdes de pesquisa, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentivel, das ONGs e dos demais setores que, engajados em
projetos direcionados para o desenvolvimento socialmente justo no espago diverso e
multicultural do campo (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 50).

De acordo com as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do

Campo:

A identidade da escola do campo € definida pela sua vincula¢do as questfes inerentes a sua
realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memdria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por essas
questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (Paragrafo Unico do Art. 2° da Resolugédo
CNE/CEB 1 de 3 de abril de 2002).

Podemos notar pelo documento que a escola deve contribuir para o desenvolvimento
do campo.

Na Otica da especificidade, o0 campo e a escola sdo assim considerados:

As propostas pedagégicas das escolas do campo, respeitadas as diferencas e o direito a
igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei
9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais,
culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia. [...] (Art. 13° da Resolugdo
CNE/CEB 1 de 3 de abril de 2002).

No Artigo 13 das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas Escolas do
Campo, constam as condicOes para o desenvolvimento da escola do campo, como a formacao
de professores e a inser¢do dos alunos na construcdo do conhecimento a partir do meio em

que vivem, conforme se pode comprovar:

Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a Educacdo Bésica no
pais, observardo, no processo de normatizacdo complementar da formacédo de professores para
0 exercicio da docéncia nas escolas do campo, 0s seguintes componentes:
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I — estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criangas, dos jovens e dos
adultos do campo na construcdo da qualidade social de vida individual e coletiva, da regido, do
pais e do mundo;
Il — propostas pedagdgicas que valorizem, na organizagéo do ensino, a diversidade cultural e os
processos de interagdo e transformacdo do campo [...] (Art. 13° da Resolugdo CNE/CEB 1 de 3
de abril de 2002).

Em relacdo as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo, alguns pesquisadores ligados as universidades manifestaram-se positivamente,

podendo ser constato no argumento:

E importante destacar a razdo pela qual nasceram essas idéias de uma Educagio do Campo. Ja
naquele tempo, tinhamos um outro olhar sobre o campo. A luta pela terra e a conquista dos
assentamentos construiam um territorio, onde se desenvolvia uma nova realidade. [...] Essa
nova realidade também era percebida nas universidades, nos centros de pesquisa, que
comecavam a desenvolver metodologias e produzir referenciais tedricos para tentar
compreender as novas configuracdes que se formavam no campo brasileiro. [...] A aprovagdo
das Diretrizes representa um importante avango na construcao do Brasil rural, de um campo
de vida, onde a escola é espaco essencial para o desenvolvimento humano. E um novo passo
dessa caminhada de quem acredita que o campo e a cidade se complementam e, por isso
mesmo, precisam ser compreendidos como espacos geogréficos singulares e plurais,
autdbnomos e interativos, com suas identidades culturais e modos de organizacéo diferentes
(FERNANDES, In: KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 90-91, grifos nosso).

Com a aprovacdo das Diretrizes, para o autor citado (2002, p. 98), a educacdo e a
escola do campo agora “sdo palavras que encerram em si a histéria de uma luta, de um
trabalho que comeca a dar frutos”.

A partir da instituicdo das Diretrizes para as escolas do campo, foi realizado o
Seminéario Nacional por uma Educacdo do Campo, nos dias 26 a 29 de novembro de 2002, no
Centro Comunitario Athos Bulcdo, no Campus da Universidade de Brasilia — UnB. O evento
teve a participacdo de 372 participantes de 25 Estados e segundo Kolling, Cerioli e Caldart
(2002, p. 7-8) contou com representantes de diversas universidades do pais, de Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo e 6rgdos publicos federais e também com a participacdo
de véarias Organizacdes Sociais®’.

A mudanca da expressdao “Por uma Educacdo Béasica do Campo” para “Por uma
Educagdo do Campo” ocorreu para dar novo sentido a educacao que se quer, ndo apenas até a
educacao basica , mas com perspectivas a pos-graduacao.

% De acordo com Kolling, Cerioli e Caldart (2002, p. 7-8) algumas dessas organizagdes sociais sio: Movimento
das Trabalhadoras Rurais, Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimentos dos Pequenos Agricultores,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimentos Indigenas, Conselho Indigenista Missionério,
Comunidades Quilombolas, Pastoral da Juventude Rural, Comissdo Pastoral da Terra, Escolas-Familia
Agricolas, Movimento de Organizacdo Conunitaria, entre outras.
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Quanto a promocao do seminario, esteve a cargo da articulacdo nacional Por uma
Educacdo do Campo, integrada por representantes da CNBB, MST, UnB, UNESCO e
UNICEF.

Os objetivos propostos da Educagdo do Campo no Seminario foram:

Dar continuidade ao debate e ampliar a articulagdo da Conferéncia Nacional por uma
Educacdo Basica do Campo de 1998; aprofundar a discussdo sobre politicas publicas a partir
do estudo das novas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo e
da situacdo geral do campo hoje em nosso pais; socializar praticas e reflexdes sobre a
construcdo do projeto politico-pedagdgico das escolas do campo; consolidar compromissos e
definir propostas de acdo do conjunto das organizagdes participantes deste Seminario Nacional
(KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 123).

Tendo o semindrio eixos tematicos como as politicas publicas para a educacdo do
campo e a identidade politica e pedagogica das escolas do campo, o evento concluiu seus
trabalhos desenvolvidos em um documento intitulado “Por uma Educac¢do do Campo:
Declaragéo 2002”, que se encontra neste estudo no Anexo 7 (p. 160).

O Seminéario de 2002 confirma os objetivos e principios da Conferéncia da Educacgéo
Basica do Campo realizada em 1998, reiterando as linhas de acdo na construgdo de um projeto
especifico de educacdo para o campo.

A Educacdo do Campo apregoa 0 meio rural como um espago que pode estar livre
da penetracdo capitalista, na mediada em que se construirem um novo modelo de
desenvolvimento baseado em valores humanistas, tendo a escola do campo um papel
imprescindivel nesse projeto conforme afirma Caldart (2002, p. 28): “queremos aprender a
pensar sobre a educacdo que nos interessa enquanto ser humano, enquanto sujeitos de culturas
diferentes, enquanto classe trabalhadora do campo, enquanto sujeitos das transformacoes
necessarias em nosso pais...”.

Quanto ao projeto educativo da Educacédo do Campo, é baseado na pedagogia de que
sdos oprimidos os sujeitos de sua prépria educacdo e depende também de sua libertagdo, por
isso a educacdo voltada para o campo defende que:

E um projeto de educacio que reafirma como grande finalidade da agfo educativa ajudar no
desenvolvimento mais pleno do ser humano, na sua humanizacao e insercdo critica na dinamica
da sociedade que faz parte; que compreende que 0s sujeitos se humanizam ou se desumanizam
sob condi¢des materiais e relagdes sociais determinadas; que Nnos mesmos Processos em que
produzimos nossa existéncia nos produzimos como seres humanos; que as praticas sociais,
e entre elas especialmente as relacGes de trabalho, conformam (formam ou deformam) os
sujeitos. E por isso que afirmamos que ndo ha como verdadeiramente educar os sujeitos do
campo sem transformar as circunstancias sociais desumanizantes, e sem prepara-los para ser os
sujeitos destas transformagoes... (CALDART, 2002, p. 32, grifo da autora).
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Com a aprovacao das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica das Escolas
do Campo e a realizacdo do Seminario Nacional Por uma Educacdo do Campo deu-se énfase
ao discurso em torno da escola do campo e de acordo com Molina (2002, p. 39), a partir de
agora, sdo mais os desafios a serem enfrentados, pois “é preciso consolidar um espaco
permanente de debate, de reflexdo sobre o que estamos fazendo e sobre o que acontece no
campo”.

Mais adiante, a autora citada destaca a importancia do campo na construcdo de um
novo modelo de desenvolvimento enraizado pela Educacédo do Campo, institucionalizado
ndo apenas nos sistemas publicos municipais e estaduais de educacdo, mas segundo afirma
Molina (2002, p. 39) “é necessario também fortalecermos esta demanda nos sistemas federais

de ensino, contribuindo para reinser¢do do campo na agenda de pesquisas das universidades”.

5. As politicas publicas de educacdo para o meio rural no Estado de Mato Grosso do
Sul: de 1992 a 2002

Em relacédo a politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul, mencionaremos
as propostas elaboradas da educacdo no meio rural, mediante a analise dos seguintes
documentos: Diretrizes Gerais do Ensino Rural, de 1992; Ensino Rural: construindo uma
proposta para Mato Grosso do Sul de 1996; Caderno Temético da Constituinte Escolar
n°® 7 de 2000.

As Diretrizes Gerais do Ensino Rural de 1992, contidas nas Politicas Educacionais
da Secretaria de Educacdo, no volume 3, sdo consideradas o primeiro documento formal para
0 ensino rural no Estado, durante o governo de Pedro Pedrossian (1991-1994). O documento
definiu as metas e as orientacGes basicas para direcionar o ensino rural e elaborado junto com
os professores do meio rural, ap6s discussao de uma proposta de educacdo diferenciada para
atender o homem do campo, apresentando trés questdes: concepcdo de escola, curriculo e
avaliagéo.

A concepcdo de uma “educacdo rural comprometida com o processo de mudanca da
realidade de forma critica” — uma das questdes apresentadas como meta a democratizacdo da
educacéo rural em relagdo ao aumento da oferta e garantia de qualidade e capacitacdo dos
professores.
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O curriculo estabelece nas Diretrizes Gerais que, “precisa respeitar as experiéncias dos
educandos, pois eles, antes de ingressarem na escola, além de trabalhar, convivem com
trabalhadores de sua familia e comunidade”. Dessa forma, o curriculo deveria ter a
especificidade para o meio rural.

Quanto a avaliacdo, o documento considera “um meio contextualizado pela teoria e
pela pratica”.

As Diretrizes Gerais do Ensino Rural consideram a escola rural como uma
transposicdo da escola urbana e, frente a isso, propdem uma nova concepgédo de escola, “que
ndo negue o mundo rural onde o trabalho € um valor social”. A identidade da escola rural se
definiria por considerar “a diferenca das realidades urbana e rural”.

Observa-se, pelo documento, a dicotomia entre a escola rural e a escola urbana, pois
ao ressaltar a necessidade de identidade da escola rural no tratamento do conteudo considera
como diferentes os meios urbano e rural.

O outro documento - Ensino Rural: construindo uma proposta para Mato Grosso
do Sul, foi elaborado no governo seguinte de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), em 1996.
Esse documento foi resultado de seminarios sobre educagdo rural ocorridos no Estado,
durante o ano de 1995.

Em 1995, a FETAGRI/MS (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de MS) e a
CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), promoveram, em
Campo Grande, o | Seminério de Educacdo Rural, com o objetivo de sensibilizar as
autoridades sobre a situacdo da educagéo rural nos assentamentos e carvoarias. O resultado
desse seminario ficou restrito apenas ao campo tedrico.

Desse, surgiu a necessidade do Il Seminario, realizado em Corumba ainda no ano de
1995, cujo objetivo foi elaborar uma proposta técnico-pedagdgica para o processo escolar nos
assentamentos. Esse evento teve a participacdo, além da FETAGRI/MS e da CONTAG, dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Secretarias Municipais de Educacdo, AECMS
(Associacdo de Educacdo Catdlica de MS), Secretaria Estadual de Educacdo e apoio do
Movimento de Organizacdo Comunitéria (MOC) do Estado da Bahia.

O Il Seminério de Educagdo Rural, realizado em Nioaque no final do mesmo ano dos
dois seminarios anteriores, em 1995, foi organizado e coordenado pela Secretaria de Estado
de Educacdo, AECAMS e FETAGRI. Participaram do evento representantes dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais, 6rgdos governamentais e nao-governamentais e demais entidades
envolvidas na educacdo rural em diversos municipios e contaram com a assessoria da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e da CONTAG.



87

As propostas para a educacdo rural, resultantes desse 111 Seminario, foram incluidas
no documento elaborado em 1996 — Educacédo Rural: uma proposta para Mato Grosso do
Sul. De acordo com esse documento, levou-se em consideracdo “a historia do grupo; os
valores culturais da regido; a realidade socioecondmica e cultural do povo; a organizagdo do
saber a partir de conhecimentos prévios do homem do campo, com direitos e deveres de
participacdo enquanto comunidade”.

Essa proposta foi construida a partir do pressuposto de especificidade do meio, em que
0s conteudos curriculares poderiam contribuir para a fixagdo do homem no campo.

No governo seguinte, o de José Orcirio dos Santos - Zeca do PT (1999-2002), dentro
do contexto das propostas do chamado Governo Popular, a educacéo € contemplada com o
programa da Escola Guaicuru — vivendo uma nova licdo, na gestdo do Secretario de Educacéo
Pedro Kemp, que tem como principios “a democratizacdo do acesso e da gestdo e pela
qualidade social da educacdo”. A educacdo no meio rural é inserida dentro das politicas
publicas nos moldes da Educagédo Basica do Campo.

A Educacdo Basica do Campo em Mato Grosso do Sul foi discutida no caderno
tematico n° 7 da Constituinte Escolar®, cujo processo foi desenvolvido por meio de
debates, estudos e socializagdo da participacdo efetiva de toda a comunidade escolar na
elaboracdo de propostas dos varios temas abordados pelos cadernos tematicos, com o objetivo
da construcdo coletiva do Plano Estadual de Educacéo.

Algumas consideragdes foram apresentadas durante os debates sobre a educagéo do

campo no processo da Constituinte Escolar defendendo que:

No contexto atual do nosso pais, defender politicas publicas especificas para 0 campo néo
significa discriminacdo ou pretender insistir numa postura que separa rural e urbano. Ao
contrério, precisa-se de politicas especificas para romper com o processo de discriminag&o,
para fortalecer a identidade cultural negada aos diversos grupos que vivem no campo e para
garantir atendimento diferenciado ao que é diferente, mas ndo deve ser desigual. [...] a
identidade do campo, ndo s6 como forma cultural diferenciada, mas principalmente como ajuda
efetiva no contexto especifico de um novo projeto de desenvolvimento do campo (CADERNO
N° 7 da CONSTITUINTE ESCOLAR, 2000, p.9).

% A Constituinte Escolar foi um debate que partiu da Secretaria de Estado de Educacio e se estendeu para
todas as escolas da rede estadual, com a formagéo de comissdes, tendo como objetivo elaborar um documento
final para tornar-se Plano Estadual de Educacdo, processo ainda em curso. Primeiramente, ocorreu o
envolvimento da comunidade escolar para o levantamento dos problemas e sugestdes para melhorar a escola. No
segundo momento, analisava-se e discutia-se a politica educacional de Mato Grosso do Sul. Em outro momento,
ocorreram estudos e debates em torno dos cadernos tematicos fornecidos pela Secretaria de Educagdo, cujos
temas eram: Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional; Educagdo e Etnias: indigenas e negros;
Educacdo Ambiental; Assessoria Técnica Escolar; Educacdo e Tecnologia; Portadores de Necessidades
Especiais; Educacio Basica do Campo; Funcdo Social da Escola; Ensino Noturno; Violéncia, Etica e Cidadania;
Gestdo Democrética; Financiamento da Escola Publica; Formacdo Continuada; Grémio Estudantil; Fundamentos
do Curriculo e Os Trabalhadores em Educacéo.
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A discussdo em torno da Educacédo Basica do Campo foi em torno da formacéo dos
agricultores e de uma escola que garanta aos filhos desses agricultores a permanéncia na terra.
Por isso, defende-se um curriculo escolar voltado para o meio rural que, segundo a proposta,
contemple a especificidade.

A partir das discussdes dos cadernos tematicos, a Constituinte Escolar concluiu os
pressupostos da Educacdo Bésica do Campo, proposta bastante vinculada aos grupos do
MST, em que defende “aos interesses e ao desenvolvimento humano em suas dimensdes
social, cultural, politica e econémica dos povos que habitam e trabalham no meio rural sul-
mato-grossense, atendendo as suas especificidades histéricas e culturais”.

De acordo com a politica publica de Educacao Béasica do Campo de Mato Grosso do

Sul, as diretrizes e metas da Constituinte Escolar tém por finalidade:

- Formar cidad&os e cidadas (criancas, jovens e adultos) em todas as etapas da educagdo basica,
em escolas do campo publicas e de qualidade, habilitando-os a desenvolver a capacidade de
intervencéo efetiva na transformag&o da sociedade;

- Formar Novas Pessoas Humanas, com uma pedagogia critica e libertadora centrada em novos
valores humanistas (solidariedade, respeito as diferencas étnicas e culturais, defesa do
exercicio da igualdade de direitos humanos, justica social, indignagdo diante das injusticas,
participacdo democratica e coletiva, valorizagao do trabalho coletivo, da cultura e da historia);

- Formar educadores/as e educandos/as capazes de conhecer e valorizar a cultura sul-mato-
grossense, brasileira (seja de origem e caracteristicas camponesa, africana, indigena) e latino-
americana;

- Criar oportunidades para educadores/as e educandos/as conhecerem e refletirem sobre o seu
cotidiano (coletivo e individual), através de uma pratica pedagogica critica e libertadora [...] e a
estruturacdo coletiva e democréatica dos espagos e das praticas educativas, bem como em
relacdo a comunidade a que pertencem;

- Educar para a cooperacéo agricola, para criar e apreender novas formas de desenvolvimento
do meio rural, tais como relacionados a agroecologia, com harmonia e respeito a natureza;

- Propiciar uma Educacdo Basica do Campo de Mato Grosso do Sul que atenda as
especificidades dos trabalhadores/as do campo, permitindo através da qualificagdo profissional
um exercicio pleno da cidadania e a melhor inser¢éo ativa no mundo do trabalho;

- Desenvolver uma metodologia que leve a compreensao da proposta pedagdgica da Educagao
Basica do Campo e a implementacdo nas escolas dos assentamentos e das comunidades
camponesas em geral, através de pesquisas, da valorizacdo cultural, do referencial tedrico e
cientifico, valorizando a cultura do homem e da mulher do campo, como resgate da sua auto-
estima e cidadania;

- Contribuir com a melhoria da qualidade de vida no campo, especialmente nos acampamentos
e assentamentos e comunidades camponesas em geral do Estado de Mato Grosso do Sul.
(PROPOSTA da CONSTITUINTE ESCOLAR, 2001, P. 33-34).

No governo popular de Mato Grosso do Sul na gestdo Zeca do PT, desde o seu
primeiro mandato iniciado em 1999, a Secretaria Estadual de Educacgdo trata a escola do
campo, bem como a escola para negros e indios como uma “Politica Especifica em
Educagdo”, possuindo um departamento separado da Educacdo Bé&sica, com pessoas
envolvidas para atender as tais politicas especificas.
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Na gestdo do Secretario de Estado de Educacdo, Antonio Carlos Biffi (2001-2002), a
partir de toda uma discussdo, instituiu como politica pablica a proposta politico-pedagdgica

da Educacédo Basica do Campo na Secretaria Estadual de Educacéo, conforme o documento:

Instituir na Rede Estadual de Ensino a Educacdo Béasica do campo, como politica de inclusao
das comunidades camponesas do Estado de Mato Grosso do Sul, no atendimento da Educacéo
Basica, nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, garantindo o acesso, a gestdo
democrética e a qualidade social da educagdo (Art. 1° da Resolucéo n° 1547, de 22 de marco de
2002).

Em relagdo as finalidades da politica educacional para o campo, estas contemplam um
ensino para o meio rural diferenciado, uma vez que reforca a recriacdo da cultura especifica
do campo. Denotam uma visdo bucolica do mundo rural e da vida campesina, mediante um
sentimentalismo de “raizes” culturais, como possivel de existir na sociedade regida pelo
capital.

Essa proposta de educacdo do campo aborda a construcdo da identidade do homem do
campo, cuja concep¢do de identidade € um sofisma tendo em vista que as idéias e
caracteristicas dos individuos estdo condicionadas na vida material. Logo, a dimensdo da
dominacdo politico-econdmica que ocorre numa sociedade capitalista, ndo tem representacao
de identidades culturais, uma vez que pretendem anular a diferenca entre o pensar e a maneira
de ser, criando uma logica que consiga unificar, padronizar o pensamento e a linguagem, e
desse modo, obter a identificacdo de todos o0s sujeitos sociais com uma imagem: a da classe
dominante.

A proposta da Educacéo Bésica do Campo contida na Constituinte Escolar e agora
instituida como politica-pedagogica da Secretaria de Estado de Educacdo menciona a

qualificacdo profissional®

, J& superada historicamente, pois, com o desenvolvimento do
capitalismo ocorreu a destruigdo do trabalho qualificado.

Também aborda a questéo da cidadania'®, como se a dignidade do trabalhador fosse
alcancada mediante um trabalho que chamam de “conscientizacdo”. Em uma sociedade de

classe, a cidadania torna-se um conceito abstrato e vazio.

% Conforme ressalta Alves (2001, p. 163), a “qualificaco profissional ndo é uma categoria de analise pertinente
a sociedade capitalista”.

100 Apenas para um melhor entendimento em relagéo a condicéo de cidadania, tdo propalada nos discursos atuais,
retoma-se desde sua origem na Grécia Antiga, cujo termo cidadania era para designar o habitante da polis
(cidade). Eram considerados cidadaos gregos apenas as pessoas livres do sexo masculino. As mulheres, artesaos,
camponeses e 0s escravos ndo eram considerados cidaddos. Na ldade Moderna, relaciona-se cidadania ao
nascimento do capitalismo, em que o Estado passou a garantir a igualdade de todos os individuos, fundamentada
no direito natural da ideologia liberal. Enquanto na Grécia Antiga, a cidadania conferia aos que participavam da
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Observamos que a Educacédo Basica do Campo, postula a formacdo de um “novo
homem”, que surgira a partir de novos valores pautados na solidariedade. Ao falar na
existéncia de “valores humanistas”, baseados na participacdo democratica, justica social,
direitos humanos, apresenta um discurso desvinculado da sociedade capitalista, que é dividida
por classes antagbnicas: aquela que possui 0s meios de producéo e aquela que é despojada dos
meios de producdo e possui apenas sua forca de trabalho.

Na verdade, a proposta da Educacdo Béasica do Campo propaga a producdo de um
conhecimento critico e de transformacdo da sociedade sem, no entanto, desvendar as

contradi¢des que permeiam 0 modo de producdo capitalista e que explicam o mundo real.

6. A escola publica contemporanea (rural) em Mato Grosso do Sul

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Educacao, atualmente no
Estado de Mato Grosso do Sul , vigoram no meio rural, em sua maioria, escolas com classes
multisseriadas'® de carater convencional.

O Estado apresenta o seguinte nimero de escolas, conforme a Tabela 20.

Tabela 20 — Mato Grosso do Sul: NUumero de escolas urbanas e rurais de acordo com a
dependéncia administrativa 1992/ 2002

Dependéncia 1992 2000 2002
Administrativa Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Federal _ _ 1 _ 1 _
Estadual 381 16 385 12 384 14
Municipal 293 140 512 150 534 140
Particular 269 4 409 2 448 4
Total 943 160 1.307 164 1.367 158

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo — Censo Escolar — 1992/ 2000/ 2002

administracdo da polis, no Estado Moderno, a cidadania serviu para esconder as desigualdades, a partir do
momento em que as pessoas sdo consideradas como “iguais”, com direitos e deveres, desaparecendo o
antagonismo das classes sociais, ou seja, entre capital e trabalho. Na atualidade, a palavra cidadania assume uma
abstracdo por ndo estar promovendo o bem-estar social e vincular a cidadania a escolarizacdo, como forma de as
pessoas participarem dos seus direitos.

101 A classe multisseriada é a forma de ensino, em que um mesmo professor leciona em uma sala de aula para
varias séries. No caso, geralmente sdo 12, 22 e 32 séries do ensino fundamental.
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Os dados apresentados na Tabela 20 permitem-nos verificar uma pequena reducdo do
numero de escolas rurais, no periodo compreendido entre 1992 a 2002, podendo-se notar
ainda que a educacdo no meio rural fica sob a responsabilidade praticamente da rede
municipal.

Na representacdo estatistica dos alunos matriculados no Estado temos os seguintes

nameros, que podem ser visualizados na Tabela 21.

Tabela 21 — Mato Grosso do Sul: Matricula inicial em escolas urbanas e rurais de acordo com
a dependéncia administrativa — 1992/ 2002

Dependéncia 1992 2000 2002
Administrativa Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Federal 1.606 - 993 - 951 -
Estadual 296.020 5.261 294.322 2.166 327.625 4.051
Municipal 104.550 | 35.339 | 438.005 36.817 228.860 37.678
Particular 60.901 1.215 68.956 1.143 81.234 1.494
Total 465.077 41.815 | 1.794.283 40.126 638.670 43.223

Fonte: Secretaria de Estado de Educagéo — Censo Escolar — 1992/ 2000/ 2002

Os dados constantes na Tabela 21 mostram que o nimero de alunos na zona rural esta
concentrado nas escolas de responsabilidade das Secretarias Municipais de Educagéo, cujo
nimero vem se mantendo, com pouca alteracdo para mais, no periodo entre 1992 a 2002.

Para melhor compreensdo da escola publica contemporanea (rural) em Mato Grosso do
Sul, contemplamos neste estudo os dados dos municipios: Chapadéao do Sul e Sdo Gabriel do
Oeste.

Os dados quantitativos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo dos dois
municipios referem-se ao nimero de escolas, alunos, salas de aula e professores que atuam no
meio rural e os dados qualitativos absorvem aspectos do que essa escola oferece, o que
pensam e explicitam os professores, entre outros dados.

Os dados apresentados foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas com
0s responsaveis pela educacdo no meio rural da Secretaria Municipal de Educacdo (Anexo 8,

p. 163) e com os professores que lecionam no campo (Anexo 9, p. 165).
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6.1 Chapadéao do Sul

O numero de escolas e de alunos matriculados em escolas urbanas e rurais, segundo a

dependéncia administrativa, estdo apresentados nas Tabelas 22 e 23.

Tabela 22 — Chapaddo do Sul: Numero de escolas urbanas e rurais de acordo com a
dependéncia administrativa — 1985/ 2002

Dependéncia 1985'% 1990 2000 2002
Administrativa |Urbana| Rural | Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana| Rural
Federal - - - - - - - -

Estadual - - 1 - 1 - 1 -
Municipal - - - 11 4 1 5 1
Particular - - 1 - 3 - 4 -
Total - - 2 11 8 1 10 1

Fonte: Secretaria Estadual de Educacgdo — Censo Escolar/ 1985/ 1990/ 2000/ 2002

Os dados apresentados na Tabela 22 mostram a reducdo do nimero de escolas rurais
de 1990 para 2000, ocorrida devido a extin¢do de algumas salas com pouco nimero de alunos
e a nucleacdo’® entre as escolas ou salas mais proximas. Porém, é considerado pela estatistica

104 & as demais sdo classificadas como salas de aula anexas a escola-

somente a escola-pdlo
polo.

Para esclarecimento em relacdo ao numero das escolas rurais, durante o inicio da
década de 1990, as escolas eram numericamente contadas de acordo com cada unidade fisica,
posteriormente criou-se a escola-pélo, considerada pelo Censo Escolar como apenas uma
unidade escolar em que representa as demais escolas e estas por sua vez, sucumbidas a

asdministragdo da escola-polo.

102 Nesse ano ndo havia escolas, porque o municipio foi criado em 1987.
103 Nucleacdo é a juncdo de salas de aula ou de escolas com poucos alunos, para formar uma sala ou uma escola
com o ndmero suficiente de alunos.
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Tabela 23 — Chapadéo do Sul: Numero de alunos matriculados em escolas urbanas e rurais de
acordo com a dependéncia administrativa — 1985/ 2002

Dependéncia 1985 1990 2000 2002
Administrativa | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Federal - - - - - - - -
Estadual - - 703 - 1.202 - 729 -
Municipal - - - 188 1.591 196 1.546 148
Particular - - 63 - 518 - 340 -
Total - - 766 188 3.311 196 2.615 148

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo — Censo Escolar/ 1985/ 1990/ 2000/ 2000

Os dados apresentados na Tabela 23 mostram uma reducdo em relacdo ao numero de
alunos matriculados nas escolas rurais.

Na Secretaria Municipal de Educacéo de Chapad&o do Sul, a coordenadora das escolas
rurais € responsavel pela parte burocrética, financeira e pedagogica das escolas no meio rural
e, baseada no ano de 2001, nos informou dados quantitativos referentes ao numero de alunos,
de salas de aula, de professores, meio de locomogéo de alunos e professores, a localizagdo da
escola ou sala e a distancia em relacédo a cidade.

Para melhor compreensdo, o Quadro 3, a seguir, apresenta a sintese desses dados:

104 para 0 Censo Escolar s6 é contada numericamente a escola rural considerada escola-p6lo e as demais salas ou
escolas sdo consideradas anexos da escola-pélo. E aquela escola que centraliza as atividades desenvolvidas nas
demais escolas (salas de aula).
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Caracteris- E. M. E. M. E. M. E. M. E. M.
Ticas Ribeirdo Lagoinha Chapadao do Pedra Brajusco
Sul Branca
Localizacdo Fazenda Fazenda | BR060- Alto| Fazenda Fazenda
Ribeirdo — 40 Anisio Sucuriu - 45 Pedra Brajusco —
km da sede Mariano — km dasede |Branca—40| 60km da
urbana 120 km da urbana km da sede | sede urbana
sede urbana urbana
Serie Pré-escolar e 12 | 12 & 42 séries | Pré-escolar e |1?%a 42 series 123 42
a 42 séries 12 3 42 séries séries
Estrutura Multis- Multis- Seriada Multis- Multis-
Seriada seriada seriada Seriada
Turnos Mat. / vesp. Mat. / vesp. Matutino Vespertino | Mat. / vesp.
N° de salas 3 2 5 2 1
N° de alunos 32 45 55 26 30
Tipo de Onibus Perua-kombi | Perua-kombi e Perua- Perua-
transporte para e 6nibus onibus kombi e kombi
os alunos onibus
Ne° de 3 2 5 2 1
professores

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001

Quanto & politica educacional, a Secretaria Municipal*® n&o adota nenhum programa

especifico para o meio rural. Nao conhece também a proposta final elaborada pela

Constituinte Escolar da Educagéo Bésica do Campo.

Em relacdo ao transporte, € mantido pela prefeitura municipal, sendo o servigo

terceirizado para donos de peruas-kombi. Segundo dados de 2001, fornecidos pela Secretaria

Municipal de Educacdo de Chapaddo do Sul, os Onibus e as peruas-kombi percorrem

diariamente cerca de 2 mil quilémetros, transportando 450 alunos que moram no campo e

estudam na cidade.

105 Em ambito municipal, cada Secretaria de Educacdo dispde de uma pessoa responséavel pelas escolas rurais.
No caso de Chapaddo do Sul hd uma coordenadora especifica para tal funcéo.



95

O Quadro 4, a seguir, apresenta algumas informacdes sobre o tempo de atuacdo dos
professores no meio rural, formacéo profissional, capacitagdes realizadas, distancia percorrida

até a escola e 0 meio de transporte utilizado.

Quadro 4 — Chapadao do Sul: Professores entrevistados — 2001

N° de Tempo de Formacao Capacitacao Distancia | Transporte
Professores | atuagéo Profissional Realizada percorrida | utilizado
Prof. 1 12 anos Cursando PCNs, Salto parao 4 km Onibus

pedagogia Futuro e PROFA

Prof. 2 4 anos Pedagogia PCNs , Salto para o 2 km Carroe a pé
Futuro e PROFA

Prof. 3 16 Pedagogiae | PCNs, Salto para o 3 km Carroe a pé
cursando Futuro e PROFA
especializacdo

Prof.4 6 anos Pedagogia | PCNs, Salto parao 3 km Carroe apé
Futuro e PROFA
Prof. 5 8 anos Pedagogia PCNs e PROFA 2km Carroe apé

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001

Com relagédo ao Quadro 4, podemos notar que a maioria dos professores sdo graduados
no curso de pedagogia e alguns estdo fazendo especializacdo. A atuacdo destes em escolas
rurais vai desde quatro anos até dezesseis anos de docéncia.

A capacitagdo proposta para os professores foi oferecido pelo MEC por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo, como os Parametros Curriculares Nacionais, 0 Programa
de Formacdo de Alfabetizacdo - PROFA® e 0 Um salto para o Futuro'®’. Essas capacitagdes
ndo estdo relacionadas especificamente com a escola do campo, é uma capacitacdo
generalizada para todos os professores.

Na avaliagcdo dos professores das escolas rurais entrevistados, as capacitagdes foram

positivas para 0 “aproveitamento de idéias e experiéncias”, segundo a fala do professor 1. O

196 O PROFA - Programa de Formacéo de Alfabetizacdo, consiste em um programa oferecido pelo MEC, por
meio das Secretarias Municipais de Educacao.

197 0s Parametros Curriculares, a Formagéo de Alfabetizadores e Um Salto para o Futuro séo todos programas de
capacitacao oferecidos pelo MEC, que é repassado via secretaria municipal aos professores.
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professor 2 analisa os PCNs como uma ajuda “na compreensdo de problemas que surgem em
relacdo aos conteddos curriculares”.

Todos os professores entrevistados em Chapaddo do Sul ndo defendem um ensino
diferenciado para a escola rural, justificado na seguinte mencdo do professor 3: “o contetido
deve ser semelhante para a crianga ndo encontrar dificuldade quando for estudar na cidade”.

Em relacdo a escola no meio rural ajudar na fixacdo do homem no campo, 0s
professores acreditam que sim e nesse sentido o professor 5 salienta que “a metodologia
urbana provoca evasao do aluno na escola, o conteudo deve despertar interesse para fixar o
aluno no campo”. Complementando essa opinido, o professor 4 afirma que “deveria haver
conteddos com informacdes sobre o trabalho rural, como por exemplo, fazer hortas e
pomares”.

A maioria dos professores salientaram que €é importante os alunos passarem
conhecimentos aos pais e insistem na “profissionalizacdo para atender as necessidades do
campo”, segundo relato do professor 4.

Sobre a escola, os professores disseram que 0 maior problema esta na estrutura fisica
danificada e na falta de comunicacgéo direta com a Secretaria Municipal de Educacéo.

As maiores dificuldades dos alunos, detectadas pelos professores, sdo: pouco
transporte para locomogédo e pouco estudo dos pais para auxilid-los em tarefas de casa. A
facilidade apontada esta no fato de serem alunos participativos, segundo os professores.

Parte dos alunos auxiliam os pais em seus trabalhos no periodo que ndo estdo na
escola. Os professores disseram que os alunos demonstram satisfacdo pela escola e néo
sentem vontade de estudar na cidade.

Os pais dos alunos, segundo os professores, sdo funcionarios das propriedades e
depositam na escola uma responsabilidade além de sua funcgdo, ou seja, esperam que fagcam
quase tudo pelo filho.

As escolas rurais pesquisadas oferecem a merenda escolar para todos os alunos; ja o
material didatico basicamente utilizado é o livro fornecido pelo Programa Nacional do Livro
Didatico. Quanto ao referencial tedérico e os conteldos desenvolvidos nas escolas, sdo
planejados e aplicados de acordo com o guia dos Parametros Curriculares Nacionais.
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6.2 Sao Gabriel do Oeste

O numero de escolas e de alunos matriculados em escolas urbanas e rurais, segundo a

dependéncia administrativa sdo apresentados nas Tabelas 24 e 25.

Tabela 24 — Sado Gabriel do Oeste: NUmero de escolas urbanas e rurais de acordo com a
dependéncia administrativa — 1985/ 2002

Dependéncia 1985 1990 2000 2002
Administrativa |Urbana| Rural | Urbana| Rural | Urbana| Rural | Urbana| Rural
Federal

Estadual 2 - 2 - 2 - 3 -
Municipal 3 7 5 3 7 3 7 1
Particular - - - - 7 - 10 -
Total 5 7 7 3 16 3 20 1

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo — Censo Escolar/ 1985/ 1990/ 2000/ 2002

Os dados constantes na Tabela 24 demonstram a reducdo do nimero de escolas rurais
de 1985 a 2002, porém nesse periodo ocorre a juncdo de salas de aula de localizacdo proximas
e a criagdo da escola-pdlo, que é contabilizada numericamente para o censo escolar, conforme

explicitacdo anterior.

Tabela 25 — Sdo Gabriel do Oeste : NUmero de alunos matriculados em escolas urbanas e
rurais de acordo com a dependéncia administrativa - 1985/ 2002

Dependéncia 1985 1990 2000 2002
Administrativa | Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Federal - - - - - - - -
Estadual 995 - 1.103 - 1.715 - 1.602 -
Municipal 388 179 1.242 273 1.568 196 1.660 139
Particular - - - - 752 - 467 -
Total 1.383 179 1.345 273 3.035 196 2.729 139

Fonte: Secretaria Estadual de Educacdo — Censo Escolar/ 1985/ 1990/ 2000/ 2002

Os dados apresentados na Tabela 25 constatam uma redug¢do no nimero de matriculas
em escolas rurais.
A pessoa responsavel pelas escolas rurais no municipio é a diretora do Departamento

de Educacao, da Secretaria Municipal de Educacdo, que tem a funcdo da parte administrativa
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e da inspecdo. Essa pessoa informou os dados quantitativos referentes ao numero de alunos,

de salas de aula, de professores, meio de locomogéo de alunos e professores, a localizacdo da

escola ou sala e distancia em relacdo a cidade no ano de 2001.

Os dados estéo apresentados no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Sdo Gabriel do Oeste: Caracterizacdo das escolas rurais - 2001

Caracteristicas E. M. Senador E. M. José E. M. Arabel E. M. Antonio
Filinto Miller | Quintilhano de Sandri Ouvideo
Souza
Localizagao Distrito do Fazenda Sao Fazenda Fazenda S&o Luis
Areado — 40 km | José — 70 km da | Calébria—40 | — 86 km da sede
da sede urbana sede urbana km da sede urbana
urbana
Serie 12 3 82 séries 12 3 42 series 12 3 42 séries 12 3 42 séries
Estrutura Seriada Multisseriada Seriada Multisseriada
Turnos Matutino 3 dias de aulas Matutino 3 dias de aulas
com periodo com periodo
integral integral
N° de salas 7 1 1 1
N° de alunos 139 15 21 27
Tipo de transporte| Onibuse dois | Cavalo e a pé Onibus Onibus e um carro
utilizado pelos| carros pagos pago pela
alunos pela prefeitura prefeitura
N° de professores 11 1 1 1

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001

De acordo com dados fornecidos pela Diretora do Departamento de Educacdo da

Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste, esta em fase de acabamento a

escola estadual do assentamento Campanario, com atendimento em 2003 para cerca de 300

alunos e com o funcionamento de seis salas de aula. Nela se implantara a proposta da

Educacao Béasica do Campo contida na Constituinte Escolar.
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A Secretaria Municipal de Educacdo, com apoio da Secretaria Estadual de Educacéo,
realizou o | Férum Municipal de Educagdo Bésica do Campo*® em S&o Gabriel do Oeste, nos
dias 31/10 a 01/11 de 2001, com o objetivo de “refletir sobre a educacdo da crianca,
adolescente e jovem do meio rural; e consultar a sociedade sobre a melhor forma da oferta da
Educacdo Bésica do Campo, atendendo os preceitos da Gestdo Participativa e da Escola
Cidad&”, conforme consta no relatorio do referido Forum.

Todos os palestrantes concordaram que a meta € a fixacdo do homem no campo e a
educacdo deve ser uma estratégia para tal com a especificidade do conteldo adequado ao
meio rural.

Diante da visdo de fixar o homem no campo mediante a educacédo, evidencia-se um
descompasso entre 0 movimento real da sociedade capitalista e o discurso dos professores e
representantes da educacgdo, dominado pelo senso comum.

Em relacéo & politica educacional, a Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Gabriel
do Oeste adota, atualmente, para o meio rural, a implantacdo de trés salas de aulas
multisseriadas no programa da Escola Ativa'®.

Foi implantado em 2002 na escola municipal “Senador Filinto Muller”, no distrito do

Areado, o sistema de Tempo Comunidade e Tempo Escola*'

, em que os alunos tém o Tempo
Comunidade todas as segundas-feiras da semana, sendo duas vezes em casa e duas vezes em
oficinas para desenvolverem os projetos da escola. O Tempo Escola funciona de terca a sexta-

feira cada um no seu turno matutino e vespertino.

%8 O evento contou com a presenca dos seguintes palestrantes e temas abordados: “Politicas Nacionais e
Estaduais sobre a Educacéo Basica do Campo”, com o palestrante Marcelo Brito dos Santos - coordenador das
Politicas Especiais da Secretaria Estadual de Educagdo; “Financiamento e Perspectivas da Educacdo Basica do
Campo”, com o palestrante José Luis Ribeiro de Leon - secretario Municipal de Educacdo; “Qualidade social do
homem do campo”, com o palestrante Léo Luis Grison - vereador e técnico agricola; “Desafios para 0 homem do
campo”, com o palestrante Inacio Berviam - trabalhador rural assentado; “Desafios para o produtor rural”, com o
palestrante Nei José Canziani Filho — presidente do Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais; “Experiéncias da
pedagogia da alternancia”, com as palestrantes Roseli Maria da Silva — secretaria Municipal de Educacdo de
Rochedo/MS e Maria Sena Ferreira — coordenadora pedagdgica da Secretaria Municipal de Rochedo.

199 De acordo com o Boletim Técnico do FUNDESCOLA (ago. 1989, p.33-60), a Escola Ativa surgiu a partir de
1998 e, € uma politica pablica do governo federal do MEC, cujo projeto esta dentro do Programa
FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da Escola) para atender as classes multisseriadas de 12 a 42 séries das
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Esse programa é uma estratégia metodoldgica, que combina uma série
de elementos de carater pedagdgico e administrativo, pautado no principio da Escola Nova, tendo como lema “O
passo eu fago”. E um modelo copiado da experiéncia da Colémbia no ensino rural adotada na década de 80. A
realizacdo do projeto ocorre em parceria entre 0 MEC e o Banco Mundial, em que ambos participam do
financiamento, supervis&o e execucdo dos projetos.

19 £ uma metodologia apoiada pela Educacéo Basica do Campo, que consiste que o aluno tenha um periodo na
escola e um tempo com a familia e comunidade, com o objetivo de intercalar pratica e teoria, estudando a partir
das préprias experiéncias vividas no meio rural.
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A responsavel pela educacdo no meio rural no municipio, diretora do Departamento de
Educacdo, da Secretaria Municipal de Educacdo, fez uma avaliagdo muito positiva sobre a
proposta da Educacdo Béasica do Campo, pois 0s alunos estdo muito empolgados e juntamente
com os professores desenvolveram muitos projetos que superaram as expectativas. Sao
projetos de: educagdo ambiental, nutrigdo alternativa, remedios medicinais naturais, parque
ecologico com sucatas de madeiras e pneus, semana indigena ecoldgica, recolhimento do lixo
ao longo da rodovia BR 163, num percurso de 40 quilébmetros, feira livre com os moradores
do local, com a venda de doces, verduras, artesanato e promocdo de atividades histdrico-
culturais do meio.

Quanto ao transporte, € mantido pelo prefeitura municipal, sendo 0 servico
terceirizado para donos de peruas-kombi. De acordo com dados de 2001, fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste, séo transportados 840 alunos da
zona rural para estudarem na cidade, num percurso diério de 2.800 quilémetros.

Em relacdo aos professores entrevistados, algumas informag6es sdo apresentadas no

Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Sdo Gabriel do Oeste: Professores entrevistados — 2001

N° de Tempo de Formacao Capacitacao Distancia | Transporte
Professores | atuagéo profissional Realizada percorrida utilizado
Prof. 1 12 anos Letras e PCNs e Oficina 40 km Onibus

especializacao Pedagogica
Prof. 2 5 anos Pedagogia e PCNs, Escola 38 km | Onibus e carro
especializacdo | Ativa e Educacéo
Basica do Campo
Prof. 3 14 anos Pedagogia e PCNs, PROFA e 37 km Onibus
especializagdo Educacéo no
Trénsito
Prof.4 7 anos Pedagogia PCNs e Escola 1 km A pé
Ativa
Prof. 5 10 anos Matematica PCNs e Oficina 39 km Onibus
Pedagogica

Fonte: Entrevista realizada pela autora/ 2001
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Todos os professores possuem formacdo de nivel superior. Alguns ainda cursam
especializacao e outros ja possuem o titulo de especializacdo. A atuacdo em escolas rurais vai
desde cinco até catorze anos.

Quanto ao ensino diferenciado para a escola no meio rural, os professores dividem
opinides, sendo que uns justificam ser necessario ter um curriculo especifico, conforme
afirmacdo do professor 2, “com as adaptacGes para 0 campo”. Outros, consideram que 0
curriculo deve ser o mesmo da escola rural como o da escola urbana, pois para o professor 3,
“a crianga ndo permanecera no campo e por isso deve preparar o aluno para a vida na cidade”.

Com a introducdo das agroindustrias no campo, o professor 1 falou que “deveria haver
um ensino para atender o ramo da profissionalizagdo para aqueles alunos que ndo querem
continuar os estudos no ensino regular e assim promover o aperfeicoamento dos recursos
humanos”.

Quanto ao curriculo escolar, os professores disseram que da maneira como é
ensinado, ndo tem importancia nenhuma e ndo contribui para auxiliar o trabalho no meio rural
e conforme afirmou o professor 4, “o contedo que se ensina na escola ndo tem nada a ver
com o campo”

A capacitagdo proposta para os professores foi Parametros Curriculares Nacionais e 0
Programa de Formacdo de Alfabetizacdo oferecidos pelo MEC por meio da Secretaria
Municipal de Educacéo, Educacdo para o Transito e Oficinas Pedagdgicas.

Na avaliagdo do professor 5, as capacitacfes resultaram “na mudanca pedagdgica de
conduzir o contetdo”, complementando sua fala, “se ndo fosse os parametros curriculares, o
que seria dos professores ? ” e afirmou “os PCNs foram a salvagéo !”.

Sobre a escola, os professores disseram que as maiores dificuldades estdo relacionadas
com a estrutura fisica, como por exemplo, falta de salas adequadas e equipadas com
biblioteca, nimero de funcionarios insuficientes para a limpeza e fazer a merenda e também
falta de comunicacéo direta com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Para os professores, a escola no meio rural € um importante centro de socializacéo e de
informagdo para a comunidade local e além da escolarizagdo, as escolas promovem
campanhas de salde, apresentacfes culturais (teatro, dancas, shows de musica e poesia),
campeonato de futebol, festas juninas, festas religiosas e jantares comunitarios.

As maiores dificuldades dos alunos, apontadas pelos professores, sdo: falta de acesso a
leitura, transporte e comunicacdo insuficientes. As facilidades, sdo: dedicacdo aos estudos,
educados, assiduos e participativos.
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A metade dos alunos auxilia os pais em seus trabalhos no periodo em que nédo estao na
escola. Os professores disseram que os alunos demonstram satisfacdo pela escola e néo
sentem vontade de estudar na cidade.

Os pais dos alunos, segundo os professores, sdo funcionarios das propriedades e véem
na escola uma forma de ajudarem os filhos a seguir uma profissao diferente da dos pais, que
julgam ser muito sofrida.

As escolas rurais pesquisadas em Sao Gabriel do Oeste oferecem a merenda escolar e
o material didatico basicamente utilizado é o livro didatico.

Quanto ao referencial-tedrico e o0s conteldos desenvolvidos nas escolas, sao
planejados e aplicados de acordo com o guia dos Parametros Curriculares Nacionais.

Em relacdo as salas multisseridas de 1% a 42 série, a organizacdo do trabalho didatico
apresenta uma divisdo do trabalho ainda incipiente, poderiamos dizer que semelhante ao
trabalho no inicio da manufatura.

Constatamos que a maioria dos professores entrevistados, tanto de Chapadéao do Sul
como de Sdo Gabriel do Oeste, vé nos PCNs o enriquecimento no conteddo e também como
uma proposta inovadora na educacéo.

O livro didatico também é visto como um grande auxilio na aprendizagem do aluno,
porém, mais ainda um “guia” para o professor. Como afirma Alves (2001, p. 97) em seu
estudo sobre a escola publica contemporanea gque “essa tecnologia da época manufatureira
destinada a tornar o instrumento por exceléncia do trabalho didatico, ddo uma idéia de como,
por meio dele, a especializagdo do trabalho do professor se associou ao deslocamento do
conhecimento culturalmente significativo para fora da escola”.

Isso revela uma préatica pedagdgica desde o seculo XVII, com a Didatica Magna,

escrita por Comenius™**.

A simplificacdo do trabalho didatico, tanto para o aluno como para o professor, ganhava
destaque nas considera¢des de Comenius, a0 mesmo tempo em que a sala de aula comecava a
ser tratada como um espaco cujo dominio se deslocava do professor para 0 manual didatico. Na
atividade de ensino passava a reinar o texto especializado, que excluia os antigos instrumentos
de trabalho e submetia o professor ao seu férreo controle. O manual didatico, comportando
toda a gama de suas especializacOes, decorrente dos diferentes momentos da escolarizacéo e
das distintas areas do conhecimento, estreitou os limites do saber exigido pelo professor, pois,
objetivamente, restringiu-0os aos seus proprios limites. Assim, concretizou de uma forma

11 jodo Amoés Comenius foi um pastor evangélico tcheco, que escreveu em 1657, a Didatica Magna,
considerada o primeiro tratado sistematico de pedagogia, de didatica e de sociologia escolar. Seu objetivo era
“ensinar tudo a todos”. Esse assunto € bem explicitado por Alves (2001), na Produ¢do da Escola Publica
Contemporanea, como o autor afirma, “a difusdo da escola para todos nos diferentes quadrantes do universo
deu nova vitalidade as propostas comenianas de escola e de trabalho didatico”.



103

evidente, também, a reproducdo da divisdo do trabalho, dentro do estabelecimento escolar, de
um modo similar ao ocorrido anteriormente na manufatura (ALVES, 2001, p. 99).

Com o livro didatico e o guia curricular estabelecido pelo MEC, intensifica a
especializacdo do trabalho didatico e caracteriza o que Alves (2001, p. 182) denomina de
“escola manufatureira”. Com isso, tem-se a interpretacdo vulgar do conhecimento pelo
manual didatico, bem como a acentuada divisdo do trabalho didatico.

Conforme acontece na sociedade capitalista, as necessidades vao sendo criadas, o
conhecimento vai se especializando e simplificando e a escola incorpora esses elementos com
a capacitacdo de professores e a utilizagdo maci¢a do manual didatico.

Nesse sentido,

Retomando a questdo mais diretamente referida a especializagdo do professor e aos seus
complementos indissociaveis, quais sejam, a objetivacdo e a simplificacdo do trabalho didatico,
acentuou-se que, semelhanca do ocorrido com as manufaturas, seu efeito desencadearia a
reducdo do custo de formacdo dessa modalidade de trabalhador parcial e, como resultado
direto, o barateamento dos servicos escolares. Com esse recurso, comeca a ser atendida uma
condicdo econdmica fundamental para tornar plausivel a universalizacdo da instrucdo publica
(ALVES, 2001, p. 96, grifo do autor).

Conforme a afirmacdo do autor, a construcdo do conhecimento fragmentado e a sua
reproducdo acriticamente na escola pelo professor, tem-se a economia de gastos com a
formacdo desse trabalhador, na medida que desempenha um trabalho simplificado e de caréater
rotineiro. O capitalismo ao fragmentar todas as esferas da vida social, da producédo e do
trabalho, destrdi os referenciais de consciéncia das relagdes sociais.

Em relacdo aos programas de treinamento e capacitacdo, os professores acreditam
estar renovando seus conhecimentos e se enriquecendo com a troca de experiéncias, pois a
propaganda mirabolante do Estado mediante a estratégia de marketing faz para que realmente
se pense dessa forma. Os programas oferecidos via MEC e sugerido pelos organismos
internacionais cumprem um papel utilitario na representacdo das politicas puablicas
educacionais que sdo implementadas atualmente.

Diante disso, o professor ndo adota uma postura critica em relacdo aos PCNs e ao
manual didatico para que possa superar 0 senso comum e por ndo entender a educacdo na
totalidade da perspectiva social no modo de produgéo capitalista.

O que na verdade ocorre é a limitacdo da apreensdo do professor em compreender o
movimento do capital e sua articulagdo com a sociedade. Dessa forma, a escola publica vai se

esvaziando no seu contetdo e na construcdo do conhecimento.



CAPITULO I1I

A ESCOLA PUBLICA CONTEMPORANEA (RURAL)

O objetivo que norteia este capitulo esta relacionado com a andlise dos discursos que
defendem a especificidade do meio rural e de um curriculo escolar desenvolvido para atender
a singularidade do campo e, também, com os discursos que apregoam nao Ser Necessario
haver uma escola diferente no campo, uma vez que, na sociedade capitalista, todas as relacfes
estabelecidas estdo em consonancia com as leis regidas pelo capital, ndo havendo
especificidade no campo e nem uma peculiaridade da escola que ai se insere.

Outro objetivo é compreender as determinacgdes histdricas de fixagdo do homem no
campo, ocorrida no inicio do século XX, em um expressivo movimento de educadores
brasileiros em torno do movimento do Ruralismo Pedagogico e a tendéncia atual de reedicédo
dessa fixacdo no campo com a proposta da Educacdo do Campo.

Finalizando o capitulo com o objetivo de apreender o contexto que insere a escola
publica contemporanea (rural) na atual fase do capitalismo e a sua funcdo para o atendimento

das necessidades que se impde na esfera do capital.

1. A questdo das especificidades

Identificamos varios autores que defendem a especificidade do ensino no meio rural. Sdo
eles: Schutz e Chesterfield (1978), Therrien (1988), Damasceno (1993), Arroyo (1999),
Fernandes (1999), Leite (1999), Sgarbi (1999), Gritti (2000), Ribeiro (2001), Caldart (2002),
entre outros.

A concepcdo da dicotomia entre campo e cidade € ressaltada por Gritti (2000, p. 149), ao
afirmar que “essa escola, construida fisicamente no meio rural, foi produzida sob a logica
urbano-industrial”.

Nesse sentido,
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Especificamente, a escola rural, dentro de um contexto geral da educacdo nacional, merece
destaque, tendo em vista as particularidades que a envolvem e a dindmica especial contida,
considerando que o universo campestre possui leis proprias tanto para conjugacéo do trabalho e
da produgdo, quanto para a coexisténcia de valores culturais e competéncias de seus membros
sociais (LEITE, 1999, p. 94-95 - grifo do autor).

Em relacdo a acdo didatico-pedagdgica, segundo Leite (1999, p. 56), “o curriculo é
inadequado, geralmente estipulado por resolu¢fes governamentais, com vistas a realidade
urbana”. Dessa forma, o autor postula que o meio rural possui uma realidade especifica e 0s
conteudos devem ser diferentes.

Ha algumas criticas em defesa de um programa especifico, justificando que:

A adequacdo do sistema educacional do meio rural as necessidades das comunidades
campesinas tem sido considerada, cada vez mais como um objetivo importante de
desenvolvimento rural integrado. [...] O curriculo reflete a cultura urbana. Na maioria das vezes
os horarios destas escolas ndo consideram as reais necessidades das caracteristicas da vida do
meio rural (SCHUTZ ; CHESTERFIELD, 1978, p. 47).

Esses mesmos autores seguem na defesa de um contetdo rural, argumentando que:

A proposicdo deste estudo é de que agricultores e seus filhos valorizem a agricultura no
curriculo, na medida em que a mesma esta relacionada com suas necessidades cotidianas.
Entretanto, acreditam que a principal funcéo da escola é a de preparar os alunos para servicos
ligados com agricultura, mas que ndo exijam um trabalho direto com a terra (SCHUTZ,
CHESTERFIELD, 1978, p. 48).

Ja Sgarbi (1999) defende o desenvolvimento do conteido voltado para o meio rural,
para a escola cumprir a sua fungdo de formar a nova geragdo de homens com informagdes

que o mundo moderno exige, inferindo que:

A escola rural necessita de transformacgdes para adaptar-se as circunstancias e caracteristicas do
meio rural possibilitando instrumentalizar o sujeito rumo a aquisi¢do de conhecimentos,
habilidades, destrezas, comportamentos e valores rurais. Conseqiientemente, inclusive 0s
conteudos curriculares deverdo ser direcionados principalmente para as circunstancias de vida
e de trabalho imperantes ao meio. A escola deve ensinar os alunos a valorizarem e a
apreciarem a importancia e as grandes potencialidades do meio rural (SGARBI, 1999, p. 156).

Ha veementes criticas sobre os programas educacionais que ndo contemplam o
contexto geral do trabalhador do campo.

Assim, é importante estabelecer o que Therrien (1988) retrata:

A educacdo rural enquanto ndo for atendida na totalidade de suas dimens6es, o que significa no
contexto das reivindicagdes politicas, econdmicas, tecnolégicas e sociais do trabalhador do
campo, hé& de permanecer na margem dos reais empreendimentos do Estado. E particularmente
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muito diferenciada da questdo da escola urbana. A multiplicacdo de programas educacionais e
a fragmentacdo das acbes e dos financiamentos tem como efeitos e éxitos principais a
legitimacdo das estruturas de poder do Estado essencialmente capitalista e conservador
(THERRIEN, 1988, p. 59).

Segundo essa concepcao, considera-se que se deve:

Tratar a educacdo rural como uma area especifica da politica educacional, e que se propde
como saida, a adaptacdo dos programas, contetdos e cartilhas a especificidade cultural e a
satisfacdo das necessidades basicas das populagGes carentes do campo. O tratamento especifico
da educacdo rural teria, pois, dois fundamentos: a condi¢do carente do homem do campo ou
sua pobreza sociecondmica e, em contraste, sua riqueza cultural (ARROYO In: LEITE, 1999,
p.95).

Um outro discurso faz alusdo a uma sociedade sem conflitos e de classes, enfocando a

112

educacdo rural num patamar de comunidade ™ que pode ser transformada mediante a

conscientizacdo da populacdo do campo, onde a educacdo é tratada como solucdo aos

problemas locais e regionais, assim relatado:

Sobre a educacdo rural, o grande desafio da contemporaneidade é o de fazer com que essa
educacdo contribua realmente para a formacao de novas perspectivas para as populagdes rurais,
transformando-as em pessoas autoconfiantes e conscientes de que elas mesmas deverdo ser as
principais responsaveis pela solucdo da maior parte dos seus problemas, produzindo, assim,
desenvolvimento em seu proprio meio. No entanto, sé fara isto a medida que essas populagdes
contatem e incorporem novos saberes propiciadores do progresso comunitario local e que
tenham a chance de se pronunciarem enquanto verdadeiros cidaddos (SGARBI, 1999, p. 40).

Um grande numero de autores contempla a escola rural no ambito de um saber

social**®

construido pelo homem do campo, enfocando haver uma praxis prépria do campo,
pois segundo Damasceno (1993, p. 55), “o saber social é um saber gestado no cotidiano do
trabalho e da luta campesina, é a expressdo concreta da consciéncia desse grupo social”.

A idealizacdo do trabalho no campo, como se o camponés construisse seu saber social

singular no processo de trabalho pode ser constatado no argumento:

112 segundo Whitaker e Antuniassi (1993, p. 36 ) “comunidade ndo existe mais, desde que o pais se integrou aos
circuitos mais elevados do comércio mundial. [...] mas a comunidade como organizagao estabilizada no espaco,
dificilmente pode ser encontrada, ela sobrevive em nosso imaginario, no desejo que existe em todos nos de
vivenciar esse mundo ideal de cooperacéo e solidariedade — valores tipicos da comunidade desaparecida, valores
esses destruidos pela competi¢do do capitalismo”. Na sociedade capitalista de fato ndo existe comunidade e sim
uma sociedade de classes antagbnicas.

113 Segundo Grzybowski, In Leite (1999, p. 81), saber social é “o conjunto de conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes que sdo produzidas pelas classes socais em uma situacdo histérica dada de relagdes, para dar
conta de seus interesses. [...] trata-se do saber parcial que serve para identificar e unificar uma classe, Ihe dar
elementos para se inserir numa estrutura de relagfes sociais de producdo e para avaliar a qualidade de tais
relacGes, e, enfim, trata-se de um saber que serve de instrumento de organizacéo e luta”.
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A prética educativa pressupde a existéncia de uma aprendizagem envolvendo o processo de
trabalho bem como as relagBes sociais de producdo que geram um tipo de saber social. Gesta-
se aqui um saber pratico oriundo do processo de trabalho, decorrente da forma como o
camponés realiza a sua atividade agropastoril, das ferramentas que ele utiliza na sua labuta
cotidiana para produzir alimentos ou para construir oS meios necessarios que asseguram o éxito
dessa atividade (DAMASCENO, 1993, p. 57).

O discurso da construgédo do saber social e da identidade cultural do homem do
campo conduz a um senso comum, pois a cultura se desenvolve a partir do modo de
producéo e assim temos uma cultura inserida no &mbito do capitalismo.

Ha autores que romantizam a vida no campo, acreditam em uma escolarizacdo
concebida como um instrumento ideoldgico, que essa escola se torna base da negagdo da
cidadania do homem do campo e que este sofre uma anomia®** sociocultural e de acordo
com Leite (1999, p. 91), o “processo inverso da anomia é o saber social”.

Para Leite (1999, p. 95) é importante que se desenvolva uma “politica educacional
rural” e segundo o autor citado essa politica deveria ser baseada nos seguintes itens:
“reconhecimento do saber rural; formacdo e profissionalizacdo rural, vivéncia ecoldgica e
valorizacdo do habitat rural; intensificacdo da identidade campesina”.

Em seu argumento, Leite (1999) persiste em diferenciar o rural do urbano,
considerando o meio rural construtor de um saber especifico com conotacdo romantica e fala
em “profissionalizacdo rural”, como se o trabalho no campo adotasse uma forma diferente de
organizacao do trabalho.

Em artigo publicado na Revista Nova Escola (out. 2000, p. 56), sobre as escolas rurais
menciona-se que: “tdo importante quanto a valorizagdo dos professores é o envolvimento da
comunidade e a preocupacdo com a realidade local e a diversidade regional” e, de acordo com
o0 artigo, a defesa da regionalizacdo de atividades e conteidos é encarada como um bom
procedimento pedagdgico.

Quanto a proposta Por uma Educacédo do Campo, defende-se um curriculo especifico,

justificando como forma de valorizagdo do ser humano como podemos observar:

O curriculo da escola rural é um apéndice da organizacgdo de atividades e conteidos da escola
urbana; recebe apenas o acréscimo de objetivos e a indica¢do de conhecimentos que valorizam
o trabalho agropecuario realizado em bases cientificas e objetivam modificar o homem rural.
Esse curriculo estimula apenas o conhecimento de plantas e animais; ndo faz referéncia ao
humano, a sua cultura, a sua histéria, ao seu trabalho, ao meio em que vive (RIBEIRO, 2001, p.
1-2, grifo da autora).

114 Segundo Leite (1999, p. 91), anomia é “a total desvinculago e dissociacdo do comportamento humano, tanto
individual como coletivo, de suas raizes socioculturais basicas; é a falta de orientacdo ética e moral dos
comportamentos”.
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O amago da questdo da Educacdo do Campo é a consideracdo da especificidade do
meio rural com a existéncia de uma cultura propria da terra, da producéo, do trabalho e do
modo de vida rural e da mesma forma uma educacgédo também especifica.

Por isso, a proposta da Educacdo do Campo faz criticas a escola “urbana”,
afirmando a imposicdo de valores ao homem do campo sem respeitar as “diferencas” do

meio rural, conforme afirmacdo:

A cultura hegembnica trata os valores, as crengas, os saberes do campo ou de maneira
romantica ou de maneira depreciativa, como valores ultrapassados, como saberes tradicionais,
pré-cientificos, pré-modernos. Dai que o modelo de educagdo basica queira impor para o
campo curriculos da escola urbana, saberes e valores urbanos como se 0 campo e sua cultura
pertencessem a um passado a ser esquecido e superado. Como se os valores, a cultura, 0 modo
de vida, o homem e mulher do campo fossem uma espécie em extingdo. Um experiéncia
humana sem mais sentido a ser superada pela experiéncia urbano-industrial moderna. Dai que
as politica educacionais, os curriculos sdo pensados para a cidade, para a producdo industrial
urbana, e apenas lembram do campo quando lembram de situa¢cdes anormais, das minorias, €
recomendam adaptar as propostas, a escola, os curriculos, os calendarios a essas
anormalidades. Ndo reconhecem a especificidade do campo (ARROYO, 1999, p. 29, grifos
do autor).

Ao referir-se a uma educacao diferente no meio rural, a Educac¢do do Campo propaga
a insercdo da escola em um processo de luta dos grupos sociais campesinos, conforme é
ressaltado por Kolling, Nery e Molina (1999, p. 45): “0 que esta em questdo é um projeto de
escola que tem uma especificidade inerente a histérica luta de resisténcia camponesa, indigena
e negra. Ela deveria ter valores singulares, que vdo em direcdo contraria aos valores
capitalistas e a l6gica patronal”.

No contexto de uma luta politica e a constru¢do de um projeto popular, a educacao
direcionada para o campo tem a preocupac¢do com a formacao do sujeito, ou seja, a construgéo

de um sujeito do campo.

A educacdo do campo se identifica pelos seus sujeitos: é preciso compreender que por tras da
indicacdo geogréfica e da frieza de dados estatisticos est4d uma parte do povo brasileiro que
vive neste lugar e desde as relacbes sociais especificas que compdem a vida no e do campo, em
suas diferentes identidades e em sua identidade comum; estdo pessoas de diferentes idades,
estdo familias, comunidades, organiza¢des, movimentos sociais ... A perspectiva da educacéo
do campo é exatamente a de educar este povo, estas pessoas que trabalham no campo, para que
se articulem, se organizem e assumam a condicdo de sujeitos da direcdo de seu destino
(CALDART, In: KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 27).

Em relacdo a defesa da escola do campo, percebe-se a tendéncia de dividir os
trabalhadores urbanos dos trabalhadores do campo, como se cada qual possuisse uma
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identidade propria e um “mundo” especifico. E uma forma limitada de compreender a
sociedade dualista e de apreenséo entre a cultura do universal com o singular.

Superar a razao dualista que separa rural e urbano como espacos diferenciados e até
como culturas contrapostas é ndo alimentar uma visdo de mundo com “um certo senso
comum”, como salienta Whitaker e Antunuassi (1993, p. 11).

O alerta a esse tipo de visdo de espacos diferenciados segundo Whitaker e Antunuassi
(1993, p. 10), é “organizar os conhecimentos sobre os fenémenos humanos de forma
dicotomizada, em pares antagdnicos, [...] Se o planejamento se baseia nessa visdo conceitual
do mundo, sé pode fracassar”.

Por isso,

O perigo dessa visdo esta em se pensar dois tipos de cidadania: a escola fornecendo contelidos
da cultura do industrialismo aos moradores da cidade e preparando os homens e mulheres
rurais para um bucolico mundo de hortas e pomares que o complexo agroindustrial pretende
eliminar da paisagem. S&o equivocos de uma politica educacional que pensa 0 mundo de forma
dual (WHITAKER ; ANTUNIASSI, 1993, p. 15).

Concordamos com as autoras, pois a separacdo entre rural e urbano permite uma
aparente compreensdo de mundo e, assim, perde-se a Gtica do universal para compreender a
complexidade do mundo real, pois o rural e 0 urbano se interpenetram para compor uma
totalidade.

No capitalismo ndo ha configuracdo para espacos diferenciados, uma vez que o capital
penetra em todos os “poros” do modo de producdo e organizagdo da sociedade capitalista.
Portanto, o dualismo entre rural e urbano ndo faz a articulagdo do movimento real que o
capital perfaz, conforme menciona Martins (1986, p. 99) “que o rural e o urbano fazem parte
do mesmo movimento do capital”.

Para tanto, faz-se necessario compreender historicamente a relacdo entre o rural e
urbano, pois de acordo com Porfirio (2001, p. 113), “o dualismo entre o campo e a cidade foi
construido nas rela¢6es engendradas no seio da sociedade capitalista, ou seja, € historicamente
determinado. A existéncia do dualismo expde as contradi¢bes da organizacgdo social atual”.

Essa concepgdo de uma sociedade dual entre o campo e a cidade demonstra uma
representacdo falsa do real, em que fortalece a divisdo da classe trabalhadora. O movimento
que o capital perfaz é a subordinacdo da classe proprietaria dos meios de producdo em
detrimento da classe desprovida desses meios.

Na verdade, a sociedade regida pelo capital procura dissimular o antagonismo e o
conflito entre as duas classes, a dos capitalistas e a dos trabalhadores. Essa é uma estratégia
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para manter o equilibrio social e amenizar as tensdes, para ndo ferir os interesses da classe
capitalista.

E falso o embate entre o urbano e o rural, na medida em que ndo héa separacio entre o
aspecto cultural ou de ordem socioeconémica, pois basta um olhar mais atento para verificar
que essa dicotomia se dissipa. Segundo Whitaker e Antuniassi (1993, p. 10), “o avanco da
agroindustria unifica o rural e o urbano”.

A educacdo no meio rural é revestida por um idealismo gque remete a existéncia de um

“mundo rural”, com suas caracteristicas proprias, impregnado no imaginario das pessoas e
reforcado pela industria cultural.

Assim,

O que permanece é o bucolico, a nostalgia da natureza, a utopia da comunidade agréaria
pretérita, remota. [...] A propria cultura de massa, agilizada pela industria cultural, retrabalha
continuamente a nostalgia da utopia bucotlica. Tanto pasteuriza como canabaliza elementos
presentes e pretéritos, reais e imaginarios do mundo agrario. Reinventa o campo, country,
sertdo, serra, montanha, rio, lago, verde, ecologia, meio ambiente e outras informagdes,
aparecidas no imaginario de muitos como sucedaneos da utopia do paraiso (IANNI, 1999, p.
50).

Em relacdo a especificidade de um projeto educacional para o campo contido no MST,

é pertinente citarmos a critica ao estudo em quest&o:

O clamor da especificidade de um projeto educacional para o campo coloca 0 MST na
perspectiva relativista, pois se restringe a prépria particularidade sem, no entanto, manter
qualquer relacdo com o universal. Ao estabelecer uma especificidade para essa populacdo, esse
projeto Unico desemboca numa andlise redutora da educacdo e termina por ndo cumprir 0s
objetivos do MST, segundo seu préprio discurso, o de atender a todas as dimensdes humanas
(PORFIRIO, 2001, p. 108, grifo da autora).

O capitalismo rompe valores culturais e unifica tudo de acordo com o atendimento de
suas necessidades. A relacdo de trabalho segue a mesma ldgica, tanto no meio rural como no
meio urbano.

Ao ser expropriado em sua base material, 0 homem ¢é transformado em um ser
descartavel desprovido de uma identidade e de valores culturais devido ao desenraizamento

articulado pelo capital, pois, na medida em que,

Os camponeses foram desenraizados para que o capital pudesse apossar da terra e dar a terra
um uso capitalista, ou seja, um uso moderno, racional. Ao mesmo tempo os camponeses foram
desenraizados porque o capital precisava que os camponeses trabalhassem de outro modo,
como operérios, como assalariados, como vendedores de forca de trabalho, portanto como
donos de mercadorias, como equivalentes de mercadoria (MARTINS, 1997, p. 30).



111

O movimento do capital ndo fixa raizes culturais e nem no processo de trabalho, uma
vez que o capitalismo expropria ndo s6 os meios de producdo, como o proprio conhecimento
e a cultura.

Dessa forma, podemos considerar que:

O capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos. Na sociedade
capitalista essa € uma regra estruturante: todos nds, em varios momentos de nossa vida, e de
diferentes modos, dolorosos ou ndo, fomos desenraizados e excluidos. E proprio dessa logica
de exclusdo e a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, de outro
modo, segundo suas proprias regras, segundo sua propria I6gica. O problema esta justamente
nessa inclusdo (MARTINS, 1997, p. 32).

Marx apontou em relacéo a divisdo entre 0 campo e a cidade, em que essa separa¢ao
esta inserida na divisédo do trabalho.

De acordo com o contexto historico da citacao:

A maior divisdo do trabalho material e mental é a separacéo da cidade e campo. O antagonismo
entre cidade e campo comeca com a transicdo da barbarie para a civilizacdo, da tribo para o
Estado, da localidade para a nagdo, e percorre toda a historia da civilizagdo. [...] O antagonismo
da cidade e campo s6 pode existir como conseqiiéncia da propriedade privada. E a mais crassa
expressdo da submisséo do individuo sob a divisdo do trabalho, a uma atividade definida que
Ihe é imposta — uma sujeicdo que transforma um homem num limitado animal citadino e o
outro num restrito homem do campo (MARX, 1991, p. 118-119).

A abolicdo do antagonismo entre a cidade e o campo, explicitada por Marx (1991, p.
119), “é uma das primeiras condi¢cdes da vida comunal”. Portanto, defender a separacdo
entre o rural e o urbano é uma forma de reforcar a divisao da sociedade de classes.

A educacdo no meio rural, ao ndo reconhecer a totalidade do processo do qual faz
parte, ratifica uma singularidade sem articulagdo com o universal, sucumbe a um erro
tedrico na proposta de uma educacéo voltada para o meio rural.

Em relacdo ao curriculo especifico do campo, Whitaker e Antuniassi (1993, p. 27)
afirmam ndo haver especificidade a ser desenvolvida em um curriculo escolar, justificam
que a organizacao da sociedade capitalista € estruturada em todos as relacGes estabelecidas,
que o movimento do capital unifica sob um mesmo objetivo que é a sua historica
acumulacdo e concentracdo de riqueza.

Vincular o contetdo apenas ao meio em que se vive e deter-se nas peculiaridades
desse meio é produzir um pseudo-conhecimento.

O conteudo exclusivamente regionalista contribui com a caréncia de conhecimento das

relacBes sociais e de producdo, além de, segundo Barreto (1983, p. 48), “fruto de um
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regionalismo estreito conduz a uma multiplicacdo pouco eficaz de esforgos paralelos — seria
interessante um conteido que recuperasse componentes do universo cultural”.
O processo de trabalho no campo ja pesquisado no campo empirico deste estudo

115
I

(Capitulo 1), constata que ndo ha especificidade no meio rural~>, conforme se pode

comprovar na afirmagéo:

Ocorre uma progressiva e reiterada urbanizacdo do mundo agrério, transformando radicalmente
o0 modo de vida, pensar, sentir, agir e imaginar dos que se dedicam a atividades rurais. As
técnicas e os processos de trabalho, assim como os padrfes e os valores socioculturais
envolvidos na organizagdo da vida social, modificam os horizontes de uns e outros,
aproximando-os cada vez mais dos urbanos, nacionais, internacionais, transnacionais,
cosmopolitas. [...] Aos poucos, a cidade ndo s se impde sobre o campo, subordinando-o, como
o0 absorve e, em muitas situacdes, o dissolve (IANNI, 1999, p. 43).

O resultado da pesquisa empirica da organizacao do trabalho no campo, confirma que
0 meio rural ndo apresenta caracteristicas proprias de trabalho, mas semelhantes e tdo mais
tecnologicamente superiores das atividades urbanas.

Na relacdo entre trabalho e capital, a producéo é realizada por um trabalhador parcial e
apenas treinado para lidar com a maquina e em numero cada vez mais reduzido, cujo
processo de trabalho exclui o trabalhador tanto do campo como da cidade.

Entendemos que o discurso do especifico, do diferente, € uma necessidade que o
capitalismo contemporéaneo criou, como forma de segmentar a sociedade para implementar

politicas publicas para amenizar os conflitos sociais.

2. A reedicdo da fixacdo do homem no campo

A educacdo no meio rural, embora historicamente tenha propalado como objetivo
apregoar 0 amor a terra e promover a permanéncia do homem no campo, ganha atualmente
um enfoque com o ressurgimento de uma perspectiva de “apelo” de fixagdo do homem no
campo.

Buscando as origens desse ruralismo, vé-se que se inicia na década de 1920, no

movimento conhecido como Ruralismo Pedagdgico, cuja idéia estava imbuida pelo

regionalismo do pais e a fixagdo do homem no campo. Esse movimento ruralista continha

15 De acordo com trabalho apresentado por Arruda e Onozato (2003), ficou demonstrato pelas autoras “que o
trabalho rural perde sua especificidade na medida em que esta subordinado a relacdo capitalista de producgéo”.
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uma doutrina de cunho sentimental com exortacdo do meio rural, conforme afirma Abréo
(1986, p. 32): 0 “mito da terra benfazeja, 0 mito do em se plantando da”.

O movimento do RuralismoPedagdgico estava inserido no contexto da transicdo de
uma economia pautada na agricultura de exportagdo, orientando-se para uma de
industrializag&o recente.

Isso acontece a partir do golpe de Estado em 1930, sob a lideranca de Getulio Vargas,

€ um marco na economia brasileira com a proposta de um desenvolvimento voltada para o
mercado, que caracteriza o processo de substituicdo dos produtos importados. Politicamente,
com o golpe, ocorre a centralizagcdo do poder do Estado, alterando a dindmica nacional com
a substituicdo da autonomia dos Estados pelo centralismo de poder.

Nesse periodo da década de 1930, ocorreu a culminancia de uma efervescéncia
politico-ideoldgica e os movimentos armados que se empenharam em romper com a ordem
social oligarquica. Foram esses movimentos que, em seu conjunto, caracterizaram o que
Romanelli chama de “revolucdo brasileira” e que tem como objetivo implantar,
definitivamente, o capitalismo moderno de base industrial no Brasil, assim observado por
Romanelli (1987, p. 47): “Através desses movimentos e, sobretudo através da revolucéo de
1930, o que se procurou foi um reajustamento constante de setores novos da sociedade com
0 setor tradicional, do ponto de vista interno e, destes dois, com o setor internacional, do
ponto de vista externo”.

Em relagdo a educacdo, o atendimento escolar & populacdo do meio rural comeca a ter
importancia com os sistemas de ensino ndo mais de carater regional e sim de caréater
centralizado pelo governo federal a partir de 1930.

Dessa maneira, a educacdo no meio rural seria importante para a fixacdo do homem na

terra, segundo as mudangas em curso do periodo, como se observa no relato:

Essa situacdo ter-se-ia possivelmente conservado por muito tempo ainda se o pais fosse
menos extenso e menos povoado, e se as populacdes rurais tivessem permanecido presas a
terra. Tal ndo se deu, todavia, e, por varios motivos as migrac@es internas, do campo para as
cidades e de algumas regides para outras, foram se tornando cada vez mais intensas a partir do
comego do século, e passaram a constituir uma ameaca a estabilidade da organizacdo
econdmica e social tradicional, especialmente nas regifes mais pobres e mais atrasadas. Diante
dessa situagdo, comegou a tomar corpo, em alguns circulos mais esclarecidos das classes
dominantes, uma ideologia reformista segundo a qual era preciso fazer algo para modificar as
precarias condicOes de vida da populagdo rural. O meio imaginado para atingir esses objetivos
era o da reforma de algumas instituicdes, especialmente da educacdo escolar
(SZMRECSANY; QUEDA, 1979, p. 223).

Com o processo de urbanizacao e industrializacdo a partir de 1930, foi desencadeado o

éxodo rural com as migracdes, 0 que trouxe para 0 governo da época preocupacfes com a
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organizacao social e econdmica. Nesse contexto, ficava subentendido que 0 homem do campo
ndo estava integrado ao sistema vigente e a terra era 0 meio primordial da sustentacdo e da
riqueza do pais em oposicdo a industrializacéo.

A fixacdo do homem no campo foi também interesse das elites dominantes como
forma de conter a migragdo rural-urbano para ndo ferir a ordem social e econdmica

estabelecida, conforme a argumentacao:

Entre 1880 a 1920, a populacdo que trabalhava nas fabricas cresceu significantemente, sendo
que esse proletariado urbano passou a reivindicar seus direitos de cidaddos através de greves.
Com o evento da migracéo, as elites brasileiras passaram a ver na educacdo rural a formula
para conter esse processo. Passou-se a pensar numa escola que valorizasse a vida no campo,
sem, contudo, levar em conta a estrutura determinante das condi¢Ges de vida da populagdo
migrante. [..] Nesses moldes, propunha-se uma escola integrada as condicbes locais,
regionalista, cujo objetivo maior era promover a fixagdo do homem ao campo. Dessa forma, a
educacdo rural atendia de um lado aos interesses da oligarquia, na medida em que néo se
reduzia a produtividade na lavoura, de outro lado, os industriais davam-se por satisfeitos, a
medida que, evitava-se um possivel inchago das cidades (BARREIRO, 1989, p. 90-91).

Na analise de Speyer (1983, p. 69), a fixacdo do homem no campo atendia o0 campo € a
cidade, isto é, no campo permanecia a mao-de-obra e “curral” eleitoral para a manutencdo da
hegemonia dos grandes proprietarios rurais; na cidade, por sua vez, continha-se o fluxo
migratorio e os transtornos causados por essa mobilidade.

Para isso, era preciso modificar a educacgéo escolar, entdo:

Surge assim o ruralismo pedagdgico, movimento que teve como finalidade ruralizar o
ensino primario, fazendo que este se transformasse em instrumento de fixacdo do homem no
campo, nha busca de esvaziar as correntes migratérias. [...] No entanto, a motivacdo dos
ruralistas estava voltada para a fixacdo do homem no campo mais por motivos econdmicos e
politicos que humanistas e culturais (SPEYER, 1983, p. 69, grifos da autora).

O que na verdade havia era um conflito entre o capitalismo industrial e a economia
agricola. A pretensdo de fixar o homem na terra nesse periodo, visava atender os interesses da
elite dominante na manutencdo da ordem social e econémica. Conforme salienta Abrédo (1986,
p. 31-32), “a preocupagdo essencial é a de resolver o problema agréario do Brasil. E o
fundamental, é que se organize adequadamente 0 ensino agricola, pois s6 assim estardo sendo
alicercadas as bases que tém no campo a sua razao de ser”.

Dessa forma, a criacdo de escolas no meio rural e de movimentos a favor da economia
rural eram objetivos representados pelo Ruralismo Pedagdgico, com a ampliagdo da rede
escolar para ser a educagdo um instrumento de fixagdo do homem no campo e conter o éxodo

rural.



115

Mediante tais objetivos, o Ruralismo Pedagdgico defende a reforma da escola rural e a
proposta conforme afirma Abréo (1986, p. 147), é “a ruralizagdo no sentido de desurbanizar o
ambiente escolar da roca para assim se transformar em instrumento eficiente de fixacdo do
homem no campo”.

O movimento do Ruralismo Pedagdgico teve como precursores alguns pensadores
sociais, como Silvio Romero e Alberto Torres, ligados ao nacionalismo, e depois propagado
por muitos educadores, principalmente Sud Menucci e Joaquim Moreira de Souza. Para eles,
uma preocupagdo era inequivoca, o repudio do trabalho agricola pelos trabalhadores,
entusiasmados com o trabalho da nascente inddstria no pais.

Para o educador Sud Menucci (1935, p.6), a repulsa ao trabalho agricola deveria ser
evitada com medidas como: “attrahir o trabalhador alienigena e reeducar o trabalhador
nativo”. No entanto, em sua avaliacdo, Menucci (1935, p. 6-7) conclui que as medidas
tomadas para evitar o éxodo rural “a primeira, honra seja feita aos estadistas de Sdo Paulo, foi
cumprida rigorosamente. [...] Quanto a reeducacédo do trabalhador nativo a obra dos estadistas
é falha e inconsistente”.

Menucci salienta (1935, p. 7) que a primeira manifestacdo em relagdo ao ensino rural
foi a lei n.° 26, de 11 de maio de 1892, que criava uma Escola Superior de Agricultura em
Piracicaba, Estado de S&o Paulo e dez estagcdes agronémicas e seus campos de experiéncia. As
reformulacbes da lei pelo decreto n.° 611, de 9 de novembro de 1898, determinaram que as

matérias seriam assim distribuidas:

1° anno - Theoria — physica, chimica inorganica, mineralogia, zoologia e mathematica
elementar. Pratica — trabalhos de laboratorio, desenho, servico de preparo de terrenos,
racionamento de animaes.

2° anno — Theoria — chimica organica, metereologia, phytopathologia, agricultura geral,
zootechnia geral, economia. Pratica — trabalhos de campo (sementeiras, cultivo, colheita),
tratamento de animaes, exercicios de laboratorio, desenho.

3° anno — Theoria — agricultura especial, zootechnia especial, veterinaria, chimica agricola,
contabilidade. Pratica — trabalhos de agricultura e zootechnia, horticultura, chimica veterinaria,
administracdo, excursdes (MENUCCI, 1935, p. 15-16).

Esse mesmo autor, em seu documento Pelo sentido ruralista da educagéo, faz
questdo de mencionar o nome do Dr. Oscar Thompson que, quando diretor geral da instrucédo

1'% no relatério Annuario do Ensino

publica, deu o grito de alarme da situacdo do ensino rura
de 1909-1910. Thompson, em carta circular aos diretores dos grupos escolares, reforcava o

ensino de contetidos adequados ao meio rural.

116 Esse alarme do problema a que Menucci se refere, era no sentido de a escola ndo incentivar os alunos a
seguirem a carreira agricola.
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Nesse sentido, era fundamental a disciplina da agricultura para incutir nos educando a

valorizacdo do meio rural, como se constata na citacao:

Sem a necessidade da presenca da agricultura como disciplina especificada em nossos
programmas, apenas por uma interpretacdo exacta e mais educativa das sciencias physicas e
naturaes poderemos formar nas classes dos Grupos uma athmosfera agricola desejavel,
predispondo-se o espirito de nossa clientela escolar para o estudo e amor do meio em que vive
(MENUCCI, 1935, p.28).

Em relacdo aos professores, havia a preocupagdo com os recém-formados pelas escolas
normais primarias e, para suprir a inexperiéncia no ensino, havia o Manual do Mestre Rural,
que continha todos os decretos e leis referentes ao professor de escola isolada e todas as
indicacdes necessarias para o programa de ensino, segundo Menucci (1935, p. 40).

O primeiro livro didatico para as criancas das escolas rurais foi escrito por Thales de
Andrade, em 1921, denominado Saudade, considerado por Menucci (1935, p. 45), como “0
primeiro antidoto que o magisterio fornecia a essa insidiosa campanha, pois, pela primeira vez
na literatura escolar se fazia abertamente o elogio da vida campezina e se tinha a coragem de
dizer que ella era superior & vida urbana”.

A disseminacdo da nocdo do ruralismo pedagdgico estava contida na idéia da escola
como reflexo da sociedade, conceito pertinente ao ideario do movimento escolanovista e a
escola precisava corresponder as condicGes locais e regionais.

Nos anos de 1930, os primeiros discursos da sociologia rural comecam com Carneiro
Ledo com a publicacdo de A sociedade rural, seus problemas e sua educagéo, conforme
relata Kal6 (1997,p. 30).

Segundo essa autora (1997, p. 31), Carneiro Ledo apresentava razOes que eram
desperdicadas pela educacéo rural no pais, como “a fertilidade do solo, a inteligéncia da gente
e a dogura do clima do pais”. Sua proposta de educacdo rural tinha relagdo com a sua anélise
da complexidade da terra, em que tratou da extensdo territorial e de sua relagdo com a
densidade populacional, e de outros problemas ligados a saude, habitacéo, regime do trabalho,
do sentido rural da civilizacdo brasileira, do éxodo rural, da politica desnacionalizadora que
privilegiou capitais e cidades litorneas, da variedade socioldgica da sociedade brasileira, da
cultura e da educagéo.

O discurso de Carneiro Ledo apregoa uma organizacdo sistematica e oportuna da

educacdo, quando afirma que:
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No sentido socioldgico do tempo, isto é, de uma escola ajustadora do matuto, do sertanejo ou
caucheiro, do caipira, do jangadeiro, elevando-lhes a todos o nivel mental, aperfeicoando o
meio social, fixando e distribuindo bem estar as populacdes rurais dos diferentes recantos da
terra brasileira (CARNEIRO LEAO apud KALO, 1997, p. 32).

Convém mencionar as fungfes da escola rural propostas por Anisio Teixeira € 0S passos
para acompanhar tais funcdes, entre eles: escola com turnos diurnos para atender também os
adultos; as criancas deveriam entrar na escola com onze anos; criacao de instituicbes sociais
de carater educativo (clubes, associacdes); aparelhar as escolas com bibliotecas; exibi¢do de
filmes e difusdo radiofénica; atividades extraclasse para aproximar da vida comunitéaria e
habitos da vida domeéstica e social, enfim, para conter o abandono do campo pelas profissdes
parasitarias da cidade, segundo Abrdo (1986, p. 67-71).

No ano de 1937, ocorreu a criagdo da Sociedade Brasileira de Educagédo Rural, com o
objetivo de propagar a educacdo rural e difundir o folclore brasileiro. Foram realizados muitos
congressos e conferéncias para debater o problema da educacao nas areas agricolas.

Obra dos grupos comprometidos com o setor de economia agricola de base

exportadora, o ruralismo procurou defender:

As atividades agricolas como as verdadeiras produtoras de riqueza [...] reforcando o preconceito
de que o Brasil é um pais essencialmente agricola, defende a idéia de que a felicidade do homem
brasileiro estava e esta ligada ao meio rural, fonte de energia, de salde, de pureza de costumes
(NAGLE, 1976, p. 15).

Os efeitos da crise de 1929 associados aos da Segunda Guerra Mundial (1939/1945), a
gueda das exportacGes agricolas e a impossibilidade de ampliacdo do mercado interno, fazem
com que o modelo de substituicdo de importacGes seja gradativamente alterado para a
implantacdo da industria estrangeira e nacional. Devido a uma mdo-de-obra barata e
incentivos do Estado, ocorre uma investida acentuada da penetracdo do capital internacional
no Brasil.

Na década de 1940, os ruralistas continuavam a evocar a valorizag¢do da agricultura em
relacdo as atividades desenvolvidas na cidade, como era lembrado por Menucci (1944, p. 10),
“esqueciamos que a primeira cousa que um homem tem de fazer sobre a terra, é viver e que
viver pressupde, elementarmente, alimentar-se. Todas as suas outras atividades brotam desse
ponto inicial”.

Esse discurso de cunho rural, pautava na opinido de ndo negar o desenvolvimento
industrial no Brasil, porém com uma ressalva como afirmava Menucci (1944, p. 15), “mas ha

de ser no tempo proprio”.
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O discurso rural justificava-se com exemplos das demais na¢6es industrializadas, que
haviam intensificado a industrializacdo em virtude de ndo possuirem as condi¢Ges naturais
propicias para desenvolver a agricultura. No caso, o Brasil era diferente, pois, segundo
Menucci (1944, p. 16), “o Brasil para que seja amanhd uma poténcia industrial, tem de ser
agora uma nacao agricola”.

O tipo de escola ideal para o campo, no contexto ruralista, era a de criar habitos de
trabalho e transmitir conhecimentos que tornassem esse trabalho mais produtivo. Nesse
sentido, a escola campesina tinha uma tarefa mais dificil que a escola urbana, assim
expressada por Menucci (1944, p. 28): “precisa ser um aparelho educativo organizado em
funcdo da producéo e, logicamente, organizado em funcéo da producdo do meio a que serve”.

Ocorreram na década de 1940, alguns Congressos Normalistas de Educacdo Rural no
Estado de S&o Paulo, em que algumas fotografias registradas nos congressos estdo contidas no
Anexo 10 (p. 167) deste estudo. Os relatorios desses congressos obtidos para a pesquisa foram
encontrados no Instituto de Estudos Educacionais “Prof. Sud Menucci”, na cidade de Sao
Paulo.

As palavras proferidas na sessdo de abertura™’ do Primeiro Congresso Normalista de
Educacdo Rural'*® ressaltavam a importancia da educacio para combater o preconceito em
relacdo ao trabalho rural e persistia na questdo do éxodo rural, conforme pode ser observado

na citacdo:

E mister, sem ddvida, reformar essa mentalidade. Devem compreender 0s governos que a
nossa populacdo, em esmagadora maioria, mora na zona rural. Tudo é preciso fazer no sentido
de evitar esse afluxo, cada vez maior, para a cidade, garrida e feiticeira. E necessario fixar essa
populacdo rural ao solo, consolidando, por assim dizer, o encontro do homem com a terra
(Relatdrio do Primeiro Congresso Normalista de Educacédo Rural, 1948, p. 6).

De acordo com o relatério (1948, p. 9-18), o Primeiro Congresso Normalista de
Educacéo Rural foi realizado na Escola Normal “Carlos Gomes”, de Campinas, Estado de S&o

117 De acordo com o relatério do congresso, a abertura foi feita por Honério de Sylos, que ocupava o cargo de
Presidente da Associacdo dos Antigos Alunos da Escola Normal “Dr. Francisco Tomas de Carvalho”, de Casa
Branca.

170 Primeiro Congresso reuniu vinte e cinco escolas de cidades paulistas, cuja delegagdo de cada uma era
composta por quatro alunos e dois professores, porém compareceram numerosos professores, delegados de
ensino e diretores de escolas normais.
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Paulo, de 22 a 27 de outubro de 1945 e consistiu de comissdes™® para debates e estudos,
finalizando com setenta e sete teses aprovadas pelas comissdes.

O Segundo Congresso Normalista de Educacdo Rural®® foi realizado na Escola
Normal “Sud Menucci”, de Piracicaba, Estado de Sao Paulo, no periodo de 23 a 27 de outubro
de 1947 e teve como presidente de honra o Dr. Adhemar Pereira de Barros, entdo governador
do Estado de Sdo Paulo. Esse Congresso consistiu de quatro comissées'? para nortear as
discussOes e apresentou quarenta teses aprovadas nas comissoes.

Nas teses apresentadas nos congressos, verificamos a tendéncia da fixacdo do homem
no campo. Dessa maneira, € preconizada a reforma pedagdgica nos moldes da escola do

119 Na Primeira Comissdo: A saide no meio rural, considerou “a importancia da higiene, dos socorros de
emergéncia, da assisténcia médica e da alimentacdo da crianca no meio rural”. A Segunda Comissdo: A
formacdo do professor para a zona rural, sugeria a “elaboracdo de livros didaticos com assunto da vida no
campo; a criacdo de meios para que o professor rural tenha conhecimentos da vida no campo; a selecdo
vocacional dos candidatos ao magistério mediante provas adequadas; melhoria nos vencimentos ao professor da
zona rural”, entre as principais sugestdes. A Terceira Comissdo: Povoamento e assimilagdo do imigrante e seus
descendentes, a preocupacdo dessa comissdo era que “o brasileiro ficasse em condicéo de inferioridade perante o
estrangeiro e para que se promovesse através das instituicdes sociais e culturais a participacdo de estrangeiros e
brasileiros em regime de cooperacdo organizada”. A Quarta Comissao: O problema demogréfico e a escola rural,
em que se argumentou “a reestruturacdo da escola priméaria rural para receber maior assisténcia e ter maior
namero de séries, exigindo que os governos estaduais e municipais melhorassem e construissem novas estradas;
previa a possibilidade de viabilizar o ano letivo da zona rural adaptado ao ano agricola; que se organizassem
Missfes Culturais, para levar ao homem rural condi¢es para melhorar a sua existéncia”. A Quinta Comiss&o:
Prédio escolar para a zona rural, apresentava como “prioridade para o trabalho educativo a construcdo de prédio
residencial para a escola rural, com ampla area ao redor, incluindo hortas, jardins e pomares, de preferéncia
localizada a margem da estrada e aparelhar a escola com biblioteca”. A Sexta Comissdo: A carreira do professor
rural, sugeria-se “evitar a formacdo de duas categorias de professores, uma para a zona urbana e outra para a
zona rural e sim prepara-los para iniciar a carreira em qualquer um dos meios; que se adotasse o principio de
justica para contribuir com a estabilidade do professor e gratificagdo proporcional ao seu desconforto no meio
rural, principalmente com em escolas mais longe e menos equipadas”. A Sétima Comissdo: Estudos especiais,
incluia nessa comissdo “o alerta que deveria ser dado em todo pais sobre a condi¢do de penuria das populagdes
rurais, incumbindo toda a sociedade a se envolver direta ou indiretamente na solucdo de varios problemas, de
modo que se elevasse a vida do homem do campo, cuja amplitude do ruralismo, a escola sozinha estava
impossibilitada de realizar”.

120°0 congresso contou com a participagdo de quarenta e sete escolas normais do Estado de S&o Paulo e teve
quatro comissdes de estudos, com apresentacdo de quarenta teses.

121 A Primeira Comissdo: Alfabetizacdo de adultos na zona rural, objetivava “promover uma reforma dos
programas das escolas rurais, para que se adaptassem melhor as necessidades da crianga e sua integragdo com a
comunidade; recompensar os professores na alfabetizacdo dos adultos; realizar pesquisas que focalizem os
problemas do aluno adulto, para esclarecer questdes basicas de interesse da comunidade do campo”. A Segunda
Comissdo: Exame das conclusBes do congresso anterior, em que foi tratado por essa comissao um total de trinta
e um itens que “ratificavam a necessidade de uma escola integrada a comunidade, por uma educacdo ativa,
socializada, instrumental, capaz de alterar o padréo da vida campesina e respeitar a realidade do meio rural”. A
Terceira Comissdo: Adaptacdo de programas das escolas normais ao exercicio do magistério no meio rural, cuja
comissdo ao examinar as teses elaboradas concluia “a urgéncia de adaptar os futuros professores a um melhor
conhecimento da vida rural e seus problemas, que tenham matérias especializadas em assuntos rurais e vocagao a
questdo ruralista”. A Quarta Comissdo: Assuntos gerais, apresentaram varias sugestdes, como: “a criagdo de uma
escola normal rural; incluir na escola primaria rural o trabalho manual, agricola e industrial; provimentos de
medicamentos de pronto socorro as escolas rurais; remuneragdo condigna ao professor rural; consignacao de
verbas para a realizacdo de novos congressos rurais; que se dé as escolas rurais auxilio para o lanche ou a sopa
escolar; que se preconize a visita bimestral de um médico a cada escola rural; que se promova a instalacdo de
bibliotecas; que se dé melhor assisténcia intelectual ao professor rural e considerem para a avaliagdo do
merecimento do professor, todos os trabalhos extracurriculares por ele realizados”.
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campo, bem como seu aparelhamento aos programas curriculares que contemplem a vida no
campo.

Ainda abordando a visdo ruralista da educacdo, aconteceu em 1942, o VIII Congresso
Brasileiro de Educacéo, realizado em Goiénia - GO, promovido pela Associa¢do Brasileira de
Educacédo, sob patrocinio do governo federal de Vargas e do governo de Goiés. A importancia
desse congresso estava motivada na discussao do problema da educacéo rural.

De acordo com a Divisdo de Informacdo Documental da Fundacdo Biblioteca
Nacional, o IBGE editou no Rio de Janeiro, em 1942, especialmente para esse congresso, uma
coletanea de artigos selecionados na Revista Brasileira de Geografia, intitulada Geografia e
Educacdo’®. Os artigos publicados na revista abordaram temas relacionados com a
regionalizacdo do Brasil e redivisdo politica. Tais temas contribuiram com o congresso, na
medida em que enfocou, como questdo fundamental dos debates, a educacao rural.

Segundo Calazans (1993, p. 25-26), “0 exame dos anais desse congresso permite
perceber o predominio que tiveram, ao longo das exposicdes, estudos e debates, as principais
idéias do ruralismo pedagdgico”. Assim, a énfase dada ao congresso foi a critica ao
urbanismo para combater o éxodo rural pela educacéo.

A sintese das conclusdes do relatério do VIII Congresso Nacional de Educagdo foi

assim mencionada nos itens:

a- necessidade de organizar as escolas rurais de acordo com os interesses sociais da regido,
particularmente com respeito a sadde e o trabalho rural; b- preparo especial do professor rural
e melhoria das suas condigdes de vida; c- acentuacéo do carater nacionalista da educacdo dos
nicleos de imigragdo e rigorosa selecdo de professores para as escolas da regido; d- maior
contato do alto sertdo com as zonas de civilizagdo para possibilitar a penetragdo do aparelho
escolar (BARUFFI, 1989, p. 20).

O congresso enfatizou as tendéncias nacionalista-burguesas do Estado Novo e,
segundo Leite (1999, p. 31), ndo definiu “claramente os dbices da producdo agricola brasileira
e da propria educacdo rural, mas sabia que era essencial para a manutencdo do status quo nédo
sO da sociedade como do préprio Estado”.

A partir desse Congresso, passou a ser difundido o envolvimento da comunidade rural
com a escola e para a fungédo socializadora a escola sé poderia funcionar com as instalagdes
proprias, material adequado, professores especializados, programas de estudos adaptados as

necessidades rurais.

122 Segundo José Carlos de Macedo Soares, presidente do IBGE em 1942, isso ressalta a importancia da
geografia para a educacdo e faz homenagem ao VIl Congresso Brasileiro de Educacéo na revista.
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Nesse sentido, o envolvimento da comunidade consistia em uma cooperagdo com a

escola e assim ocorria a promocao cultural da comunidade local, em que:

A escola se tornaria, por esta forma, ndo somente o centro social de atragdes para as criancas
do campo, como também o centro de cultura e de vida social das gentes humildes que vivem a
vida apartada dos campos e das aldeias. E as missdes pedagdgicas, técnicas e culturais, que
correspondem ao duplo propdsito de levar a assisténcia técnica aos mestres e de fazer participar
as populagdes rurais (AZEVEDO, 1953, p.44).

O Ruralismo Pedagdgico aos poucos deixa de ter a importancia que tinha nas décadas
de 1920 e 1930 e a educacdo rural passa a constituir-se por meio de campanhas comunitérias.
Segundo Azevedo (1953, p. 37), a escola estava inserida numa imensa obra de transformacao
do meio pelo homem, por “via da construcdo de estradas, dos trabalhos de engenharia
sanitéria e de uma politica de protecdo e amparo ao trabalhador agricola”.

O ruralismo vai perdendo sua forca no decorrer das décadas de 1940 e 1950, para as
idéias da industrializacdo e urbanizacdo do pais, num contexto de adequacdo do meio rural
as exigéncias da modernizacéo.

Atualmente, observa-se o ressurgimento da questdo de fixacdo do homem no campo e

o discurso da especificidade da escola rural, notadamente expresso na proposta da Educacgéo
do Campo, reatualizando, embora em contextos histéricos diferentes, com o movimento do
Ruralismo Pedagdgico.

Os Congressos Normalistas de Educacdo Rural enfatizaram a participacdo da
comunidade e seu papel junto a escola, incumbindo toda a sociedade na resolucdo dos
problemas para melhorar a vida do homem no campo. A escola estaria direcionada ao
atendimento a salde, alimentacdo e prevencdo de doencas e a utilizacdo de livros didaticos
com abordagem de conteudos especificos para o meio rural e a alfabetizacao de adultos.

Se 0 movimento do Ruralismo Pedagdgico ocorreu numa conjuntura de consolidagdo
do Estado capitalista burgués e que continha elementos da construgdo de um sistema nacional
de educagdo sob a responsabilidade do Estado; a Educacdo do Campo® integra o contexto de
reformas que ocorrem em um momento de retracdo do carater puablico do Estado na gestdo das
politicas publicas, principalmente da educacéo.

O discurso da “reedicdo” da fixagdo do homem no campo, bem como 0s programas

desenvolvidos mediante politicas pablicas localistas, atende a necessidade de um capitalismo

123 A proposta da Educacdo do Campo esté contida no dmbito das politicas publicas educacionais nas Diretrizes
Operacionais do MEC e também na Secretaria de Educac¢do do Estado de Mato Grosso do Sul.
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em crise e, a0 mesmo tempo, apresenta a contradicdo do capital mundializado e o atendimento
focalizado da sociedade.

Quanto a fixacdo do homem no campo também interessa ao Estado, para segmentar 0s
mais vulneraveis e assim promover a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
meio rural, estratégia para conter o afluxo populacional urbano.

O Ruralismo Pedagogico atribuia a educacdo escolar a importante tarefa de construir
um tipo novo de homem, necessario ao novo horizonte que se colocava para a sociedade
industrial nascente. Atualmente com a Educacdo do Campo tém-se principios semelhantes a
década de 1930, ao também abordar a construcdao de um “novo sujeito”, mediante o processo
de exclusdo social, marcada pelos novos padrbes de acumulacéo capitalista.

Outro aspecto esta realacionado a composicdo das classes sociais dos dois
movimentos. Enquanto que o Ruralismo Pedagdgico partiu da elite e da burguesia ligadas ao
campo, 0 movimento da Educacdo do Campo partiu da perspectiva do trabalhador, ligado aos
movimentos populares, entre eles, 0 MST.

Nesse cenario, a Educacdo do Campo, em sua proposta representada pelos setores
populares da sociedade, Igreja Catdlica progressista, partidos ditos de esquerda e intelectuais
comprometidos com a transformacéo social, termina por adotar uma postura ultrapassada ao
defender a fixagdo do homem no campo, pois conforme ressalta Abrdo (1986, p. 127), “nédo
estaria enganado se afirmasse que a reedicéo traz subentendida a mensagem segundo a qual as
idéias defendidas na década de trinta continuam validas, sdo verdadeiras, a despeito das
mudancas ocorridas durante essas décadas”.

A postura reacionaria de uma educacdo voltada para o campo é explicitada na

afirmacéo:

As relagcBes humanas mostram que a populacdo do campo vem sendo urbanizada ha mais de
dois séculos. Entdo, qual é a perspectiva que tem um projeto educacional voltado para as
particularidades de uma suposta vida agraria, em vias de desaparecimento? Parece que este
projeto ndo tem o poder de oferecer uma educacdo que seja de fato humanizadora, que seja
capaz de transformar a vida das pessoas que residem no espaco territorial que se convencionou
denominar de campo (PORFIRIO, 2001, p. 113).

A Educacdo do Campo ndo questiona a redefinicdo do papel da agropecuéria em
relagcdo ao avanco da tecnologia e as transformacdes nas relagdes de trabalho. Ainda pensa em
recuperar o “tempo perdido” do Ruralismo Pedagdgico superado historicamente.

José de Souza Martins (nov. 2001, p. 10), em entrevista concedida ao Boletim

Técnico do FUNDESCOLA, com texto intitulado “De volta ao campo”, ao responder a
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pergunta se a escola € um motivo para as pessoas permanecerem no campo, disse que 0
problema ¢é a questdo da escola rural ser cheia de limitacGes e de improvisos, ser “mais uma
escola para educar do que para alfabetizar”.

Quanto ao ensino ser diferenciado, Martins (nov. 2001, p. 10) responde que “deveria
ser mais flexivel e culturalmente adaptado tanto no campo quanto na cidade” e, mais adiante,
esclarece “que a educacao rural deveria perder o qualitativo rural para ser apenas educacdo e
educacdo do dialogo com a diversidade cultural, as peculiaridades sociais e ndo s6 do
trabalho”. Martins (nov. 2001, p.11) conclui que “a preocupagédo em fixar o0 homem no campo
é antiquada e superada”.

E a base material que vai determinar a permanéncia do trabalhador e nortear seu rumo.
A mobilidade espacial é um fator muito intenso nos dias de hoje, préprio do movimento que o
capital perfaz para sua acumulacdo na atualidade, caracterizado pela flexibilidade e
vulnerabilidade do mercado. A Unica forma de participar desse mercado, € a venda da forca de
trabalho, que o trabalhador se sujeita para garantir-lhe a sobrevivéncia.

Entretanto, a questdo da permanéncia do homem no campo ndo esta relacionada com a
escolarizacdo, pois, todo processo de industrializagdo promove éxodo rural e, na fase atual,
deparamos com um capital cada vez mais flexivel pelas leis de mercado. A competitividade

no sistema capitalista decide quem participa desse mercado e, dessa maneira,

A competicdo é uma ordem ditada por um sistema econdmico e 0 sucesso e o fracasso na sua
realizacdo ndo depende exclusivamente do homem do campo e das informagGes orientadas
que estiverem ao seu alcance. Ao que parece, depende muito mais das condi¢Ges impostas pela
situacdo do mercado (competitivo), da politica econdmica voltada para as atividades
agropecudrias (ABRAO, 1986, p. 118, grifo do autor).

Tem-se ainda o discurso da teoria de um desenvolvimento baseado na emancipagéo do
homem do campo das suas dependéncias, que o processo educativo estaria imbuido por uma
ideologia de eficiéncia produtiva.

Segundo depoimento de pesquisador da Organizacdo das NagOes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo - FAO, além de defender a fixacdo do homem no campo, as
escolas rurais devem formar pessoas para serem capazes de solucionar seus proprios
problemas.

Essa é a tendéncia da diminuicdo da responsabilidade do Estado pelas questes

sociais, no caso, a educacao, assim retratada:
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Adicionalmente essas escolas deveriam outorgar-lhes uma formacéo valérica que lhes inculque
habitos (amor ao trabalho bem executado, iniciativa e disciplina, perseveranca e desejo de
superacdo, cooperacdo e solidariedade, honradez e cumprimento dos seus deveres e
responsabilidades, espirito de prevencdo e previdéncia, etc.). A educacdo basica rural deveria
ter um carater mais instrumental no sentido de proporcionar as criangas contedos Uteis que
elas possam aplicar na corregdo das suas préprias ineficiéncias e na soluc¢do dos problemas que
ocorrem nos seus lares, propriedades e comunidades (LACKI, 2001, p. 3).

Essa é uma fala que caracteriza bem o modelo neoliberal, que o Estado transfere para a
sociedade a responsabilidade de seu papel. No caso, a escola deve estar comprometida com a
solucdo dos problemas. A educacdo € pensada para a contribuicdo ao desenvolvimento de
cada individuo, para que todos possam ser capazes de resolver as dificuldades mediante suas
potencialidades.

Segundo o autor, o agricultor ndo tem culpa de ser ineficiente, mas a escola pode

resolver o problema, como justifica em sua afirmacao:

Elas séo provocadas pela profunda disfuncionalidade da educacao formal rural nos trés niveis e
pelo lamentavel debilitamento da extensdo agricola. E por esse motivo que a profunda
transformagdo das escolas basicas rurais, € um pré-requisito que devera ser potencializado ou
sinergizado de assisténcia técnica, publicos e privados. Todas essas instituices deverdo passar
por uma reengenharia nos contetidos educativos e nos métodos pedagdgicos, os quais oxald
privilegiem o ensinar a solucionar os problemas, enfim uma reengenharia de qualidade
educativa (LACKI, 2000, p. 4, grifo do autor).

A ineficiéncia a que se refere o autor é a questdo do subdesenvolvimento rural por
falta de implemento de tecnologia, rentabilidade agricola e de um modelo de gestdo gerencial
e organizacional, causada por falta de conhecimentos adequados.

Nesse contexto, é também formulada pela Educacdo do Campo uma escola que

promova o desenvolvimento da agricultura pautado em,

Um projeto de educacéo que contribua para com a realidade camponesa é fundamental para a
modernizacdo da agricultura brasileira. A agricultura familiar camponesa é reconhecida pela
sua produtividade e por resisténcia historica da sociedade moderna. Hoje € defendida por
organismos internacionais: FAO, Banco Mundial, entre outros, como modelo de agricultura
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Existe urgéncia de investimentos na
interpretacdo e producdo do conhecimento da agricultura camponesa. Um primeiro passo é
reconhecermos a necessidade da escola do campo (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 60).

Segundo os autores (1999, p. 68), “ndo ha como separar a escola da agricultura

camponesa, € uma questéo estratégica de desenvolvimento e modernizacéo”.
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Atualmente, a defesa de uma educacgdo que favoreca a fixagdo do homem no campo
demonstra um certo rejuvenescimento de uma tendéncia ruralista, que as politicas publicas
educacionais tém direcionado para resolver os problemas gerados pelo capital.

No atual estdgio do capitalismo, as relaces de trabalho estdo se desfazendo e, cada
vez mais, o trabalhador é “expulso” do mercado de trabalho e as cidades estdo aglomeradas de
desempregados, cujos problemas urbanos deixam a sociedade cada vez mais vulneravel a
inseguranca e a violéncia em todas as suas formas de expressdo. Nesse sentido, esclarece
Alves (2001, p. 240), “o que se constata, sim, é a impossibilidade de o capitalismo
monopolista resolver suas contradi¢fes do presente. A barbarie é simplesmente o indicador
desse fato”.

A historia ndo se repete e compreender o0 movimento do capital como esta em sua
dindmica hoje, ou seja, no campo financeiro e global, é de suma importancia para situarmos
essas necessidades, que respondem a sua propria logica.

Quanto a defesa da fixagdo do homem no campo é uma concepcdo em conformidade
com as politicas publicas implementadas no meio rural, pois € um atendimento focalizado e
de carater compensatorio junto as camadas sociais mais pobres. Tanto essa concepgao como
as politicas publicas, ndo contemplam o contexto universal’®* da sociedade capitalista,
vinculando-se apenas na oOtica do singular, decorrendo uma limitacdo da compreensdo do
movimento que o capital realiza.

Na verdade, para as politicas publicas a desvinculagdo com o universal é uma
estratégia para que o interesse da ordem capitalista seja mantida. Ou seja, a classe desprovida
dos meios de producéo nao estabelece a dialética entre o especifico e a totalidade do processo,
perde a consciéncia de como as coisas funcionam e se estabelecem na sociedade capitalista.
Assim, ndo questiona-se a origem das reais mazelas sociais que foram gestadas pelo modo de
producéo capitalista.

Portanto, a fixacdo do homem no campo defendida por movimentos populares, em que
aparentemente demonstram um carater “revolucionario” e inflamado na defesa dos explorados

Inconscientemente, terminam por contribuir com a legitimagao do sistema.

124 As medidas implementadas pelas politicas publicas perdem o carater da universalidade, limitando-se apenas a
singularidade para que o movimento do capital na sociedade capitalista ndo seja entendido, ou seja, para que a
origem das injusticas socioecondmicas ndo sejam desvendadas. Embora tais politicas ndo resolvem os reais
problemas, pois sdo de ordem estrutural, porém, momentaneamente contenta e ameniza a vida daqueles que séo
desprovidos dos meios de producao.
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3. O papel da escola publica contemporanea (rural)

O atendimento escolar a populacdo rural, como j& analisamos, comeca a ganhar
relevancia por parte dos governos federal e estadual a partir de 1930. Desse periodo aos dias
atuais, predominaram diversos pensamentos que apresentavam uma concepc¢do de educacgéo
no meio rural enquanto fator de desenvolvimento, fator de investimento, fator de diluicdo de
desigualdades regionais e sociais.

De acordo com a andlise das politicas publicas, notadamente as propostas contidas nas
Conferéncias Internacionais, sob orientacdo dos organismos internacionais, a funcao da escola
plblica contemporanea, tanto rural quanto urbana'®, seria contribuir para o desenvolvimento
econdmico e a reducdo da pobreza.

Entender as relacdes e as necessidades histdricas que sdo criadas é fundamental para
compreender a sociedade capitalista. Por que num certo momento historico, a funcdo da
escola (rural) é colocada dessa forma ? Como as politicas educacionais se desenvolvem e sdo
entendidas atualmente ?

A escola rural é uma proposta que vai incorporar-se ao meio rural, com o objetivo de
fomentar um projeto de desenvolvimento social e econdbmico para os trabalhadores rurais,
gestados pelo grande capital. Assim, de acordo com Gritti (2000, p. 146), cabia ao agricultor
“produzir cada vez mais, consumindo os produtos, insumos e tecnologias aperfei¢coadas nos
centros de pesquisas; € levado a inserir-se num projeto de modernizacdo da agricultura” e,
segundo a autora, a escola rural cumpre o seu papel determinado no processo de penetracdo
do capitalismo no campo™?®.

A prioridade da escola rural ndo estava restrita apenas as transformagdes exigidas pela

expansao do capital no campo, mas também:

Ser uma educagdo capaz de habilitd-lo tecnicamente e, sobretudo, adequé-los social e
ideologicamente para o trabalho. Trata-se de dispensar educacdo de forma controlada, na
medida das necessidades de formacao de recursos humanos e de integracdo social. [...] Visa-
se a ajustar os trabalhadores as condicdes técnicas de produgdo e as relagdes econdmicas e

125 Ao nos referirmos no texto acima & “escola rural e escola urbana”, ndo queremos dicotomizar a escola, porque
consideramos a educagdo como um Unico processo. Em relagdo a abordagem da funcdo da escola publica
contemporanea (rural), subentende-se que também sdo as mesmas func¢bes desempenhadas pela escola dita
urbana.

126 Ressaltamos que a penetragéo do capitalismo no campo no Brasil ndo é um processo do século XX, pois sua
ocorréncia se da desde a implantacdo do sistema colonial pelos portugueses, no século XVI, com o trafico de
escravos e a exploracdo da coldnia. O processo resultante dessa acumulacéo e de riqueza e dinheiro é analisado
por Marx (1985261-294), que denominou de “acumulacdo primitiva do capital.”
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politicas que atendam aos interesses das classes dominantes (GRZYBOWSKI, 1986, p. 51,
grifo do autor).

A questdo da pobreza é destacada como um fendmeno que pode ser amenizado
mediante atuacdo da escola no atendimento as funcbes antes assumidas pela familia e pelo
Estado. Assim, é atribuido a escola publica contemporanea o papel politico e social de
instrumentalizar as classes trabalhadoras com os requisitos para a participagéo da sociedade,
em um discurso impregnado por conceitos vazios como a promoc¢do do exercicio da
“cidadania”, ora a “qualificacdo” profissional necessaria para o atual mercado de trabalho,
conceitos ja analisados no capitulo anterior.

Nesse caso, a educagéo contribuiria para o desenvolvimento individual para que todos

pudessem realizar seu projeto pessoal. O engano dessa concepcao é assim explicado:

[...] na medida em que a politica educacional aparece como reagdo a problemas estruturais de
legitimacdo de uma sociedade, tende a assumir a funcdo de pér o esforco individual de
aprendizagem no lugar da discussdo politica coletiva e organizada como meio adequado de
transformacgdo social, meio pelo qual se justifica o insucesso daqueles que ndo lograram
melhorar sua situagdo social, tentando dissimular as verdadeiras relagdes que levaram a essa
condigdo (SCAFF, 2000, p. 74).

A escola no meio rural inserida no enfoque da modernizagédo da agricultura, requeria
uma méao-de-obra especializada para um trabalho mais organizado. Atualmente, no entanto, o
avango tecnoldgico na agricultura necessita apenas de um trabalhador treinado para lidar com
a maquina. O trabalhador é apenas um complemento da maquina .

A proposta da Educacdo do Campo ndo reconhece o grau de incorporacdo de
tecnologia no trabalho desenvolvido no meio rural, em que dispensa grande numero de
trabalhadores e sua producdo esta inserida para um mercado global.

Dentro das relacdes trabalho e capital na atualidade, uma nova organizagdo do

trabalho®’ se estabelece nas relagdes de producéo, como nas relaces de classes sociais, que

127 Ao nos referirmos & nova organizacéo do trabalho com as inovacdes tecnolégicas, retomamos o processo de
trabalho durante as trés revolucfes industriais, sintetizando as idéias de Oliva e Giansanti (1995, p. 58-59),
podemos afirmar segundo os autores que na Primeira Revolucdo Industrial (1830/1870), havia o trabalhador
qualificado por oficio, é um trabalho integrado, que tinha do o conhecimento da producdo. Na Segunda
Revolugdo Industrial (1870/1960), surge o trabalhador de tarefa especializadas e que ndo necessita de qualquer
qualificacdo profissional, é o trabalho fragmentado e parcial. Na Terceira Revolugdo Industrial (1960/ dias
atuais), resulta num sistema de trabalho polivalente e flexivel, cuja flexibilizacdo ocorre também na relagéo entre
producdo e consumo, em que a cientificizacdo e a informatizacéo representam o auge desse paradigma. Segundo
Oliva e Giansanti (1995, p. 59), “a passagem da manufatura para a fabrica manchesteriana foi marcada pela
formacdo de associagdes e cooperativas de ajuda mitua, de quebra das maquinas e a criacdo dos sindicatos de
oficios. A passagem do paradigma manchesteriano (1% R.l.) para o paradigma taylorista-fordista (22 R.1.), pela
eclosdo de greves dos trabalhadores qualificados e pela criagdo dos sindicatos de massa. E agora a passagem
para o paradigma toyotista (3 R.l), é marco pela busca de manutencdo do emprego e defesa dos beneficios
sociais conquistados”.
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devem ser buscadas no entendimento das determinacdes que pesam sobre a funcdo da escola
publica contemporanea (rural).

Quanto as novas relacbes entre trabalho e capital na agropecuaria, ndo sao
compreendidas pela Educacdo do Campo no contexto de um processo historico. Permanece
ideologicamente como funcéo da escola (rural) a preparacéo para 0 homem do campo.

A Educacdo do Campo concebe como funcdo da escola (rural) a conquista da
cidadania e a formacao profissional, mediante o processo baseado na luta “consciente” dos
trabalhadores. Essa proposta estad imbuida por um imaginario, em que parte dos educadores e
intelectuais dessa proposta ndo percebe o movimento real que o capital perfaz na sociedade.
Diante disso, o Estado, enquanto instancia de poder instituido, “assessorado” pelos
organismos internacionais, atua mediante as politicas publicas assistencialistas para atender os
anseios dos trabalhadores. Porém, esse atendimento € coerente com a l6gica do capital, a
quem o Estado esta subordinado.

Na verdade, a Educacdo do Campo tem uma atuacdo popular permeada por um
conservadorismo ao reivindicar a integracdo dos excluidos*® na reproducio do atual sistema

capitalista, semelhante aos demais protestos sociais, como pode ser pontuado na afirmacao:

A sociedade alternativa, proclamada por idedlogos dessas manifestacfes, nada tem de
alternativa. N&do supera o atual, apenas reafirma. Todo o protesto social e politico em nome dos
excluidos é feito em nome de providéncias politicas de integracdo dos excluidos na sociedade
que os exclui. Em nome deles se pede: habitacdo, terra, reestruturacdo da familia, emprego —
tudo que reproduz e conforma a sociedade atual. Compreende-se: a contradicdo de que o
excluido é produto e expressao ndo € contradicdo constitutiva de sua condicdo de
marginalizado, de trabalhador & procura de trabalho ou de trabalhador aquém do nivel minimo
de vida para fazer dele alguém com acesso as possibilidades do sistema econémico. Nao é
contradicdo constitutiva porque ela se resolve na reproducdo ampliada e ndo na transformacéo
da sociedade que o vitima (MARTINS, 2002, p. 38, grifo do autor).

Nessa perspectiva, as politicas puablicas educacionais utilizam-se de adjetivos
semelhantes que s&o almejados e defendidos pela Educacdo do Campo, por exemplo:
trabalho cooperativo, valorizacdo cultural, participagdo comunitéria, énfase ao cotidiano e ao
espaco local e regional, como se a escola rural ndo estivesse submetida a exploracédo
capitalista.

Por um lado, a racionalidade que norteia o sistema econémico, com reflexos nas areas

social, politica e cultural , objetiva o lucro. A luta de classes corresponde a contradicdo do

128 Segundo Martins (1997, p. 28), “a palavra ‘exclusdo’ indica uma dificuldade, mais que uma certeza — revela
uma incerteza no conhecimento que se pode ter a respeito daquilo que, ndo faz muito, todos chamavamos

de‘pobreza’.
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modo de producéo capitalista, em que a proletarizacdo do trabalhador significa a perda dos
meios que garante a sua sobrevivéncia e significa também por outro lado, que ele deve
vender a sua forca de trabalho ao capital.

Mas, atualmente, o trabalhador esta sendo descartado do mercado de trabalho. A
funcdo da escola publica contemporanea (rural) cumpre as necessidades (im)postas pelo
capital e o atendimento as suas necessidades com a atribuicdo de varias funcdes de carater
compensatario.

De acordo com Scaff (2000, p. 109), em relacdo a essas novas funcGes da escola, a
autora ndo considera correto denominar de “funcdo paralela”, justificando “ser apresentada
como uma necessidade da sociedade”, em que a escola responde historicamente essa

necessidade como se pode notar:

Ora, se essa é a demanda apresentada a escola hoje, consequentemente passa a ser sua fungdo
especifica nesse momento. Nesse sentido, considera-se como termo mais adequado para
denominar as funcfes que outros setores da sociedade (familia, igreja, comunidade) atribuem a
escola. O que Offe (1990) chamou de fun¢fes substitutivas. Para Offe, na medida em que
avangcam as transformacdes nas relagdes de trabalho, algumas instituicdes sociais deixam de
cumprir determinadas fungdes, por implicacdes dessas mudancgas, passando a atribui-las a
escola (SCAFF, 2000, p. 109, grifo da autora).

A escola assumiu as fungdes que antes eram realizadas pela sociedade. Porém, sao 0s
problemas criados pelo capitalismo e, que ndo dando conta de resolver, transferiu para a
escola publica contemporanea (rural) essa “incumbéncia”. Esse papel da escola ndo €
questionado pela sociedade, sendo aceito em um processo de naturalizacéo.

Nesse contexto, 0 papel do Estado consiste na implementacdo de politicas publicas e
de programas para justificar as funcfes assumidas pela escola, como: salde, alimentacéo,
lazer , combate a violéncia, a drogas, a prostituicdo, entre outras. Podemos observar que o
enfoque dado a essas questbes abordadas na década de 1940, ainda € atual e faz parte das
politicas publicas em relacdo ao atendimento as medidas assistenciais, o manual didatico, a
transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade.

Quanto a atividade pedagdgica, diante de tantas atribuicdes “emergenciais” que
recaem sobre a escola, seu desenvolvimento ocupa espaco secundario. Porém, a parte
pedagdgica ja foi pensada com a instituicdo do livro didatico.

E assim temos uma escola em que o conhecimento se esvaiu da mesma forma do

trabalho artesanal para o manufatureiro, podendo ser, assim, observado:
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Da mesma forma que o professor deixou de ser um sabio na transi¢do da escola artesanal para a
escola manufatureira, as obras dos sabios deixaram de ser referéncia no d&mbito do trabalho
didatico, sendo substituidas por elaboracdes de novos especialistas, os compendiadores.
Perderam-se a visdo de totalidade e, na mesma medida, a possibilidade de formacdo do
cidaddo, que pauta a compreensdo de seus direitos, de seus deveres, de seu fazer e de si mesmo
pela compreensdo da sociedade (ALVES, 2001, p. 182).

Com relacdo a simplificacdo e a objetivacdo do trabalho didatico retratam a fase atual
do capitalismo e sua articulagdo no processo educativo. A natureza social da educagéo e as
funcdes da escola estdo de acordo com esse modo de producao.

Conforme a demanda do capital, o importante papel da escola (rural) é “ocupar” por
um determinado tempo do dia os filhos dos trabalhadores mal remunerados, subempregados e
desempregados.

Dessa forma, a escola assume sua funcao parasitaria mais util ao capital, pois

A escola publica também se desenvolveu no interior dessa tendéncia de expansdo das
atividades improdutivas, por forca da acdo reguladora do Estado. Consequentemente, tem
servido ao reaproveitamento de trabalhadores expulsos das atividades produtivas por forca do
desenvolvimento tecnoldgico; tem funcionado como um recurso para atenuar as tensfes sociais
na sociedade capitalista, em sua fase monopolista [...] (ALVES, 2001, p. 196-197).

Logo, o Estado interfere na sociedade para diminuir as tensfes sociais e a educacdo

representa uma estratégia no processo desse controle.

A reducdo de conflitos é, nas palavras de Offe, uma intengdo assumida pelo sistema
educacional, na medida em que contribui para regular o mercado de trabalho, absorvendo
grande parte do contigente que encontra-se excluido desse mercado, além de formar virtudes
gerais, modos de comportamentos necessarios a adaptacdo dos individuos as necessidades do
mercado de trabalho (SCAFF, 2000, p. 75, grifo da autora).

Na medida em que o cidaddo é reduzido a condicéo de consumidor e a educacdo para a
preparacdo para um mercado de trabalho cada vez mais escasso, a manutencéo de individuos
na escola é uma forma de garantir o tempo preenchido, no entanto, isso é propagado por parte
dos 6rgdos oficiais como um processo de democratiza¢do do ensino, como se pode contatar na

afirmacéo:

Com o suporte desses recursos, e tratada no discurso oficial sob a énfase da democratizac¢do do
ensino, da disseminacdo da cultura e da formacdo do cidaddo, a expansdo escolar tem
correspondido tdo somente a um aumento quantitativo das redes escolares publicas. Mas,
exatamente por esse meio, tem realizado uma fungdo essencial, pois tem contribuido para
assegurar a alocacdo, em atividade improdutiva, de trabalhadores liberados pelas atividades
produtivas e para manter, no interior das camadas médias, os filhos de seus integrantes
(ALVES, 2001, p. 198).
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Verifica-se que a proposta da Educacdo do Campo em sua concepgdo aborda
reiteradamente a questdo de cidadania e democratizacdo. Entretanto, essa concepcdo esta em
conformidade com o discurso do Estado, cuja implementacdo de politicas publicas sdo
“remendos mal costurados” na sociedade, no simulacro de cidadania.

Segundo Scaff (2000, p. 100-101), “nos momentos mais conflituosos da sociedade,
quando ha necessidade de mudanca ou um empenho maior para gerir esses conflitos, a escola
aparece como a salvacdo de todos os problemas”.

Cumprindo o papel que Ihe cabe no momento, a escola contextualiza sua fungéo,

Diante das transformacgdes nas relagdes de trabalho e da propria possibilidade de perda de
centralidade dessa categoria, a escola é vista como locus responsavel por assumir fungdes que
antes eram atribuidas a outros organismos sociais, trabalhando no sentido de formar um
individuo com maior facilidade de adaptacédo a essas mudancas (SCAFF, 2000, p. 101).

Para se ajustar a nova ordem do capital, sdo necessarias mudancas que parecam
naturais, para que a acumulacdo capitalista esteja garantida.

A abordagem da questdo de “inclusdo”, permite-nos fazer algumas consideragdes. Na
verdade, ndo existe exclusdo. 1sso se deve ao fato de todos os individuos estarem inseridos no
sistema capitalista, isto é, todos estdo incluidos de algum modo no circuito reprodutivo do
capital. De acordo com Martins (2002, p. 31), “o discurso sobre a exclusdo é o discurso dos
integrados, dos que aderiram ao sistema [...] Dificilmente se pode ver nele um discurso
anticapitalista, embora ele certamente seja um discurso socialmente critico”.

Em relacdo a funcdo da escola publica contemporanea (rural), tem um papel
estabelecido com a adocdo de uma pratica de inclusdo social. Porém, devemos fazer
mediacgdes da exclusdo, conforme analisa Martins (1997, p. 16), que afirma haver uma certa
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fetichizacdo da idéia de exclusdo™”, pois “a ser atribuidos mecanicamente a essa coisa vaga e

indefinida chamada de exclusdo todos os problemas sociais passam”.
O questionamento deve ser relacionado com a forma com que se da essa inclusdo na

escola (rural), ressaltando que,

[...] os problemas estdo na incluséo (ou re-inclusao) e que, portanto, ndo ha o que se poderia
chamar de exclusdo em si. Este pode ser o primeiro ponto referente a uma reflexdo critica
sobre a situacdo atual, uma reflexdo que melhor revele o que é o atual complexo processo
social de redefinicao de posi¢des e localizagbes das pessoas no mundo do trabalho [...] O que
estdo chamando de excluséo é, na verdade, o contrario de exclusdo. Chamam de exclusao

129 para Martins (2002, p. 30), a exclusdo “é apenas um rétulo abstrato, que n&o corresponde a nenhum suijeito de
destino: ndo ha possibilidade histérica nem destino historico nas pessoas e nos grupos sociais submetidos a essa
rotulacdo”.



132

aquilo que constitui o conjunto das dificuldades, dos modos e dos problemas de uma incluséo
precéria e instavel, marginal (MARTINS, 1997, p. 26, grifos do autor).

Na medida em que a fungdo da escola publica contemporanea (rural) produz uma
reinclusdo insuficiente e limitada, produz também uma reinclusdo ideoldgica. Conforme é
apontado por Martins (1997, p. 21), “a nova desigualdade separa materialmente, mas unifica
ideologicamente”.

Para o entendimento da funcdo da escola (rural), partimos do pressuposto da atual fase
do capitalismo, caracterizado pelo esgotamento de um tipo de modelo de acumulacdo do
capital e pela crise de um projeto social que preconiza cortes e ajustes para manter os
interesses do capital financeiro, como se pode compreender na explicacao:

Uma das peculiaridades dessa nova fase em que se estabelece o dominio do capital financeiro é
0 carater parasitario assumido pelo capitalismo. Com o advento da maquina moderna e ao
sabor das inovacgbes tecnoldgicas, a sociedade capitalista passou a produzir imensas
quantidades de excedentes. Por forca das constantes inovagdes, em contrapartida, grandes
contigentes de trabalhadores produtivos foram liberados pelas empresas, fazendo crescer o
exército de reserva. Contraditoriamente, esse processo, cuja tendéncia é a de se exacerbar de
forma progressiva, vem concentrando extraordinariamente a riqueza social, de um lado, e o
numero de ociosos e miseraveis, de outro (ALVES, 2001, p. 189-190).

Diante disso, o capitalismo demanda por outras necessidades, cuja organizagédo do

trabalho prescinde cada vez mais de trabalhadores, conforme é analisado:

Hoje o capital, mais do que explorar o trabalhador, como era visivelmente predominante no
século XIX e na primeira metade do século XX, desocupa e descarta o trabalhador, deprecia o
trabalho e a consciéncia do trabalho; mais do que empobrecer o trabalhador, empobrece a
concepgdo de trabalho. O trabalho ja ndo tem visibilidade no centro do acontecer histdrico,
embora ele esteja 1&. O capital conseguiu adquirir uma dindmica de crescimento e de
desenvolvimento tecnoldgico que torna a multiplicacdo de suas possibilidades técnicas mais
rapida do que as possibilidades de ajustamento das classes trabalhadoras a essas
transformacdes (MARTINS, 2000, p. 162).

O capital financeiro esta inserido na forma de uma economia que assume um carater
parasitario. Ha grande flexibilizacdo dos mercados e instabilidade cambial, acarretando um
clima de inseguranca e especulagdo. Esse processo pode ser denominado de mundializacéo™®

da economia .

3%De acordo com Oliva e Giansanti (1995, p. 32), a diferenca entre mundializacio e internacionalizagdo da
economia é explicita com o exemplo: “os EUA produziam automdveis para quase todo o mundo, produzidos em
seu territorio e comercializados com outros paises, quer dizer, eram internacionalizados. Ja em nosso periodo, o
da mundializagdo, a producdo de bens industriais se d& simultaneamente em varios paises, ou seja, 0 automével
ndo é mais produzido num Unico pais. Nesta fase 0s paises se abrem a penetracdo de capitais estrangeiros e
avangam nos mercados”.
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Observa-se que a escola cumpre muito bem o seu papel pedagogicamente, na medida

em gue assume um carater anacronico:

Dai porque, diante do comprometimento de sua funcdo propriamente pedagogica, cujos
indicadores sdo o anacronismo de sua organizacao didatica e o aviltamento de seu conteudo, a
escola ndo tem exercido uma fungdo socialmente Gtil. Nessa perspectiva, ao desempenhar,
sobretudo, a fungdo de alocar trabalhadores expulsos das atividades produtivas, se reduz ao
exercicio de uma atividade basicamente de carater parasitario (ALVES, 2001, p. 204).

O autor esclarece que uma atividade é considerada improdutiva quando ndo gera mais-

valia, no entanto, essa atividade parasitaria da escola é util para o capital:

Para tanto, se faz necessario ter presente que a discussdo da forma pela qual essa escola é
produzida materialmente implica, de imediato, o reconhecimento do carater contraditério do
parasitismo que Ihe é peculiar. Afinal, se a expansdo dessa instituicdo social é expressdo de
uma intensificagdo do grau de parasitismo na sociedade, é inquestionavel que se faz
acompanhar, também, da expansdo de atividades produtivas. [...] reconhega-se que a expanséo
escolar produz necessidades que determinam a expansdo da inddstria de construcdo, da
industria de papel, da inddstria editorial, da inddstria de méveis, da industria de lapis, de
canetas, de cadernos, de borrachas, etc (ALVES, 2001, p. 204-205).

Ao analisarmos o papel da escola publica contemporéanea (rural), constatamos uma
concepcdo utopica da funcdo dessa escola. Na fala dos professores entrevistados,
representantes da Secretaria de Educacdo tanto Estadual como Municipal, na bibliografia de
alguns autores e na proposta da Educagéo do Campo, todos acreditam que o papel da escola
é preparar culturalmente os individuos para possibilitar-lhes a compreensdo da visdo de
mundo, para que possam agir, participar e transformar a sociedade.

Né&o discordamos de tal relevante funcao da escola. Porém, ressaltamos que da forma
como a escola publica contemporanea (rural) estd organizada e articulada com as politicas
publicas, o objetivo dessa funcao sera apenas almejado, porém, nao alcangado.

Teoricamente a funcdo da escola publica contemporanea (rural) € pensada de forma
filoséfica, no entanto, na pratica, a funcdo que a escola cumpre no atendimento as
necessidades atuais do capitalismo, esta subordinado a questdo do trabalho e do capital.

Por isso, 0 Estado ndo estd preocupado com a baixa qualidade da escola publica, pois
contraditoriamente, conforme afirma Alves (2001, p. 199), “a escola cumpre com rigor a
funcdo essencial que lhe foi atribuida pelo capital quando assegura oportunidades de emprego

a trabalhadores excluidos das atividades produtivas”.
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Dessa maneira, enquanto persistir a sociedade capitalista, a escola estara subordinada

as suas regras:

Mas a funcdo econémica da escola, no sentido de reproduzir o parasitismo, € muito importante
para o estagio em que se encontra a sociedade capitalista, pois estd em jogo a manutencao de
um precario equilibrio social e, portanto, de uma condicdo fundamental para a reproducdo da
riqueza social. Por meio da reproducdo do parasitismo o capital zela, sobretudo, pela sua
prépria reproducdo. Eis o porqué de o Estado ter cerrado os olhos para o anacronismo da escola
e de ter atuado, ciosamente, no sentido de manté-lo intocado. [...] As postulagdes de elevagdo
da qualidade do ensino pelo melhoramento das suas condi¢Ges materiais, pela qualificagdo do
magistério e pela subtracdo da escola publica de sua inércia, resumem-se a retdrica vazia
(ALVES, 2001, p. 256).

Observamos que as pessoas envolvidas com o processo educativo ndo fazem
mediacdes da funcdo da escola publica contemporanea (rural) com a sociedade de classes e,
diante de uma visao limitada do contexto atual, ndo compreendem o movimento do capital e
sua articulagdo com as superestruturas, no caso, a escola.

Quanto ao discurso em relacdo a escola, permanece sempre no senso comum e ndo se
caminha para o aprofundamento das questfes reais e ndo ha avancos.

Em relacdo as discussdes superficiais sobre a escola, a afirmacao ressalta que:

Enfim, deve ser posta em questdo a postura conservadora da maioria dos educadores e de suas
entidades de representagcdo quando se trata de discutir a escola. A argumentagdo paira na sua
superficie, quase sempre, mesmo quando questdes essenciais sdo levantadas, a exemplo da
formacdo do cidadao, do preparo dos quadros do magistério, das funcbes da escola, do
curriculo, da qualidade de ensino, etc. Muitas vezes, ganha corpo uma retdrica de esquerda,
que faz proselitismo oposicionista mas, ao tocar a questdo do trabalho didatico, ndo contribui
para aprofunda-la nem para questiona-la, realizando, na préatica, a defesa da velha escola
manufatureira (ALVES, 2001, p. 267, grifo do autor).

Consideramos que nao ha conformismo por parte dos professores em relacdo a funcao
da escola publica contemporanea (rural), pois, quando h& conformidade de uma determinada
questdo, é porque houve conhecimento do assunto e aceitagdo. Porém, no caso em estudo, 0
que se verifica € a falta de compreensdao dos sujeitos envolvidos no processo educacional
diante a funcdo que a escola publica desempenha na atual fase do capitalismo.

A auséncia da apreensdo do particular com a totalidade da questdo no movimento que
o0 capital realiza na sociedade, o0s sujeitos inseridos na educagédo mergulham em um profundo
reducionismo tedrico. E assim, os professores acreditam estar contribuindo para o exercicio

da cidadania e para a construgdo do conhecimento do educando.
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As concepcdes educacionais proporcionaram o esvaziamento da relacdo entre processo
educacional e classes sociais e a educacdo deixou de ser pensada como um processo social,
determinado historicamente pela correlacdo entre as for¢as sociais antagonicas.

Nesse sentido, a funcdo que € concebida hoje na escola promove a revitalizacdo da
ideologia neoliberal, repde os principios reguladores de “eqliidade social” e favorece do ponto
de vista do Estado o desenvolvimento do mecanismo equalizador de oportunidades.

Quanto ao discurso da especificidade no involucro da diversidade regional camufla a
verdadeira analise do movimento real, que se perde em um vazio tedrico e nao contribui para
a compreensdo dos problemas criados pela sociedade capitalista, cuja politica publica voltada
a especificidade do meio rural € uma forma de promover acdes paliativas.

Essa analise ndo € compreendida pela Educacdo do Campo na medida em que
defende com veeméncia a especificidade do campo e a proposta de uma politica-pedagdgica
com um curriculo diferenciado para a escola do campo.

Diante disso, podemos observar que: “o olhar da especificidade torna a analise
insuficiente: perdendo o universal escamoteia 0 que sé pode ser singular. Dessa forma, 0s
dados reafirmam a necessidade de que a escola no campo seja discutida considerando a escola
de carater geral e para todos”, conforme pontua Arruda e Onozato (2003, grifo das autoras).

Contudo, recuperar o movimento histérico concreto é fundamental para o
entendimento das necessidades colocadas pelo modo de producdo capitalista em sua atual
fase, em que a educacgdo tem sido uma estratégia para legitimar a atuacéo do capital.

Esse € o desafio possivel !
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CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se nesta pesquisa compreender a funcdo da escola publica contemporanea
(rural), levando em consideragdo os argumentos que permitem colocar em discusséo a tese
defendida acerca da especificidade do campo e de uma escola que atenda tal especificidade
no ambito da proposta da Educacéo Béasica do Campo.

Para responder se h& necessidade de organizar uma escola diferente, ou seja, uma
escola que contemple a singularidade do meio rural, optou-se primeiro por um estudo
empirico para saber se 0 campo é dotado de caracteristicas proprias. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa por meio de entrevistas semi-estruturadas para compreender como o trabalho
no campo esta organizado, considerando o grau de incorporacao de tecnologia e as relagdes
de trabalho estabelecidas.

Os municipios de Mato Grosso do Sul pesquisados foram: Chapaddo do Sul e S&o

Gabriel do Oeste, onde foi possivel observar como acontece o processo de trabalho no campo.

Pdde-se constatar um campo bastante modernizado em sua producdo, tanto na
agricultura como na pecuaria. A utilizacdo de uma tecnologia avancada estd presente nos
maquinarios e nos implementos agricolas do cultivo da soja e do algoddo. Quanto a pecuéaria
suina, sua producdo ocorre com um rigoroso controle sanitdrio e com a aplicacdo de
conhecimentos genéticos para obter melhor resultado com a producéo.

A administracdo das propriedades rurais € gerida com elevada eficiéncia no
planejamento e na execugédo do trabalho, exercendo grande racionalizagéo sobre 0s recursos
materiais, humanos e econdmicos.

Com a incorporacao tecnologica verificada no campo, o processo de trabalho demanda
um namero reduzido de trabalhadores, concomitantemente ao aumento da produgdo. O
trabalhador executa uma funcdo parcial e fragmentada do trabalho, que depende apenas de um
treinamento para a atividade desenvolvida. Dessa forma, ficou demonstrado que a
modernizacdo do campo prescinde cada vez mais de trabalho humano e de escolaridade.

No segundo momento do estudo, foram analisadas as politicas publicas educacionais
contidas nos documentos que versam sobre a educacao rural. Verificou-se que a Conferéncia
Internacional de Educacdo para Todos de Jomtien (1990) aponta a educacgéo rural como um
processo de inclusdo das minorias e a Conferéncia de Nova Delhi (1993) fala em eliminar as

distancias geograficas com escolas pequenas no meio rural.
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Quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, contempla um
curriculo especifico e um calendario escolar adequado as pecularidades do meio rural. Os
Parametros Curriculares Nacionais sugerem a valorizacdo do meio local como um espaco
especifico, o Plano Nacional de Educacdo de 2000 deixa bem claro que a escola rural deve ter
um ensino diferenciado e as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo de 2002 reconheceu a especificidade da escola no meio rural.

No Estado de Mato Grosso do Sul, constatou-se que a Secretaria Estadual de Educacéo
trata a educacgdo rural como uma politica publica especifica, inserida no contexto da proposta
da Educacéo Béasica do Campo, instituida a partir de 2002 na Rede Estadual de Ensino.

A Educacdo Basica do Campo aborda varios itens como: curriculo especifico para o
campo, resgate da identidade cultural e valorizacdo do homem do campo, qualificacdo
profissional entre outros. Essa proposta educacional para o campo esta imbuida na concepcao
de um modelo para reformar a sociedade com a criagdo de um “novo” sujeito.

Observamos, com a pesquisa, um “apelo” da fixacdo do homem no campo, na forma
reeditada do Ruralismo Pedagdgico durante a Republica Velha, cujo movimento era
promovido pela elite e num periodo historico em que as politicas sociais eram centralizadas
pelo Estado. Atualmente, esse ruralismo contextualizado pela Educagdo Béasica do Campo é
preconizado pelas classes populares e em um momento histérico em que o Estado vai-se
desresponsabilizando das politicas sociais e atribuindo suas func@es a sociedade.

A pesquisa empirica utilizada por meio de entrevistas, mostrou uma escola organizada
no meio rural nos dois municipios pesquisados sobre a organizagdo do trabalho no campo.

Verificou-se que a escola rural ndo se diferencia da urbana, na medida em que o
manual didatico, os programas e projetos implementados e as capacitagdes dos professores
sd0 0s mesmos. A maioria dos professores que lecionam nas escolas rurais defendem uma
escola especifica do campo, bem como a Secretaria Municipal de Educa¢do dos municipios de
Chapadéo do Sul e de Sao Gabriel do Oeste.

Apesar de um conjunto de producdes académicas e de autores defenderem a escola no
meio rural diferente da escola urbana e sua organizacdo estar inserida no atendimento do
homem no campo, a pesquisa demonstrou que o campo ndo possui especificidade e tdo pouco
essa escola é dotada de forma singular.

De acordo com a teoria € 0 empirico constatou-se em analise como o capitalismo se
desenvolve, mostrando que a dicotomia campo X cidade foi superada, na medida em que a
industrializagdo no campo é crescente e o trabalho no campo perde sua especificidade ao estar

subordinado a relacéo capitalista de producao.
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Por isso, a pesquisa permite-nos afirmar que essa concep¢do do “diferente” é um
sofisma tedrico e conduz as distor¢des na pratica, cujo erro tedrico ndo concebe o processo do
universal e os discursos do especifico permanecem apenas no singular, o que, por fim, se
confunde com o movimento real da sociedade capitalista.

Consideramos importante este estudo na andlise sob dois aspectos: primeiro, a
Educacao Basica do Campo apresenta uma concepc¢éo de reformar a sociedade com um novo
projeto de desenvolvimento para o Brasil, sem no entanto, compreender o movimento
histérico que o capital perfaz. Segundo, ao propagar o recrudescimento de um ruralismo e a
especificidade do campo e da escola rural, cujas propostas consideram “revolucionérias”,
incorre-se em um engano utépico que no fim resulta em um processo reacionario, ao tentar
caminhar na contra-mdo da historia.

No modo de producdo capitalista, a ideologia de fragmentar a sociedade e criar um
espaco singular e com caracteristicas especificas, como por exemplo, o meio rural e a escola
(rural), € uma estratégia para o Estado implementar politicas publicas de carater focalista para
promover a inclusdo social e minimizar a pobreza.

Diante disso, o papel que a sociedade capitalista vem impondo a escola tanto rural
como urbana é uma educacdo de carater assistencialista, cuja escola cumpre seu papel com
funcbes que se restringe ao atendimento de compromissos que antes eram assumidos pela
sociedade e pelo Estado, correspondendo atualmente ao acolhimento e minimizacdo das
mazelas sociais causados pela crescente exclusdo que o modo capitalista de producdo gerou.
As desigualdades sociais s@o provocadas pelas relagdes de producdo no sistema capitalista,
que divide os homens em proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de producao.

Com a pesquisa ndo se objetivou tecer criticas e nem propor solugdes, uma vez que a
solucéo tem caréter historico de realizagdo e, numa sociedade capitalista, se da na forma de
correlagdes de forcas pela luta de classes.

Este estudo permite afirmar que a alegada especificidade do trabalho rural ndo existe,
logo, ndo faz sentido falar em uma escola especifica. Ou seja, ndo existe escola rural nem
escola urbana, existe a escola publica contemporanea inserida na concretizacdo historica do
conjunto de relacOes de producdo que caracteriza cada sociedade em um determinado tempo
e espaco. Assim, a partir da compreensdo do deslocamento do geral para o particular do
movimento da sociedade capitalista, a escola desempenha fungbes que respondem as

necessidades atuais colocadas pelo capital.
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