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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a politica nacional de educacao superior na sua interagdo com
as demandas das Instituicdes de Ensino Superior. Na analise privilegiou a avaliagdo institucional,
enquanto auto-avaliacao. Tal énfase decorre do entendimento de que esta modalidade de avaliagao
potencializa o exercicio da autonomia avaliativa da instituicdo. A pesquisa foi realizada em duas
universidades: a Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), ambas com sede em Campo Grande, tendo como abrangéncia o periodo
de 1996 a 2002. Considerando que neste periodo o governo e as instituigdes operaram no sentido
de implantar processos, mecanismos e instrumentos avaliativos, embasados em critérios de eficiéncia
e eficacia das fungdes institucionais (ensino, pesquisa, extensao e gestdo), procurou-se analisar as
propostas de avaliacdo institucional desenvolvidas pelas instituicoes pesquisadas, em relagdo a
politica de avaliacao desenvolvida pelo Ministério da Educagao. Os resultados obtidos indicam que
nas Universidades pesquisadas a avaliagdo nstitucional realizou-se no limite das orientagdes
definidas pelo MEC, tendo miciado e terminado com os programas oficiais implementados pelo
Governo Federal.

Palavras Chaves: avaliagdo mstitucional, gestdo universitaria, avaliacdo da educagdo superior.



ABSTRACT

The aim of this research was analyze the national politics of university education in its nteraction with
the Universitiess’ demands. The research analysis benefited the insitutional evaluation, while
self-evaluation. This emphasys elapses by understanding that this type of evaluation potentializes the
exercise of the nsitutions evaluative autonomy. The research was developted to universities:
Universidade Catodlica Dom Bosco (UCDB) and Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), both situated in Campo Grande city, from 1996 to 2002. Considering that in this period
the government and the institutions worked in the way of create process, mecanisms and evaluation
tools, based in standards of eficiency and eficacy of the institutional functions (education, research,
extension and management), looked for analyze the purposes of institutional evaluation developed by
reserached institutions, related to the politics of evaluation developed by Ministério da Educagao
(MEC). The results found out indicate that in the researched universities the institutional evaluation
was performed in the limit of the orientations defined by MEC, having started and finished with the
oficial implemented programs of the Federal Government.

Key-Words: mstitutional evaluation, university management, university evaluation.
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INTRODUCAO

A avaliagdao constitui um importante instrumento na composicao da politica nacional de
educacdo. O governo federal a utiliza para aferir a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a eqiiidade
das fungdes das instituicdes de ensino superior. No Brasil a incorporacdao da avaliacdo institucional
como politica publica de educagdo ¢ recente, foi incorporada pelo Mistério da Educagao na
década de 1990.

Antes de assumir a configuracdo e a dimensdo como ¢ conhecida na atualidade, a
avaliagdo ocupou lugar de destaque nas discussoes ocorridas no campo educacional e politico dos
ultimos vinte anos. Os eventos realizados nas ultimas décadas e os movimentos na area educacional
deram um caréter especial ao tema avaliagao, particularmente, a avaliagdo institucional.

Quanto a avaliacao do ensino superior, Menezes Neto (1986) afirma que a avaliacao
estd fortemente imbricada com a natureza e condicdes das relagdOes estabelecidas entre a
Universidade (instituicdo de ensino superior) € o Estado.

Segundo Offe (1985: 125):

O Estado Capitalista protege e sanciona instituigdes e relagdes sociais que, por sua
vez, constituem o requisito institucional para a dominacdo de classes do capital:
existe uma e somente uma estratégia geral de agdo do Estado, qual seja a de criar as
condi¢des segundo as quais cada cidaddo ¢ incluido nas relagdes de troca.

Promover a avaliagdo da educag@o superior ¢ obrigacdo do Estado, enquanto agente
dos mteresses da sociedade. De igual forma, garantir educacdo aos cidadaos ¢ dever do Estado.
No caso brasileiro, estes principios foram incluidos na Constituicao Federal de 1998.

Para Menezes Neto (1986: 20):

O Estado democratico e de Direito precisa desta avaliagdo para assegurar o controle
publico dos recursos publicos.

A Universidade, por sua vez, ndo pode prescindir desta avaliagdo para afirmar e
preservar a sua autonomia.

Além do controle do Estado ha outros aspectos que determinam o surgimento € as
dimensoes da avaliagdo. Neste sentido, Gentili (1994) afirma que na América Latina o discurso da
qualidade referente ao campo educacional comegou a se desenvolver no final da década de 1980.

Esta questdo s6 foi possivel porque os discursos da politica hegemdnica sobre a qualidade
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assumiram o conteudo que essa no¢do possui no campo produtivo, imprimindo as propostas
politicas no campo educativo um evidente sentido mercantil.

No entendimento de Gentili (1994), para transpor a no¢do de qualidade ao campo
educacional foi primeiramente necessario construir uma ideologia na qual a populagao dificilmente
pudesse perceber a pouca atencdo dos setores governamentais as suas reivindicagdes pela
mplementagcdo de politicas favoraveis a superacao da miséria e da exclusdo social, ntensificadas
nos anos de 1980.

No Brasil, os momentos que antecederam as reformas da educacdo nacional foram
marcados pela interacdo e participacao dos segmentos do setor educacional nas discussdes das
principais tematicas do setor. Como exemplo do envolvimento da sociedade, ha os movimentos
estudantis presentes na reforma universitaria de 1968, que foram reprimidos pelo Governo Militar; a
movimentagdo advinda com a constituinte, quando para elaboracao da Constituicdo Federal de
1988 e a mobilizagao em torno do anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

No campo da avaliacdo da educagdo superior os movimentos se consolidaram a partir
do micio dos anos de 1980, periodo marcado pelo encerramento do ciclo de governos militares e
pela redemocratizagdo do pais.

Quanto a mobilizagdo que precedeu a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se que na educagdo superior. Neste periodo foi marcado pelos debates em torno de dois
temas principais: a avaliagdo da educagdo superior e a autonomia universitaria. No entanto, foi com
o projeto de lei de diretrizes e bases da educag¢do nacional que as disputas ganharam contorno e
assumiram propor¢des de destaque no cendrio nacional. Neste momento tornaram-se mais nitidos
os conflitos de interesses existentes entre os grupos envolvidos.

Neste contexto, o periodo que antecedeu a publicagdo da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) foi marcado por contestacdes e contradi¢des,
envolvendo os diversos setores e segmentos educacionais. Este fato pode ser identificado pelo
longo periodo de tramitacdo do projeto de lei no legislativo.

A materializacdo dos interesses do Governo Federal ocorreu em 20 de dezembro de
1996, com a promulgacao da Lei n® 9.394, que traz os principios inerentes a politica educacional

proposta e efetivada pelo Ministério da Educacao, na época.
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Destaca-se que varios aspectos da educagdo superior foram normatizados em 1995,
quando da publicagdo das Leis n° 9.131 e n® 9.192. Estas Leis fazem parte das reformas
mstitucionais implementadas pelo Governo Federal. No caso da Lein® 9.131/95, além de extinguir o
Conselho Federal de Educagdo (CFE) e criar o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), foi
publicada com as segumntes novagdes: a) a divisdo do CNE em duas camaras: Camara de
Educacao Basica (CEB) e Camara de Educagdo Superior (CES); b) a sistematica de escolha e
nomeac¢ao dos membros do Conselho Nacional de Educagdo, mediante um processo de indicagao
por parte das entidades da sociedade civil e escolha pelo Presidente da Republica; c) o
recredenciamento periodico das instituicoes de ensino superior, mediante processo permanente de
avaliacdo institucional e da qualidade académica; d) a introducdao de exames nacionais, aplicados no
final de curso para os alunos de graduacdo como parte do processo de avaliacao das instituicdes; €)
a separagao de fungdes entre o Ministério da Educacao e o CNE, atuando os 6rgdos do Ministério
como apoio técnico as decisdes do Conselho.

A redefinicao do processo de escolha dos dirigentes das universidades foi estabelecida
na Lein® 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Sendo que a escolha e nomeagdo dos reitores das
universidades federais sdo tratadas com maiores detalhes.

Esta trajetoria pode ser entendida a partir das contribuicdes de Gentili (1994). Na sua
abordagem a “construcdo ideoldgica” dos anos 1980 na América Latina teve como fim o
encobertamento da contradicdo democratizacdo dos bens e servicos versus actimulo de capital.
Com a queda do Regime Militar, a populacdo resgatou seus “direitos politicos”, voltando a cena o
discurso favoravel ao aumento da participacdo popular. Assim ficou fortalecido o discurso
“democratizante” por contraposicdo ao periodo ditatorial que mmpedin a manifestacio das
tendéncias de cunho democrético.

Quanto ao cendrio conjuntural dos tltimos trinta anos, destaca-se a crise do capitalismo
dos anos de 1970, a qual foi marcada: pelo esgotamento do Estado de bem-estar ¢ do modelo
fordista-taylorista; pela ntensificagdo do movimento de internacionalizagdo do capital, em especial,
o capital financeiro; pela implementacdo de um modo mais flexivel de acumulagdo capitalista e pela
adogdo das politicas neoliberais, que preconizam o mercado como principio fundador, unificador e

auto-regulador da sociedade global.



20

No Brasi, a década de 1990 foi marcada pela reforma do Estado e pela
reconfiguracdo do sistema educacional. A reforma propugnada pelos agentes multilaterais (BM,
FMI e OMC) objetivava reduzir a esfera publica e ampliar a esfera privada. Esta conjuntura
desempenha papel determinante no processo de redefinicao da educacio superior.

Para Sguissardi (1995: 552):

Multiplicam-se as propostas e experiéncias de avaliagdo fundadas nas mais
diferentes filosofias de sociedade, de desenvolvimento social, de universidade e do
proprio mecanismo da avaliagdo. Implantamrse propostas e experiéncias
extremamente diversificadas quanto a sua abrangéncia (instituigdes, niveis de
ensino, cursos, atividades-fim, atividades-meio), a sua concepgao ¢ a forma de sua
implantacao.

Nesse contexto, a avaliagdo institucional foi apresentada, discutida e encaminhada,
como parte integrante da politica de governo para a educagdo nacional, entendida como estratégia
do Estado para controlar a educagdo. A avaliagdo institucional ndo ¢ uma estratégia isolada dos
demais instrumentos que compdem as diretrizes nacionais para a educacgio superior, pelo contrario,
as mudancas estruturais verificadas neste nivel de ensino estdo vinculadas aos programas de
avaliacdo implementados pelo Brasil.

A avaliagdo, quando vista a partir dessa perspectiva, confirma os argumentos de Dias
Sobrinho (1997:3): “a avaliagdo ndo apaga as relagdes entre estado, universidade e sociedade, ao
contrario, procura entendé-las e melhora-las se possivel, tanto pela acdo quanto pelo debate e pela
critica”. Assim, a avaliacdo institucional, enquanto componente de politica ptblica de educacao
superior concorre para a redefinicdo das fungdes universitarias.

Esta pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Mestrado em Educagao, junto
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, decorre de um pressuposto: a avaliagdo
nstitucional, enquanto auto-avaliagdo, pode contribuir para o exercicio da autonomia avaliativa das
mstituicoes de ensino superior.

A partir deste entendimento e considerando as implicagdes mnerentes a politica nacional
de avaliagdo desencadeada pelo Ministério da Educagdo, foi proposto o tema: A Avaliagdo
Institucional em Instituigdes de Ensino Superior em Mato Grosso do Sul.

Na definicdo da tematica, percebeu-se que o ato de avaliar pressupde um
posicionamento politico frente ao objeto do processo avaliativo, implicando na atribuicdo de um

juizo de valor. No caso da avaliacdo formal, este posicionamento estd vinculado a um conjunto de
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procedimentos, instrumentos, modelos, critérios e indicadores proprios, definidos em decorréncia
dos propositos da avaliagdo implantada.

Este estudo enfoca as particularidades da avaliagao institucional; a sua articulagdo com
os programas ¢ diretrizes de avaliagdo da educagdo superior implementados pelo Ministério da
Educagdo e as suas relagdes e implicacdes nos projetos e programas desenvolvidos pelas
universidades pesquisadas, apds o advento dos diplomas legais que mstituiram as diretrizes nacionais
de educacgao.

Dentre os referenciais tedricos, destaca-se o entendimento de Sguissardi (1997: 5). Ele
afirma que a avaliacdio do ensino superior brasileiro ancorou-se em quatro caracteristicas
fundamentais: “privatizagdo, diferenciagdo, flexibilizacdo e descentralizagdo da estrutura das IFES,
com centralizacdo do controle do sistema federal de ensino superior”. Estas caracteristicas
evidenciam que a concepgdo governamental presente no Governo Federal levam os formuladores
de politicas publicas a conceber os recursos financeiros aplicados na educagdo superior publica
como gasto (despesa) e ndo um investimento, portanto, devem ser gerenciados dentro da logica de
mercado.

Além dos componentes especificos do processo avaliativo (objetivos, critérios,
padrdes, parametros, indicadores, modelos e metodologia) h4 outros fatores que sdo considerados
na analise. Destacam-se as articulagdes dos organismos internacionais com o Sistema Federal de
Ensino, expressando o contraponto singular e universal, por meio do qual pode-se elucidar a
realidade em seus nexos e tendéncias, explicitando as condigdes materiais da producdo da avaliacao
do ensino superior, evidenciando as mediagdes e as contradicdes existentes na sociedade capitalista
e globalizada.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa buscou analisar a politica nacional de avaliagdo do
ensino superior € a sua materializacdo no ambito das Instituigdes de Ensino Superior. A andlise esta
centrada na avaliagdo mnstitucional, enquanto auto-avaliacdo. Tal énfase decorre do fato desta
modalidade de avaliagdo trazer em si a possibilidade das instituicdes de ensino superior exercitarem
a autonomia avaliativa.

Ao delimitar a abrangéncia da pesquisa, definiu-se que este estudo seria centrado no
periodo de 1996 a 2002. Esta opg¢ao foi motivada pelo fato do governo central e as instituicdes de

ensino superior, inclusive as sediadas em Mato Grosso do Sul, neste periodo, operarem no sentido



22

de implantar mecanismos e instrumentos avaliativos, embasados nos principios da eficiéncia, eficacia
e efetividade das fungdes institucionais (ensino, pesquisa, extensao e gestao).

Quanto ao local da pesquisa, a investigacao foi realizada em duas Universidades com
sede em Campo Grande/MS: a Universidade Federal de Mato Grosso de Sul (UFMS) e a
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). Na andlise recorreu-se as fontes primarias: os
documentos produzidos pelas instituigdes, referentes aos programas de avaliacdo mnstitucional; os
relatorios de avaliagdes externas conduzidas pelos 6rgios do MEC e os documentos expedidos e
publicados pelo Sistema Federal de Ensino.

A definicdo do campo conceitual partiu do fato da literatura especializada indicar que a
historia da avaliagao institucional no Brasil ser um elemento recente. Tanto que a consolidagdo de
um programa nacional de avaliagdo das universidades brasileiras, formatado para este fim e
mplementado pelo Governo Federal, ocorreu na década de 1990.

Ha dois aspectos que conduziram o governo federal em dire¢do a uma nova politica
nacional para o ensino superior: a expansao e diversificagdo da educagao superior, provocadas pela
Reforma Universitaria ¢ o fim do periodo de governos militares. Neste sentido, em 1985, por
decisao do Presidente da Republica, foi instalado um Grupo de Trabalho especial com a finalidade
de propor ao governo central uma nova politica para o ensino superior (BRASIL. 1985).

Na época, o Brasil estava convivendo com os movimentos sociais e politicos que
visavam a elaboracdo da nova Constituicdo Federal. Portanto, as discussdes dos temas se
deslocaram para aquele forum. Assim, os debates e discussdes em torno da educagdo superior
propiciaram a inclusdo de dois temas principais na Constituicdo Federal: a autonomia universitaria e
a avaliacao da educagdo superior.

Com o proposito de avaliar as instituigdes de ensino superior, em julho de 1993, o
Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) criou a Comissao
Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, para conduzir politicamente o processo de
avaliacdo institucional. Para tanto, foi implementado o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB).

No bojo da politica nacional para a educagdo superior, em 1995, foi instituido o Exame
Nacional de Cursos (ENC). No ano seguinte, com a publicacao da Lein® 9.394 houve a introducao

de novos principios orientadores das atividades das Instituigdes de Ensino Superior. Dentre eles: o
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credenciamento e o recredenciamento das IES, o reconhecimento periddico dos cursos de
graduagdo e a avaliagdo de cursos.
Posteriormente, nstalou-se no ambito da SESu, as Comissdes de Especialistas,

formadas por professores universitarios com competéncia reconhecida na area em que atuam:

As comissOes de especialistas serdo constituidas por docentes de alto nivel de
forma¢do académica, ou renomada atividade profissional, com reconhecida
experiéncia de atuacdo no ensino de graduagdo [...] por area de conhecimento, terdo
no minimo trés e no maximo cinco integrantes (Portaria MEC n°® 972/97).

As comissOes elaboraram os Padroes de Qualidade especificos aos cursos de
graduagdo, que passaram a ser o ponto de referéncia para os setores envolvidos com o ensino
superior brasileiro.

No contexto das mudangas estruturais foram publicados varios istrumentos legais
voltados para a regulamentacdo do sistema de avaliacdo do ensino superior. Um deles ¢ o Decreto
n® 2.026, de 10 de outubro de 1996, que estabelece as formas de avaliagdo do ensino superior,
fazendo referéncia a atuacao das Comissoes de Especialistas, ao Exame Nacional de Cursos e a
auto-avaliacdo realizada pelas instituigoes.

O programa de avaliagdo da educagdo superior do Governo Federal foi analisado no
contexto da reestruturagdo do Estado e da educagdo superior ocorrido nos anos de 1990. Esta
analise entende que politica publica “¢ a a¢do mtencional do Estado junto a sociedade” (BELLONI.

2001:45).

Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda politica
publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua relevancia e

adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os aspectos de eficiéncia,
eficacia e efetividade das acdes empreendidas (BELLONI. 2001: 45).

Entendendo que a avaliagdo ¢ parte integrante do processo de desenvolvimento das
politicas publicas, a pesquisa ¢ orientada por um processo de investigacdo, que toma por base as
seguintes questdes norteadoras: 1) Qual a concepcdo de avaliagdo institucional presente nos
documentos das Universidades pesquisadas? 2) Como se caracteriza a avaliacao institucional nas
propostas das Universidades pesquisadas? 3) Qual a relevancia dos processos de avaliacao
nstitucional para a universidade Federal de Mato Grosso do Sul e Universidade Catolica Dom
Bosco? 4) Ha relacdo entre as propostas de avaliacao institucional das universidades pesquisadas e

o contexto da sociedade contemporanea?



24

Quanto a relevancia da tematica, destaca-se o fato da avaliacdo institucional integrar a
politica nacional de educacdo. Além de receber investimentos significativos por parte dos 6rgaos do
Governo Federal e das Instituicdes de Ensino Superior, a avaliagdo da educagao superior tornou-se
um instrumento de referéncia para a expansdo, diversificacdo, diferenciagdo, reestruturacio e gestao
das instituicdes que oferecem ensino em nivel superior no Brasil.

A avaliagdo mstitucional, no estdgio em que se encontra, ¢ entendida como um
mecanismo relevante de politica publica de educacdo. Em decorréncia deste entendimento,
percebeu-se a necessidade de analisar a produgdo da auto-avaliagdo nas instituicdes de ensino
superior brasileiras, buscando os seus nexos com a sociedade contemporanea.

Isto porque, cada segmento da sociedade faz uso dos resultados da avaliacdao das
mstituicdes de ensino superior para atender aos seus interesses imediatos e especificos: o Ministério
da Educacdo busca obter informagdes sobre a qualidade do ensino e da instituicao; a sociedade
busca conhecer a relagdo custo-beneficio (a relagdo entre os resultados alcancados e os recursos
utilizados); os pais procuram verificar a possibilidade do retorno do seu investimento; os alunos
buscam informacdes para escolher a IES onde prestardo vestibular e as instituigdes buscam
elementos para a redefinicdo de suas agdes e fungdes.

Com a pesquisa buscou-se: 1) identificar as mediacdes e os nexos presentes na
producdo da avaliagdo institucional em instituigdes de ensino superior; 2) indicar as relagdes
existentes entre 0s organismos internacionais € a politica de avaliagdo da educagdo superior
proposta e implementada pelo Brasil; 3) estudar as articulagdes dos programas de avaliacio
mstitucional desenvolvidos pela UFMS e UCDB e as suas vinculagdes com a politica de avaliagao
da educacao superior adotada pelo Brasil.

Na escolha das universidades a serem pesquisadas, definiui-se que seriam duas
mstituicdes que atendessem a pelo menos quatro dos cinco critérios estabelecidos como
fundamentais: 1) ter sido credenciada como universidade em periodo anterior a 1994; 2) possuir
programa de avaliagdo institucional proprio; 3) ter a sua sede em Campo Grande; 4) oferecer
programas de pos-graduagdo em nivel de especializagdo e mestrado na area de educagdo. Com

base nestes critérios, optou-se pelas nstituicdes: UFMS e UCDB.
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A pesquisa pautou-se no estudo das experiéncias na area de avaliagcdo institucional da
UFMS e da UCDB, tomando como material de analise os documentos por elas produzidos no
periodo, tendo como foco os programas nelas desenvolvidos.

As fontes de pesquisas foram os projetos e os relatdrios produzidos pelas duas
universidades e os documentos oficiais publicados pelos 6rgaos do Ministério da Educagdo. Na
definicao dos documentos que comporiam base da pesquisa optou-se por aqueles relacionados com
a gestdo institucional e com os projetos especificos de avaliagao.

Embora, a pesquisa contemple duas instituicdes com tipologias distintas ndo houve
mtencao de estabelecer paralelo entre as duas experiéncias. Pois, o foco do estudo ¢ estabelecer a
presenca da avaliagdo institucional nas duas universidades e as relagdes que se estabelece com o
Governo Federal

Quanto aos fundamentos tedricos e metodoldgicos que dao sustentacdo a pesquisa,
optou-se por uma abordagem que entende o homem como um ser historico. Na sua existéncia, o
homem transformado a realidade e por ela ¢ transformado.

Neste sentido a avaliagdo institucional, enquanto elemento da politica educacional
funciona como elemento estratégico na reformulacao e redimensionamento da realidade educacional
das mstituicdes de ensino superior.

Na analise da trajetdria das universidades pesquisadas, buscou-se apoio no seguinte
principio: da transformagdo da realidade advém o desenvolvimento das for¢as produtivas que se
ocupam da satisfacdo das necessidades humanas. Esta abordagem encontra eco em Marx (1987:

24) que afirma:

na producao social da sua existéncia, os homens estabelecemrelagdes determinadas,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de producdo que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas
materiais.

Para entender e analisar as universidades pesquisadas no momento historico em que
estas foram produzidas, tomou-se como base o principio da necessidade presente na obra de Marx

e no posicionamento de Klein (1996: 89):

[...] dizer que o homem ¢ um ser historico; equivale a dizer que o homem ¢ criatura de
simesmo [...] Tudo que hé na vida humana necessita ser, diariamente, produzido. Ha,
no entanto, uma unica condi¢do para que se realize essa possibilidade de criagdo: a
organizacdo em sociedade [..] a humanidade, em cada momento da Historia, se
organiza de uma determinada forma e imprime nos individuos daquela sociedade esta
forma de ser.
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O principio da necessidade se aplica as relagdes sociais. De igual forma, determinam
também os elementos das politicas publicas implementadas pelo Estado, influenciando as estratégias
adotadas pelas instituicdes.

Com o proposito de perceber a produgcdo da avaliagio da educagdo superior no

mterior da sociedade capitalista, buscou-se na obra a Ideologia Alema a seguinte concepc¢ao:

Os homens, ao desenvolverem sua produ¢do material ¢ seu intercambio material,
trans forma também, com esta realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Nao ¢é
a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia (MARX e
ENGELS. 1987: 37).

Portanto, o homem produz o seu proprio ambiente. No entanto, a produgdo da
condicao de existéncia ndo ¢ livremente escolhida, mas sim, previamente determmnada. Em outras
palavras, o homem pode fazer a sua Historia, mas ndo pode fazer nas condi¢des por ele escolhidas.
O homem ¢ historicamente determinado pelas condigdes materiais do modo de produgdo material
do seu momento historico; mesmo assim, € responsavel por todos os seus atos, pois ele ¢ livre para
escolher.

Neste sentido Braverman, na obra “Trabalho e Capital Monopolista: a degradagdo do
trabalho no século XX (1974:29), afirma:

Os determinantes sociais ndo possuem a fixidez de uma reagdo quimica, mas sdo um
processo historico. As formas concretas ¢ determinadas de sociedade sdo, de fato,
‘determinadas’ e ndo acidentais, mas se trata do determinante da tecelagem fio por fio
da tessitura da Historia, jamais a imposi¢ao de formulas externas.

Quanto ao surgimento das novas forgas produtivas e as suas conseqiiéncias para a

sociedade, na obra “A miséria da filosofia” (1884) Marx afirma que:

As relagdes sociais sdo inteiramente interligadas as forgas produtivas. Adquirindo
novas forgas produtivas, os homens modificam o seu modo de produgio, a maneira de
ganhar a vida, modificam todas as relagdes sociais. O moinho a brago vos dard a
sociedade com o suserano; o moinho a vapor, a sociedade com o capitalismo
industrial (MARX. 1990: 121).

Neste sentido os homens “produzem também os principios, as idéias, as categorias,
conforme as suas relagdes sociais”. Assim as idéias, as categorias e as relagcdes sociais que as
exprimem “sdo produtos historicos e transitorios” (MARX. 1990: 122).

Observa-se que as determinagdes econdmicas estabelecidas por Marx e Engels deixam
clara a existéncia da interdependéncia relativa dos diferentes niveis que compdem a estrutura social:
da mesma maneira pela qual a infra-estrutura atua sobre a superestrutura, sobre os reflexos desta,

embora, em Ultima instancia, sejam os fatores econdmicos as condi¢des finalmente determiantes.
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Quanto as fases de execucdo, a pesquisa foi realizada em quatro momentos
mter-relacionados: levantamento e tratamento da literatura especializada em avaliagdo institucional e
tematicas correlatas; levantamento e tratamento das fontes primarias: documentos referentes aos
processos de avaliacdo implementados pelas universidades; relatorios produzidos pelos o6rgios
oficiais do Ministério da Educacdo; andlise dos dados e informagdes obtidos junto as universidades
e a elaboragao do dissertacao.

O documento foi estruturado em trés capitulos e consideragdes finais. No primeiro
capitulo sdo abordadas as relagdes existentes entre a politica nacional de educagdo superior e 0s
acordos multilaterais firmados entre o Brasil € os organismos internacionais.

No segundo sdo apresentados os elementos historicos e conceituais que deram
sustentacdo a avaliagdo da educacdo superior no Brasil Nesta trajetoria sdo identificados os
movimentos proprios da avaliagao istitucional em universidades e faculdades brasileiras.

A avalia¢do institucional no ambito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e
na Universidade Catolica Dom Bosco ¢ retratada no capitulo terceiro. Para verificar o contexto em
que os processos avaliativos foram produzidos no interior das duas universidades busca-se
recompor a histéria de cada uma delas.

Nas Consideragdes Finais, sdo apresentados os posicionamentos, reflexdes e
indagacdes referentes a avaliagdo institucional no &mbito das universidades pesquisadas, abordando
a relagdo existente entre as propostas das universidades, as politicas do Governo Federal e as

orientacdes dos organismos multilaterais.
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CAPITULO 1

A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a politica de educag¢do superior brasilerra,
implantada pelo Ministério da Educacdo (MEC) na segunda metade da década de 1990,
considerando a influéncia das orientagdes emanadas dos organismos internacionais. A partir dos
ordenamentos do Governo Federal, busca-se explicitar os elementos desta intera¢ao, tendo como
idéia central a discussdo do contexto da educacdo superior no interior da sociedade capitalista do
século XXI.

O foco principal da questdo esta voltado para as relagdes existentes entre a avaliacao
nstitucional implementada pelas istituicdes de ensino superior € a politica nacional de educagdo
efetivada pelo MEC na gestdo do Ministro de Estado da Educagdo Paulo Renato Souza, no
periodo de 1995 a 2002.

1. A educagio superior brasileira e os organismos internacionais

Neste item € abordada a vinculagdo entre a politica educacional brasileira e os acordos
multilaterais, dos quais o Brasil ¢ signatdrio. Com o propdsito de explicitar as relagdes existentes
entre os organismos articuladores da “ordem mundial” e a educag@o superior brasileira, buscou-se
entender a Universidade, enquanto instituicdo integrante da sociedade contemporanea.

A analise dos documentos oriundos dos organismos internacionais esta embasada no
seguinte entendimento: a universidade ¢ uma instituigdo historica que interage com as necessidades

sociais do seu tempo. Neste sentido Favero (1977:32) afirma:

A universidade ¢ parte e fruto de um modelo politico cultural. Condicionada pelo
contexto no qual esta inserida, seus objetivos estdo necessariamente relacionados
comos objetivos da sociedade.

Este ente social (universidade e/ou instituicdo de ensino superior) pode ser concebido
nos termos apresentados por Amorim (1992: 19) que, ao tratar as fungdes exercidas pela

universidade no processo de produgdo e transmissao do conhecimento, afirma:

Historicamente a universidade tem se caracterizado como um modelo de instituigdo
social onde os seus segmentos humanos, permanentemente, buscam a descoberta ¢
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o dominio do saber. Isto ocorre pelo processo de transmissdo do conhecimento ou
pela procura deste através da pesquisa.

Considerando que o modelo politico cultural da sociedade determina a existéncia, a
tipologia e os objetivos da universidade e considerando ainda, que os principios e os objetivos da
sociedade contemporanea encontram-se presentes nas convengdes e acordos multilaterais mediados
pelos organismos internacionais, ¢ possivel perceber a relevancia destes documentos para a
definicao das politicas de educagdo superior brasileira.

No entendimento de Favero (1980: 35), isto acontece porque:

A relacdo fundamental como estado ou a estrutura de poder ¢ considerada condi¢ao
historica das universidades, naturalmente conflitiva. Neste sentido, entendemos por
que em alguns momentos as instituicdes universitarias podem viver forte tensdo
entre a necessidade de autonomia e o controle exercido pelo aparelho estatal ou por
diferentes grupos ligados a estrutura de poder.

Conforme posicionamento de Amorim (1992: 19), quando os grupos hegemdnicos da
sociedade “tracam os objetivos e os fins da educacdo superior, adequando-a aos seus interesses de

classe”. Neste processo de ordenamento da Universidade, ele afirma:

Para isso utiliza-se de atos legais ¢ de mecanismos de controle das agdes académicas
¢ administrativas derivadas do trabalho criador que ali ¢ desenvolvido. [...]
Dessa forma, no projeto avaliativo dessas elites a universidade ndo pode escapar a
dominagéo, ao seu projeto hegemonico de sociedade (AMORIM.1992: 19).

Estas relagdes conflitivas no entendimento de Leite (2002:182) podem ser alteradas,

mediante processos avaliativos:

As relagdes universidade, estado e sociedade se alteram sob a influéncia dos
processos avaliativos em fungdo do avango da globalizacdo e de uma certa tendéncia
“imitativa” das nossas sociedades [..] as fungdes do estado, na modalidade de
controle ¢ na modalidade de supervisdo, constituem um diferencial poderoso nas
relagdes com a universidade sob a media¢do da avalia¢do [...] a avaliagdo, como um
organizador qualificado por si sé, ndo leva consigo a forga da mudanga, mas como
um instrumento de controle pode carregar o redesenho capitalista da universidade;
mas ao mesmo tempo, contraditoriamente, como um instrumento de construgdo de
conhecimento e de responsabilidade democratica, pode induzr possibilidades
contra-hegemdnicas. (itdlico no original).

A partir da compreensdo de que os vinculos entre universidade, Estado e a sociedade
contemporanea estdo pautados na “ordem mundial” estabelecida, entende-se que os acordos e
convengOes multilaterais aglutinam os interesses hegemdnicos dos paises membros dos organismos
internacionais. Estas orientagdes contemplam os limites e as possiilidades de educagdo,

especificamente, de educagdo superior.
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Nesta perspectiva, os programas e processos avaliativos desencadeados pelo MEC
contemplam os principios, 0s objetivos € os propdsitos expressos nas convengdes, acordos e
orientacdes internacionais.

Nos documentos oficiais elaborados pelo Ministério da Educacdo ha elementos
elucidativos da vinculagdo aqui tratada. Como exemplo, no “Plano Decenal de Educacdo para
Todos: 1993 - 2003 (BRASIL. 1993: 57) ha uma demonstracao explicita da relacdo existente
entre as politicas educacionais brasileiras, as experiéncias de outros paises € as orientagdes

provenientes das instituicdes multilaterais:

A cooperagdo internacional ¢ uma fonte de contribuigdes de inegavel alcance para a
formulacdo e implementagdo de uma politica de educagdo para todos. Os
conhecimentos e tecnologias acumulados internacionalmente sdo imprescindiveis
para ampliar os horizontes de concepgdo e inovagdo dos processos de ensino e de
administragdo educacional, requisitos para superar os obstaculos que o Pais enfrenta
para universalizar com qualidade a educag@o basica.

Todavia, ¢ importante fazer convergir os programas e acdes de cooperacio
internacional na area de educagdo, para atender as necessidades basicas de
aprendizagem da populagdo brasileira, respeitando sua historia e sua cultura.

Assim, deve-se buscar através de acordos de cooperacdo, a transferéncia e a
adaptacdo de métodos e tecnologias, por meio do intercAmbio de conhecimentos e
informagdes [...]

Considera-se também relevante o intercambio de experiéncias administrativas, cujos
avangos, em varios paises, serdo uteis aos processos de descentralizagdo do sistema
educacional e de democratizagao da gestdo escolar.

Embora, este posicionamento tenha sido apresentado em relagdo a educacao basica,
ele traduz o pensamento do Governo Federal a respeito dos desafios (limites e possibilidades)
enfrentados quando da elaboragdo, implantacio e implementacdo de politicas educacionais,
efetuadas em estreita afinidades com os mstrumentos e politicas internacionais. No ambito da
educagdo superior, especialmente da avaliacdo mstitucional das universidades, a relacdo ndo se
altera, o Brasil programou estratégias condizentes com as orientacdes dos agentes multilaterais.

Observa-se que h4 varios acordos, declaragdes, convencdes e orientacdes
provenientes de organismos multilaterais que contemplam a Educagdo superior. No entanto, nesta
pesquisa sao analisados seguintes documentos: (a) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotado pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU; (b) a Declaracdo Mundial sobre Educacao
Superior, elaborada segundo os principios da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia ¢ a Cultura — UNESCO; (c) o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS),
aprovado conforme as regulamentagdes da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC; (d) as

orientacdes do Fundo Monetario Internacional — FMI e (e) orientagcdes do Banco Mundial — BM.



31

As orientagdes do BM e do FMI serdo tratadas a partir de varios documentos produzidos por estas

mstituicoes.

1.1. A Organizacio das Nacoes Unidas

Antes de analisar os principios adotados pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
no tocante a educacdo superior, serdo abordados alguns elementos especificos da sua origem. Esta
abordagem decorre do fato dos organismos tratados aqui terem surgidos apos o fim da Segunda
Guerra Mundial e os acordos e convengdes internacionais serem firmados como base nos principios
estabelecidos pela ONU.

A criagdo da ONU se deu em 1945. Na época, impulsionados pelo proposito de
consolidar um 6rgao que pudesse resolver pacificamente os conflitos internacionais, reuniram-se 50
paises e a criaram. Em decorréncia deste propésito foram estabelecidos os seus principios e
objetivos. Nos termos do artigo 1° da Carta das Nac¢des Unidas, o principal objetivo da ONU é:
“Manter a paz e a seguranga internacionais”.

A Carta das Nagdes Unidas (ONU: 1945) indica que a sociedade contemporanea
busca uma ordem mundial, em torno da manutengdo da paz FEsta ordem, no entendimento de

Bertrand (1995: 15), tem como pressuposto a:

Aceitagdo de ideologias politicas e culturais comuns, a regulagdo de um sistema
novo, capaz de proporcionar satisfagdo as necessidades de identidade dos povos,
uma configurac¢do de unidades politicas que ja ndo usufruemda soberania absoluta e
o estabelecimento de um estatuto politico da humanidade sob forma de constitui¢do
planetéaria.

Enquanto “constituicdo planetaria”, além da Carta das Nagdes Unidas, hid outros
documentos especificos tratando dos direitos universais do homem, do comércio entre os paises e
da educacao (especificamente da educacao superior).

No entendimento do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, o Sistema das
Nagdes Unidas engloba varias agéncias especializadas, que sdo organismos autdbnomos, vinculados
através de acordos especiais, que foram sendo criados em datas diferentes. Estas agéncias sdo
estruturadas para responder a diversas necessidades da comunidade internacional.

No tocante & Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, verifica-se que neste

documento a ONU estabeleceu, além de outros, os principios atinentes a educacdao basica e,
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especialmente, aqueles aplicaveis a educacdo superior. Quanto a estes principios, no preambulo da

Declaragao consta:

A Assembléia Geral proclama:

A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com objetivo de que cada individuo
e cada orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educag@o, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territorios sob sua jurisdicdo (BRASIL. 1995: 29) .

Portanto, de acordo com o posicionamento da ONU, a educacdo e o ensino sio

mstrumentos primordiais para a promog¢ao dos direitos expressos na Declaracdao Universal dos

Direitos do Homem. Neste sentido, os paises membros devem adotar medidas “progressivas de

carater nacional e internacional” para garantir o reconhecimento dos ideais nela expressos.

Ao tratar dos ideais contidos na Declaragdo Koerner (2002:109), afirma:

Os direitos humanos sdo criagdo politica, formulada em relagdo as atrocidades da
Segunda Guerra, que enuncia em termos universais um conjunto de preceitos que
atuam como interditos absolutos, mas também, como proposi¢cdes que podem ser
desenvolvidas por projetos mais igualitarios de sociedade. Assim, seu potencial de
desenvolvimento depende ndo s6 da agdo adequada de autoridades politicas, mas
resulta de lutas politicas desenvolvidas nos mais diversos niveis.

Neste sentido, o discurso do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,

proferido em 7 de setembro de 1995 (BRASIL. 1995: 7), expressa o alcance da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos e a necessidade do envolvimento de todos, na efetivagao destes

principios. O Presidente afirmou:

E hoje ha uma vontade imensa de participagdo. Hoje nds estamos nos organizando,
no6s — eu digo — o Brasil todo, para que nds defendamos a natureza, para que nos
defendamos o direito do consumidor, para continuar lutando contra a corrupcao,
para defender os direitos humanos, da mulher em todas as formas em que essa luta
pela liberdade possa assumir um carater de participagdo mais ampla.

Luta em defesa também da igualdade, em que as diferengas de sexo, género, nédo
sejam impeditivas da realizagdo dos potenciais da pessoa humana. A luta para o
respeito nas diversas fases da vida, da crianga até o mais idoso, a luta para que os
portadores de deficiéncia fisica sejam tratados condignamente, como tém direito, e
comrespeito. A luta contra a discriminag@o do indio, do negro [...]

E agora que estamos nos aproximando do século XXI, essa luta pela liberdade e pela
democracia temumnome especifico: chama-se Direitos Humanos.

Aprofundando a tematica da educagdo, verifica-se que no artigo XXVI da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (BRASIL. 1995: 35), ficou estabelecido o direito a instrugdo, nos

seguintes termos:
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1. Toda Pessoa tem direito a instru¢do. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢do superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia ¢ a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nag¢des Unidas emprol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

No caso do Brasil, verifica-se que as diretrizes e bases da educacdo nacional
incorporaram os principios expressos no artigo 26 da Declaracdo da ONU. Na Constituicdo
Federal de 1988 ficou estabelecido que a educagdo “¢ direito de todos”. Sendo contemplado
também os principios de obrigatoriedade e gratuidade do ensino.

Embora os principios estabelecidos na Declaragdo contemplem a escolarizagdo em seus
diversos niveis, serdo tratados aqui, somente aqueles aplicaveis a educag@o superior. Para o acesso
aos niveis mais elevados da educagao formal ficou estabelecido que a “instru¢ao técnico-profissional
serd acessivel a todos”, porém a instrugdo superior sera “baseada no mérito”.

O principio do mérito estabelecido na Declaragao foi contemplado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96):

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino;

II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenhamsido classificados em processo seletivo;

I - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendamas exigéncias das instituigdes de ensino;

IV - de extens@o, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituigdes de ensino (BRASIL. 1996).

Nota-se que a Lei, ao fixar a obrigatoriedade de processo seletivo para acesso aos
cursos e programas de nivel superior, ndo estabeleceu a tipologia de tais processos. Desta forma, as
mstituicdes de ensino superior podem utilizar a metodologia e os critérios que julgarem pertinentes e
relevantes para a sele¢ao dos candidatos as vagas oferecidas nos seus cursos € programas.

Considerando a lacuna, presente na legislacdo, o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) no intuito de regulamentar a matéria, interveio definindo critérios para os processos seletivos
para ingresso nos cursos de graduagdo, conforme estabelecido no Parecer CES n° 98, de 6 de

junho de 1999. Este Parecer fixou as condicdes imprescindiveis a serem observadas pelas
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Instituicdes de Ensino Superior, quando da sele¢do dos candidatos aos seus cursos de graduacio.
Os processos seletivos de ingresso nos cursos de graduagdo devem assegurar o principio de
igualdade de condicdes a todos os candidatos, indistintamente.

No entanto, quando ao principio de mérito individual, definido como condigdo
obrigatoria para o acesso a educagdo superior € analisado no contexto da oferta de vagas neste
nivel, conclui-se que em “fun¢do da diminuta propor¢ao de educandos e educadores do terceiro
grau na populacdo brasileira, este ¢ um dominio de elite” (NUNES. 2002: 39).

Quanto a correlagdo de forcas na oferta de educag¢do superior no Brasil, segundo
Nunes (2002: 39), “se trava em torno da capacidade de produzir politicas publicas e, por
conseqiiéncia, na capacidade de generalizar opinides, posicionamentos e interesses que S30
especificos”. Neste sentido, a expansdo, a diversificacdo e a diferenciagdo das mstituicdes de
educagdo superior verificada na década de 1990, indicam que para “os atores economicos
educacionais, o Brasil ¢ um dos principais mercados do mundo” (NUNES. 2002: 39).

No entanto, ha outros autores que entendem a educagdo como um bem publico. Neste
sentido Dias (2003: 8) afirma que neste cendrio “estd a discussdo sobre a natureza do servigo
publico e a evolugdo que este conceito representa na sociedade contemporanea”. Isto porque
muitas vezes o servico publico se confunde com setor publico. Um servico publico pode ser
confiado a empresas privadas sob uma regulamentacdo detalhada. Mas “os servicos publicos
exigem a igualdade: todos tém direito de acesso a eles sem discriminagdo, independentemente de
quem os fornece”.

No Brasil, embora todo cidaddo tenha direito a um servigo publico de qualidade,
conforme expresso na legislagao pertinente, o nimero de vagas disponiveis nas istituigdes de ensino
superior publicas e privadas sdo insuficientes para atender a todos os interessados. Pois 11% (onze
por cento) da populagdo entre 19 e 24 ingressam em um curso deste nivel de ensino.

Estes numeros indicam que o direito a educacao superior ndo ¢ garantido a todos que
concluem o ensino médio, confirmando e legitimando o principio do acesso mediante processo
seletivo. Por outro lado, ndo havendo vagas suficientes nas instituicdes publicas, fica aberta a
possibilidade de expansao das instituicoes defensoras da tese da educagao mercantilista.

Contudo, a expansdao do ensino superior verificada no final da década de 1990 e no

micio dos anos 2000, indica que mais jovens estdo ingressando nos cursos ofertados pelas
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nstituicdes deste nivel de ensino. Mas, este fato ndo alivia os governantes, que deverdo buscar
alternativas para cumprir a meta estabelecida no Plano Nacional de Educagdo: prover educacao de
nivel superior a 30% da populacdo entre 18 e 24 anos, até o ano de 2011.

Considerando que ano letivo de 2002 foram 3.479.913 matriculados alunos nos cursos
de graduacao presenciais (INEP. 2003), a meta estabelecida no Plano Nacional de Educagdo seria
matingivel. No entanto, o ensino superior brasileiro ndo se restringe, exclusivamente, aos cursos de
graduagdo presenciais, ha também os cursos oferecidos na modalidade a distancia e os seqiienciais.

Mesmo incluindo toda a diversidade de cursos de nivel superior oferecidos no Brasil
(bacharelado, licenciatura, tecndlogos, seqiienciais) a cobertura de 30% da populagao entre 18 e 24
anos, representa um crescimento de 265,35 % no nimero de matriculados, o que chegaria em 2010
a 9.234.548 matriculas, conforme projecdo de matricula apresentada pelo INEP (RISTOFF.
2004). Isto ¢, mantida a atual intengdo, terem um volume de matriculas na educagao superior com
um numero de 3 (trés) vezes maior aquele obtido em 2002, algo em torno de dez mihdes de
matriculados.

A Declaragdo mundial sobre educagdao superior (UNESCO. 1998), ao tratar da
formacao de uma nova visao da educagdo superior, afirma:

Artigo 3° - Igualdade de acesso

a) De acordo com o Artigo 26 paragrafo 1° da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, a admissdo a educagdo superior deve ser baseada no mérito, capacidade,
esforgos, perseveranga e determinagdo mostradas por aqueles que buscam o acesso
a educacdo, e pode ser desenvolvida na perspectiva de uma educagio continuada no
decorrer da vida, em qualquer idade, considerando devidamente as competéncias
adquiridas anteriormente. Como conseqiiéncia, para o acesso a educagdo superior
ndo sera possivel admitir qualquer discriminagdo com base em raga, sexo, idioma,
religidlo ou em consideragdo econdmicas, culturais e sociais, € tampouco, em
incapacidades fisicas.

Além do acesso ao ensino superior mediante processo seletivo, legitimando o “mérito
individual” expresso na Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, outros principios adotados

pela politica de educagdo superior brasileira, estio presentes em documentos oriundos dos

organismos internacionais, que serdo analisados nos item subseqlientes.

1.2. A Organizacido das Nacoes Unidas para a Educac¢io, Ciéncia e Cultura

A educacdo superior, quando vista a partir dos acordos e convengdes procedentes da

UNESCO (Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), ¢ entendida
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como bem putblico que deve ser acessado com base no mérito individual, ndo sendo admitido
qualquer tipo de descriminagao (UNESCO. 1998).

Antecedendo a andlise dos principios estabelecidos nos documentos da UNESCO
para a educagdo superior sao apresentados alguns elementos referentes a sua origem. Verifica-se
que este organismo ¢ uma das agéncias especializadas da ONU. Conforme expresso na Convengao
pela qual foi criada, esta agéncia visa incentivar a cooperagao técnica entre os Estados Membros
das Nagdes Unidas, no tocante a educagdo, a ciéncia e a cultura. Sendo o seu objetivo primordial

promover a paz e os direitos humanos com base na solidariedade intelectual e moral da humanidade.

Este principio esta declarado no Ato Constitutivo de criagdo da UNESCO: “puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse
los baluartes de la paz’ (UNESCO. 1945: 7). Neste sentido, a cooperagao intelectual constituiu
desde os primordios um dos eixos centrais de sua atuacao.

Esta Agéncia entende que tal coopera¢do ndo deve estar desvinculada dos problemas
sociais que o mundo enfrenta. No entanto, ela deve ser capaz de oferecer uma contribuicao efetiva
aos paises membros em suas politicas de promog¢ao do desenvolvimento da educacdo, da ciéncia e
da cultura, como forma e estratégia de progresso da cidadania e do bem estar social.

A Representagdo da UNESCO no Brasil (em Brasilia) miciou suas atividade em 1972.
Suas ac¢des adquiriram um novo impulso a partir de 1992, micialmente, motivado pela “Declaracao
Mundial sobre Educagdo para Todos”. Percebendo a importincia desse compromisso para a
politica educacional do pais, iniciou entendimentos com o Ministério da Educacdo, com vistas a um
didlogo permanente de como poderia contribuir na concretizagdo dos ideais de Jomtien.

Como conseqiiéncia desta aproximacdo, em 1993, foi assinado o primeiro plano de
trabalho entre a UNESCO e o BRASIL. Este documento configurou-se como mecanismo auxiliar a
decisdo do Governo Federal de elaborar o Plano Decenal de Educagdo para Todos.

Revendo a historia de cooperagdo entre estas instituicdes, verifica-se que o primeiro
plano de trabalho assinado entre elas (MEC e a UNESCO) teve como base o Acordo Geral de
1981. Os objetivos do Acordo de Cooperagao firmado entre o Governo do Brasil e UNESCO
(BRASIL. 1982), sdo os seguintes:

a) prestar ao Ministério da Educagdo e Cultura cooperagdo para o desenvolvimento
de atividades consideradas prioritarias pelo Governo, nas areas de sua competéncia e
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no ambito das linhas de atuacdo estabelecidas pelos planos a médio prazo da
UNESCO;

b) contribuir para o aperfeicoamento de pessoal técnico nas areas da educacdo e da
cultura;

¢) contribuir para os estudos de desenvolvimento técnico do Ministério da Educagao
¢ Cultura com vistas a realizagdo de pesquisas, informagdes e planejamento dos
setores educacional e cultural;

d) reforgar e estreitar a cooperagdo entre o Brasil e a UNESCO nas areas técnicas no
ambito da competéncia da organizacdo;

e) desenvolver o intercambio de experiéncias e informacdo com os paises em
desenvolvimento em matéria educacional, cientifica e cultural.

Hoje, as atividades da UNESCO no Brasil situam-se predominantemente nos setores
da educagdo, cultura, ciéncia, tecnologia, comunica¢do, informatica, meio ambiente, direitos
humanos e gestdo social Sua atua¢do ocorre prioritariamente por intermédio de projetos de
cooperagdo técnica firmados com o Governo brasileiro. Os projetos t€ém sempre o objetivo de
auxiliar a formulacdo e operacionalizagdo de politicas publicas que estejam em sintonia com as
grandes metas acordadas entre os Estados membros. A atuagdo da UNESCO ocorre também com
mstancias da sociedade civil, desde que seus propositos venham a contribuir para as politicas
publicas de desenvolvimento humano.

Werthein (2003) entende que, para concretizar a sua missao (construir uma cultura de
paz) a UNESCO sempre teve nas universidades e instituigdes de educagdo superior € de pesquisa
um forte ponto de apoio, de cooperacdao e de solidariedade. A afinidade entre UNESCO e as
universidades deriva de principios € metas que sdo comuns em relagdo ao avango da ciéncia e da
tecnologia e a dimensao €tica do conhecimento.

No seu entendimento a UNESCO procura manter com as universidades um
relacionamento permanente, objetivando ampliar o intercAmbio e abrir espacos para o
fortalecimento da educagdo superior, da cultura e da pesquisa cientifica e tecnologica. Sua
plataforma de idéias e metas inclui educacdo e conhecimento para todos e ndo somente para uma
parcela privilegiada da populacdo. O principio da democratizagdo do conhecimento e de seu uso
ético foi assumido pela UNESCO desde sua criacao em 1946.

Amnda em Werthein (2003), encontra-se registrado que as universidades procuram
gerar conhecimentos sobre assuntos relevantes para o desenvolvimento humano e a UNESCO
procura especializar-se na politica de intercdmbio, cooperagdo técnica e compromissos publicos
mternacionais assumidos pelos paises-membros para colocar esses conhecimentos a servico dos

paises mais necessitados.
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No entendimento de Werthein (2003: 3):

A Unesco tem procurado desenvolver estudos e¢ promover grandes reunides
mundiais e regionais, com a presen¢a de governantes, especialistas e lideres da
sociedade civil dos diversos paises que integram a Organiza¢do, com o objetivo de
construir consensos ¢ ampliar espagos institucionais sensiveis a uma séric de
mudancas que se tornam imprescindiveis no contexto de uma luta universal pela
cidadania.

No campo da educagdo superior as articulagdes da UNESCO se efetivam de forma
distinta de outras agéncias da ONU. A primeira defende os principios da educacdo como bem
publico e os demais tratados nesta pesquisa (OMC, BM, FMI) véem a educagdo como servigo.
Um exemplo da presenca UNESCO no cenario universal ¢ a Declaragdo Mundial sobre Educacdo
Superior. No entendimento de Dias (2003), neste documento, a educagdo superior ¢ entendida
como bem publico e considerada vital para a constru¢ao do futuro.

No periodo de preparagdo para a Conferéncia Mundial sobre Educac¢dao Superior,
verifica-se que a UNESCO, em 1995, publicou o Documento de Politica para Mudanga e
Desenvolvimento em Educa¢do Superior. A partir da publicacdo deste documento, seguiu-se a
realizacdo de cinco consultas regionais. No periodo de 5 a 9 de outubro de 1998, os participantes
da Conferéncia, reunidos na Sede da UNESCO em Paris, aprovaram a Declaragdo Mundial sobre
Educagao Superior no Século XXI: Visao e Acdo (UNESCO. 1999).

A Declaragcdo tem como base os principios expressos em documentos anteriores,
oriundos de organismos internacionais: na Carta das Nagdes Unidas; na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais; € no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Na elaboragdo da Declaragdo foram consideradas as recomendacdes relativas a
educacdo superior contidas nas principais comissoes e conferéncias ja realizadas pela UNESCO. A
titulo de ilustracao destaca-se o contido no documento da V Conferéncia Internacional sobre
Educacao de Adultos (Hamburgo, 1997), na Agenda para o Futuro sob o Tema 2 (Melhorando as
condicdes e qualidade de aprendizagem) onde consta: “No6s nos comprometemos (...) a abrir
escolas, faculdades e universidades para estudantes adultos”.

Quanto ao conteudo especifico da Declaragdo, encontra-se registrado no seu
Preambulo o contexto panoramico da educagdo superior no cenario mundial. Houve uma demanda

sem precedentes, sendo que a segunda metade do século XX foi um periodo marcado pela
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expansdo da educagdo superior. O numero de matricula de estudantes em escala mundial
multiplicou-se por seis, passou de 13 mihdes em 1960 para 82 milhdes em 1995.
Ressaltando também o fato de haver uma diversificagdo na educacdo superior, na

Declaracdo ficou estabelecido que este nivel de ensino compreende:

todo tipo de estudos, treinamentos ou formacdo para a pesquisa em nivel
pos-secundario, oferecido por universidades ou outros estabelecimentos
educacionais aprovados como instituicdes de educagdo superior pelas autoridades
competentes do Estado (UFPR. 1998: 1).

Portanto a diversificagdo ndo esta restrita aos niveis e modalidades de cursos ou
programas. No caso brasileiro, além dos cursos e programas oferecidos houve uma diversificacao e
diferenciacdo na classificacdo das mnstituicdes de ensino superior, conforme estabelecidos no
Decreto n° 3.860/2001.

A relevancia da educagdo superior também ¢ destacada na Declaragdo. Compreende
que ha maior consciéncia sobre a importancia da educacdo superior, entendida como elemento vital
para o desenvolvimento sociocultural € econdomico e para a construcao do futuro. Pois, as novas
geragdes deverdo estar preparadas com novas habilidades, conhecimentos e ideais.

Por fim, a Declaracdo registra que em todos os lugares do mundo a educacdo superior
depara com desafios (dificuldades e novas possibilidades) a serem enfrentados. Dentre estes
desafios aponta aqueles relacionados: ao seu financiamento; a igualdade de condigdes no ingresso e
no decorrer dos estudos; a melhoria relativa da situagdo de seu pessoal; ao treinamento com base
em habilidades; ao desenvolvimento e manuten¢do da qualidade no ensino, pesquisa e servigos de
extensdo; a relevancia dos programas oferecidos; a empregabilidade de formandos e egressos; ao
acesso eqliitativo aos beneficios da cooperacao internacional e ao acesso eqiiitativo as tecnologias.
Neste particular, ressalta que as tecnologias t€m melhorado os modos de producdo, administragdo,
difusdo, acesso e controle do conhecimento.

Ao convocar a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI a
UNESCO definiu dois objetivos: promover solugdes para os desafios enfrentados pela educacao
superior e colocar em movimento um processo de profunda reforma na educacao superior mundial.

A proposito desta pesquisa, foram analisados somente os principios que estio ligados,
diretamente, a avaliagdo da educacdo superior. Partindo desta delimitagao, verifica-se que no artigo

11 da Declaracao Mundial sobre Educagao Superior ¢ tratada a avaliacao da qualidade.
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Conforme consta neste artigo, a avaliacdo da qualidade da Educagdo superior foi
definida em trés aspectos: 1) a qualidade da educagdo superior ¢ um conceito multidimensional; 2) a
qualidade requer que a educagdo superior seja caracterizada por sua dimensao internacional; 3) os
componentes relevantes para atingir ¢ manter a qualidade nacional, regional e internacional da
educacao superior.

Quanto ao conceito multidimensional da qualidade, a Declaragao destaca esta deve
evolver todas as fungdes e atividades das instituicdes de ensino superior. Para avaliar estes aspectos
deve-se observar: o ensino e os programas académicos; a pesquisa e fomento da ciéncia; a provisao
de pessoal; os estudantes; os edificios; as instalagdes; os equipamentos; 0s servicos de extensao a
comunidade; e o ambiente académico em geral.

Destaca a realizagdo de auto-avaliagao (entendida como avaliagcdo mterna), conduzida
de forma transparente e de revisao externa, realizada por especialistas independentes, se possivel
com reconhecimento internacional. Ressalta que as avaliagdes internas e externas sdo vitais para
assegurar a qualidade.

Ao tratar do sistema de educacdo de cada pais, estabelece que devem ser criadas
mstancias nacionais independentes e definidas normas comparativas de qualidade. Estas normas
devem ser reconhecidas no plano internacional.

No tocante a politica de avaliacdo, devem levar em conta a diversidade e evitar a
uniformidade, dando a devida aten¢do aos contextos mstitucionais, nacionais € regionais especificos.
Os mterlocutores presentes no processo avaliativo constituem um fator relevante, neste sentido a
Declaracao afirma que os envolvidos, diretamente, nas a¢des ou unidades avaliadas devem ser
partes integrantes do processo de avaliagdo institucional.

Quanto aos conteudos referentes a dimensdo internacional da avaliacdo da educacao
superior, a Declaracdo contempla: o intercdmbio de conhecimentos; a criacdo de redes interativas; a
mobilidade de professores e estudantes; e os projetos de pesquisa internacionais. Ressalta que na
operacionalizacdo destas acdes, devem ser observados os valores culturais e as situagdes nacionais.

Quanto aos componentes relevantes para atingir ¢ manter a qualidade nacional, regional
e internacional, a Declaracdo indica a relevancia os segumtes: (a) a sele¢do cuidadosa e o
treinamento continuo de pessoal; (b) a promocdo de programas apropriados para o

aperfeicoamento do pessoal académico, incluindo a metodologia do processo de ensino e
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aprendizagem,; (c) a mobilidade entre paises, instituicdes de educagao superior, os estabelecimentos

de educagdo superior e o mundo do trabalho, entre os estudantes de cada pais e de paises distintos.

Declaracdo ressalta ainda, que as novas tecnologias de informagdo, sdo importantes
mstrumentos no processo avaliativo, devido ao seu impacto na aquisicdo de conhecimentos tedricos
e praticos.

Nas consideragdes finais, as autoridades participantes da conferencia afirmam:
“aprovamos esta Declaragdo e reafirmamos o direito de todas as pessoas a educacdo e o direito de
acesso a educacgdo superior com base nos méritos e capacidades ndividuais”.

O Marco Referencial de Agdo Prioritaria para a Mudanga e o Desenvolvimento da
Educagdao Superior ntegra a Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXI:
Visao e Acdo. Sendo que as agdes nele definidas foram acatadas pelos paises membros da
UNESCO. Neste documento constam as agdes prioritarias a serem adotadas na esfera nacional; no
ambito dos sistemas e instituicdes; no plano internacional, particularmente as futuras iniciativas da
UNESCO.

No entendimento de Werthemn (2003: 6):

A importancia de se discutir [...] as implicacdes da Declaracdo de Paris para o ensino
superior no Brasil justifica-se primeiramente por ser um compromisso internacional
aprovado pelos paises que integram a Unesco. Além disso, ela representa a sintese
de uma ampla reflexio resultante de um processo democratico de discussoes
mundiais recentes sobre o tema. Por outro lado, assinale-se a sua importancia para a
universidade e o ensino superior em geral no panorama das incertezas e indecisdes
que dominam os tempos atuais. Ha uma expectativa generalizada por novos
caminhos ¢ por uma nova ética do desenvolvimento, sendo que uma das missdes
mais nobres da universidade ¢ a de discutir alternativas, apontar dire¢des e indicar
Tumos.

Ao tratar da educagdo superior para o mercado, com base nas orientagdes da OMC,

Dias (2003: 70), afirma:
Sem nenhuma duvida, no mundo atual, faz-se necessario dispor de um marco
conceitual de consenso que defina principios para as politicas de ensino superior,

baseado numa nova concep¢do da mundializagdo que n3o pode ser definida por
organizagdes como o Banco Mundial, o FMI e a OMC.

No entendimento de Dias (2003), este marco conceitual de consenso determinando os
principios da educagdo superior ja existe. Trata-se da Declaragdo Mundial sobre Educacao
Superior, que foi adotada pelos governos e pela comunidade académica e cientifica, quando da

Conferéncia Mundial do Ensino Superior em 1998. No entanto: “‘um marco conceitual ndo ¢
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suficiente”, para que seja possivel estabelecer uma nova concep¢do de mundializagdo sera
necessario que cada estabelecimento de ensino “ponha em execugdo os principios adotados em
Paris”.

Werthein (2003: 6), referindo-se as implicagdes da Declaragdo de Paris para o ensino

superior brasileiro, destaca que:

o fato de que o ensino superior no Brasil hoje esta atravessando uma fase de grande
expansdo e diversificagdo. Acredito ser da maior urgéncia assegurar que essa
expansdo se processe em padrdes de qualidade compativel com as demandas
internas e com as novas demandas oriundas do processo de mundializagdo das
atividades humanas.

Nota-se que os principios estabelecidos pela UNESCO sdo distintos dos
posicionamentos regulamentados pela Organizacdo Mundial do Comércio. Isto porque, a expansdo,
a diversificacdo e diferenciacao da educagdo superior, se efetivadas mediante a observagdo dos

principais estabelecidos pela OMC atenderd aos interesses comerciais.

1.3. A Organizacio Mundial do Comércio

O proposito de regular o comércio mundial estava presente nas articulagdes
mternacionais, surgidas no periodo pos Segunda Guerra Mundial. Conforme afirma Machado
(2003), os paises aliados participantes da conferéncia de Bretton Woods assinaram os acordos de
criagdo do FMI e do Banco Mundial, porém a criagdo da Organizagdo Internacional do Comércio
(OIC) nao foi aprovada naquele momento.

As negociagdes foram retomadas, sendo que em 1947 os estados-membros
interessados concordaram em reaver a parte consensual das negociagdes anteriormente
estabelecidas, originando o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). O GATT 1947 foi
mstituido para ser um forum temporario, visando a reducao multilateral das barreiras ao comércio.

O GATT 1947 se consolidou através de varias etapas até chegar a Organizacio
Mundial do Comércio (OMC). Dentre estas etapas destaca-se a “rodada do Uruguai” que se
prolongou por nove anos, na qual foram integrados setores ndo abrangidos anteriormente. Em 1° de
janeiro de 1995 foi estabelecida a OMC, com sede em Genebra (Suiga). Hoje, os acordos
firmados nesta organizacdo estabelecem as normas juridicas fundamentais do comércio
mternacional. Desta forma, a OMC passou a interferir nas orientagdes politicas e sociais dos

Estados Membros.
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A OMC ¢ a unica organizagdo internacional que se ocupa da regulamentacdo do
comércio entre os paises. O fim Ultimo desta Organizagdo ¢ auxiliar os produtores de mercadorias e
servicos, os exportadores e os importadores, a desenvolverem as suas atividades favorecendo a
harmonia, a liberdade e a previsibilidade das trocas. Todo o comércio de produtos e servicos esta
submetido as regulamentagdes desta organizagao.

A criacdo da OMC resultou de uma negociacdo marcada por um cenario global em
transicdo: fim da Guerra Fria, reorganizacdo econdmica dos paises em acordos regionais de
coméreio, papel crescente das empresas transnacionais no comércio internacional, ¢ o fim das
fronteiras entre as politicas internas e de comércio nternacional derivado da globalizacao.

Este cenario exige que o comércio de bens e servicos, bem como o investimento,
passem a ser coordenados em niveis multilaterais, e que as regras de conduta dos parceiros passem
a ser definidas e arbitradas também multilateralmente. Dai a importancia da OMC, enquanto
coordenadora e supervisora das regras do comércio internacional.

O Acordo que nstitui OMC ¢ composto de varios anexos. Considerando os objetivos
desta pesquisa sera analisado neste, exclusivamente, o Anexo 1B, por ser o documento que
contempla 0 Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS), podendo a educagao,
especialmente, a educagdo superior ser incluida com um dos servigos por ele regulamentos.

Os paises Membros da OMC aprovaram o AGCS em abril de 1994, onde consta:

Pretendendo estabelecer um quadro multilateral de principios e regras aplicavel ao
comércio de servigos, com vista a expansdo desse comércio em condigdes de
transparéncia e liberalizagdo progressiva como meio de promover o crescimento
econdmico de todos os parceiros comerciais ¢ o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento (OMC. 1994:1).

Este Documento no seu artigo I, ao tratar dos conceitos nele utilizados, traz as seguintes
definicoes:

3 - Para efeitos do disposto no presente Acordo:

a) Entende-se por ‘medidas tomadas pelos Membros’ as medidas tomadas por:

1) Administragdes e autoridades publicas centrais, regionais ou locais; e

i) Organismos nao governamentais no exercicio dos poderes delegados pelas
administra¢cdes ou autoridades publicas centrais, regionais ou locais.

No cumprimento das suas obrigacdes e compromissos ao abrigo do Acordo, cada
Membro tomard todas as medidas adequadas ao seu alcance para assegurar a sua
observancia, no seu territorio, por parte das administracdes ou autoridades publicas
regionais e locais e dos organismos nao governamentais;

b) O termo ‘servigos’ abrange servicos em todos os setores, com excecdo dos
servigos prestados no exercicio da autoridade do Estado;

¢) Entende-se por ‘servigo prestado no exercicio da autoridade do Estado’ qualquer
servigo que ndo seja prestado nem numa base comercial, nem em concorréncia com
umou mais prestadores de servigos (OMC. 1994: 1).



Com base nestas defini¢cdes, estaria fora da area de servigos comerciais regulamentados
pela OMC os servigos prestados no “exercicio da autoridade do Estado” e que ndo fossem
providos de numa base comercial, nem permitissem a competigdo com um ou mais provedores de
SErvigos.

Apoiado no entendimento da OMC, a respeito do principio indicado acima, Dias

(2003: 822) afirma:

Eeste dispositivo que levou funcionarios da OMC, emsetembro de 1998, por meio de
um documento entdo considerado restrito (WTO — 1998 — Council for Trade Services
— Background Note by the Secretariat - SCW49, 23/9/98), a defender a tese — em
realidade um grande sofisma — segundo a qual, desde que permita a existéncia de
provedores privados na educagdo, os governos aceitam o principio de que a
educagdo, e em particular a educagdo superior, pode ser tratada como servigo
comercial e, em conseqiiéncia, deve ser regulamentada no quadro da OMC. Trata-se
de uma interpretacdo abusiva de umdispositivo talvez propositadamente redigido de
forma ambigua. Ainda que se trate de um bem publico, em termos juridicos, os
governos soberanamente t€m o direito de delegar as fungdes que lhe correspondem,
a instituicdes da sociedade civil, tudo dentro de normas e leis, base de umsistema de
concessdo, delegagdo ou autorizagdo, normalmente submetido a controles rigidos
pela legislagdo da maioria dos paises.

Para Dias (2003), as negociagdes sobre os servigos educacionais regulados pela OMC
comecaram em janeiro de 2000. Na reunido de Doha (Catar, novembro de 2001) ficou acertado
que os ministros definiram um cronograma especifico para as negociagdes relativas ao acesso ao
mercado. Os pedidos iniciais deveriam ser apresentados no mais tardar em 30 de junho de 2002 e
os oferecimentos de liberalizacdo propostos antes de 31 de mar¢o de 2003. Este calendério se
aplica aos servigos em geral e ndo somente a educagdo. O prazo final para decisdo sobre estas
negociacoes foi fixado: 1° de janeiro de 2005.

Conforme definido no Acordo (OMC. 1994), a lista de servicos contempla:
administragdo das empresas (incluindo servicos profissionais ¢ de computagdo); comunicagoes;
construgdo e servigos relacionados; distribuicao; educagdo; meio ambiente; financas (incluindo
seguro de bancos); saide e servicos sociais; servigos recreativos, culturais e desportivos;
transportes e outros servicos ndo incluidos na lista.

As normas da OMC aplicam-se a todos os niveis de administragdo nacional. No caso
brasileiro, inclui os niveis nacional, estadual e municipal. Sendo as formas de comércio: a provisao
além das fronteiras ou do territorio de um membro ao territdrio de qualquer outro membro; o

consumo no estrangeiro; a presenca comercial e a presenga da pessoa fisica a outro membro.
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No entendimento de Dias (2003: 72) “a OMC n3o ¢ o foro adequado para a
discussdo” dos temas educagdo, saude, meio ambiente e propriedade intelectual. Desta forma o
mundo académico e cientifico “deve pressionar os governos para que ndo adotem nenhum
compromisso nessas areas na esfera da OMC”.

Este posicionamento estd em oposicdo ao interesses do capital expressos nas
orientacdes da OMC (uma das instituicoes internacionais do capital) que considera a educagdo, a
saude, o ambiente como mercadoria.

A legislagdo brasileira, na forma em que se encontra na atualidade, ndo dispdem de
mecanismos suficientes para barrar a implantacao das regulamentagdes da OMC no territdrio
nacional. Pelo contrario, garante o direito a oferta de educagdo pela iniciativa privada, ou seja, por

provedores particulares.

1.4. O Banco Mundial

O Banco Mundial (BM) ¢ um organismo especializado do Sistema das Nagdes Unidas.
Conforme Coelho (2002) a constituicdo do BM estad diretamente relacionada a dindmica da
Segunda Guerra Mundial. Tanto o Grupo Banco Mundial (GBM) como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) sdo produtos do conjunto de articulagcdes, convengdes € encontros entre 0s
paises aliados na tentativa de criar uma ordem internacional, que privilegiasse a estabilidade
financeira e promovesse o intercambio comercial.

A Conferéncia de Bretton Woods teve como pano de fundo o periodo de intensa
mstabilidade politica ¢ econdmica do entre-guerras € a passagem da hegemonia britanica para a
norte-americana. Nesta oportunidade foram criados o FMI e o BM.

Segundo Coelho (2002) o Grupo Banco Mundial ¢ composto por cinco organizagdes:
Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (BIRD); a Associagdo Internacional
de Desenvolvimento (AID); a Corporagdo Financeira Internacional (CFI); o Centro Internacional
para Conciliagdo de Divergéncia nos Investimentos (CICDI) e a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI). Soares (1998) afirma que em 1992 o BM assumiu a admmistracao do
Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente (GEF).

Conforme Soares (1998), o Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do

desenvolvimento mundial. Sua importancia deve-se ao volume de seus empréstimos (cerca de 24



46

bilhdes de dolares em 1993), a abrangéncia de suas areas de atuagdo (cerca de 3.660 projetos) e
ao carater estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises
em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural.

Para Soares (1998) os Estados Unidos da América sempre tiveram enorme peso na
gestdo do Banco Mundial Nesta relacio o BM vem desempenhando importante papel como
mstrumento auxiliar do governo norte-americano na execugao de sua politica externa, sendo que a
sua presidéncia ¢ assegurada aos EUA.

No entendimento de Soares (1998) a avaliacdo da performance do Banco Mundial ¢
extremamente negativa. Pois este financiou um tipo de desenvolvimento economico desigual e
perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou renda, aprofundou a exclusdo e
destruiu 0 meio ambiente.

No Brasil, segundo Soares (1998), o BM vem exercendo profunda influéncia no
processo de desenvolvimento: promoveu a “modernizagdo” do campo e financiou um conjunto de

grandes projetos industriais ¢ de infra-estrutura, que contribufram para o fortalecimento de um
modelo concentrador de renda e danoso ao meio ambiente. Na década de 1980 o BM e o FMI

passaram a impor programas de estabilizacdo e ajuste da economia e a influenciar a propria
legislacao brasileira.
Esta influéncia pode ser exemplificada. O Banco Mundial (1995: 4) sugere:

Fomentar a maior diferenciacdo das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento de
instituicdes privadas; proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiquemas fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes
nos gastos e a estreita vinculacdo entre o financiamento fiscal e aos resultados;
redefinir a funcdo do governo no ensino superior; adotar politicas destinadas a dar
prioridades aos objetivos de qualidade e equidade.

Verifica-se, que na gestdo do Ministro Paulo Renato, o Mistério da Educacao buscou
mplementar a redefinicdo da educacao superior. Nesta reconfiguracdo os principios sugeridos pelo
BM foram contemplados: a) diversificagdo das instituicdes de ensino; b) expansdo da rede privada;
¢) diversificacdo das formas de financiamento das instituicdes publicas; d) redefinicdo das fungdes
do governo em relacdo ao ensino superior; €) adogdao de politicas que priorizem a qualidade e a
equidade. Estes principios poder ser analisado a partir dos atos legais normativos, expedidos no

periodo.
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1.5. O Fundo M onetario Internacional

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado em 1944, pelo Acordo de Bretton
Woods. Trata-se de um organismo financeiro da ONU, com sede em Washington-EUA. Seu
principal objetivo ¢ corrigir desequilibrios no balango de pagamentos dos paises-membros que
possam comprometer o equilibrio do sistema econdmico internacional. O auxilio do FMI incorre em
medidas econdmicas ortodoxas de desequilibrio fiscal e cortes de gastos publicos.

Nesse sentido, na pagina oficial do FMI esta registrado o posicionamento:

The IMF is an organization of 184 countries, working to foster global monetary
cooperation, secure financial stability, facilitate international trade, promote high
employment and sustainable economic growth, and reduce poverty.

No entendimento de Schilling (2002), o FMI tem sido visto ao longo dos anos, tanto
como um notavel mnstrumento regulador e organizador do sistema financeiro internacional, como
também uma ferramenta do poder. Utilizada largamente pelos paises ricos, especialmente pelos
Estados Unidos.

Para Schilling (2002) o FMI acaba moldando e impondo a sua vontade ao restante do
mundo. Porém, deve-se entendé-lo como parte de um novo sistema internacional forjado pelos
dramaticos acontecimentos provocados pela Segunda Guerra Mundial. O novo ordenamento do
mundo do pos-guerra seria caracterizado pela obediéncia as instituicdes internacionais regidas pelo
principio democratico, no qual, todos se fariam representar igualmente, sem que nada fosse imposto
aos seus integrantes. Neste sentidlo o Fundo Monetario Internacional seria uma instituicdo que
procurava abrigar todos os paises que dele quisessem participar.

Para o Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil (MRE):

O FMI objetiva evitar que desequilibrios nos balangos de pagamentos e nos
sistemas cambiais dos paises membros possam prejudicar a expansao do con¥rcio e
dos fluxos de capitais internacionais. O Fundo favorece a progressiva eliminagdo das
restrigdes cambiais nos paises membros e concede recursos temporariamente para
evitar ou remediar desequilibrios no balanco de pagamentos. Além disso, o FMI
planeja e monitora programas de ajustes estruturais e oferece assisténcia técnica e
treinamento para os paises membros.

O MRE (2004) afirma que durante os anos 1980, em decorréncia da crise da divida
externa ¢ da delicada situagdo do balango de pagamentos brasileiro, o Pais recebeu assisténcia

financeira e cumpriu varios programas de ajuste econdmicos monitorados pelo Fundo.
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As orientagdes oriundas dos organismos internacionais indicadas exercem influéncias
nas politicas publicas de educacdo. Neste sentido no item “A Educag¢@o Superior na Legislagao
Educacional Brasileira” busca-se evidenciar esta relagdo se efetiva, tendo como mediagdo o

Executivo Federal, através do Ministério da Educagao.

2. O MEC e as reformas estruturais

Nesta se¢@o a educagdo superior brasileira € tratada no contexto da reforma do Estado
brasileiro, implementada na segunda metade da década de 1990, pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso. Com especial atengdo para a politica educacional orientada pelo Ministério da Educacao
no periodo de abrangéncia desta pesquisa (1996-2002).

Esta reestruturacao, no entendimento de Pereira (1996: 269), tornou-se imperiosa:

A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995,
apos a elei¢do e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou claro para
a sociedade brasileira que essa reforma tornou-se condigdo, de um lado, da
consolidacao do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais
de um servico publico moderno, profissional, voltado para o atendimento dos
cidadaos.

No entanto, no caso da reforma da educagdo superior, implementada na gestdo do
Ministro Paulo Renato, os interesses da sociedade brasileira, estdo vinculados a interesses externos,

conforme aponta Sguissardi e Silva Jr (1997: 34):

[...] as politicas educacionais para a educagdo superior, fornuladas no ambito do
governo, tendem a seguir as orientagdes dos organismos multilaterais, como o
BIRD/Banco Mundial, no contexto da transicdo de regimes de acumulagdo — do
Fordismo a Nova Ordem Mundial.

Conforme foi demonstrado na andlise da legislagdo educacional pertinente ao sistema
federal de ensino, verifica-se que o Governo Federal “por obra do MEC e do MARE, pds em agao
uma reforma da educag@o superior que se efetiva de modo fragmentario, isto é, através de uma
multiplicidade de instrumentos legais [...] sem uma explicita linha diretriz que as articule”
(SGUISSARDI e SILVA JR. 1997: 34).

Além da fragmentac¢do e da multiplicidade de atos legais de regulacdo do sistema, esta
presente na reforma a logica de mercado, este entendimento pode ser encontrado em Oliveira

(2000: 17), que afirma:

Parece haver, nas atuais politicas de educacdo superior, uma légica econdmica e
produtivista que implica uma remodelagdo do sistema, especialmente nas
universidades federais. Os principios e as a¢des bésicas dessa reforma, sobretudo na
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segunda metade da década de 90, sdo explicitados, em parte, nos documentos
governamentais e textos legais (leis, decretos, portarias, resolucdes, pareceres etc.).

A explicitagdo dos principios basicos da reforma, presentes na legislacdo e a efetivacao
de acdes efetivadas pelo MEC interagem com as instituicdes, no contexto em que as instituicdes

estdo inseridas, segundo Menezes (1996: 16):

Ha aspectos gerais e outros bastante especificos na composi¢ao do cendrio social e
econdmico emque a universidade publica e as demais instituicdes de ensino superior
se desenvolvem, e para os quais contribuem. Do geral ao especifico, podemos
lembrar, por exemplo, condigdes de economia nacional e global, que condicionem a
demanda por ensino superior; definigdes politicas nacionais ou estaduais, que
proponhama defesa de instituigdes ou o “enxugamento” do Estado [...].

Para entender melhor a reconfiguragdo da educacao superior brasileira, optou-se por
analisar a reforma do Estado brasileiro, ocorrida na segunda metade dos anos 1990. Quando
observada num contexto mais ampliado, ¢ possivel vislumbrar os movimentos, nos quais, o Brasil
esteve imerso nas ultimas décadas, sendo estes o pano de fundo para as reformas estruturais.

Neste sentido, Fiori (1996) entende que o impacto de 1979/1982 matou o
desenvolvimentismo latino-americano, por meio de quatro choques: 1) o preco do petroleo; 2) as
taxas de juros norte-americanos; 3) a recessao mundial; e 4) o afastamento da América Latina do
sistema financeiro internacional. Este bloqueio foi a causa principal, pela qual a regido foi jogada na
década perdida (1980), marcada por estagnagdo, recessao e mil planos de estabilizaco.

Além do cenério descrito, segundo Fiori (1996), haviam outros elementos norteadores,
isto €, para que os paises da América Latina pudessem voltar ao sistema financeiro internacional lhes
foi imposto um conjunto de condicdes: desregulacdo, privatizagdo, abertura comercial e
desmontagem do estado desenvolvimentista. Este retorno se deu no micio dos anos 1990, sendo
marcado pela renegociacao da divida externa. Nota-se que os paises da América Latina recebem o
ingresso para voltar ao sistema financeiro internacional, no momento em que houve a financeirizacao
capitalista ou globalizagdo financeira.

Estas condigdes, segundo Fiori (1996), estio presentes no pacote das reformas
estruturais dos paises da América Latina: desregulacdo dos mercados, sobretudo o financeiro e o do
trabalho; privatizacdo; abertura comercial, quanto a garantia do direito de propriedade, nos servigos
e propriedades mtelectuais. Este pacote ¢ imposto aos paises latinos americanos, quando da
renegociacdo da divida externa ou pelas condicionalidades para se conseguir empréstimo no sistema

financeiro internacional.
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Conforme dizer de Fiori (1996), os organismos internacionais € o sistema bancario
privado colocaram uma condi¢do de reingresso ao sistema: o pais interessado deveria botar em
pratica as politicas de reformas institucionais.

A exigéncia de reconfiguracdo do Estado vai além da simples exigéncia para o retorno

ao sistema financeiro internacional, no dizer de Simionatto (2003: 1):

A discussdo sobre Reforma do Estado e Politicas Publicas precisa ser compreendida
no contexto da crise global do capitalismo, de sua absorcdo pelas organizagdes
internacionais e da incidéncia dessas ultimas nas agendas dos Estados nacionais. Os
estudos nessa area tém apontado que a influéncia das ‘nagdes hegemonicas’ sobre
as chamadas ‘nagdes secundarias’ se expressa através de relagdes de poder
coercitivas, que vao desde a ameacga de retaliagdo e embargos em varias areas a
incentivos econdmicos ¢ financeiros.

As influéncias das “nagdes hegemonicas” estdo presentes nas orientagdes das agéncias
financeiras, que exigem do Brasil uma reforma estrutural. Nesta perspectiva, Simionatto (2003: 1)
afirma que as principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam que a reforma do
Estado seja orientada para o mercado, exigindo o abandono de instrumentos de controle politico e a
restricdo na alocacdo de recursos publicos, principalmente na drea social.

Assim, em virtude da implementacdo destas orientagdes, as fungdes do Estado sdo
alteradas. Simionatto (2003: 1) relaciona as fungdes do Estado apresentadas pelo Banco Mundial:
“a) o estabelecimento de um ordenamento bdasico; b) manutencdo de um conjunto de politicas
macroecondmicas; ¢) investimentos em servigos sociais basicos e infra-estrutura; d) protecao dos
grupos vulneraveis e a defesa do meio ambiente”.

Verifica-se que a reforma do Estado no Brasil incorporou as diretrizes do Banco
Mundial. Neste sentido na “Apresentacdo’ do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, o
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (BRASIL. 1995:5), afirma:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado [...] o Estado
desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o
que acarretou, além da gradual deterioragdo dos servigos publicos [...] 0 agravamento
da crise fiscal e, por conseqiiéncia, a inflagéo.

Diferentemente da tese defendida no Plano Diretor: “uma crise do Estado”, encontra-se
o entendimento de que estamos em meio a uma grande crise do Capital, que vai além de uma crise

fiscal. Neste sentido Peroni (2003: 26) afirma:

O capitalismo vive uma crise estrutural e, por isso, as contradicdes estdo mais
acirradas. Nesse sentido, verificamos que a ofensiva neoliberal, que se caracteriza,
justamente, como uma estratégia para superagcdo dessa crise, utiliza-se, em larga
escala, de sua ideologia para construir a ambiéncia cultural necessaria a este periodo
particular do capitalismo, camuflado de pds-capitalismo.
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Esta “ofensiva neoliberal” pode ser verificada no Plano Diretor da Reforma do

Aparelho de Estado (BRASIL. 1995: 11), pois este contempla elementos de superagao da crise do

capitalismo através do projeto de reconfiguragdo do Estado:

A reforma do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestagdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizagdes [...]
No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a redug@o dos niveis
hierarquicos torna-se essenciais. [...] a administracdo publica deve ser permeavel a
maior participacdo dos agentes privados e/ou das organiza¢des da sociedade civil e

deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins).

O Plano Diretor, tendo como principio “a descentralizacdo e a reducdo dos niveis

hierarquicos”, apresentou a estrutura organizacional do Estado brasileiro, contemplando os setores

do governo:
Quadro 01 — Setores do governo
FORMA DE
FORMA DE PROPRIEDADE ADMINISTRACAO

Estatal Publica Nao Estatal | Privada Burocratica Gerencial
Nucleo Estratégico X X X
Atividades Exclusivas X X
Servigos Nao-Exclusivos Publiciza¢do X X
Produgdo para o Mercado Privatizagdo X X

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado.

No Plano ficou estabelecido que o Nucleo Estratégico agrupa as atividades tipicamente

de Estado, tais como: o Legislativo, o Judiciario, a Presidéncia da Republica, a Cuapula dos

Ministérios € o Mmistério Publico. Nas Atividades Exclusivas foram incluidos a regulamentacao, a

fiscalizacdo, o fomento, a seguranca publica e a seguridade social basica. Nos Servigos

Nao-Exclusivos estdo as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus. Na

Produgdo para o Mercado estdo as empresas estatais.

Para Simionatto (2003), na concepgdo em que foi apresentado no Plano Diretor, o

Estado ¢ entendido como o provedor de servigos publicos, mas como promotor e regulador,

devendo estabelecer suas fungdes de acordo com a sua capacidade. Enquanto que a sociedade

civil, no tocante a reforma do Estado, ¢ compreendida como um dos mecanismos de controle das

acdes governamentais.
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Com base no Quadro n° 1, verifica-se que a educagdo superior oferecida nas
Universidades ¢ entendida como um servigo ndo-exclusivo do Estado. Portanto, sua forma de
propriedade ¢ a publica ndo-estatal, sendo administrada de forma gerencial. Isto ¢, a educacao
superior € um servico no qual “o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas
ndo-estatais e privadas” (BRASIL. 1995:25).

No dizer de Simionatto (2003), ¢ no nicleo de “servicos ndo-exclusivos” que o
governo estabelece as premissas da Reforma do Estado. Na sua relagdo com a sociedade e o
mercado, a partir dos seguintes objetivos: transferir os servigos ndo-exclusivos para entidades
denominadas de organizagdes sociais; buscar autonomia e flexibilidade na prestacdo desses
servicos; buscar a participacdo da sociedade mediante o controle desses servicos através dos
conselhos de administragdo, com centralidade na figura do cidaddo-cliente; fortalecer a parceria
entre Estado e sociedade através do contrato de gestao.

Tomando como base o posicionamento de Sguissardi (1997), entende-se que a
reforma da educacdo superior implementada na década de 1990 fez parte de um processo mais
amplo e profundo de modernizagdo das nstituicoes sociais com o objetivo de assegurar a
hegemonia capitalista a partir de valores produzidos nesta nova etapa deste modo de produgao.

Tomando com base as fungdes de Estado definidas no Plano Diretor, o Ministério da
Educacdo, deflagrou a sua proposta de reestruturacdo da educagdo superior. O documento mais
mmportante no contexto desta reforma ¢ a Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes € bases da
educagdo nacional.

O posicionamento do Ministério da Educagdo expresso na publicagdo Evolucdo da
educagdo basica no Brasil (1991-1997), ilustra a mfluéncia que a reforma do Estado exerceu sobre

a educacao brasileira. Neste documento esta expresso:

A década de 90 temsignificado no Brasil um periodo de profundas mudangas sociais,
politicas e econOmicas, que abrem novas e promissoras perspectivas de
desenvolvimento na sua trajetoria rumo ao século XXI. No plano
politico-institucional, o Pais avangou na consolidagdo da democracia, superando
instabilidades que marcaram o longo processo de transi¢do do regime autoritario; no
campo econdmico, vem aplicando desde 1994 um plano bemrsucedido de
estabilidade monetaria, que conseguiu resultados notaveis no combate a inflagdo,
reduzindo de uma taxa mensal média de cerca de 50% para uma taxa anual que devera
ficar abaixo de 7% em 1997.

Paralelamente, com o objetivo de tomar definitivas essas conquistas da sociedade
brasileira, o governo federal estd realizando, com indispensavel cooperagdo do
Congresso Nacional e solido apoio da opinido publica, um conjunto de reformas
estruturais que implica a redefinicdo do papel do Estado. Consolidadas por meio de
emendas constitucionais, essas reformas tém como metas prioritarias: 1) a
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modernizagdo da economia a fim de dotar o Pais de melhores condi¢cdes de
competitividade no atual processo de globalizagcdo; 2) a reestruturagdo do setor
publico, nas areas administrativa, tributaria e fiscal; 3) a reorientagdo das politicas
sociais, visando ampliar sua cobertura e alcangar um novo perfil de eficiéncia e
eqliidade (BRASIL. 1997: 7).

O mteresse do Estado pela educagdo superior, na década de noventa, se apresentou
através de agdes gerencialistas e pela defesa da reforma das instituicoes de ensino superior, com
enfoque principal nas universidades, estes aspectos foram contemplados na reforma do aparelho de
Estado, implementada pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

No contexto da reconfiguracdo da educagdo superior brasileira, ocorrida a partir da
segunda metade da década de 1990, este presente o Poder Executivo, através do MARE e do
Ministério da Educacao e do Desporto (MEC) e as entidades envolvidas com a educacdo superior:
a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino superior - ABMES; a Associagao das
Universidades Particulares - ANUP; a Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias -
ABRUC; o Conseclho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB; a Associa¢ao de
Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES e a Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior - ANDES.

Estas entidades representam segmentos da educagao superior brasileira com interesses
diferenciados e por vezes antagdnicos entre si. Além destas instituicdes representativas, ha outros
agentes interagindo com o Governo Federal na definicdo das politicas educacionais. Neste sentido,
Kruppa (2000) ressalta que as orientagdes oriundas do Banco Mundial definem que o ensino
superior deve ser espago de atuacdo exclusiva do setor privado, propondo um sistema de fundos e
bolsas de estudo, destinadas aos capazes, mas de renda insuficiente.

No dizer de Peroni (2003) nos anos de 1980 as politicas tinham como eixo principal a
democratizacdo da escola mediante a universalizacdo do ensino e a gestdo democratica, centrada na
formacdo do cidaddo. No seu entendimento, os anos 1990 foram marcados por mudangas nessa
centralidade, passando-se a enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo
deslocou-se para a busca de maior eficiéncia e eficicia via autonomia da escola, controle de
qualidade, descentralizagdo de responsabilidade e terceirizagao de servigos.

O Ministério da Educacdo no seu Planejamento Politico-Estratégico: 1995/1998
(BRASIL. 1995:25), ao tratar a educacdo superior, definiu com missao:

fortalecer o ensino superior como elemento estratégico para o desenvolvimento
nacional, aumentando a eficiéncia ¢ a eficacia das instituicdes e promovendo a
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melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo no conjunto das
instituicdes publicas e privadas.

Desta forma, ficou estabelecido que o MEC atuaria no sentido de: transformar as
relacdes do poder publico com as instituicoes de ensino; expandir o sistema de ensino superior
publico através da otimizacdo dos recursos disponiveis e da diversificagdo do atendimento,
valorizando alternativas institucionais aos modelos existentes; reconhecer a diversidade e a
heterogeneidade do sistema, formulando politicas diversificadas que atendam a peculiaridades dos

diferentes setores do ensino publico e privado.

Segundo Pires (2004: 1)

O redesenho institucional do sistema de ensino superior (assim entendido o
conjunto de unidades ofertantes - publicas e privadas -, a legislacdo e os orgdos
planejadores e gestores) ocorreu num contexto que combinou a crise fiscal do Estado
brasileiro do final do século XX com a avidez por retornos rapidos e faceis de
empresarios/entidades sagazes, sob a persisténcia de um discurso liberalizante que
toma a educag@o como simples prestacdo de servigos, oferecida num quase-mercado
(mercado controlado por agéncias publicas criadas para assegurar certas
caracteristicas ao "produto", que seriam ameagadas pela logica estritamente mercantil
de maximizagdo de resultados por parte dos produtores/fornecedores).

Considerando este contexto descrito pelo MEC, observa-se que a politica educacional
superior implementada a partir da segunda metade da década de 1990 est4 centrada na autonomia,
no financiamento, no curriculo e na avaliagao das instituicoes.

Quanto a autonomia das instituicdes de ensino superior, encontramos em Favero (2004:

203):

Analisando essa questdo a partir dos anos de 1960, verificamos, que a luta por uma
legislagdo universitaria de contelido democratico ndo ¢ apenas um problema
juridico-formal, porém, mais que isso, um movimento politico pelo fortalecimento da
autonomia e democracia universitaria. Nao desconhecemos que o reconhecimento da
autonomia universitaria como principio constitucional  artigo 207, da Constituicdo
Federal de 1988 — foi um importante, oferecendo possibilidades de defesa das
instituigdes universitarias antes a intervencdo do Estado em seus assuntos ¢ em
decisdes de carater mais internos.

3

No entanto, “¢ pertinente ressaltar que ndo se pode confundir autonomia com
soberania”. Pois a universidade esta sujeita aos ordenamentos oriundos do Estado. No entanto, “a
defesa da universidade autobnoma e democratica passa pelo principio da gestdo democratica em
todos os niveis e instincias” (FAVERO. 2004: 203).

Segundo Favero (2004), a partir da segunda metade dos anos 1990 de forma cada vez

mais explicita a autonomia universitaria ¢ entendida dentro da visio mercadoldgica da educagdo

superior, passando a ser uma alternativa para a expansao.
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Para Oliveira (2004: 32):

A autonomia, sem recursos perenes para manutencdo do sistema publico federal,
contribuiria para que as instituicdes buscassem redefinir sua vocagao, ja que, para o
MEC, o aumento crescente de custos tornaria o sistema financeiramente inviavel.

Considerando as condigdes de financiamento o Ministério da Educagdo (BRASIL.
1996: 48), propde: “a autonomia cria uma oportunidade insubstituivel para a correcdo dessas
distor¢des, tornando as instituigdes financeiramente vidveis e socialmente produtivas”.

A Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao, ao dispor sobre
a autonomia didatico-cientifica das universidades e centros universitirios do sistema federal de

ensino, aprovou o Parecer CNE/CES n° 600, em 3 de novembro de 1997, onde consta:

A autonomia de uma universidade ndo estd nem na mao do Estado, que instituiu e
credenciou uma universidade publica, nem nas mdos da mantenedora, que instituiu
uma universidade privada credenciada pelo Estado.

A autonomia didatico-cientifica, inerente a universidade, nos termos do espirito da
nova LDB ¢ outorgada pela sociedade a institui¢ao e exercida por 6rgdos colegiados
de ensino e pesquisa. A tais colegiados, compostos, majoritariamente, por
representantes do corpo docente qualificado, a sociedade delegou a dire¢do
académica das instituicdes, com seu acompanhamento e avaliagdo pelo Poder
Publico.

Quanto ao curriculo dos cursos de graduagdo, verifica-se que este componente da
politica nacional de educagdo foi contemplado na Constituigdo, na LDN, no Plano Nacional de
Educacdo e nas regulamentacdes promovidas pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho
Nacional de Educacao.

O MEC, por mtermédio da Secretaria de Educagdo Superior (SESu), publicou o Edital
n° 04, de 10 de dezembro de 1997, convocando as nstituicdes de ensino superior para
apresentarem propostas para as novas diretrizes curriculares dos cursos superiores, a serem
elaboradas pelas Comissdes de Especialistas da SESu.

Com base no objetivo, apresentado no Edital, as mstituicoes interessadas deveriam
definir uma conceitua¢do sobre as Diretrizes Curriculares, a SESWMEC propds orientagdes basicas
contemplando: (a) o perfil desejado do formando; (b) as competéncias e habilidades desejadas; (c)
os contetdos curriculares; (d) a duragdo dos cursos; () a estruturagdo modular dos cursos; (f) os
estagios e atividades complementares; (g) a conexdo com a avaliagdo institucional.

As propostas de diretrizes curriculares dos cursos de graduagcdo encaminhadas

mstituigdes de ensino superior, foram analisadas pelas Comissoes de Especialistas de cada area, que

apresentaram, culminando em uma proposta da area.
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A proposta de cada comissdo foi encaminhada ao Conselho Nacional de Educagao
para apreciacdo nos termos da Lein® 9.131/95. Naquela casa houve varios embates com maior ou
menor grau de intensidade, proprio de cada area. Tanto que até o momento (quase 8 anos apos a
publicagdo do Edital n° 4/97), as Diretrizes do Curso de Pedagogia e outros ndo foram aprovadas
pelo CNE.

Quanto a conexdo das diretrizes curriculares com a avaliagdo institucional, as

orientagdes basicas da SESu, expressas no Edital n® 4/97, contemplava:

As Diretrizes Curriculares devem contribuir para a inovagao e a qualidade do projeto
pedagogico do ensino de graduagdo. Desta forma, deverdo ser consideradas pela
SESu/MEC nos processos de credenciamento de instituicdes, de autorizagdo e
reconhecimento de cursos, bem como nas suas renovagdes, a partir dos parametros

dos indicadores de qualidade. Além disso, deverdo nortear o processo de avaliagdo
institucional, notadamente no &ambito do PROGRAMA DE AVALIACAO
INSTITUCIONAL DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS (PAIUB).

As Diretrizes Curriculares Nacionais ja aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educa¢ao e homologadas pelo Ministro da Educagdo sdo obrigatorias aos respectivos cursos, isto
¢, obedecem ao principio do curriculo de base nacional. Nota-se que elas contemplam os elementos
mndicados pela SESu n° 4/97, especificamente, a exigéncia previsdo de mecanismos de
auto-avaliacdo nos projetos pedagogicos dos cursos de graduacao.

Desta forma, verifica-se que a autonomia universitaria, na reforma posposta pelo MEC
na segunda metade dos anos 1990, articula-se com ampla avaliagdo do desempenho mstitucional
(de responsabilidade do Estado avaliador), com o curriculo de base nacional € com novos
mecanismos de financiamento.

Quanto aos elementos e aspectos enfocados pelo Governo Federal para a avaliacao
dos cursos ¢ instituigdes serdo tratados no decorrer da andlise, pois estes constituem o foco central

desta pesquisa.

3. A educacio superior na legislacido educacional brasileira

Os principais atos normativos que regulamentam a politica nacional de educagao
superior no periodo de 1995-2002 sdo: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
a Lein® 9.131/95, que extinguiu o Conselho Federal de Educagao, criou o Conselho Nacional de
Educacdo e nstitun o Exame Nacional de Curso (ENC); a Lei 9.192/95, que regulamenta o

processo de escolha e nomeagdo dos dirigentes das instituicoes de ensino superior publicas e
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privadas; a Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional; a Lei n°
9.448/97, que transforma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais em autarquia
federal e a Lein® 10.172/01, que aprova o Plano Nacional de Educacao.

As diretrizes e bases da educacdo superior foram contempladas em instrumentos
normativos especificos, tais como: o Decreto n® 2.026/96, que estabelece os procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituicoes de ensino superior; o Decreto n® 2.208/98, que
normatiza a educagao profissional, o Decreto n® 2.306/1997, que regulamenta o Sistema Federal de
Ensino; o Decreto n® 2.406/97, que define o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica; o
Decreto n° 2.494/98, que fixa as normas referentes a educagdo a distancia; o Decreto n® 3.276/99,
que trata da formagdo de professores para a educagdo basica e o Decreto n° 3.860/01, que ao
disciplinar o Sistema Federal de Ensino, revoga o Decreto n® 2.306/1997.

A regulamentacdo presente nos decretos indicados foi detalhada pelo Ministério da
Educa¢do, que no ambito de sua atuagdo, publicou inumeras portarias, disciplinando as matérias
pertinentes neles contidas. De igual, forma o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu
pareceres e resolugdes especificas aos temas relevantes e pertinentes a sua competéncia. Seguindo
a mesma dindmica, o Instituto Nacional de Pesquisa e Estudos Pedagdgicos (INEP) publicou
portarias definindo os procedimentos operacionais afeto as suas atribuicdes. No ambito de cada
sistema estadual, também foram normatizados os principios legais definidos pela legislacao federal

Considerando o propdsito desta pesquisa, serdo analisados os dispositivos legais
especificos ao ordenamento da Educagdo Superior presentes na Constituicdo, nas Leis que
estabelecem as diretrizes e bases da educacdo superior (Leis n° 9.131/95 e n° 9.394/96), no Plano
Nacional de Educacao (Lein® 10.172/01) e nos Decretos n° 2.026/96, n° 2.306/97 e n° 3.860/01.

Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, estdo estabelecidos os principios da educagdo nacional. Sdo transcritos aqueles aplicaveis a

educagao superior:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] V —
valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos, assegurando
regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido; VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia de padrdo de
qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. [...]
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Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I —
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; I — autorizagdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. [...]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo ¢ o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integragdo das acdes do poder publico que conduzam a: I — erradicacdo do
analfabetismo; II — universalizagdio do atendimento escolar; III — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formagdo para o trabalho; V — promo¢do humanistica,
cientifica e tecnologica do pais. [...].

Disposi¢des transitorias [...].

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforgos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e coma aplicagdo de, pelo menos, cinqilienta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constitui¢@o, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

Paragrafo unico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizardo suas
atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de
maior densidade populacional.

Em relacdo as garantias dos direitos sociais do cidadao, especificamente o direito a
educagdo, verifica-se que “a Constituicao Federal de 1988 incorpora em varios aspectos mais do
que a ordem permitia, mas sua efetivagdo ainda esta aquém do que se poderia exigir” (CURY,
FAVERO e HORTA. 2001: 27). Isto porque “a batalha real nio se esgota na consagragdo de
direitos e principios, mas comeca realmente com eles, passando necessariamente pela estruturacao
de uma instrumentalidade tal que permita a cobranca de sua implementacao” (PILATTI. 2001:
299).

Neste sentido ¢ necessario “proteger [os] direitos conquistados tanto contra seu
esquecimento real ou politico, quanto contra as forgas possessivas da exploracao capitalista que
aspiram maior espago de manobra para se desvenciharem de controles publicos ou sociais”
(CURY, FAVERO e HORTA. 2001: 28).

Um exemplo deste enfrentamento no campo educacao superior se explicita em relagdo
a expansdo das universidades publicas. Em 1988 ficou, constitucionalmente, assegurado que em 10
(dez) anos “as universidades publicas descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas
unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional”. No entanto esta garantia
foi suprimida pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, que modificou os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e deu nova redagdo ao artigo 60 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitorias. Nesta Emenda ndo foi contemplada a educagdo superior.

Assim, a previsdo de expansdo da educacgdo superior publica foi neutralizada.
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A Emenda Constitucional n® 14, segundo Ribeiro (1997: 8): “criou bases mais amplas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, objetivando remunera¢do condigna do
magistério”. Esta emenda foi proposta pelo Ministério da Educacdo para atender ao interesse do
Governo Federal de implantar as reformas educacionais iniciadas em 1995.

Para Sguissardi e Silva Jr. (1997: 34), o Governo Fernando Henrique Cardoso, “por
obra do MEC e do MARE, p6s em agdo uma reformada da educacao superior que se efetiva de
modo fragmentario, isto €, através de uma multiplicidade de nstrumentos legais [...] sem uma
explicita linha diretriz que as articule”.

Quanto ao Plano Nacional de Educagao (PNE), verifica-se que Constituicdo Federal
de 1988, no seu artigo 214, determina “a lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
mtegragdo das a¢des do poder publico”. Esta obrigatoriedade foi contemplada na Lei n® 9.394/96,
no artigo 9° determina que a “Unido incumbir-se-a de [...] elaborar o Plano Nacional de Educagao,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. A LDB, também definiu o

prazo para o encaminhamento elaboragdo do Plano:

Art. 87 — ¢ instituida a Década da Educag@o, a iniciar-se umano a partir da publicagdo
desta lei.

§ 1° A Unido, no Prazo de um ano a partir da publicag@o desta lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com as diretrizes ¢ metas para

os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagio para
Todos.”

Conforme enfatizado na Exposicdo de Motivos n° 221, de 16 de dezembro de 1997, o
Ministério da Educacdo entendeu que a apresentacdo do “projeto ao Congresso Nacional
representa o ponto culminante de um processo cujo objetivo permanente foi o de dotar o sistema
educacional brasileiro de um conjunto de diretrizes e metas que possam orientar e balizar a politica
educacional do Pais, com vista ao resgate de uma divida historicamente acumulada™.

Quanto ao envolvimento entes federativos na fase de elaboragdo da proposta

apresentada pelo MEC, o INEP (BRASIL. 1998: 6) afirma:

Esta proposta ¢ resultado de um processo aberto e democratico que se desenvolveu
ao longo de 1997, com consulta aos diferentes agentes publicos e atores sociais
diretamente envolvidos com a questdo educacional. Nesta etapa, constituiram-se
interlocutores privilegiados o Conselho Nacional de Secretarios de Educag@o
(CONSED) ¢ a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME),
que articulam as secretarias estaduais e municipais de educagdo, instancias
governamentais as quais caberd importante parcela de responsabilidade pela
execucdo do Plano.
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Segue afirmando:

Além do envolvimento efetivo destas entidades, fator fundamental para a
mobilizagdo verificada nos estados, também foram valiosas as contribui¢des e criticas
apresentadas por diferentes organizagdes académicas, associagdes profissionais e
representacdes nacionais dos segmentos mais atuantes da area educacional. Com o
objetivo de garantir a participacdo dos setores tradicionalmente refratarios ao
didlogo, o MEC foi bastante flexivel, dilatando prazos para as quais todos foram
convidados.

A Proposta do Executivo foi enviada ao Congresso Nacional em 11 de fevereiro de
1998, através da Mensagem 180/98, relativa ao Projeto de lei que “institui o Plano Nacional de
Educacao”. Assim, teve inicio sua tramitagdo na Camara dos Deputados com o Projeto de Lei n°
4.173, de 1998, que “foi apensado ao PL n° 4.155, em 13 de marco de 1998” (BRASIL. 2001).

Quanto ao Projeto de Lein® 4.155/98, verifica-se que:

A construgdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Foérum
Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, consolidou os trabalhos do I e II Congresso
Nacional de Educagdo — CONED e sistematizou contribui¢cdes advindas de diferentes
segmentos da sociedade civil.

Segundo Belloni (s/d: 1):

O PL submetido pela oposicdo ndo era a proposta de um grupo de parlamentares,
mas o fruto de umintenso debate de dois anos, promovido pelas principais entidades
educacionais do Pais, algumas de carater sindical (como a CNTE e a ANDES), outras
representativas dos estudantes (como a UNE e a UBES) e, outras ainda, de carater
cientifico, relacionadas a estudos e pesquisas na area de educacéo (como a ANPEd e
a ANPAE). As propostas contidas neste Projeto de PNE representavam o acordo de
educadores brasileiros ¢ de outros setores sociais que o apresentaram como um
instrumento para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Ap6s tramitagdo no Legislativo Federal, o Plano Nacional de Educacao foi aprovado
pelo Congresso Nacional, sendo sancionada pelo Presidente da Republica, a Lein® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que o aprovou.

Observa-se que a Proposta encaminhada pelo Executivo teve prevaléncia. No

entendimento de Belloni (s/d: 1):

A tramitagdo na Camara e no Senado foi caracterizada por forte pressao do Executivo
para manutenc¢do do contetdo de sua proposta. Os relatores, tanto na Camara como
no Senado, foram deputados membros da base de apoio do Governo, o que garantiu
a prevaléncia das teses governamentais. Algumas pequenas excegdes significativas
foram, em sua maior parte, objeto de vetos por parte do Presidente da Republica,
apesar de teremsido negociadas pelos relatores, principalmente na Camara, que sé as
incorporaram porque havia acordo para tanto.
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O PNE, tratando da educagdo superior afirma que este nivel de ensino no Brasil,
enfrenta “sérios problemas, que se agravardo se o Plano Nacional de Educac¢do ndo estabelecer
uma politica que promova sua renovacao e desenvolvimento™.

Nesta perspectiva, o PNE fixou os objetivos e metas da educagao superior:

4.3 Objetivos ¢ Metas

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos.**

2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.*

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educag@o a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educagdo continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo
financeira para as universidades publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna e externa
que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educagdo superior
constituam sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente articulados, de
avaliagdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevagcdo dos padrdes de
qualidade do ensino, de extensdo ¢ no caso das universidades, também de
pesquisa.*®

8. Estender, combase no sistema de avaliagdo, diferentes prerrogativas de autonomia
as institui¢des ndo-universitarias publicas e privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituigdes e
reconhecimento periddicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de
avaliagdo . **

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de formagdo: tecnologica, profissional
liberal, emnovas profissdes, para exercicio do magistério ou de formacdo geral. **

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes
instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor atender as necessidades
diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regides nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formag¢do de docentes temas
relacionados as problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que
se refere a abordagem tais como: género, educagdo sexual, ética (justica, didlogo,
respeito mituo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, satde
e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos seqiienciais ¢ de cursos modulares, com a
certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formagdo e¢ ampliagdo da oferta de
ensino.**

14. A partir de padrdes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria
progressiva da infra-estrutura de laboratorios, equipamentos e bibliotecas, como
condicdo para o recredenciamento das instituicdes de educagdo superior e
renovacao do reconhecimento de cursos.*

15. Estinular a consolidagdo e o desenvolvimento da pés-graduacio e da pesquisa
das universidades, dobrando, em dez anos, o numero de pesquisadores
qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no
sistema nacional de p6s-graduacao em, pelo menos, 5%.**
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17. Promover levantamentos periddicos do éxodo de pesquisadores brasileiros
formados, para outros paises, investigar suas causas, desenvolver acdes imediatas
no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar estratégias de atracdo desses
pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros paises.**

18. Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa como elemento integrante e
modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a educacdo superior,
inclusive coma participagdo de alunos no desenvolvimento da pesquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a
educagdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de
condi¢des nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das
instituigoes publicas de educagao superior, sendo de competéncia da IES definir a
forma de utilizagdo dos recursos previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituigdes de educag@o superior, a oferta de cursos de extensao,
para atender as necessidades da educagdo continuada de adultos, com ou sem
formacdo superior, na perspectiva de integrar o necessario esforco nacional de
resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos coma participagdo da comunidade e de entidades
da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades
universitarias, como objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das
pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as
Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 ¢ assegurar que,
no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagdo no ensino superior no
Pais sera reservado para a atuagdo dos alunos emagdes extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestdo da Educag¢do Superior

24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que considere, na
distribuigdo de recursos para cada institui¢ao, além da pesquisa, o numero de alunos
atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.**

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitarias sem
fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo
Poder Publico, levando em consideracdo a avaliagio do custo e a qualidade do
ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de
educagdo superior a constituirem programas especiais de titulagdo e capacitacdo de
docentes, desenvolvendo e consolidando a pds-graduagdo no Pais.**

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o
desenvolvimento da pds-graduagao e da pesquisa.**

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao
Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulagdo de politicas de
género, tais como trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos
superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de func¢des domésticas
relacionadas a guarda e educagao dos filhos.*

32. Estimular a inclus@o de representantes da sociedade civil organizada nos
Conselhos Universitarios.**

33. Estimular as institui¢des de ensino superior a identificar, na educagdo basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com
vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.**

34. Estimular a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrembomdesempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacdo superior, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes a educagdo a distancia, formagdo de professores, educagdo
indigena, educagdo especial e educagado de jovens e adultos.
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As metas que possuem a indicagdo * (um asterisco) dependem da miciativa da Unido e
aquelas com ** (dois asteriscos) exigem a colaboragdo da Unido com outros setores
governamentais € nao-governamentais.

Observa-se que das trinta e cinco metas (objetivos) especificas da educacao superior 4
(quatro) foram vetadas pelo Executivo e uma (a 35) amplia as articulagcdes deste nivel de ensino,
com a educagdo bdasica modalidades de ensino, ao definir que a educagdao superior deve:
“observar”, também, as metas fixadas para a educagdo a distancia, a formagao de professores, a
educacdo indigena, a educacgdo especial e a educacdo de jovens e adultos.

Quanto aos vetos do Executivo ao PNE, Belloni (s/d: 1) destaca que sete dos nove
vetos apoiam-se em dois argumentos: “a) - fere o artigo 165 da Constituicio Federal e b) -
contraria os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)”.

No tocante a educagdo superior, observa-se que foram vetadas as metas 2, 24, 26 e
29, do item 4 do PNE. As quatro estio relacionadas diretamente com os gatos publicos, isto €, com
o investimento em Educagdo superior pelo Governo Federal.

Quanto a meta 2: “ampliagdo da oferta de ensino superior publico de modo a manter a
proporcionalidade atual, isto € 40% das vagas”, verifica-se que as razdes do veto foram: Nao
existe previsao no PPA, nem na Lei Orgamentaria. Incompativel com a Constituigdo Federal (art.
165, § 4° - Planos e Programas devem ser elaborados em consonancia com PPA e aprovados pelo
Congresso).

A respeito da meta 24 — “criacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacao Superior, com 75% dos recursos da Unido vinculados a manutengdo e desenvolvimento
do ensino”, verifica-se que as razdoes do veto foram: Incompativel com art. 165, § 4°, da
CONSTITUICAO FEDERAL e com o PPA, que “apresenta hipéteses diferentes para distribuicio
dos recursos entre os niveis de ensino”.

Ja a meta 26 — “ampliacdo do crédito educativo” foi vetada com base nas seguintes
razdes: A proposta ensejaria atendimento de 396 mil alunos, muito mais do que o FIES, que prevé
160 mil alunos entre 2000 e 2003. Nao ha previsdo de recursos. Descumpre Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Enquanto que a meta 29 — “financiamento a pesquisa cientifica e tecnologica”,

verifica-se que as razdes do veto foram: “contraria o interesse publico por ndo respeitar o disposto
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na Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que a proposicdo ndo indica as fontes de compensacao desse
aumento continuado de despesas”.
Para Belloni (s/d: 6) os argumentos usados pelo Executivo para justificar os vetos as

metas do PNE, ndo possuem consisténcia, pois:

Os vetos, na verdade, expressam o ndo compromisso do Governo Federal com a
educacdo e o desenvolvimento cientifico-tecnologico do Pais. Argumentar que maior
investimento em educacdo, em pesquisa, na melhoria da carreira para trabalhadores
em educagdo, no aumento do custo-aluno, sdo agdes que, por ferirem a politica de
ajuste - expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal - ‘contrariam o interesse publico’,
como estd expresso em 5 das 9 justificativas de veto, ¢ um claro indicador de
desinteresse e descompromisso coma educagio.

\

Em momento anterior a elaboragao e aprovacdao do PNE, houve a definigdo das
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, expressas na Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Para Ribeiro (1997: 9) “Saiu, afinal, depois de oito anos de parto [...] sancionada pelo Presidente
da Republica [...] em ato solene propde que a nova Lei de Diretrizes e Bases seja chama de Lei

Darcy Ribeiro”. Quantos aos embates ocorridos no periodo de elaboragdo e discussdo do projeto

de lei, afirma:

E uma boa lei, tenho certeza. Tanto melhor porque corremos grave risco de que o
corporativismo ¢ o sectarismo impusessem ao Brasil um lei enxundiosa e mediocre.
Felizmente, o Senado aprovou umtexto enxuto, libertario e renovador. A Camara dos
Deputados o acolheu quase inteiro e até melhorou com emendas do Relator,
Deputado Jose Jorge (RIBEIRO. 1997: 9).

Para Sguissardi e Silva Jr. (1999: 10) o Governo Fernando Henrique:

no ambito juridico, tem agido com presteza, primeiramente antecipando a Lei de
Diretrizes [...] Emseguida, através da atuag@o muito especifica e coordenada junto ao
Congresso Nacional no objetivo de aprovagdo do projeto de LDB de Darcy Ribeiro,
no qual se destaca o capitulo sobre a Educagdo Superior, em suja elaboracdo e
defesa concentramrse os esforgos deste Ministério e de seus melhores especialistas.

O Capitulo da Educagdo “¢ uma espécie de plataforma legal a dar guarida presente e
futura a uma série de agdes de reforma que se fundamenta em principios defendidos por organismos
supranacionais, como o Banco Mundial, quanto por analistas e mentores patricios da moderniza¢do
do sistema de educagao superior do pais” (SGUISSARDI e SILVA JR. 1999: 36).

Os definidores da politica de educagdo superior tinham como base os seguintes
principios ou pressupostos: “o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver
toda a demanda e por ndo preparar adequadamente universitarios para o mercado” (SGUISSARDI
e SILVA JR. 1999: 36).

Durhan (1995: 9) aponta as possibilidades de atendimento desta demanda:
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E necessario que haja uma associagdo entre o ensino e a pesquisa no conjunto do
sistema, mas ¢ perfeitamente possivel atender uma parte grande dessa demanda
através de estabelecimentos de ensino superior de outro tipo, como institutos
tecnologicos, com cursos de curta duracdo, com pds-secundario diversificado. Creio
que a diversificacdo do sistema e a necessidade de pensar o atendimento geral da
populagdo através de multiplas formas de instituicdes de ensino superior sdo hoje
elementos cruciais.

A respeito do novo ordenamento da educacao superior brasileira, Franco (1998: 5), na
apresentagdo da obra “O recredenciamento e a situagdo atual da IES: capacitagio docente,
pesquisa e avaliagdo”, afirma:

A melhor maneira de enfrentar o processo de recredenciamento proposto pelo
Ministério da Educagdo proposto pelo Ministério da Educacdo e Desporto consiste
em trilhar de forma competente ¢ corajosa os caminhos que conduzem a melhoria da
qualidade do ensino. Desenvolver um grande projeto institucional orientador das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; rever e aperfeicoar os curriculos;

capacitar docentes e técnicos; ¢, investir na infra-estrutura e nos laboratorios de alto
nivel, s@o partes desses caminhos.

Segue um detalhamento dos dispositivos que tratam da educagdo superior. Em relagao
a demanda a LDB define que e o dever do Estado sera efetivado mediante a garantia de “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (inciso V, do art. 4°).

Verifica-se que o principio do “mérito individual” adotado na Declaracdo Mundial dos
Direitos Humanos foi contemplado na Lei n° 9.394/96, enquanto mecanismo enfrentamento da
demanda por educagdo superior. Neste instrumento normativo o processo seletivo constitui-se
mecanismo imprescindivel para o acesso aos cursos e programas de nivel superior,
ndependentemente da forma de ingresso: vestibular, transferéncia, portador de diploma de nivel
superior, aluno especial, matricula em disciplinas (artigos 44, 49 e 50).

Considerando que hd uma relagdo entre a educacdo bdsica e a superior, ficou
estabelecido que a universidade, ao deliberar sobre o processo seletivo destinado aos egressos do
ensino médio, deve ponderar a respeito dos efeitos dos critérios € normas de admissdo sobre este
nivel de ensino, para tanto deve articular-se com os Orgdos normativos dos sistemas de ensino
(artigo 51 da LDB).

As alternativas de articulacdo no campo educacional ndo ficaram circunscritas as
miciativas de relacionamento entre as universidades e os sistemas de ensino. No campo da
avaliagdo, ficou definido que a Unido incumbir-se-4 de assegurar processo nacional de avaliagdo do

rendimento escolar no ensino superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
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definicio de prioridade e a melhoria da qualidade de ensino (Inciso VI, do artigo 9°, da LDB).
Também ¢ dever da Unido assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de ensino
superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino
(Inciso VIII).

Verifica-se que as finalidades da educacgao superior sdo definidas no artigo 43 da LDB.
Enquanto que a sua abrangéncia ¢ contemplada no artigo 44, sendo indicados os cursos e
programas que compdem o nivel superior, a saber: cursos seqiienciais por campo do saber,
graduagdo, pos-graduagdo (programas de mestrado e doutorado, especializacdo, aperfeicoamento
e outros) e extensao.

Quanto ao principio de coexisténcia de instituicoes de ensino garantido Constituicao
(artigo 206), a LBD assegurou que a educacdo superior serd ministrada em instituicdo ptblica ou
privada (artigo 45). Para tanto, serd necessario o credenciamento da instituicao € o reconhecimento
do curso, sendo estes atos renovados periodicamente, apds processo regular de avaliagdo (artigo
46 da LDB).

O legislador também se ocupou de definir os elementos da administragdo académica: a
duracdo do ano letivo regular; as condicdes de ofertas dos cursos que devem ser informadas aos
ingressantes e observadas pela instituicdo e a possibilidade de antecipacdo da terminalidade de
curso ou disciplina aos alunos com extraordindrio aproveitamento, sendo enfatizada a necessidade
da oferta de cursos no periodo noturno (artigo 47 da LDB).

Enquanto que o artigo 48 trata da validade nacional dos diplomas de nivel superior
expedidos por instituicdes nacionais, tendo definido que a revalidacdo de titulos de graduacao
expedidos por nstituicdes de ensino superior estrangeiras ¢ uma prerrogativa exclusiva das
universidades publicas.

Conforme expresso no artigo 49, a transferéncia de alunos entre as mstituigdes de
ensino superior decorrera de processo seletivo, observando a existéncia de vaga e a afinidade entre
os cursos de origem e destino. No entanto, a transferéncia ex-officio se dara na forma da Lei n°
9.536/97.

Verifica-se que os principios de gestdo e a caracterizacdo da instituigdo universidade
foram definidos no artigo 52 da LDB. Sendo a autonomia universitaria, as atribuicdes dela

decorrentes e as competéncias dos colegiados de ensino e pesquisa definidos no seu artigo 53.



67

As universidades mantidas pelo Poder Piblico, gozardo (na forma da lei) de estatuto
juridico especial para atender as suas peculiaridades de estrutura, organizacdo e financiamento
(artigo 54 da LDB). Sendo que os recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das
nstituicdes de ensino superior mantidas pela Unido serdo assegurado no Or¢amento Geral da Unido
(artigo 55 da LDB).

Conforme definigdo constante do artigo 56 da LDB, a gestdo das mstituicdes publicas
de educagdo superior obedecerda ao principio da gestdo democratica, garantida a existéncia de
orgdos colegiados e deliberativos, com participagdo dos segmentos institucional local e regional. No
entanto, os docentes ocupardo setenta por cento dos acentos nos 6rgaos colegiados e comissoes,
bem como na escolha de dirigentes. Enquanto que a carga horaria semanal minima dos professores
(8 horas) foi estabelecida no seu artigo 57.

O artigo 88, combinado com o 52 da LDB estabelecem que cada universidade dispde
de oito anos para adequar o seu corpo docente aos indicativos expressos na LDB: no minimo, um

tergo com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e um ter¢o em regime de tempo integral.

Os dispositivos da Lei n® 9.394/96, referentes a educagdo superior nos termos em que
foram elaborados, constitufram-se em uma “adequada moldura juridica para a maioria das
propostas de reforma implementadas pelo Governo Federal [...] a generalidade e flexibilidade da
LDB, como guarda-chuva protetor das reforma pontuais, possibilitam ao MEC editar normas
complementares via decretos e portarias” (SGUISSARDI e SILVA JR. 1999:38/39).

A reforma da educagdo superior iniciou antes mesmo da promulgacdo da LDB, em
1996. Neste sentido a Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1995, além de extnguir o Conselho
Federal de Educacdo ¢ criar o Conselho Nacional de Educacao, tratou da avaliacdo da educacao

superior, instituindo o Exame Nacional de Cursos:

Art. 3°[...] o Ministério da Educacdo ¢ do Desporto fara realizar avaliagdes periodicas
das instituicdes ¢ dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Art. 4° Os resultados das avaliagdes referidas no §1° do artigo 2° serdo também
utilizados, pelo Ministério da Educagdo, para orientar suas agdes no sentido de
estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino,
principalmente as que visemelevacdo da qualidade dos docentes.
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Para Franco (1998:9) a Lein® 9.131/95, “alterando dispositivos da antiga LDB para
criar o Conselho Nacional de Educagao [...] vai além daquilo que prevé a Constituicdo vigente, pelo

menos no que respeita ao ensino de livre iniciativa”. Entende que esta Lei:

Cria quatro figuras distintas e especialmente definidas, para além do que prescreve a
Constituicdo Federal: autorizacdo (explicita na constituicdo), reconhecimento,
credenciamento e recredenciamento periddico. As trés ultimas espécies parecem
decorrer do pensamento do legislador quanto ao que seja avaliagdo de qualidade.

Seguindo os principios da avaliagdo da qualidade definidos na Lei n® 9.131/95, o
Decreto n°® 2.026, de 10 de outubro de 1996, disciplinou a avaliacdo dos cursos e instituicdes de
ensino superior, estabelecendo os procedimentos a serem observados no processo avaliativo. Para
tanto, foram fixados: os indicadores de desempenho; os aspectos a serem considerados pela
comissdo externa designada pela SESu; as dimensdes a serem observada quando da avaliagdo dos
cursos de graduacao, através da analise das condi¢des de oferta e a responsabilidade da SESu para
consolidar e compatibilizar os resultados dos varios procedimentos avaliativos.

Neste ato legal foi reafrmada a competéncia da Fundagdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para avaliar os cursos de mestrado e
doutorado.

Com o Decreto n° 2.306, de 17 de agosto de 1997, foi regulamentado o sistema
federal de ensino. Este ato normativo, ao tratar da tipologia das entidades mantenedoras de

nstituicdes de ensino superior, estabeleceu:

Art. 1°. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituigdes de
ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial e, quando constituidas como fundagdes, serdo regidas pelo disposto no
art. 24 do Codigo Civil Brasileiro. [...].

Art. 3°. As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior,
comunitarias, confessionais ¢ filantropicas ou constituidas como fundag¢des ndo
poderdo ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Codigo
Tributario Nacional, do art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, do art. 1° do
Decreto n°® 752, de 16 de fevereiro de 1993, e da Lei n°® 9.429, de 27 de dezembro de
1996 [...].

O mesmo decreto, ao tratar dos estabelecimentos de ensino superior, define a natureza

juridica das IES:

Art. 5°. As instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino, nos termos
do art. [19] da Lein® 9.394, de 1996, classificamrse, quanto a natureza juridica, em:

I - ptblicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pela Unido;

IT - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 6°. As instituigdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, classificamse pelo regime juridico a que se
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submetem as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que as mantém e
administram.

Art. 7°. As instituigdes privadas de ensino classificadas como particulares, em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacao
mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais ¢ trabalhistas, como se comerciais
fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome
individual.

Para Sguissardi e Silva Jr. (199: 39) o Decreto n° 2.306/97 “consegue finalmente tornar
realidade o desideratum de todos aqueles que ha mais de uma década vinham lutando para
instaurar no sistema universitario brasileiro a distingdo entre universidade de pesquisa e universidade
de ensino”.

Neste instrumento legal ficou garantida a possibilidade de expansao e diversificagcdo de
nstituicdes de ensino superior, pois os limites anteriores foram retirados. Dentre as exigéncias
expressas na legislacao anterior, destaca-se: para ser mantenedora de estabelecimento de ensino
superior particular era necessario ser entidade constituida na forma de associagdo ou fundagao
(Artigo 85, da Lein® 4.024/61).

Conforme indicado a partir da publicagdo do Decreto n° 2.306/97, o ente mantenedor
de IES pode ser pessoa fisica ou juridica. Quando pessoa juridica de direito privado “poderao
assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial”.

Para Sguissardi e Silva Jr. (1999: 39) o Decreto n° 2.306/97 “estabelece distingdes
méditas para o sistema de educacdo superior brasileiro: IES publicas, IES privadas sem fins
lucrativos e IES privadas com fins lucrativos. Ele poe a nu o que o artigo 45 da LDB encobria”. Eis

as distingdes definidas no Decreto:

Quanto a sua organiza¢do académica, as instituicdes de ensino superior do Sistema
Federal de Ensino classifica-se em:

I— universidades;

II - centros universitarios;

III - faculdades integradas;

IV- faculdades;

V- institutos superiores ou escolas superiores (Artigo 8%, do Decreto n°® 2.306/97)

Verifica-se que dentre as cinco classificacdes indicadas, apenas as universidades
“caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdao” (Artigo 9°).
Os “centros universitarios sao instituicoes de ensino superior pluricuriculares, abrangendo uma ou

mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido”;, com
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“autonomia para criar, organizar ¢ extinguir, em sua sede, cursos e programas” (artigo 12). As
demais instituicoes ndo formam caracterizadas no Decreto n® 3.860/96.

Esta diversidade de instituigdes presentes no cenario da educagdo superior brasileira,
decorre da reforma educacional implementada na segunda da década de 1990, conforme

entendimento de Oliveira (2000: 31):

Na reforma atual, entende-se que o modelo unico esgotou-se ¢ ¢ incapaz de
adaptar-se a novas condigdes da economia mundial [...] j& que ¢ inerte e bastante
impermeavel as demandas, exigéncias e desafios contemporaneos. Por isso, para o
Governo Fernando Henrique Cardoso, faz-se necessario flexibilizar e diversificar a
oferta de educacdo superior, de maneira que possibilite surgir outros formatos
institucionais e organizacionais ¢ que as instituicdes existentes, em especial, as
universidades, possam redefinir sua finalidade e desenvolver competéncias mediante
o estabelecimento de vinculos com as demandas e exigéncias do regional, do local,
do setor produtivo e do mercado de trabalho.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, os
Decretos analisados anteriormente foram revogados. Este Decreto ao dispor sobre a organizagao
do ensino superior ¢ a avaliagdo de cursos e instituicdes, manteve a mesma organizagao académica
anterior, com ligeira aglutinacdo, isto ¢, as faculdades integradas, as faculdades, os institutos ou
escolas superiores mantidas no mesmo nivel de classificagdo. Quanto a classificacdo das entidades
mantenedoras e natureza juridica dos estabelecimentos de ensino de nivel superior, verifica-se que
ndo alteracdo substancial.

Alem de trata da organizacdo do ensino superior, o Decreto n® 3.860/01, regulamentou

0 0s processos avaliativos dos cursos e instituicdes pelo de ensino superior pelo Poder Piblico.

4. A avaliacao na educacio superior brasileira

Na sociedade contemporanea (capitalista e globalizada) a avaliagdo se ocupa da
obtencao de informagdes relativas a qualidade dos objetos mensuraveis. A categoria qualidade esta
diretamente ligada aos produtos (mercadorias) produzidos pelas organizagdes capitalistas. Os
procedimentos, as normas, os instrumentos ¢ a certificagdo sdo mecanismos especificos de
regulacdo e adequacdo das mercadorias as funcdes e finalidades a que se destinam.

No entendimento de Schwartzman (1989) a existéncia de processos avaliativos ¢ o
principal instrumento para o desenvolvimento de um “mercado de qualidade”. Para ele uma fabrica

que produz um produto que o mercado ndo compra, ou que perde seus melhores funciondrios por
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ndo lhes dar condigdes adequadas de trabalho, perde competitividade e ¢ forcada a melhorar seu
desempenho ou fechar as portas.
Para Julatto (1988: 15), ao abordar o tema “A complexa tarefa de avaliar as

universidades”, afirma que:

A nogdo de valor ¢ crucial emavaliag@o. De fato avaliar significa atribuir um valor. Ha
que se considerar que a educagao superior é, fundamentalmente, baseada em valores.
[...] o conceito de qualidade ¢ complexo, multidimensional e variado, a sua avaliagdo
deve ser feita por métodos abrangentes e também variados, capazes de captar os
seus diversos angulos.

Diante da complexidade da avaliagdo, verifica-se que o juizo de valor presente nos
processos avaliativos se sustenta nos principios da qualidade necesséria. As justificativas para a
aplicacdo de procedimentos avaliativos estdo relacionadas a um padrao de qualidade dos produtos,
mdividuos e relagdes sociais. Os padrdes, critérios e indicadores de qualidade sdo definidos com
base nos objetivos e propositos dos avaliadores, sendo estes agentes sociais a servico de um
determmado segmento da sociedade.

Por serem mstrumentos que estdo presentes em todos os setores da vida humana e
social, verifica-se que os produtos, os homens, o ambiente, as atividades e as relagdes sdo avaliados
em todos os momentos, nas mais diversas situagdes. Sendo que os avaliadores utilizam os mais
variados métodos, técnicas, procedimentos, mstrumentos e processos avaliativos, visando a
obtengdo dos resultados esperados.

Quanto aos processos avaliativos presentes na historia da humanidade, Martins (s/d: 2),

ao tratar da “Qualidade e Autonomia na Universidade Brasileira” argumenta:

... a filosofia foi a primeira e, por muito tempo, a Unica a refletir sobre a qualidade. A
proposta aristotélico-tomista, a kantiana, a hegeliana e a marxista se ocuparam da
qualidade, na sua visdo, na sua explicacdo do mundo, da vida, da histéria, nas suas
sistematizagdes. Pensemnas dez categorias de Aristdteles, nas dezde Kant... pensem
nas leis da dialética, nomeadamente, na segunda lei: passagem da quantidade a
qualidade. Todas as linhagens filosoficas supracitadas (mas nao so6 elas) colocam
realce na categoria qualidade.

Com o advento dos sofisticados sistemas informatizados, foram ampliadas a
capacidade e a possibilidade de desenvolvimento de uma infinidade de ferramentas voltadas para a
coleta, tratamento e armazenamento de dados. Desta forma, o volume de informagdes disponiveis e
os resultados obtidos com a efetivagdo dos mstrumentos € métodos avaliativos tornaram-se

surpreendentes.
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Um outro aspecto importante que merece destaque ¢ o fato da avaliacdo estd presente
também na pesquisa técnica e cientifica. Nestes campos do conhecimento os processos avaliativos
sdo entendidos como procedimentos sistematicos de analise de um determinado objeto. Neste
particular se revestem das formalidades e rigores metodoldgicos exigidos pela ciéncia.

Enquanto pesquisa, os processos avaliativos sdo elaborados em conformidade com um
determinado método, que se compde de niveis hierarquicos distintos, apresentando graus de
complexidade especificos e exigindo técnicas e procedimentos de andlise sofisticados. Neste caso,
ha padrdes e indicadores estabelecidos em atos normativos especificos.

Tratando, especificamente, dos processos avaliativos aplicaveis ao campo educacional,
nota-se que ha uma distingdo entre avaliagdo institucional e avaliagdo educacional. Ao abordar esta
distingao Belloni (1998), afirma que a avaliacdo educacional se refere a avaliacdo da aprendizagem
ou do desempenho escolar e a avaliagdo de curriculos; enquanto que a avaliagdo mstitucional se
destina a avaliagdo de instituicdes ou politicas. Sendo que a avaliagdo mstitucional em educagio
busca ser um instrumento para o aprimoramento da gestio académica e administrativa, tanto das
mstituicoes quanto dos sistemas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade ¢ da sua
relevancia social.

No dizer de Belloni (1998), a avaliagdo institucional tem como objeto mnstituicdes,
sistemas e projetos ou politicas publicas. Refere-se a andlise do desempenho global da institui¢do,
considerando todos os fatores envolvidos, em face dos objetivos ou missdo da nstituicdo, no
contexto social, econdmico, politico e cultural na qual estd inserida. Envolve avaliar seus processos
de funcionamento e seus resultados, mseridos na realidade social, identificando os fatores favoraveis
ao bom andamento e aqueles responsaveis pelas dificuldades, com vistas a sua superacao.

Quanto a aplicabilidade da avaliagdo institucional na educacdo superior, encontra-se em
Santos Filho (1995) o entendimento de a avaliacdo istitucional, quando usada em consonancia com
a especificidade da universidade, pode tornar-se mstrumento importante para o aprimoramento de
suas tarefas, para tomada de decisdo e para seu planejamento estratégico.

No entendimento de Santos Filho (1995), a prestagdo de contas periddicas de
desempenho a sociedade, a tomada de decisdo fundada no autoconhecimento de suas limitagdes e
potencialidades e o plano de aperfeicoamento e crescimento baseado na experiéncia do passado e

na visdo do futuro desejado sdo ferramentas sustentadas pela pesquisa e avaliagdo institucional.
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Entende que ¢ relevante preservar a universidade como uma instituicdo humana de aprendizagem,
para tanto € necessario que a avaliagdo ndo destrua seu carater basico, mas venha para aprimora-la
e aperfeicoar a qualidade de sua atuacao.

Conforme apresentado por Joan S. Strak (1999), no artigo “Avaliagio em Instituicdes
isoladas de ensino superior e em universidades: perspectivas e modelos”, o termo avaliacao ¢ usado
no sentido de processo de andlise e acompanhamento de uma iiciativa, com emissao de um
julgamento a respeito da eficacia. No seu entendimento avaliagdo abrange varios processos
conduzidos em diversos niveis organizacionais: verificacdo dos resultados obtidos pelo aluno,
revisdo de programas ou auto-avaliacao, avaliagdo de desempenho docente e funcionamento das
unidades e servicos. Segue descrevendo os objetivos da avaliagdo em instituicdes de ensino
superior, a saber: avaliacdo voltada para o aperfeicoamento e decisdes sobre programas; avaliacao
com fins de prestacao de constas e avaliagdo como forma de pesquisa.

Gardner (1994) identifica a necessidade da compreensao de abordagens alternativas de
avaliagdo. Para cle as cinco definigdes basicas de avaliagdo sdo: avaliagdo como mensuragao;
avaliagdo como julgamento profissional; avaliacio como verificagdo da congruéncia entre
desempenho e os objetivos (ou padroes de desempenho); avaliagdo como tomada de decisdo;
avaliacdo independente de objetivos (avaliagdo responsiva). Indicando os seus pressupostos basicos
e as caracteristicas que as distinguem. Apresenta as principais vantagens e desvantagens de cada
uma.

A avaliagdo da educacdo superior quando focada no desenvolvimento individual de
cada curso (ensino, pesquisa e extensdo), nas condicdes de infra-estrutura do curso, no resultado
dos alunos nas areas de conhecimento, nos resultados do Exame Nacional de Curso, nos programas
de mestrado e doutorado (avaliagdo conduzida pela CAPES, com metodologia propria) ndo se
constitui em avaliacdo institucional, pois sdo processos avaliativos de um determinado segmento da
mstituicao.

Os dispositivos legais analisados neste capitulo demonstram que a avaliagdo educagio
superior constitui um instrumento estratégico na definigdo da politica educacional. Ela ¢ utilizada pelo
Governo Federal como uma das estratégias da politica de educagdo superior, visando a
consolidagdo do estado avaliador. Neste contexto a avaliagdo institucional contribui com o

entendimento de que as instituicdes de ensino superior, além de serem avaliadas pelo Estado,
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também desenvolvem os seus processos de auto-avaliagdo, que pode contribuir para a melhoria do
padrao minimo de qualidade da instituicao.

Analisando os instrumentos de coleta de dados utilizados pelo MEC em periodo
anterior a implantacdo dos processos avaliativos analisados nesta pesquisa, verifica-se que nas
apresentagdes dos Manuais de Instrugdes (BRASIL 1987 e 1995), estava registrado o
entendimento do Ministério da Educacdo em relagdo aos dados estatisticos obtidos junto as

Instituicdes de Educacio Superior, através de questionarios especificos:

Este questionario ¢ parte dos levantamentos anuais sobre Educacdo e Desporto
realizados pelo Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura — SEEC, 6rgdo da
Secretaria Geral do Ministério da Educacéo, para atender solicitagdes sobre o Ensino
Superior, dos o6rgdos do MEC, da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ¢ da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO.

Verifica-se que os dados coletados pelo MEC, especificamente no periodo de 1987 e
1995, atendiam a exigéncia de informacdes estatisticas sobre a educagdo superior no Brasil, dentre
os interessados nestas informagoes encontra-se a UNESCO.

Considerando este fato, conclui-se que os instrumentos de coleta e disponibilizacao de
dados estatisticos e os mecanismos de avaliagdo quantitativa estio em consonancia com as
orientagdes dos organismos internacionais.

Observa-se que a politica de avaliacao da educagdo superior implementada pelo MEC,
também guarda estreita relacdo com o proposito de dispobilizar informacdes precisar e atualizadas
aos iteressados. Dentre eles as familias, os orgdos do governo, os investidores e os Orgaos
mternacionais.

Portando, de um lado o Estado avaliador define os padrdes minimos de qualidade e de
outros as instituicoes de ensino superior se empenham na busca de conceitos que a coloquem entre
as melhores do setor, assim os “certificados de qualidade” obtidos através da avaliacao oficial,
funcionam como mstrumentos valiosos na definicdo do marketing da IES. No periodo de existéncia
do Exame Nacional de Cursos (1997 a 2003), o foco das atividades desenvolvidas pelos cursos e a
propaganda da instituicdo se pautaram nos resultados obtidos neste Exame e nos conceitos
atribuidos pelas Comissoes de verificacao in loco nstituidas por 6rgaos do BRASIL.

Afonso (2000: 122), ao tratar das agdes do Estado avaliador, afirma:

[...] tendo o Estado reforgado o seu poder de regulagdo e retomado o controle central
(nomeadamente sobre o curriculo escolar), a avaliagdo tivesse, de forma congruente,
sido acionada como suporte de processos de responsabilizagdo ou de prestacdo de
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contas relacionadas comos resultados educacionais e académicos, passando estes a
ser mais importantes do que os processos pedagogicos [...] Se ¢ verdade que
emergiu o Estado-avaliador também ¢ verdade que as mudancas nas politicas
avaliativas foramigualmente marcadas pela introdu¢do de mecanismos de mercado.

O texto do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, no seu Capitulo IV, que trata “Da

Avaliagdo” de cursos, programas e instituigdes de ensino superior, definiu que:

Art. 17. A avaliagdo de cursos e instituicdes de ensino superior serd organizada e
executada pelo INEP, compreendendo as seguintes agdes:

I — avaliagdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional
de educagdo superior [...];

II - avaliagdo institucional do desempenho individual das instituigcdes de ensino
superior [...]

III — avaliagdo dos cursos superiores, mediante a analise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos e das Condigdes de oferta dos cursos superiores [...].

As agdes a serem efetivadas pelo MEC, visando a regulacdo € o controle das
instituicdes, resultante de processos avaliativos, sdo explicitadas no paragrafo 2°, do artigo 17, do
Decreto n°. 3.860/01, onde consta: “As avaliagdes realizadas pelo INEP subsidiardao os processos
de recredenciamento de instituigdes de ensino superior € de reconhecimento € renovacao de
reconhecimento de cursos superiores”.

Houve oposicdo a esta forma de conduzir a avaliagdo. Uma delas pode ser encontrada
em Franco (1998: 15), que ao trata do recredenciamento periddico de mstituicdes de ensino

SquI‘iOI‘, assevera.:

Ja afirmei que a avaliagdo de qualidade constitui-se num anseio social que acaba por
ndo distinguir a dependéncia das instituigdes — publicas ou particulares. A avaliacao
da qualidade ¢ determinagdo constitucional e ndo se confunde com o
reconhecimento periddico e/ou recredenciamento.

Os elementos analisados neste item demonstram que, na gestdo do Ministro Paulo
Renato, o Governo Federal mmplementou ag¢des avaliativas com componentes voltados para
aspectos burocraticos, porém, o processo avaliativo da educagdo superior deflagrado pelo MEC
atendia a dois propositos especificos, porém intercambiaveis: (1) a avaliagdo tinha como propdsito o
controle e a regulacdo do sistema federal de ensino; (2) os dados e informagdes referentes a IES e
seus cursos destinavam a alimentagdo de um banco de dados gerenciado pelo INEP, com proposito
de atender aos interessados nacionais e internacionais.

Assim, a avaliacdo da educacdo, a partir de 1995, ocorreu em conformidade com a

situagdo posta naquele momento histdrico, no qual, o Brasil vivenciava uma profunda reestruturagao
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do aparelho de Estado. Os processos avaliativos implementados pelo MEC refor¢caram o papel do
estado avaliador e legitimaram o poder estatal sobre as instituicdes de ensino superior.

Dessa forma, estabeleceu-se uma relagdo avaliativa burocratica, na qual, o MEC
exerce o controle avaliativo e as instituigdes movidas pela necessidade de obter determinado grau
de “exceléncia”, acatam as determinagdes do Sistema Federal de Ensino definidas nos instrumentos

e mecanismos avaliativos presentes na politica nacional de avaliagao.

5 - Conclusoes

Neste capitulo foram apresentados os elementos contextuais da educagdo superior,
enfatizando quatro aspectos distintos, porém intercambidveis: 1) as relagdes existentes entre a
educacdo superior brasileira e as orientacdes emanadas dos organismos internacionais; 2) as
reformas estruturais implantadas pelo Governo Federal e as agdes desenvolvidas pelo Ministério da
Educa¢ao na implementacdo da reforma da educagdo superior brasileira; 3) o ordenamento legal da
educacdo superior brasileira no contexto das reformas; e 4) a avaliacdo da educacdo superior
brasileira.

Estes aspectos sdo analisados a partir do entendimento de que a universidade
(nstituicdes de ensino superior) ¢ uma instituicao historica que interage com as necessidades sociais
do seu tempo. Sendo que os seus objetivos estao relacionados com os objetivos da sociedade
(FAVERO. 1977).

Desta forma, no processo de producdo e transmissao do conhecimento (dominio do
saber) a universidade interage com o aparelho estatal € com os grupos da estrutura do poder
(FAVERO. 1980). Nesta interagdo, os grupos hegemonicos da sociedade tracam os fins ¢ os
objetivos da educagdo superior, que sdo estabelecidos nos respectivos atos normativos publicados
pelo Governo (AMORIM. 1992).

Na atualidade, esta estrutura de poder envolve os 6rgdos do governo nacional e os
ordenamentos definidos pelos organismos multilaterais, que buscam a manutencao da ordem mundial

(Leite. 2002). Esta ordem mundial sofre influéncia dos o6rgdos analisados neste capitulo: ONU -
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Organizagdo das Nagdes Unidas; UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagido, a
Ciéncias ¢ a Cultura; BM - Banco Mundial;, FMI - Fundo Monetario Internacional e OMC
(organizacdo Mundial do Comércio). Porém, estes ndo sdo os tnicos a tratar da educagdo superior.

Quanto as orientagdes das agéncias multilaterais, os argumentos apresentados no neste
capitulo indicam que a educacdo superior ¢ percebida de forma distinta pelos organismos
mternacionais, podendo ser separados em dois grupos: no primeiro grupo estdo a ONU e a
UNESCO e no segundo grupo o BM, o FMI e a OMC.

Para as instituicdes do primeiro grupo (Onu e Unesco) a educagdo superior ¢ um bem
publico, ao qual, todo cidadao tem direito, devendo ser acessado com base no mérito individual.
Reconhecem que este nivel de ensino ¢ imprescindivel para a manutengdo da paz e da ordem
mundial, portanto, vital para a construgcdo do futuro das novas geracdes e para o desenvolvimento
sociocultural € economico.

A ONU e a UNESCO reconhecem que a Educagdo superior ¢ constituida por uma
diversidade de estudos, cursos e estabelecimentos de ensino. Nesta oferta, depara com desafios
(dificuldades e possibilidades) a serem enfrentados, em todos os lugares do mundo, devendo
servi-se das novas tecnologias de mformacao e comunica¢do. Contudo, deve ser avaliada com base
em conceitos multidimensionais, fundamentados em dimensdes internacionais.

Para a OMC a educagdo superior pode ser tratada como servico comercial, desde a
sua regulacdo, no mterior dos estados membros, permita a existéncia de provedores privados.
Neste caso, deve ser regulamentada nos termos do Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos
(OMC. 1994).

Enquanto que o Banco Mundial sugere a diversificagdo das stituicoes de ensino
superior, com expansdo da rede privada; a diversificacdo das fontes de financiamento das
mstituicdes publicas; a adog¢do de politicas que priorizem a qualidade e a eqiiidade e a redefinicao
da fun¢do do governo em relagdo a educacdo superior. Defende que a educacdo deve ser
regulamentada pela OMC.

Quanto ao Governo do Brasil, verifica-se que o Ministério da Educagdo, na
reconfiguracao da educagdo superior teve uma importancia crucial. Trabalhando em articulagdo com
0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, encaminhou ao Legislativo as propostas de

emenda constitucional e os projetos de lei Por fim, implantou a regulamentagdo da reforma
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educacional, com destaque para a Lei n° 9.394/96. Este marco regulatorio foi definido em
consonancia com as orientagdes dos organismos internacionais.

Conforme estabelecido na legislacao especifica, a educagdo superior brasileira, a partir
da segunda metade dos anos de 1990, estd fundada em quatro fundamentos: a gestio das
mstituicdes, o financiamento do ensino, a avaliacdo institucional ¢ o curriculo dos cursos de
graduacao (Peroni. 2003).

Portanto, a avaliagdo institucional, um dos pilares da educagdo superior, contemplada
no marco regulatorio do ensino superior, foi implantada no bojo da reforma. Os seus principios
estdo fundados na logica do Estado avaliador, que a trata como um instrumento burocratico de
supervisao e controle das instituigdes de ensino superior.

Com vista o detalhamento destes aspectos e outros inerentes ao processo avaliativo da
educagdo superior, no Capitulo II sera tratada a produgdo da avaliagdo institucional em instituicdes

de ensino superior no Brasil.
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CAPITULO I

A PRODUCAO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL EM INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € apresentar os elementos historicos e conceituais que deram
sustentagdo a avaliacao da educagdo superior no Brasil, a partir da segunda metade dos anos 1990.
Com especial destaque para a distingdo entre a avaliagdo da educagdo superior e a avaliacdo
mstitucional das universidades e faculdades. Sendo que, no Brasil, a avaliagdo mstitucional das
nstituicdes de ensino superior ganhou contorno e relevancia acentuada na década de 1990.

Para exemplificar sdo apresentados os dados que indicam a expansao e a diversificagao
de mnstituigdes e cursos de nivel superior no Brasil. Esses numeros sdo elementos expressivos e
relevantes, pois demonstram o foco principal das agdes efetivadas pelo Ministério da Educagdo no

periodo de 1996 a 2002.

1 - Avaliacio da educaciio superior: conceitos e contexto historico

O tema avaliagdo da educagdo superior remete a um universo amplo e repleto de tipos
e niveis de avaliacdo. Dentre eles o monitoramento, a auditagem, o controle interno, a prestagao de
contas, a pesquisa, o credenciamento, a autorizacdo e¢ o reconhecimento de cursos e programas, a
auto-avaliacao e a avaliacao institucional.

Nos Estados Unidos da América (EUA), a origem das avaliagdes em grande escala, no
ambito do Estado ocorreu no periodo pds Segunda Guerra Mundial. As avaliagdes foram
concomitantes ao processo de constru¢do do Estado de Bem-Estar.

Para Leite (2002: 97) a avaliagao das universidades ¢ datada no século XX. Nas suas
palavras: “¢ um fendmeno gestado na América do Norte e revivido na Inglaterra, sob o governo de
Margareth Tatcher”. Este fato indica que a avaliagdo da educagdo superior ¢ marcada por

elementos liberalizantes ou neo-conservadores.
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Na década de 1980, na Europa Continental a Franga e Holanda lideraram processos
nacionais de avaliagdo que objetivavam contrapor-se as possibilidades regulatorias, ou
neo-conservadores, trazidas pelos programas ingleses de avaliagdo, estilo tatcheriano (LEITE.
2002:97).

No entendimento de House (1980), as diferentes faces e fases do liberalismo foram a
base fundacional dos enfoques avaliativos nos EUA. Para ele os enfoques avaliativos baseavam-se
em variagdes liberais: concep¢des de democracia liberal. Desta forma as premissas estariam
baseadas em crengas advindas do liberalismo e haveria diferengas basicas entre eles relacionados ao
grau de elitizacdo e de democracia.

Conforme entendimento de Leite (2002), na América do Sul as universidades publicas
anteciparam-se propondo modelos de avaliagdo ndo reguladores, menos conservadores do que
aqueles conhecidos, dando énfase aos modelos de supervisao do estado.

Quanto a experiéncia brasileira em avaliagdo educacional, nota-se que esta foi
influenciada pela literatura norte-americana. Os pesquisadores norte-americanos inspiraram alguns
usos € pesquisas em avaliagdo em quase todos os paises do mundo ocidental, neste meio século de
teorias e praticas avaliativas.

No ensino superior brasileiro os mecanismos oficiais de avaliagdo da educacao superior
estdo atrelados a cinco fatores: os procedimentos de regulacdo de cursos, programas e mstituicdes;
o financiamento das atividades das instituicdes; o gerenciamento das acdes institucionais; o controle
académico e a avaliacdo global

No ambito do Estado brasileiro a avaliagdo se tornou obrigatoria para o sistema
educacional e foi institucionalizada somente nos anos 1990. Esta década ¢ marcada pelo
crescimento politico das orientagdes neoliberais de Estado. Decorre dai o fato dos processos
avaliativos se pautarem nas orientagdes de reorganizagdo das estruturas da administracdio com
énfase na qualidade e na produtividade.

Quanto a avaliagdo global da instituicdo, conhecida como avaliagdo institucional,
percebe-se que este modelo de avaliagdo envolve muitos termos e processos: tipos ou niveis,
finalidades, enfoques, apoiadores, modelos conceituais e padroes de desempenho (PETERSON.
2000).
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Ao tratar da conceituagdo da avaliagdo institucional, Peterson (2000) aborda termos
distintos, sdo trés: afericdao, revisdo e avaliagdo mstitucional. Quanto a afericdo institucional, ele
afirma que esta se refere a definicdo, medicdo e registro de informagdes sobre o funcionamento da
nstituicao. No seu entender o monitoramento ¢ a auditagem sdo formas de afericao institucional.

Na sua abordagem, a revisdo institucional ¢ um termo que vai além da afericdo e
refere-se a mformacdo qualitativa e mais aprofundada sobre os processos, dindmicas e
desempenhos institucionais, contemplando trés tipos: a revisdo externa, a revisdo por pares oriundos
de mstituicdes congéneres e a revisao interna entendida como auto-revisio (PETERSON. 2000).

No seu entendimento o termo avaliagao institucional abrange a afericdo institucional, a
revisdo institucional e os julgamentos avaliativos sobre a adequacdo e a qualidade do desempenho
institucional, gerando recomendagdes para a tomada de decisdes e implementacdo de agdes
decorrentes. Este tipo de avaliagdo pode ocorrer em nivel governamental ou institucional e ser

conduzida por apoiadores externos e internos (PETERSON. 2000).

1.1 - A avalia¢ao da educac¢ao nos anos 1960 e 1970

Quanto a presenca da avaliagdo no ensino superior brasileiro, verifica-se que esta ndo ¢
uma pratica recente. Neste sentido, ao tratar da institucionalizacdo da avaliagdo em instituicdes de

ensino superior, Durhan (1992: 197) afirma:

A introdugdo de processos de avaliagdo da educagdo superior ndo ¢ um fendémeno
brasileiro, nem surgiu neste pais. De diferentes formas e com graus diferentes de
sistematizagdo, eles vém sendo feitos ha muitos anos em outros paises e mesmo no
nosso. Embora processos sistematicos de avaliagdo das instituicdes de ensino
superior no seu conjunto sejam ainda relativamente raros, diferentes formas e tipos
de avaliagdes parciais ou setoriais fazem parte da experiéncia da maior parte dos
paises. Isso ¢ particularmente verdadeiro no que dizrespeito as pesquisas realizadas
nas universidades (...).

As avaliagdes das instituicdes de ensino superior enquanto tais t€ém sido menos
gerais ¢ menos sistematicas, mas ndo constituemnovidade.

Tomando como ponto de partida este posicionamento de Durhan (1992), procura-se
identificar os principais movimentos ocorridos na historia da educagdo superior no Brasil, que
contribuiram para a implantagcao da avaliacao neste nivel de ensino.

No entendimento de Sguissardi (1997: 46) a avaliagdo da educag@o superior como a

conhecemos hoje no Brasil teve a sua origem a partir da década de 1950:

E no final dos anos 50 e nos anos 60, culminando com a reforma Universitaria, que
se pode localizar as origens do atual processo de avaliagdo do Ensino Superior,
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ainda que ele tenha sofrido significativas transformagdes em razio das nudancas
nos principais fatores estruturais e conjunturais que o condicionam.

Este periodo foi marcado por mtensa mobilizagdo social, inclusive nos meios

académicos e estudantis. A este respeito Sguissardi (1997:47) afirma:

as caracteristicas democratico-populistas do regime vigente e a intensa mobilizagdo
da sociedade civil (especialmente do setor estudantil) possibilitaram um profundo
questionamento do modelo universitario brasileiro, incapaz de responder as
exigéncias de seu tempo.

Neste sentido, conforme consta na exposicdo de motivos do Anteprojeto de Lei de

reforma da educagao superior (2005), o MEC entende que:

O idedrio da Reforma Universitaria de Cordoba (1918) chegou ao Brasil tardiamente,
através da Unido Nacional dos Estudantes - UNE, no inicio dos anos 1960. A

mobilizagdo em tormo da reforma universitaria, associada as “reformas de base”,
politizou o movimento estudantil (BRASIL. 2005: 6).

No entendimento de Sguissardi. (1997: 47): “assim como em a historia da Universidade
e das instituicdes, os momentos cruciais de suas reformas, frustrados ou ndo, vém precedidos de
processos de avaliacao”. Desta forma, entende-se que estes movimentos constituiram uma forma
avaliacao da educacdo superior brasileira.

Embora, este momento de “questionamento do modelo universitario brasileiro”, tenha
sido um periodo de “ricas avaliagdes assistematicas” (SGUISSARDI. 1997: 47), os projetos de
uma nova universidade resultantes da avaliagdo dos grupos envolvidos foram interrompidos pelo
Golpe de Estado de 1964. Porém, “encerrada a primeira fase das medidas repressivas nas
universidades, o governo militar proporia uma reforma modernizadora inspirada no modelo das
universidades americanas” (BRASIL. 2005: 6).

Quanto a avaliacdo do ensino superior, verifica-se que os processos avaliativos, como
parte de um projeto politico, tem suas primeiras experiéncias em 1965, ja no governo militar. Neste
momento o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) encomendou ao consultor norte-americano
Rudolph Atcon um estudo avaliativo da educagdo superior no Brasil, com o objetivo de sintonizar a
universidade brasileira com os propésitos do governo (FAVERO. 1988).

Os estudos realizados pelo consultor resultaram num documento conhecido como
“Relatério Atcon”. Este documento pode ser entendido como uma avaliagdo e um instrumento do

modelo econdmico, politico e social do governo militar que “acena para uma visdo pragmatica do
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ensino superior” (AMORIM. 1992: 23). Dele decorrem varias alteragdes no modelo de
universidade existente no Pais.

Segundo Nicolato (1986: 183): “ha evidéncias de que Atcon contribuiu decisivamente
na disseminagdo do ideal de que na condugdo das universidades fosse consagrada uma mentalidade
gerencial do tipo que prevalecia na administragdo das produtivas empresas capitalistas™.

A respeito desta questdo, Martins (2004: 20), afirma:

Atcon propunha que os EUA deveriam “consagrar a maxima atencdo, quando nao
interferir diretamente nesta instituicdo social chamada universidade, (...)
desenvolver uma politica educacional para o continente, (...) criar ¢ manter servigos
de consultoria para as universidades latino-americas, (..) transformar as
universidades estatais em fundacdes privadas, (...) eliminar a interferéncia estudantil
na administra¢do, (...) colocar o ensino superior em bases rentaveis, cobrando
matriculas crescentes num prazo de dez anos”. Sua missdo teria como efeito
imediato a criagdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, por ele

organizado e estruturado, a tal ponto que chegou a ser seu primeiro secretario, entre
1966 ¢ 1968.

Além das consultorias prestadas pelo Professor Atcon, a presenga norte-americana nos
assuntos da universidade brasileira seria institucionalizada através de compromissos firmados entre o
Ministério da Educagao e Cultura (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID), os conhecidos acordos Mec-Usaid.

Os dois acordos MEC-USAID foram assinados em 23 de junho de 1965 ¢ em 9 de
maio de 1967, visavam reestruturar a universidade brasileira. Estes previam “a concessdo de 40
bolsas de estudo nos EUA para ocupantes de posigoes-chave na administracdo” e constituia a
Equipe de Planejamento de Ensno Superior (EPES) do MEC, composta por 5 brasileiros e 5
americanos, tendo por finalidade, entre outros itens, determinar o que constituiria um sistema de
ensino ideal para o Brasil e apresentar as medidas e reformas consideradas necessarias ao sistema
(MARTINS. 2004).

Sguissardi (1997: 47), abordando o contexto em que as universidades brasileiras

estavam inseridas naquele periodo, afirma:

As demandas e conseqiiéncias econdmicas ¢ sociais da nova fase do
desenvolvimento capitalista indicavam tanto a necessidade de ampliagdo do acesso
ao Ensino Superior, especialmente para a classe média, quanto impunham a
racionalidade das atividades universitarias para a obtencdo de maior eficiéncia e
produtividade (italico no original).

A pressao pela expansdo do ensino superior advinha da classe média que percebendo

que os seus filhos tinham reduzidas “possibilidades de ascensdo social diante das mudangas na
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economia € na base cientifico-tecnoldgica, nvadiram as instituicdes de Ensino Superior para
constituirem a preciosa clientela do novo e bem-sucedido empresariado escolar” (SGUISSARDI.
1997: 48).

No entanto, com o “milagre econdmico”, a ampliacdo do quadro inflaciondrio e de
desemprego de grande contingente de bacharéis e licenciados (1975/76), os segmentos da
sociedade civil envolvidos tomaram consciéncia da inflagdo de titulos académicos. Neste momento
passaram a exigir uma revisao critica, visando a melhoria da qualidade do ensino e revalorizagao dos
titulos. Neste contexto a eficiéncia e a qualidade foram as palavras de ordem (SGUISSARDI. 1997:
49).

Outro fato relevante para o ensino superior ocorreu no inicio de 1968, quando o
Governo Federal designou a Comissdao Especial para diagnosticar o setor estudantil e propor
medidas afinadas com suas diretrizes. A existéncia desta Comissao foi justificada pelo fato de neste
periodo haver no Brasil uma agitagdo estudantil, sendo que respectivo Relatério foi apresentado em
abril de 1968, apds 89 dias a contar da instalagdo do grupo. Este documento ficou conhecido como
Relatorio Meira Mattos (FAVERO. 1991).

De acordo com o artigo 1°, do Decreto n° 62.024, de 29.12.67, a Comissao Especial

tinha os seguintes objetivos:

a) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagdes, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis;

b) planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicagdo das diretrizes
governamentais, no setor estudantil;

¢) supervisionar ¢ coordenar a execuc¢do dessas diretrizes, mediante delegacdo do
ministro da Educagdo.

A Comissio Meira Mattos parece ter concentrado seus esfor¢os no Programa
Estratégico, apontando os pontos criticos e as possiveis solugdes. O seu texto-relato estd afinado
com os principios de produtividade, eficacia, renovagao, progresso, autoridade, responsabilidade e
liberdade. Esse documento que reforcava a perspectiva teorico-metodologica do texto Atcon,
sugeria uma pseudo-avaliagio (CECHIN. 2000).

O entendimento da autora: “pseudo-avaliagdo” decorre do fato da proposta da
Comissao ser marcada pela prevaléncia dos elementos conjunturais e estruturais em detrimento dos
instrumentos e processos especificos de avaliacdo. Sendo que o Relatdrio ¢ o resultado de uma

ampla avaliacdo que a Comissdo realizou sobre a situagdo politica, social e econdmica existente no

pais (AMORIM. 1992),
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Ao tratar da atuacdo desta Comissao, Favero (1988: 10) entende que além de avaliar

os elementos conjunturais do pais, ela passou a

emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagdes, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis; planejar e propor medidas que possibilitasse melhor aplicag@o
das diretrizes governamentais, no setor estudantil; supervisionar e coordenar a
execucao dessas diretrizes, mediante delegagdo do Ministro de Estado.

Verifica-se que as atribuicdes da Comissao extrapolavam os propositos de um
processo avaliativo, voltado para a educacdo superior. Esta ampliagdo no raio de atuacdo da
Comissao atendia aos propositos do governo federal que, “para poder reprimir a insatisfacdo de
estudantes e de intelectuais, langava mio da Comissdo” (AMORIM. 1992: 23) que atendia as suas
demandas assessorando, supervisionando, coordenando e sugerindo acdes, mediante delegacdo do
Ministério da Educacao.

Quanto as propostas avaliativas da Comissio Meira Mattos, presentes no seu
Relatério, Amorim (1992: 23) afirma:

Eram medidas que acenavam para uma visdo pragmatica do ensino superior e
detinham conteudos avaliativos autoritarios destinados a tornar a educacéo superior
mais eficiente. [...]

A avaliagdo também deveria resultar em proposta que contivesse o movimento

estudantil e encontrasse solugdes modernizadoras para a educagdo superior, no
sentido de adequé-la a nova realidade econdmica emevidéncia.

O Relatoério Meira Mattos e as orientagdes da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) influenciaram decisivamente: a reforma universitiria (expressa na Lei n°
5.540/68); os planos educacionais ¢ a legislacdo complementar correlata do governo militar. Neste
arcabougo legal a educacdo ¢ concebida “como fator primordial de desenvolvimento econdmico e
de integragio nacional, beneficiando em longo prazo igualmente a todos” (FAVERO. 1991. 57).

Esta possibilidade de desenvolvimento, através da educagdo se apresenta com nuances
distinta dos periodos anteriores a reforma da educagdo superior, ocorrida em 1968. No

entendimento de Sguissardi (1997: 48):

Enquanto concentrava a maior parte dos recursos estatais em projetos vinculados
ao fortalecimento do capital, no contexto da acelerada internacionalizagdo da
economia brasileira, o regime militar-autoritario buscava, por um lado, associagdo
com a iniciativa privada (via fundagdes, especialmente) para o empresariamento do
Ensino Superior, e, por outro, numa clara estratégia de hegemonia, implementava
formas de controle administrativo e politico-ideologico desse nivel do sistema de
ensino.

Neste sentido, verifica-se que em 2 de julho de 1968, o governo institui um Grupo de

Trabalho para estudar em carater de urgéncia, as medidas para que se resolvesse a crise da
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universidade brasileira. Esse grupo, presidido pelo mmistro da Educagdo Tarso Dutra, foi
organizado com o objetivo de estudar a reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizagdo, flexibilidade administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvido do pais (Decreto n® 62.937/68).

Conforme entendimento de Bastos (2004), este grupo considerou que, para atingir tal
objetivo, seria necessario promover uma reorganizacdo académico-administrativa do ensino
superior, a ser efetivada através de varias medidas, tais como: a elevagdo da universidade ao plano
de racionalidade critica e criadora, pela integragdo do homem em determinado momento historico,
tornando a propria universidade instancia de reflexdo sobre as condicdes e o sentido do
desenvolvimento; a delegac@o ao sistema universitario de uma espécie de racionalidade instrumental
em termos de eficiéncia técnico-profissional; a criacdo de estruturas organicas e flexiveis, em lugar
de catedras e unidades autonomas.

A analise do relatorio desse grupo revela um de seus méritos: constituir um diagnostico
dos problemas estruturais do ensino superior brasileiro. Esse relatorio, apos modificagdes efetuadas
pelos ministros da Educacao, Planejamento, Fazenda e Justiga, visando, sobretudo, reforcar os
mecanismos de controle do poder central sobre os estabelecimentos de ensino superior, foi
encaminhado ao presidente da Reptiblica na forma do projeto de lei que veio a ser conhecido como
“Projeto de Reforma Universitaria do Executivo”™.

Em outubro de 1968, o presidente Costa e Silva encaminhou o Projeto ao Congresso
Nacional e este, apesar de ndo ter introduzidlo mudangas substanciais nem oferecido um projeto
alternativo, empenhou-se em: limitar o poder de interferéncia do Executivo; promover um certo nivel
de descentralizagdo e garantir recursos para o ensino. Em novembro, o governo promulga a Lei
5.540/68 da reforma universitaria. Este diploma legal incorpora muitos dos principios apresentados
pelos grupos pro-reforma.

No entendimento de Fernandes (1975: 58), varios segmentos atuaram no cenario

brasileiro, quando da reforma universitaria de 1968:

... sob a pressdo constante de tendéncias modernizadoras que partiam do interior do
Pais, dos Estados Unidos ¢ de Organismos econdmicos, educacionais e culturais
internacionais, ¢ sob o desafio crescente da rebelido estudantil, a reacdo
conservadora preferiu tomar a lideranga politica da ‘reforma universitaria’. Iria,
portanto, modernizar sem romper com as antigas tradigdes, nem ferir interesses
conservadores. Ao mesmo tempo iria controlar a inovagao.
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Nesta reforma universitiria 0 Governo brasileiro assumiu a posicdo fomentada pela
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), que contempla a racionalizagdo, flexibilidade e
produtividade das universidades (FERNANDES. 1975). Embora houvesse outros interlocutores o
Governo fez opgao pelas orientagdes internacionais.

As orientagOes externas tiveram uma intermediacdo direta do consultor americano
Rudolph Atcon. O que aconteceu na e com a Universidade Brasileira, foi marcado por dois tipos de
avaliacdo o Plano Atcon e o Relatorio Meira Matos. Sendo que na vigéncia da Lei n® 5.540/68
houve a implantacdo da Reforma Universitaria, no inicio de 1970.

A Reforma envolveu: a estrutura radical dos cursos ou faculdades isoladas existentes,
transformadas em faculdades, escolas, institutos e centros, como unidades congregadoras dos
departamentos e colegiados por area de conhecimento; a reforma administrativa de adequagdo a
nova estrutura geral; a reforma académica substitundo o sistema seriado pelo de créditos e apoio
logistico infra-estrutural.

Quanto a avaliacdo, ha na Lei 5.540/1968 dois dispositivos especificos tratando da
avaliagdo da educagao superior, o artigo 24, que atribui ao Conselho Federal da Educagao (CFE) a
competéncia através da qual “conceituara os cursos de pos-graduagdo, que vierem a ser criados a
partir da década de 1970 e o artigo 49, onde conta: “as universidades e os estabelecimentos
isolados reconhecidos ficam sujeitos a verificacdo periddica pelo Conselho de Educagao
competente”.

Contudo, outros 6rgdos do Sistema Federal de Ensino se ocupavam de articular a
avaliacdo da educagdo superior. Segundo Cunha (1988), nos anos 1973 e 1974, o Ministério da
Educacao e Cultura, através do Departamento de Assuntos Universitarios - MEC/DAU realizou,
com apoio técnico da Universidade Federal da Bahia - UFBA, um diagnostico da implantacao da
reforma universitaria, cujos resultados foram registrados no documento “Avaliacdo da Reforma
Universitaria”. Conforme Pilatti (1990) essa avaliagao refletia uma postura deliberada, usada ora
para confirmar algumas teses que ja tomavam forma, ora para identificar pontos de estrangulamento
ou problemas que emergiriam em futuro proéximo.

Outra miciativa foi efetivada em 1976, quando o Ministério da Educacao e Cultura -
MEC, através da Secretaria de Ensino Superior SESu, promoveu um Seminario na Universidade de

Campinas. Segundo Pilatti (1990) este seminario fazia parte de um movimento para disseminar
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métodos e técnicas de “pesquisa institucional” norte-americana, centrados mais em questoes de
eficiéncia administrativa e custos do que nos problemas académicos que comecavam a pulular, a
partir da reforma universitaria.

Dando prosseguimento as iniciativas de avaliagio da educagdo superior, a
SESW/CAPES publicou em 1979 o documento “O Ensino Superior no Brasil’, que sintetizava a
visao oficial sobre o ensino de graduacao. E o MEC/SESu publicou um relatorio que, continha, pela
primeira vez, uma andlise sobre o ensino durante a década 1968/78, e trazia a idéia de avaliagdo
enquanto etapa do planejamento de acordo com (PILATTI. 1990). Este relatério representou uma
compreensdo do sistema de ensino nesse periodo. Demonstrou o processo de expansdo da
universidade, ap6s a Reforma Universitaria, ¢ mostrou a predominincia do ensino de graduacao
como simples adestramento profissional, ministrado, principalmente, por estabelecimentos

particulares isolados.

1.2 - A avalia¢do da Educacio Superior nos anos 1980

Quanto a avaliagdo mstitucional observa-se que desde a década de 1980, as
universidades brasileiras, os movimentos docentes € os 6rgdos governamentais ligados a Educacao

Superior discutem sobre este tipo de processo avaliativo, com motivos e razdes diferentes.

a universidade brasileira tem sido alvo de varias criticas [...] O Governo, que a
mantém ou apenas fiscaliza, como no caso da iniciativa privada, aponta-a como cara,
pouco eficiente e por vezes ‘ingovernavel’ (BELLONI. 1982: 1).

Sendo que, nas universidades publicas, apesar das contradicdes e polémicas, criou-se a
idéia de que a avaliagdo era necessdria, por duas razdes principais. A primeira diz respeito a
questdo ética que envolve a prestagdo de contas a comunidade, isto €, por um principio de
transparéncia. A segunda refere-se ao fortalecimento da instituicdo publica ante as ameacas de
privatizagdo da universidade, devido sua falta de legitimidade e apoio diante da opinido publica. Este
entendimento esta registrado em Cechin (2000).

No micio da década de 1980, surgiram a primeiras iiciativas de avaliacao institucional
das universidades brasileiras. Um exemplo das agdes governamentais ¢ o Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU), o Conselho Federal de Educacdo (CFE), em junho de 1982,

aprovou a proposta apresentada pela da Camara de Ensino Superior. Sendo que varias instituicoes
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foram convidadas a discutir e a subsidiar a elaboragdo e implementacdo do Programa, que foi
coordenado pela CAPES.

No entendimento da Comissao Especial de Avaliagdo da Educagdao Superior (CEA),
designada pelas Portarias MEC/SESu n° 11 de 28 de abril de 2003 e n° 19 de 257 de maio de

2003 (BRASIL. 2003: 16) a primeira proposta de avaliacdo da educag@o superior no Pais foi o

Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria:

O Paru elaborou questionarios que foram respondidos por estudantes, dirigentes
universitarios e docentes e acolheu igualmente estudos especificos para apreender o
impacto da Lei n® 5.540/1968 quanto a estrutura administrativa, a expansdo das
matriculas e a sua caracterizagdo, a relagdo entre atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, caracteristicas do corpo docente e técnico-administrativo e vinculagdo com
a comunidade.

Com base neste entendimento da Comissao (BRASIL. 2003), o PARU tratou de dois
temas: “gestdo e producdo/disseminagdo de conhecimentos”. Para tanto, utilizou-se de
levantamentos e andlise de dados mstitucionais colhidos através de roteiros e questionarios
preenchidos por estudantes, professores e administrativos.

Para Belloni (1998) o PARU foi o primeiro programa de avaliagdo implementado de
forma sistematica no Brasil. Este Programa apontava, entre seus objetivos, o de promover uma
reflexdo sobre a pratica desenvolvida nas universidades, permitindo que outros setores sociais,
externo as instituigdes de ensino superior expressassem suas sugestoes, demandas e expectativas
quanto as fungdes sociais e politicas das IES.

O PARU optou por abordar duas tematicas: “a gestdo das IES e o processo de
producdo e disseminagdo do conhecimento”, a partir da consideracao que o sistema de educagao
superior ¢ fingdo da realidade material da comunidade que o operacionaliza (BELONI. 1998:192).

No entendimento de Pilatti (1990), a avaliagdo contida no PARU considerava tanto
dimensdes de eficiéncia externa do sistema, focalizando necessidades e aspiracdes da sociedade,
quanto a eficiéncia interna, relacionada aos objetivos, compreendendo a organizagdo € o
desempenho do sistema em relagdo a gestdo, administracdo financeira e de pessoal. Tratava-se,
portanto, de mais uma avaliagdo diagnostica.

Quanto a extingdo do Programa, no entender de Cunha (1988), o seu encerramento foi

motivado por disputas internas. Mesmo o PARU ndo tendo atingido plenamente os objetivos
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previstos, influenciou direta ou indiretamente as questdes de avaliagdo, por forga das amplas
discussdes que provocara e da diversidade de instituigdes envolvidas (PILATTIL. 1990).

Outro exemplo de processo avaliativo da educacdo superior ¢ a avaliacdo da
p6s-graduagdo conduzida pela CAPES tem uma aceitagdo na comunidade universitaria. Durante
muito tempo foi a Unica forma de avaliagdo sistematica nas universidades brasileiras (CECHIN.
2000).

Durante sua implantacdo na década de 1950 a Capes teve como um dos principais
assessores o consultor norte-americano Rudolph Atcon, “dai a forte influéncia do modelo de
pos-graduagao daquele pais no nosso, com fortes implicacdes, principalmente nos procedimentos
da avaliagio” (AMORIM. 1992: 112). Observa-se, que a avaliagdo dos cursos e programas de
pos-graduagdo da Capes foi desenvolvida a partir de 1976, ¢ a mais antiga e duradoura experiéncia
brasileira de avaliacao da educagao superior (BRASIL. 2004. 17).

Segundo Amorim (1992:75) “a Secretaria de Educacdo Superior [...] pretendeu instalar
a partir de 1984 uma sistematica de avaliagdo e acompanhamento dos cursos de graduacao,
adotando com referéncia a propria experiéncia da Capes na area de poOs-graduagdo”. Para
Menezes Neto (1986) essa experiéncia foi muito significativa porque mobilizou cerca de 34
nstituicdes de ensino superior e envolveu, principalmente, a participagdo das pro-reitorias de
graduagdo das universidades.

Outro fato mportante ocorreu apds o encerramento do ciclo de governos militares.
Com o proposito de formular uma politica que atendesse as exigéncias do desenvolvimento do
Brasil e aos anseios democraticos de seu povo, em 1985, foi nstituida pelo Presidente da Republica
Jos¢ Sarmey a Comissdao Nacional para a Reformulagdo do Ensino Superior (Decreto n°
91.177/85), para oferecer subsidios a formulagdo de uma nova politica para a educagao superior.

No entendimento da Comissdo Nacional:

A crise do ensino superior ¢ um dos grandes problemas enfrentados pela Nova
Republica. Tancredo Neves, no discurso de posse lido pelo entdo Vice-Presidente
José Samney, ja anuncia a intenc¢do de criar uma comiss@o de alto nivel, “incumbida
de estudar a situagdo e formular propostas que possam ser imediatamente
consolidadas” [...].

Na exposi¢do de motivos com que encaminha a proposta de criacdo da Comisséo, o

Ministro Marco Maciel apresenta um panorama do quadro critico no ensino
superior brasileiro (BRASIL. 1985: 1).

Para a Comissao a nova politica para educacdo superior brasileira se apoiou em sete

principios: responsabilidade do poder publico; adequacao a realidade do Pais; diversidade e
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pluralidade; a autonomia e democracia interna; democratizagdo do acesso; valorizagdo do
desempenho; eliminacdo dos aspectos corporativos e cartoriais.

No detalhamento dos principios norteadores da nova politica para a educagdo
superior, a Comissdo indica a responsabilidade do poder publico para zelar para que este nivel de
ensino seja desempenhado a contento. Neste sentido afirma:

No Brasil, hoje, a maior parte dos estudantes de nivel superior estd matriculada em
estabelecimentos privados, que constituem a maioria das instituigdes deste nivel
existentes no pais. Como se sabe, a qualidade do ensino privado ¢ extremamente
varidvel, assim como ¢ muito varidvel a qualidade do ensino publico, federal,
estadual e municipal. A responsabilidade do poder publico ndo significa que o setor
privado deva ser estatizado, mas: a) que o Estado ndo pode contar com a iniciativa
privada para financiar os setores mais significativos da pesquisa universitaria e do
ensino superior, devendo ao contririo, aumentar progressivamente sua
contribuicdo; b) que cabe ao Fstado garantir a liberdade do ensino em todos os
seus aspectos, e apoiar financeiramente as iniciativas educacionais de origem
privada ou comunitéria de inegavel interesse publico e relevancia social; ¢) que cabe
ainda ao Estado contribuir para o aprimoramento da qualidade do ensino superior
emtodos os seus aspectos ¢ modalidades institucionais (BRASIL. 1985: 4).

Ao apresentar a proposta para a nova universidade, a Comissao indica as seguintes
acgoes: reformular o Conselho Federal de Educagao; consolidar a autonomia ¢ a democracia interna
das universidades; alterar os mecanismos de financiamento; democratizar 0 acesso ao ensino
superior; fortalecer a pesquisa cientifica e a pds-graduagdo; ajustar o ensino de graduacdo as
necessidades presentes e futuras do Pais (BRASIL. 1985:9).

Tratando das propostas, quanto a reformulacio do Conselho Nacional de Educagao

(CFE), a Comissao Nacional faz uma critica contundente:

O exercicio pleno da responsabilidade publica pelo ensino comega por instituigdes
politica e administrativamente ajustadas a esse fim. O Conselho Federal de
Educagio, 6rgdo maximo de assessoramento do governo em questdes educacionais
— e que seria o responsavel maior pela qualidade e diregdo do ensino superior -, ndo
vem cumprindo estas fungdes da forma desejavel, por duas razdes principais. Suas
atuais atribui¢des, exercidas mediante pareceres geralmente casuisticos sobre ampla
gama de aspectos do ensino superior, fazem dele uma instituicdo sobrecarregada,
com poderes limitados de fiscalizagdo e nenhum de acompanhamento do real
desempenho das institui¢des de ensino do Pais. Sua composicdo, de livre nomeagao
do Presidente da Republica entre pessoas de notdrio saber e competéncia, ndo tem

sido suficientemente representativa do ensino superior brasileiro, particularmente
das universidades publicas (BRASIL. 1985: 9).

Dentre as 13 recomendacdes apresentadas pela Comissao (BRASIL. 1985), optou-se
por analisar: a gestdo democratica e controle social da universidade e a avaliagdo do desempenho

na educacao superior.
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Quanto a gestdo democratica e controle social da universidade, compreendendo:
democratizacdo interna das IES; a competéncia no ensino e na pesquisa; a extensdo universitaria; a
funcdo social do ensino superior; o controle social e a revisao dos estatutos e regimentos gerais.

No entendimento da Comissao:

A proposta de democratizagdo das instituicdes de ensino superior articula-se
estreitamente com a busca de um continuo aperfeigoamento na realizagdo das
finalidades universitarias especificas, que se expressam na elevagdo dos niveis de
qualidade, eficiéncia e responsabilidade. A democratizagdo serd plenamente
alcancada na medida em que a comunidade académica, por meio dos seus trés
segmentos (professores, estudantes e servidores técnico-administrativos), se tiver
oportunidade de escolher seus dirigentes e representantes nos 6rgaos decisorios;
de participar ativamente nos colegiados ¢ nas atividades universitarias; de obter
informacdes fidedignas; e de exercer a avaliagdo ¢ o planejamento de suas
atividades (BRASIL. 1985: 24).

Tratando da avaliagdo do desempenho na educagdo superior, a Comissdo (BRASIL.
1985) apresenta a tematica em 4 topicos: a necessidade da avaliagdo: auséncia de padrdes; avaliar
o que?; a politica de avaliagdo: quem avalia e a conclusdo: o inicio de um processo.

Ao apresentar a necessidade de um processo avaliativo, a Comissao (BRASIL. 1985)
indica a auséncia de padrdes e afirma que a falta de parametros avaliativos, naquela época, era um
dos problemas mais graves do ensino superior brasileiro.

No seu entendimento:

A auséncia de pardmetros afeta o ensino superior sob muitos pontos de vista. Para
0 govero, ela ndo permite que se tenha uma politica racional de alocagdo de
recursos publicos, que fortaleca as melhores instituicdes e induza as demais ao
aperfeigoamento. Para professores e administradores educacionais, ela impede que
saibam exatamente como melhorar suas instituigdes, quais os falsos caminhos, quais
as solugdes mais promissoras. Para o candidato a universidade ¢ sua familia, a
escolha de uma escola superior ¢ de uma profissdo ¢ como uma loteria: os alunos
decidem suas carreiras baseados em fragmentos de informacdo, o que explica, em

parte, a grande frustragdo e um certo ceticismo que acabam permeando o sistema
universitario do pais (BRASIL. 1985: 52).

No entanto, admite que em 1985 existia no Brasil “uma consciéncia sobre a
necessidade de desenvolver sistemas de avaliagdo do ensino superior”. Entendeu que esta
necessidade era sentida: pela administragdo federal; pelas universidades publicas; pelas IES
privadas; pelos estudantes e sua familias.

No topico “Avaliar o que?” o Relatorio tras uma afirmagdo: “As instituicdes de ensino
superior sdo plurifincionais, ou seja, buscam objetivos freqlientemente conflitantes ou pelos menos

ndo totalmente coincidentes, € convivem normalmente com a ambigiidade”. Este contexto, no
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entendimento da Comissao, significa que a IES “ndo podem ser submetidas aos mesmos padrdes de
avaliacdo tipicos de instituigdes unidimencionais” (BRASIL. 1985:53).

No entendimento da Comissdo naquela época (1985) a “experiéncia internacional
mostra que, ainda que a avaliagdo ndo seja simples, os diversos paises t€m nogdes bastante claras
sobre o desempenho de suas instituigdes de ensino sob diversos aspectos, e ndo funcionam tdo as
cegas quanto no Brasil” (BRASIL. 1985:53)

As modalidades de avaliagdo foram indicadas numa lista parcial elaborada pela
Comissao (BRASIL. 1985): avaliagdo dos cursos; avaliagdo dos alunos; avaliacao dos professores;
avaliacdo didatico-pedagogica do ensino; avaliagdo dos servidores técnicos ¢ administrativos;
avaliagdo das carreiras.

Ao tratar da “politica da avaliagdo: quem avalia?”, a Comissdo entende que “pelas suas
mplicagdes, pelo publico e interesses que envolve, o processo de avaliagdo tem um importante
componente politico”. No entender da Comissdo para que o processo avaliativo tenha efeito
necessario que seja “tecnicamente bem feito” e que seja “considerado legitimo por parte significativa
do sistema de ensino superior ¢ da opinido publica relevante” (BRASIL. 1985:57).

Para responder a ndagacao de “Quem avalia?”, o Relatorio tras: a auto-avaliacao; a
avaliacdo governamental; a avaliagdo pela comunidade e as avaliagcdes independentes (BRASIL.
1985:58).

No topico “Conclusdo: micio de um processo” o Relatorio da Comissao € categorico:
“E necessario, para que o ensino superior brasileiro se desenvolva e melhore seu desempenho, que
a idéia de avaliacdo ganhe corpo entre todas as partes envolvidas e que comece a ser posta em
pratica sob as mais variadas formas” (BRASIL. 1985: 59).

No entendimento da Comissdao (BRASIL. 1985: 59), ao Conselho Nacional de
Educagdo cabe “a missdo de tomar a iniciativa e dar legitimidade e responsabilidade aos processos
de avaliagdo que venham a ser desenvolvidos”. Segue afirmando que as experiéncias ‘“‘em
andamento no Ministério da Educacao devem ser estimuladas e avaliadas; programas de estimulo a

auto-avaliacdo pelas universidades devem ser estimulados”. E conclui com uma indicagao enfatica:

O essencial € fazer com que estes trabalhos sejam desenvolvidos de diversas formas
— pelo proprio Conselho, pelo Ministério da Educagdo, pelas universidades, por
instituigoes e equipes independentes — e que os resultados obtidos sejam utilizados
embeneficio da educagdo superior brasileira (BRASIL. 1985: 59).
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Com base no Relatério Final da Comissao (BRASIL. 1985), conclui-se que esta tomou
por base “a auséncia de pardmetros como o problema mais grave do ensino brasileiro”. A partir
deste diagnostico, entendeu que cabia ao Conselho Federal de Educagdo a iciativa de dar
legitimidade e responsabilidade aos processos de avaliacdo (CECHIN. 2000).

Do ponto de vista do Mistério da Educacdo, o relatorio da Comissdo (BRASIL.
1985) constituia importante subsidio, mas era preciso submeter suas proposigoes a cuidadoso
escrutinio. Muitas das propostas precisavam de discussdo mais ampliada, que envolvesse grupos,
dentre eles, a comunidade cientifica (BRASIL. 1986).

Tanto para sistematizar os subsidios espontaneamente oferecidos pelo MEC sobre as
questdes suscitadas no relatorio, como para convocar a comunidade ao debate e preparar as
medidas administrativas e legais de reformas necessarias, pela Portaria n° 100, de 6 de fevereiro de
1986, foi criado o Grupo Executivo para a Reformulacao da Educagdo Superior (GERES), que e
instalado pela Portaria no. 170, de 3 de mar¢o de 1986 (BRASIL. 1986).

O GERES apresentou uma proposta de avaliagdo da educacdo superior, utilizando uma
concepgao regulatoria, tendo avaliagdo como contraponto a autonomia das IES, dando relevo as
dimensdes individuais (do aluno, dos cursos e nstituicdoes), embora mantivesse a preocupacao com
as dimensodes institucionais (BRASIL. 2003).

Na proposta do GERES os resultados da avaliagdo (controle de qualidade das
mstituicoes publicas e privadas) implicariam na distribuigdo de recursos publicos, que deveriam ser
direcionados para os “Centros de Exceléncia” ou instituicdes com padrdes internacionais de
producdo académica e de pesquisa. (BRASIL. 2003).

O relatorio do GERES continha um capitulo sobre “Autonomia e Avaliagdo”. A
divulgacdo deste Documento suscitou controvérsia entre as associacdes dos segmentos das
universidades e a comunidade cientifica. Poucas manifestacdes mostraram atitudes favoraveis ¢ a
maioria foi inteiramente contraria a iniciativa € ao teor do anteprojeto. A dimensao da polémica
chegou ponto de frear a problematica 1da avaliagdo (CECHIN. 2000).

Conforme consta do seu relatério, o GERES propde que: “o processo de avaliacdo
seja conduzido pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC, que ja esta dotando as

providéncias iniciais nesse sentido. O processo devera contemplar duas vertentes basicas: a da
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avaliacdo do desempenho institucional ¢ a da avaliacdo da qualidade dos cursos oferecidos”
(BRASIL. 1986).

Como demonstrado desde micio da década de 1980, as universidades brasileiras, os
movimentos docentes e os 6rgdos governamentais ligados a educagdo superior discutem sobre a
avaliacdo nstitucional, com motivos e razdes diferentes (CECHIN. 2000).

Os motivos apresentados por Cechin (2000: 2) sdo especificos a cada seguimento:

Nas universidades publicas, apesar das contradigdes e polémicas, criou-se a idéia
de que a avaliagdo era necessaria, entre outras, por duas razdes principais: por uma
questdo ética que envolve a prestacdo de consta a conmunidade, isto €, por um
principio de transparéncia; e pelo fortalecimento das instituicdes publicas ante as
ameacas de privatizagdo da universidade devido a sua falta de legitimidade e apoio
diante da opinido publica.

No entendimento de Cechin (2000: 2), a avaliagdo da educacdo superior, assumida
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), se apresentava em outra
perspectiva, sendo que na reunido anual, em julho de 1996, assumiu a questdo da avalia¢do

nstitucional como um compromisso social das universidades:

Essa disposi¢do partiu da necessidade de atender as disposicdes do BRASIL. Para
viabilizar o desenvolvimento ¢ a criagdo desses processos de avaliagdo, nas
institui¢des de Ensino Superior, o ministro em exercicio colocou o ministério, através
da SESu, para apoiar as iniciativas nesse sentido. O CRUB retomava, assim, as
discussdes sobre o relatorio final da Comissao Nacional para a Reformulagdo do
Ensino Superior, iniciadas em 1985.

Segundo Amorim (1992), a avaliagdo ja vinha sendo discutida por diversas
universidades nos encontros dos pro-reitores e outros seminarios pelo Brasil, quando em 1987, o
Ministério da Educacao realizou, em Brasilia, o Encontro Internacional sobre Avaliagdo de Ensino
Superior. Ao final desse encontro, a SESu ficou com a responsabilidade de coordenar estudos e
debates sobre a avaliacdo institucional e as principais recomendagdes foram para que o MEC/SESu
apoiasse financeiramente essas iniciativas.

Os participantes do Encontro também se posicionaram quanto a forma de avaliagdo a
ser realizada: a auto-avaliagao, indicaram também a necessidade de se tomar o cuidado de ndo usar
o0s seus resultados como critérios para alocagdo de recursos.

A partir desse encontro, muitos outros se realizaram, em diversas instituicoes do pais,
com o tuito de sensibilizar a comunidade universitaria para a aceitacdo da idéia da avaliagao.

Segundo Amorim (1992), a partir de 1988, diferentes experiéncias na area de avaliagao

ocorreram nas instituicdes de ensino superior, como parte da estratégia do MEC, sendo que neste
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periodo foi profundamente marcado pela realizacdo de quatro encontros regionais sobre o tema
avaliacdo: o Encontro de Ensino Superior na Amazonia, realizado na Universidade Federal do Para;
o Seminario da Regido Sul, realizado na Universidade Federal de Santa Catarina; o Encontro da
Regidao Nordeste, realizado na Universidade do Ceara e o Encontro sobre Avaliagio do Ensino

Superior, realizado pela Universidade Estadual Paulista e convénio com o BRASIL.

1.3 - Avaliacdo da Educacio Superior nos anos 1990

Foi a partir da década de 1990 que a avaliagdao institucional se mtensificou. O tema
esteve presente junto com as questoes de autonomia e da qualidade nas reunides das associagoes ¢
foruns de dirigentes das universidades.

No entendimento de Cechin (2000) dos eventos (encontros e debates) em torno do
tema avaliacdo da educagdo superior surgi o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB) que foi a grande guinada das universidades para a avaliacao
Institucional. Com base em um esfor¢o conjugado, em nivel nacional, o PIUB permitiu superar a
tonica, até entdo vigente, da polémica e da resisténcia da comunidade universitaria a uma proposta
que poderia ser intencionista.

Ao ser assumida a avaliagdo institucional, por adesdo de cada universidade, esta
adquiriu um significado politico proprio. A decisdo sobre o melhor momento de miciar o processo
de avaliagdo e a forma de fazé-lo ficou a cargo de cada instituicdo. Assim, por meio de processos
mtersubjetivos, ¢ a comunidade académica que define critérios, objetivos, finalidades e estratégias
avaliativas, conservando os indicadores comuns do PAIUB (CECHIN. 2000).

Esses processos interativos e integradores, segundo Cechin (2000), fazem com que os
participantes aprendam sobres si mesmos e sobre a racionalidade de seus comportamentos. Dessa
maneira, as diversas praticas e experiéncias que vém se construindo em varias nstituigoes,
contribuem para a criacdo de uma cultura avaliativa na Universidade.

O Ministério da Educacgao implantou um sistema de avaliagdo fundado nos objetivos de
melhoria da qualidade da educagao. Conforme registrado no Documento de Trabalho do Seminario

Internacional de Avaliagdo Educacional (BRASIL. 1998: 161):

A exemplo do que ocorre num crescente nimero de paises, o Ministério da
Educacdo e do Desporto do Brasil (MEC) incluiu entre seus objetivos prioritarios
para os proximos anos a melhoria de qualidade da educagdo. Os desafios cientificos,
tecnologicos e econdmicos que experimentam nossas sociedades, a forte demanda
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social que reclama uma educagdo mais ampla e completa, a necessidade de utilizar
mais adequadamente possivel os recursos, escassos por natureza, € a pressao em
favor de um desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo convertem esse objetivo
numa exigéncia incontestadvel a qual os poderes publicos devem dar resposta. Em
diversos foros internacionais, foi salientado que o principal desafio dos sistemas
educacionais contemporaneos ndo ¢ mais apenas proporcionar educagdo a todos os
cidaddos, mas, também, assegurar que esta seja de qualidade.

Deste posicionamento depreende-se que os propositos do MEC, quando volta a sua
atengdo para o que chama de “qualidade da educagdo” pretende alinhar a educacdo escolar aos
desafios da sociedade contemporanea aos quais o poder publico deve dar respostas. Dentre estes
desafios esta a demanda de possibilitar educacao a todos os cidadaos, porém de qualidade, ou seja,
além do acesso, deve garantir o sucesso e a promocao dos estudantes.

Verifica-se também, que a postura do MEC frente aos desafios de oferecer educacao
de qualidade e eqiitativa volta-se para os entendimentos oriundos dos “diversos foros
mternacionais”. Indica que a avaliagdo decorre de um movimento mais amplo que envolve os um
“crescente numero de paises”.

Na visdo do MEC a “melhoria qualitativa da educacdo” se pauta na avaliagdo dos
sistemas de educacdo, enquanto fator de obtencdo de informagdes, para tanto tem avaliado os

estabelecimentos de ensino os alunos (BRASIL. 1998: 161):

Entre os fatores que podem contribuir para a melhoria qualitativa da educag@o, a
avaliagdo do sistema educacional e de seus componentes ocupa um lugar de
destaque. Na realidade, a adogdo de medidas voltadas para a melhoria da atividade
educacional somente pode assentar-se sobre uma informagao rigorosa, contrastada
e equilibrada. A avaliagdo permite obter e difundir essa informagdo, convertendo-se
assim num poderoso instrumento de conhecimento, de valorizagdo e, em ultima
instancia, de mudanga. Ndo ¢ de estranhar que, neste contexto, tenha-se chegado a
afirmar que ela constitui um recurso de primeira ordem a servico de um novo estilo
de fazer politica e de condugdo dos sistemas educacionais.

Dessa forma, os processos avaliativos sdo “recursos de primeira ordem”, na definicao
das politicas educacionais, pois fornecem informagdes rigorosas e equilibras, permitindo a difusdo
dos dados obtidos, o que os transforma em “poderosos instrumentos” de mudanca. Assim revela-se
num “novo estilo” de gestdo dos sistemas educacionais.

Para atender aos propdsitos do MEC enquanto 6rgdo de operacionalizagdo dos
processos avaliativos do Estado avaliador, o governo federal procedeu a reestruturagao do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, que assumiu a gestdo dos processos

avaliativos nacionais da educagao.
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O INEP, ao assumir as fungOes avaliativas dos sistemas educacionais brasileiros,
reconhece que existiam no Brasil diversos programas de avaliacdo, envolvendo os varios niveis de
escolarizacdo. No entanto, seguindo as diretrizes do MEC desenvolveu um sistema de avaliagao que
engloba instrumentos de coleta, analise e divulgagdo de informacdes referentes a educagdo, em
particular, educagao superior (BRASIL. 1998: 161):

Em concordancia com essas premissas, o Ministério brasileiro vem desenvolvendo
ja ha alguns anos uma série de programas de avaliagdo, que compreendem diversos
niveis educacionais, como a Educac¢do Basica, as universidades e os cursos dle
graduagdo e pos-graduacdo. As iniciativas empreendidas até o momento permitiram
articular uma linha de trabalho promissora, constituir novas equipes de profissionais
e adquirir uma valiosa experiéncia acerca das possibilidades e limitagdes do uso da
avaliacdo no ambito educacional.

Com a reestruturagdo, assumiu a presidéncia do INEP a Professora Maria Helena
Guimaraes de Castro. Dentre os posicionamentos em defesa da avaliagdo, enquanto mstrumento de
sustentacdo das politicas de educagdo. Neste sentido, encontram-se na apresentacdo da obra
“Anais do Seminario Internacional de Avaliagdo Educacional”, argumentos em defesa da relevancia

da avaliagao educacional nos anos de 1990:

Na década de 90, especialmente nos ultimos quatro anos, a avaliagdo educacional
assumiu um lugar de grande destaque na agenda das politicas publicas de educagdo
no Brasil, acompanhando uma tendéncia que ja vinha sendo seguida por diferentes
paises desde os anos 70. Hoje, existe solido consenso entre os gestores,
educadores e especialistas sobre a relevancia dos processos de avaliagdo para o
balizamento das reformas educacionais e, sobretudo, para o ajuste das politicas
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino. Nota-se, portanto, uma
preocupacdo cada vez maior com a constru¢do de instrumentos adequados para
avaliar o desempenho dos sistemas de ensino, com foco centrado na aprendizagem
dos alunos e abertura suficiente para enquadrar as diferentes variaveis que incidem
sobre o rendimento escolar (BRASIL. 1998: 5).

Embora os segmentos educacionais reconhecam a relevancia da avaliacdo, ndo ha
consenso sobre 0s processos avaliativos, seus objetivos, os critérios, a metodologia e as finalidades.

Para demonstrar esta divergéncia de posicionamento ha em Kruppa (2000:2) o seguinte registro:

em torno do principio da governabilidade, cujo centro ¢ a definicdo dos niveis de
articulagdo entre as esferas de governo dos paises ¢ do comando do sistema, coma
proposta de processos de descentralizagdo, mas com a construgdo de uma
engenharia de controle centralizada, baseada na forte énfase a padronizacdo (do
curriculo ao conjunto de insumos/inputs do sistema) ¢ da montagem de um sistema
potente de avaliagdo, bases fundamentais do processo de reforma implantado nos
anos 90.

Esta forma de conceber a avaliacio demonstra que o Estado apodera dos processos
avaliativos, enquanto mecanismo de controle e nesta trajetoria desenvolve mecanismos e

mstrumentos burocraticos de acompanhamento centralizados. Embora as agdes e gestdo
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educacional se apresentem na roupagem de descentralizacdo, os mecanismos de controle
permanecem, tendo se deslocado para os processos avaliativos dos resultados e para a prestacao
de contas.

Em Castro (1998) encontra-se registrado o grau de incorporagdo adotado pelos
formuladores de politicas educacionais, quando da definicdo da nacional de avaliacdo da educagao.
Eles mantém estreita relacio com os organismos internacionais, ao ponto de assimilar as suas

orientagdes. No caso da avaliagdo institucional:

A convergéncia em tomo da importincia estratégica deste tema para o
desenvolvimento educacional reflete-se na sua escolha, definida por diferentes
foruns, como area prioritaria para a cooperagdo multilateral em educac¢do. Com o
apoio de associagdes e organismos internacionais, tém prosperado diversos
projetos que promovem a avaliacdo da qualidade da educagdo numa perspectiva
comparada. E o caso da pesquisa em andamento do Laboratério Latino-Americano
de Qualidade em Educagdo (Orealc/Unesco), que envolve 15 paises, entre os quais o
Brasil. Outra iniciativa relevante ¢ o Programa de Avaliagio da Qualidade da
Educagdo, mantido pela Organizagio dos Estados Ibero-Americanos (OEI). E
preciso mencionar ainda, por constituiremrse as principais referéncias
internacionais, o TIMSS (IEA) e o PISA 2000 (OECD), que esta sendo desenvolvido
coma participagdo do Brasil.

Esta cooperagdo tende a se alargar, no ambito hemisférico, a partir da implementagao
do Plano de A¢do em Educagao aprovado pela tltima reunido dos chefes de Estado
da Cupula das An¥ricas (Santiago, Chile, 1998). Por sugestdo do Brasil,
incorporou-se proposta de desenvolvimento de um projeto interamericano de
avaliagdo educacional, com o objetivo de promover e fortalecer os sistemas
nacionais de avaliacdo, facilitando o intercambio de experiéncias e a geragdo de
padrdes que permitam comparar o desempenho dos alunos. O govemo brasileiro
também estabeleceu recentemente parcerias educacionais bilaterais comos EUA ¢ a
Inglaterra, privilegiando a avaliagdo como uma das areas de maior interesse para o
estabelecimento de cooperagdo técnica. A desenvoltura com que o Brasil tem
assumido estes compromissos, especialmente de participar de pesquisa para
comparacdo internacional dos resultados da aprendizagem dos alunos, revela a

disposicdo do Pais de enfrentar o desafio de melhorar a qualidade do seu sistema de
ensino (BRASIL. 1998: 5).

Castro (1998) entende que “a énfase atribuida pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto (MEC) ao desenvolvimento de sistemas nacionais de avaliagdo encontra importantes
referenciais nas experiéncias de diversos paises”. No seu entendimento houve os seguintes avangos:
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB); a implantagao do Exame Nacional
de Cursos (ENC) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Estes instrumentos
“qualificaram o Brasil para uma participagdo mais ativa no debate internacional’.

No entendimento de Castro (1998), embora as iniciativas brasileiras no campo da
avaliacdo educacional sejam ainda bastante recentes, sobretudo quando comparadas com a larga

tradicdo de outros paises, elas sdo novadoras em varios aspectos, tanto metodoldgicos quanto
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institucionais. Por isso, ja atraem a curiosidade de especialistas e organismos internacionais, que
reconhecem os passos importantes dados nos Ultimos anos e apontam o Brasil como referéncia na
América Latina.

Os aspectos analisados neste Capitulo indicam que a avaliagdo ¢ um instrumento de
controle utilizado pelo governo para aferir a eficiéncia, a eficicia, a equidade e a produtividade das
mstituicdes de ensino. Seguindo os ordenamentos das politicas internacionais tende a dotar
concepgdes € mecanismos avaliativos voltados para a mensuracao do custo beneficio.

Embora os segmentos ligados a educacdo reconhecam a relevancia da avaliagdo ha
divergéncia quanto aos propositos e instrumentos de avaliagdo, enquanto que para o governo
trata-se de um instrumento de controle e padronizagdo de resultados para os educadores a
avaliacdo ¢ um momento privilegiado de melhoria da qualidade das agdes e até mesmos uma
possibilidade de adogdo de politicas contra-hegemonicas.

E neste contexto que o sistema de avaliagdo da educagdo superior define as suas base e
se desenvolve. No inicio como agdes isoladas e desarticuladas e na década de 1990 ganham forma

e status de sistema.

2 - O sistema de avaliacdo da educac¢io superior

O sistema nacional de avaliagdo da educagdo superior brasileira comecou a ser
implantado em 1995, com a publicacdo da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Esta Lei
estabelece a renovacdo periddica do reconhecimento dos cursos de graduagdo pelo Conselho
Nacional de Educacao, subsidiada por avaliagdes. Dentre os mecanismos avaliativos estabelece um
Exame Nacional de Curso (ENC) a ser aplicado gradativamente a todos os alunos em fase de
conclusdo de curso de graduacao.

A partir da edi¢ao desta Lei desencadeou-se uma discussao em torno da construgao do
processo avaliativo dos cursos de graduagdo. Pois “entendia-se que avaliagdo era um poderoso
instrumento indutor de melhoria da qualidade, mas que o ENC enfocava apenas o aspecto
ensino-aprendizagem e que outros importantes aspectos do ensino de graduacdo deveriam ser

também avaliados” (INEP. 2001: 13).
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Os mecanismos ¢ instrumentos avaliativos presentes na educagao superior brasileira sao
mntmeros. Estdo distribuidos em varios tipos e niveis de avaliagdo. Considerando a tipologia de
processo avaliativo, estdo distribuidos em seis grupos distintos: processo seletivo para ingresso nos
cursos e programas; avaliacdo da aprendizagem; avaliagdo setorial; avaliagdo global; monitoramento
e auditagem; a regulacdo e supervisio.

No periodo pesquisado, os processos avaliativos presentes na avaliacao na educagao
superior sdo: a auto-avaliagdo; a avaliagdo institucional, interna ou externa; a avaliagdo dos cursos
de graduacdo; a avaliagdo dos cursos e programas de pos-graduagdo; as avaliagdes que subsidiam
a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia - GED e a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa Educacional - GDAE, nas IES publicas federais; o Censo da Educagao
Superior.

Quanto ao Sistema de Avaliagdo da Educacdao Superior vigente no Brasil, no periodo
de 1995 a 2003, para avaliar o ensino em nivel de graduagdo contemplava cinco modalidades: o
ENC - Exame Nacional de Cursos; a ACE - Avaliagao das Condi¢cdes de Ensino; o Censo da
Educacao Superior; a avaliagdo para autorizagdo e reconhecimento de curso e credenciamento de
mstituicao e a Avaliacao Institucional.

Sendo que as avaliagdes indicadas apoiavam-se em procedimentos e instrumentos
similares: os padrdes de qualidade e os manuais de avaliagdo, exceto o ENC, que era composto de
varios outros procedimentos.

Nos processos avaliativos das instituicdes de ensino superior, dos cursos de graduacao
e dos cursos e programas de pds-graduagdo atuam: o Conselho Nacional de Educagdao (CNE),
através da Camara de Educacao Superior (CES); o Miistério da Educagao (MEC), através da
Secretaria de Ensino Superior (SESu), da Secretaria de Educagao Média e Tecnologia (SEMTEC),
da Secretaria de Educacdo a Distincia (SED); o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), através da Diretoria de Estatisticas e Avaliagdo da Educagdo Superior
(DAES), encarregada das avaliagdbes da Graduacdo e a Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), responsavel pela avaliagdo do ensino de
pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado). Em casos especificos previstos em Lei os

Conselhos Profissionais participam da avaliacao de cursos de nivel superior.
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No caso das instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais), além desses, ha
outros 6rgdos de acompanhamento e controle técnico burocratico, bem como os procedimentos
adotados pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas. Cada sistema de ensino dispde de uma
estrutura especifica de monitoramento e auditagem das instituigdes que o compdem, conforme
legislacdo especifica.

Quanto as entidades mantenedoras das instituicdes privadas, verifica-se que elas estao
sujeitas aos inumeros mecanismos e procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo do poder
publico em suas diversas areas e instidncias. Dentre eles, os mecanismos e procedimentos de
fiscalizacdo especificos da legislagdo trabalhista, sanitaria, tributaria, previdencidria € ambiental.

O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Superior no Brasil organiza-se em diferentes
etapas e abrange a totalidade dos processos e niveis de formagao universitaria: ensino de graduagao
e pos-graduacao. Ele ¢ regulado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (n°
9.394/96) e regulamentacdo expressa no Decreto n° 3.860/01. O Decreto refere-se a organizagao e
ao funcionamento do sistema federal de educagdo superior € do processo de avaliagdo deste nivel
de ensino.

Quanto a autorizagao de funcionamento e o reconhecimento de cursos de graduacao na
area de medicina, odontologia e psicologia os processos devem ser submetidos a manifestagdo do
Conselho Nacional de Saiude. No caso dos cursos juridicos (Direito) exige-se a manifestagdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Artigo 27 e 28 do Decreto n° 3.860/01).

No caso de credenciamento e recredenciamento de instituigdo, reconhecimento,
renovacdo de reconhecimento e autorizagdo de curso, os processos de solicitagdo das IES sdo
orientados pelo BRASIL. Para tanto, os Manuais e as informagdes estdo disponiveis on line no
Sistema de Acompanhamento de Processo do Ensino Superior (SAPIENS) e podem ser
acompanhados da mesma forma, estes sistemas permite consultas e entradas on /ine.

Conforme expresso no Artigo 17, do Decreto 3.860/2001, a avaliacdo do desempenho
das IES ¢ realizada pelo MEC e pela instituicdo, através de um programa de auto-avaliagdo. As
nformagdes que devem constar do relatério de desempenho da IES, como subsidio para os
processos de credenciamento e de reconhecimento, sdo: grau de autonomia assegurado pela
entidade mantenedora; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); a independéncia académica

dos colegiados; acesso as redes eletronicas de comunicagdo; estrutura curricular dos cursos;
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critérios usados na avaliagdo da aprendizagem; programas de extensdo desenvolvidos em agdes
mtegradas com a sociedade; produgdo cientifica, tecnologica e cultural; condi¢des de trabalho e
qualificacdo dos docentes; demonstragdo de providéncias adotadas para sanear deficiéncias
identificadas na auto-avaliagdo; resultados obtidos pela IES no Exame Nacional de Cursos.

A auto-avaliacdo da IES pode ser desenvolvida seguindo o modelo do Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), o modelo do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), ou outro de escolha da instituigao.

Para o PAIUB (BRASIL. 1994), a avaliagdo mstitucional deve ser composta das
seguintes etapas: avaliacdo mterna: realizada pela instituicdo, com a participacdo de todas as
instancias da comunidade universitaria, considerando as dimensdes de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo; avaliagdo externa: realizada por comissdo externa, a convite das IES, a partir da analise dos
resultados da avaliagdo interna e de visitas a instituicao, resultando na elabora¢ao de um parecer;
reavaliacdo: consolidagdo dos resultados da avaliagdo interna e externa ¢ da discussdo com a
comunidade académica, resultando na elaboracdo de um relatorio final ¢ de um plano de
desenvolvimento institucional.

Quanto aos indicadores, o PAIUB sistematizou-os em qualitativos e quantitativos.
Alguns indicadores expressam apenas ordens de grandeza como nimero de alunos, ou area
construida; outros expressam aspectos qualitativos, como a qualificacdo docente; outros, ainda,
apontam opgdes institucionais, como matricula e transferéncia.

Os indicadores de avaliagdo institucional presente no PAIUB incluem: defini¢do,
objetivos e metas da instituicdo; gestdo; graduacdo; pds-graduacdo; extensdo; hospital universitario;
producdo académica; corpo-docente; técnico administrativo; infra-estrutura, recursos técnicos e
recursos financeiros.

O modelo de avaliagdo elaborado pelo CRUB ¢ integrado pelas seguintes dimensdes:
ensino; pesquisa; relagdes externas; corpo docente; corpo discente; corpo técnico-administrativo;
administragdo académica dos cursos; controle de produto; organizacdo e governo; planejamento e
avaliacdo; recursos de informacao; recursos de infra-estrutura fisica; recursos financeiros.

A cada uma das dimensdes (ou variaveis) presentes no Programa do CRUB sao

identificados indicadores e referenciais para a medida, que podem ser de natureza quantitativa (o
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nimero de formandos) ou qualitativa (a politica para o ensino de graduagdo, contetidos basicos e
profissionais).

Enquanto que o processo de Avaliagao Institucional, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), compreende a andlise dos dados e informagdes
prestados pelas Instituicoes de Ensino Superior (IES) no Formulario Eletronico e na verificagdo in
loco. Este processo contempla a realidade institucional: os cursos de graduagdo, os cursos ou
programas de pos-graduagdo, a pesquisa e a extensdo, levando-se em conta trés grandes
dimensdes: o corpo docente, a organiza¢ao institucional e as instalagdes fisicas gerais e especiais (0s
laboratérios, oficinas e a biblioteca).

Quanto a avaliagdo institucional, as agdes conduzidas pelo INEP tinham inicio quando o
pedido da IES ou sua mantenedora dava entrada na SESu. O processo avaliativo era realizado por
uma comissao de professores qualificados e capacitados para esse fim, recrutados junto a
comunidade académica, a partir do Cadastro Permanente de Avaliadores Institucionais do INEP.
Este modelo de Avaliagdo Institucional até¢ 2003 subsidiava o Ministério da Educacdo (MEC) nas
decisdes sobre credenciamento e recredenciamento de IES.

No periodo de 1996 a 2003, para avaliar os cursos de graduacdo, anualmente, o
Sistema Federal de Ensino realizava o Exame Nacional de Cursos (ENC).

Quando da concepgdo deste Exame estabelece-se que o seu objetivo ¢ medir a
aprendizagem dos alunos de cada curso de graduacdo, com a finalidade de avaliar o curso € ndo o
aluno. Ele era aplicado em todo pais, em geral, no més de junho. Tratava-se de um exame
obrigatorio, sendo a sua realizagdo condicdo para a obtencdo do diploma de graduagdo, porém o
estudante (concluinte) podia recusar-se a responder as questdes, bastava comparecer ao local de
aplicagdo provas e cumprir com os procedimentos pertinentes.

As provas do ENC eram organizadas por especialistas e os contetidos publicados com
antecedéncia. Os inscritos no Exame recebiam as informacdes em sua residéncia, juntamente com as
orientagdes sobre a prova € um questionario sécio-economomico (a ser preenchido e entregue
quando da realizacdo da prova). A unidade competente da IES e a coordenacdo de curso recebiam
o material informativo sobre o exame. O INEP, através da Diretoria de Avaliagdo e Acesso ao
Ensino Superior (DAES), publicava uma revista de divulgacdo denominada Revista do Provao, com

todas as orientacoes sobre o exame de cada area.
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As diretrizes para a prova de cada curso eram definidas por Comissdes de
Especialistas da é4rea, indicados pela propria comunidade académica, dentre seus pares. Nas
Diretrizes constam: a introdugdo com as principais caracteristicas do curso; o nome dos membros
da Comissdo e as respectivas instituicdes de origem; a duragdo e o formato da prova; os conteidos
e as habilidades, ou saberes e competéncias, que irdo ser medidos.

Os exames eram realizados em diferentes locais do pais, no mesmo dia e hora. Sendo a
que aplicacdo do Exame estava sob a coordenacdo de instituicdes contratadas para elaboragao,
aplicacdo e correcdo das provas.

Quanto aos resultados, relativos aos cursos avaliados, estes eram expressos na forma
de conceitos: A (cursos com desempenho acima de um desvio-padrao da média geral); B (cursos
com desempenho no intervalo entre 0 meio € um desvio padrao acima da média); C (cursos com
desempenho no intervalo em torno de meio desvio padrao da média geral); D (para cursos com
desempenho no intervalo entre meio e um desvio padrdo abaixo da média geral); E (cursos com
desempenho abaixo de um desvio-padrdo da média geral).

Os conceitos obtidos no Provao e na Avaliagdo das Condi¢des de Ensino (ACE) eram
divulgados, passando assim a compor o Ranking Nacional das Instituicdes de Educagdo Superior
do pais.

Segundo a Revista do Provao (2001) em 5 anos participaram do ENC, 191 mil alunos,
sendo avaliados 2.888 cursos de 18 carreiras académicas. Em 2001 foram avaliados 4 mil cursos
de 20 carreiras profissionais e 278.668 alunos prestaram provas. As seguintes profissdes vém sendo
avaliadas: Direito, Administracao, Psicologia, Economia, Jornalismo, Letras, Pedagogia, Engenharia
Civil, Engenharia Quimica, engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Quimica, Matematica, Fisica,
Biologia, Agronomia, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Farmacia.

Além dos resultados do Provao e das listas de classificacio serem amplamente
divulgados na imprensa nacional, os dirigentes das IES submetidas ao Exame recebiam o Relatorio
da Instituicdo. Este documento apresentava os dados obtidos pela IES, face ao exame de seus
alunos e as informagdes registradas no questionario socioecondomico preenchidos pelos estudantes.

O Relatério do ENC traz o conceito de cada curso e os resultados: das questdes de
multipla-escolha, das questdes discursivas e do questiondrio, além de breve avaliagdo dos itens

daquela prova segundo a visao dos coordenadores de curso. Aos alunos melhor colocados nos
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exames gerais, 0 MEC oferecia, a cada ano, bolsas de estudo em nivel de P6s-Graduagdo. Em
decorréncia dos resultados obtidos no ENC os cursos eram visitados por Especialistas da érea,
responsaveis pela avaliagdo in loco das condicdes de ensino.

A Avaliacdo das Condigdes de Ensino (ACE) era realizada a cada quatro anos. A
partir de um conjunto de indicadores pré-estabelecidos, este processo avaliativo enfocava as
dimensdes: a organizacao didatico-pedagogica, as instalagdes fisicas e o corpo docente dos cursos
submetidos ao Provao.

Os resultados da avaliagdo das condigdes de ensino eram expressos em conceitos:
CMB (Condigdes Muito Boas); CB (Condigcdes Boas); CR (Condicdes Regulares); CI (Condigdes
Insuficientes). A matéria é divulgada no sitio do INEP (http.//www.inep.gov.br) onde consta o
mstrumental pertinente a cada curso, conforme a area de conhecimento e os resultados de cada
curso avaliado.

As condigdes de ensino vinham sendo levantadas desde 1997, seguindo a realizacao
dos exames nacionais de curso. Assim, gradativamente, a cada ano, este formato avaliativo
incorpora um nimero maior de visitas locais.

Quanto ao Censo da Educagdo Superior ¢ o Cadastro da Educagdo Superior sdao
mecanismos de coletas sistematicas e anuais de dados sobre as IES. Ambos sdo gerenciados pelo
INEP e estdo agregados aos processos de avaliacdo das instituicdes e seus cursos.

As mformacdes que alimentam o banco de dados do Cadastro da Educagdao Superior
sdo coletadas pelo INEP junto aos orgdos do Sistema Federal de Ensino, com atualizagdo
permanente. O Censo do Ensino Superior € preenchido anualmente pela instituigdo, em formulario
eletronico especifico, disponibilizado pelo INEP, para preenchimento no prazo estabelecido. Depois
de concluidas as analises dos dados o Ministério da Educagdo divulga o relato anual da educagao
superior.

Quanto a avaliacdo da pds-graduacao, verifica-se que a Fundagdo Coordenacgdo e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) utiliza procedimentos atuais e critérios
ajustados de afericdo da qualidade dos programas de pos-graduagdo. Sdo avaliados em seu
conjunto os programas de mestrado e doutorado, tendo como parametro o nivel de exceléncia
internacional. Os resultados das avaliagdes da CAPES s3o expressas em numeros, numa escala de

1 a7, sendo 5, a nota maxima para mestrados (SOARES. 2002: 95).
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Conforme Soares (2002) o formato avaliativo da CAPES foi construido ao longo dos
anos, em sintonia com a comunidade académica, e vem sendo efetivado com o concurso de pares
académicos. Inclu diagndsticos quali-quantitativos tendo como base para analise os referentes
preestabelecidos, que contemplam os gerais € das areas de conhecimento. A identidade do sistema
¢ aferida, centralmente, sobre 0 NRD6, considerando o corpo docente fixo do programa.

A mter-relagdo entre a proposta do programa, corpo docente, corpo discente,
atividades de pesquisa, atividades de formacdo, produgdo intelectual, teses e dissertagdes
constituem os principais quesitos de avaliacdo no modelo CAPES. No entanto, cada area do
conhecimento possui orientacdes proprias de avaliagdo tracadas pela respectiva comunidade
cientifica, cujos instrumentos de avaliagdo estdo especificados e disponiveis no sitio da CAPES
(SOARES. 2002).

Por suas estratégias e procedimentos na interacdo com os outros processos de afericao
da qualidade e com as politicas publicas, o processo avaliativo da CAPES contribui para
desenvolver uma pds-graduacio de qualidade ou mesmo de exceléncia, conforme entendimento de
Soares (2002). Entende que ao longo dos anos a seriedade, a severidade e a competéncia dos
critérios procedimentais, t€m sido ressaltadas a tal ponto que passaram a se constituir num sistema
cujo modelo vem sendo ressonancia além das fronteiras do pais.

No entendimento do Ministério da Educagdo (INEP. 2001), a politica de avaliacao
mplantada pelo Governo Federal tem provocado muitas mudangas na educagdo superior brasileira
nos ultimos anos. O MEC entende que uma dessas mudancas ¢ a disseminagdo da cultura de
avaliacdo no ensino de graduacgdo: “a avaliacdo fez, sem duvida, com que os cursos de graduagao,
alguns em estado de nércia por longos anos, comegassem a mobilizar-se em direcdo a melhoria da
qualidade”.

Ao tratar da mobilizagdo ocorrida quando da preparagdo para a Conferéncia Mundial
sobre Educacao Superior, Dias (1998: 5) aborda aspectos relevantes para o processo avaliativo da
educacdo superior, afirmando que:

Nao se pode deixar de lado a observacao da maioria dos analistas que coincidem em
dizer que a segunda metade do século XX permanecera na histéria da educagéo
como o periodo do aumento quantitativo da educagdo superior no mundo inteiro, de
mudangas qualitativas excepcionais nos sistemas, e, também, como o periodo em
que a reducdo de recursos em termos relativos provocou importantes reajustes na
organizacdo dos centros ¢ dos sistemas de educacdo superior, além de estimular
uma avaliagdo permanente de seu funcionamento e suas missoes.

Acrescente-se a isto o fato de que, nos ultimos cinco a dez anos, a explosdo das
novas tecnologias da informagdo criou condi¢des para o desenvolvimento de novas
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relacdes de cooperagdo, que podem dar base a agdes de grande solidariedade, mas
que podem servir, uma vez mais, como ja se passa em nwitos lugares, para
consolidar as diferengas entre individuos, instituicdes e paises.

Conforme afirmacdes de Cechin (2000: 3) a avaliagdo mstitucional ¢ um processo de
mudanga que vem gerando e definindo novas necessidades e acdes. Neste contexto, conviver com

novos modelos institucionais pressupde uma visao flexivel para novas solugcdes aos problemas:

Reflexdo compartilhada na identificagdo e avaliagdo de necessidades e realizacdes,
atuagdo em equipe e priorizagdo criteriosa de atividades abrem novos espagos e
enfrentam novos desafios. Superar a fragmentagdo existente na pratica universitaria,
transformando todos em protagonistas de um projeto de uma nova Universidade,
indica uma perspectiva da reestruturagdo e reintegragdo. Pois significa integragdo,
unificagdo de tendéncias aparentemente opostas, ou busca incansavel da sintese
entre conflito e o consenso. Pode-se dizer que ha um pensamento quase unanime,
entre os diversos segmentos da universidade, sobre a importancia e a necessidade
da avaliag@o institucional (2000: 3).

No entendimento de Cechin (2000: 3), é preciso um exercicio de autocritica, de exame
do quadro atual. Uma demorada reflexdo sobre o papel da Universidade na construgdo da
cidadania, da democracia, do espaco da argumentacdo cientifica, na producdo da ciéncia ¢ da
tecnologia. Entende que “a analise do real e o conhecimento da instituicdo pressupdem um processo
de avalia¢ao”.

O processo avaliativo “envolve critica e capacidade de pensar, pressupondo a
disposicao de mudanga dos atores que fazem a Universidade ser o que € no presente, e de preparar
o que ela deve ser no futuro”, conforme entendimento de Cechin (2000: 3).

Fazem parte das mstituicdes universitarias: professores, pesquisadores, estudantes e
funcionarios. Esta pluralidade e diversidade de motivagdes, culturas e interesses no interior dos
sistemas universitarios explicam algo de sua tendéncia a descentralizagdo, compartimentalizagdo e
autonomia, € a resisténcia generalizada a qualquer movimento que possa sugerir a imposicdo dos
valores e preferéncias de um determinado segmento sobre os demais.

Este carater “achatado” das organizagdes universitarias ¢ sem duvida o mais adequado
para instituicoes produtoras de conhecimento, que concentram sua competéncia na base de suas
estruturas; mas costuma ser também o mais resistente a mudanga e a novagao, quando fatores
externos ndo agem sobre elas de forma incisiva (SCHWARTZMAN. 1992).

No entanto, conforme posicionamento de Schwartzman (1992) hd expectativas
externas sobre a qualidade da educagdo superior ofertado pelas universidades. Empresas que

necessitam de pessoal qualificado se queixam quando os formados que contratam ndo t€ém a
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competéncia esperada; clientes de médicos, engenheiros e advogados ressentem quando sdo mal
atendidos; familias se frustram quando vém que seus filhos ndo recebem educagdo adequada e t€ém
dificuldades em se empregar depois de formados.

O baixo grau de sofisticagdo tecnologica de grande parte do setor empresarial, a falta
de organizagdo e de padrdes de comparagdo por parte de clientes e familias dos estudantes,
conforme Schwartzman (1992), fazem com que dificilmente estas expectativas se transformem em
pressdes articuladas sobre os sistemas universitdrios. O que ocorre, normalmente, ¢ a busca de
solugdes individuais ou particulares: as empresas formam seu proprio pessoal ou vao buscé-los em
outras regioes ou mesmo no exterior, as familias mais abastadas viajam quando necessitam de
atendimento médico mais sofisticado, e assim por diante.

No texto “Avaliagdo externa no ensino superior: uma nova abordagem” de autoria de

Claudia Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collago (2002: 2) encontra-se registrado:

Institui¢des de ensino sdo organizagdes como quaisquer outras, qualquer que seja o
campo de atividades em que operam. Estruturamse em tomo de recursos que,
combinados por meio de determinados processos, devem gerar certos produtos e
acumular certos resultados.

No entanto, em razio dos objetivos que perseguem, dos processos que desenvolvem,
dos recursos de que se utilizam e dos produtos e resultados que transferem para a sociedade
constituem um tipo especial e diferenciado de organizacdo. Pois os seus objetivos sdo difusos; os
processos que desenvolvem para alcancar os seus objetivos sdo de carater essencialmente
mtelectual; os custos dos recursos que utilizam sdo dificeis de ser compartilhados com processos,
produtos e resultados. Para os seus produtos e resultados ndo existem precos de mercado ou
compradores no sentido classico do termo (NEIVA e COLLACO. 2002).

Apesar disso, para levar a cabo seus objetivos qualquer instituicdo de ensino precisa de
condi¢des e informagdes para: operar seus recursos com o maximo de produtividade e gerenciar
essa operacao com os recursos com o maximo de eficiéncia produtiva, tendo em vista a realizagdo
de seus objetivos e a promog¢ao e acumulagdo de resultados consistentes com a sua fungdo social;
controlar com que nivel de eficacia os objetivos definidos pela instituicdo e as agdes planejadas
tendo em vista o seu alcance sdo realizadas com o uso produtivo de seus recursos, através de
processos de gestdo eficientes (NEIVA e COLLACO, 2002).

No entendimento de Neiva e Collago (2002) ndo ¢ suficiente que a instituicdo de ensino

seja gerida com base em indicadores de produtividade, eficiéncia produtiva e eficicia gerencial, pois
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ndo existe para satisfazer a si propria, sendo para servir a sociedade a que pertence. Por isso,
qualquer instituigdo precisa, também, se situar dentro de contexto que lhe permita dispor de
condi¢des e informagdes para: manter o maximo de efetividade entre os objetivos definidos, os
processos empreendidos, os produtos e resultados gerados e as expectativas dos usuarios de seus
servicos; construir uma imagem de relevancia do trabalho por elas realizado, que se consolida sobre
percepgoes igualmente difusas de satisfacdo de expectativas.

Tratando as instituicdes de ensino superior como organizagdes, Freitas (s/d: 1) no texto
“Implicagdes Conceituais para uma Pratica Avaliativa”, destaca o mteresse das universidades, do

Estado e das agéncias governamentais pelos processos avaliativos, nos seguintes termos:

Este ¢ um tema cada vez mais presente no ambito das organiza¢des, sejam elas
privadas ou publicas, universidades ou nao. O interesse do Estado nesta questdo
também ¢ um fator extremamente preocupante, a medida que sendo a avaliagdo uma
acdo que esta cada vez mais pautada pelas politicas publicas, caso a Universidade
ndo se antecipe a algumas dessas proposigdes e ndo tenha uma proposta gerada no
seu interior moldada as suas necessidades, estara sempre correndo o risco de ser
atropelada nessa matéria por iniciativas externas. Isso pode acontecer porque, nas
politicas publicas recentes, a questdo da avaliagdo é colocada como um instrumento
para fazer passar projetos politico-pedagdgicos e institucionais, formas de
entendimento ou conceitos que sdo de interesse das agéncias governamentais.

No entendimento de Freitas (s/d) a absor¢ao do processo de avaliagdo pela instituigao
leva a incorporacdo dos proprios conceitos que deram origem ao sistema de avaliagdo. Tais
conceitos nem sempre sao universais, nem sempre ha acordo sobre quais seriam os mais adequados
para uma mnstituicdo ou para outra. Os Orgdos centrais tendem a montar essas sistematicas em
funcdo dos seus compromissos, conceitos € opgdes particulares que assumem, enquanto entidade
hegemdnica. Por fim, terminam difundidos no a&mbito das organizagdes usudrias do seu sistema de
avaliacao.

Neste sentido no Relatorio-Sintese do Provao 2001 (INEP. 2001. 14) consta: “O
principal objetivo do sistema de Avaliagio da Educag¢do Superior ndo poderia ser outro sendo
fornecer informagdes que venham a orientar politicas educacionais, sejam elas institucionais,
regionais ou nacionais, para subsidiar acdes que visem, a melhoria da qualidade da educacao
superior”.

De acordo com o Documento Basico da Comissdo de Avaliagdo (1996), a avaliagdo

mstitucional deve atender a trés exigéncias: ser um processo continuo de aperfeicoamento e



111

desenvolvimento académico; ser uma ferramenta para o planejamento e gestao universitaria; ser um
processo sistematico de prestacdo de contas a sociedade.

Para Dias Sobrinho (1997) a avaliagdo torna-se um importante nstrumento de
conhecimento e critica, impondo a instituicdo a necessidade de organizacdo, sistematizacdo e
mter-relacionamento do conjunto de informa¢des de dados quantitativos e de juizos de qualidade a
respeito de suas praticas e de sua producdo tedrica. A avaliacdo institucional, sistematica e global,
catalisa 0 movimento do conhecimento critico e intervém qualitativamente na vida da Universidade.

A auséncia de um programa sistematizado e institucional de avaliagdo ndo ¢ evidéncia
suficiente para afirmar que a universidade ndo possui no seu interior acdes e processos avaliativos.
Pelo contrario, a avaliagdo ¢ uma pratica social do cotidiano universitdrio que, muitas vezes, a
universidade ndo se da conta de que a faz. Esta pratica apresenta diferentes graus de coeréncia e de
visibilidade, principalmente para quem vive as rotinas do processo. E quase sempre fragmentada e
episddica a experiéncia vivida na inércia das analises de relatorios, da apreciagdo de projetos, dos
julgamentos de teses e de concurso, das discussdes sobre o desenvolvimento das atividades de
docéncia e de pesquisas, das emissdes de pareceres sobre as diversas matérias que constituem a
vida académica (Dias Sobrinho. 1997).

No entanto, essas agdes e processos avaliativos habituais e fragmentados, isoladamente
ndo se constittem em um sistema de avaliagdo. Para que haja um sistema avaliativo deve ser
explicita a sua intencionalidade. Segundo Dias Sobrinho (1997), “a avaliagdo abrange, enquanto
indicagdo, procura a medida de exceléncia e, como instrumento da relacdo social, ¢ um
compromisso irrecusavel da Universidade™.

Para Dias Sobrinho (1997): “¢ preciso que todos os atores do trabalho universitario se
sintam participantes do processo avaliativo e auxiliem na construgdo do cotidiano da instituicao

conscientemente e eficientemente”.

3 - A expansio e a diversificacdo de cursos e instituicoes de educaciio superior

O ensino superior, no entendimento da Comissao Internacional sobre Educagao para o
Século XXI da UNESCO, em qualquer sociedade, ¢: um dos motores do desenvolvimento

econdmico; um dos polos da educacdo ao longo de toda a vida; depositirio e criador de
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conhecimentos; o instrumento principal de transmissao da experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade.

A Comissao, ao tratar da missao do ensino superior, afirmou que:

Nummundo emque os recursos cognitivos, enquanto factores de desenvolvimento,
sdo cada vez mais importantes do que recursos materiais a importancia do ensino
superior e das suas instituicdes serd cada vez maior. Além disso, devido a inovagdo
e ao progresso tecnologico, as economias exigem cada vez mais profissionais
competentes, habilitados com estudos de nivel superior (DELORS. 1996: 12).

Com mudanga no perfil da sociedade, na qual as classes mais pobres passaram a ter
acesso aos niveis mais elevados de ensino, a demanda por educagdo de nivel superior também

cresce, neste sentido a Comissao afirma:

... 0s estabelecimentos de ensino superior sdo pressionados a abrir as suas portas a
um maior numero de candidatos. A escala mundial, as inscrigdes mais do que
duplicaram em vinte anos, passando-se de vinte ¢ oito milhdes de estudantes em
1970, para mais de sessenta milhdes actualmente. E, contudo continuam a subsistir

desigualdades consideraveis, tanto no acesso como na qualidade do ensino ¢ da
investigagdo (DELORS. 1996: 15).

No entanto, o acesso ao ensino superior, nas diferentes regides do planeta ndo ocorreu
da mesma forma, especialmente nos paises em desenvolvimento, além do crescimento no numero de

vagas € matricula, ha outros elementos relevantes. Estes elementos estdo presentes no relatorio da

Comissao da UNESCO, que afirma:

Numa grande parte do nundo em desenvolvimento o ensino superior esta em crise
de hé dez anos a esta parte. As politicas de ajustamento estrutural e a instabilidade
politica oneraram o orcamento dos estabelecimentos de ensino. A atrac¢do
excessiva pelas ciéncias sociais conduziu a desequilibrios nas categorias de
diplomados nas disponiveis no mercado de trabalho, provocando a desilusdo
destes e dos empregadores quanto a qualidade do saber ministrado pelos
estabelecimentos de ensino superior (DELORS. 1996: 15).

O ensino superior, mediante a diversificagdo dos cursos e tipos de instituigdes, deixou
de ser exclusividade das universidades. A este respeito a Comissdo Internacional sobre Educacao

para o Século XXI, instituida pela UNESCO afirma:

As pressdes sociais e as exigéncias especificas do mercado de trabalho
traduziramse numa extraordinaria diversificacdo de tipos de estabelecimento de
ensino e cursos. O ensino superior ndo escapou a ‘forca e urgéncia comque, a nivel
politico, se afirma a necessidade duma reforma da educagdo, como resposta aos
imperativos econdémicos’ [George Papadopaulos, Learning for the twenty-firts
century, estudo realizado para a Comissao, Paris, UNESCO, 1994]. As universidades
ja ndo tém o monopdlio do ensino superior. De fato, os sistemas nacionais de
ensino superior sdo tdo variados e complexos, no que se refere a estruturas,
programas, publicos que os freqiienta ¢ financiamento, que se torna dificil
classifica-lo em categorias distintas [UNESCO Changement et développement dans
I’enseignement: document d’orientation, Paris, 1995] (DELORS. 1996: 18).
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Na tentativa de se adequar as demandas da sociedade a educagdo superior se
reestrutura, buscando atender aos interessados que a procura. Neste sentido Wolff e Castro (2004:

156), no texto Educagdo e tremamento: a tarefa a frente, afirmam que:

... ha trés mudangas econdmicas dominantes no mundo durante as duas ultimas
décadas — globalizacdo, crescimento da economia do conhecimento e a revolug¢do da
informacdo e das comunicagdes. A globalizacdo envolve integracdo além das
fronteiras nacionais de forma que crie um unico mercado mundial. O contetido do
conhecimento em bens e servigos comercializados ¢ cada vez mais importante,
enquanto, em contraste, os bens primarios comercializados sdo um componente
cada vez mais marginal do comércio internacional; por isso, o desenvolvimento
econdmico esta cada vez mais vinculado a habilidade de uma nagdo em adquirir e
aplicar conhecimento técnico. Finalmente, o rapido progresso em eletronica,
telecomunicagdes e tecnologias de satélites esta quase resultando na aboligdo da
distancia fisica, reduzindo, num futuro préoximo, a comunicagdo entre as pessoas,
instituigdes e os paises, a custos proximos de zero. Isso permite cada vez mais as
empresas a localizacdo de recursos humanos de boa qualidade a um prego
competitivo em qualquer lugar.

A expansao e diversificagdo de mstituicdes ¢ cursos de ensino superior no Brasil, a
propodsito desta pesquisa, foram verificadas nos ultimos cinqiienta anos (1950 a 2003). Neste
periodo houve momentos de acentuado crescimento da oferta de vagas neste nivel de ensino.

Os dados disponibilizados pelo Ministério Educacao e do Desporto (MEC), através do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), na obra Evolugdo do Ensino
Superior 1980-1996, trazem informagdes relevantes para o entendimento do panorama da
educagdo superior no Brasil. No quadro “Evolucdo do Numero de Instituicdes, por Dependéncia
Administrativa — Brasil 1980-1996 consta que havia 882 mstituicdes em 1980, dezesseis anos
depois em 1996 o nimero cresceu para 922. Verifica-se que nestes dezesseis anos foram criadas
40 mstituigdes de ensino superior. Este numero corresponde a um crescimento de 4,53% no
periodo.

Os dados apresentados na “Sinopse Estatistica da Educacdo Superior”, elaborada com
base no Censo 2000, informam que no Brasil havia 1.180 mstituigdes de ensino superior. Portanto,
no intervalo de 1996 a 2000 foram criados 258 novos estabelecimentos de nivel superior,
representando um crescimento de 27,98% em quatro anos. O Brasil chegou ao ano de 2002 com
um total de 1.637 instituicdes de ensino superior. Portanto, em relagdo ao ano de 1996, houve um
crescimento de 38,72%.

A expansdo contihua da educagdo superior no Brasil, identificada através do

crescimento acelerado ocorrido periodo de 1996 a 2002, ilustra o contexto historico vivido pelo
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pais nas ultimas décadas. Esta expansao ndo ¢ um elemento isolado, esta inserida em um movimento
mais amplo da sociedade brasileira e mundial.

Os dados apresentados no Censo do Ensino Superior 2003 demonstram um
crescimento de 178,00% em relacdo a 1996. Portanto, quando fechamento desta edigdo do Senso
havia no Brasil: 1.859 instituicdes de ensino superior, sendo 163 universidades, dessas 1.659 eram
particulares.

Quanto a diversificagdo das instituicdes e cursos de educacdo superior, verifica-se que
no Brasil no periodo de 1980 a 2003 houve o surgimento de diversos cursos de graduacdo novos,
configurados em novas carreiras de nivel superior. Este movimento ¢ observado na pos-graduagao e
nas demais modalidades de ensino superior.

Com a publicagdo da Lei n° 9.394/96, foram criados novos tipos de cursos de nivel
superior. Conforme consta nos instrumentos legais em vigor a educagdo superior brasileira ¢
composta por: cursos seqiienciais; cursos de tecnologia de nivel superior; curso de graduacio;
cursos e programas de pds-graduacdo; cursos de extensdo.

A partir de 1996, com o advento da LDB, houve a diversificagdo das instituicdes de
ensino superior brasileira, este movimento ¢ observado tanto nas mantidas como nas entidades

mantenedoras.

4 - A avaliacio institucional e a regulacdo do ensino superior

Com a publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996,
miciou uma fase de reestruturacdo da educagao superior no Brasil. Os instrumentos legais que até
entdo regulavam este nivel de ensino, foram alterados.

O foco do controle, que antes estava centrado na burocracia do sistema federal de
ensino se desloca para as diretrizes nacionais a serem observadas por cada instituicdo de ensino
superior. Dentre os elementos presentes nesta relacdo, destacam-se: a descentralizagdo, a
flexibilidade, a diversificacdo e a avaliagao.

No texto “O paradigma da educacdo contabil: politicas educativas e perspectivas

gerencialistas no ensino superior em Portugal” Lima (1997: 23) afirma:

Tendéncias em termos de politicas sociais e de educacdo, especialmente presentes
nos paises centrais a partir do inicio da década de oitenta [1980] e objecto de
processos de globalizagdo e de recontextualizagdo noutros paises, como Portugal,
apontam para o que aqui designo por paradigma da educag¢do contdbil. Trata-se de
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uma constelagdo de elementos diversos, tais como a privatizagdo e a desregulagdo,
o mercado educacional e as politicas de livre escolha, a avaliagdo institucional, o
controle da qualidade e a afericdo da eficiéncia e da eficdcia nas organizagdes
educativas, entre outros. (grifo no original).

A partir da publicacdo dos atos legais (leis, decretos, portarias, resolugdes) que
mtegram as diretrizes da educagdo nacional, as mstituicoes de ensino superior brasileiras passaram
as ser classificadas em: universidades, centros universitarios, Centros Federais de Educagao
Tecnologica, faculdades integradas, faculdades, faculdade tecnologica, mstitutos ou escolas
superiores. Elas podem ser ptblicas, quando mantidas e administradas pelo poder publico (federal,
estadual ou municipal) e privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. O arcabougo normativo indica a possibilidade de diversificacdo das instituigoes
que oferecem ensino de nivel superior no Brasil.

Este movimento em favor da diversificagdo no ensino superior se estende para os
cursos de nivel superior. Verifica-se este movimento na nova tipologia de cursos introduzida no
periodo, com destaque para as novas careiras de graduagdo, os cursos seqiienciais, os tecnoldgicos
de nivel superior e aqueles ofertados na modalidade a distancia.

Além destes, houve diversificacdo também na pos-graduacdo. Com enfoque para as
especializagdes lato sensu e os mestrados profissionais. Os cursos de especializagdo ndo sofreram
uma regulacdo detalhada na legislacdio em vigor, pelo contrario houve uma flexibilizagdo nas
exigéncias proprias de criagdo e acompanhamento destes cursos, verifica-se que nos ultimos dez
anos houve uma expansao acelerada.

Destaca-se também, os mestrados profissionais, embora presentes na legislacdo nao
foram incorporados de forma substancial pelo sistema federal de ensino, no entanto h4 na atualidade
(2005) o empenho do Governo Federal, através da CAPES, em fomentar a criagdo destes cursos.

Quanto a regulacdo da educagdo superior, o Sistema Federal de Ensino dispoe de
mecanismos € instrumentos para a autorizacdo de funcionamento e reconhecimento de cursos,
credenciamento e recredenciamento de instituicoes de ensino superior, estabelecidas em legislagao
especifica (Decreto n° 3.860/01).

Para abertura de processo de credenciamento ou recredenciamento de universidades
ou de centros universitarios, conforme regulamentacdo da LDB (Resolugdo CNE/CES, n° 10, de
28/01/02) deve ser apresentada documentagdo pertinente e incluido um Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI), para 5 anos.
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O PDI constitui-se no compromisso da instituicdo com o MEC: “assegurar o
atendimento aos critérios e padrdes de qualidade”. Este documento deve contemplar: os objetivos
da IES; o projeto de qualificacdo do corpo docente; a politica de atualizagdo e renovacao do
acervo bibliografico e das redes de informagao; o projeto de expansdo e melhoria da infra-estrutura.

Os Centros Universitarios devem explicitar as formas de fomento e melhoria
permanente da qualidade do ensino de graduagdo e das atividades de extensdo; as Universidades,
as formas de fomento e de incentivo a pesquisa, pos-graduagdo, graduagao (Portarias MEC n°® 637,
639 e 640/97).

Conforme estabelecido no Decreto n° 3.860/01 as novas universidades, ao solicitarem
credenciamento, deverdo comprovar em seu PDI a oferta regular de ensino de graduagdo e de
pos-graduagdo, pesquisa e extensdo. Uma nova universidade s6 podera ser criada a partir do
credenciamento de cada uma das IES ou cursos que passardo a integra-la e que receberam
avaliagdes positivas INEP ¢ CAPES.

Os cursos de nivel superior em instituigdo ndo universitaria dependem do cumprimento
de duas etapas especificas: a obtengdo da autorizagdo de funcionamento do curso, que precede a
realizacdo do primeiro processo seletivo para ingresso na primeira turma do curso; € o
reconhecimento que sera solicitado depois de transcorrido cinqlienta por cento do prazo de
mtegralizacdo do curso. A autorizacdo de funcionamento, o reconhecimento e renovacdo do
reconhecimento dos cursos de nivel superior, sdo efetivados mediante ato proprio do Ministro da
Educagao.

Quando da solicitagdo de autorizagdo de curso de nivel superior: a entidade
mantenedora interessada encaminha ao MEC a documentacao exigida para a mstru¢cao do processo
de autorizagdo de funcionamento do curso; a Secretaria de Educagdo Superior (SESU) realiza a
verifica¢do in loco, através de uma Comissao de Especialistas, constituida por professores da area.
Comprovada a viabilidade institucional de implantagdao do projeto do curso ¢ publicado um ato de
credenciamento da instituicdo e outro de autorizagdo do funcionamento do curso.

No caso de mnstituicdo em funcionamento ja credenciada, ao abrirem novos cursos,
devem solicitar autorizagdo de funcionamento, apresentando o seu PDI, no qual constara a previsao

de criagdo e implantacao dos respectivos cursos.
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Conforme estabelecido nos artigos 27 e 28 do Decreto n° 3.860/01, o processo de
reconhecimento, autorizacdo de funcionamento ou criagdo de curso da area de satde (Medicina,
Psicologia, Odontologia) deve ser submetido & manifestagdo do Conselho Nacional de Satude. No
caso de autorizacdo de funcionamento, criagdo e reconhecimento de curso juridico (Direito) o
processo deve ser submetido a manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

A universidade (publica ou privada), no uso de sua autonomia, pode criar cursos
superiores, nos termos da deliberacdo do 6rgdo colegiado competente. Porém o reconhecimento
depende do Sistema Federal de Ensino. Sendo que as mnstituicdes que integram os sistemas
estaduais de ensino estdo sujeitas as regras e procedimentos estabelecidos pelo respectivo sistema
educacao.

Quanto ao reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos superiores de
graduacgdo, verifica-se que estes procedimentos dependem dos resultados obtidos nas avaliagdes do
MEC, especialmente, no Exame Nacional de Cursos (ENC), na avaliagdo das Condi¢des de Oferta
(CO) e na avaliacao in loco, realizada por comissao especifica designada pelo INEP. Considerando
que o reconhecimento ¢ concedido por tempo limitado. A definigdo da validade deste ato depende
das indicagdes decorrentes destas avaliagdes, sendo o limite maximo 5 (cinco) anos.

A respeito dos procedimentos a serem realizados pelas IES para obtengdo do
credenciamento ou recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de curso, verifica-se que, no Sistema Federal de Ensino, os principios que
disciplinam esta matéria constam da Lein® 9.131/95 e da Lei 9.394/96, que foram regulamentados
pelo Decreto n° 3.860/01. A operacionalizacdo dos procedimentos estd expressa em portarias
publicadas pelo MEC, pela SESWMEC e pelo INEP e em Resolugdes do Conselho Nacional de
Educagdo (Resolugdo n° 10, de 28/01/02) que dispdem sobre as normas de supervisdo, avaliacao e
regulacao do sistema de educagdo superior.

As sangdes aplicadas as instituigdes para os casos de deficiéncias ou irregularidades
constatadas estdo previstas no Decreto n° 3.860/01, podendo implicar na suspensdo do
reconhecimento ¢ a desativagdo de cursos superiores; suspensdao temporaria de prerrogativas de

autonomia de universidades e centros universitarios.
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Conforme previsao constante do paragrafo 1°, do artigo 36, do Decreto n® 3.860/01, o
curso de graduagdo que obtiver, “reiteradamente, desempenho insuficiente na avaliagdo do Exame
Nacional de Curso e nas demais avaliagdes realizadas pelo INEP terd seu reconhecimento suspenso
mediante ato do Poder Executivo”.

A “reprovag@o” de um curso por 3 (trés) anos consecutivos no ENC e CO pode ser
considerada como resultante de um desempenho msuficiente e podera levar a suspensao do seu
reconhecimento. Uma vez sanada tais deficiéncias, poderd (no prazo de um ano) solicitar novo
reconhecimento, porém fica vedada a abertura de processo seletivo de ingresso de novos alunos até
que obtenha novo reconhecimento (paragrafo 2°, do artigo 36, do Decreto n° 3.860).

O principio da suspensdo do ato legal, em decorréncia de deficiéncia, também se aplica
as instituicdes de ensino superior “credenciadas como centros universitarios e universidades”. No
caso de desempenhos insuficientes nos processos avaliativos oficiais “terdo suspensas as
prerrogativas de autonomia, mediante ao do Poder Executivo™ (paragrafo 4°, artigo 36, do Decreto
n° 3.860/01).

Tratando-se de uma instituicdo credenciada, como centro universitario, por exemplo,
ela poderd perder sua autonomia, se obtiver desempenho insuficiente no ENC e nas demais
avaliacdes realizadas pelo INEP. A intervencdo na instituicdo e/ou seu descredenciamento, serd
estudada caso a caso, sendo explicitada sua amplitude, o prazo para sanar as deficiéncias e
condigdes de execugao pelo MEC, ouvida a Céamara de Educacdo Superior € com o
acompanhamento do dirigente pro tempore da instituigao.

Observa-se que, a partir do momento que ¢ instaurado o “processo de averiguagao de
deficiéncias ou twregularidades” a instituicdo envolvida tem a tramitagdo de solicitagdes de
credenciamento, recredenciamento da IES ou autorizacdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento sustada (artigo 38, do Decreto n® 3.860/01), sendo que restabelecimento de tais
solicitacdes dependera do resultado do processo de averiguagao.

Caso a conclusio do processo de averiguagdo seja pela desativacio ou
descredenciamento da instituicdo a entidade mantenedora devera resguardar os direitos dos alunos,
dos docentes e dos técnicos. Aos alunos sdo assegurados a convalidagdo de estudos e o registro de

diploma, se estiverem em periodo de conclusdo de curso.



119

Quanto ao curriculo de base nacional, verifica-se que as instituicoes de ensino superior
devem observar as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Sistema Federal de Ensino
Superior, através do Conselho Nacional de Educagdo para cada um dos cursos de graduagao. No
caso de curso de licenciatura, além da diretriz especifica deverd observar os principios e
procedimentos definidos nas Diretrizes Curriculares de Formagao de Professores par a Educagao
Bésica.

Para que um curso de graduagdo possa ser autorizado e/ou reconhecido pelo Ministério
da Educacdo e possa usufruir da prerrogativa de expedi¢do de diploma com validade nacional deve
estar em consonancia com as Diretrizes Curriculares respectivas.

Quanto ao diploma de graduagao, verifica-se que aqueles expedidos por Universidades
e Centros Universitarios sdo registrados pela instituicio que o expedin. Porém, aqueles expedidos
por instituicdes que ndo possuem autonomia universitaria serdo registrados por uma universidade
definida pelo MEC, através de ato de delegacdo de competéncia.

Os cursos e programas de pos-graduacao strito sensu sdo credenciados e avaliados
pela CAPES. Os cursos de pos-graduagao lato sensu sdo criados por iniciativa da instituicdo de
ensino, que deve cadastra-lo junto ao INEP. Os cursos deste nivel serdo objeto de verificagao
quando do reconhecimento de curso de graduagdo ou no credenciamento da institui¢ao.

Neste contexto de expansdo e diversificacdo de instituigdes e cursos de nivel superior a
avaliagdo da educacdo superior surge e ganha consisténcia, passando a compor as estratégias de
regulacdo e controle, implementados pelo Estado, através dos orgdos do Sistema Federal de
Ensino. A avaliagdo mnstitucional ¢ incorporada como politica de Estado para a educacdo superior
no iicio da década de 1990, com a implantacio do Programa de Avaliacdo das Universidades

Brasileiras (PAIUB).

5 — Conclusoes

Neste capitulo verificou-se que a Produg@o da avaliagdo institucional em mstituicdes de
ensino superior, no Brasil, teve a sua base construida a partir de sucessivos programas de avaliagao
da educacdo superior. Estes programas foram elaborados, implantados e implementados com base

na concepg¢do do grupo hegemodnico, que ocupava a pasta do Ministério da Educacao na época.
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Os principios e orientacdes basilares dos programas de avaliagdo das instituicdes de
ensino superior brasileiras sdo marcados por elementos liberalizantes ou neo-conservadores
(LEITE. 2002). Sendo priorizados os mecanismos de controle, supervisao e regulacao exercidos
pelo Estado avaliador.

Estes mecanismos sdo focalizados na politica de avaliagdo adotada pelo Ministério da
Educacdao na segunda metade dos anos 1990. Periodo marcado por avaliagdo intensiva, em
diferentes modalidades, sobre o controle do Governo Federal: avaliagio da pos-graduagdo,
auto-avaliacdo conduzida pela instituicdo, avaliacdo dos alunos, avaliacdo das condicdes de oferta
dos cursos, avaliacdo externa por especialistas. Estes modelos de avaliagdo timham como foco a
coleta e a utilizagdo de dados estatisticos obtidos com os processos avaliativos € com o censo da
educacdo superior. Neste periodo o INEP (Instituto Nacional de Pesquisa Educacional) foi
transformado em 6rgao responsavel pelas avaliagcdes e censos educacionais.

A conclusdo de que as orientagdes presentes nos acordos, convengdes e declaragdes
oriundas dos organismos internacionais, dos quais o Brasil ¢ signatrio, delimitaram e definiram os
processos avaliativos da educagao superior brasileira, esta ampara nos seguintes fatos: os processos
avaliativos conduzidos pelo MEC apo6iam-se em concepgdes, instrumentos € procedimentos de
avaliacdo produzidos em conformidades com as diretrizes e politicas do Governo Federal, o
periodo de 1995 a 2002 foi marcado pela reconfiguracdo da educacdo superior, concebida com
base nas politicas de reforma do Estado; a reforma do Aparelho de Estado foi implementada com
base nas orientacdes dos organismos internacionais e a avaliagdo institucional ¢ um dos pilares da
reforma da educacao brasileira.

A qualidade dos cursos e das instituigdes ndo deve ser buscada, somente, com base em
indicadores de produtividade, eficiéncia produtiva e eficacia gerencial (NEIVA ¢ COLLACO.
2002). Pois, a avaliagdo, enquanto politica publica, ¢ um instrumento pelo qual passam os projetos,
entendimentos ¢ conceitos de interesse das agéncias governamentais (FREITAS. s/d). Portanto,
cabe a universidade propor um programa de avaliacao gerado no seu interior ¢ moldado de acordo
com as suas necessidades.

Nas tultimas 5 (cinco) décadas os mteresses da universidade brasileira ndo foram
contemplados nos programas de avaliacio, pois os propdsitos do Estado foram buscados com base

na avaliagdo burocritica e gerencialista, executada através de processos fragmentados e
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descontinuos. Este modelo difere da avaliagdo, enquanto instrumento de conhecimento e critica que
conduzem a universidade a juizo de qualidade a respeito de suas praticas e produgdo (DIAS
SOBRINHO. 1997).

Quando a avaliagao ¢ concebida a partir dos mecanismos de regulacdo, verifica-se que
ela ocupa um lugar de destaque nas acdes de controle e supervisio das instituigdes de ensino
superior. Dentro deste contexto a avaliagdo exerce uma fungao burocratica e atende aos propdsitos
do mercado educacional, onde o controle da qualidade, através da afericdo da eficiéncia e eficacia
das instituicdes educativas ¢ priorizado (LIMA. 1997). Por outro lado, quando sdo considerados os
custos do ensino superior, a avaliacio ¢ um importante instrumento de prestagdo de contas a
sociedade (Durhan. 1998).

Os documentos analisados indicam que a expansdo, a regulagdo e avaliagdo da
educagdo superior no Brasil, na gestdio do Ministro Paulo Renato (1995 a 2002), estiveram
pautadas nos principios gerenciais do mercado. Nas regras de mercado esta presente o principio do
custo-beneficio, ou seja, obter o maior lucro com o menor custo. Portanto, onde prevalece esta
logica a educacao ¢ considerada como um gasto € ndo investimento.

Com proposito de identificar a logica presente na avaliacdo da educagdo superior, no
Capitulo III serdo analisadas as agdes de avaliagdo institucional desenvolvidas no ambito da

Universidade Catolica Dom Bosco e da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO III

A AVALIACAO INSTITUCIONAL NO AMBITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO SUL E DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

O objetivo deste capitulo ¢ descrever e analisar a presenga da avaliagao mstitucional em
duas universidades do Estado: a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). A pesquisa cobre o periodo de 1996 a 2002.

Para verificar o contexto em que foi produzida a avaliacdo institucional nestas
instituicdes, buscou-se recompor a historia de cada uma delas, contemplando desde a sua
implantacdo até a atualidade. No entanto, o enfoque principal estd centrado no periodo delimitado
para a pesquisa.

Nota-se que os elementos histdricos, conjunturais e estruturais que interagem em cada
nstituicdo sdo distintos e diversificados. Porém, ambas sdo atravessadas pela politica de ensino
superior implementada pelo Governo Federal. Desta forma, os elementos definidores da politica
nacional de avaliacdo do ensino superior, estabelecidos pelos o6rgaos do Ministério da Educacao,
alcangam as duas universidades.

Embora, estas instituicdes sejam influenciadas pelas politicas implementadas pelo MEC,
o tratamento que cada uma recebe do seu respectivo mantenedor e gestores ¢ distmto. Esta
distingdo decorre do fato de possuirem dependéncias administrativas diferentes: uma ¢ publica
federal (UFMS) e a outra ¢ particular confessional (UCDB). Com isso, 0s processos avaliativos sao
orientados e mmplementados de forma diferenciada, bem como os resultados e as acdes deles
decorrentes sdo diferentes em suas especificidades e implicagdes.

Apesar das realidades institucionais serem distintas, os movimentos de expansdo,
diversificagdo, flexibilizagdo, diferenciacao e avaliagdo de cursos e instituicdes de ensino superior,
verificados no Brasil nos tltimos 50 anos, estdo presentes nas universidades pesquisadas.

As duas universidades estdo sediadas na cidade de Campo Grande. Ambas foram
mplantadas na década de 1960, cada uma tem a sua origem e desenvolvimento marcado pelas

relagdes de poder oriundas dos grupos que as compdem.
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Em 1961 foi criada a Faculdade Dom Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras, sendo,
posteriormente, transformada na Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Quanto ao ensino
superior publico, em 1962 foi criada a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso,
depois incorporada a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT). Mais tarde, com a divisdo
do Estado, a UEMT passou a fazer parte do Sistema Federal de Ensino, tornando-se a Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS).

Quanto a historia do Municipio, verifica-se que a vila de Santo Antonio de Campo
Grande foi fundada por José¢ Antdnio Pereira, na confluéncia dos corregos Prosa e Segredo. Sua
emancipagao ocorreu em 26 de agosto de 1899 (BARROS. 1999).

Quando a emancipagao:

[...] a vila mostrava progressos; as moradias ja eram quase todas de taipa e cobertas
de telhas de barro, fabricadas em olaria local. Eram casas baixas, atarracadas,
telhados de quatro aguas e sem varandas, no velho estilo mineiro. Abrigavam
familias, comércio, bolichos, bares e prostibulos — uns de carater mais discretos e
freqiiéncia distinta, ditos casas suspeitas; outros, de exercicio explicito os cabarés,
freqiientados pela peonada de boiadeiros, prazerosamente deixando ali o dinheiro
das longas e sofridas viagens. A populag¢do da vila, nessa convivéncia estranha e
que poderia parecer promiscua, andaria em torno de trezentos a quatrocentas
pessoas (BARROS. 1999: 14).

Em decorréncia do isolamento, a populagdo de Campo Grande s ficaria sabendo da
emancipacdo politica algum tempo depois. Um ano depois foi instalada a agéncia dos correios.
Sendo que a primeira prefeitura funcionaria na casa do prefeito eleito e os vereadores s6 tomaram
posse em 1905. O primeiro prédio publico da municipalidade foi construido em 1910 (BARROS.
1999).

No periodo de 1900 a 1920 a populagdo de Campo Grande quadruplicou, em 1920,
atingiu a marca de 21.360 habitantes, 0 que era um resultado bastante expressivo para a €poca
(CABRAL. 1999).

Esse crescimento, segundo Cabral (1999) se explica pelo advento da ferrovia (Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil) pelo governo federal. Tanto que em 1918, Campo Grande ¢ elevada
de vila para cidade, nessa época ja contava com energia elétrica.

E dentro desse espirito empreendedor que se assiste, em 1919, ao langamento das
obras da biblioteca municipal, da igreja Matriz ¢ da Santa Casa. Logo, quando ¢ para
ca transferido o comando Militar, em 1921, a cidade ja contava com infra-estrutura,

embora embrionaria, suficientemente adequada para responder as demandas da
época (CABRAL. 1999: 37).



124

No processo de construgdo Campo Grande recebeu pessoas das mais diversas

origens. Segundo Cabral. (1999: 40):

[...] essa heterogeneidade foi-lhe particularmente benéfica emrelagdo a educacgéo [...]
Entre os funcionarios do judiciario e do clero era possivel recrutar os professores
para lecionar buscavam-se os mestres para as ciéncias e matematicas.

No setor educacional verifica-se que Campo Grande desde os anos de 1920, com os
colégios em regime de internato tem concorrido para atrair novos moradores que vém em busca de
oportunidades de estudo, fator que garante um impacto na dindmica populacional (CABRAL.
1999).

Com o desenvolvimento do Brasil ocorrido na década de 1950, tendo como
conseqiiéncia dois fatores: o Pais abre-se ao capital estrangeiro e instala-se a mndustria
automobilistica. Em decorréncia destes fatores houve reflexos nas areas da nova fronteira agricola
brasileira, na época, estabelecida em Mato Grosso e Goids. A expansdo agricola, no caso de Mato
Grosso, aconteceu primeiramente no sul, em decorréncia de estar mais proxima do Mercado
consumidor (CABRAL. 1999).

Nesta época “Campo Grande, que era o principal centro da economia estadual
beneficiou-se dessa movimentagdo” (CABRAL. 1999: 49), tornando-se assim a capital econdmica
do Estado.

Segundo Cabral (1999: 52):

A década de 70 ¢, sem sombra de duvida, um momento particularmente privilegiado
para o desenvolvimento da cidade quando cogitada pelo governo central a divisdo
do Estado de Mato Grosso, passa a receber macios investimentos em
infra-estrutura, de modo a dota-la dos equipamentos e servigos indispensaveis para
torna-la capital. A sua inclusdo no Programa de Cidades de Porte Médio, mantido
pelo Ministério do Interior [...] permite a rapida expansdo urbana.

Com a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul a aspirracdo quase secular dos
sulistas fez-se realidade e Campo Grande, capital econdmica de Mato Grosso, tornou-se a capital
de fato e de direito (CABRAL. 1999).

Conforme dados do VII Recenseamento Geral, coordenado pelo IBGE, no ano de
1960 em Campo Grande havia 73.258 habitantes. Dez anos depois o VIII Recenseamento Geral de
1970 registrou uma populacdo de 140.233 habitantes. O Censo de 1980 apresenta um crescimento

populacional extraordinario: o efetivo do municipio atingiu a cifra de 291.777 habitantes. Este
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crescimento pode ser observado no Censo de 1991, que registrou uma populagdo de 526.126

pessoas, apds cinco anos, passou para 600.069 residentes, conforme dados de 1996.

No entendimento de Verruck (1999:161):

Campo Grande sempre teve a capacidade concentradora das atividades econdmicas
estaduais, tornando-se o centro de poder e de servigos e industrias do Estado de
Mato Grosso do Sul. Assim, constitui-se forga motriz do desenvolvimento estadual
no periodo contemporaneo [...].
O processo de desenvolvimento estadual balizou-se pela ocupacdo da fronteira
agricola nacional, no seu inicio bastante timida e muitas vezes desacreditada como
vocagao agricola. Mas a tecnologia aliada ao pioneirismo fez com que a agricultura se
consolidasse ¢ gerasse riquezas para o Estado e principalmente para Campo Grande.

Quanto ao surgimento do ensino superior em Campo Grande, consta que no ano de

1961 foi criada a primeira instituicdo de Ensino superior do municipio. Os dados apresentados no

Quadro 02 indicam que nas décadas seguintes foram implantadas outras instituicdes, em 2002 havia

7 nstituigdes de Superior com sede nesta cidade.

Quadro 02 — Evolucio do Nimero de Institui¢coes de Ensino Superior no Brasil, no periodo

de 1990 22002.
, CENTRO CAMPO
ANO BRASIL | PUBLICA | PRIVADA | “rcro MS | CRANDE
1990 918 22 696 - 9 3
1991 893 22 671 - 9 3
1992 893 27 666 - 10 4
1993 873 21 652 _ 10 4
1994 851 218 633 _ 2 5
1995 894 210 684 90 17 5
1996 022 211 711 4 2 5
1997 900 211 689 2 21 6
1998 973 209 764 108 21 6
1999 1.097 192 905 132 30 6
2000 1.180 176 1.004 134 30 6
2001 1.391 183 1.208 162 33 6
2002 1.637 195 1442 198 39 7

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC.
- dados ndo disponivesis.

Os dados indicam que no periodo de 1995 a 2002 houve a maior incidéncia no niimero

de novas mstituicoes de ensino superior. Em Mato Grosso do Sul, neste periodo, foram criadas e

implantadas vinte e sete instituicdes. No Brasil houve um crescimento de 83,00%, nestes sete anos.

Esta taxa de expansdo superou as décadas anteriores, sendo mais acentuada no setor privado e

reduzida na rede publica.
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Quando observados os dados referentes periodo de 1990 a 2002, percebe-se que a
expansdo do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil foi de 183,31 %. A rede particular
contribuiu com o maior numero de novas instituigdes, passando de 696, para 1.442 em 2002. Em
Mato Grosso do Sul a quantidade de IES foi multiplicada por 4,33 neste periodo, passando de
nove instituicdes, no inicio dos anos 1990, para trinta ¢ nove em 2002, o que corresponde a
433,33%. Enquanto que em Campo Grande a taxa de crescimento foi de 233,33 %, nestes doze
anos.

A expansdo, quando analisada a partir do niimero de cursos de graduacdo oferecidos
no Brasil, demonstra um crescimento acentuado, no setor publico e privado, sendo mais expressivo
no setor privado. Os dados gerais indicam que em 1995 eram ofertados 6.252 cursos, apds sete
anos, a oferta passou para 14.399 cursos.

Os dados apresentados no Quadro 03 representam um crescimento de 230,31% no
periodo de 1995 a 2002. Em Campo Grande o crescimento foi de 218,38 %, enquanto que em
Mato Grosso do Sul foi de 267,99 % e no Centro Oeste foi de 267,75 %. Verifica-se que neste
periodo a expansao local, estadual e regional foi superior ao indice nacional de crescimento. No

entanto, a regido Centro Oeste representa 9,69 % da oferta de cursos de graduacao.

Quadro 03 — Evolucio do niimero de curso de Graduaciio no Brasil, no periodo de 1990 a

2002.

, CENTRO CAMPO

ANO BRASIL PUBLICA PRIVADA OESTE MS GRANDE
1990 4.712 2.001 2.711 378 86 37
1991 4.908 2.139 2.769 394 90 39
1992 5.081 2.244 2.837 411 92 42
1993 5.280 2.293 2.987 425 100 44
1994 5.562 2.412 3.150 448 133 58
1995 6.252 2.782 3.470 521 136 59
1996 6.644 2.978 3.666 557 150 65
1997 6.132 2.698 3.434 526 152 67
1998 6.950 2.970 3.980 607 171 74
1999 8.878 3.494 5.384 760 201 81
2000 10.585 4.021 6.564 989 246 95
2001 12.155 4.401 7.754 1.163 274 104
2002 14.399 5.252 9.147 1.395 297 113

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC.

Os dados do Quadro 04 demonstram que o indice de crescimento no nimero de
matriculados nos cursos de graduagao na rede publica foide 181,75% no periodo de 1995 a 2002.

Enquanto as matriculas nas particulares cresceram 252,56%, passando de 1.059.163 alunos em
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1995 para 2.428.258 em 2002. No Brasil, em 2002, a rede particular tinha uma cobertura de

69,78% dos matriculados nos cursos de graduagao.

Quadro 04 — Evolucio do niimero de matriculados nos cursos de graduacio no Brasil, no

periodo de 1990 a2002.

, CENTRO CAMPO

ANO BRASIL PUBLICA PRIVADA OESTE MS GRANDE
1990 1.540.080 578.625 961.455 92.800| 15.588 9.071
1991 1.565.056 605.736 959.320 97.931| 16.881 9.128
1992 1.535.788 629.662 906.126 100.130 | 17.525 9.686
1993 1.594.668 653.516 941.152 104.682 | 19.171 10.039
1994 1.661.034 690.450 970.584 111.401 20.400 10.562
1995 1.759.703 700.540 1.059.163 122.553 | 24.145 12.609
1996 1.868.529 735.427 1.133.102 134442 | 25.523 13.712
1997 1.945.615 759.182 1.186.433 146.408 | 29.160 14.703
1998 2.125.958 804.729 1.321.229 163.585 | 32.925 16.250
1999 2.369.945 832.022 1.537.923 180.001 37.868 17.797
2000 2.694.245 887.026 1.807.219 225.004 | 42.304 20.742
2001 3.030.754 939.225 2.091.529 260.349 | 47475 23.780
2002 3.479.913 1.051.655 2.428.258 323.461 | 55.824 28.100

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC.

Conforme dados do Censo do Ensino Superior 2002 (INEP. 2002), no Brasil havia
1.637 mstituicdes de ensino superior, sendo 162 universidades, destas 43 eram federais. Na Regido
Centro Oeste havia 198 nstituicdes de ensino superior, sendo 12 universidades. Das universidades
da regido: 4 sdo publicas federais; 3 publicas estaduais e 5 particulares.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Censo do Ensino Superior informa que em 2002
havia 39 IES, sendo 4 universidades. Destas, 2 publicas: a Universidade do Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e 2 particulares:
a Universidade para o Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal (UNIDERP) e a
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).

A expansdo do ensino superior no Brasil, no periodo de 1995 a 2002, decorre da
politica nacional de diversificagdo e diferenciagdo das instituigdes e cursos de nivel superior
mplementada pelo Governo Federal. Para ilustrar esta expansdo, sdo relevantes os dados

disponibilizados pelo MEC, referentes a periodos anteriores a gestao Paulo Renato:

Em 1960, o Brasil tinha apenas 95.691 estudantes matriculados no ensino superior.
Em 1994, esse numero era de 1.66 milhdo, ainda bastante pequeno comparado ao de
outros paises latino-americanos (BRASIL. 2000: 9).

Em resposta as demandas apresentadas pela sociedade o Mmistério da Educacao

promoveu a expansdo deste nivel de ensino. No caso da diversificacdo, houve a implantacdo de
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novos cursos de graduagdo (novas ocupacdes e profissoes) e pds-graduacio e a implementagao de
novas tipologias de instituicdes de ensino superior e das entidades mantenedoras.

Para o Ministério da Educagao:

A pressdo sobre o ensino superior € inevitavel. Nos ultimos quatro anos, a matricula
no ensino superior cresceu mais, emtermos absolutos do que nos 14 anos anteriores.
Houve um incremento de 424 mil matriculas. Em 1998, o pais tinha 2.1 milhdes de
alunos no ensino superior um crescimento de 28% em relagdo a 1994 (BRASIL.
2000.10).

Neste sentido, verifica-se que as agdes implementadas pelo MEC, visam a expansao
do ensino superior, entendida como estratégias para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, o que

viria a colaborar para o aumento da empregabilidade dos portadores de diploma de nivel superior:

O aumento da escolaridade em nivel superior é crucial para o desenvolvimento
sustentavel do pais. As novas tecnologias de produgdo e de servigos exigem
profissionais cada vez mais qualificados. O acesso ao ensino superior aumenta,
portanto, as condigdes de empregabilidade, uma vez que as taxas de desemprego
tendema reduzir-se a medida que se eleva o nivel de escolaridade (BRASIL. 2000: 11).

Para Nunes (2002: 54) a “expansdo acelerada do ensino superior estd fortemente
associada a vigorosa expansdo do ensino médio”, concordando assim com MEC (2000: 11):
“aumento acelerado do niimero de egressos do ensino médio estimula o crescimento da demanda
por vagas na educagdo superior”.

A demanda crescente advinda da efetividade do ensino de segundo grau e o aumento
da produgdo nacional pressionaram o aumento de vagas na educag@o superior, essa necessidade foi
suprida, sobretudo, com a ampliacao restrita do numero de vagas no setor publico e o incentivo do
governo para a expansdo do setor privado. Com isso a expansio da educagdo superior
principalmente das instituicdes privadas nesse periodo ¢ fato, sendo demonstrado através dos dados
fornecidos pelo INEP.

Para que fosse possivel desencadear politicas especificas de expansdo do ensino
superior o Governo Federal, no bojo da reestruturagdo do Estado, promoveu uma redefinicdo da

educagdo. Segundo o MEC (2000: 8):

As profundas transformagdes por que passa o ensino superior brasileiro tiveram na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, aprovada em dezembro de
1996, sua pega fundamental. A partir da LDB, promoveu-se a diversificagdo do
sistema. Foram criadas as novas figuras juridicas dos Centros Universitarios e das
Faculdades Integradas, para propiciar a expansdo do ensino superior com mais
liberdade na criagdo de novos cursos, nas instituicdes ndo-universitarias que se
destaquempela qualidade.
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O processo de expansdo do ensino superior deflagrado pelo Governo Federal, nos

anos de 1990, contempla véarios mecanismos de controle e regulacdo estatal. Segundo MEC (2000:
9):

Alicer¢ado em alteragdes de carater quantitativo, qualitativo, institucional e legal, o

processo planejado de mudangas deflagrado a partir de 1995 orienta-se por seus
principios gerais: expansao, diversifica¢do, supervisdo, qualificacdo e modernizagao.

Em contraposicao ao posicionamento oficial do MEC, ha o entendimento de Sguissardi
e Silva Jinior (2001: 271). Para eles a partir de 1996 com uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo, gestada sob a égide do neoliberalismo, a educacdo superior vive um processo de

mercantilizacao, sendo que as:

atuais politicas implementadas pelo governo F. H. Cardoso, de modo distinto nos
diferentes setores, acentuam o processo de mercantilizacdo da educacdo superior
brasileira, que descaracteriza a histérica identidade da instituicdo universitaria e
contribui decisivamente para a consolidagdo de um novo ciclo de acumulagdo ou,
talvez, para o retardamento de uma mais profunda crise de modo de producdo
vigente.

Como reflexo dessa nova politica educacional, a educagdo superior apresenta um
aumento de matriculas exponencial expandindo-se principalmente pela via privada.

Os argumentos do MEC demonstram que o processo de expansdao do ensino superior
brasileiro verificado a partir de 1995 foi planejado para atender as orientagdes oriundas dos
organismos internacionais, que defmem o ensino superior como fundamental para o
desenvolvimento. Incorpora as bandeiras do Banco Mundial que indica a oferta de ensino superior
ofertadas, prioritariamente por provedores privados.

Desta forma, além de atender a demanda por educagdo de nivel superior, verificada
pelo crescente numero de egressos do ensino médio o governo atende ao mercado e aos
provedores de ensino superior privados. Neste sentido, como foi demonstrado no Capitulo I, as
acoes implementadas pelo MEC se aproximam das orientagdes emanadas da OMC.

A expansdo e interiorizagdo dos cursos de graduagdo em Mato Grosso do Sul seguem
a logica nacional de crescimento do ensino superior. Na década de 1990, periodo em que a
expansao foi potencializada obedecendo ao processo de mercantilizagdo da educacao, os cursos de
graduacdo ampliaram a sua cobertura sobre a populacdo, conforme dados constantes do Quadro
04, a evolugao do nimero de matricula foi crescente.

Em 1990 havia 1.540.080 alunos matriculados nos cursos de graduagao, em 2002 esse

numero passou para 3.479.913, o que representa um crescimento de 225,96 %, no periodo.
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Observa-se que o maior crescimento foi obtido pelo setor privado, pois em 1990 detinha 62,42%

das matriculas, em 2002 esse indice subiu para 69,78% e continua crescendo.

Quadro 05 — Matriculados nos Cursos de Graduacio em Mato Grosso do Sul em 2002

Municipio matriculadas %

MS 55.824 100,00
Campo Grande 28.100 50,34
Dourados 8.190 14,67
Trés Lagoas 3.370 6,04
Ponta Pora 2413 4,32
Aquidauana 2.030 3,64
Corumba 1.792 3,21
Fatima do Sul 1.416 2,54
Paranaiba 1.270 2,28
Navegai 1.241 2,22
Cassilandia 1.235 2,21
Nova Andradina 999 1,79
Rio Verde de Mato Grosso 941 1,69
Coxim 752 1,35
Amambai 469 0,84
Maracaju 369 0,66
Jardim 348 0,62
Sado Gabriel do Oeste 187 0,33
Mundo Novo 178 0,32
Costa Rica 159 0,28
Ivinhema 131 0,23
Gloria de Dourados 127 023
Selviria 107 0,19
Fonte: INEP

De igual forma a interiorizagdo dos cursos de graduacdo procedeu de forma a atender

as regides mais economicamente abastadas, sendo que Campo Grande, em 1990 representava

58,19% das matriculas do Estado, em 2002 esse indice caiu para 50,33%.

Verifica-se que os cinco municipios com maior densidade populacional do Estado

(Campo Grande, Corumbd, Dourados, Ponta Porad e Trés Lagoas) totalizam 1.064.246 habitantes,

51,09% da populacdo do Estado e 78,57% das matriculas nos cursos de graduagdo, juntos tinham

43.864 estudantes de graduacao em 2002.

Estes numeros indicam que a expansdo do numero de matriculados em Mato Grosso

do Sul ¢ expressivo no periodo de 1990 a 2002, com reducao do indice na Capital, no entanto,

cinco cidades do Estado detém a maioria das matriculas nos cursos de graduacao.
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1 - A Universidade Catolica Dom Bosco

A Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) ¢ uma instituigdo particular, comunitaria
e confessional, mantida pela Missdo Salesiana de Mato Grosso. Desenvolve “suas agdes segundo
os principios e valores cristaos a luz do Evangelho e da doutrina do educador Dom Bosco e do
Sistema Salesiano” (UCDB. 2002: 9).

Por ser uma Universidade comunitaria “existe para servir a comunidade”. Na sua
estrutura organizacional possui 6rgaos colegiados, sendo que o “seu Conselho Universitario, 6rgao
maximo de deliberacdo superior ¢ formado por dirigentes, professores, alunos, funcionarios e
representantes da sociedade” (UCDB. 2002:9).

O Auto-estudo das dimensdes mstitucionais (UCDB. 2002: 12) traz:

Toda a estrutura organizacional da UCDB esta voltada para a reafirmacdo do seu
compromisso basico de desenvolver o ensino, a extensdo ¢ a pesquisa. Ensino
como processo de apropriagdo de conhecimentos que garantam agdes
comprometidas e articuladas as necessidades regionais da sociedade e da vida
como umtodo.

Enquanto instituicdo de educagdo superior catolica, a sua finalidade ‘“consiste na
promogao integral do homem”. Para atingir este propdsito, busca “a sintese entre a ciéncia, a cultura
e a f¢”. Isto porque a sua missdo social ¢ realizada “a luz do Evangelho, da Doutrina da Igreja
Catolica e a Pedagogia de Dom Bosco” (UCDB. 2002: 11).

Conforme definido no seu estatuto a UCDB “¢ uma Instituicdo de Ensino Superior,
dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar, dentro dos limites

que lhe sdo fixados pela legislacao” e por seu Estatuto.

1.1. Origem e Desenvolvimento da UCDB

O ensino superior no sul do entdo Estado de Mato Grosso teve sua origem com a
niciativa da Missdo Salesiana de Mato Grosso, que instituiu em Campo Grande a Faculdade Dom
Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras (FADAFI), em 1961, ofertando os cursos de Pedagogia e
Letras. Posteriormente a Mantenedora criou outras instituigdes de ensino superior em Campo

Grande: a Faculdade de Direito (FADIR), em 1965; a Faculdade de Ciéncias Econdomicas,
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Contabeis ¢ Administracio (FACECA), em 1970 e a Faculdade de Servico Social (FASSO),
1972.

As faculdades isoladas instaladas em Campo Grande, a proposito da Missdo Salesiana,
foram unificadas. A concretizagdo do projeto de integracdo das faculdades foi aprovada pelo
Conselho Federal de Educagao (CFE), na reunido plenaria de 6 de julho de 1975. Assim, surgiram
as Faculdades Unidas Catolicas (FUCMT), com Regimento Unificado.

Segundo Fernandes (1998), o projeto da Missdo Salesiana era mais amplo e

contemplava agdes de longo prazo:

[...] na criag@o da Faculdade ja se pensava em criar uma Universidade.

Em pouco tempo a idéia amadureceu. O sonho se transformou em realidade. Padres,
professores, funcionarios, alunos e a comunidade passarama ter um unico objetivo,
criar a UCDB.

Esta nten¢do se concretiza em 20 de dezembro de 1989. Data em que foi protocolada
no Ministério da Educagdo a Carta-Consulta, requerendo a transformagdo da FUCMT em
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Com a aprovagao da Carta-Consulta niciou a fase de
acompanhamento da instituicdo, sendo a transformacdo reconhecida pelo Governo Federal em 27
de outubro de 1993.

A partir do credenciamento da Universidade a UCDB, “a par do desenvolvimento do
ensino ¢ da formacdo de seu corpo docente, avanca no proposito de se constituir num grande
centro de ciéncia, tecnologia e cultura sul-mato-grossense” (UCDB. 2002: 7).

Em 2000 foi criado o campus de Sao Gabriel, dentro do processo de expansao da
UCDB. Sendo mmplantado curso de licenciatura e bacharelado, sendo que no ano de 2002 este

campus ofertava os cursos de Administragdo, Direito € Normal Superior (UCDB. 2002: 15).

1.2. O processo de expansio e diversificacio dos cursos de nivel superior na UCDB

A UCDB, enquanto Faculdade Isolada iniciou suas atividades, oferecendo os cursos de
Pedagogia e Letras, que somavam 60 vagas. No periodo que vai de 1961 a 2002 a Universidade,
obteve um expressivo crescimento, destacando a expansdo e a diversificagdo de cursos e da
infra-estrutura para atendé-los.

Quadro 06 — Evolugio do niimero de cursos de graduacio na UCDB, no periodo de
1990 a 2002
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SAO CAMPO
ANO UCDB SEDE | GABRIEL | GRANDE MS BRASIL
1990 13 13 - 37 86 4712
1991 13 13 - 39 90 4.908
1992 13 13 - 9 92 5.081
1993 13 13 - 44 100 5.280
1994 17 17 - 58 133 5.562
1995 18 18 - 59 136 6.252
1996 21 21 - 65 150 6.644
1997 2 2 - 67 152 6.132
1998 27 27 - 74 171 6.950
1999 29 29 - 81 201 8.878
2000 30 30 - 95 246 10.585
2001 34 32 2 104 274 12.155
2002 35 33 2 113 297 14.399

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC.

No periodo compreendido entre 1961 e 2002, verifica-se uma evolugao acentuada no
niumero de cursos de graduacdo oferecidos pela UCDB. Porém, no periodo de 1990 a 2002 houve
um crescimento de 284,62 % no numero de curso de graduagdo ofertados pela UCDB. Este indice
indica que a Universidade acompanhou a tendéncia de expansao, observada em nivel nacional, pois
o crescimento total observado no Brasil no mesmo periodo, foide 305,23%.

No entanto, a expansdo na UCDB ¢ marcada por dois fatores que merecem destaque:
a transformacao e a criagao e implantagdo do Campus de Sao Gabriel, estes movimentos motivaram
a criagdo de novos cursos de graduagdo fossem criados para atender a exigéncia legal. Embora,
estivessem dentro do plano de expansdo da Instituicdo, marcaram de forma expressiva a politica de
atendimentos da demanda local e regional por mais vagas no ensino superior.

Os dados referentes a matricula total nos cursos de graduagao na UCDB, no periodo
de 1990 a 2002, indicam um crescimento de 196,88 %; passando de 5.304 no ano de 1990, para
9.460 alunos matriculados em 2002. Quando observado em relacdo aos nimeros nacionais e
regionais percebe-se que o percentual de crescimento no matriculados na UCDB ¢ inferior. Neste
periodo o Brasil registrou um indice de crescimento de 225,96 %; em Mato Grosso do Sul ficou em
358,12% e Campo Grande houve um aumento de 309,78 %, passando de 9.071 em 1990 para

28.100 matriculados nos cursos de graduacao em 2002.

Quadro 07 — Evoluciio do niimero de matriculados nos cursos de graduacio na

UCDB, no periodo de 1990 a 2002
SAO CAMPO
ANO UCDB SEDE GABRIEL | GRANDE MS BRASIL
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1990 4.805 4.805 - 9.071 15.588  1.540.080)

1991 4.677 4.677 - 9.128 16.881]  1.565.056]
1992 4.580) 4.580) - 9.686 17.525 1.535.788
1993 4.399 4.399 - 10.039 19.171]  1.594.668
1994 3.998 3.998 - 10.562, 204000 1.661.034
1995 5.304 5.304 - 12.609 24.145 1.759.703
1996 5.847 5.304 - 13.712 25.523] 1.868.529
1997 6.513 6.513 - 14.703 29.1600 1.945.615
1998 6.982, 6.982, - 16.250) 32,925 2.125.958
1999 7.447 7.447 - 17.797 37.868 2.369.945
2000 7.974 7.974 - 20.742, 42304 2.694.245
2001 8.947 8.852 95 23.780) 47475 3.030.754
2002 9.273 9.086 187 28.100) 55.824  3.479.913

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC.

Quanto a pods-graduacdo a UCDB acompanhou a tendéncia nacional de crescimento.

Conforme registrado no Relatorio de Avaliagao (UCDB. 2002: 40):

O crescimento vertiginoso da pds-graduac¢do no Brasil, na ltima década levou a
UCDB a envidar esforgos necessarios no sentido de implementar as diretrizes ¢
politicas para a pos-graduacdo, assumindo, assim, um papel importante na formagao
de recursos humanos de alto nivel ndo so6 para a pesquisa bem como para o exercicio
profissional.

No Periodo de 1999 a 2001 a UCDB ofertou 18 cursos de especializagao e diversas
areas do conhecimento, sendo a maior concentragdo nas areas de Direito ¢ Administragao. Nestas
areas foram ofertados 13 cursos de especializagao lato sensu.

Em nivel de pods-graduagdo stricto sensu sdo ofertados trés cursos de mestrado:
educacao, psicologia e desenvolvimento local.

A pesquisa e os servigos na UCDB receberam incrementos, principalmente pelo fato de
estar em fase de consolidagdo enquanto Universidade. Os projetos de pesquisa sdo desenvolvidos
em quatro eixos tematicos e vinte e cinco linhas de pesquisas (UCDB. 2002: 45).

Os eixos tematicos sdo: Cultura e construgdo da realidade; Educagdo: formagao de
recursos humanos, promogao e intervencao; Qualidade de vida: satide e ambiente; Tecnologia e
instrumentais.

O eixo tematico: Cultura e construgdo social da realidade ¢ composto pelas linhas de
pesquisa: Arqueologia; Estudos das obrigagdes; Estudos das religides; Desigualdade social;
Sistemas organizacionais; Estudos de comunicacao.

Para o eixo tematico Educagdo: formag¢do de recursos humanos, promocio e

mtervengdo foram definidas as seguntes linhas de pesquisa: Formagdao de professores;
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Ensino-aprendizagem; Curriculos e programas; Desempenho escolar; Tecnologias e processos de
aprendizagem; Epistemologia e desenvolvimento humano.

O Eixo tematico Qualidade de vida: saude e ambiente ¢ composto pelas seguintes linhas
de pesquisa: Saude mental; Reabiltacdo e habilitacdo funcional; Prevencdo e reintegracao
psico-fisica; Desenvolvimento Sustentavel; Ecossistemas; Conservagao e planejamento ambiental.

Quanto a eixo tematico Tecnologia e instrumentais, foram definidas as seguintes sinhas
de pesquisa: Aprendizagem de maquina; Visualizacdo cientifica; Groupware; Geoprocessamento;
Metodologia da pesquisa; Constru¢ao de instrumentos e medidas.

Segundo o Relatorio de Avaliagdo (UCDB. 2002: 95) a extensdo ¢ “um poderoso
instrumento de mobilizagdo da comunidade em geral para a busca de solugdes dos seus problemas,
de forma participativa e em parceria com os diversos segmentos da sociedade”. Neste sentido sdo

desenvolvidos projetos, programas e atividades especificas dentro das fungdes da universidade.

1.3. A avaliacio da educacio superior na UCDB

A avaliacao na UCDB “teve micio no momento em que procurou sua propria historia,
na busca por conhecer-se DENTRO, COM e FORA de si mesma” (UCDB. 2002: 133). Os
principais momentos de avaliagdo da Universidade estdo relacionados a momentos especificos,
voltados para acdes de transformagdo: a unificagdo das faculdades isoladas, a transformag¢dao em

universidade.

O que se quis, na UCDB desde o inicio, foi a implantacdo de um processo de
avaliagdio com decisiva intencdo de crescimento, de redirecionamento, de
transformacdo, de procura de novos indicios, de novos horizontes. Uma avaliagdo
com objetivos de encontrar caminhos que se traduzem na permanente preocupagio
coma qualidade académica ¢ coma gestdo universitaria (UCDB. 2002: 133).

Ha dois momentos distintos de avaliagao da UCDB, o primeiro inicia com o surgimento
das Faculdades Isoladas e o outro apds a transformagdo em Universidade. No primeiro a
supervisdo das agdes e atividades desenvolvidas pelas Faculdades isoladas e pelas faculdades
unificadas era exercida pelo MEC, através dos 6rgdos instalados nas unidades federadas. Em Mato
Grosso do Sul a implantacao da Delegacia do Ministério da Educacdo do desporto ocorreu em
1981. O segundo momento teve inicio, com o seu credenciamento como Universidade, pois esse

fato lhe atribuiu autonomia, nos termos da legislacao em vigor.
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Quanto a institucionalizagdo de um processo avaliativo, em 1986, “foi criado um 6rgio
com a finalidade, entre outras, de dar inicio ao processo de Avaliagao Institucional”. Em decorréncia
da implantacdo deste processo surgiram “questionamentos varios sobre aspectos académicos,
administrativos e de inter-relacionamento” (UCDB. 2002: 133).

Na efetivagdo da avaliacdo mstitucional “optou-se pela realizacdo de uma pesquisa de
opmnides” (UCDB. 2002: 133). Esta pesquisa contemplou os seguintes segmentos: gestores
(Diregao Geral, Diretores de Unidades e Chefes de Departamentos); corpo docente; corpo
discente; corpo técnico-administrativo € egressos.

Os resultados do processo avaliativo levaram a “FUCMT a buscar a exceléncia na
adequac¢do do ideal ao real, da teoria a pratica, da politica a verdade” (UCDB. 2002: 134). O que
viria ficar mais evidente no processo de transformagao em Universidade.

A tipologia das instituicdes universitarias foi definida nos termos da Lein® 5.540, de 28

de novembro de 1968, que fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior:

Art. 7°. As universidades organizar-se-do diretamente ou mediante a reunido de
estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizacio e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento. [...]

Art. 11. As universidades organizar-se-d0 comas seguintes caracteristicas:

a) unidade de patrimonio ¢ administragao;

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades
mais amplas;

¢) unidade de fungdes de ensino ¢ pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos recursos materiais e
humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das 4reas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesma ou em razio de ulteriores
aplicagdes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais dos
alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinagdo dos
conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa.

Quanto a universalidade de campo, o Conselho Federal de Educacao (CFE), entendeu
que “devera corresponder as ciéncias matematicas, fisicas, quimicas e biologicas, as geociéncias e
as ciéncias humanas, bem como a filosofia, as letras e as artes, devendo ser cobertas integralmente
por meio das matérias componentes dos curriculos plenos dos cursos” (Art. 4° da Resolugdo CFE
n° 3/83).

O Conselho Federal de Educacao, ao dispor sobre a autorizagdo e reconhecimento de

Universidade, entendeu:

Art. 3. [..] o projeto de universidade devera também respeitar os seguintes
requisitos essenciais quanto a entidade mantenedora:
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a) nao distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas a titulo de
lucro ou participacao nos resultados;

b) aplicar integralmente no Pais os seus recursos na manutencdo dos objetivos
mstitucionais;

c) manter escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo;

d) respeitar os tetos que venham a ser estabelecidos, no que se refere a superavits
financeiros, variagdes patrimoniais positivas ¢ gastos com pessoal de dire¢do e
administracdo, em cada exercicio social;

e) estar constituida de tal forma que torne possivel distinguir perfeitamente, para
qualquer fim, o patrimonio individual de seus fundadores, dirigentes ou
administradores;

f) ndo possibilitar em nenhuma hipdotese, quando de eventual dissolugdo ou
transformagdo, apropriagdo de qualquer parcela do patriménio da instituicdo, por
nenhuma pessoa fisica ou juridica, a ndo ser a transferéncia a instituigdo congénere
ou de fins filantropicos, reconhecida de utilidade social pelo Governo Federal
(Resolugao CFEn°®. 3/83).

Com base nos principios e procedimentos estabelecidos na legislagio em vigor, a
UCBD deu micio ao processo de Carta-Consulta dirigida ao CFE, contendo: identificagdo e
condigdo juridica da nstituicdo mantenedora; relacdo dos cursos oferecidos e atos de seu
reconhecimento; projeto de criagdo da universidade, incluindo sua concepg¢do e caracteristicas e a
comprovagdo de atendimento aos requisitos estabelecidos na legislagao pertinente.

Além dos momentos indicados anteriormente, existiam outros processos avaliativos na
instituicdo. Estas avaliagdes contemplavam os procedimentos de autorizagdo de funcionamento e
reconhecimento de cursos de graduacdo, o Exame Nacional de Curso, a Avaliagdo das Condigdes
de Ensino e a supervisao e controle desenvolvidos pelos 6rgaos do BRASIL.

Quanto a presenca direta do MEC na instituicdo, no periodo anterior a sua
transformacdo em Universidade, as Faculdades (FUCMT) estavam sujeitas as agdes de supervisao
e controle orientadas e implementadas pelos 6rgaos do BRASIL. Esta supervisao constituia um foco
avaliativo, centrado em metodologia e principios técnico-burocraticos.

As Delegacias do MEC nas unidades federadas exerciam a funcdo de supervisdo das
mstituicdes de ensino superior ndo universitirias. No entendimento de Peixoto:

Essa supervisdo se volta, cada dia mais, para o acompanhamento acima de tudo,
para a ajuda, para um trabalho adjacente, um trabalho de cooperagdo permanente
com as Instituicdes Particulares Isoladas de Ensino Superior, deixando cada vez
para um passado, que vai ficando distanciado, aquela atividade apenas voltada para
a observagdo das irregularidades, aquele momento da inspecdo, aquele momento
que ja se ultrapassou e que, talvez, tenha tido seu significado na época propria.
Hoje, acima de tudo, a supervisdo estd voltada apara o acompanhamento, a
assisténcia constante onde o supervisor trabalha de mios dadas e com
preocupagdo simultdnea e idéntica com as Instituicdes de Ensino Superior

Particulares Isoladas, que constituem, de resto, a preocupag¢do maior da area de
ensino superior das Delegacias (BRASIL. 1988: 17).
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Esta forma de perceber a atuacdo das Delegacias do MEC foi externada pelo
Coordenador de Orgios Regionais e Colegiados da Secretaria Geral do Ministério da Educagio,
em 1988. No entanto, com a reforma do Estado, levada a efeito a partir de 1995, as Delegacias do
Ministério da Educagdo foram extintas e as atividades de supervisdo concentradas na SESu.

A avaliacdo mstitucional tornou-se “fruto de uma decis@o politica comprometida com o
processo educativo” (UCDB. 2002: 134), verificado quando da transformacdo da FUCMT em
Universidade e na decisdo de aceitar a convite do MEC para participar do Programa de Avaliagao
Institucional das Universidades Brasileiras (BRASIL. 1994: 34).

Na obra ‘“Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras —

PAIUB”, publicada SESU, foi registrada a sintese do Programa elaborado pela UCDB:

Universidade Catdlica Dom Bosco
Projeto de Avaliagdo Institucional

A avaliag@o na Universidade ndo ¢ mais um conceito abstrato, mas uma tendéncia
mundial que ja vem sendo também incorporada pelas universidades brasileiras.

Compreendida como um processo, ela deve ser uma atividade permanente e
sistematica da Instituicdo, incorporando-se as suas politicas e corporificando-se
como sistema global que contribui para 0 aumento da autonomia universitaria.

Nesta perspectiva, a avaliagdo ndo deve ser compreendida como um processo em
si mesmo, e nem como instrumento de puni¢do e controle. Ao contrario, deve ser
capaz de gerar mudangas, veicular idéias, estimular a participacdo da comunidade
universitaria na constru¢do de uma cultura avaliativa.

A universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), assim reconhecida em outubro de
1993, assumiu compromisso perante a sociedade de consolidar este reconhecimento.
Entre esses, destaca-se o de avaliar-se permanentemente, ampliando um processo
que foi iniciado ainda como Faculdades Unidas Catoélicas de Mato Grosso
(FUCMT).

A avaliagdo ndo ¢ uma atividade nova na Instituicdo. A sistematizacdo deste
processo na UCDB iniciou-se em 1986 e seus primeiros resultados constam do
Documento Avaliagdo Institucional. A analise desses resultados contribui para o
amadurecimento institucional ¢ para o reconhecimento da necessidade da
elaboracdo de Planos Globais de Agdo, que expressam a filosofia ¢ aos principios
norteadores das ac¢des institucionais no periodo de 1989 a 1993.

A principal fungdo da avaliagdo temsido trazer a questdo da qualidade académica
para o primeiro nivel de preocupagio de todos os que participam, de uma forma ou
de outra, na vida da Universidade.

A sua aceitagdo, participacdo e envolvimento trazem, como conseqiiéncia, seu
compromisso para que ocorramas mudangas necessarias.

Assim, a UCDB desenvolvera seu processo avaliativo baseando-se nos seguintes
e principios:

a) Conscientizagdo da importancia da avaliagao.

b) Confianca na autenticidade do processo como umtodo.

c¢) Envolvimento e compromisso de todos na sua execug¢do e no desenvolvimento de
medidas necessarias a melhoria do desempenho da Instituicao.

O objetivo geral deste processo serd promover, na UCDB, um auto-conhecimento,
que permita examinar o exercicio das fun¢des do ensino, pesquisa e extensao, de seu
impacto na comunidade, observando-se, para isto, indicadores que permitam
mensurar a qualidade dos trabalhos académicos.
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A viabilizacdo do atual programa de avaliacdo institucional exigirda da UCDB o
cumprimento de etapas, o envolvimento progressivo de todos os setores e
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros. A Instituicdo
organizar-se-4 de forma a desenvolver as seguintes etapas:

1) Conscientizacdo e envolvimento da comunidade universitaria, utilizando-se de
palestras, seminarios e reunides.

2) Validagdo e aplicagdo de instrumentos de coleta de dados.

3) Organizacdo ¢ analise dos dados ¢ informagdes.

4) Divulgagao dos resultados.

5) Tomada de decisdo, visando a manutencdo e/ou reformulacdo dos padrdes de
qualidade.

O processo de avaliagdo institucional enfatizarda a avaliagdo do ensino de
graduag@o e terda como referéncia dados, informagdes e analises constantes dos
relatorios apresentados pelos grupos de trabalho e comissdes, ensejando entre
outros:

a) O redimensionamento das politicas institucionais.

b) A énfase no compromisso coma realidade s6cio-economica.

¢) A possibilidade de maior articulagdo com as forgas sociais existentes na
sociedade, sensiveis ao resgate da qualidade universitaria.

d) A reformulagdo da importincia da extensdo como fator de
interrelagdo-comunidade e como referencial basico para a pesquisa e ensino de fatos
relevantes a nivel social.

e) A melhoria da qualidade institucional, entendida como qualidade de professores,
alunos, servidores e da propria Universidade como umtodo.

f) A aplicacdo de critérios objetivos para a tomada de decisdo sobre a distribuigdo
dos seus recursos.

g) A otimizagdo do proprio sistema de informagdes. Enfim, esta avaliagdo
possibilitara a UCDB a configuragdo detalhada do seu complexo, para garantir um
dominio mais solido daquilo que fundamenta a propria possibilidade da sua
existéncia (BRASIL. 1994: 96).

Este resumo decorre do encaminhamento do projeto a SESu, que aprovou o projeto da
UCDB e das demais instituicdes, totalizando cinqiienta e seis IES participantes do Programa em
1994, sendo: 27 universidades federais, 12 instituicdes estaduais e municipais, 11 instituicoes
comunitarias € 6 mstituigdes particulares (BRASIL. 1994).

Nota-se que os processos avaliativos adotados pela UCDB estdo vinculados aos
procedimentos e programas implementados pelo Ministério da Educacdo. Esta forma de
envolvimento e relacionamento com as politicas orundas do sistema federal de educacao refletem o

momento historico, no qual a Instituicdo vem se desenvolvendo.

1.4. A avaliagao institucional na UCDB no periodo de 1996 a 2002
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Com os processos avaliativos efetivados pela UCDB, desde sua origem na década de
1960, “observa-se a necessidade de que ela estivesse findamentada de forma a lhe garantir uma
pratica avaliativa critica” (UCDB. 2002: 134).

Além da participacdo da Universidade na primeira versdo do PAIUB, em 1997, foi
criada a “Comissao de Avaliacdo Institucional”, instituida para conduzir o processo de avaliagdo na
UCDB. Esta comissao integrava o PAIUB e o Programa do CRUB de Avaliacao Institucional para
as Universidades Brasileiras.

Esta fase de avaliagdo da Universidade foi institucionalizada com a criagao do

PAIUCDB. Este programa:

teve seu inicio com muitas expectativas por parte da comunidade universitaria e, a
primeira etapa, a de sensibilizagdo, foi realizada mediante reunides, num primeiro
momento, comtodos os chefes de coordenadorias e departamentos, com o objetivo
de envolvé-los no processo e obter sua contribuicdo para a realizagdo de um
processo avaliativo confidvel. Nesse momento, foram convidados especialistas,
atuantes em outras universidades, para proferirem palestras esclarecedoras sobre o
tema (UCDB. 2002:134).

Na mmplementagdo do processo avaliativo do PAIUCDB a Universidade tnha o
“objetivo de criar condigdes para a formagdo de uma autoconsciéncia mstitucional e internalizagao
do proprio processo” (UCDB. 2002: 135). Assim estaria desenvolvem a cultura avaliativa,
pretendida pelo BRASIL.

A comissao entendeu que o processo:

Tem sido um momento de amadurecimento em que se observa o despertar, na
comunidade universitdria, de questionamentos sobre as razoes da avaliagdo; de
indagagdo sobre seus objetivos; de necessidades ou ndo de nudancas no cotidiano
de suas tarefas académicas como contribuigdo na formacdo de projetos
pedagogicos legitimos e relevantes (UCDB. 2002: 135).

No periodo de 1997 a 2002 foram aplicados instrumentos de avaliagdo contemplando
aspectos referentes a: avaliacdo das disciplinas e desempenho docente; desempenho discente,
auto-avaliacio discente; avaliagdo do departamento; avaliagdo das condicoes/UCDB; avaliagao dos
servicos prestados por terceiros; avaliagdo das condigdes de locomogao e avaliagdo geral.

No Relatorio de avaliagao (UCDB. 2002: 151), consta:

A Comissdo de Avaliagdo Institucional da UCDB, elaborou e publicou em 1999 um
Projeto de Avaliacdo Institucional para o triénio 1999-2001, onde se contemplou a
avaliagdo como processo continuo, com objetivos especificos e gerais, metas e
acdes. A publicacdo apresentou os resultados das avaliacdes realizadas em 1997,
1998 e 1999. Em 2001 o processo avaliativo institucional foi prejudicado por
problemas técnicos ocorridos no sistema informatizado (UCDB. 2002: 151).
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Além de participar do PAIUB, a UCDB esta inserida no processo avaliativo das
Instituicdes Universitarias Salesianas (IUS), criado “em virtude de se estabelecer uma politica de
avaliagdo mais ou menos eqtiitativa para todas que se mserem na Congregacao Salesiana” (UCDB.
2002: 157).

O documento em andlise foi elaborado para atender a requisitos especificos, pois se
trata de um “Auto-Estudo das Dimensdes Institucionais da Universidade Catolica Dom Bosco para
a avaliacdo da CCAV-CRUB”.

As informagdes indicam que a UCDB, além dos processos avaliativos implementados
pelo Sistema Federal de Ensino, buscou o desenvolvimento de processos avaliativos, contemplando
a avaliagdo global e a tomada de decisdo a partir dos indicadores apresentados nos relatorios de
auto-avaliacao.

A universidade participou do processo de avaliagdo implementado pelo MEC,
apresentando um projeto especifico, dentro dos principios e objetivos estabelecidos pelo PAIUB.
O processo de avaliagdo institucional presente na UCDB no periodo de 1996 a 2002 seguiram as
diretrizes emanadas pelo Mnistério da Educacao, pelos Salesianos e pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras.

No entanto, ndo houve um projeto de auto-avaliagdo origindrio das demandas da
propria Universidade, pois a vontade e o interesse pela avaliagdo institucional surgiram de um
ambiente externo a Instituigdo. Embora os resultados possam ser revertidos para o aprimoramento
da IES, isto ndo significa que tenha construido no seu interior uma cultura de avaliagao.

Os dados e as informagdes referentes a expansdo diversificagdo e diferenciacao
presentes na UCBD nado formam motivados por um processo de avaliagao institucional. Os critérios
adotados para a criagdo, implantagdo e implementagdo dos cursos de nivel superior decorrem de
mformagdes e dados oriundos das demandas e intencionalidade dos gestores.

Embora, os resultados dos processos avaliativos ndo sejam critérios para expansao da
Universidade, a UCDB seguiu a tendéncia nacional, na qual as ag¢des de carater avaliativo atendem
as orientacdes do MEC ou de outra entidade. Estas agdes se restringem aos mecanismos de
credenciamento da Instituigao.

Uma demonstragdo de que a avaliagdo institucional, no ambito da UCDB, esteve

voltada para os propdsitos do MEC ¢ o fato das ag¢des do seu programa de avaliagdo institucional
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(PAIUCDB) serem encerradas a partir do momento em que o MEC desativou o Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAUIB).

Isto ocorre porque a avaliagdo do ensino superior estd imbricada das relagdes e
articulagdes que a IES mantém com o Estado. No caso do Brasil, 0 Governo Federal é responsavel
pela avaliagdo da educacdo, nos termos da Constituicdo Federal No periodo analisado as
miciativas de avaliagdo stitucional foram decorrentes de avaliacdes conduzidas e direcionadas pelo
Ministério da Educacao.

Neste periodo a UCDB encontrava-se em fase de consolidacdo enquanto universidade,
sendo que dos 37 (trinta e sete) cursos de graduacao oferecidos 12 (doze) foram reconhecidos no
periodo e 12 (doze) encontravam-se em fase de reconhecimento, portanto, as suas agdes estavam
voltadas para os processos avaliativos foram decorrentes do seu credenciamento e dos mecanismos
de regulacdo da educagdo superior. Hoje, por forca legal encontra-se envolvida nos processos

avaliativos orientados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).

2 - A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A UFMS ¢ uma universidade multicampi, com sede no municipio de Campo Grande,
onde funcionam trés centros: o Centro de Ciéncias Biologicas e da Satde (CCBS), o Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologia (CCET) e o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS).

As demais unidades da UFMS funcionam em unidades descentralizadas no interior, nos
municipios de Aquidauana, Corumbd, Coxim, Dourados, Trés Lagoas e Paranaiba. H4 também os
cursos de graduagdo e pods-graduacdo (especializacdo lato sensu) ofertados na modalidade de
educacado a distancia, sendo as licenciaturas oferecidas em convénio com os municipios parceiros.

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por ser uma instituicdo
federal de ensino superior ¢ regida pela legislagdo federal e pelas normas do Sistema Federal de
Ensino, dentro dos limites e possibilidades da autonomia universitaria, sendo mantida e controlada
pela Unido, conforme principios estabelecidos para a administragao indireta.

A Resolugdo COUN n° 21, de 18 de dezembro de 1984, adota como normas
regimentais temporarias o Regimento Geral da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, onde

consta:
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Art. 1° - A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul [..] ¢ uma
entidade de ensino superior, vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura, com
personalidade juridica de direito privado (UFMS. 1984: 6).

Nos termos do artigo 2° do Regimento Geral (UFMS. 1984), goza de “autonomia
didatico-cientifica, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar”. Embora, conste de seu
regimento, a autonomia universitaria, no caso das instituicdes publicas sempre foi parcial e vigiada

pelo olhar do Governo Federal

2.1. UFMS: Origem e trajetoria de uma Faculdade Isolada que se fez Universidade

A origem da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul remonta & criagdo da
Faculdade de Farmacia ¢ Odontologia de Mato Grosso com sede em Campo Grande, em 1962.
Esta Faculdade ¢ considerada o embrido do ensino superior publico no sul do entdo Estado de
Mato Grosso.

Na revista “Brasil Universitario: uma edi¢do de anais Cientificos” consta que a historia
da Universidade Estadual de Mato Grosso:

teve come¢o num insinuante movimento das Associa¢des Farmacéutica Sul de
Mato Grosso e Campo Grandense de Cirurgides Dentistas, pelos idos de 1964,
quando membros das duas diretorias encaminharamum circunstanciado memorial ao
Governador do Estado, encarecendo a necessidade da criacdo da Faculdade de
Farmacia e Odontologia (1978: 5).

Segundo Maymone (1989: 49), o Anteprojeto de criacdo da Faculdade, apds tramitar
pelas Comissdes da Assembléia Legislativa, foi aprovado pelo plenario da Casa, conforme Decreto
Legislativo n° 484, de 27 de outubro de 1962.

Maymone (1989: 50) registra que com a aprovagdo da Assembléia Legislativa, o
Governador de Mato Grosso, Fernando Correa da Costa sancionou a Lei n° 1.755, de 9 de

novembro de 1962, assim foi criada a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso
(FFOMT). O Ato Legal de criagdo da Faculdade, foi publicado no Diario Oficial do Estado de

Mato Grosso n° 14.259, de 16 de novembro de 1962, conforme transcri¢ao:

Lein® 1.755, de 9 de novembro de 1962.

Cria a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso.
O GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado decreta e eu sanciono a
seguinte Lei.
Artigo 1° - Fica criada a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso, na
Cidade de Campo Grande, na conformidade da Lei n® 4.024, de 20.12.61, que fixa as
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional.
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Artigo 2° - Para atender as despesas de instalagdo e manutencdo, fica incluida no
orcamento financeiro do Estado para 1963, a seguinte dotacao global:

54— FACULDADE DE FARMACIA E ODONTOLOGIA DE MATO GROSSO.

Para instalagdo e manutengdo Cr$ .......... 6.000.000,00.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogada as
disposi¢des em contrario.

Palacio Alencastro, em Cuiaba, 9 de novembro de 1962, 141° da Independéncia e 74°
da Republica.

Fernando Corréa da Costa

Demosthenes Martins

Hermes Rodrigues de Alcantara

Em 1° de fevereiro de 1963, foi oficializado o grupo destinado a proceder a instalagao
da Faculdade de Farmécia e Odontologia de Mato Grosso, através da Portaria n® 33/1963.
Conforme Maymone (1989: 87) a autorizagdo de funcionamento da Faculdade foi
efetivada pela Resolugao n® 3, de 11 de junho de 1964, do Conselho Estadual de Educagao. Nos
termos do seu artigo 1°: “fica autorizada a funcionar, em carater precario, a FACULDADE DE
FARMACIA E ODONTOLOGIA DE MATO GROSSO, com sede em Campo Grande”.
Conforme registrado na Ata da Aula Inaugural da FFOMT:

Aos oito dias do més de julho do ano de mil novecentos e sessenta e quatro, emsua
sede, a rua Y-Juca Pirama 550 — Bairro Amambai, Campo Grande, Mato Grosso, foi
realizada solenemente a aula inaugural da Faculdade de Farmacia e Odontologia de
Mato Grosso (MAYMONE. 1989: 109).

O Regimento Interno da Faculdade foi aprovado pelo Decreto n° 867, de 20 de janeiro
de 1965. No Titulo II “Da Organizacdo Didatica”, define a organizacao geral dos cursos de
Farméacia (artigo 8°) e de Odontologia (artigo 10).

Com a promulgagdo da Lei Estadual n° 2.629, de 26 de julho de 1966, os cursos de
odontologia ¢ farmacia foram incorporados ao Instituto de Ciéncias Biologicas de Campo Grande.
Este ato Legal, além de provocar a reformulagdo da estrutura anterior e instituir os Departamentos,
criou o curso de Medicina.

Conforme Maymone (1989) o Governo do Estado de Mato Grosso com o propoésito
de ampliar a rede publica de ensino superior criou o Instituto Superior de Pedagogia de Corumba
(Decreto MT n°® 402, de 13/11/1967); o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras de Trés Lagoas
(Lei MT n° 2.881, de 29/11/1968); a Faculdade de Agronomia de Dourados (Lei MT n° 2.851, de
30/09/1968) e o Centro Pedagogico de Aquidauana (Decreto MT n° 1.146, de 13/08/1970).

Com a criagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), os institutos de

Campo Grande, Corumbé e Trés Lagoas foram integrados, conforme disposto na Lei Estadual n°
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2.947, de 16 de setembro de 1969. A autorizacdo de funcionamento da UEMT foi efetivada pelo
Decreto Federal n® 67.484, de 04 de novembro de 1970.

No discurso de instalagdo da UEMT, o Reitor Jodao Pereira da Rosa afirmou:

A Universidade Estadual de Mato Grosso, congregando o Instituto Superior de
Pedagogia de Corumb4, os Centros Pedagogicos de Trés Lagoas, de Dourados e de
Aquidauana, representa para a juventude motogrossense a oportunidade de
progredir, porque ha bem pouco tempo, s6 havia uma opg¢do: a de emigrar para os
grandes centros, descapitalizando de recursos humanos o interior. Para o Estado ¢
transcendental a implantagdo desta Universidade, que objetivarda a formagdo
profissional dos jovens, fazendo-os capazes de promover o progresso social e
incorporarem 0s recursos regionais ao esforco de desenvolvimento. Precisamos
queimar etapas como afirmou sua Exceléncia o Presidente da Republica, General
Emilio Garrastazu Médici, e para tanto esperamos superar as dificuldades inerentes
as obras deste porte, e dar aos professores melhores condigdes de trabalho,

livrando-os de fatores improdutivos para que ndo se perca o objetivo colimado
(ROSA. 1993: 67).

Conforme registrado na Revista Brasil Universitario (1978: 8): “o sexto campus da
UEMT ¢ o Centro de Rondondpolis, recentemente criado para colaborar no desenvolvimento de
uma cidade que nasceu e cresce sob o signo do progresso”.

Segundo Rosa (1993: 117) no “iicio do Governo do Presidente Ernesto Geisel, foram
tracadas diretrizes sobre a redivisao territorial do pais que indicavam a fusao dos Estados do Rio de
Janeiro com a Guanabara e a Divisdo do Estado de Mato Grosso”.

O posicionamento do Governo Federal em relagdo ao mterior do Brasil pode ser
percebido, tomando como exemplo o informe publicitario publicado na Revista Brasil Universitario
n® 97 (1978: 73), que traz informagdes referentes ao programa campi avangados, onde consta:
“Projeto Rondon — integrar para ndo entregar’.

Com a divisdo do Estado as unidades da UEMT sediadas em municipios da regido sul,
area que passou a constituir o Estado de Mato Grosso do Sul, vieram a compor a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, conforme consta da Lei Federal n® 6.674, de 5 de julho de 1979.

No Boletim Estatistico n° 1 (UFMS. 1984: 23) consta a cronologia da UEMT:

1955 — Primeiras iniciativas, periodo caracterizado por debates de cunho cientifico e
cultural entre profissionais liberais da comunidade de Campo Grande.

1962 — Em 2 de setembro foi entregue ao Governado do Estado projeto para a
criagdo das Faculdades de Farmacia e Odontologia de Campo Grande.

1962 — 9 de novembro foi criada a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo
Grande pela Lei Estadual n® 1755.

1964 — Inicio do funcionamento dos cursos de Farmicia e Odontologia em § de
julho, com trinta vagas cada um. Era o primeiro estabelecimento de ensino superior
na regido hoje ocupada pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

1966 — Criado o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande pela Lei Estadual
n° 2629, reformulando a estrutura existente e implantando o curso de Medicina.
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1967 — Criados o Instituto Superior de Pedagogia de Corumba e o Instituto Superior
de Ciéncias Humanas e Letras de Trés Lagoas.

1969 — Pela Lei Estadual n°® 2947 de 16 de setembro foi criada a Universidade
Estadual de Mato Grosso UEMT.

1970 — Criagdo do Instituto de Ensino Superior de Dourados pela Lei Estadual n°
2972 de 2 de janeiro.

1970 — Instituida a UEMT, integrando as unidades de Ensino ¢ Pesquisa de Campo
Grande, Corumba, Trés Lagoas e Dourados, conforme Decreto 1072 de 31 de janeiro.
1970 — Criagdo, através do Decreto-Lei n° 1146 de 13 de agosto, do Centro
Pedagogico de Aquidauana, integrado a estrutura da UEMT.

1974 — Criacdo do Centro Pedagdgico de Rondondpolis, pela Lei Estadual, integrado
a estrutura da UEMT.

1977 — A Lei Complementar n° 31 de 11 de outubro cria o Estado de Mato Grosso do
Sul e prevé a federalizagdo da UEMT.

1979 — A Lei Federal n° 6674 de 5 de julho autoriza a federalizagdo da UEMT, quando
prevé a incorporacdo do Centro Universitario de Rondonoépolis & Universidade
Federal de Mato Grosso comsede em Cuiaba.

1979 — Em 28 de novembro ¢ efetivada a federalizagdio da UEMT. Surge de fato a
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul— UFMS.

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS) surge com a
mstalagdo politico-administrativa do Novo Estado. Tornou-se a partir dai uma entidade publica de
direito privado, vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura. Conforme estabelecido na Lei que a
mstituiu e dispds sobre os principios de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e
disciplinar, com fungdes de produgdo e difuisdo do conhecimento, através do ensino, pesquisa €
extensdao (BRASIL. 1979).

A tipologia administrativa da UFMS decorreu de fatores especificos: a) no micio
congregava unidades isoladas; b) a existéncias de uma série de condicdes geopoliticas de momento;
e c) as exigéncias impostas pelas caracteristicas culturais e sdcio-econdmicas regionais. Estes

fatores combinados sinalizaram para o estabelecimento de uma universidade multicampi.

2.2. O processo de expansio e diversificacio na UFMS

As Instituicoes que deram origem a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
nasceram no periodo de expansao do ensino superior no Brasil, culminando com os movimentos da
reforma universitaria de 1968 (esta tematica foi objeto de andlise no Capitulo II). No entanto,
quando da transformacdo da UEMT em Universidade Federal, o modelo de crescimento do ensino
superior brasileiro era questionado pelos setores e segmentos envolvidos com o ensino superior.

Uma indicacdo deste questionamento foi apresentada pelo Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras (CRUB), em sua XXV reunido realizada em Niterdi, no periodo de 21 a
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23 de julho de 1977. Foram apreciados elementos relativos a importancia da avaliagdo do modelo
de expansdo do ensino superior em curso no Brasil.
Nesta reunido plenaria o CRUB tinha por finalidade “debater, minuciosamente, todos

os problemas relacionados com a expansdo do ensino superior, no pais”. Razio pela qual

apresentou as seguintes recomendagoes:

1A expansdo do ensino superior é necessidade fundamental da sociedade brasileira,
devendo ser feita pelas instituicdes de ensino superior, segundo objetivos definidos
planejadamente que atenda, entre outros aspectos, as peculiaridades de cada regido.
2) A expansdo, visando a preservar e aprimorar os padrdoes de qualidade do ensino,
deve adequar-se a potencialidade de recursos humanos ¢ financeiros, a
disponibilidade de instalagdes e equipamentos e ao aperfeicoamento permanente dos
métodos pedagogicos.

3) Como pré-requisitos a elevagdo dos padrdes de qualidade do ensino superior ¢
importante que se promovammedidas de melhoria do ensino de 1° e 2° graus, devendo
as universidades colaborar, tomando a iniciativa de participacdo nesse processo.

4) As fungdes atribuidas, nos termos da lei, a0 Conselho Federal de Educagdo ou aos
Conselhos Estaduais de Educagdo, que importem em sua participagdo no processo de
expansdo do ensino superior, devem ser exercidas segundo planejamento adequado e
com a coordenacdo das universidades. Recomenda-se que o exercicio dessa
competéncia legal seja precedido de audiéncia, conforme o caso, dos Conselhos
Estaduais de Educacdo e das universidades ou 6rgdos regionais representativos das
instituicdes de ensino superior.

5) A expansdo do ensino superior, emtermos compativeis comas necessidades atuais
a médio prazo, reclama maior disponibilidade de recursos financeiros, devendo,
conseqiientemente, ser facilitadas as universidades condigdes apropriadas de
financiamento. E também recomendavel que por meio de providéncias fixadas em lei,
seja estimulada a contribuigdo das empresas publicas e privadas na expansdo das
universidades (Revista Brasil Universitario. n°. 97. 48).

Do posicionamento do CRUB pode-se identificar os elementos relevantes que indicam
o pensamento dos entdo reitores das universidades brasileiras. No entendimento deles, um dos
problemas estava relacionado com a forma como se dava a expansdo do ensino superior no Brasil:
“desordenada e precaria”. Outro agravante estava relacionado com a fungao das instituigdes de
ensino superior que implantavam cursos sem a devida observancia da real necessidade social nas
areas contempladas. A qualidade do ensino também foi tratada pelos membros do Conselho, tanto
que indicaram a necessidade da elaboracdo de padrdes de qualidade para os cursos de nivel
superior.

No entanto, se vista a partir do posicionamento dos membros do CRUB, a expansdo
deveria estar centrada na redefinicdo de competéncias para a andlise dos projetos de criagdo de
cursos. Esta andlise deveria sair das maos dos conselhos de educacgao (federal e estadual) e passar

para as universidades, que coordenariam o processo.
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Ao tratar das necessidades de financiamento para a expansdo no setor publico,
entendem que a demanda social por expansdo do ensino superior requer maior disponibilidade de
recursos financeiros. Como fonte de recurso para esta tarefa o CRUB indica a contribuicao das
empresas.

O CRUB abordou outro aspecto, este ligado 4 qualidade da educacdo basica. Neste
caso ressaltam que a Universidade tem responsabilidade com a melhoria da qualidade dos niveis
inferior de ensino. Pois, os alunos que ingressam no ensino superior sao egressos das escolas de
educacao basica.

A Comissdao Nacional para Reformulagdo da Educagdo Superior, no seu Relatdrio
Final (BRASIL. 1985: 4), afirma:

No Brasil, hoje, a maior parte dos estudantes de nivel superior estd matriculada em
estabelecimentos privados, que constituem a maioria das instituigdes deste nivel
existentes no Pais. Como se sabe, a qualidade do ensino privado ¢ extremamente

variavel, assim como ¢ mmito varidvel a qualidade do ensino publico, federal,
estadual e municipal.

Embora, no final dos anos de 1970, as criticas a respeito do ensino superior tenham
sido mais contundentes e freqiientes, a expansao continuou. No entanto, os dados da evolugao do
ensino superior na década de 1980 e o micio dos anos de 1990, demonstram que a educagao
superior brasileira se expandiu, porém, numa escala bem menor que a observada na década de

1970.

Quadro 08 — Evolucio do niimero de cursos de graduacio na UFMS, no periodo de 1990 a 2002
UNIDADE/ANO 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
IBRASIL 4712 | 6252 | 6.644 | 6.132 | 6980 | 8878 | 10.585 12.155 14.399
CENTRO OESTE 378 521 557 526 607 760 989 1.163 1.395
MS 86 136 150 152 171 201 246 274 297
CAMPO GRANDE 37 59 65 67 74 81 95 104 113
UFMS 44 46 48 53 54 54 62 70 77
SEDH 18 19 19 20 21 21 24 24 28
CCBY 5 6 6 6 6 6 6 6 7
CCETl 6 6 6 6 7 7 9 9 9
CCHS 7 7 7 8 8 8 9 9 12
CPA 4 4 4 6 6 6 6 7 8
CPCO 9 9 9 9 9 9 9 9 10
CPDOQ 7 8 8 9 9 9 10 12 12
CPTl 6 6 8 9 9 9 10 10 10
CPCX| - - - - - - - 2 3
CPAR - - - - - - - 3 3
OUTROS| - - - - - - 3 3 3
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Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC; PREGMS; COGEPLAN/UFMS; PROPLAN.
Legenda: CCBS=Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude; CCEI=Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia;
CCHS=Centro de Ciéncias Humanas e Sociais; CPAQ=Campus de Aquidauana; CPCO=Campus de Corumba4;
CPCX=Campus de Coxim; CPDO=Campus de Dourados; CPAR=Campus de Paranaiba; CPTL= Campus de
Tré€s Lagoas; MS=Mato Grosso do Sul; UFMS=Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Um exemplo das a¢des governamentais no campo da expansao do ensino superior,
pode ser encontrado no Decreto n° 86.000/81, através deste ato o Governo Federal suspendeu
temporariamente a criagdo de novos cursos e instituicdes de ensino superior, visando a revisdo dos
critérios de organiza¢do, de funcionamento e de expansdo desse nivel de ensino.

Nas trés décadas de historia da UFMS (contado o periodo anterior a federalizagao)
houve um crescimento constante no numero de cursos de graduagdo, porém marcado por
momentos de expansdo e estagnacdo. Como exemplo, no periodo que vai de 1990 a 2002 a

UFMS criou e implantou 51 novos cursos.

Quadro 09 — Demonstrativo da expansio dos cursos de graduacio na UFMS, no periodo de 1990 a 2002

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | Total
Quantidade 10 | - - 2 5 20 - - 12 16 3 51
Percentual 1961 191 - - 3921 980 3,92 - - 12353]31,37| 5,88 100,00
Periodo 11 - 9 - 31 51
% do periodo 21,57 - 17,65 - 60,78 100,00

Fonte: CDA/PREG

A expansdo do numero de cursos de graduagao na UFMS no periodo de 1990 a 2002
concentrou-se nos periodos: 1990/1991; 1994-1996 e 1999-2002, quando foram criados 11, 9 e
31 cursos, respectivamente. Observa-se que nestes periodos formam criados os 51 novos cursos,
enquanto que nos demais anos nao houve a criagdo de cursos de graduagao.

O primeiro periodo (1990-1991) teve a sua expansdo motivada pelos principios
constitucionais, expressos no artigo 60 das Disposicdes Transitorias, onde consta que no prazo de
dez anos “as universidades publicas descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas

unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional”.
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Neste sentido o Relatorio Anual: 1991 (UFMS. 1992: 13) indica as principais agdes
desenvolvidas:

Para atender o disposto emsuas Politicas Gerais e Diretrizes Globais aliadas as novas
énfases do Governo Federal para a Educagdo, a UFMS promoveu no ano de 1991:

I- o inicio da implantagdo de novos cursos de graduagdo objetivando a
descentralizagdo do ensino e o atendimento da clientela existente. [...]

2- inicio de implantac¢do de novas habilitagdes.

A expansdo observada no ano de 1999, além das disponibilidades e potencialidades
existentes nos Centros para oferta de novos cursos sem a necessidade de grandes investimentos,
estava “dentro de uma politica de expansdo de vagas oferecidas pelas Universidades Federais,
objeto de protocolo firmado entre a ANDIFES e o MEC” (UFMS. 2001: 10).

Para tanto, os Conselhos da UFMS deliberaram pela criagdo e oferecimento das vagas

dos cursos no processo seletivo para ingresso no ano letivo de 2000.

Quadro 10 — Evoluciio do niimero de matriculados nos cursos de graduacio na UFMS, no periodo de 1990 a 2002

[UNIDADE/ANO 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BRASIL 1.540.080] 1.759.703] 1.868.529 1.945.615 2.125.95§ 2.369.945] 2.694.245 3.030.754| 3.479.913
CENTRO OESTE 92.8000 122.553 134.442) 146408 163.585 180.001) 225.004 260.349 323.461
MS 15.588  24.145 25523 201600 32925  37.868 42304 47475  55.824
CAMPO GRANDE 9.071 12.609 13.712 14.703 16.250) 17.797 207420 23.7800  28.100
UFMS 6.012 7.233 7.586, 8.112 8.727 9.455 11.290 12.821f  14.234
SEDH 2.706 3.401 3.441 3.646 3.923 4.256 4.762 5.199 5.67§
CCBS 882 1.034 1.033 1.094 1.132 1.208 1.320 1.362 1.434
CCET] 802 928 937 1.008 1.101 1.173 1.379 1.518 1.672
CCHS] 1.022 1.439 1.471 1.544 1.690 1.875 2.063 2.319 2.572
CEUA 417 461 477 576 645 732 889 1.145 1.371
CEU(Q 1.040 1.086 1.154 1.297 1.312 1.387 1.457 1.555 1.638
CEUD| 1.007 1.162 1.220 1.302 1.399 1.556 1.925 2.199 2.469
CEUL 600 1.123 1.207 1.291 1.448 1.524 1.693 1.935 2.161
CPCX - - - - - - - 100 230
CPAR| - - - - - - - 130, 238
OUTROS 242, - 87 - - - 564 558 529

Fonte: MEC/SEPLAN/SEINF/SEEC; DEMEC/MS; MEC/INEP/SEEC; PREGMS; COGEPLAN/UFMS; PROPLAN.
Legenda: CCBS=Centro de Ciéncias Bioldgicas ¢ da Satde; CCEI=Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia;
CCHS=Centro de Ciéncias Humanas ¢ Sociais; CPAQ=Campus de Aquidauana; CPCO=Campus de Corumba;
CPCX=Campus de Coxim; CPDO=Campus de Dourados; CPAR=Campus de Paranaiba; CPTL=Campus de Trés
Lagoas; MS=Mato Grosso do Sul; UFMS=Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Verifica-se que, dos 51 (cinqiienta) novos cursos criados neste periodo, pela UFMS,
30 (trinta) sdo bacharelados e 11 (onze) licenciaturas. Também foram implementados cursos de
Pedagogia em convénio com municipios do Estado para atender as determinagdes expressas na

LDB/1996 na area de formagdo de professores da educacdo infantil e primeiros anos do ensino

fundamental.
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Os dados referentes a expansao indicam que o periodo no qual se concentra 0 maior
indice de criagdo de curso na UFMS (1999-2002) ¢ posterior ao protocolo ANDIFES/BRASIL.
Desta forma, fica demonstrado que a expansdao neste periodo ¢ resultante de politicas externa a

Universidade, decorre de definicoes do Sistema Federal de Educacao.

2.3. AUFMS e os processos de avaliacao da educacio superior

As mstituicdes universitarias sdo ambientes de permanente avaliagdo. Os resultados das
atividades desenvolvidas estdo em constante processo avaliativo: controle técnico burocratico,
analise sistematica, apreciacdo de comissdes especializadas, prestagdo de contas, relatorios e
pareceres € tantos outros.

No entanto, a educagdo superior na UFMS passou por processos avaliativos
decorrentes de projetos especificos, com propo6sitos definidos. Dentre estes momentos avaliativos,
encontram-se registradas as avaliagdes com vista a criagdo, a autorizagdo e o reconhecimento de
cursos, o credenciamento de cursos e programas ¢ as avaliagdes sistematicas e periodicas
conduzidas pelo BRASIL.

Analisando o histérico da UFMS, percebe-se que na sua trajetoria houve varios
momentos de avaliagdo, com processos avaliativos especificos e direcionados a determinados fins.
Dentre eles, destacam-se como os principais momentos avaliativos na UFMS: a criacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso; a Federalizagdo da UEMT, que foi transformada na
UFMS; o processo de revitalizagdo da UFMS; a Avaliacdo dos Objetivos da Universidade; o
processo de avaliagdo de cursos; o programa de planejamento estratégico; o projeto de avaliacao
stitucional e 0 Exame Nacional de Curso.

Quanto a criagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso, verifica-se que a
comissdo para a implantagdo da UFMT foi designada pela Portaria Estadual de n° 86, de 25 de
fevereiro de 1970. Esta Comissdo, sob a presidéncia de Jodo Pereira da Rosa, dispunha de trinta
dias para apresentar o relatdrio das suas atividades.

Objetivando a reestruturagdo do ensino superior no Estado de Mato Grosso, criou-se

na Secretaria de Educagdo e Cultura, a Diretoria de Ensino Superior. Esta Diretoria tinha por
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finalidade centralizar as acdes do Governo Estadual em matéria de ensino superior, com objetivos
definidos (ROSA. 1993: 63).

Neste momento historico, a criacdo de universidade obedecia aos principios
estabelecidos no artigo 47 da Lein® 5.540, de 28 de novembro de 1968, alterado pelo artigo 1° do

Ato Institucional, de 31 de agosto de 1969, onde consta:

A autorizagdo para funcionamento e reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior sera torada efetiva, em qualquer caso
por decreto do Poder Executivo Federal, ap6s parecer favoravel do Conselho de
Educagio competente.

O Processo n° 27/70 foi instruido com a proposta de estatuto da universidade estadual
de mato grosso, acompanhando do Parecer do Governador de Estado n° 32/70. O referido
processo foi encaminhado ao Conselho Estadual de Educacao (CEE/MT). Naquela casa, apos
parecer favoravel, foi encaminhado ao Governo que o aprovou, nos termos do Decreto Estadual n°
1.172, de 04 de janeiro de 1970 (ROSA. 1993: 64).

O Estatuto da UEMT foi encaminhado ao Governo Federal, sendo que no dia 04 de

novembro foi assinado o decreto de autorizagao de funcionamento da Universidade:

DECRETO N° 67.484, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1970.

Autoriza o funcionamento da Universidade Estadual de Mato Grosso, na Cidade
de Campo Grande, Estado de Mato Grosso.

O Presidente da Republica, usando das atribuigdes que lhe confere o artigo 81, item
I1I, da Constitui¢do, de acordo com o artigo 47 da Lei nimero 5.540, de 28 de
novembro de 1968, alterado pelo Decreto-Lei n® 842, de 9 de setembro de 1969 e
tendo em vista o que consta no Processo nimero 104.716-70 do Ministério da
Educacéo e Cultura, decreta:

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento da Universidade Estadual de Mato Grosso,
na Cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso.

Art. 2°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, 4 de novembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.

Emilio G. Médici

Jarbas G. Passarinho

Neste momento de avaliagdo houve a preocupagdo com o processo de criagdo da
UEMT, aglutmando as unidades isoladas que funcionavam no sul do entdo Estado e Mato Grosso.
Portanto, ndo foi uma avaliagdo do ensino superior ofertado pelas unidades de ensino superior da
regido, mas sim um controle técnico burocratico com vista a transformacdo das instituicoes de
ensino superior existentes em uma Universidade. Este fato demandou agdes especificas de

mmplantagdo e implementacao proprias de uma universidade recém criada.
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Embora, o surgimento da nova universidade tenha produzido uma expansio no ensino

superior do Estado: criando cursos e novas unidades, a decisdo de expandir ndo foi motivada pelos

resultados de um processo avaliativo institucional.

Quanto ao processo de Federalizagdo da UEMT, afirma Rosa (1993: 117) que a

Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), 6rgdo do Ministério do

mterior, foi encarregada dos levantamentos, administrativos e geograficos, com vista a divisao do

Estado de Mato Grosso. Sendo que varias equipes analisaram a organizagdo administrativa do

Poder Executivo do novo Estado.

Corréa (1999: 70) afirma:

Decidida a divisdo de Mato Grosso, o Presidente Geisel delegou ao ministro
Mauricio Rangel Reis, do Interior, a incumbéncia de adotar as providéncias
necessarias para efetivar essa decisdo. Rangel Rei foi incansavel emtodas as etapas
do processo da divisdo, removendo os intimeros obstaculos que surgiam a cada
passo e propiciando a Comissao Especial o apoio e os meios necessarios para o
desempenho de sua missao.

No entendimento de Pereira (1999: 285), quando da divisao de Mato Grosso:

O Brasil vive o chamado ‘Milagre Brasileiro’, com a entrada de recursos externos
para financiar seu desenvolvimento, especialmente nas areas de infra-estrutura
urbana, transporte rodoviario ¢ saneamento [...].

A sonhada divisdo do Estado, ocorrida no final da década de 70 [1970], abriu novas
perspectivas de desenvolvimento a nova capital e traz contingente de migrantes de
todas as regides do Pais, agravando o processo de surgimento de favelas na
periferia da nova cidade. Com a divisdo, a administragdo municipal vive momentos
de instabilidade, caracterizado pela rentncia do entdo prefeito ¢ a nomeagdo dos
prefeitos das capitais, procedimento entdo adotado pelo governo federal.

No momento da federalizagdo da UEMT, a avaliagdo do ensino ndo se constituiu uma

prioridade das equipes envolvidas com a questdo, conforme estabelecido na Lein® 6.674, de 5 de

julho de 1979:

Art. 4° - Constituem atos de institui¢do da Fundagio, entre outros, os que se fizerem
necessarios a integragdo do patrimonio, dos bens e direitos referidos no artigo 6°,
itemI, e a respectiva avaliagdo.

Paragrafo tinico — A Fundagdo adquirird personalidade juridica a partir da inscrigdo
de seu ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, da qual serdo partes
integrantes o Estatuto e o ato que o aprovar. [...]

Art. 13 — O Centro Pedagdgico de Rondondpolis, atualmente vinculado a
Universidade Estadual de Mato Grosso, passa a integrar, comtodos os seus bens e
direitos, a Universidade Federal de Mato Grosso comsede em Cuiaba. [...]

Art. 14 — O Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro da Educagdo e
Cultura, designara Reitor, “Pré6 Tempore”, com a incumbéncia de adotar as medidas
cabiveis para a implantagdo da Universidade e criacdo de seus orgdos colegiados
(BRASIL. 1979).
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Na Certidao expedida pelo Cartério do 4° Oficio da Comarca de Campo Grande, o
Estatuto da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi registrado no Livro de
Registro Civil de Pessoas Juridicas A-n® 7, sob numero de ordem 592, em 28 de novembro de
1979.

Quando da federalizagdo da UEMT, nota-se que os processos avaliativos
desencadeados foram de natureza politico-administrativa e visavam a implementacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Desta forma, ndo se constitui uma avaliagdo do
ensino, mas de uma reestruturagao administrativa.

Na trajetoria de implementacao da recém implantada universidade federal houve agdes
de redefinicdo de sua estrutura, dentre elas o Processo de Revitalizacio da UFMS (UFMS.
1986). O documento referente a este movimento demonstra que se trata de um conjunto de agdes
desencadeadas a partir do Seminario Institucional, realizado no periodo de 7 a 10 de julho de 1985.
Na tltima reunido Plendria do Seminario foi deliberada a criagdo de um Grupo de Trabalho Central
para acionar e coordenar o processo.

As fungoes do Grupo de Trabalho Central foram definidas pela Portaria n° 18/85 RTR
(UFMS. 1986: 5), expedida pela Reitoria da UFMS, onde esta registrado:

Art. 2° - O Grupo de Trabalho Central desenvolvera suas atividades até o final do
proximo més de novembro, exercendo as fung¢des basicas de ordenagdo,
monitora¢do, articulagdo e acompanhamento do processo.

Art. 3° - Em termos de produto de atuagdo, no ambito das fungdes citadas no artigo
anterior, o grupo induzra, coletara, analisard, consolidard e propora sugestdes
alternativas de politicas e linhas bésicas e prioritdrias de acdo para o Projeto
Educacional da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nas perspectivas de

curto, médio e longo prazos, explicitando sugestdes quanto ao perfil programatico
da etapa do Projeto a ser implementado em 1986.

A Assembléia Institucional/85 realizou-se no periodo de 10 a 12 de dezembro de 1985
(UFMS. 1986: 14). Os trabalhos desenvolvidos no evento tiveram como referencial o tema “A
UFMS em perspectiva de projeto educacional permanente”. O tema principal foi desdobrado em
trés subtemas: Definicdo das linhas basicas do projeto educacional da UFMS; Reflexo do projeto
educacional nos estatuto e regimento geral; outras medidas essenciais (a curto, médio e longo
prazos) para a implementacao do projeto educacional da UFMS. Quando da realizagcdo do evento,
o estatuto e o regimento geral da Universidade encontravam-se em fase de elaboracao.

Nos termos do Relatério 1984/1988 (UFMS. 1989: 3) a “Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul viveu neste quadriénio, pela primeira vez em sua historia, a pratica da gestao



155

democratica”. O processo de revitalzagdo da UFMS, através de seus eventos e agdes, foi
entendido como uma das ag¢des de participagdo democratica da Gestdo do Prof. Jair Madureira. A
participagdo geral resultou na elaboragdo da proposta de Estatuto, que foi encaminhada ao
BRASIL.

Embora o processo de revitalizagdo da UFMS tenha contado com a participagdo dos
segmentos que compunha a Universidade e tenha decorrido do levantamento dos desafios e
possibilidades a serem enfrentados pela Instituicdo, resultando em agdes concretas e especificas,
ndo pode ser caracterizado como um processo avaliativo global.

Contudo, neste momento a UFMS nao realizou uma avaliacdo mstitucional, pois as
acdes realizadas restringiram-se aos aspectos de implementacdo da gestdo universitaria.

Nas Atas do “3° seminario sobre Universidade Multicampi: a avaliacdo nstitucional”,
realizado em Salvador, no periodo de 6 a 9 de abril de 1987 (OUI. 1987: 2000), consta que a
UFMS participou do evento com uma contribuicdo especial: “Avaliacido dos Objetivos da
Universidade”, apresentada por Lori Alice Gressier.

Este seminario “foi organizado no quadro do convénio feito entre a Universit¢ du
Québec, a Organizagdo Universitaria Interamericana, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e
a Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado da Bahia” (OUL 1987. 5). O objetivo do evento era
contribuir para o “estabelecimento de um Centro de Exceléncia” na UNEB, cujo nome era Centro
de Estudos de Universidade Multicampi.

Este seminario foi a terceira tentativa de partilhar experiéncias entre diversas instituicdes
universitirias brasileiras e de outros paises das Américas. Além das conferéncias, houve as
comunicagdes especiais apresentadas pelos representantes das instituigdes. Dentre as comunicacdes
encontra-se a exposicao da UFMS, que apresentou os resultados de um estudo que foi organizado
“numa tentativa de avaliar através dos alunos, o alcance e a priorizagdo dos objetivos da UFMS”
(OUL 1987:2010).

Para a realizagdo do estudo foram levantadas duas questdes basicas:

1. Os objetivos estabelecidos e perseguidos pela UFMS estdo em conformidade com
as aspiragdes dos académicos?

2. Segundo os alunos, qual a prioridade que deve ser atribuida aos objetivos da
Universidade? (OUI. 1987: 210).
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A expositora concluiu que ndo existia diferenga entre as aspiragdes dos alunos e os
objetivos propostos pela UFMS. Enquanto que as limitagdes apontadas no estudo dizem respeito a
operacionalizacao dos objetivos (OUI. 1987:213).

Quanto ao Projeto de avaliacio dos Cursos de Graduacido, no Relatorio da
Coordenadoria de Desenvolvimento e Avaliagdo do Ensino 1987/1988 (UFMS. 1988: 26) consta
que este movimento “surgiu das expectativas da comunidade universitaria, baseado na necessidade
de uma revisdo mais profunda das implicagdes constantes no ensino com referéncia a qualidade,
relevancia cientifica, politica e social, objetivo proposto no Plano de Ac¢ao bi€nio 87/88.

No Relatorio da CDA 1987/1988 (UFMS. 1988: 26), consta que a avaliacdo dos
cursos da UFMS, neste periodo, tinha como meta: “Instrumentalizar a Universidade com
modalidades e técnicas de avaliagdo dos cursos”. Para alcancar esta meta e atingir o objetivo
proposto para o projeto, definiu que deveria “formular instrumentos de avaliagdo sistematica e
continua dos cursos, visando a sua melhoria ou desativagao”.

Conforme consta no Relatorio de Gestao 1984/1988 (UFMS. 1988: 21), paralelo ao
projeto de avaliacdo de Cursos, foi desenvolvido o projeto Perfil Profissional que alimentava o
sistema avaliativo e a qualidade do ensino ‘“constatando as tendéncias da ocupagdo profissional
conforme o mercado de trabalho da regido”.

Para estabelecer e implantar o diagnostico dos cursos de graduagdo, na fase de
efetivacao do Projeto de Avaliagdo, segundo o Relatorio da CDA 1987/1988:

foi criado o Banco de Informagdes de cada curso contendo: perfil profissional,
estrutura curricular, ementas, formas de estagio supervisionado, nimero de vagas

por monitor, dados sobre docentes, discentes, infra-estrutura fisica e laboratoriais,
numero de livros e periddicos por area de conhecimento.(UFMS. 1988: 26)

No Relatorio do Seminario de Avaliagdo do Curso de Farmacia (UFMS. 1987: 9),
realizado no periodo de 28 a 30 de outubro de 1987, estd registrado que a partir dos dados

mndicados na citagao anterior:

a Coordenadoria de Desenvolvimento e Avaliagdo do Ensino da Pro-reitoria de
Ensino selecionou sete indicadores com suas variaveis e encaminhou a todos os
Colegiados de Cursos, a Instituicdes de Ensino Superior da regido, Secretaria de
Educacdo do Estado, DEMEC e alguns pesquisadores da comunidade. Os
indicadores definidos foram: Vestibular, Organizacdo didatico-predagdgica,
Discente, Docente, Pessoal Técnico-Administrativo e Infra-estrutura.

Apos a coleta de dados e alimentacdo do sistema, foi efetivada uma experiéncia
piloto com o curso de Farmacia, o que nos permitiu testar a metodologia esbogada
no Projeto. Convém ressaltar que esta experiéncia inicial foi no curso de Farmacia
por ter sido este o primeiro a solicitar o processo avaliativo.
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No Relatério de Atividades — Periodo 86/88 (UFMS. 1988: 7) da recém-criada
Pro-reitoria de Ensino (PRENS), esta registrado que o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino Superior (PADES) “¢ um programa do MEC que objetiva dar suporte as acdes institucionais
relacionadas com a qualidade de ensino. Atualmente [em 1986], esse Programa esta subsidiando
financeiramente parte das atividades ligadas a avaliagdo de ensino de graduagao”.

No Relatério do 1° Encontro Nacional do PADES esta registrado o pronunciamento

do Subsecretario da Educagao Superior, Prof. Paulo Elpidio de Menezes Neto, onde consta:

tornou-se indispensavel que as proprias instituigdes de ensino superior — IES,
promovam mudangas internas, cabendo ao MEC se instrumentalizar para estimular e
apoiar projetos que demonstrem a articulagdo necessaria a melhoria do ensino.
Afirmou que as criticas as universidades se concentram na falta de qualidade do
ensino e na inadequagdo do perfil dos formandos, apesar das mesmas ndo serem
apenas formadoras de profissionais (BRASIL. 1986: 4).

Ao tratar da gestdo da Universidade, o PADES expde o entendimento do Ministério da
Educacao a respeito da autonomia universitaria, que tem por conseqiiéncia a prestacao de contas,

sendo a avaliagdo um instrumento para este fim:

A autonomia pretendida pelas universidades ndo significa soberania. Se as IES
pleiteiam autonomia devem também estar preparadas para a prestacdo de contas ao
Estado e especialmente a Sociedade.

A autonomia vai exigir nova postura em relacdo a questdo da avaliagdo como um
mecanismo de prestacdo de contas. Esta ¢ uma questdo delicada e dificil de ser
aceita, considerando que asa IES ndo tem habito de auto-avaliar-se. No entanto, a
avaliagdo faz parte da politica institucional como instrumento de melhoria do ensino.
O Ministério da Educag¢do vem propondo ha algum tempo um trabalho de avaliagdo
do ensino de graduagdo. As instituicdes, na sua maioria, manifestaram-se de forma
contraria a realizagdo dessa proposta, por parte da SESu. Sugeriram, em substituigdo
a avaliagdo de cima para baixo, o financiamento de um amplo programa de
auto-avaliagdo institucional que tivesse como referéncia uma politica de educagdo
superior.

Neste sentido, ha dentro da SESu uma linha de trabalho desenvolvida pelo PADES,
que consiste no incentivo a realizagdo de propostas de avaliagdo a nivel das
instituicdes como contraponto as propostas encaminhadas de forma centralizada
(BRASIL. 1989: 8).

Nota-se que a avaliagdo de curso desenvolvida neste periodo pela UFMS, por se tratar
de um processo avaliativo especifico, voltado para um determinado seguimento da Universidade,
ndo se constituia em um processo de avaliagao global.

Embora este modelo de avaliagdo seja uma iiciativa em dire¢ao ao desenvolvimento da
cultura da avaliacao intencionada pelo MEC, havia a posicionamento das universidades contrarias

ao centralismo dos projetos implementados pelo governo federal.
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Ao abordar a tematica da avaliagdo da Educacdo Superior, Franco (BRASIL. 1997:
112), afirma: “creio ja haver demonstrado minha adesdo a avaliagdo sistematica, periodica, interna e
externa, das mstituicoes universitarias”. Mais adiante defende que a respeito da avaliagao sistematica

ha dois pontos importantes:

Primeiro, no sentido de que a avaliagdo deve levar em conta os compromissos
assumidos pelas instituicdes através de seus projetos institucionais ¢ de seus
projetos pedagdgicos, consoantes padrdes minimos estabelecidos. Segundo, as
proprias instituigdes, independentemente do governo, podeme devem se submeter a
avaliagdo de qualidade promovida por agéncias independentes e de reconhecimento
incontestavel.

Schwartzman (1997), ao abordar a trajetoria do MEC frente a regulacdo e avaliagao

da educagdo superior afirma que inexiste um sistema de avaliagdo.

O fato ¢ que o Ministério da Educacdo, em toda a sua histéria, nunca conseguiu
montar um sistema adequado de credenciamento e avaliagdo a prori que garantisse a
qualidade do desempenho profissional dos alunos formados, seja pelas instituigdes
publicas, seja pelas privadas. [...] Todas as iniciativas do Ministério no sentido de
estimular e viabilizar mecanismos de avaliacdo sdo bem-vindas, mas isto ndo pode
continuar associado, tal como ocorre hoje, a procedimentos cartoriais de
licenciamento e autorizagdo para a criagao de cursos. Temos que pensar em sistemas
emque o mercado vai se organizar. [...] Temos que deixar que a sociedade se organize
em suas diversas formas para estabelecer os proprios sistemas de controle. O
Ministério pode ajudar, tem um grande papel a desempenhar, mas tem que entender
que ndo terd mais a condi¢do de controlar o sistema da forma que pensa (BRASIL.
1997: 246).

Tomando como base o posicionamento de Schwartzman (1997) verifica-se que a
presenca do MEC no campo da avaliacdo se limitou a agdes cartoriais de regulacdo,
compreendendo o credenciamento de instituicao, a autorizagdo € o reconhecimento de cursos de
graduagdo. Este autor defende que o mercado e a sociedade devem controlar o sistema, assim, o
MEC nao seria o controlador do sistema, pelo contrario iria articular os demais setores.

A mexisténcia de um sistema de avaliagdo da educagdo superior estd presente no
posicionamento de Dilvo Ivo Ristoff, registrado na Introducao da obra Programa de Avaliagao
Institucional das Universidades Brasileiras (BRASIL. 1994: 7), onde afirma:

Gostaria de lembrar que o Movimento Docente discute a questdo da avaliagdo
institucional nas universidades brasileiras pelo menos desde 1982, quando a
bandeira da avaliagdo foi desfraldada pela Associagdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (ANDES) [...] voltei ao pais em 1987 e, devo confessar, a impressao
que tive foi de que nada havia no pais comrelagdo a esta bandeira. Parecia ter ficado
dobrada e guardada emalgumbat de s6tdo. Soube, depois, que o MEC gastou muito
dinheiro em reunides internacionais, que trouxe nuitos especialistas estrangeiros ao
pais, que enviou muita gente em visita a universidades americanas e européias, mas
na verdade é que, para nés comuns mortais, pouco resultado se viu.

Depois, veio a ‘lista dos improdutivos da USP’, e a confusdo foi completa, a
avaliagdo passou a ser associada a execracao publica e tornou-se um tabu, um
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assunto politicamente proibido. Talvez os tempos ndo estivessem maduros para o
projeto; talvez uma sensibilidade mais agucada de nossas autoridades pudesse ter
apressado as coisas. Bem, mas isto ¢ passado.

Quanto ao controle da avaliacdo da educagdo superior nas instancias do Mmistério da

Educacao, Neiva (1987: 17) entende que:

Evidentemente, os 6rgdos da estrutura do Estado avaliardo segundo os objetivos
governamentais, em vigor, as politicas definidas para o seu alcance, as estratégias
escolhidas para a ag@o, os recursos aplicados e os resultados obtidos. Em outras
palavras, eles avaliardo segundo a otica do administrador de politicas ptblicas que
pode ou ndo ser a mesma através da qual outros agentes sociais entendem avaliar o
objeto de seu interesse.

Contudo, o0 MEC na qualidade de detentor do direito de avaliar as instituicoes de
ensino superior, a sua politica de avaliagdo da educacdo superior deve contemplar todos os agentes
sociais envolvidos com a matéria. Segundo Neiva (1987: 18): “nao tem sentido e nem pode produzir
conseqiiéncias benéficas para o sistema de ensino superior a instauragdo de processos avaliativos

circunscritos ao ambito exclusivo do Ministério da Educacdo”. Neste sentido o MEC estaria:

criando apenas uma nova rotina burocratica capaz de contribuir para aprimorar o
trabalho do proprio Ministério, mas jamais capaz de produzir respostas a tantos
questionamentos, dividas, incertezas e posigdes criticas que hoje se abrigam no
meio da sociedade brasileira, nas suas relagdes com o sistema de ensino superior,
como umtodo, e coma universidade, em particular (NEIVA. 1987: 18).

Embora a politica de avaliagdo da educacdo superior esteja centrada nos 6rgaos do
MEC, no entendimento de Amorim (1992: 13) “a avaliacdo da universidade ndo ¢ e nunca foi uma
atividade neutra. H4 um jogo de mteresses sociais e politicos que fundamentam as praticas e os
discursos em desenvolvimento”.

Nota-se que ha um fator relevante neste contexto, trata-se do movimento produzido na
e pela universidade frente as politicas e programas implantados pelo BRASIL. Neste sentido
Trindade (1995: 35) argumenta que “ndo parece aceitavel que o governo possa cobrar resultados ja
que, assegurada a despesa com pessoal, os recursos tém sido tdo insuficientes que praticamente
mviabilizam a implementagdo de um planejamento e gestdo universitaria”. No seu entendimento, o
governo brasileiro “ndo tem autoridade para avaliar as universidades federais enquanto nao mudar a
politica de financiamento das universidades’ mantidas pela Unido.

Quanto ao Programa de Planejamento Estratégico, em setembro de 1989 o

Conselho Universitario (COUN) da UFMS definiu a politica geral e as diretrizes globais para a
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Universidade. Estas foram contempladas no Plano de Agao 1990/1993, o qual foi instituido como
mstrumento eficaz de gestdo de todas as atividades da instituicao.

As politicas e diretrizes da UFMS, no periodo, foram orientadas para a filosofia de
descentralizagdo, tendo como mstrumento de referéncia a tecnologia. Neste sentido, encontra-se
registrado no Relatorio Anual: 1990:

Um importante aspecto do processo de descentralizacdo sera a énfase ao sistema de

informacdo da UFMS, dada a sua importancia para o gerenciamento estratégico do
novo processo administrativo (UFMS. 1991: 2).

Como a UFMS nao dispunha de um plano de acdo para o ano de 1993, a
administracdo da Universidade optaram por uma gestdo participativa:

com o objetivo de incrementar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e

administracdo [..] conclamou a conmunidade universitaria para participar na

elaboracdo de um Plano de Ag¢do Emergencial, denominada Agenda Minima, com

priorizacdo das agdes a serem desencadeadas e concretizadas no ano (UFMS. 1994:
7).

O Relatorio Anual: 1993 indica que naquele periodo a Universidade esteve
“empenhada em criar mecanismos permanentes de avaliagdo dos seus cursos como o objetivo de
atingir niveis de exceléncia, sobretudo através da adequacdo das estruturas curriculares e da
qualificagdo do seu corpo técnico” (UFMS. 1994: 2).

No documento “Referenciais para o Planejamento Estratégico” (UFMS. 1993) consta
que a administracdo da Universidade (empossada em 1992) dedicou-se de forma especial ao
destino da instituicdo. Em decorréncia desta preocupacdo, a Pro-reitoria de Planejamento
desenvolveu uma série de estudos com o propdsito de identificar uma metodologia de planejamento
que permitisse @ Universidade repensar de forma participativa e sistematizada e que se constituisse
em um instrumento gerencial.

Os estudos desencadeados pela PROPLAN (UFMS. 1993) resultaram no
Planejamento Estratégico. Sendo que este instrumento gerencial vinha sendo usado com sucesso em
empresas privadas desde a década e 1980. Os elaboradores afirmam que “até o momento nenhuma
universidade havia implantado um processo integral de planejamento estratégico para a organizacao
como um todo”. Em janeiro de 1993 foram concluidas as adaptagdes a metodologia exigida por
uma instituicdo como a Universidade.

O Relatorio Anual: 1993 ressalta:

como marco no ano de 1993 o PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, um instrumento
participativo, onde foram analisados os pontos positivos e negativos existentes na
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UFMS, em relagdo aos ambientes internos e externos propiciando, seu resultado, a
elaboracdo do Plano Diretor para o quadriénio 94/97. Neste plano foram tracadas
diretrizes e objetivos, que num prognostico possibilitardio mudangas progressivas,
saindo do estado de sobrevivéncia para o de crescimento e desenvolvimento
(UFMS. 1994: 1).

O Plano Diretor para o quadriénio 1994-1997 foi aprovado pela Resolugdo COUN n°
2, de 04 de abril de 1994. Na apresentacao do Plano (UFMS. 1994:5), consta:

A tarefa a ser cumprida pressupde a determinacdo de linhas diretivas para que a
Universidade de Mato Grosso do Sul possa sair do processo de sobrevivéncia,
passando para o de manutencdo, buscando, através de definicdo de objetivos, a
afirmacdo para o crescimento e, enfim, para galgar progressivamente o
desenvolvimento cientifico-cultural, via desencadeamento de projetos estratégicos
emagdes integradoras (grifado no original).

Para alcancar a fase de desenvolvimento ficou defino no item 4 do Plano Diretor
1994-1997 (UFMS. 1994: 30) as cinco diretrizes a serem observadas no periodo: 1) romper o
isolamento cientifico e social; 2) desenvolver areas prioritarias para o fortalecimento das atividades
fim; 3) estimular mudancas nas atividades académicas buscando a qualidade; 4) qualificar os
recursos humanos para a geragdo de solugdes mnstitucionais; 5) reorganizar a universidade com
vistas ao desenvolvimento institucional, de forma democratica.

O documento, ao tratar as fases de implementacdo do Plano Diretor, registra:

Os resultados das aplicagdes e da execucdo dos planos e projetos fornecerdo
informagdes que permitirdo, elaborar sistemas integrados de avaliagdo das unidades
e a complementacdo de indicadores para o desenvolvimento da avaliagdo
institucional (UFMS. 1994: 30).

O Plano Diretor 1994-1997 foi estruturado tomando como base as cinco diretrizes
definidas para o periodo, sendo cada uma delas desmembrada em objetivos. Estes objetivos foram
complementados pelo Plano de Acao e pelos Projetos Estratégicos anuais. Ressalta que a sua
operacionalizacdo exige uma continua discussdo e orientagdo de forma a aproximar da concepgao
dos objetivos definidos.

Embora, no planejamento estratégico constem indicagdes € propositos referentes a
avaliagdo institucional, este momento da Universidade ndo se traduz em uma avaliagdo global. Foi
um posicionamento da administracdo da Universidade, visando a producdo de uma ferramenta
gerencial que permitisse a organizagdo da instituicdo, com base em instrumentos gerenciais de
planejamento.

Quanto ao Projeto de Avaliacao Institucional 1994 (UFMS. 1994), verifica-se que

este foi indicado no Plano Diretor 1994-1997, em decorréncia da diretriz “‘estimular mudancgas nas
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atividades académicas, buscando a qualidade”. Para esta diretriz foi fixado o programa qualidade,
com o subprograma desenvolvimento organizacional. Para o programa qualidade foram
estabelecidos trés projetos: 1) avaliacao mstitucional da UFMS; 2) qualidade total na UFMS e 3)
atualizacdo das normas e dos procedimentos.

Para implementar das acdes indicadas, a PROPLAN foi definida com a unidade
gerencial do Projeto Avaliagao Institucional da UFMS e dos seus subprojetos, que sao: 1) estudo
do documento basico do MEC/ANDIFES; 2) desenvolvimento da metodologia; 3) sensibilizacao
da administracdo central; 4) elaboracdo do projeto; 5) constru¢do dos indicadores; 6)
immplementacgao.

Consta do Plano que a unidade gerencial responsavel pela execucdo das atividades do
Projeto deveria se articular com outras unidades: centros, departamentos, ADUFMS,
MEC/ANDIFES, SISTA, DCE, consultores e avaliadores externos, com vistas a implementagao
das acdes e recursos necessarios a sua efetivagao.

Nota-se que a unidade gerencial responsavel pelo Projeto ndo estd em articulagao
direta com a Pro-reitoria de Ensino de Graduagdo, Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-graduacao, e
Pro-reitoria de Extensdo. Depreende deste fato uma conclusdo: trata-se de uma avaliagdao

gerencialista, do tipo burocratica administrativa.

Conforme consta no Projeto de Avaliagao Institucional — 1994:

O objetivo principal desta proposta é, propiciar condi¢cdes de realizagdo dos anseios
das unidades organizacionais da UFMS, referentes a avaliagdo institucional,
manifestados por época das analises e discussdes do Planejamento Estratégico, no
sentido de rever e aperfeigoar continuamente o projeto académico e sdcio-politico
da Instituicdo. Tais anseios tiveram sua origem na preocupacgdo da comunidade
universitaria também com os aspectos quantitativos, mas sobretudo com aqueles

relacionados a qualidade da formagdo dos académicos e dos servigos prestados a
sociedade (UFMS. 1994: 15).

Os objetivos especificos do Projeto da UFMS foram definidos em consonancia com o
Documento Basico: uma proposta nacional para avaliagao das universidades brasileiras, nos termos

do item trés do documento publicado pelo MEC:

32.1 — Envolver toda a conunidade universitaria no processo de avaliacdo
sistematica como forma de auto-critica e desenvolvimento.

3.2.2 — Realizar um diagnostico organizacional e funcional no sentido de conhecer as
interdependéncias das atividades administrativas e de ensino, pesquisa e extensao.
3.2.3 — Reforgar o compromisso coma sociedade.

3.2.4— Redimensionar os Planos Anuais relativos ao Programa de Qualidade/Projeto
Avaliacdo, contidos no Plano Diretor.
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3.2.5 — Implementar nudangas nas atividades académicas do ensino, pesquisa e
extensdo e sua gestdo visando a fornulacdo de projetos pedagogicos institucionais
socialmente legitimados e relevantes. (UFMS. 1994: 15).

A Sintese do Projeto da UFMS foi publicado pelo Programa de Avaliagdo Institucional
das Universidades Brasileira:

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
PROJETO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL

Informagdes gerais sobre a Instituigdo — A Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) dispde de trés centros de ciéncias no campus de Campo
Grande (humanas e sociais, bioldégicas e da saude, exatas e tecnologia), além de
quatro centros implantados em municipios polos do estado: Aquidauana, Dourados,
Trés Lagoas e Corumbé. Esses centros oferecem, ao todo 44 cursos de graduagao,
onde estdo matriculados cerca de 7.000 alunos. Emnivel de pds-graduacgdo, existem
dois cursos de mestrado ¢ dois de especializagdo em funcionamento, havendo,
também, trés cursos de mestrado e seis de especializagdo aprovados para iniciar
suas atividades.

Para consecugdo de seus objetivos, a UFMS conta com cinco Nucleos:
Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias, Nucleo de Ciéncias Veterinarias, Nucleo
de Informatica, Nucleo de Odontologia ¢ Nucleo do Hospital Universitario, que €
referéncia no estado.

O corpo docente € constituido de 774 professores, a grande maioria com nivel
de mestrado e especializacdo, ha cerca de 1.600 servidores técnico-administrativos.

O acervo bibliografico foi ampliado significamente (sic) nos dois ultimos anos,
contando hoje comumtotal de 160.000 titulos, entre livros e periédicos.

A UFMS optou por desenvolver e implementar uma metodologia de
planejamento estratégico que permitisse a participagdo de toda a conmmunidade
universitaria. Dessa forma, o plano diretor, programas e projetos estratégicos,
tiveram sua origem nos anseios de seus servidores. Entre eles destaca-se o Projeto
de Avaliacao Institucional.

Descrigdo técnica do projeto — O Projeto de Avaliagdo Institucional prevé a
realizagdo de duas fases para preparacdo. A fase 1 tem os objetivos de: (a) Sumariar
os pontos fortes e fracos de todos os departamentos e geréncias que participaram
do planejamento estratégico, por meio de reunides e encontros de trabalho; (b)
Calcular e inserir indicadores para a UFMS como um todo ¢ para os cursos em
separado, e (c) Elaborar quadro geral de compromisso, quantitativo de desempenho
da UFMS.

A fase 2 tem por objetivos: (a) Aperfeicoar a proposta do projeto, através de
reunides e grupos de estudo, contando com o acompanhamento de um consultor
para propor corregdes da proposta; (b) Treinar todos os integrantes da comissao de
avaliagdo; (c) Elaborar instrumentos (questionarios) de pesquisa de opinido; (d)
Divulgar o projeto de avaliagdo institucional em todas as unidades da UFMS,
sensibilizando docente e técnico-administrativo a participacao.

Essas duas fases de preparacdo serdo desenvolvidas em sete etapas a saber:
(1) Diagnoéstico — Descrever a situagao atual de cada curso e/ou departamento; (2)
Avaliagdo Interna — Propiciar a cada curso condi¢des de auto-avaliar-se; (3)
Avaliagao Externa — Coletar opinides da Matriz do Ecossistema da UFMS sobre o
desempenho qualitativo de cada umde seus cursos; (4) Reavaliagdo Interna — Com
0os objetivos de: - a) organizar os relatoérios para publicacdo; b) divulgar
internamente o conjunto de resultados; e ¢) discutir e refletir sobre os resultados de
cada curso; (5) Realimentagdo e Difusdo — Avaliar medidas de corre¢do ou
aperfeigoamento e decidir quanto a implanta¢do em nivel institucional; e publicar em
edicdo especial do Jormal da Universidade e no Boletim de Servigo; (6)
Implementacdo das medidas corretivas ¢ do aperfeicoamento — Propiciar condigdes
para a melhoria do desempenho dos cursos; (7) Avaliagdo do projeto — Verificar o
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cumprimento dos objetivos gerais e especificos do Projeto de Avaliagdo
Institucional (BRASIL. 1994: 58).

No Relatorio de Gestao: 1996-2000 (UFMS. 2000: 30) consta que, neste periodo, a
gestdo administrativa da UFMS “pautou-se pela implementacao das diretrizes elencadas no Plano
Diretor”. No entanto o projeto de avaliagdo institucional ndo foi efetivado integralmente, ficando
somente na fase de elaboracao do documento.

Na UFMS houve outros momentos de avaliagdo parcial, para atender a propoésitos
especificos. Dentre estes a Avaliagdo de Curso, o Exame Nacional de Curso e a reformulacao do
Estatuto e do Regimento Interno.

A avaliacdo de Curso conduzida pela Pro-reitoria de Ensino de Graduagdo teve os
mstrumentos de coleta de dados elaborados, testados e aplicados em cursos de graduacao. Porém,
o processo foi interrompido em fase anterior a obtencdo dos resultados do projeto. A interrupgao
deste processo ocorreu em conseqiiéncia da mexisténcia de uma estrutura institucional adequada a
efetivacao das acdes avaliativas necessaria a todas as fases do projeto.

Outro processo avaliativo verificado no periodo foi o Exame Nacional de Curso —
ENC, avaliagdo desenvolvida pelo Ministério da Educagdo e Coordenada pelo INEP e
mplementado por instituigdes contratadas para as fases de aplicagdao das provas, tratava-se de um
exame com diretrizes, totalmente, definidas pelo governo federal, sendo que o contato com a
Universidade ocorria por meio dos coordenadores dos cursos avaliados. Neste Exame participavam
os alunos considerados concluintes dos cursos de graduacao definidos pelo BRASIL.

A Reformulagdo do Estatuto e Regimento pode ser considerado um momento de
avaliacdo especifico, no qual a estrutura organizacional e legal da Universidade foi revista, buscando
adequa-las a Lein® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

Estes momentos e processos avaliativos, mesmo quando efetuado integralmente em
todas as suas fases, ndo foram marcados por caracteristicas e procedimentos de uma avaliagdo

global. Portanto, ndo houve uma avaliacao institucional na UFMS no periodo anterior a 1994.

2.4. A avaliaciao institucional na UFMS no periodo de 1996-2002

O Projeto de Avaliagao da UFMS, versao 1994, foi encaminhado ao MEC, tendo a

sua sintese incluida na publicagdo do PAIUB: 1994, conforme descricdo constante do item anterior.
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Quanto ao Projeto de Avaliacdo Institucional para a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, elaborado em 1997, verifica-se que ele ¢ composto de trés partes. Na primeira, sdo
apresentados os dados sobre a UFMS; na segunda, registra os indicadores da UFMS e na terceira,
foi definido o Projeto de avaliagao (UFMS. 1997).
O objetivo geral e os especificos do Projeto elaborado em 1994 foram preservados no
Projeto de 1997, com ligeiras alteragdes na redacdo. Todos os objetivos foram mantidos
integralmente, porém suprimidas as respectivas justificativas que os integravam na versao anterior.
Além das pequenas alteragdes de formatagdo, o Projeto de 1997 indica a equipe de
trabalho, sendo que na “primeira fase de elaborag¢ao do projeto de avaliagio da UFMS contou com
a presenca de membros do Conselho Universitario e resultou no anteprojeto” (UFMS. 1997: 28).
Na fase de elaboragdo da proposta, realizada em 1996, a comissdo proposta para execucao houve
a participacao de membros da administragdo da UFMS.
No Projeto foi definida a participagdo de consultores internos e externos. Na fase de
“avaliacdo dos cursos e das disciplinas serdo convocados docentes, em numero de 3 por curso,
mnclundo os coordenadores desses cursos” (UFMS. 1997: 29). Os consultores externos seriam
contatados e dependeria de procedimentos gerenciais referentes aos gastos com as consultorias.
Ao tratar da avaliagcdo de curso o Projeto, tras:
Os consultores orientardo e sugerirdo os instrumentos de avaliacdo que deverdo ser
aplicados para cada curso, uma vez que cada um deles apresenta especificidades
que excluema aplicagdo de parametros iguais.
Os colegiados dos cursos realizardo o levantamento desses pardmetros e, de posse
dos dados, serdo convidados os consultores externos que, isentos de
envolvimentos com a instituicdo, apresentardo as sugestdes de alteragdes nesses

cursos. Essas propostas serdo, entdo, encaminhadas aos Colegiados da UFMS, para
decisdo final (UFMS. 1997: 29).

Quanto aos parametros a serem adotados no processo avaliativo, o Projeto estabelece
que todo “o trabalho de estudo dos parametros sera acompanhando pelos representantes dos
segmentos da UFMS, associagdes profissionais (quando constituidas) e sociedade afim” (UFMS.
1997:29).

No que se refere a metodologia de trabalho, a proposta de avaliagdo institucional
apresentada em 1997 definiu oito etapas: 1) preparagdo; 2) diagnostico; 3) avaliagdo interna; 4)
avaliagdo externa; 5) reavaliagdo interna; 6) realimentacao e difusdo; 7) implementacao das medidas

corretivas e de aperfeicoamento; e 8) avaliagdo do projeto.
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No Quadro 3, apresentado na pagina 39 do Documento foi definiu o “Ciclo de Vida do
Projeto” de avaliagdo mstitucional da UFMS. Na fase 1 foram definidos os elementos principais da
concepgao do Projeto. Ficou definido que o Projeto de avaliagdo institucional da UFMS deveria:
“manifestar o Planejamento Estratégico, concebido sob os auspicios da Proposta Nacional de
Avaliagdo das Universidades Brasileiras”.

Na fase 2 deveriam ser estabelecidos os mecanismos de estruturagao do Projeto,
contemplando a forma como se daria o encaminhamento do Projeto aos 6rgios competentes ¢ a
fase de reavaliagdo do processo avaliativo. Na fase 3 seria abordada a implementa¢do, indicando a
preparacao das etapas de 1 a 6, sendo que a etapa 1, quando da elaboragdo da proposta
encontrava-se “quase totalmente executada”.

Para a fase 4 ficou estabelecido que o projeto passaria por uma avaliagdo, contemplada
na etapa 7. Quanto a fase de avaliagdo do projeto ficou estabelecido que:

A T etapa consiste na verificagdo do cumprimento dos objetivos gerais e
especificos do projeto de Avaliagdo Institucional, através da analise quantitativa

dos percentuais das metas alcangadas, com posterior divulgacdo a todos os
usuarios da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS. 1997: 39).

Os gestores da Universidade, no periodo de 1996 a 2000, buscaram contemplar o
programa Qualidade definido no Plano Diretor 1994-1997. Este entendimento consta do Relatorio
de Gestao: 1996-2000 (UFMS. 2001: 30), onde a autoridade competente afirma que no periodo
“elaborou-se o projeto de Avaliacao Institucional, que foi encaminhado a SESu, para andlise”.

No entanto, as metas desdobradas dos objetivos ndo foram atingidas, pois a
quantificacdo, a previsdo de desenvolvimento e a implementa¢ao definida para o periodo de julho de
1997 a dezembro de 1998, conforme cronograma de execugdo definido na figura 1, do Projeto
(UFMS. 1997: 43), ndo foram executadas em todas a suas fases.

Este fato pode ser verificado registrado constante do Relatério de Gestao: 1996-2000,

que traz:

O projeto de Avaliagdo Institucional encontra-se em estagio relativamente
embriondrio na Universidade, tendo sido, porém, realizadas algumas avaliacdes de
cursos, e as avaliacdes de desempenho de docentes e técnico-administrativos ja tem
seu desenvolvimento sedimentado na UFMS.

Ainda dentro do programa “Qualidade”, priorizou-se nesse periodo, o
aperfeicoamento dos recursos humanos e sua profissionalizagdo profissional
(UFMS. 2001: 30).
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Como se observa o projeto de avaliagdo institucional: elaborado pela UFMS,
encaminhado & SESu e analisado pelo MEC, nao foi implementado pela Universidade em todas as
suas fases. A UFMS optou pela avaliagio de curso e pela avaliacdo de desempenho dos
funcionarios. Esta ultima j& “sedimentada” na Instituicao.

Mesmo ndo dispondo de um programa de avaliagdo institucional (desenvolvido em
todas as suas fases) a UFMS, na segunda metade dos anos de 1990, adotou varias agdes, que
poderiam ser decorrentes de um processo avaliativo global, que Thes desse o respaldo necessario.

Dentre estas acdes destacam-se: 1) a criag@o e implantacao de cursos de graduagdo; 2)
a reestruturacdo do processo seletivo/vestibular; 3) a expansdo e diversificagdo do ensino de
pos-graduagdo; 4) os avangos da politica de extensdo; e 5) a capacitagdo de servidores na area de
avaliagdo institucional.

Quanto a expansao na graduagdo, destaca-se o fato de que no periodo de 1996 a
2000 foram criados e implantados 21 cursos. Com a criagdo de novos cursos ¢ o aumento de vagas
em cursos ja implantados a oferta de vagas passando de 2.116, em 1996, para 3.030, em 2000
(UFMS. 2001:9).

No periodo o processo seletivo/vestibular passou a ser desenvolvido integralmente pela
UFMS, sendo que no ano de 1997 “verificou-se o primeiro vestibular totalmente elaborado pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul”. Os dados demonstram um crescimento vertiginoso
no nimero de mscrito no Vestibular, em 1996 houve 12.652 inscritos, enquanto que em 2000 se
mscreveram 26.167 candidatos (UFMS. 2001:9).

Conforme Quadro 09, o numero referente a expansao e diversificagdo no ensino de
pos-graduagao na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul “teve um incremento consideravel”

(UFMS. 2001: 15).

Quadro 11. Evolucio da Pés-graduagio na UFMS, no periodo de 1996 a 2000

Ano Ris/,[gi;irclzla Mestrado Especializagao
Alunos Alunos Cursos Alunos Cursos
1996 33 100 5 501 18
1997 43 130 7 630 23
1998 57 152 8 918 35
1999 65 204 11 1.309 32
2000 70 262 13 1.752 50

Fonte: CIN/PROPLAN
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Os avangos observados na politica de extensdo se deram com base nas diretrizes
estabelecida no Plano Diretor 1994/1997: “Romper o Isolamento Cientifico e Social” Sendo que em
1996 foram desenvolvidos 407 projetos de extensdo, enquanto que em 1999, esse nimero cresceu
para 476 projetos (UFMS. 2001: 16).

No tocante a prestagdo de servicos, o Quadro 10, indica a evolugdo verificada no
periodo.

Quadro 12. Evolucdo do nimero de atendimentos na UFMS, no periodo de 1996

a 1999
Unidade 1996 1997 1998 1999
NCA 1.145 2.543 2.628 5.792
NCV 5.709 6.610 6258 5.497
NOD 23.347 20.975 22.234 24.647
NHU 417.258 526.087 598.550 602.851

Fonte: NCA; NCV; NOD; NHU.
Legenda: NCA=Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias; NCV=Nucleo de Ciéncias Veterinarias;
NOD=Nicleo de Odontologia; NHU=Nucleo de Hospital Universitario.

Quanto a capacitagdo de servidores na area de avaliagdo institucional, a Universidade
nos termos do convénio firmado com o Instituto de Ensino Superior de Brasilia (IESB) oportunizou
a quarenta e dois servidores um curso de especializagdo em avaliagdo institucional, em nivel de
pos-graduagado lato sensu. Este curso foi ofertado pelo IESB em parceria com a Universidade de
Brasilia (UnB).

Desta forma, o desenvolvimento organizacional da Universidade que seria tratado em
Projetos especificos: avaliagdo mstitucional, qualidade total e atualizacio de normas e
procedimentos, nos termos do Plano Diretor 1994/1997, ndo foi implementado. Embora algumas
das ag¢oes tenham sido realizadas.

No entanto, conforme dados apresentados neste capitulo, fica demonstrado que a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul avangou na implementacao das acdes exigidas pelo
Sistema Federal de Ensino, tais como: ampliacdo de vagas, criagdo de novos cursos e habilitagdes,
adog¢do de medidas gerenciais para adequar-se a racionalizagdo, implantacdo da tecnologia
disponivel, elaboragdo de projetos de avaliagdo das fungdes universitarias.

No periodo pesquisado, a UFMS, passou por um processo de expansao no numero de
vagas oferecidas nos cursos de graduacdo e pds-graduacao, bem como nos servigos oferecidos a

comunidade.
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Um fator presente nos projetos analisados ¢ descontinuidade das acdes, resultando no
abandono ou encerramento dos projetos e processos avaliativos, sem que os mesmos tenham sido
concluidos e avaliados de forma sisteméatica.

A este respeito, Trindade (1995: 36), ao trata do contexto da avaliagio nas
universidades federais, afirma: “num contexto de crise fiscal do Estado e de diminuicdo e
descontinuidade na distribuicdo de recursos os governos tem adotado uma postura de
Estado-avaliador, onde a eficiéncia ¢ considerada como um objetivo em si, sem levar em conta a
eficacia social da missdo das universidades no cumprimento de sua fungdo publica”.

Para Dias Sobrinho (1998) a “diminuigao do financiamento publico acarreta reflexos
tdo devastadores no cotidiano das universidades que até chegam a abalar sua estabilidade historica”.
Embora o financiamento (ou a auséncia de financiamento) tenha reflexos nos processos avaliativos,
nota-se que na UFMS, as acdes avaliativas foram esporadicas e fragmentadas, podendo ser
localizadas varias iiciativas de grupos ou unidades especificas, que no ambito de suas competéncias
realizaram a¢des avaliativas.

J& os projetos e programas, elaborados com aporte institucional, quando vistos a partir
da avaliagdo mnstitucional, foram interrompidos, principalmente, pela inexisténcia de um programa
permanente de avaliagdo institucional, requerido, aceito, assimilado, defendido e avaliado pela
comunidade académica.

Desta forma, na auséncia de um programa nstitucionalizado de auto-avaliagao,
moldado de acordo com os interesses e demandas da propria UFMS, surgiram projetos isolados

para atender os interesses dos 6rgaos do Ministério da Educagao.

3 - Conclusoes

Neste capitulo verificou-se que a UCDB e a UFMS no periodo de 1996 a 2002,
optaram por integrar os programas oficiais de avaliagdo da educacdo superior, formatados e/ou
implementados pelo Ministério da Educagdo. O principal programa de avaliagdo global das
Instituicdes de Ensino Superior foi o PAIUB (Programa de Avaliagdo Institucional das

Universidades Brasileiras).
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Com a politica de ensino superior desenvolvida pelo MEC, na gestdo Paulo Renato, o
PAIUB foi paulatinamente abandonado, tanto que em 1998, foi desativada a Comissao Nacional. A
extincdo do Programa decorre de uma reorientagdo da avaliacao da educagdo superior implantada
em 1995.

Nota-se que este periodo foi marcado pela reforma do ensino superior no Brasil, que
dentre outros aspectos, elegeu a avaliagdo como um dos pilares das politicas publicas do setor,
sendo que os principais instrumentos de avaliagdo da educagdo superior eram: as avaliacdes de
carater regulatorio (para credenciamento de instituicdo, autorizagdo e reconhecimento de cursos de
graduacdo); avaliacao da pos-graduagao e o Exame Nacional de Curso.

A respeito da avaliagdo global, a partir das a¢des implementadas pelo governo central,
visando o encerramento do PAIUB, as duas universidades pesquisadas também desarticularam os
seus programas de auto-avaliacdo, que foram elaborados seguindo os principios e metodologia
expressos no documento basico do Programa.

Quanto & UFMS verifica-se que ela ndo implantou de forma efetiva o seu programa de
avaliacdo institucional. Assim, na auséncia de uma determinagdo do Governo central, nao houve a
substituicao do seu projeto de avaliacao.

Os processos avaliativos no ambito da UFMS ficaram restritos aos mecanismos,
mstrumentos e rotinas de controle gerencial, implementados nos moldes das orientagdes e exigéncias
estabelecidas pelos os o6rgaos Governo Federal: prestagdo de contas, reconhecimento dos cursos
pelo Sistema Federal de Ensino, reformulagdo do Estatuto e relatorio de gestao.

Ja a UCDB, deu continuidade ao PAIUCDB, articulando-o com outros sistemas de
avaliacdo: o Programa de avaliagdo institucional do CRUB, a avaliacdo das Instituicdes
Universitarias Salesiana e a implementagdo de um programa de gerenciamento das atividades de
graduagdo.

O programa de gerenciamento da graduacao resultou das experiéncias adquiridas com
o PAIUCBD. Trata-se de um programa gerencial sustentado por um sistema informatizado, que
possibilita o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos setores que integram a

Universidade.



171

Observa-se que os programas de avaliagdo global ou setorial desenvolvidos pelas
mstituicdes pesquisadas foram elaborados, implementados, finalizados e avaliados dentro dos limites
e possibilidades do proprio Sistema Federal de Ensino.

A respeito da cultura de avaliagdo no interior das universidades, Castro (2001: 35), ao
tratar do “modelo brasileiro de avaliagdo da educagdo superior”, afirma que:

As universidades ainda ndo estdo usando adequadamente toda massa de
informagdes disponiveis sobre o sistema de educagdo superior, ndo estdo
repensando os seus planejamentos académico-institucionais com base nessas
informagdes, o que torna o processo de aperfeigoamento institucional e académico
muito mais lento [...].

Sem uma gestdo adequada das instituigdes e dos cursos, dificilmente se obtém um
salto qualitativo em educagdo. Sem uma gestdo mais inovadora vai ser dificil

enfrentar e sustentar um ensino de qualidade. Aproveitar bem as informagdes
disponiveis pode facilitar esse caminho.

Nota-se que no periodo pesquisado no ambito das duas instituicdes pesquisadas nao
houve processo de avaliagdo mnstitucional elaborado, implantado de acordo com as iniciativas
mternas das mstituicdes objeto da pesquisa. Este fato indica que a cultura da avaliagdo pretendida
pelo MEC ¢ introduzida na universidade mediante programas oriundos dos 6rgaos centrais. Sendo
0s que o interesse pelos processos avaliativos € maior nos 6rgaos do Governo Federal, as quais as
nstituicdes aderem de forma impositiva.

Neste sentido, os processos avaliativos implantados pelo Sistema Federal de Ensino
sdo marcados por procedimentos de controle burocratico. Embora o MEC ndo tenha implantado
um sistema de avaliacdo institucional, adequado as demandas das instituigdes de ensino superior,
elas demonstram interesses e reconhecesse a relevancia dos processos avaliativos.

No entendimento de Dias Sobrinho (1998: 30), o cendrio em que as universidades
estdo inseridas “produz as condicdes de emergéncia de questionamentos a respeito da
produtividade e das eficiéncias das instituicdes de educagdo superior €, entdo, a urgéncia e as bases
de um determinado modelo de avaliagdo”. Este contexto esta marcado pela presenca do Estado
avaliador e pelas orientacdes oriundas dos organismos internacionais, notadamente do Banco
Mundial.

Esta forma de perceber e encaminhar a questao produz uma avaliagao entendida como
mstrumento de medida e controle. Que no entendimento de Dias Sobrinho (1998: 31) é “uma
avaliacdo que responde as expectativas de eficiéncia e produtividade que os Estados controladores

tém a respeito da educagdo superior”. Assim:
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Os sistemas educacionais superiores massificados pela explosdo de matriculas sdo
agora compelidos a se tornarem mais eficientes e produtivos, em situagdes de
crescentes restricdes orgamentarias. E verdade que a retdrica oficial continua sendo a
da qualidade e exceléncia, mas, estes termos em verdade estdo ai edulcorando a

idéia de produtividade segundo a logica do mercado: aumentar a quantidade de
rendimento, commenores custos (DIAS SOBRINHO. 1998: 31).

Desta forma verifica-se que a hegemonia das politicas neoliberais provoca forte impacto
sobre a educagdo, especificamente na educagdo superior. Assim a avaliagdo mstitucional ¢ utilizada
como instrumentos de viabilizacdo das agdes de controle dos 6rgaos do Sistema Federal de Ensino.

Na perspectiva de Cury (1987: 45), “pdr a questio da hegemonia ¢ poOr
simultaneamente a questdo da ideologia, das agéncias da sociedade civil que a vinculam, e das
relagdes sociais que a geram”. Se vistas a partir do entendimento de Cury, verifica-se que o
Estado-avaliador, através dos seus o6rgdos de controle elabora as propostas para a educagdo
superior tendo a avaliagdo institucional como parte de suas estratégias.

E mais, a ideologia que dé sustentag@o as propostas do Governo Federal, no campo da
educacdo superior, reconhece as contribuicdbes do Banco Mundial que consistem no
assessoramento das agéncias nacionais na elaboracdao e implementacao das propostas. Sendo que
os seus “financiamentos sdo desenhados para influir sobre as mudangas no gasto e nas politicas das

autoridades nacionais” (DIAS SOBRINHO. 1998: 30). No seu entendimento, o Banco Mundial:

Interessado na eficiéncia educativa para descarregar os custos de financiamento por
parte do Estado, as universidades devem ser cada vez mais ‘autdnomas’ para mais
efetivamente responderem ao pacto com as forgas do mercado (DIAS SOBRINHO.
1998: 30).

Para Cury (1987: 46) as “relagdes politicas s6 se entendem quando referidas as
relagdes econdmicas mediante as relagdes sociais”. Assim, para o Governo Federal as
universidades devem “produzir conhecimentos uteis e rentdveis, como condicdo de sua
sobrevivéncia no competitivo mercado educacional” (DIAS SOBRINHO. 1998: 31). Logo,
receberdo atengdo prioritaria aquelas instituicdes que sdo mais capazes de liberar o Estado dos
encargos de fundos publicos e que enfatizam os agentes e os financiamentos privados.

As contradi¢des e conflitos presentes no cenario da avaliacdo da educacao superior e
contradigcdes, na gestdo Paulo Renato, ndo foram superados. No entanto, com o Governo Lula,
houve uma redefinicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior (SINAES).

Esta mudanga de foco pode ser apreendida a partir das contribuicdes de Cury (1987:
46), que diz:
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Na dindmica da sociedade capitalista, com o movimento das forgas produtivas,
também se alteram as relacdes sociais e as ideologias. O que ndo significa uma
alteracdo imediata a nivel ideologico. As transformagdes ideoldgicas rebatem sobre
as relagdes economico-sociais, através das instituigdes sociais em geral e na propria
consciéncia social das classes. Por isso, a formacdo da ideologia ndo ¢ dada, ¢é
construida pelas classes sociais, afirmada como a atividade politica no proprio
movimento dessas classes.

Na atualidade, encontra-se em fase de implementacao o SINAES. Conforme expresso
no documento ‘Diretrizes para a avaliagdo das instituicoes de educacao superior” (BRASIL. 2004:
13), publicado pela Comissdao Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (CONAES):

O SINAES ¢ um sistema de avaliagdo global e integrada das atividades académicas,
composto por trés processos diferenciados, a saber:

e Avaliacdo das instituicdes de Educacdo Superior (AVALIES).

e Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo (ACG).

e Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Como parte de um mesmo sistema de avaliacdo, cada um destes processos ¢é
desenvolvido em situagdes e momentos distintos, fazendo uso de instrumentos
proprios, mas articulados entre si.

Este Sistema estd apoiado em principios, entendidos como “fundamentais para
promover a qualidade da educagdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional, da sua efetividade académica e social e especialmente do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidade sociais” (BRASIL. 2004. 13).

Este interesse se justifica, quando observado a partir das orientagdes dos organismos
mternacionais, os quais possuem influéncias especificas nas politicas de educagao deflagradas pelo

MEC, ndo foi diferente com avaliacao institucional das universidades brasileiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que no ambito das instituicdes pesquisadas: Universidade
Catodlica Dom Bosco (UCDB) ¢ a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no
periodo de 1996 a 2002 houve agdes especificas no sentido de implementar a avaliacao
nstitucional.

Quanto a UCDB, verifica-se que desde 1994 estava integrada ao Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), em atendimento a convocagao do
Ministério da Educagdo, que propds o Programa com o objetivo de “impulsionar um processo
criativo de autocritica da instituicdo” (BRASIL. 1994: 35).

No Projeto de 1994, apresentado pela UCDB a avaliagdo ¢ concebida nos seguintes

termos:

como um processo, ela deve ser uma atividade permanente e sistematica da
Instituicdo, incorporando-se as suas politicas e corporificando-se como sistema
global que contribui para o aumento da autonomia universitaria (BRASIL. 1994: 96).

Com base nesta concepgao verifica-se que a Universidade entende que a avaliagdo
mstitucional ndo estd restrita a um momento especifico de coleta de informagdes, com fim em si
mesmo, mas trata-se de “um processo” institucionalizado que compreende atividades sistematicas
de carater permanente. Enquanto estratégia de gestdo, integra as politicas institucionais materializada
através de um sistema de avaliacdo que contempla todas as unidades e agentes da instituicdo.
Dentre as suas contribui¢des indica a possibilidade da ampliagdo da autonomia universitaria.

Convém ressaltar que no caso de instituicdo universitaria, a avaliagdo institucional ndo
possibilita a ampliagdo da autonomia, pois esta prerrogativa ja esta definida e delimita na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lein® 9.394/96) e na Constituicao Federal de 1988.

Em conseqiiéncia da concepcdo de avaliagao institucional definida pela UCDB, nota-se

que o projeto estabelece principios que caracterizam o processo avaliativo proposto:

[...] a avaliagdo ndo deve ser compreendida como um processo em si mesmo, € nem
como instrumento de puni¢do e controle. Ao contrario deve ser capaz de gerar
nmudangas, veicular idéias, estimular a participagdo da comunidade universitaria na
constru¢do de uma cultura avaliativa (BRASIL. 1994: 96).

Diante da intengdo expressa pela Universidade, hd que considerar o aspecto politico da

avaliagdo mstitucional. Trata-se do fato do processo avaliativo ndo ser uma acdo neutra, dele
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decorre a tomada de decisdo, que pode ser a reafirmacdo ou a reestruturacdo das praticas

existentes na instituicao.

Considerando que a avaliagdo ¢ uma estratégia de planejamento e que todo ato
avaliativo pressupde a atribuicdo de um juizo de valor, a utillizagdo das informacdes e dados
decorrentes do processo avaliativo ndo estd diretamente ligado a proposta, mas ao uso que as
mstancias decisorias fardo deles. Dessa forma, a avaliagdo tera a funcdo que os gestores elegerem
como prioridade, podendo ser punitiva, de controle, de mudanca de rumo ou de construgdo da
cultura de avaliagao no interior da institui¢ao.

No Projeto de 1994 a avaliagdo mstitucional, da Universidade Catolica Dom Bosco,
possui as seguintes caracteristicas:

e a avaliacdo ¢ concebida como um processo de avaliagdo global, permanente e sistematico;

e pretende ser incorporado as politicas institucionais;

e indica como propésito a capacidade de gerar mudangas e contribuir para o aumento da
autonomia da universidade, estimulando a participagdo da comunidade universitaria na
construcao da cultura de avaliagao;

e tem como principal fungdo trazer a qualidade académica para o primeiro nivel de preocupacao
de todos que participam da vida académica;

e define como objetivo geral: promover na universidade o auto-conhecimento, que permita
examinar o exercicio das fungdes de ensino, pesquisa e extensao;

e ecsta organizada em etapas que envolve todos os setores: conscientizagdo, validacdo e aplicagdo
de mstrumentos; organizacdo e andlise dos dados; divulgagdo dos resultados e tomada de
decisdo;

e enfatiza a avaliagdo do ensino de graduacdo, tendo como referéncia os relatérios apresentados
pelos grupos de trabalho e comissdes;

A concepgdo e as caracteristicas presentes no projeto de avaliacao mstitucional da
UCDB, apresentado a SESu em 1994, por estar dentro do Programa de Avaliagio das
Universidades Brasileiras (PAIUB), reflete as suas diretrizes, tanto que foi aceito pelos gestores do

Programa, integrando a publicagdo editada pela SESu (BRASIL. 1994).
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Quanto a relevancia dos processos de avaliagdo institucional, a Comissao Executiva de
Avaliagdo da UCDB entende que a avaliagdo institucional “tornou-se para a UCDB fruto de uma

decisdo politica comprometida com o processo educativo” (UCDB. 2002: 134).

Ao desencadear o processo de Avaliacdo Institucional do PAIUB, a UCDB, o fez
com o objetivo de criar condicdes para a formacdo de uma autoconsciéncia
institucional e internalizagdo do proprio processo. (UCDB. 2002: 135).

Esta vontade politica se materializou em 1997, com a criagdo da Comissao de
Avaliagdo Institucional. Sendo a responsavel pela condugdo do processo de avaliagdo mtegrante do

PAIUB ¢ o Programa de avaliagao institucional do CRUB. Esta Comissao visava:

Instituir a avaliagdo como pratica permanente de leitura, andlise e reflexdo critica,
sobre as acdes desenvolvidas na instituicdo, sempre tendo em vista o
aperfeicoamento de suas fun¢des de ensino, pesquisa, extensao ¢ gestao.

O Programa de Avaliagdo Institucional da Universidade Catdlica Dom Bosco
(PAIUCDB) dispunha de instalagcdes proprias onde ficavam ‘“concentradas todas as informagdes

relativas ao processo avaliativo em suas diferentes fases” (UCDB. 2002: 135):

Desde entdo, a Comissdo passou a contar com um ambiente preparado, onde sdo
feitas as reunides, onde sdo guardados os documentos relativos a avaliagdo ¢ onde
hé sempre alguém pertencente a ela para prestar informa¢des (UCDB. 2002: 135).

Quanto a relagdo entre as propostas de avaliagdo institucional da UCDB e o contexto
da sociedade contemporanea, verifica-se que a Universidade estd integradas aos processos
avaliativos implementados pelo Governo Federal. No entendimento da sua Comissdo a avaliagao

mstitucional na UCDB:

Tem sido momento de amadurecimento em que se observa o despertar, na
comunidade universitaria, de questionamentos sobre as razdes da avaliacdo; de
indagacdo sobre seus objetivos; de necessidade ou ndo de mudangas no cotidiano
de suas tarefas académicas como contribuicdo na formagdo de projetos pedagogicos
legitimos e relevantes (UCDB. 2002: 135).

No mesmo documento a Comissdo afirma:

Quer dentro dela, quer fora dela, este ¢ um momento particularmente rico para a
UCDB, ela vive momentos, de ensaio de autonomia, responsabilidade social e
compromisso de integracdo ao seu contexto espaco-tempo, em suas diversas
dimensoes: geografica, social e politica, entre outros (UCDB. 2002: 135).

Os posicionamentos transcritos indicam que a UCDB ¢ uma universidade em fase de
consolidacdo, pois o seu reconhecimento como universidade se deu em 1993.
A partir deste momento a Universidade “deu um passo a diante no processo de construgcdo de

infra-estrutura e ampliacdo de fontes promissoras” (UCDB. 2002: 7):
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A construcdo do campus revela uma preocupacdo dos salesianos em proporcionar a
comunidade académica um ambiente modermo para atender as aspiracdes e anseios

fundamentais do homem cidaddo comprometido na transformacdo de uma sociedade
mais igualitaria (UCDB. 2002: 8).

O processo de avaliagdo visando a transformagdo em universidade e o fato da UCDB
ter integrado trés programas distintos (Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras, o Programa de Avaliagdo Institucional do CRUB e o Processo avaliativo das

universidades salesianas) indica que:

[...] os resultados da avaliagdo, além de contribuirem com a melhoria do projeto
pedagogico e redirecionarem mudancas nas tarefas cotidianos da universidade,
contribuem também para o Programa de Modemizag¢do Organizacional, que busca o

aprimoramento da qualidade das agdes da UCDB através da revisdo e do
aperfeicoamento constantes (UCDB. 2002: 168).

Ficou demonstrado que a UCDB, ao integrar os programas de avaliagdo institucional
elaborados e propostos por outros 6rgdos (a entidade mantenedora, o Sistema Federal e Ensino e o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), at¢ 2002, ndo possuia um sistema de
avaliacdo institucional proprio, sistematico e permanente. Embora, a avaliagdo seja uma constante
em sua trajetdria e possua um sistema informatizado de avaliagdo de carater gerencial

Quanto a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) verifica-se que os
processos avaliativos fragmentados e setoriais estdo presentes em sua trajetoria, conforme foi
demonstrado no capitulo I1I.

Em 1993, quando o Ministério da Educacdo publicou o Edital convidando as
universidades a participarem do Programa de Avaliacdo das Universidades Brasileiras a UFMS
atendeu ao convite e encaminhou o seu Projeto de Avaliagao Institucional (BRASIL. 1994: 58).

No Projeto de Avaliagao Institucional de 1994 ndo consta uma abordagem clara do

que ¢ avaliagdo para a UFMS, o documento limita-se a informar que:

A UFMS optou por desenvolver e implementar um metodologia de planejamento
estratégico que permitisse a participacdo de toda a comunidade universitaria. Dessa
forma, o plano diretor, programas e projetos estratégicos, tiveram sua origem nos

anseios de seus servidores. Entre eles destaca-se o Projeto de Avaliagdo
Institucional. (BRASIL. 1994: 59).

Nota-se que o objetivo 04: “Deflagrar e mmplementar a avaliacdo nstitucional”,
mcorporado ao Plano Diretor 1994/1997 por solicitacdo (indicagdo) dos servidores da
Universidade, ocupa o 8° lugar na classificagdo dos objetivos da Universidade no periodo (UFMS.
1994:21).
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No Projeto de Avaliagao Institucional: 1997 consta:

Apds um processo relativamente longo de discussdes, durante o desenvolvimento
do Planejamento Estratégico, a comunidade universitaria, conscientizada da
necessidade de avaliagio da UFMS com a finalidade de melhorar sua eficiéncia,
espera com ansiedade participar de um processo que contribua para o fortalecimento
da Instituicdo, internamente e junto a sociedade (UFMS. 1997: 27).

A avaliagdo concebida neste Projeto possui caracteristicas gerencialistas. Mesmo
reconhecendo a necessidade da avaliagdo, ndo foi superado o carater de controle burocratico,
marcado pelos principios da qualidade total. No entanto, houve avangos neste Projeto em relacao

na anterior:

E uma oportunidade, portanto, de se instituir a cultura da avaliacdo na UFMS, antes
como um instrumento de aprimoramento profissional e melhor utilizagdo dos recursos
publicos e nos permite, ainda, dar uma resposta a sociedade de nossa competéncia
(UFMS. 1997: 27).

Esta forma de perceber o processo avaliativo, embora seja mais avangada em relagao
ao projeto anterior, ndo consiste numa abordagem que pode ser entendida como avaliagdo
institucional. Pois a avaliacdo institucional ndo ¢ “um instrumento de aprimoramento profissional”,
ndo ¢ um instrumento de “melhorar utilizagdo dos recursos publicos”, e ndo “permite dar uma
resposta a sociedade da competéncia da instituicao”.

Pelo contrario, a avaliacdo institucional abrange a afericdo, a revisdo e os julgamentos
avaliativos sobre a adequagdo e a qualidade do desempenho mstitucional, gerando recomendagdes
para a tomada de decisoes e implementacao de a¢des decorrentes (PETERSON. 2000).

Diante desta concepcao de avaliagdo a mtencdo presente do Projeto pode ser
alcangada via monitoramento e auditagem das a¢cdes desenvolvidas pela instituicdo. Estas formas de
avaliar consistem na aferi¢do institucional (PETERSON. 2000).

Embora o projeto indique que a “proposta reforca o principio da realizagio de uma
avaliacdo sistematica, continua e independente de mudancgas na administragdo central da UFMS”, a
efetivacdo desta intencdo ndo se concretizou e se caracteriza pela descontinuidade das agdes
avaliativas.

O Projeto de Avaliagao Institucional da UFMS, elaborado através de metodologia de
gestdo (planejamento estratégico) e marcado pelos principios da qualidade total, embora integrasse
0 Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), ndo incorporou de

forma explicita a concepgao e os fundamentos por ele adotados.
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Propor a avaliagdo institucional nos moldes da concepgao gerencial, além de reduzi-la a
uma estratégia de gestdo burocratica, reflete o principio presente na administragdo ptblicas dos anos
1990: a relagdo custo-beneficio. Prevalecendo este principio deve-se mmnimizar os custos e
maximizar os resultados.

Quanto a relagdo da UFMS com o contexto social, no periodo de 1996 a 2002,
verifica-se que ela se efetiva por outras vias diferentes da avaliagdo mstitucional. Pois neste periodo
a Universidade implementou as politicas de expansdao dos cursos de nivel superior ao criar novos
cursos nos seus campi e implantar novas unidades no interior.

A pesquisa demonstrou que as duas universidades (UCDB e UFMS), no periodo
pesquisado, integraram os programas oficiais de avaliagdo institucional desenvolvidos pelo Governo
Federal, respeitados os limites de cada uma. Nesta época o MEC entendia que a avaliagdo
mstitucional ¢ o contraponto da proposta institucional desenvolvida pela IES, que busca atender as
seguintes exigéncias: a) um processo de aperfeicoamento académico; b) uma ferramenta para o
planejamento da gestdo universitaria; ¢) um processo de prestacao de contas (BRASIL. 1994: 12).

Esta concepgao aliada ao fato das demandas e conseqiiéncias econdmicas € sociais que
mpdem a necessidade de ampliagdo do acesso ao ensino superior € a racionalidade das atividades
universitarias para a maior eficiéncia e produtividade, sdo desafios e possibilidades com os quais o
MEC trabalha na definigdo das politicas de educagao superior.

No entendimento do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) cabe

as universidades:

Realizar ¢ manter processos continuos de avaliagdo das suas func¢des, de forma a
orientar o planejamento e a melhoria da gestao e das praticas institucionais relativas

a producdo de conhecimento, ao ensino e a extensdo, com relevancia, pertinéncia e
qualidade (CRUB. 1999: 38).

Considerando que as instituicoes pesquisadas, através de seus reitores, integram o
CRUB, este posicionamento se aplica a elas. Portanto, a exigéncia de avaliagdo esta presente na
universidade. Esta pressdo ndo vem somente dos Orgdos governamentais ela ¢ social, da qual a
universidade ndo pode negligenciar.

Alkm da necessidade dos interessados pelos servicos das universidades, a pesquisa
evidenciou que os processos de globalizagdo e reconfiguragdo da educag@o superior demonstram a
prevalecia dos paradigmas da educagdo contabil (LIMA. 1997). Estes paradigmas se materializam

através da privatizagdo, da regulacdo, do mercado educacional, das politicas de livre escolha e da
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avaliacdo institucional. Sendo que a avaliagdo da educacdo superior estd voltada para o controle da
qualidade e para a afericdo da eficiéncia e da eficacia das instituicdes de ensino superior.

Por outro lado, percebe-se que a avaliagdo da educagdo superior ¢ concebida pelo
Sistema Federal de Ensino a partir dos mecanismos de regulagdo, com destaque para as acdes de
controle e supervisdo das instituigdes. Sendo que os processos avaliativos exercem uma fungao
burocratica e atendem aos propositos do mercado educacional, nos quais os custos do ensino,
ocupa um lugar de destaque, tornando-se um importante instrumento de prestacdo de contas a
sociedade.

Verificou-se que nas universidades federais a diminuicdo e a descontinuidade na
distribuicdo de recursos, aliadas a postura de Estado-avaliador adotada pelo Governo Federal, que
busca a eficiéncia, sem levar em conta a eficacia social da missdo das universidades, tendem a
mviabilizar o cumprimento da fungao publica das IFES. Quando levada as tltimas conseqiiéncias, a
diminuicdo do financiamento publico acarreta reflexos devastadores no cotidiano das universidades
que chegam a abalar sua estabilidade historica (DIAS SOBRINHO. 1998).

De igual forma, as propostas de avaliagdo da educagdo superior, elaboradas pelo
Ministério da Educagdo e implementadas pelas universidades pesquisadas, no periodo de 1996 a
2002, tiveram por base a defesa da qualidade e da exceléncia das fungdes universitarias. Estes
termos, de forma velada, atenuavam a idéia de produtividade, sendo que a produtividade ¢
estabelecida em defesa da logica do mercado: aumentar a quantidade de rendimentos, com menores
custos. Logo, estes propositos diferem da avaliagio entendida como fortalecimento do mérito
académico.

A avaliacao da educacao superior, quando realizada no sentido de fortalecer o mérito
académico, se materializa através de um processo avaliativo voltado para a participagdo autdnoma
de todos os seguimentos académicos (comunidade externa e interna), valorizando a produgdo, a
disseminacao do conhecimento e relevancia institucional para a sociedade. Desta forma, a avaliagao
torna-se uma ferramenta valiosa na definigao das agdes mstitucionais.

E oportuno registrar uma inquietagio: a universidade, seguindo orientagdes do Sistema
Federal de Ensino, realiza a sua avaliagdo mstitucional. No entanto, seria o 6rgdo regulador
(Mmnistério da Educacdo) a entidade mais indicada para conduzir o processo de avaliagao

mstitucional das universidades brasileiras.
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Neste aspecto, em relagdo as universidades federais, o MEC assume trés fungdes
distintas: ¢ o mantenedor, o regulador e o avaliador. Portanto, parece haver contradigdes
mmportantes a serem analisadas: os processos avaliativos que ele conduz estdo voltados para as trés

fungdes com igual destaque ou hé prevaléncia de uma em detrimento das outras?



182

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, Amerindo Janela. Avaliacao educacional: regulagdo e emancipacao. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2000.

AMORIM, Antonio. Avaliacao Institucional da Universidade. S3o Paulo: Cortez, 1992.

BASTOS, Jésus Alvarenga. Ensino Superior no Brasil: Situacao e perspectivas. Disponivel em
http//www.prograd.ufpr.br/forgrad/formem3ihtml. Acessado em 20.08.2004.

BELLONI, Isaura. A funcao social da avaliagao institucional. Revista Avalia¢ao, vol.3, n° 4,
dez/1998.

BELLONI, Isaura. Metodologia de Avaliacio em politicas piblicas. Sao Paulo/SP: Cortez,
2001.

BELLONI, Isaura. Universidade: a busca de uma estratégia de transformagao. Em Aberto, n° 10,
1982. p. 1-9.

BRASIL, Conselho Federal de Educacdo. Resolugdes e portarias do Conselho Federal de
Educacgao: 1979/1991. Brasilia/DF: CFE, 1992.

BRASIL, Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CES n° 98/1999. Disponivel em
http//www.BRASIL.gov.br/cne. Acessado em 22.08.2003.

BRASIL, Lein® 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagdo e funcionamento
do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e dé outras providéncias. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 3 de dezembro de 1968.

BRASIL, MEC, Secretaria de Educagao Superior: Projeto de apoio ao desenvolvimento do ensino
superior — PADES. In: Resenha. n. 9. maio/1986.

BRASIL, MEC, Secretaria de Educagao Superior: Projeto de apoio ao desenvolvimento do ensino
superior — PADES. In: Resenha. n. 12. maio/1989.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. Avaliagdo do ensino médio e acesso ao ensino
superior. Trabalhos apresentados no Seminario Internacional sobre avaliacio do ensino
médio e acesso ao ensino superior, Brasilia/DF, 30 de junho a 20 de julho de 1997.
Brasilia/DF: INEP, 1998.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. Plane jamento politico-estratégico:
1995/1998. Brasilia/DF: MEC, 1995.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. Plano decenal de educacio para todos.
Brasilia/DF: MEC/UNESCO, 1993.

BRASIL, Ministério da Educagdo e do Desporto. Programa de Apoio as Licenciaturas.
Caderno 1. Brasilia/DF: SESu, 1994.

BRASIL, Miistério da Educagdo e do Desporto. UNE: o reencontro do Brasil com a sua
juventude. Brasilia/DF: MEC, 1994.

BRASIL, Ministério da Educagdo. A educacio no Brasil: relatorio de gestdo 2002. Brasilia/DF:


http://www.prograd.ufpr.br/forgrad/formem3i.html

183

MEC, 2002.

BRASIL, Mmistério da Educacao. Anais do Seminario Avaliacao da Educaciao Superior: a
experiéncia do Reino Unido e do Brasil em debate. Brasilia/DF, 23 de agosto de 2000.
Brasilia/DF: INEP, 2001.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Anais do Seminario Internacional de Avaliacao
Educacional. Rio de Janeiro/RJ: 1 a 3 de dezembro de 1997. Brasilia/DF: MEC, 1998.

BRASIL, Mmistério da Educagdo. Anais do Seminario Nacional sobre avaliacido e acio
supervisora no ensino superior particular isolado. Rio de Janeiro/RJ: BRASIL. 1988.

BRASIL, Miistério da Educacao. Avaliacao das condi¢oes de oferta de cursos de
graduacio: relatério-sintese 11 2000. Brasilia/DF: SESu, 2000.

BRASIL, Mmistério da Educacao. Diretrizes para a avaliacao das instituicoes de educacao
superior. Brasilia/DF: MEC/CONAES, 2004.

BRASIL, Mmistério da Educagao. Encontro Internacional Sobre Avaliacio do Ensino
Superior. Brasilia/DF, 14 a 18 de setembro de 1987. Brasilia/DF: BRASIL. 1988.

BRASIL, Mmistério da Educacao. Perfil das instituicoes de ensino superior de Mato Grosso
do Sul: 1979/1988. Campo Grande/MS. DEMEC/MS, [1988 ou 1989].

BRASIL, Mmistério da Educacdo. Perfil das instituicoes de ensino superior de Mato Grosso
do Sul: 1987. Campo Grande/MS. DEMEC/MS, [1987 ou 1988].

BRASIL, Mmistério da Educacao. Programa de Avaliacao Institucional das Universidades
Brasileiras: PAIUB. Brasilia/DF: SESu, 1994.

BRASIL, Ministério da Educagdo. Relatério do Grupo Executivo para a Reformula¢ao da
Educacio Superior (GERES). Brasilia/DF: MEC, 1986.

BRASIL, Ministério da Educacdo. SINAES — Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior: Bases para uma proposta de avaliagao da educacao superior. Brasilia/DF: INEP, 2003.

BRASIL, Ministério da Educagdo. Tendéncias das IES na década de 80. Brasilia/DF: SESu,
1985.

BRASIL, Ministério da Educagcdo. Uma nova politica para a educacio superior: Relatorio final
da Comissao Nacional para Reformulagao da Educagdo Superior. Brasilia/DF: MEC, 1985.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Direitos humanos: novo nome da liberdade e democracia.
Brasilia: Presidéncia da Reptiblica, 1995.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n° 1/92 a 32/2001 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n° 1 a 6/94.
Brasilia/DF: MEC, 2001.

BRASIL. Decreto n° 1.303, de 8 de novembro de 1994. Dispde sobre a criagao de universidades
e estabelecimentos isolados de ensino superior, € da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 10 de nov. 1994. Secao 1.

BRASIL. Decreto n° 1.845, de 28 de marco de 1996. Delega competéncia ao Ministério de
Estado da Educacgao e do Desporto, para pratica dos atos que menciona. Diario Oficial [da]



184

Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 29 de mar. 1996. Se¢ao 1

BRASIL. Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituigdes de ensino superior. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 11 de out. 1996. Secao 1.

BRASIL. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2° do art. 36 da Lein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 18 de abr.
1997. Secao 1.

BRASIL. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-39, de 8 de agosto de
1997, e os arts. 16, 19, 20, 45,46 e § 1°, 52, paragrafo tinico, 54 ¢ 88 da Lein® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. In Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia/DF. MEC, 1998.

BRASIL. Decreto n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999. Dispoe sobre a formagdo em nivel
superior de professores para atuar na educacao basica, e da outras providéncias. Didrio Oficial
[da] Repiblica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 7 de dez. 1999. Secao 1.

BRASIL. Decreto n° 3.501, de 12 de junho de 2000. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Educagao, e
da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia/DF, 13 de jun. 2000. Se¢ao 1.

BRASIL. Decreto n° 3.554, de 7 de agosto de 2000. D4 nova redagdo ao § 2° do art 3° do
Decreto n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999, que dispoe sobre a forma¢do em nivel superior de

professores para atuar na educacdo basica, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 8 de ago. 2000. Se¢ao 1.

BRASIL. Decreto n° 3.772, de 14 de margo de 2001. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Educacao, e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia/DF, 15 de mar. 2001. Secéao 1.

BRASIL. Decreto n° 3.860, de 9 de junho de 2001. Dispde sobre a organizagao do ensino
superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, € da outras providéncias. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 10 de jun. 2001. Seg¢ao 1.

BRASIL. Decreto n° 3.879, de 1° de agosto de 2001. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Pedagogicas — INEP, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 2 de ago. 2001. Se¢ao 1.

BRASIL. Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 10. jan. 2001.
Secao 1.

BRASIL. Lein® 6.674, de 5 de julho de 1979. Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 28 de agosto de 1979.

BRASIL. Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lein® 4.024, de



185

dezembro de 1961 e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 25 de nov. 1995.

BRASIL. Lein® 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Altera Dispositivos da Lein® 5.540, de 28
de novembro de 1968, que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes universitarios. In:
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional. Brasilia/DF: BRASIL. 1998.

BRASIL. Lein® 9.394, de 24 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Didrio Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 23
de dez. 1996. Sec¢do 1.

BRASIL. Lein® 9.448, de 14 de margo de 1997. Transforma o Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais — INEP em autarquia federal e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 15 de mar. 1997. Secao 1.

BRASIL. Lein® 9.536, de 11 de dezembro de 1997. Regulamenta o paragrafo unico do art. 49 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Poder Executivo, Brasilia/DF, 12 de dez. 1997. Segédo 1.

BRASIL. Lein® 9.649, de 27 de maio de 1998. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil. Poder Executivo, Brasilia/DF, 28 de maio. 1998. Secao 1.

BRAVERMAN, Arry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX.
3. ed. Sao Paulo: Zahar, 1974.

CASTRO, Maria Helena Guimaraes de Castro. O modelo brasileiro de avaliagao da educagao
superior: caracteristicas, desafios e perspectivas. In: BRASIL, Ministério da Educac¢ao. Anais do

Seminario Avaliacido da Educacio Superior: a experiéncia do Reino Unido e do Brasil em
debate. Brasilia/DF, 23 de agosto de 2000. Brasilia/DF: INEP, 2001.

CASTRO, Maria Helena Guimaraes. Resultados e tendéncias da educacio superior no
Brasil. Disponivel em: http://inep.gov.br/noticias/news_346.htm. Acessado em 07/11/2001.

CECHIN, Zenir Maria Forgiarini. A avaliacao do ensino superior. Disponivel em:
http//www.ufsm.br/ce/revista/revee/2000/02/a7 . htm. Acessado em:17.04.2004.

COELHO, Jaime César. Economia, poder e influéncia externa: o Grupo Banco Mundial € os
programas de ajustes estruturais na América Latina, nas décadas de oitenta e noventa. 261 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas — UNICAMP. Orientador: Sebastido Carlos Velasco e Cruz. Campinas-SP,
2002.

CORREA, Afonso Nogueira Simdes. A Criaciio do Estado de Mato Grosso do Sul. In:
CUNHA, Francisco Antonio Maia da. Campo Grande: 100 anos de construgcdo. Campo
Grande/MS: Matriz Editora, 1999.

CRUB, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. XXV reunido plenaria do Conselho

de Reitores das Universidades Brasileiras. In: Brasil Universitario: uma edicao de “anais
cientificos”. Ano 35. n. 97. 1978.

CUNHA, L. O. A universidade reformada. Rio Janeiro: Francisco Alves, 1988.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educag¢éo e contradicio: elementos metodologicos para uma


http://inep.gov.br/not%c3%adcias/news_346.htm
http://www.ufsm.br/ce/revista/revce/2000/02/a7.htm

186

teoria critica do fendmeno educativo. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1987.

DELORS, Jacques (org.). Educacio um tesouro a descobrir: relatorio para a UNESCO da
Comissao Internacional sobre educagio para o Século XXI. Lisboa Portugal: Edicdes Asa, 1996.

DIAS SOBRINHO, Jos¢. Avaliacao da Educaciao Superior. Petropolis: Vozes, 2000.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliagdo institucional da educagdo superior: fontes externas e fontes
nternas. In: Avaliacdo. V.3. n.34. dez. 1998.

DIAS SOBRINHO, José. Concepgdes de universidades e de avaliagdo stitucional. In:
TRINDADE, Hélgio. Universidade em ruinas: na republica dos professores. Petropolis:
Vozes, 1999.

DIAS SOBRINHO, José. Mesa Redonda. Anais do III Workshop de avalia¢io institucional
das universidades do nordeste e norte. Belém-PA, de 11 a 14 de margo de 1997. Belém/PA,
1997

DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Comercializacao no ensino superior: ¢ possivel manter a idéia
de bem publico?. Disponivel em http//www.cedes.unicamp.br. Acessado em 08.05.2004.

DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Tendéncias da Educagao Superior para o Século XX: anais da
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior Paris, 5 a 9 de outubro de 1998. Curitiba/PR:
UFPR, 1998.

DIAS. Marcos Antonio Rodrigues. A OMC e a educac¢io superior para o mercado. In
BROVETTO, Jorge, MIX, Miguel Rojas e PANIZZI, Wrana Maria (org). A educagio superior
frente a Davos. Porto Alegre/RS:UFRGS. 2003.

DURHAM, Eunice Ribeiro e SCHWARTZMAN, Simon. (orgs). Avaliacdo do Ensino Superior.
Sao Paulo: Editora da universidade de Sao Paulo, Colecao Base. V. 2, p 197-207. 1992.

DURHAM, Eunice Ribeiro. Ensino Superior (mesa redonda). Jornal da UnB, v. II, n° 15.

DURHAN, Eunice e SCHWARTZMAN, Simon. (orgs.) A avalia¢ao superior: contextos ¢
experiéncias. Sao Paulo: Edusp, 1990.

DURHAN, Eunice Ribeiro. A institucionalizacao da avaliacao. In. DURHAM, Eunice Ribeiro e
SCHWARTZMAN, Simon. (orgs). Avaliagdo do Ensino Superior. Sdo Paulo: Editora da
universidade de Sao Paulo, Cole¢ao Base. V. 2, p 197-207. 1992.

DUTRA, Olivio. As universidades publicas e a globalizagdo. In: BROVETTO, Jorge, MIX, Miguel
Rojas e PANIZZI, Wrana Maria (org). A educacio superior frente a Davos. Porto Alegre/RS:
UFRGS, 2003.

FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque. A universidade brasileira em busca de sua
identidade. Petropolis-RJ: Ed. Vozes. 1977.

FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerque. Universidade e poder: analise critica/ fundamentos
historicos: 1930-45. Rio de Janeiro-RJ: Achiame. 1980.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” a
universidade disciplinada: Atcon e Meira Mattos. Sao Paulo: Autores Associados. 1991.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Ensino superior, universidade e a nova LDB:


http://www.cedes.unicamp.br/

187

encaminhamento da questdo. In: Em Aberto. Brasilia, v.7., n. 38 (abr/jun/1988) p. 45-50.

FAVERO, Maria de Lourdes. Autonomia universitaria: mudancas e desafios. Cadernos CEDES,
n. 22, Sao Paulo, Cortez-Cedes, 1988. p 7-16.

FERNANDES, F. A Universidade Brasileira: reforma ou revolu¢ao. Sao Paulo/SP:
Alfa-Omega, 1975.

FERREIRA, Auré¢lio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio escolar de lingua portuguesa. Rio
de Janeiro-RJ: Nova Fronteira, 1988.

FIORI, José Luis. O consenso de Washington. Disponivel em:
http//www.dhnet.org.br/direitos/DireitosGlobais/Textos. Acessado em 18.09.2003.

FRANCO, Edson Raimundo Pinheiro de Souza. In: BRASIL. Ministério da Educagao e do
Desporto. Ensino Superior: Semindrio Nacional — Relatério Final. Anais do Seminario Nacional
de Ensino Superior, realizado em Brasilia, nos dias 16 ¢ 17 de dezembro de 1996. Brasilia/DF:
MEC,1997.

FRANCO, Edson. Apresentacdo. In: Revista da Associacao Brasileira de Mantenedores de
Ensino Superior. Ano 16. n° 23. nov/1998.

FRANCO, Edson. Recredenciamento de universidades. In: Estudos: revista da Associacao
Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior. Ano 16. n° 23, nov. 1998.

FRAUCHES. Celso da Costa (org). LDB anotada e legislacio complementar. 4* edi¢do.
Marilia/SP: CM Consultoria, 2001.

FREITAS, Luiz Carlos de. Implicagdes Conceituais para uma Pratica Avaliativa. Disponivel em:
www.prg.unicamp.br/implicacoes_conceituais_pratica aval luiz _carlos.htm. Acessado em
26.07.2003.

GARDINER, Don E. Cinco estruturas de Avaliagdo: implicagdes para decisdes em educagdo de
nivel superior. In: SOUSA, Eda C. B. Machado. Avaliacio em Instituicoes de Ensino
Superior. Brasilia/DF: IESB, 1999.

GENTILL P. A. & SILVA, T. T. (orgs.). Neoliberalismo, qualidade total e educacao. Rio de
Janerro: Paz e Terra, 1994.

HOUSE. Ernest. Evoluacion, ética y poder. Madrid: Morata. 2000.

INEP. Censo do Ensino Superior 2002. Disponivel em: http//www.inep.gov.br/superior. Acessado
em: 10.09.2004.

JULIATTO, Clemente Ivo. A complexa tarefa de avaliar as Universidades. Anais do Encontro
Regional Sul sobre Avaliacao da Educa¢ao Superior, realizado no periodo de 13 a 15 de abril
de 1988, na cidade de Florianopolis-SC. Florianopolis/SC: UFSC. 1988.

JUSTINIANO, Leonides. Universidade Estadual de Mato Grosso: fatos legais e fatos reais. In:
Brasil Universitario: uma edicao de “anais cientificos”. Ano 35. n. 97. 1978.

KLEIN, Ligia Regina. Educagdo, Sociedade e Producdo da Miséria. Anais do Seminario
Crianca e Adolescente em situaciao de Risco. Curitiba/PR: EDAP/IMAP/PC, 1996.

KLEIN, Ligia Regina. Educacao, Sociedade e Producao da Miséria. Anais do Seminario


http://www.dhnet.org.br/direitos/DireitosGlobais/Textos
http://www.inep.gov.br/superior

188

Crianca e Adolescente em situacdo de Risco. Curitiba/PR: EDAP/IMAP/PC, 1996.

KOERNER, Andrei. Ordem politica e sujeitos de direito no debate sobre direitos humanos. Lua
Nova. n° 57:2002.

KRUPPA. Sonia Maria Portella. O Banco Mundial e as politicas publicas de educacio nos
anos 90. Disponivel em: http//www.anped.org.br/24/T0511651397173.doc. Acessado em
20.08.2004

LEITE, Denise. Avaliagdo e democracia: possibilidades contra-hegemdnicas ao redesenho
capitalista das universidades. Disponivel em: http://168.96.200.17/ar/livors/mollis/leite. pdf.
Acessado em: 14.03.2005.

LEITE, Denise. Sistemas de avaliagdo das instituicdes de ensino superior. In: SOARES, Maria
Susana Arrosa (org.). Educa¢ao Superior no Brasil. Brasilia/DF: CAPES. 2002.

LIMA, Lucinio Carlos Viana da Silva. O Paradigma da educagdo contbil: politicas educativas e
perspectivas gerencialistas no ensino superior me Portugal.In: SGUISSARDI, Valdemar. SILVA
JUNIOR, Jodo dos Reis (orgs.). Politicas Piiblicas para a Educacéo Superior. Piracicaba/SP:
UNIMEP. 1997.

MACHADO, Luis Fernando Corréa da Silva. A reforma das Instituicoes de Bretton Woods:
recentes reformas no ambito do Fundo Monetario Internacional.
http//www.ufsm.br/direito/artigos/internacional/reforma.htm. Acessado em 7.10.2003.

MARTINS, Antonio Colaco. Qualidade e Autonomia na Universidade Brasileira. Disponivel
no em: http//www.unioeste.br/aju/nforme/itt0496.pdf. Acessado em 28.06.2003.

MARTINS, Antonio. Anos de chumbo na universidade. Movimento: revista da Unido Nacional
dos Estudantes — UNE. n. 10. margo. p. 19-23. 2004.

MARTINS, Carlos Benedito (org). Ensino superior brasileiro: transformacdes e perspectivas.
Sao Paulo/SP: Brasiliense. s/d.

MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A ideologia Alema. Sao Paulo/SP: Hucitec, 1987.
MARX, Karl. Contribui¢io a critica da economia politica. Sao Paulo/SP: Martins, 1983.

MARX, Karl. Miséria da Filosofia. Tradu¢ao de Luis M. Santos. Sao Paulo/SP: Mandacaru,
1990.

MAYMONE, Hércules. Da farméacia e odontologia a universidade: memorias. Campo
Grande/MS: UFMS, 1989.

MENEZES NETO, Paulo Elpidio de. A avaliagdo da Universidade: expectativas da sociedade e
presenga do estado. In: Universitas 2000. p. 19-25. v. 10, n° 3-4. 1986.

MENEZES NETO. Paulo Elpidio de. Avaliacido da universidade: expectativa da sociedade e
presenca do Estado. Educa¢ao Brasileira. n® 17, 1986. p. 43-65.

MENEZES, Luis Carlos. Universidade sitiada: a ameaca de liquidacao da universidade
brasileira. Sao Paulo/SP: Fundag¢ao Perseu Abramo, 1996.

NEIVA, Claudio Cordeiro e COLLACO, Flavio Roberto. Avalia¢ao externa no ensino
superior: uma nova abordagem Florianopolis-SC: Educonsult, 2002.


http://www.anped.org.br/24/T0511651397173.doc. Acessado em 20.08.2004
http://www.anped.org.br/24/T0511651397173.doc. Acessado em 20.08.2004
http://168.96.200.17/ar/livors/mollis/leite.pdf
http://www.unioeste.br/aju/informe/itt0496.pdf

189

NEIVA, Claudio Cordeiro. Avaliacao Institucional: a proposta do Ministério da Educacao. In:
OUI, Organizagao Universitaria Interamericana. Atas do 3° Seminario sobre Universidade
multicampi: “a avaliacao institucional”. Salvador- BH 06 a 09 de abril de 1987. Salvador/BH:
Universite du Quebec, 1987.

NICOLATO, Maria Auxiliadora. A caminho da Lei 5.540/68: a participagdo de diferentes
atores na definicdo da Reforma Universitaria. Dissertacao de Mestrado. Belo horizonte:
UFMG/FE, abril de 1986.

NUNES, Edson. Teias de relagoes ambiguas: regulacdo e ensino superior. Brasilia/DF: INEP,
2002.

OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A reestruturagdo da educago superior no Brasil € o processo de
metamorfose das universidades federais: o caso da Universidade Federal de Goias (UFG). Tese
(doutorado e educagdo) — Programa de Pds-graduacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo. Orientador: Afranio Mendes Catani. Sao Paulo/SP. 2000.

OLIVEIRA, Romualdo Portela (org.). 2* ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

ONU, Organizag¢ao das Nagodes Unidas. Declaragao Mundial dos Direitos Humanos. In: BRASIL,
Presidéncia da Republica. Direitos humanos: novo nome da liberdade e democracia. Brasilia:
Presidéncia da Reptblica, 1995.

OUI, Organizagao Universitaria Interamericana. Atas do 2° Seminario sobre Universidade
multicampi: “a universidade a servigo do desenvolvimento regional”. Salvador- BH 13 a 16 de
abril de 1986. Salvador/BH: Universite du Quebec, 1986.

OUI, Organizacao Universitaria Interamericana. Atas do 3° Seminario sobre Universidade
multicampi: “a avaliagdo mstitucional”. Salvador- BH 06 a 09 de abril de 1987. Salvador/BH:
Universite du Quebec, 1987.

OUI, Organiza¢ao Universitaria Interamericana. Atas do Seminario sobre “A universidade (em
forma de) rede: acesso e cooperacao”. Salvador- BH 17 a 20 de margo de 1985. Salvador/BH:
Universite du Quebec. 1985.

PEREIRA, Joaquim Sebastido. A evolugao politico-administrativa de Campo Grande. In:
CUNHA, Francisco Antonio Maia da. Campo Grande: 100 anos de constru¢ao. Campo
Grande/MS: Matriz Editora, 1999.

PEREIRA. Luiz Carlos Besser. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil: para uma nova
interpretacdo da América Latina. Sdo Paulo: Editora 34. 1996.

PERONI, Vera Maria Vidal. Avaliacdo Institucional: controle da produtividade e controle

ideologico?. Revista Brasileira de politica e Administracdo da Educacfo. v. 17. n. 2, p. 233.
Jul/dez. 2001.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. Sao
Paulo/SP: Xama, 2003.

PETERSON, Marvin W. Avaliagdo Institucional. In: SOUZA, Eda Machado (org.). Avalia¢ao
Institucional. Brasilia/DF: IESB, 2000.

PILATTI ° A relagdo pesquisa/ensino nas instituicdes de Ensino Superior”. In: DURHAN, Eunice
e SCHWARTZMAN, Simon. (orgs) A avaliacio superior: contextos e experiéncias. Sao Paulo:



190

Edusp, 1990.

PIRES, Valdemir. Ensino superior e neoliberalismo no Brasil: um dificil combate. Educacgao e
Sociedade. vol. 25 n° 86. Campinas. Apr. 2004.

RIBEIRO, Darcy. Prefacio. In: Carta: falas, reflexdes, memorias. Informativo de distribuicao
restrita do Senador Darcy Ribeiro. N 18. 1998.

RISTOFF, Dilvo Ivo. Universidade em foco: reflexdes sobre a educacao superior. Florianopolis:
Insular, 1999.

ROSA, Joao Pereira da. As duas histérias da universidade: 1966-1978. Campo Grande/MS:
ACS:UFMS, 1993.

SANTOS FILHO, Jos¢ Camilo dos. Especificidade da universidade: implicagdes para a avaliagao
mstitucional. In: Pré-Posi¢coes. v. 6 n° 1 (16), pp. 9-21. Mar¢o/1995.

SCHILLING, Voltaire. Origens do Fundo Monetario Internacional. Disponivel em:
http://educaterra.terra.com.br/voltaire/seculo/2002/10/16/003.htm. Acessado em 26.04.2004

SCHWARTZMAN, Simon e DURHAM, Eunice Ribeiro. Avalia¢do do Ensino Superior. Sao
Paulo/SP: Editora da USP, 1992.

SCHWARTZMAN, Simon. Fun¢des e metodologia de avaliacio do ensino superior.
Documento de Trabalho. Paulo/SP: NUPES. 1989.

SCHWARTZMAN, Simon. O Contexto Institucional e Politico da Avaliagdo do Ensino Superior.
In: SCHWARTZMAN, Simon e DURHAM, Eunice Ribeiro. Avaliagdo do Ensino Superior.
Sao Paulo/SP: Editora da USP, 1992.

SCWARTZMAN, Simon. In: BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Ensino Superior:
Seminario Nacional — Relatorio Final. Anais do Seminario Nacional de Ensino Superior,
realizado em Brasilia, nos dias 16 e 17 de dezembro de 1996. Brasilia/DF: BRASIL.1997.

SENNA, Ester. “Walfare State” e capitalismo: os problemas da politica econdmica e da politica
social. In: SENNA. Ester (org.). Trabalho, educac¢io e politica publica. Campo Grande/MS:
Ed. UFMS, 2003.

SGUISSARDI, Valdemar e SILVA Jr., dos Reis. Reconfiguragao da educacdo superior no Brasil
e redefinicao das esferas publica e privada nos anos 90. Revista Brasileira de Educacio. n. 10.
jan-abr. 1999.

SGUISSARDI, Valdemar. Para avaliar propostas de avaliagdo do ensino superior. In:
SGUISSARDI, Valdemar (org.). Avaliagao Universitaria em Questao: reforma do estado e da
educacao superior. Campinas-SP: Autores Associados, 1997.

SGUISSARDI, Valdemar. Para avaliar propostas de avaliagdo do ensino superior. In:
SGUISSARDI, Valdemar (org.). Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Brasilia/DF, v.
76, n. 184, p. 549-578. set/dez. 1995.

SILVA jr, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar, Novas Faces da Educa¢ao Superior no
Brasil. Sao Paulo/SP: Cortes Editora, 2001.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis e SGUISSARDI, Valdemar. Reconfiguragdo da educagio
superior no Brasil e redefinicao das esferas ptblica e privada nos anos 90. Trabalho apresentado


http://educaterra.terra.com.br/voltaire/seculo/2002/10/16/003.htm. Acessado em 26.04.2004

191

na XX Reuniio Anual da ANPED, realizada em Caxambu, em setembro de 1997 e publicado
pela Revista Brasileira de Educacgao, n° 9. jan/abr. 1999.

SIMIONATTO, Ivete. Crise, reforma do Estado e politicas piblicas: implicacdes para a
sociedade civil e a profissao. Disponivel em: http//www.artnet.com.br/gramsci. Acesso em:
05.09.2003.

SIMIONATTO, Ivete. Os cadernos de um revolucionario. Disponivel em:
http//www.artnet.com.br/gramsci/arquiv220.htm. Acessado em: 05.09.2003.

SIMIONATTO, Ivete. Reforma do Estado ou modernizacao conservadora?: O retrocesso
das politicas sociais publicas nos paises do Mercosul. Disponivel em:
http//www.artnet.com.br/gramsci/arquivl 50.htm. Acessado em: 05.09.2003.

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In TOMMASI, Silvia de,
WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. 2% ed. Sdo Paulo/SP: Cortez, 1998.

SOARES, Maria Susana Arrosa (org). A educac¢io superior no Brasil. Brasilia/DF: CAPES,
2002.

STARK, Joan S. Avaliacdo em instituicdes isoladas de ensino superior € em universidades:
perspectivas e modelos. In: SOUSA, Eda C. B. Avalia¢ao em Instituicdoes de Ensino Superior.
Brasilia/DF: IESB, 1999.

TRINDADE, Hélgio. O novo contexto da avaliacao nas universidades federais. In: Pro-Posi¢oes.
v. 6. n. 1[16]. Mar¢o,1995

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Cadernos de Avaliacio: regime Seriado
de 1997. Campo Grande/MS: PREG/UFMS, 1997.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Plano de Gestao: Biénio 1987/1988.
Campo Grande/MS: UFMS, 1986.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Plano Diretor:1994/1997: do
planejamento estratégico ao plano diretor ... do plano diretor aos programas/projetos estratégicos.
Campo Grande/MS: ACS/UFMS, 1994

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do sul. Processo de Revitalizacio da UFMS no
periodo agosto/dezembro 1.985: relatorio da Coordenagdo do Grupo de Trabalho Central —
GTC. Campo Grande/MS: UFMS, 1986.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Projeto de Avalia¢io Institucional:
1994. Campo Grande/MS: UFMS, 1994.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Projeto de Avaliaciio Institucional:
1997. Campo Grande/MS: UFMS, 1997.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Referenciais para o plane jamento
estratégico: PROPLAN — doc. N° 01. Campo Grande/MS: PROPLAN/UFMS, 1993.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatério Anual: 1991. Campo
Grande/MS: UFMS/PROPLAN, 1992.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatério Anual: 1990. Campo


http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv87.htm
http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv220.htm
http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv150.htm

192

Grande/MS: UFMS/PROPLAN, 1991.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatério Anual: 1993. Campo
Grande/MS: UFMS/PROPLAN, 1994.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatorio da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul: 1984-1988. Campo Grande/MS: ACS/UFMS, 1989.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatorio de Gestao: 1996 — 2000.
Campo Grande/MS: UFMS/PROPLAN, 2001.

UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relatério do Seminario de avaliacdo do
curso de farmacia. Campo Grande/MS 28 a 30 de outubro de 1987. Campo Grande/MS:
UFMS. 1987.

UFMS. Boletim Estatistico n° 1: 1983. Campo Grande/MS: UFMS/COGEPLAN. 1984

UFMS. Regimento Geral da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. In: Normas
Regimentais Temporarias/UFMS. Campo Grande/MS: UFMS. 1984.

UFPA, Universidade Federal do Para. Anais do III Workshop de avaliacio institucional das
Universidades do Nordeste e Norte. Belém/PA: PROEG/UFPA/SESU/MEC, 1997.

UFPR. Universidade Federal do Parand. A UNESCO e o futuro do ensino superior:
documentos da Conferéncia Mundial sobre educagdo superior. Curitiba/PR: UFPR, 1998.

UNESCO, Convencao da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educac¢io, Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Disponivel em http//www.onuportugal.pt. Acessado em 13.04.2004.

UNESCO. Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior (1998: Paris, Franga): Tendéncias
de Educagdo Superior para o século XXI. Brasilia/DF: UNESCO/CRUB. 1999.

UNESCO. Convencio relativa a Luta contra a Discrimina¢ido no campo do Ensino.
Disponivel em: http//www.mj.gov.br/sedh/dpdh/gpdh/ddh bib_inter ensino.htm. Acessado em
7.05.2004.

UNESCO. Educacio superior: reforma, mudanga e internacionalizacdo. Anais da Conferéncia
Mundial sobre a educacao superior + 5 (Paris, 23-25 de junho de 2003). Brasilia: UNECO/SESu,
2003.

WERTHEIN, Jorge. UNESCO e a Educag¢ao Superior no Século XXI. Disponivel em:
http//www.unesco.org.br/noticias/artigos. Acessado em 04.10.2003.

WOLFF, Laurence e CASTRO, Claudio de Moura. Educacao e tremamento: a tarefa a frente. In:
KUCZYNSKI, Pedro-Pablo e WILLIAMSON, John (orgs.). Depois do consenso de
Washington: retomando o crescimento e a reforma na América Latina. S3o Paulo/SP: Saraiva.
2004.


http://www.onuportugal.pt/
http://www.mj.gov.br/sedh/dpdh/gpdh/ddh_bib_inter_ensino.htm
http://www.unesco.org.br/noticias/artigos/artigo_educ_sup.asp

