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RESUMO

O objetivo central desse trabalho é a analise da atual politica educacional do Estado
brasileiro para os Assentamentos Rurais, investigando-se de que forma ela se
manifesta na politica local, em especial nos Assentamentos de Corumba-MS, por ser
0 municipio do Estado de Mato Grosso do Sul que apresenta o maior niumero de
Assentamentos no periodo estudado. Para a construcdo do objeto e desenvolvimento
da pesquisa buscaram-se 0s documentos das politicas de governo para 0s
Assentamentos Rurais produzidos por 6rgaos governamentais e ndo-governamentais.
Constatou-se que no ambito do discurso oficial, o Estado tem procurado produzir
uma aparéncia de que atende a todos igualmente, fazendo com que as suas a¢des no
setor de servigos sociais (incluindo os servigos educacionais) atuem no sentido de
legitimar um tipo de politica social que permita ao Estado assegurar uma politica
econbmica que atenda as demandas do capitalismo contemporaneo. Assim, as
politicas publicas elaboradas pelo Estado visam a manter uma certa “normalidade”
nas regides dos Assentamentos, ou seja, aliviar as tensdes sociais. Quando se estuda
0 processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, percebe-se pelos
planos, diretrizes e programas de governo em geral que os problemas estruturais e
conjunturais nao tém sido resolvidos. O Estado ndo tem atendido as demandas da
sociedade civil. Sendo assim, no ambito do Estado local, permanecem as
dificuldades de se terem politicas globais que realizem a articulac@o entre a politica

econdmica e politica social.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyse the present educational policy applied
by the Brazilian government to Rural Settlements, investigating how this policy is
seen locally, especially in Settlements in Corumba MS, as this city was the one with
the greatest number of Settlements in the state of Mato Grosso do Sul, during the
period of the survey. For the development of this research, we analysed documents
produced both by government and non-government organisations, related to official
policies for the Rural Settlements. It was possible to verify that, according to the
official discourse, the government has been trying to show that everybody has been
equally taken care of, and that their actions in the social services (educational
services included) have been acting to allow an economic policy able to cope with
the demands of contemporary capitalism. Thus, the public policies made by the
government aim at maintaining a so-called “normality” in the Settlements, that is, at
reducing social tensions. When the public policies elaboration and implementation
process is studied, it is possible to observe, through the government’s plans,
objectives and programmes, that structural and conjectural problems, in general,
haven’t been properly solved. The government hasn’t been able to deal with the
demands of civil society adequately. Therefore, there are still some difficulties for
the establishment of global policies state-wide, in order to perform the articulation

between economic policy and social policy.
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INTRODUCAO

As  politicas publicas, especialmente as politicas
educacionais para 0s Assentamentos Rurais de Corumba, Mato Grosso
do Sul, que foram formados e implantados no periodo de 1984-1996,
se constitui objeto deste estudo. Constituem campo empirico deste
estudo os Assentamentos Rurais: Tamarineiro | (1984), Urucum
(1986), Mato grande (1987), Taquaral (1989), Tamarineiro Il (1995) e
Paiolzinho (1996), localizados na regido de Corumba.

Nessa direcdo, o objetivo central deste estudo e a analise da
atual politica educacional do Estado Brasileiro para os Assentamentos
Rurais, investigando-se de que forma ela se manifesta na politica
local, em especial, nos Assentamentos Rurais de Corumba-MS, por ser
0 municipio do Estado de Mato Grosso do Sul que apresenta o maior
nimero de Assentamentos no periodo estudado (1984-1996).

Este estudo parte do pressuposto de que, as politicas
publicas representam a materialidade da intervencdo do Estado, ou
“Estado em Ac¢do” em determinadas sociedades, conforme seus
desenvolvimentos econdmico e social, configurando assim, 0s modos

de articulacdo entre Estado e Sociedade (Azevedo, 1997:5).

Estado e Sociedade, bem como suas inter-relagdes sao
construcbes histéricas. Portanto, as politicas publicas definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas guardam estreita relacdo
com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si

mesma.

A sociedade é, por sua vez, constituida por diferentes tipos
de relacdo desenvolvidos pelos seres humanos em sua vida em
coletividade, bem como pelos conflitos e lutas de interesse entre

individuos e grupos.



As lutas e conflitos sociais penetram no Estado, mas nem o
Estado e nem a Sociedade constituem monolitos, sobre os quais se
podem tecer generalizagOes, pois sdo complexos, multifacetados,
contraditorios e como qualquer construcdo histdérica, sujeitos a

mudancas.

Isto significa que, quando se enfocam as politicas publicas
num plano mais geral, deve-se levar em conta as estruturas de poder e
de dominacdo, os conflitos infiltrados na sociedade e que deve ter no
Estado a resposta para as crises periodicas que surgem da contradi¢cao

basica da producéao capitalista.

Assim, no capitalismo contemporaneo, o Estado, através do
fundo pablico, intervém para acumulacdo do capital e reproducdo da
forca de trabalho, atingindo a populacdo por meio de gastos sociais

(saude, educacgdo, saneamento, habitagdo, transporte e outros).

Para Oliveira (1998) o fundo publico

Ele ndo é, portanto, a expressdao apenas de recursos
estatais destinados a sustentar ou financiar a
acumulacdo de capital; ele € um mix que se forma
dialeticamente e representa na mesma unidade, contém
na mesma unidade, no mesmo movimento, a razdo do
Estado, que é sociopolitica, ou publica, se quisermos, e
a razdo dos capitais, que é privada. (...) O processo de
producdo desse movimento, que busco conceituar no
fundo publico, é o processo de lutas de classes. Mas é
também o de seu deslocamento da esfera das relacfes
privadas para uma esfera publica ou, dizendo de outra
forma, o da transformacdo das classes sociais privadas
para classes sociais publicas (Oliveira, 1998:53).

No caso brasileiro, o fundo publico tem respondido muito
mais as demandas do sistema financeiro internacional do que a
reproducdo da forga de trabalho interna, reproduzindo assim, as

desigualdades sociais.

Neste contexto, o debate sobre o destino e o perfil das
politicas publicas tem conseguido ganhar centralidade, em especial as

que se voltam para os setores sociais. Isto se partindo do entendimento



de que estas politicas se constituem em um elemento estrutural das
economias de mercado, que representam tipos de regulacdo que cada
sociedade colocou em pratica a partir de um determinado estagio de

seu desenvolvimento.

Nessa perspectiva, as politicas publicas, para o0s
Assentamentos Rurais, que foram delineadas no Estado de Mato
Grosso do Sul, representam politicas de intervencdo e gestdo de
servigos publicos na &rea social, e no caso em questdo, na area da

educacdo rural.

Toma-se como ponto de referéncia neste estudo os anos 80 e
90. Essas duas ultimas décadas coincidem com uma nova forma de
organizacao social ocasionada pela abertura politica. Nesse periodo, as
politicas publicas passaram a ser consideradas pelos governos
brasileiros ndo mais como subproduto da economia, mas como

resultado das novas relagdes entre Estado e Sociedade™.

A escolha desse periodo se deve ao fato de que, no inicio da
década de 80, surgiu 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, e ao
longo da década de 80 e inicio dos anos 90, através do Plano Regional
de Reforma Agraria (PRRA) foram implantados no municipio de

Corumba seis Projetos de Assentamentos Rurais.

Este trabalho tem relevancia académica porque, pelos
levantamentos preliminares realizados, ndo foram encontrados
trabalhos cientificos, tendo como eixo a politica publica para os

Assentamentos Rurais.

E importante ressaltar que a maioria dos Projetos de
Assentamentos Rurais implantados no pais e em Corumbéa j& tem mais

de dez anos. Mas pouco se conhece da realidade sdcio-econdémica

! Esse novo perfil de politicas publicas foi pensado e planejado no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND): 1975- 1979. Brasilia, 1974.



desses projetos. Assim, este estudo se orienta a partir das seguintes

questdes:

e Qual o impacto desses Assentamentos na producao rural,
no emprego e na renda?

e Como o Estado apresenta e realiza a gestdo das politicas
publicas para os Assentamentos Rurais?

e Como o Estado central e local formulam estratégias de

regulacdo das demandas para a zona rural?

Na tentativa de encontrar respostas para essas questdes,
buscou-se o levantamento e andlise de documentos das politicas de
governo para o0s Assentamentos Rurais produzidos por 06rgaos
governamentais (INCRA, EMPAER, IBGE, SEPLAD, Secretaria
Estadual e Municipal de Educacdo e outros) e ndo—governamentais
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais, FETAGRI e outros).

A leitura e analise das informacdes presentes nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, Planos Estaduais de Educacdo,
Relatérios, Leis, Decretos, ResolucBes, Projetos, e outros, permitiram
verificar as acdes do Estado para o setor de servigos sociais,

especialmente os servigos educacionais para a zona rural.

Os Relatérios do I, Il e 111 Seminé&rios sobre Educacdo Rural
foram obtidos atraves da FETAGRI. As anélises desses relatorios
foram importantes para entender o significado das reivindicacGes das
liderancgas dos trabalhadores rurais, no que diz respeito a educacgdo nas

areas rurais, em especial, nos Assentamentos Rurais.

Muitas dificuldades foram encontradas no periodo de
levantamento e andlise de documentos. Apesar dos Assentamentos
Rurais desse estudo estarem localizados em Corumba-MS, grande
parte da documentacdo encontra-se em Campo Grande e 0 acesso a
essa documentacdo é dificil. Isso se deve ao fato de ndo haver um

arquivo organizado nos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais e



a falta de disponibilidade [vontade] das pessoas responsaveis pela

documentacao.

No decorrer da pesquisa também foram realizados contatos
com técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, técnicos dos
Institutos governamentais citados, representantes da FETAGRI e do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Corumba. Esses contatos
tiveram como objetivo complementar a caracterizacdo das politicas

governamentais e propostas ndo-governamentais?.

As visitas feitas aos Assentamentos Rurais objetivaram

diagnosticar a realidade local.

Assim, este trabalho foi estruturado em duas partes. Cada
parte com dois capitulos. Na primeira parte do trabalho buscou-se
apresentar o0s determinantes da criacdo e implantacdo dos

Assentamentos Rurais no Brasil e em Corumba-MS.

No primeiro capitulo da primeira parte foi descrita a
situacdo dos beneficidrios do processo de Reforma Agraria em ambito
nacional e no segundo capitulo foi feita a caracterizacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul e de Corumba-MS, bem como, o histérico dos

Assentamentos Rurais de Corumba-MS.

Na segunda parte, pretendeu-se apresentar as politicas
publicas de educacdo para os Assentamentos Rurais de Corumba. No
primeiro capitulo da segunda parte, realizamos uma discussdo sobre a
politica educacional como uma politica social e também analisamos o
discurso oficial presente nos Planos Educacionais Nacionais e
Estaduais do periodo 1984-1996.

No segundo capitulo da segunda parte, analisamos o0s

relatorios dos Seminérios sobre Educa¢do Rural e como se manifesta

2 Os contatos serviram para confirmar as idéias presentes nos Planos
Governamentais e propostas ndo-governamentais descritas neste trabalho.



a politica educacional nos Assentamentos Rurais. O propédsito é
mostrar que reivindicagdes estdo presentes nos discursos das
liderangas dos trabalhadores rurais e como se concretiza a educagéo
nos Assentamentos. N&o se pretende, neste trabalho, analisar as

praticas educativas das escolas dos Assentamentos Rurais de Corumba.

Nas consideracdes finais, pretende-se, de maneira sucinta,
discutir os principais aspectos contidos neste estudo, apontando

algumas contradi¢des evidenciadas.

Por fim, neste trabalho algumas questdes tedrico-
metodoldgicas dirigiram o meu olhar para os estudos sobre a realidade

global e local do objeto em questéo.

Ao analisar meu objeto, direcionei-me pela original
concepcgdo de mundo de Gramsci, que tinha profundas convicgdes que,
nas palavras dele, “ndo negocio por nada deste mundo” (Gramsci apud
Semeraro, 1999:18).

Acredito como o gramsciano Semeraro (1999), que € no
interior dos movimentos sociais que os trabalhadores sdo chamados a
criar o seu projeto de sociedade e comecam a ensaiar praticas novas de
poder e de politica que estabelecem relagBes dialéticas entre
intelectuais e povo, dirigentes e dirigidos, introduzindo formas de vida
totalmente diferentes. Ndo da para esperar acOes publicas globais
somente do Estado, porque este mantém ndo somente sua dominacao
mas também procura obter o consenso ativo dos governados a cada

politica que propde.

Assim, a sociedade civil, na concepcdo de Gramsci, deve
levar em consideracdo que € no Estado que se decide a hegemonia,
onde se confrontam diversos projetos de sociedade até estabelecer um
que determine a direcdo geral na economia, na politica e na cultura.
Por isso, “Gramsci, ultrapassando as perspectivas de Hegel e Markx,
...considera a sociedade civil ndo apenas o espaco das iniciativas



econébmicas, mas também a manifestacdo de forcas ideoldgicas e
culturais” (Semeraro, 1999:76).

Neste trabalho, entendo o Estado como uma forca organizada

de determinado grupo social, que,

ndo se limita a garantir as condi¢Oes juridico-formais
entre as partes, mas determina também o monopdlio da
producdo. Por isso, Gramsci recusa a separacdo entre
estado e vida econbémica, como muitas notas dos
Cadernos ndo cansam de demonstrar (Semeraro,
1999:88-89, grifo do autor).

Deve-se considerar como Gramsci (1987) que o Estado, o
mercado e a sociedade, distintos tedrico e metodologicamente, na

pratica sdo inseparaveis, portanto, sdo faces de uma mesma realidade.

Nesse sentido, situei neste trabalho, os aspectos locais num
quadro sociopolitico mais amplo, procedimento que evita uma Vvisdo

fragmentada e estagnada de sociedade.



PRIMEIRA PARTE

A CRIACAO E A IMPLANTACAO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS DE
CORUMBA-MS



CAPITULO I - A HISTORIA DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS E O PERFIL DOS ASSENTADOS NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é fazer um pequeno historico da
trajetéria das lutas pela terra no Brasil, procurando enfatizar que a
problematica agraria no Brasil ndo é nova. Isso quer dizer que nem a
luta pela terra, nem os mecanismos utilizados pela conquista da terra
foram iniciados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Nessa discussdo, também, sera feita uma andlise da situacao
social e demogréafica dos beneficidrios da Reforma Agréria no Brasil,
ao longo da década de 80 e 90, comparando as informag¢des dos 6rgdos

governamentais e ndo-governamentais.
1. A histdoria dos Assentamentos

A luta das classes populares pela terra no Brasil é secular.
Desde a época da Col6nia, conseguir um pedaco de terra para produzir
e nela habitar constituiu um dos graves problemas da maioria da
populacdao rural brasileira. Exemplo disso, foram 0s movimentos
messianicos® que ocorreram no século XIX e primeira metade do
século XX, liderados por religiosos fanaticos ou carismaticos (cf.
Gohn, 1997:141).

Depois de 1950, as organizagdes partidarias de esquerda,
através do Partido Comunista do Brasil e a Igreja Catélica, passaram a
apoiar a populacdo camponesa na reivindicacdo e luta por seus
direitos. Buscava-se estender aos trabalhadores do campo 0s mesmos

direitos que os trabalhadores urbanos usufruiam, como jornada de

® O termo messianico é usado para designar os movimentos sociais em que
milhares de sertanejos fundaram importantes comunidades comandadas por um
lider religioso. Os dois principais exemplos de messianismo foram os
movimentos de Canudos ocorrido no Arraial de Belo Monte (Canudos)-BA e do
Contestado que ocorreu na fronteira entre Parana e Santa Catarina.
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trabalho, férias, salario minimo, previdéncia social e outros. Nesse
periodo as reivindicacdes por Reforma Agraria* ja se faziam presentes,
e um dos movimentos sociais que se destacaram foram as Ligas
Camponesas do nordeste do pais (Medeiros, 1989 apud Gohn,
1997:142).

Entre 1945 e 1964, os trabalhadores rurais se organizaram
em ligas, unides, sindicatos e confederacdes, além de promoverem
varios encontros e congressos em nivel nacional. Uma das categorias
dos trabalhadores rurais que teve maior participacdo nas lutas foi a
dos posseiros®. Estes sentiam-se prejudicados devido a acdo dos
grileiros® que, apdés a terra estar arada e cultivada, se diziam
proprietarios da terra e expulsavam os posseiros por meio de acdes

armadas.

Com o advento do regime militar em 1964, essas
organizacbes  populares  foram intensamente  reprimidas e
desorganizadas, e muitos lideres camponeses foram presos, torturados
ou exilados. Como consequéncia, a luta pela Reforma Agraria
declinou, embora a situacdo no campo continuasse sendo alvo de

intensos protestos.

Nos anos 70, houve o ressurgimento de organizacfes de luta
e defesa dos trabalhadores rurais. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
foi criada em Goiania, em 1975, com apoio da Igreja Catdlica.
Entretanto, s0 se consolidou no Rio Grande do Sul em 1978. Esse
periodo 1978-1979 coincide com o crescimento nas reivindicacdes dos

camponeses ao governo.

* “Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacGes no regime de posse e uso, a
fim de atender aos principios da justica social e o0 aumento da produtividade”
(Estatuto da Terra. Lei 4504, Artl° § 1°). INCRA. Conceito de Reforma
Agréaria.[on line]. 1999, atualizada em Abr.1999. Disponivel: http: //www.
incra.gov.br/[capturado em 11 dez.1999]

> agrupamentos de pessoas que se instalavam em terras rurais abandonadas.

® Grileiros sdo as pessoas que depois que a terra foi arada e cultivada pelos
posseiros, ocupam a terra, expulsando-os (Gohn, 1997).
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Desses processos, surge no Brasil, em setembro de 1979, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, em Santa Catarina,
estendendo-se por todo o pais ao longo dos anos 80 e se tornando nos
anos 90, “o movimento popular mais importante em nivel nacional”
(Gohn,1997:143).

O Movimento dos Sem Terra pode ser dividido em trés fases,
a saber: de 1979 a 1985 - luta pela terra entendida como luta pela
Reforma Agraria; de 1985 a 1988 - o movimento adquire carater
nacional, organizando-se nos estados em que ha lutas e ocupacfes; e
de 1988-1996 o lema béasico da luta passa a ser: ocupar, resistir,

produzir.

O MST’ nasceu em meio a um processo de redemocratizacio
e afirmacdo dos direitos de cidadania, por meio de uma nova
Constituicdo e que consolidou um forte processo de descentralizacéo

administrativa e politica.

Segundo Sorj (1998:23-40), uma caracteristica do MST que o
diferencia de outros movimentos na América Latina é a sua particular
relacdo de confronto/dependéncia com o governo®. A respeito disso,
Oliveira (1994: 8-10) diz que a questdo financeira é um dos nodulos
principais da complexa relacdo dos movimentos sociais com o Estado.
Pois, todos os movimentos reivindicam e apregoam a autonomia e
independéncia ante o Estado. Mas, na préatica, o total isolamento nunca
existiu porque conforme as analises de Oliveira (1998:19-20), o fundo
publico é no sistema capitalista, pressuposto do financiamento tanto

da acumulacéo do capital quanto da reproducédo da forca de trabalho, e

" Foi a imprensa do Rio Grande do Sul, espelhada no Movimento dos
Agricultores Sem Terra que depois da ocupac¢do da Granja Macali e da Granja
Brilhante deu o nome ao movimento, de movimento sem terra, em 7 de setembro
de 1979.

® Sorj diz que a relacdo entre o governo e 0s sem-terra ndo é de oposicdo e
confronto total. O governo através do Incra ou Comunidade Solidaria apdia
muitos Assentamentos com alimentos, financiamento publico do crédito rural
(1998: 23-40).
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este padrdo de financiamento altera a natureza dos conflitos sociais

gue passam a agir fundamentalmente em torno do Estado.

Assim, € impossivel obter as demandas que 0S movimentos
populares reivindicam fora da esfera estatal. Uma vez que o Estado
tem definido linhas de atuacdo a medida que cria programas sociais,

com subvencgdes e financiamentos.

A temadtica agraria remonta ao século passado e renasce nos
anos 80, sobretudo na década de 90, através da atuacdo de movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ou
movimento sindical, com apoio da Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Observe-se que embora a
luta pela terra seja secular, a forma Assentamento® é contemporanea e
surgiu mediante programas governamentais de Reforma Agraria,
colonizagdo, aproveitamento de terras publicas, realocacdo de
populacdes atingidas por barragens, demarcacdo de reservas
extrativistas. Pode-se dizer que foi uma “resposta” do Estado as
ocupacOes de terras pelos trabalhadores que foram expulsos de suas
terras devido a expansdo de grandes empresas capitalistas no campo ou
se tornaram desempregados devido a transformacdo de muitas
fazendas, antes dedicadas ao cultivo de produtos basicos, em grandes
areas de pastagens ou cultivo de soja, cana-de-acUcar, e outras

monoculturas para exportacéo.

Nos anos 90, os Assentamentos estavam espalhados por todo
o Brasil, e os lugares de maior concentracdo eram os estados das

regides Nordeste e Sul do Brasil.

Do total de Assentamentos Rurais existentes no Brasil, cabe
ressaltar que grande parte foi fruto da atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. Estes tém como estratégia a ocupacdo de

° O termo “Assentamento Rural” data de meados dos anos 60, para designar a
transferéncia e alocacdo de um determinado grupo de familias em algum imdvel
rural particular (BRASIL, MARA, 1990:16-7).
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terras improdutivas, publicas ou particulares, com vistas a criar um
fato politico e pressionar os 6rgdos publicos a negociarem com o
movimento e promover o Assentamento definitivo na terra, atraves da

concessdo de titulos de posse.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) considera
terras improdutivas as terras que ndo sdo utilizadas para a producdo de
alimentos a populacdo. Estando voltadas para a agricultura de

exportagdo, como a soja ou utilizadas como &reas de pastagens.

Os dados da Tabela 1, indicam um crescimento acelerado de

novos Assentamentos a partir de 1994,

Tabela 1 - Ocupacdo e nimero de familias no pais (1990-1996)

Periodo |Numero de ocupacBes |Numero de familias
1990 43 11.484
1991 51 9.862
1992 49 18.885
1993 54 17.587
1994 52 16.860
1995 93 31.531
1996 176 45.218
Total 518 151.427

Fonte: MST 1996, apud Gohn, 1997: 144.

Através da Tabela 2, é possivel observar dados divergentes
entre 0S nameros divulgados pelo Governo e as
organizagdes/movimentos sociais sobre as familias assentadas. A
auséncia de informacdes objetivas e a desatualizacdo cadastral nos
o0rgdos governamentais provocam uma série de imperfeicdes que
deformam completamente a analise sobre a posse e 0 uso das terras no

pais.



14

Tabela 2 - Familias assentadas pelo Governo Federal no Brasil (1985

~1998) "
Ano Namero de Familias
85/89 82.896
90/92 42.382
93/94 17.946
1995 42.827
1996 61.674
1997 81.944
1998 101.094
Total 430.763

Fonte: Dados oficiais do INCRA/MEPF (Ministério Extraordinario de
Politica Fundiéria).1998 : Placar da Reforma Agréaria. 1999.

Um estudo recente do MST, de 1996, calcula que ha 4,8

milhdes de familias de Sem-Terra espalhadas pelo territério nacional,

onde apenas 1,4% de proprietarios detém 50% das terras, a maioria

delas mantida improdutiva, na concepc¢do do MST.

Note-se que tanto os dados da tabela 1, quanto os da tabela
2 apresentam um crescimento significativo no nimero de familias
assentadas. Observe-se que os dados da tabela 2 indicam um
crescimento expressivo no numero de familias assentadas
principalmente durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Segundo Stédile’, em entrevista publicada na revista Estudos
Avancados (1997:73), “deve haver em torno de 150 mil familias em
Projetos de Assentamentos. O governo costuma usar dados maiores, de
280 mil, 300 mil familias”.

 INCRA - Placar da Reforma Agraria. [on line]. 1999. Disponivel:
http://www.incra.gov.br/reforma/placar.htm [capturado em 31 julho 1999].

A entrevista foi concedida por Jodo Pedro Stédile, principal coordenador
nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, no dia 27 de
agosto de 1997. Participaram da entrevista o professor Alfredo Bosi e o0s
jornalistas Marco Antdnio Coelho e Dario Luis Borelli.
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Na tabela 3, sdo apresentados os numeros de familias
assentadas divulgados pelo MST e pelo Governo de forma agrupada a
partir de 1990. Se comparados 0s numeros, percebe-se que 0 governo
anunciou ter assentado 5% a mais de familias do que o numero
divulgado pelo MST para o periodo 1990/92. A disparidade ocorre no
periodo 93/94, quando os dados do MST revelam um numero de
assentados 52% superior ao numero divulgado pelo Governo. Em 1995
e 1996 os dados oficiais demonstram ter assentado 36% a mais de
familias do que os nimeros divulgados pelo MST. E possivel inferir
que isso ocorra devido a falta de atualizagdo do cadastro de terras do
INCRA.

As explica¢des para esses numeros divergentes se encontram
na tabela 1 e 2. Na tabela 1 sdo apresentados os nameros das familias
assentadas divulgadas pelo MST no periodo de 1990/96 ano a ano e na
tabela 2 sdo apresentados os numeros oficiais do INCRA/MEPF de
forma agrupada para o periodo de 85/89, 90/92, 93/94, sendo que a
partir de 1995 os niUmeros passam a ser apresentados ano a ano.

Esse agrupamento dos dados do MST e do INCRA/MEPF
presente na tabela 3 visa trazer a discussdo dos dados censitarios,
aspectos contraditérios do jogo de forcas sociais que tem movido a

historia dos caminhos e descaminhos da Reforma Agraria no Brasil.

E relevante informar que, no periodo anterior e posterior a
93/94, os numeros de familias assentadas divulgados pelo Governo
(INCRA/MEPF) superava o0s nimeros do MST. O MST questiona esse
nameros e afirma tratar-se de regularizagdo de posses e ndo de

Assentamentos novos.
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Tabela 3 - Dados Comparativos do nimero de familias assentadas :
MST X Governo (INCRA/MEPF)- 1990/1996.
Numero de familias assentadas

Periodo MST Governo N?lgzrr:ir:(i;;SGovernoé/I(\)/IST
1990/92 40.231 42.382 2.151 + 5
1993/94 34.447 17.946 -16.501 - 52
1995 31.531 42.827 11.296 +36
1996 45.218 61.674 16.456 +36
Total 151.427 164.829 13.402 +9%

Fonte: MST 1996, apud Gohn, 1997:144 e INCRA/MEPF. 1998: Placar
da Reforma Agraria. 1999. Elaborada para o presente trabalho.

A controvérsia sobre o numero efetivo de familias

assentadas representa um debate vazio devido a auséncia de
informacdes objetivas e atualizadas'’. Tanto Governo, através dos
6rgdos governamentais, como as organiza¢c6es/movimentos sociais vém
apresentando dados discrepantes sobre o numero de familias
assentadas. Percebe-se que os dados do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, orgdo federal responsavel pela
politica de Assentamentos no pais) ndo tém passado por uma rotina de

atualizagéo.

Ndo é facil acreditar nesses nameros, pois eles somente nos
ddo uma idéia aproximada da situacdo da Reforma Agraria implantada
no Brasil, algo como flashes, certamente, e ndo o “filme” da Reforma

Agraria.

E importante ressaltar que a maioria dos Assentamentos
Rurais implantados no Brasil foi e tem sido resultado de algum tipo de

luta. Observe-se o caso da Regido do Pontal do Paranapanema.

Os Projetos de Assentamentos implantados na regido do

2 A falta de informacdes suficientes conduz & tomada de posi¢cdes muitas vezes
maniqueistas, tanto do lado dos defensores dos agricultores sem terra como dos
seus opositores, em especial os grandes proprietarios e seus aliados.
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Pontal do Paranapanema® transformou-se numa questdo sui generis.
Sdo 400 mil hectares de terras publicas pertencentes ao governo do
Estado de S&o Paulo em que tanto as ag¢f6es do INCRA como do
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) sao

complementares.

O governo tem a escritura dessas terras, que, ao longo dos
ultimos 50 (cinguenta) anos, foram griladas por grandes fazendeiros,
com a motivagcdo original apenas pela especulacdo da madeira.
Segundo Stédile (1997:84),

nos governos Carvalho Pinto e Janio Quadros, a maior
parte desses 400mil hectares era reserva florestal. Os
pequenos posseiros da regido guardam placas da reserva
florestal que existia. Hoje quem vai na regido, vé que la
s6 tem pasto. Essa é a origem do problema. O MST
comecgou a fazer ocupag¢des de terra para denunciar a
situacgao (grifos nosso).

O governo do Estado de Sdo Paulo tem sob sua
responsabilidade a gestdo dos Assentamentos. No entanto, o fato
destas areas estarem ocupadas exige uma indenizacdo das benfeitorias
nelas existentes o que é realizado pelo Governo Federal, através do

INCRA. Entdo, qual é a polémica?

Os fazendeiros estdo grilando terras publicas hd 40 anos e
na decisdo judicial, os juizes determinam que o governo indenize as
benfeitorias desses fazendeiros. A terra ndo é paga mas as benfeitorias

devem ser pagas.

Para o principal coordenador do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Jodo Pedro Stédile, o que complica a
situacdo no Pontal “é a lentiddo do governo. De um lado, tem-se 400
mil hectares de terra e, de outro, 14 mil familias cadastradas, e o

governo no meio” (ldem, 1987: 85).

¥ N&o se pretende nesse trabalho aprofundar o problema de terras na Regido do
Pontal do Paranapanema. A intencdo é somente relatar sucintamente a origem
desses Assentamentos, como exemplo.



18

A situacdo do Pontal é realmente atipica se levarmos em
consideracdo que as terras pertencem ao governo do Estado de Séo
Paulo e que os grileiros sdo grandes proprietarios. Nesse sentido,
muitos beneficios advém da figura de ser proprietario, beneficios nédo
exclusivamente econdmicos. Ser proprietario significa ter acesso a

uma certa fatia de poder.

Na tentativa de compreender o carater da Reforma Agraria
implantada no territério brasileiro, a partir da década de oitenta, faz-
se necessdrio antes de tudo recorrer a um dos documentos do
Ministério da Reforma Agraria do Estado brasileiro quando considera

que,

a caracteristica principal do programa de Assentamento
¢ a criacdo de novas pequenas propriedades em terras
que, na maioria das vezes, se encontravam totalmente
ociosas ou com baixa utilizacdo na producdo agricola. O
Assentamento significa, portanto, a incorporacdo de
novas terras ao processo produtivo do pais, com a
conseqliente criacdo de empregos, distribuicdo de renda
etc., beneficiando a camada de pequenos agricultores
(...) (BRASIL, MARA/INCRA, 1990:16-7).
Essa passagem do documento apresenta uma visdo parcial da
situacdo fundiaria no Brasil, a medida que “a criacdo de novas
pequenas propriedades” ndo significa necessariamente a insercdo das

novas terras ao processo produtivo do pais.

O processo produtivo agricola pressupde, para sua
implementacdo, a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros
qgue nem sempre 0s assentados tém condi¢cGes de adquirir quando

iniciam suas atividades na terra conquistada.

Além disso, a pressdo dos movimentos sociais, muitas vezes,
indica para desapropriacao latifundios que em parte sdo improdutivos
porque tém solos ruins, “com baixa utilizacdo na producdo agricola” e
localizacdo inadequada (1dem,1990:17). Nos Projetos de
Assentamentos em que essas caracteristicas se fazem presentes, o

trabalhador e sua familia podem sobreviver a custa de muito trabalho e
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de muito investimento publico. Os dados produzidos pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo™ (FA0,1992)
revelam que o0 acesso a terra garante uma rapida superacdo do

problema da fome e do desemprego.

A politica de Reforma Agréria™ resulta de algumas relativas
vitdrias obtidas a partir de um longo processo de luta de segmentos da
sociedade brasileira que contemplam um projeto de redistribuicdo da
concentrada propriedade da terra. Do ponto de vista dos que lutam
pela implantagcdo de uma politica de Reforma Agréaria, importam no
processo de Assentamento®® a legalizacdo da conquista da propriedade
da terra e 0 acesso aos recursos financeiros e técnicos que viabilizem
a poupanca e a capitalizacdo necessarias a producédo e a reproducédo do

agricultor.

Se em termos formais o Projeto de Assentamento via
Reforma Agraria se fundamenta na definicdo (redistribuicdo), na
pratica se da a partir de um processo de concorréncia entre o0s
parceleiros’’ e os mediadores® que agregam instrumentos ou
viabilizam a competicdo em torno do acesso aos recursos

institucionais.

¥ Principais Indicadores Sécio-Econémicos dos Assentamentos de Reforma

Agréaria, FAO/PNUD Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, Projeto BRA

87/022, janeiro 1992.
> Segundo Ruth Vasconcelos (2000:1) ndo se deve esquecer que a questdo agraria

¢ um processo de longo prazo, e que, ndo tendo neste pais caréater

revolucionario, tem tido um processo de implementacdo igualmente custosa, a

depender de conjunturas favoraveis, correlacdes de forca em cada época, do

vigor e sagacidade dos atores sociais; em suma da politica. In: Gramsci e o

Brasil. Disponivel:http://http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv92.htm [captu-

rado em 26/7/00].

' Neves (1997:20) denomina de processo de Assentamento: “ o conjunto de acdes
pelas quais os individuos vdo incorporando recursos materiais, sociais e
simbdlicos” que permitem maior participacao na tomada de decisfes e
reivindicacdo de seus direitos.

Dependendo da instituicdo, véarios termos sdo usados para identificar o
beneficiario da terra. No caso do MIRAD ou INCRA, parceleiro e assentado
indicam modalidades de relacdo proviséria ou precaria com a terra. Segundo a
legislacdo que trata da implantagdo da politica de Reforma Agraria (Estatuto da
Terra, 1964, e demais textos complementares) o agente em processo de
constituicdo como produtor agricola mercantil e proprietario da terra é
identificado como assentado rural.
 |greja, Estado, MST.

17
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A politica e as relacdes de poder, portanto, mantém-se como
dominios sociais referenciais, pois o Assentamento é produto de
modelo idealizado pelo Estado, mas reordenado ou reformulado pelas

instituicdes que sdo chamadas ou tém a atribuicdo de objetiva-lo.

Ndo se pode desconhecer os contraditérios esforcos do
Estado brasileiro dedicados a questdo agraria. As transformacdes
capitalistas na agropecuaria brasileira, obedecendo aos rigidos padrdes
de acumulacdo de capital produtivo, legitimaram a concentracao

fundiéria.

Sob o ponto de vista politico e institucional, é evidente que
o Estado tem se posicionado de forma contraditoria: ora viabiliza a
concentracdo de terras e outros fatores produtivos, ora se transforma
em agente de distribuicdo desses fatores, sendo guiado por
circunstancias que caracterizam momentos de crise (cf. Schmidt et al,
1998:10).

Assim, a composicédo institucional do Estado tem-se alterado
sobremaneira nos ultimos anos, principalmente no periodo 1964-1984,
quando houve o ressurgimento das reivindicacbes em torno da
Reforma Agraria'®. A vista dessas transformacdes, instituicdes de
politica agraria desapareceram ou foram substituidas no ambito do

proprio Estado Brasileiro. Por exemplo:

Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA, governo
Goulart 1961-64); Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA) e Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INDA) em 1965; Instituto Brasileiro de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA, 1970); Programa de
Integracdo Nacional (PIN, 1970); Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroinddstria no
Norte e Nordeste (PROTERRA, 1971); Grupo
Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) e
Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas
(GEBAM) em 1980; Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundidrios (MEAF, 1982); Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD, 1985);

"0 Movimento dos Sem Terra e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) puderam desde essa época e até hoje, aumentar
significativamente suas representatividades.
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Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA, 1985);
Programa da Terra (1990); Lei Agraria (1993); Lei do
Rito Sumario (1993) e Lei do Imposto Territorial (1996)

(Idem, 1998:10).
Nesse contexto, a mudanca de regime instituiu um novo
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que pressupunha um
modelo de Reforma Agraria onde muitas instituicdes estariam
comprometidas com a politica fundidria que ndo se limitaria a
redistribuicdo da terra, mas asseguraria o pleno bem-estar fisico e
social aos beneficiarios. O Governo Sarney (1985/90) tinha como meta
assentar 1,4 milhdo de familias em 4,3 milhGes de hectares, mas nesse
periodo, beneficiou apenas 90 mil, menos de 6% do total pretendido.
Durante o Governo Collor (1990/92), a meta era distribuir terra
inicialmente a 500 mil familias. Nesse periodo, somente 23 mil
familias receberam o titulo de propriedade de terras. O Governo
Itamar Franco (1992/94) havia planejado dar acesso a terra a 20 mil
familias em 1993 e a 60 mil em 1994, entretanto, durante seu governo,

beneficiou somente 12.600 familias (cf. Schmidt et al, 1998: 114).

Com base nas informacdes acima descritas é possivel afirmar
gue as metas governamentais ndo tém sido atingidas e o processo de
desapropriacdo ndo tem atingido o seu objetivo maximo que seria a
desapropriacdo pelo ndo cumprimento de sua funcdo social®® da
propriedade da terra. A respeito da funcdo social da terra, a
Constituicdo Federal, no Capitulo Il Da Politica Agricola e Fundiéria
e da Reforma Agréria, Art. 186, diz que essa funcdo social sO é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente o0s

seguintes requisitos exigidos e estabelecidos na lei:

I- Aproveitamento racional e adequado;

Il- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente;

I11- observancia das disposi¢cdes que regulam as relacGes
de trabalho;

IV- exploragdo que favorega o bem estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

2 A propriedade tém que cumprir sua fungdo social, que é de garantir trabalho, de
ndo ter trabalho escravo e seguir critérios de produtividade que o INCRA
estabelece por regido.
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No que diz respeito as desapropriacdes e as indenizacfes
pagas pelo Governo Federal através do INCRA, Stédile?* (1997:82)
comenta que os valores pagos pelas terras desapropriadas, em alguns
casos, tém sido maior que 0s pregos praticados no mercado de terras.
Segundo ele, a corrupcdo é o grande problema, tanto por parte dos
funcionarios do INCRA que ao fazer o laudo técnico da terra ddo um
preco maior ao do mercado de terras, como por parte do judiciario que

autoriza o pagamento de indenizacGes gigantescas.

A respeito das indenizagcbGes, a Constituicdo Federal no
capitulo Ill “Da politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
artigo 184, paragrafo 1, estabelece que o pagamento as benfeitorias
seja feito a vista e em dinheiro. A Constituicdo deixa claro que a
indenizacdo tem que ser justa e paga até vinte anos em titulos de
divida pablica. Para Leite (1999:172), o processo de desapropriacdo da
propriedade da terra, em alguns casos, acaba premiando com a
desapropriacdo o0s grandes proprietdrios devido ao rearranjo

monetario-financeiro, onerando os cofres publicos.

Na verdade, o processo de Reforma Agraria representa um
custo de implantacdo elevado. E pouco se conhece da realidade
socioecondmica nas areas reformadas. E como se a Reforma Agréaria se
esgotasse na desapropriacdo das terras e no Assentamento imediato
dos trabalhadores rurais ou a luta politica contra o latifundio estivesse

finalizada no momento da divisdo da terra.

Os primeiros Assentamentos Rurais ja tém mais de dez anos.
E ndo tem sido feita uma rotina de avaliacdo para verificar o resultado
pratico dos projetos de Reforma Agraria implantados no pais. E

preciso se perguntar: quando se produz, o que se produz, como se

! Consultar: Estudos Avancados. O MST e a questdo agraria. Sdo Paulo: IEA,
v.11, n.31: 69-97, 1997. Nessa entrevista, Stédile faz uma exposi¢do do
pensamento do MST sobre a politica governamental; indicou que o MST esta de
acordo com as normas constitucionais sobre a Reforma Agraria, deu informacGes
sobre a estrutura e o trabalho do MST e a respeito do relacionamento deste com
a lgreja, bem como sobre outros questionamentos da opinido publica a proposito
da conduta dos sem-terra.
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produz? Qual o impacto desses Assentamentos na producdo rural, no
emprego e na renda? A Reforma Agraria é um programa social para

combater a marginalidade no campo?

Na tentativa de responder a essas questdes, serd feita uma
analise da situacdo social e demografica dos beneficiarios da Reforma

Agraria no Brasil.
2. O perfil dos assentados®: uma caracterizacdo geral

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, aumentaram as
demandas por acesso a terra no Brasil. Os programas de
colonizacdo?, a regularizacdo fundiaria e a desapropriacdo foram as
formas tradicionalmente utilizadas para eliminar as pressdes sociais e

politicas por acesso a terra®.

Na verdade, os projetos foram implantados em areas
despovoadas e de dificil acesso. Enquanto colonizacdo, tais projetos
foram pouco além da distribuicdo de titulos de terras, sendo que em
diversas situacfes isso ndo significou propriamente um novo projeto,

e sim a regularizacdo das posses.

Assim, podemos afirmar que, com a abertura politica, “os
novos padrdes de politicas sociais” continuaram pontuais, focalizando
determinadas necessidades (cf. Draibe,1993). No caso em questdo, a
demanda por terra. Isso quer dizer que essas formas de acesso a terra
objetivavam eliminar as tensOes sociais. Assim, o desenvolvimento

rural duradouro, incremento a producdo, a produtividade e emprego,

22 A legislacdo que trata da implantacdo da politica de Reforma Agréria (Estatuto
da Terra, 1964, e demais textos complementares) diz que o termo ‘assentado’
denota de uma ac¢do oficial, e s6 existe, ap6s atos juridicos. Isso significa que €
um agente em processo de constituicdo como produtor agricola mercantil e
proprietario de terra.

2 Projetos implantados em éareas despovoadas, de vazio demografico e de dificil
acesso.

** No final dos anos 90, novas formas de acesso a terra foram propostas, tais
como, o arrendamento, o leildo de terras e o crédito fundiario.
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qgue resultariam em melhorias na qualidade de vida da populacdo eram

vistos como questdes menores.

A Reforma Agraria tem sido pensada por alguns autores®,
ndo s6 como meio de sobrevivéncia das familias, mas principalmente
como fonte geradora de excedentes que resultam em mais
investimentos, permitindo a ampliacdo da producdo e da produtividade
da agricultura brasileira. Nao se trata de implantar situacGes que
eternizem a dependéncia dos produtores em relagcdo a subvencOes
publicas, mas, ao contréario, de estimular sua autonomia e capacidade

de aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Para Silva (1994:184) a Reforma Agraria deve ter como

objetivos:

e propiciar emprego de baixo custo aos agricultores que
ndo conseguem um posto de trabalho na inddstria ou nos
servigos;

o oferecer aos beneficiarios melhores condigdes de
educacdo, salde, moradia, justica e previdéncia social;

e eliminar a violéncia no campo, fruto da disputa pela
posse e uso da terra;

e conter a devastacdo ecoldgica ocasionada pelo
latifindio e propiciar a pratica da agricultura néo
predatoria aos posseiros das areas pioneiras;

e diminuir o éxodo rural e o impacto das migracgdes
internas sobre o meio urbano, além de aliviar a pressao
sobre o nivel de emprego e dos salarios urbanos
mediante o assentamento de trabalhadores rurais em
areas desapropriadas.

A questdo agraria atinge o pais em seu conjunto. Nenhum
Estado foi poupado e o0s Assentamentos ndo apresentam uma
distribuicdo geografica uniforme. Entretanto, existe um grande
segmento de assentados que vivencia experiéncias e dificuldades
comuns. Nesse sentido pode-se afirmar que ndo ha um tipo ideal de
Assentamento, nem um tipo ideal de Reforma Agraria.

% Ver SANTOS, Raimundo. Cultura politica e reforma agréaria. In: Gramsci e o
Brasil. Disponivel:http://http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv92.htm [captu-
rado em 26/7/00].
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Os Assentamentos mostram-se muitos distintos conforme a
regido do pais e a época em que foram realizados. Os Assentamentos
existentes no Sul/Sudeste apresentam indicadores mais positivos
quando comparados com os do Norte/Nordeste. Da mesma forma, o0s
projetos implementados apds 1985 sdo superiores aos antigos projetos
de colonizacdo oriundos da época militar, particularmente na regido

amazodnica.

E possivel caracterizar os Projetos de Assentamentos no
Brasil, com base no resultado do primeiro Censo da Reforma
Agréaria®. O grande mérito do Censo é o de mostrar as diferencas

existentes, visto sua abrangéncia nacional.

Pode-se observar através do Censo que em todo o pais, 0S
beneficiarios do programa de Reforma Agraria sdo em sua maioria
brasileiros, homens com idade entre 30 (trinta) e 47 (quarenta e sete)
anos. O acesso das mulheres aos beneficios da Reforma Agréaria, como
titulares de lotes, é situacdo de excecdo. Somente passam pelo crivo
legal do cadastro as viuvas, as solteiras ou quando fica comprovada a

impossibilidade do marido.

Dado relevante do Censo € que 80% dos beneficiarios do
processo de Reforma Agréaria, em nivel nacional, declararam que ja
desenvolviam a atividade agricola como agricultores/camponeses ou
trabalhadores rurais?’ antes do acesso e posse da terra. O que chama
atencdo € que a experiéncia anterior na atividade agricola, segundo
dados censitarios, ndo tém contribuido para aumentar a producdo nos

Projetos de Assentamentos.

% 0 Censo foi realizado sobre o nimero de projetos de Assentamento existentes
desde 1964 até a data de 31 de outubro de 1996, a partir da identificacao
fornecida pelo INCRA. Foi feito um convénio entre INCRA/MEPF e Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB. Foi um trabalho envolvendo
45 professores pesquisadores e 1800 alunos entrevistadores de 29 universidades.

2’ Trabalhador rural é a pessoa que trabalha na agricultura na condicdo de
assalariado.
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Quando se analisam os dados divulgados pelo Censo de
Reforma Agréria muitos problemas ocorridos durante a realizagcdo do
recenseamento? devem fazer parte da analise por terem interferido de
algum modo nos dados. Um dos exemplos a ser citados foram as
dificuldades materiais decorrentes principalmente de problemas
institucionais do INCRA como desatualizagdo ou mesmo inexisténcia
de listas de beneficiarios e mapas dos limites dos projetos, meios de

locomocéo ineficientes e outros.

Outro fator que influenciou negativamente o trabalho de
recenseamento e, portanto, a qualidade das informacdes, foi o prazo
escasso de dois meses estipulado pelo Ministério Extraordinario de

Politica Fundiaria para a sua realizacao.

H& que se reconhecer a dificuldade de se apreender
movimentos e diversidades em levantamentos feitos em curto periodo
de tempo, especialmente no caso de um censo cujos problemas

operacionais ja foram expostos.

Um fator que interfere nos nameros divulgados pelo Censo é
a existéncia de reconcentracdao de lotes nas areas de Assentamento,
principalmente nos Projetos mais antigos, 0 que provoca a existéncia

de um uUnico beneficiario para varios lotes.

O relatério em si responde a certas preocupacdes dos
gestores da Reforma Agraria e melhora, sem duvida, o conhecimento

sobre a situagdo dos Assentamentos e dos assentados.

O fato de o resultado do Censo necessitar de uma analise
cuidadosa ndo implica em desqualifica-lo, sob qualquer hipdtese. A
respeito disso, Bergamasco e Ferrante (1998:172) dizem que,

% 0 recenseamento foi realizado em 1460 projetos oficiais de Reforma Agraria
delimitados pelo INCRA, existentes até 31 de outubro de 1996, e permitiu
identificar 199.218 beneficiarios, dos quais 161.556 estavam presentes em suas
parcelas e puderam ser entrevistados.
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trata-se de ler tais dados e analisa-los como expressao
parcial de um retrato objetivado da realidade dos
assentamentos, sem deixar de lado a diversidade e
complexidade de tais experiéncias historicas.

Outro dado importante foi o revelado pela pesquisa
realizada pela equipe da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO)®, em 1994. Na pesquisa em
questdo, a renda familiar dos assentados foi calculada em 3,7 salarios
minimos por més. Cabe ressaltar que a renda nédo foi resultado somente
da comercializacdo dos produtos agropecuarios dos Assentamentos,
mas também resultou de salarios, aposentadorias, servi¢cos prestados e

outras fontes.

A realidade trazida pelo Censo sugere que a Reforma
Agraria brasileira apresenta reduzido resultado econdmico, embora
apresente um custo de implantacdo elevado®. A area reformada no
pais é enorme, aproximando-se dos 20 (vinte) milhdes de hectares. No
entanto, a sociedade continua desconhecendo o retorno produtivo. Sera
de subsisténcia a Reforma Agraria brasileira? Ou se configura como

um programa para combater o desemprego?

Estudos da FAO® indicam que o simples acesso & terra,
somado a um minimo de apoio governamental permite uma rapida
superagdo do problema da fome e do desemprego. Assim, 0 acesso a
terra constitui a unica forma possivel de diminuir o éxodo rural que,

por sua vez, tem o efeito de pressionar o mercado de trabalho urbano.

Boa parte dos Assentamentos realizados hoje no Brasil
resulta mais da pressdo social localizada, que de um planejamento
estratégico que leve em conta claramente o potencial da area

escolhida. Em decorréncia disso, alguns Assentamentos apresentam

2 Principais indicadores sécio-econémicos dos Assentamentos de Reforma

Agraria. ROMEIRO, et al. Reforma Agraria, producédo, emprego e renda. Rio
de Janeiro: Vozes/IBASE, FAO, 1994.

%0 custo médio de cada Assentamento Rural é de R$ 30mil.

%% Principais indicadores sécio-econdmicos dos Assentamentos de Reforma
Agraria. FAO/PNUD Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, Projeto BRA
87/022, janeiro, 1992.
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caracteristicas e problemas comuns quanto a origem, a situacdo dos
beneficiarios, a infra-estrutura, o acesso a educacdo, a formacgédo

profissional, e a assisténcia técnica.

No ambito nacional, pode-se observar que os assentados
atuais sdo oriundos do proprio Estado ou do prdéprio municipio (tabela
4). E a atividade desenvolvida anterior ao processo de Reforma

Agraria € quase absolutamente agricola.

Na decomposicdo regional, ha algumas mudancas sensiveis.
No caso da Regido Centro-Oeste (tabela 4 e grafico 1) predominam o0s
assentados provenientes de outros municipios do Estado (33,67%) e 0s
de fora do Estado (30,18%). Essa capacidade de atracdo pode ser
explicada devido a localizacdo em area de fronteira e pelo problema

do emprego urbano na atual conjuntura do pais.

Observando a tabela 4, podemos afirmar que a mobilidade
horizontal (geografica) dos assentados é baixa. No Nordeste ha
prevaléncia dos originarios do proprio local (52,45%). No Norte a
maioria vem de fora (34,81%). No Sudeste prevalece o localismo
(46,49%). Enquanto no Sul, a populacdo maior vem de outros
municipios do Estado (64,82%).

Tabela 4 - Localizagdo do chefe da familia antes do Assentamento,

por Regido — 1996.

Regido %g I';Arg?eifgpoiﬂ? Mun?:itpr?O do Elzs?gzod(‘:m Resplc\)lr?geu %
Estado %

Norte 27,35 28,88 34,81 8,89
Nordeste 52,45 27,25 4,68 15,56
Sudeste 46,49 34,41 4,50 14,59
Sul 17,65 64,82 3,61 13,92
Centro Oeste 26,20 33,67 30,18 9,95
Brasil 36,60 33,02 18,49 11,84

Fonte: | Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB. 1997.
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Grafico 1- Localizacdo do chefe da familia antes do Assentamento,
Regido Centro-Oeste — 1996
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26,20%
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1

Fonte: | Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB. 1997.
Elaborado para o presente trabalho.

No quadro nacional, no que diz respeito as fontes
fornecedoras de agua, tem predominado o poco (46,07%), o riacho
(14,17%) e a cacimba (13,02%). Quando as regiGes sdo analisadas
predomina o riacho e o poco para o Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste;
poco e cacimba para Nordeste e Sul (cf. Schmidt et all, 1998: 39).

As condic¢Oes hidrosanitarias, em geral, para o pais estdo
longe de ser satisfatorias. Particularmente em relacdo a agua
encanada, o Sul é o melhor indicador de condi¢des aceitaveis (26,41%)
e 0 Norte a menor (7,97%) Isso demonstra a extrema fragilidade das

condigdes hidrosanitarias em geral no pais (ldem, 1998:39).

Em relacdo ao nivel de estudo, predomina o analfabetismo e
a baixa escolaridade dos beneficiarios, bem como a variabilidade do
nivel escolar entre as grandes Regides e Estados do Brasil. Na Regido
Nordeste a grande maioria dos beneficidarios enquadrou-se entre o0s
analfabetos, semi-analfabetos e no nivel da 1%érie do 1° grau. Em

geral os niveis de escolaridade da regido Sul superam as demais
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Regides. A Regido Sudeste é intermediaria, a Regido Centro-Oeste e
Norte possuem nivel de escolaridade maior do que a Regido Nordeste
(cf. Schmidt et all, 1998: 24).

Os beneficiarios foram organizados em trés grupos por nivel
de escolaridade: analfabetos, alfabetizados até a segunda série do
primeiro grau e da terceira série do primeiro grau em diante. O nivel
de estudo dos beneficiarios é, em geral, muito baixo, conforme pode

ser observado no grafico 2. Cerca de 30% deles sdo analfabetos.

Grafico 2 — Nivel de Estudo dos Beneficiarios
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Fonte: | Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB. 1997.
Elaborado para o presente trabalho.

Nota: | - Analfabeto, Il - Alfabetizagdo (incompleta), Il -
Alfabetizacdo (completa), IV — 1° série do 1° grau menor, V -
2% série do 1° grau menor, VI — 32 série do 1° grau menor, VII
— 42 série do 1° grau menor, VIII — 52 série do 1° grau maior,
IX — 62 série do 1° grau maior, X — 72 série do 1° grau maior,
X1 — 82 série do 1° grau maior, XII — 12 série do 2° grau, XIII -
2% série do 2° grau, XIV — 32 série do 2° grau, XV — Superior
(incompleto), XVI - Superior (completo), XVII — OQutros e
XVIIl — Auséncia de Resposta.
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Os servigcos de salde nos projetos de Assentamentos Rurais
também tém-se revelado precarios, estando mais disponiveis nos

municipios do que nos proprios Projetos de Assentamentos do INCRA.

A falta de assisténcia técnica (governamental) também tem-
se revelado como um dos grandes problemas dos Assentamentos no
Brasil, uma vez que a heterogeneidade é grande. Existem Projetos de
Assentamentos com boas condi¢cdes econdmicas e bom nivel de vida no
Norte e no Nordeste, e 0 inverso também ocorre. Nas regifes Norte,
Centro-Oeste e Nordeste, a insatisfacdo tem sido constante devido a
necessidade de um acompanhamento mais eficiente dos técnicos nos
Projetos (cf. Schmidt et all, 1998:45).

Percebe-se que, nos Projetos de Assentamentos mais
antigos, houve uma grande evasdo de familias. Isso pode ser atribuido
a varios fatores, como exemplo, falta de capacidade de
autofinanciamento dos assentados; a exiguidade e pouca fertilidade
das terras; distdncia dos centros comerciais e deficiéncias no sistema
viario e de transportes, em funcdo da precariedade das estradas e
demais condi¢bes locais. A conjuntura atual no campo fundiario
carateriza-se, portanto, pela existéncia de um enorme descompasso
entre demandas e expectativas dos novos setores sociais e a
capacidade fiscal e institucional da Unido em atender essas demandas.
Portanto, as condi¢cBes minimas de infra-estrutura sdo necessarias
para que se viabilizem os Projetos de Assentamentos e sua
sustentabilidade.

Nesse sentido, faz-se necessadrio caracterizar Corumbé,
municipio do Estado de Mato Grosso do Sul, onde, ao longo da década
de 80 e inicio dos anos 90, através do Plano Regional de Reforma
Agraria (PRRA), foram implantados seis Projetos de Assentamentos
Rurais: Tamarineiro | (1984), Urucum (1986), Mato Grande (1987),
Taquaral (1989), Tamarineiro Il (1995) e Paiolzinho (1996), com

praticamente 1.165 familias de produtores assentados.



CAPITULO Il - ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE
MATO GROSSO DO SUL E DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS DE CORUMBA

Pretende-se, neste capitulo, caracterizar o Estado de Mato
Grosso do Sul; apresentar aspectos sécio-econdmicos de Corumba-MS,
territorio geografico em que se localizam os Assentamentos Rurais
(campo empirico desse estudo); e apresentar o histérico dos seis
Projetos de Assentamentos Rurais, formados e implantados em
Corumba-MS, no periodo de 1984-1996, através do Plano Regional
de Reforma Agréaria (PRRA)

Para atingir esse objetivo, foram consultados o0s
documentos® das politicas de governo para os Assentamentos Rurais
produzidos por o6rgdos governamentais (INCRA, EMPAER, SEE,
SMEC, IBGE, SEPLAD e outros) e ndo governamentais (FETAGRI,

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e outros)®.
1. Perfil do Estado de Mato Grosso do Sul

No final do século XVII, ap6s o declinio do ciclo do ouro e
através dos exploradores remanescentes da mineracdo, a lavoura e a
pecudria comecaram a se desenvolver. Ressalte-se que, apesar do
processo de ocupagdo do Centro-Oeste ter sido descontinuo e
desarticulado, as primeiras ocupacdes ocorreram por iniciativa
privada e de forma espontdanea motivadas pelos recursos naturais

disponiveis e ndo pela acdo governamental.

%2 0 uso de documentos impde, muitas vezes, limites & compreensdo das préaticas
institucionais e das modalidades de gestdo operadas pelo Estado. Pois,
geralmente sdo modos de exaltacdo e glorificagdo das politicas de governo.
Desvelam aspectos pontuais da politica de Reforma Agréaria. Tendo finalidades
restritas, revelam espa¢os e modos de a¢do fragmentados.



33

O grande impulso no desenvolvimento regional ocorreu no
inicio desse século, com a implantacdo da ferrovia ligando Corumba
ao Estado de Sdo Paulo, permitindo o escoamento da producdo
agropecuaria para os grandes centros econémicos do pais. Nessa
mesma época, constituiu-se uma comissdo mista Brasil-Bolivia, com a
finalidade de construir a estrada de ferro que ligaria Corumbéa a Santa
Cruz de La Sierra, visando um maior intercAmbio entre os paises

vizinhos.

A partir dos anos 50 e 60, devido a incentivos
governamentais, o sul de Mato Grosso obteve um elevado crescimento
econdmico e populacional. O interesse e incentivo governamental se
deram pelo fato de a industrializacdo, por substituicdo de importacdes,
requerer da agricultura uma dupla funcdo: “produzir excedentes de
alimentos a custos razodaveis” e “fornecer recursos para financiar o
desenvolvimento urbano-industrial do centro dindmico da economia
nacional” (Mueller,1992b apud Galindo e Santos, 1995:159).

A transferéncia da capital federal para Brasilia, aliada a uma
série de vantagens governamentais, via politica de incentivos fiscais e
programas® de colonizacdo, a abertura de estradas e a expansdo dos
canais de comunicacdo, foi fundamental para a acentuacdo do processo

de ocupagéo centroestino.

Assim, na década de 70 e nos anos 80, a modernizacdo
conservadora no campo no Sul do pais, principalmente no Parana,

expulsou um grande contingente de pequenos agricultores que por

¥ INCRA- Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. EMPAER-
Empresa de Pesquisa Agropecudria e de Extensdo Rural. SEE- Secretaria de
Estado de Educacdo. SMEC- Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. SEPLAD- Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Desenvolvimento. FETAGRI/MS- Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul.

% A atuacdo do Estado na regido se deu através do POLOCENTRO, PRODECER e
PROFIR. Esses programas objetivavam a expansdo da agricultura em éareas de
cerrado. Consultar: GALINDO, Osmil & SANTOS, Valdeci M. dos Centro -
Oeste: Evolucdo recente da economia regional. In AFFONSO,R. de B. A. &
SILVA, D. L. de B. (orgs.) Federalismo no Brasil. Desigualdades Regionais e
Desenvolvimento. Sdo Paulo, Ed.Unesp, 1995.
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sua vez, migrou para Mato Grosso do Sul e fronteira com Rondénia,
provocando o surgimento de varias cidades, a exemplo de Jatei, Gléria
de Dourados, Nova Andradina e Angélica.

Para Galindo e Santos (1995:159), esse periodo de expansao
e modernizacdo agropecuaria se da& num contexto em que “a
agricultura passa a adquirir importancia central na expansdao e na
diversificacdo das exportacdes (...) e a se inserir em um processo de

verticalizacdo como fornecedora de matéria-prima para a industria”.

No contexto nacional, Mato Grosso do Sul vem apresentando
um acelerado processo de modernizacdo e diversificacdo,
principalmente na producdo de alimentos e de insumos para as
atividades agropecudrias, beneficiando matérias-primas destinadas ao
mercado regional e nacional. Sua localizacdo constitui condicéo
estratégica para seu desenvolvimento e aproveitamento econdmico,
face a proximidade dos grandes centros consumidores e distribuidores

do pais — o Sudeste e 0 Sul.

Em termos de potencialidades, a area circunscrita a bacia
hidrogréfica do Paraguai é bastante promissora, seja para a exploracao
mineral, seja para a agropecuaria, ou mesmo para a pesca e 0 turismo.
A atividade turistica vem crescendo no Pantanal. Seu ecossistema
impulsionou a instalacdo de varios hdteis-fazenda e de uma gama de
servigcos de suporte, como restaurantes, bares e lojas de artesanato.
Outro elemento de articulacdo reside no potencial existente quanto a
posicdo geografica de Corumba, que, localizada na fronteira com a
Bolivia, poderia ser utilizada para dinamizar o comércio internacional

e integracao continental.

No plano sul-americano, sdo promissoras as perspectivas
para a regido com o Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL.
Sobressai nesse sentido a importadncia do Estado de Mato Grosso do
Sul, que devera otimizar sua excepcional localizacdo em relacdo ao

MERCOSUL, pois faz fronteira com o Paraguai e Bolivia e liga-se a
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Argentina pela Bacia do Prata. Essa vantagem locacional poderéa
produzir efeitos multiplicadores positivos, caso o Estado se insira
como exportador de produtos de qualidade e com bom nivel de

competitividade.

Galindo e Santos (1995:167), em seus estudos, revelam que
Mato Grosso do Sul obteve maiores indices econdémicos no periodo de
1985-1990, suplantando as demais unidades federativas. Ressalta-se
gue esse crescimento sustentado por todos os setores produtivos foi
impulsionado pela agropecuéaria® devido a eficiéncia na utilizagcdo dos

recursos produtivos e no aproveitamento do solo.

Apesar do processo de industrializacdo ter sido deflagrado
h& quase duas décadas no Estado, a cultura dos empresarios locais, em
grande parte conservadora, alicercada na tradicional estrutura
produtiva primaria, tem dificultado o processo de dinamizacdo e
diversificacdo das atividades industriais®. Entretanto, as industrias
implantadas no Estado continuam a receber incentivos através do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste para a
diversificacdo e distribuicdo de novas unidades industriais®’ (Galindo
e Santos, 1995:175).

Vale destacar que o rapido processo de ocupacao das terras
produtivas, em Mato Grosso do Sul, em virtude de ter sido area de
expansdo das fronteiras agricolas do sul e sudeste do pais, ocasionou

intensa migracdo interestadual e acelerado processo de urbanizacao.

Nd&o resta duvida sobre a interferéncia do Estado no processo

% No setor agropecuério teve destaque as culturas da soja, arroz, milho, bem como
abate de bovinos.

% 0 setor industrial do Centro-Oeste estd vinculado basicamente ao beneficia-
mento e transformacdo de matérias- primas ligadas a agropecuéria e ao setor
mineral. Dois tercos da inddstria da regido estd ligado ao setor primério.
Galindo, O. & Santos, V. M. dos. (Op.cit.174).

¥ No perfodo de1987-91, investiu-se cerca de US$1,2 bilhdo na implantacdo de
inddstrias, que, beneficiadas pela Lei n® 701, de 6/3/1987, geraram mais de 14
mil empregos diretos em todo Estado (Mato Grosso do Sul,1992 apud Galindo &
Santos, 1995:176).
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de ocupacdo da regido. Sabe-se que investimentos em infra-estrutura
econdmica, quer via incentivos fiscais e financeiros, foram decisivos
para a ocupacao e para a concentracdo fundiaria, uma vez que, 0S
programas estavam voltados para a média e grande propriedade com

linhas de crédito vantajosas e atrativas ao produtor.

Pode-se observar a concentracdo de maior numero de
imigrantes no eixo Norte-Sul do Estado, ou seja, nas microrregides®
Alto Taquari, Campo Grande, Dourados e lguatemi. O crescimento
econdmico desse eixo, ocorreu devido a abundéancia de terras férteis e

a facilidade de acesso.

Em contrapartida, as microrregiées homogéneas Pantanais,
Bodoquena, Paranaiba, Trés Lagoas e Nova Andradina, regides mais
distantes, onde os latifundios ndo absorviam muita mao-de-obra,

tiveram dificuldades em consolidar seu crescimento econdmico®°.

O Estado de Mato Grosso do Sul, criado através da Lei
Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977 e implantado em 11 de
outubro de 1979, apresenta uma é&rea territorial de 358.159kmz2, o que
o classifica como a sexta unidade da federacdo em area.

Atualmente, encontra-se constituido por 77 ( setenta e sete)
municipios. Segundo a divisdo do Brasil em microrregides
homogéneas e naturais feita pelos 6rgdos de planejamento do Estado e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esses

municipios estdo agregados em onze microrregides, a saber:

e MR-01- Baixo Pantanal- a regido denominada de Baixo

Pantanal é a mais extensa. Abrange a grande depressdo do Pantanal. E

¥ 0 Estado de Mato Grosso do Sul, encontra-se dividido em onze microrregides
geograficas a saber: Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Campo Grande,
Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena, Dourados,
Iguatemi.

% A maioria das cidades do Estado de Mato Grosso do Sul precisa de melhorias
nas vias de acesso a zonas comerciais de servicos.
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formada pelas seguintes cidades: Corumba, Ladario e Porto Murtinho.
¢ MR-02- Aquidauana- regidao onde estdo situadas as cidades
de Anastacio, Aquidauana, Dois Irmdos do Buriti e Miranda.

e MR-03- Alto Taquari- € composta por: Camapud, Pedro
Gomes, S&o Gabriel do Oeste, Sonora, Coxim, Rio Verde de Mato
Grosso e Alcindpolis.

e MR-04- Campo Grande- tem como fonte econOmica a
pecuaria, agricultura e industrias. Esta regido é composta pelas
cidades de Campo Grande, Bandeirante, Corguinho, Jaraguari, Rio
Negro, Rochedo, Terenos e Sidrolandia.

¢ MR-05- Cassilandia- esta microrregido faz a divisa do
Mato Grosso do Sul com o Estado de Goias. E composta pelas cidades
de : Cassilandia, Chapadao do Sul e Costa Rica.

¢ MR-06- Paranaiba- é composta por Paranaiba, Aparecida
do Taboado, Inocéncia e Selviria.

e MR-07- Trés Lagoas- ¢ composta por Trés Lagoas, Agua
Clara, Ribas do Rio Pardo, Brasilandia e Santa Rita do Rio Pardo.

e MR-08- Nova Andradina- essa regido compreende a cidade
de Bataguassu, Anaurilandia, Nova Andradina e Taquarussu.

e MR-09- Bodoquena- situada no planalto da Serra. E
composta das seguintes cidades: Bela Vista, Jardim, Bonito,
Bodoquena, Caracol, Guia Lopes da Laguna e Nioaque.

e MR-10- Dourados- fazem parte 0os municipios: Amambai,
Antonio Jodo, Aral Moreira, Caarap06, Douradina, Dourados, Fatima do
Sul, Itapord, Juti, Maracaju, Ponta Pord, Rio Brilhante, Vicentina e
Nova Alvorada do Sul.

e MR-11- Iguatemi- esta localizada no extremo sul do
planalto Mato Grossense. Esta regido possui 0 maior numero de
municipios. Sdo eles: Angélica, Coronel Sapucaia, Deodéapolis,
Eldorado, Gléria de Dourados, lguatemi, Itaquirai, lvinhema, Jatéi,
Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Sete Quedas, Japord, Novo Horizonte

do Sul e Tacurd.
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As microrregides do Baixo Pantanal (MR-01), Campo
Grande (MR-04), Dourados (MR-10) e Ilguatemi (MR-11) se
sobressaem quanto a populacdo, arrecadacdo de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM) e atividades econémicas. Entretanto,
esses indices positivos nesses setores ndo foram suficientes para
reduzir os problemas de infra-estrutura de transporte, de apoio e
melhoria da qualidade de vida da populacdo, de fomento ao comércio
exterior, de modernizacdo de integracdo regional e inter-regional

nessas microrregides.

Figura 1 — Mapa Microrregi6es de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Mato Grosso do Sul. Secretaria de Planejamento e Coordenagéo
Geral, 1990.

Em decorréncia do acelerado e desordenado processo de

urbanizacdo, o crescimento econémico e a distribuicdo espacial da
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populacdo ndo se deram de forma homogénea, predominando no Estado
0 modelo de desenvolvimento concentrador de renda e de riqueza. Diz
Goncalves (1999:45) que “a desigualdade de renda e riqueza ¢,
provavelmente, a causa mais importante dos grandes males politicos,

econdmicos, sociais, éticos e culturais que assolam o pais”.

Em termos populacionais, os dados do censo demogréafico
(1991) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
contagem da populacdo (1996) presentes na tabela 5, revelam uma
retracdo da populacédo rural em Mato Grosso do Sul.

Tabela 5 - Populacgdo residente em Mato Grosso do Sul

Populacéo 1991(1) 1996 (2)
Urbana 1.414.447 1.604.318
Rural 365.926 325.516
Total 1.780.373 1.929.884
Fonte: IBGE apud SEPLANCT(1999). Adaptada para o presente
trabalho.

(1) Censo Demografico 1991.
(2) Contagem da populacdo1996.

“Reducdo” ou “expulsdo” da populacédo rural? Para entender
a retracdo na populacdo das zonas rurais de Mato Grosso do Sul,
deve-se levar em conta a modernizacdo e a mecanizacdo das atividades
agropecuarias, a crescente concentracdo fundiaria, a expansao das
culturas agricolas especializadas, as dificuldades de acesso a terra,
caréncia educacional, falta de servicos publicos, baixa produtividade

e 0s baixos salarios pagos.

No que diz respeito a (re) distribuicdo de renda, o quadro
que se apresenta tambem é preocupante. Mato Grosso do Sul se
caracteriza por profundas desigualdades sociais. Observem-se 0s
nameros da tabela 6. Os dados sdo alarmantes: 39,27% da populacéo

sem rendimento.



40

Tabela 6 - Rendimento Médio Mensal - Salario Minimo 1997.

Salédrios Minimos | % em relagdo a pessoas ocupadas
Até 2. s. m. 32.65
mais de 2 a 5 s.m. 17.76
Mais de 5 a 10 s.m. 5.60
Mais de 10s.m. 4.16
Sem rendimento 39.27
Sem declaracéo 0.56

Fonte: PNAD apud SEPLANCT (1999:2).

Oliveira, em suas anélises, diz que as politicas sociais* e o
crescimento econdmico sdo as melhores formas de distribuicdo de
renda porque por eles passam educacdo, saude, lazer e cultura de
qualidade (cf. Oliveira, 1998:75).

A politica social no capitalismo contempordneo constitui o
mecanismo utilizado pelo governo para intervir nas relagfes sociais.
Dessa forma, as politicas publicas, ao serem elaboradas, devem
considerar ndo s6 o conteddo econdmico de uma determinada fase do

capitalismo, mas também o seu contetdo politico. Segundo Vieira,

N&o se pode analisar a politica social sem se remeter a
questdo do desenvolvimento econbmico, ou seja, a
transformacdo quantitativa das relagdes econdmicas,
decorrente de processo de acumulacdo particular de
capital. O contrario também precisa ser observado: nédo
se pode examinar a politica econdmica sem se deter a
politica social (Vieira, 1992:21).

Internamente, as regides sul-mato-grossenses sdo
caracterizadas por desigualdades sociais com grande numero
populacional em acentuado estado de pobreza, localizado em pequenas

propriedades rurais e na periferia dos maiores centros urbanos, tais

como Campo Grande, Dourados, Corumbéa e Trés Lagoas.
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Mesmo havendo a expansdo do mercado informal de
trabalho, pode-se verificar um aumento da pobreza, pois na
informalidade, os trabalhadores tém piores condi¢cdes de trabalho,
nenhuma ou quase nenhuma protecdo social, fortes barreiras a créditos
e menor produtividade. Os baixos saldrios sdo determinantes do nivel

de pobreza nas areas urbanas.

A pobreza rural esta ligada a uma série de fatores dentre os
mais importantes cabe mencionar as dificuldades de acesso a terra,

caréncia educacional, falta de servigos publicos e baixa produtividade.

Neste ponto, vale assinalar que, durante a “década perdida”,
aumentou a pobreza nas é&reas urbanas, enquanto houve queda
significativa da pobreza nas &reas rurais. Sobre isso, Gongalves diz

que

Em 1979 a proporcdo da populacdo abaixo da linha de
pobreza nas areas rurais era de 62% e caiu para 51% em
1993, enquanto o mesmo indicador para as areas urbanas
aumentou de 30% em 1979 para 39% em 1993. (...) no
periodo 1993-95 houve uma retomada de crescimento da
economia brasileira, que teve um impacto significativo
sobre o nivel de renda dos mais pobres (Gongalves,
1998:53).

H& evidéncia, com relacdo ao periodo mais recente, que a
melhora da situacdo da populacdo mais pobre, apdés a queda da
inflacdo ndo durou muito tempo. A medida que a economia comecou a
desacelerar, reduziu-se a oportunidade de emprego, ocasionando a

precarizacdo no mercado de trabalho.

Para exemplificar “dados sobre a renda familiar (...) indicam
que a relacdo entre a parcela de renda dos 10% mais ricos sobre a
renda dos 40% mais pobres (...) de 6,5 em 1993, atingiu 7,2 em 1994,
caiu para 6,4 em 1995 e voltou a subir para 6,5 em 1996” (Zini Jr,
1997 apud Gongalves, 1998:56).

“ Segundo Gongalves (1999:52) o periodo que vai dos anos 80 até meados dos
anos 90, conhecido como década perdida, caracterizou-se por baixo crescimento
e auséncia de politicas publicas de redistribuicéo.
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O que se observa no caso brasileiro é que a politica
econdmica e a politica social tem se vinculado de forma problematica.
A prioridade dada a politica econdmica em detrimento da politica
social responde a uma politica de financiamento publico voltada para a
reproducdo do capital. Isso tem ocasionado dificuldades na superacgdo

do atraso e universalizagdo das conquistas sociais.

No caso de Mato Grosso do Sul, isso ndo tem ocorrido de
forma diferente. A situagdo dos servigcos sociais indica que os temas
sociais ndo ganharam importadncia na agenda politica de reformas
democréaticas. Ha evidéncias de que a prestacao dos servicos publicos
essenciais a populacdo tem sido deficitaria, ndo atendendo as
necessidades minimas da populacdo, sendo flagrantes as caréncias na

area de educacao, saneamento, habitacdo e seguranca, entre outros.

Assim, no final da década de 80 e nos anos 90, 0s servicos
sociais basicos em Mato Grosso do Sul continuavam sendo oferecidos
de forma fragmentada. Para exemplificar a situacdo de precarizacao
dos servicos essenciais, temos na educacdo, problemas de acesso,
repeténcia e evasdo; e formacdo deficiente de professores e condicdes
materiais inadequadas; na saude, problemas no atendimento,
instalacdes, equipamentos, remédios e recursos humanos; no setor de
habitacdo, imensa parcela da populacdo de renda baixa excluida do
beneficio da casa propria; no setor de saneamento basico, destacam-
se os altos indices de doengas infecciosas, disseminadas através de
veiculacdo hidrica, bem como a caréncia dos servigcos de
abastecimento de agua na zona rural; no setor de seguranca publica,
0s problemas resultaram do acelerado processo de urbanizacao, e, da
grande concentracdo de méo-de-obra ociosa, ocasionando o aumento
da criminalidade, delinqiéncia juvenil e abandono de menores; por
fim, no setor de assisténcia social, o atendimento as criancas,

adolescentes e idosos tem sido deficitarios (Senna, 2000:64).
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Estudos de Senna (1994/2000) indicam que o Estado tem
optado por uma politica que mantém a presenca minima dos fundos
publicos na reproducdo da forca de trabalho, reproduzindo como
conseqiéncia os baixos salarios, a pobreza e a precarizagcdo dos

Servicos sociais.
2. Corumbéa: aspectos s6cio-econdmicos

O municipio de Corumba™ estd localizado na planicie do
Pantanal, na fronteira com a Bolivia e o Paraguai, fundado em 21 de
setembro de 1778 como parte da consolidacdo do dominio luso na
regido*. Conta com uma populacdo aproximada de 89.083 (oitenta e
nove mil e oitenta e trés) habitantes®. Desse total 76.302 (setenta e
seis mil, trezentos e dois) habitantes residem na zona urbana e 12.781
(doze mil, setecentos e oitenta e um) na zona rural. Possui uma area de
62.561 km?2, sendo dividido segundo critérios do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) em seis sub-regides, a

saber:

- Sub-regido | — Bracinho e Castelo;

- Sub-regido 2 — Jacadigo e Albuquerque;

* Ato e data de criacdo: Lei Provincial n°® 12, de 05.07.1850. Esta informacéo
consta no documento elaborado pela SEPLAN/MS (Secretaria de Planejamento e
Coordenacdao Geral) e SUPAM (Superintendéncia de Cooperacdo Técnica e
Articulacdo com os Municipios), Municipios de Mato Grosso do Sul:
informacGes Gerais. Campo Grande — MS, maio de 1984.

2 D. José I, rei de Portugal, juntamente com seu primeiro ministro, Marqués de
Pombal, tracou um Plano para estimular o povoamento e a defesa da regido
guaporeana e demais areas meridionais e de fronteira da Coldnia. Luis de
Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, responsavel pela defesa e militarizagdo
da fronteira mato-grossense, fundou em 1778, o Presidio de Albuquerque, a
povoacdo que se formou ao redor do destacamento de Albuquerque foi
transferida, em 1853, para o lugar onde hoje se encontra Corumb&. Sobre o
assunto cf. Valmir Batista CORREA & Lucia Salsa CORREA, Histéria e
Historiografia de uma regido, Corumba, 1985. p.25-31. Cf. Hildebrando
CAMPESTRINI & Acyr Vaz GUIMARAES, Historia de Mato Grosso do Sul,
Tribunal de Justica/MS, Campo Grande, 1991, p.25-89.

® |IBGE. Contagem da populacdo - 1996 [on line] 1999. Disponivel:
http://www.ibge.gov.br/estatistica/populacdo/contagem/mscont96.shtm
[capturado em 11/12/99].
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- Sub-regido 3 - Nhecolandia;
- Sub-regido 4 - Paiaguas;
- Sub-regido 5 - Bodoquena;

- Sub-regido 6 - Nabileque.

A economia do municipio baseia-se no extrativismo
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mineral*, nas exportag6es minerais, no turismo, na pecuaria®, no

comércio fronteirico e na indGstria de transformagao™.

O Municipio* carece de melhorias nas vias de circulacéo
terrestre, fluvial e aérea®. Para acesso terrestre e relages com o
restante de Mato Grosso do Sul, inclusive Campo Grande, conta
apenas com a rodovia federal BR 262. Alguns trechos dessa rodovia
sdo cascalhados e, em outros, a pavimentacdo apresenta-se

extremamente precéria pela deterioragdo e falta de manutencdo. O

* Possui a segunda maior reserva de ferro e quinta reserva de manganés do
mundo, depositada no Morro do Urucum e explorada pela Companhia Vale do
Rio Doce que a partir de 1994 adquiriu 100% das a¢cGes da Urucum Mineracéo.

* Segundo informacdes da Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e
Tecnologia (SEPLANCT) o municipio possui o maior rebanho bovino do Estado,
maior rebanho ovino, e 9° rebanho suino. Estas informa¢des podem ser
encontradas em MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Planejamento
e de Ciéncia e Tecnologia. Informacbes So6cio-Econ6micas. [on line]. 1999.
Disponivel:http://http://www.seplanct.ms.gov.br/cidades/corumba.htm
www.seplanct.ms.gov.br/cidades/corumba.htm [capturado em 21/02/2000].

*® Na inddstria de transformacédo destaca-se a producgdo de cimento.

*0 pantanal e, por conseqiiéncia Corumbéa tém historicamente como caracteristica
fundamental uma estrutura fundiaria baseada no latifdndio. A principal
atividade econdmica é a pecudria. MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de
Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia. Informagdes Sécio-
EconOmicas. [on line]. 1999. Disponivel:http:// http://www.seplanct.ms.gov.br/
cidades/corumba.htm www.seplanct.ms.gov.br/cidades/corumba.htm [capturado
em 28/10/99].

8 Até 1998, as linhas aéreas brasileiras, Taxi Aéreo Marilia/TAM, Empresa Aérea
Pantanal e outras pequenas empresas de viacdo geral ligavam Corumba ao
restante do pais. Duas empresas bolivianas, Loyde Aéreo Boliviano (LAB) e
AEROSUR também utilizavam o Aeroporto Internacional de Corumbéa. Hoje a
TAM é a Unica empresa que opera na cidade. Maiores informacdes consultar:
ITO, Claudemira Azevedo. Corumbd: a formagdo e o crescimento da cidade. Sdo
Paulo: Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, 1992, 162 p. (Dissertacdo de Mestrado).
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sistema de balsas ainda é utilizado, pois, a ponte sobre o rio Paraguai
esta em fase de construgdo. Essa situagcdo complica ainda mais a
realidade dos Assentamentos Rurais de Corumba. Como integrar oS
Assentamentos ao processo produtivo do pais se ndo houver vias de

circulacao?

O espac¢o urbano em Corumbd, principalmente no porto,
demonstra as diferentes fases politico-econdmicas que se sucederam
ao longo de sua histéria. As ruas de Corumbda ainda obedecem a um
plano uniforme e a maioria sdo paralelas ao rio que a banha. A cidade
cresceu em dois andares: a parte alta, onde reside a maioria da
populacdo e onde se desenvolvem as principais atividades sociais,
administrativas e econdmicas. Nessa area, encontram-se mescladas as
construc6es modernas os casar@es, igrejas e prédios construidos no
final do século XIX e inicio deste. A parte baixa representa o que héa
de mais antigo na cidade e se comunica com a parte alta através das
inimeras ladeiras que ddo acesso ao rio Paraguai. Ali, encontram-se
inumeros prédios comerciais, quase todos construidos no século XIX,

durante a fase de prosperidade comercial de Corumba®.

Notdveis pelo seu significado histérico, as casas urbanas
comerciais construidas na fase da &urea prosperidade comercial, que
ainda resistem ao tempo, estdo quase todas condenadas ao abandono, a
destruicdo e a descaracterizacdo, apesar de terem sido tombadas pelo

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

A partir de meados do século XI1X, Corumba constituiu-se no
principal entreposto comercial do oeste brasileiro. Através do
crescimento da navegacdo no rio Paraguai, projetou-se como a
principal cidade dentro da hierarquia urbana de Mato Grosso. Com a
abertura do porto ao mercado internacional, passou por um

extraordinario desenvolvimento e tornou-se um dos mais importantes

* CORREA, Valmir Batista et al. Casario do Porto de Corumba. Campo Grande:
Fundacdo de Cultura. Brasilia: Grafica do Senado, 1985.
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portos fluviais do pais, através da hidrovia do rio Paraguai e bacia do
Prata™.

A partir de 1857, os grandes comerciantes dos portos de
Cuiabad e de Corumba controlavam todo o comércio de importagdo e
exportacdo do Estado e submetiam os produtores do sul a sua
dominacdo. Esse controle do comércio de importacdo e exportacao
pelos grandes comerciantes dos portos foi possivel devido ao acordo
entre 0s governos paraguaio e brasileiro ao qual permitiu a abertura de

rede hidroviaria do Prata & navegac¢do fluvial.

Terminada a guerra do Paraguai, a dependéncia dos
produtores regionais em relagcdo aos comerciantes dos portos
aumentou. Os comerciantes dos Portos em contato com Assuncéo,
Buenos Aires, Montevidéu e os principais centros europeus formaram
uma fracdo da burguesia cujas atividades ndo eram mais
exclusivamente comerciais. Eles eram detentores do capital mével, ou
seja, financiavam com altas taxas de juros as atividades econémicas
desses produtores. Além disso, possuiam barcos que eram utilizados
para uma navegacdo irregular. Desta forma os produtores regionais
dependiam dos comerciantes dos portos para o abastecimento e

escoamento de suas mercadorias.

A intensificacdo do processo de desenvolvimento capitalista
da regido como resultado direto da abertura dos rios platinos a
navegacao permitiu que Mato Grosso transitasse do periodo

manufatureiro para o da maquinaria industrial.

% Corumbéa tinha linhas regulares de navegacdo para Assuncdo, Montevidéu,
Buenos Aires, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Europa e resto do mundo. A
respeito disso, ver: ALVES, Gilberto Luiz, A trajetdria histérica do grande
comerciante dos portos em Corumbé: 1857-1929.1n: CORREA, Valmir Batista et
al. Casario do Porto de Corumba. Campo Grande: Fundacdo de Cultura MS;
Brasilia : Grafica do Senado, 1985. CORREA, Valmir Batista et al. Op. Cit.;
CORREA, Liucia Salsa. Corumba: um nucleo comercial na fronteira de Mato
Grosso (1870-1920), Sdo Paulo:1980 (Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas), 160p. MATO GROSSO DO SUL.
Governador (1983-1986). Diretrizes da A¢do do Governo: 1983-1986, Campo
Grande, 1984.
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Durante o século XI1X, o comerciante da regido havia sido o

comerciante tipico do periodo manufatureiro.

A falta de padronizacdo das mercadorias da mesma espécie;
a operacdo de compra e venda que sO se efetivava no final do processo
de producdo e mediante a presenca fisica da mercadoria; a qualidade
que s6 se definia no fim do processo de transformacdo da matéria-

prima nos permite fazer essa afirmativa.

Outra caracteristica do comerciante desse periodo era o total

controle que ele tinha da sua casa comercial e da economia regional.

Através de informacdes sobre as condi¢cbes em que as
mercadorias vinham sendo produzidas conseguiam-se lucros
significativos com as operacdes que se estabeleciam diretamente com
0 produtor. A este, com a finalidade de assegurar o direito de compra
da producdo, propiciava um adiantamento em dinheiro ou crédito em

sua casa comercial.

O comerciante tinha clareza antecipada de quais produtos
prometiam maiores lucros, a curto e médio prazo. Por isso, as
mercadorias adquiridas eram estocadas para serem revendidas quando

as condi¢gdes do mercado estivessem mais atraentes.

Alves (1985) destaca duas questdes importantes ligadas a

operacdo de compra e venda no periodo manufatureiro,

A primeira é de que o pagamento sO se fazia contra a
entrega do produto, dai porque operacdes a crédito eram
desconhecidas, ou destituidas de maior importancia face
ao seu insignificante volume. A segunda questdo é de
que a peculiaridade da operacdo estava estreitamente
associada a qualidade do produto, que ainda nao
apresentava, nessa fase maior unidade. Logo, o prego
acertado na compra e na venda estava sempre na
dependéncia da qualidade da mercadoria, o que tornava
indispensdvel sua presencga fisica. Compreende-se com
maior precisdo, dessa forma, porque o comerciante nédo
era dado a abstracdo nesse mundo tangivel, onde
somente a materialidade das coisas tornavam-se
passiveis de consideracdo (Alves,1985:64, grifo do
autor).
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Com a eclosdo e expansdo da Revolugcdo Industrial, o
comerciante tipico do periodo manufatureiro foi desaparecendo. As
maquinas criaram condi¢des para que houvesse uma padronizacdo das
mercadorias, desaparecendo aquela variedade de tipos de um mesmo
produto como consequéncia das limitagcdes imanentes a producao

manufatureira.

Nos altimos anos do século XI1X, os comerciantes dos portos
continuavam monopolizando as atividades comerciais. Nas “seccfes
bancarias”, segundo Alves, representavam tanto interesses préprios

quanto interesses de grandes bancos internacionais (1985:69).

A casa comercial dos portos exerceu um grande dominio
econébmico em Mato Grosso. Por possuir frotas de navegacao
monopolizava todo o comércio de exportacdo e importacdo de
mercadorias. Além disso, funcionava como banco e concedia crédito
ao produtor com elevadas taxas de juros. Essas relacdes comerciais

possibilitavam o enriquecimento do comerciante dos portos.

A vida econémica e politica de Corumba foi sendo dominada
pelos grandes comerciantes dos portos e a cidade foi se transformando
no mais progressista centro urbano da regido. Todo o seu espacgo e

arquitetura foram produtos da acdo das casas comerciais.

Por servir de grande entreposto comercial transitava por
Corumbé, o grosso da producdo regional que se destinava ao exterior
e que abastecia todo o norte e grande parte do sul mato-grossense. “A
cidade colocou até mesmo Cuiabd na sua Orbita de influéncia”.
Regides, cujo acesso demandava o transito por Corumba, a esta se
subordinaram (cf. Alves,1985:71).

A partir da década de 70, do século XIX, em escala mundial,
se processavam grandes transformacBes historicas que sinalizavam a

transicdo para a fase monopolista do capital.
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O alto grau de concentracdo da producdo e o controle
econdmico do capital financeiro proveniente da fusdo do capital

industrial e bancérios caracterizaram essa época.

Em Mato Grosso, o capital financeiro se manifestou por duas

vertentes, afirma Alves
pela primeira, a casa comercial foi acionada como sua
intermedidria, o que se evidencia pela préopria existéncia
de uma ‘seccdo bancéria’ dentro do estabelecimento.
Além das operacdes particulares da casa comercial, esta
‘seccdo bancéaria’ colocava a regido em contato com o0s
principais bancos do mundo (...) a segunda configurou-
se na implantagdo de empreendimentos, ligados a
producdo e aos transportes, direta ou indiretamente

vinculados a grandes monopdélios capitalistas (Alves,
1985:75).

As casas comerciais tinham o dominio econdmico e politico
na regido e exerciam a funcdo de intermediaria do capital financeiro.
Para tanto, monopolizavam a navegacdo e o comércio de importacdo e
exportacdo de mercadorias; financiavam a exploracdo de novas
atividades econdmicas em Mato Grosso; funcionavam como bancos;
arrendavam e compravam terras para a extracdo da borracha e

exploracdo da pecudria extensiva (cf. Alves, 1985).

Com a implantacdo dos bancos na regido™, as ‘seccdes
bancérias’ das casas comerciais foram fechadas. Conseqlientemente
0s comerciantes dos portos perderam o monopolio que exerciam sobre

0s produtores regionais e que se manifestava através do crédito.

Caracteristica essencial da fase monopdlica do sistema
capitalista é a concentracdo de capital, ou seja, a substituicdo da livre
concorréncia pelo monopdélio, onde empresas industriais associam
entre si e com bancos. Dessas associacdes monopdlicas resultam os

trustes®®, cartéis® e holdings® que controlam as fontes de matérias-

. Em 1916 foi implantada a primeira agéncia mato-grossense do Banco do Brasil
na cidade de Corumba.

2 Empresas que detendo maior capital e tecnologia absorve suas concorrentes.

 Acordo estabelecido por empresas do mesmo ramo, a fim de definirem controle
de mercados ou cotas de producéo

> Empresa possuidora de capital que controla outras, apesar de manter-se a
autonomia de cada uma delas



50

primas e repartem o mercado entre si. O monopo6lio é nesse sentido, o

resultado da concentracdo em grau elevado da producéo e do capital.

O surgimento de grupos empreendedores como o0 da
Companhia Mate Laranjeira™ e a inauguracdo da ferrovia colaboraram
para acelerar o processo de destruicdo do grande comerciante dos
portos no dominio econémico e politico do Estado. A medida que
esses grupos de empreendimentos monopolicos intervinham na
producdo regional, construiam estradas e adquiriam 0s seus proprios
meios de transportes, o poder das casas comerciais desaparecia
(cf. Alves, 1985:43-53).

Pode-se dizer que a busca de novas fronteiras econdmicas, a
necessidade de ocupacdo do territorio brasileiro, a expansdo cafeeira
de Sdo Paulo em direcdo ao Mato Grosso e a implantacdo do transporte
ferroviario, de um lado, influenciaram o desenvolvimento do Centro-

Oeste e de outro, o desaparecimento do comerciante dos portos.

A época, restavam ao comerciante dos portos trés

alternativas:

e deixar Mato Grosso e transferir seus capitais a ramos de
producdo e locais mais promissores;

e manter-se na regido, mas transferir seus capitais para
atividades econdmicas mais estaveis;

e permanecer no comércio, mas dependendo de grupos
econdmicos sediados em S&o Paulo novos responsaveis pelo

abastecimento da regido (cf. Alves, 1985:81).

A inauguracdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

A Companhia Mate Laranjeira surgiu na regido Sul a partir de 1891. Outros
empreendimentos, especialmente agropecuarios, de origens inglesa, norte-
americana, francesa e platina foram implantados nesta regido. Por isso, Alves
(Op. Cit. 43-53) afirma que o processo de decadéncia do grande comerciante dos
portos iniciou antes de 1914, porque empreendimentos, como a Companhia Mate
Laranjeira excluiu os comerciantes dos portos, da comercializacdo das
mercadorias produzidas.
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(EFNOB) ligando a cidade de Corumba a Bauru ndo tirou a primazia
de Corumba. Ela continuava sendo o grande entreposto comercial, por
onde transitava o grosso da producgdo regional destinada ao exterior.
Frise-se que a EFNOB integrava plenamente Mato Grosso ao novo
polo constituido pelo eixo Sdo Paulo-Santos e atendia aos interesses
das empresas monopdlicas estabelecidas nesse eixo. Pois, através do
transporte regular substituia com vantagem os rios e barateava 0s

fretes para o capital.

Cabe dizer que a expansdo da ferrovia, Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (EFNOB), mais tarde, Rede Ferroviaria Federal
S/A (RFFSA), hoje privatizada e sob o controle da NOVOESTE® -
impulsionou antigos povoados como Miranda, Aquidauana, Campo
Grande e criou outros como Trés lagoas, Agua Clara, Ribas do Rio
Pardo e Sidrolandia. Isso significa que a construcdo da ferrovia
reformulou a rede urbana do Estado e incrementou a producdo da

pecuaria do pantanal.

Se, de um lado, as frotas de navegacdo perdiam a
importancia no abastecimento e no escoamento da producdo regional,
de outro, Corumbé perdia sua influéncia e importancia na hierarquia
urbana em decorréncia da retirada do capital estrangeiro®’, da
estratégia de integracdo rodoviadria que redirecionava o fluxo
econdmico, desviando da regido platina para o eixo Sdo Paulo -

Santos.

Portanto, a construcdo da estrada que ligou Cuiaba e Campo
Grande acentuou o intercambio da regido Sul do Estado com o eixo
S8o Paulo - Santos, ocasionando a perda da hegemonia do grande

comerciante dos portos ( Rocha, 1992:12).

% Atualmente o transporte ferroviario de passageiro est4d desativado, sendo
efetuado apenas o transporte de produtos minerais, cortes madeira, grdos e
derivados de petréleo pela NOVOESTE.

> Empresas concessionéarias do exterior exploravam a época as minas de manganés
e de ferro do morro do Urucum. Cf. Estado de Mato Grosso do Sul. Diretrizes
da Acdo do Governo:1983-1986, p.7, Campo Grande, 1984.
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Assim, como manifestacdo monopdlica do capitalismo, a
EFNOB representou a ruptura entre a regido mato-grossense e 0sS
principais centros da Bacia do Prata. Vale salientar, que nessa época,
0s mais poderosos grupos monopdlicos que exploravam atividades
econébmicas na regido tinham como sede social Buenos Aires ou
Montevidéu. Desta forma, o capital financeiro, especialmente de
origem inglesa, se manifestava em Mato Grosso por intermédio de

empresarios platinos (cf.Alves,1985).

Com a construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, o
fluxo econémico mudou para o eixo Sdo Paulo-Santos. As principais
empresas ligadas ao capital financeiro, a partir dai, passaram a sediar-

se em Sao Paulo.

Ndo podemos dizer que a construcdo dessa ferrovia tinha
fins especificos de integracdo nacional como acentua o grosso da
producdo historiografica. Pelo contrario, a EFNOB foi “um
instrumento econémico de fundamental importédncia para 0S grupos

monopolicos que se estabeleceram em S&do Paulo” (Alves, 1985:79).

Esses grupos, intervindo na producdo regional, minaram
visivelmente o poder das casas comerciais. Nesse processo, as frotas
de navegacdo tornaram-se dispensaveis ao abastecimento e ao
escoamento da producdo regional. Assim, Corumbéa perdeu a posicao
de porto de primeira ordem como importador e redistribuidor de
mercadorias no ambito regional. Todavia, esta situacdo econémica se
reverteu a partir de 1953 quando se transformou no ponto final da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e passou a desempenhar um novo
papel no contexto politico — econdmico regional, transformando-se em

entreposto exportador para a Bolivia (1t0,1992:10).

Até os anos 60, a economia de Mato Grosso estava voltada
para a agricultura de subsisténcia e criacdo de gado bovino. No
contexto nacional ao setor agropecuario era reservado um papel

fundamental como modo alternativo para se pensar a saida da crise
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brasileira.

Ao Estado de Mato Grosso do Sul, emergido de um contexto
politico autoritario, havia sido reservado o papel de Estado Modelo,
isto é, um Estado onde seriam aplicadas novas técnicas de
administracdo publica. Para Fernandes, o Governo Central via o recém
criado Estado como “mais um mecanismo de equilibrio tanto da
redemocratizacdo do pais quanto do realinhamento do capital que
urgia apo6s a exaustdao do milagre econémico” (cf. Fernandes, 1996:69,

grifo da autora).

A partir dos anos 80, num momento de relativa
democratizacdo da vida social e politica do pais, Mato Grosso do Sul

adquiriu grande importancia como agente da producdo econémica.

A preocupacdo do Governo Central era que houvesse a
articulagdo entre politica econdmica e politica social para que ao
mesmo tempo que ocorresse 0 revigoramento da economia as

demandas emergenciais da sociedade fossem atendidas.

Entretanto, a situacdo do Estado, que havia sido idealizado

como modelo, também era de crise,

O déficit da balanca de pagamentos, altas taxas nos
juros dos empréstimos internacionais, a crescente
inflacdo e o éxodo rural agravavam de tal modo as
condicdes materiais de vida da populacdo que mesmo um
Estado considerado agropecuério como Mato Grosso do
Sul, com pdlos urbanos de baixa densidade demogréafica
e uma populacdo eminentemente rural, passa a conviver
com o inchago populacional de suas cidades traduzido
nas grandes periferias e favelas (Fernandes, 1996:75).

Constata-se que as politicas sociais no Estado continuaram
fragmentadas, predominando o clientelismo e o paternalismo, portanto,
contrapondo a proposta do Governo Central que via nas politicas

sociais 0 mecanismo para eliminar as tensdes sociais.

No decorrer da década de 80, e inicio dos anos 90 com a

mudanca de regime e o avanco da democracia politica, acreditava-se
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gue seriam constituidos mecanismos eficazes para melhorar a crise
econdmica que o pais atravessava. Entretanto, com a crise do capital,
0s Planos econémicos® contribuiram para aumentar a desigualdade
social, a pobreza e a miséria, no campo e na cidade. Além de gerar
grande desgaste de recursos e falta de credibilidade das instituicdes.
Desemprego, rebaixamento de saldrios e precarizacdo do emprego
tornaram-se as maiores preocupacdes dos brasileiros. Grande parte da
populacdo encontrava-se marginalizada e vivendo em condicdes

precérias.

A sociedade contemporanea nas ultimas duas décadas tem
passado por fortes transformacdes em virtude da reestruturacdo
produtiva. Quanto mais se avanca na competitividade inter-capitalista,
quanto mais se desenvolve a tecnologia, mais desemprega ou precariza

a forca humana que trabalha.

Trata-se, portanto, no dizer de Antunes,

de uma aguda destrutividade, que no fundo é a expressao
mais profunda da crise estrutural que assola a (des)
socializacdo contemporanea: destrdi-se forca humana
que trabalha; destrocam-se o0s direitos sociais;
brutalizam-se enormes contigentes de homens e
mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatoria a
relacdo producdo/natureza, criando-se uma monumental
‘sociedade descartdvel’, que joga fora tudo que serviu
como ‘embalagem’ para as mercadorias e 0 seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito do capital (Antunes,
1999:11).

Considerando as mudancas que ocorrem no mundo do
trabalho, tem-se de um lado, em numero reduzido, o trabalhador

“polivalente e multifuncional” da era informacional, capaz de operar

® Em 1986, o governo Sarney anunciou um Plano de estabilizagdo econdmica,
conhecido como Plano Cruzado. Suas principais medidas foram: congelamento
de precos, substituicdo da moeda corrente no pais, o cruzeiro, pelo cruzado.
‘gatilho’ salarial (cf. Singer, 1999:27). O Plano Collor era um Plano com
medidas de grande impacto. A mais polémica foi o bloqueio por dezoito meses
das contas correntes e de poupanca, a partir de 50 mil cruzados novos. Fernando
Henrique Cardoso elaborou um Plano gradual de estabilizacdo. A medida mais
importante foi a criacdo em marco de 1994, da Unidade Real de Valor (URV),
um indexador que passaria a corrigir diariamente os precos, salarios e servigos,
como se fosse uma espécie de moeda.
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maquinas com controle numérico e demonstrar com mais rapidez a sua
capacidade intelectual,e, de outro lado, existe uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que passa a vivenciar o
emprego temporario, parcial, ou o desemprego estrutural (cf. Antunes,
1999: 15).

Essas mudancas criaram uma classe trabalhadora mais
heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre
trabalhadores: qualificados e desqualificados; do mercado formal e
informal; jovens e velhos; homens e mulheres; estidveis e precéarios;

imigrantes e nacionais; brancos e negros etc (cf. Antunes, 1999:15).

Neste cenario de crise e reestruturacdo produtiva em que
aumentam os niveis de desemprego e exploracdo da classe
trabalhadora, dados publicados pelo jornal Folha de S. Paulo, em
1998, revelam que no Brasil existem 64 milhdes de pessoas vivendo
em estado de exclusdo social. Desse total, 25 milhdes sdo miseraveis™.

Partindo para a realidade local, no que diz respeito a
Corumba, o Censo de 1991%, revelou, em relacdo a renda da
populacdo, que 36,55% recebem até dois saldrios minimos mensais;
10,72% recebem de dois a cinco salarios minimos mensais; 3,60%
recebem de cinco a dez salarios minimos; 2,27% da populacdo
recebem mais de dez saldrios minimos; 46,57% estdo sem rendimentos

e 0,29% nao declararam.

Esses dados revelam altas taxas de desemprego. Sabe-se que

em decorréncia disso, ocorre uma continua transferéncia de pessoas

% Segundo critérios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), miseraveis sdo
todos aqueles que tém renda diaria inferior a um doélar.

% Estes dados podem ser encontrados em MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de
Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia. Informagdes sdcio-
Econdmicas. [on line]. 1999. Disponivel:
http://www.seplanct.ms.gov.br/cidades/corumba.htm [capturado em 21/02/2000].
ou IBGE. Dados historicos dos censos. [on line]. 1999. Disponivel: http://www.
ibge.gov.br/estatistica/populacdo/censohistorico/1940-1996.shtm[capturado em
11/12/1999].


http://www/

56

para a chamada economia informal®

. Essa tende a se caracterizar por
trabalhos instiveis, sem protecdo social, com baixas rendas e com

niveis de produtividade muito inferiores aos da economia formal.

Os baixos salarios sdo determinantes do nivel de pobreza nas
areas urbanas. A pobreza rural depende de uma série de fatores.
Dentre os mais importantes cabe mencionar as dificuldades de acesso a

terra, falta de servicos publicos e produtividade.

As distancias sociais de renda e riqueza produzem maultiplas
repercussdes no acesso e permanéncia nos sistemas educativos, na
qualidade da educacdo e nas possibilidades de rendimento educacional
(cf. Kliksberg:1998,16).

Segundo dados educacionais recentes divulgados pela
Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia -
SEPLANCT (Mato Grosso do Sul, 1999), Corumba® possui 50
(cinquenta) escolas, incluindo Educacao Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio. Do total de escolas 26% s&o da rede estadual, 40% da
rede municipal e 34% da particular. Isso revela que a maioria das

escolas sdo mantidas pelo municipio.

O numero de salas de aula existentes, 527 (quinhentos e
vinte e sete) é insuficiente para atender a demanda. Diante disso,
existem 55 (cinquenta e cinco) salas de aula adaptadas, cedidas e
alugadas, totalizando 582 (quinhentos e oitenta e duas) salas de aula.
Enquanto nos paises desenvolvidos quase toda a populacdo completa o
ensino fundamental, no Brasil apenas cerca de 40% concluem essa fase

do aprendizado.

Cabe ressaltar que as demandas por educacdo, saude,

8 Na América Latina, o emprego no setor informal representava 40,2% da méo-de-
obra ndo-agricola em 1980 e em 1995, esse percentual aumentou para 55,7%. Cf
Kliksberg, B. Repensando o Estado para o desenvolvimento social: superando
dogmas e convencionalismos. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

%2 Ocupa 0 4° lugar em arrecadacdo de Imposto de Circulacdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS) no cendrio estadual.
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saneamento basico e seguranca continuam presentes nas reivindicacfes
da populacdo corumbaense, indicando que 0s servigos sociais estdo
longe de serem atendidos, pois ndo tém sido encarados pelos governos

como prioridade.

Diante do exposto, qual “retrato” pode ser feito dos

Assentamentos Rurais de Corumba-MS?
3. Histdorico dos Assentamentos Rurais de Corumba (1984-1996)%

A legislacdo brasileira® vigente é suficiente para se

implementar a Reforma Agréria.

Sabe-se que, no caso do Brasil, a tematica agraria € uma
questdo recorrente e sempre esteve presente nos debates nacionais.
Principalmente nos anos 80 com o fim do regime militar e a (re)
construcdo de valores democraticos do pais. Na década de 90,
programas de diversos partidos incorporaram o tema, pelo menos em
nivel do discurso. Praticamente todos os candidatos a Presidéncia da
Repablica em 1994 se declararam favordveis a Reforma Agraria e

queriam implementa-1a®.

A mudanga de regime foi acompanhada da criagcdo do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e do
lancamento de um ambicioso programa de Reforma Agraria, o Plano

Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Este Plano previa a

% As informagfes contidas nesse histérico podem ser encontradas no documento
PAl (Programa de Acdo Imediata). Mato Grosso do Sul. Secretaria de
Assentamento e Colonizacdo - SEASC. Anexo Il.

% Em 1964, o regime militar promulgou o Estatuto da Terra e, posteriormente
outras leis complementares. Em 1988, foi incorporado a Constitui¢do o principio
da necessidade de Reforma Agraria.

6 Carvalho Filho (1997:99) analisou os programas politicos de Orestes Quércia
(PMDB), Leonel Brizola (PDT), Enéas Ferreira Carneiro (PRONA), Luis Inéacio
Lula da Silva (PT) e Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e constatou algumas
semelhancas e diferencas importantes entre eles. Quanto as semelhancas, no
programa de todos os candidatos havia posicdo favoravel a reforma e o
reconhecimento da relevdncia da questdo social no campo. Consultar
CARVALHO FILHO, J. J. de. Reforma Agraria: de elei¢cdes a elei¢cGes. Estudos
Avancados. S&o Paulo: IEA, v. 11, n.31: 99-109, 1997.
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desapropriacdo das terras improdutivas para servir ao Assentamento de
1.4 milhdes de familias entre 1985 e 1989. Essa meta requeria cerca de
30 milhdes de hectares de terras.

O PNRA teve uma implementacédo dificil. Findo o governo
Sarney, apenas 82.690 haviam sido assentadas, menos de 6% da meta
estabelecida. Por que os grandes latifundios ndo tinham sido
desapropriados? Por que a Reforma Agraria prevista no Plano nédo saiu

do papel?

As explicacdes para o fracasso do PNRA sdo quase todas
politicas. E certamente as forcas conservadoras tiveram seu papel na
obstaculizacdo da Reforma Agraria considerando a composi¢do

politica do governo Sarney.

Coincidiu com o langcamento do PNRA, a criagcdo da Uniéo
Democrética Ruralista® (UDR), em 1985. Uma entidade contra-
Reforma Agraria que mobilizou os produtores rurais, promoveu grande

reacdo as agdes reformistas e tinha suas bases,

na luta contra as desapropriacbes e o movimento de
sem-terra. Construiu a sua identidade em oposi¢do ao
governo, a Igreja, aos sem-terra, a esquerda,
reconstituindo ao mesmo tempo a propria identidade dos
proprietdrios rurais sob a consigna de produtores rurais
(Tavares,1985:34 apud Aued,1997:238).

Portanto, quando o assunto é a estrutura e o uso da
propriedade da terra, a elite brasileira prefere impedir/dificultar a

mudanca. Dai concordar com Buarque quando diz que:

A politica continua sendo feita na forma de compadrios,
assistencialismo, fisiologismos, curto prazo, arranjos,
jeitinhos, pacotes que servem para manter o status quo.
(...) ajustes institucionais que visam dar a impressdo de
mudancgas, eleicdo direta para presidente, nova
constitui¢do, parlamentarismo, mas tudo é feito sem e
para ndo enfrentar a realidade das mudancas que a
sociedade necessita (Buarque, 1993:20).

% Diz AUED (1997:239): “ para avaliarmos o grau de importancia da UDR e o
resultado de sua intervencdo, nada melhor do que a redacédo final do Decreto n°
91.766, que correspondia a seus interesses”.
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Isso significa dizer que o Brasil continua com politicas
sociais excludentes, carentes de recursos e em rumos ineficazes e com
forte carater conservador. Dessa forma tende a perpetuar as
desigualdades sociais, concentrando o0s gastos sociais nas camadas
mais favorecidas (cf. Draibe, 1993:43).

Leite (1999:170), em suas anéalises, faz um rapido balanco da
politica de Assentamentos adotada pelo Governo Federal. Revela que
nos ultimos quinze anos 0s movimentos sociais, 0s mais diversos,
criaram novas estratégias de acdo, forcando o governo a dar respostas
as suas reivindicagfes. Para o autor, ndo existe “um programa” e nem
“o programa” de Reforma Agraria, existe, sim, uma tentativa de
intervencdo da politica publica que pode ser sintetizada em cinco
pontos:

e Processo de arrecadacgdo de terras, que tem se dado por
desapropriagdo, por compra e aquisicao e, recentemente,
pelo programa de crédito fundiario e leildo de terras.

e Processo de recadastramento, fiscalizacdo e tentativa
de tributacdo dos imdveis rurais.

eProcesso de  Assentamento  propriamente  dito,
incorporando ag¢des relacionadas a assisténcia técnica
(Projeto Lumiar), habitacdo, crédito e educacdo: além de
estimulo a emancipa¢do dos nucleos de Reforma
Agraria.

oA dimensdo juridico-legal, que trata dos procedimentos
relativos ao rito sumario, a participacdo do Ministério
Publico no processo de desapropriagcdo de imodveis
improdutivos, a realizacdo de vistorias e laudos
periciais, bem como a definicdo dos valores
indenizatorios de terras e benfeitorias de &reas
desapropriadas (MEPF/INCRA, 1998).

eModernizacdo institucional, pressupondo um processo
de descentralizacdo administrativa, participagdo a nivel
local e, mais a distancia, a interface entre Reforma
Agraria e reforma do Estado (Leite & Novicki, 1997
apud Leite, 1999:171).
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Assim, existe um conjunto de programas (LUMIAR,
PROCERA, PRONAF, CASULO etc.)® que objetivam a reestruturacio
na politica de Assentamentos Rurais.

“Preocupado” em aliviar as tensfes sociais e na tentativa de
eliminar os problemas na implantacdo dos projetos integrantes do
programa de Reforma Agréaria destinados a reduzir as demandas de
acesso a terra, o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF) através do Decreto n° 2680 de 17 de julho de 1998°%,
determina que compete ao INCRA diretamente ou por intermédio de
terceiros®, vistoriar e avaliar os imdveis rurais pretensos a compra e

venda.

A comissdo ao analisar o imével devera levar em conta os

seguintes aspectos:

e localizagdo, dimenséo e potencialidade de uso da terra;

e recursos hidricos, clima e vias de acesso;

e existéncia de infraestrutura: saude, educacdo, transporte,
armazenamento, eletrificacdo e comunicagéo;

e existéncia no imodvel de benfeitorias, inclusive culturas
sejam elas florestas plantadas, pastagens artificiais e naturais ou matas

nativas;

% Projeto Lumiar destinado a orientar as familias assentadas na implantagdo e
desenvolvimento de culturas e pastagens, criacdo de animais e introducdo de
novas tecnologias. Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA) voltado ao financiamento produtivo (custeio e investimento),
fomento e habitacdo nos Assentamentos Rurais. Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) apdia as instituicdes de
assisténcia técnica e patrocina gastos com infra-estrutura. Este financiamento
destina-se ao agricultor familiar, mas exige que 80% da renda advenha do
trabalho na propriedade rural e contrato de dois empregados. Projeto Casulo
tem como finalidade propiciar o retorno ao campo de trabalhadores rurais que
estdo vivendo na periferia das cidades e incorpora-los a unidades familiares de
producdo agricola.

%8 Este Decreto altera a redacdo do Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992 que
dispbe sobre a aquisicdo de imdveis rurais, para fins de Reforma Agréaria por
meio de compra e venda. INCRA. [on line] 1999. Disponivel:
http://www.incra.gov.br/Estrut/pj/legis/legis4.htm [capturado em 11/12/1999].

% Membros da Empresa de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, técnico
da Prefeitura Municipal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais.



http://www.incra.gov.br/Estrut/pj/legis/legis4.htm

61

e a presenca no imovel de arrendatarios, parceiros,
trabalhadores rurais, ou outros ocupantes, inclusive 0s ndo

autorizados.

Acredita-se que, se essas determinacdes forem cumpridas
como manda a lei, muitos dos problemas existentes nos Projetos de
Assentamentos j& implantados servirdo como exemplos para o0s

proximos Projetos de Assentamentos Rurais.

No que diz respeito aos Projetos de Assentamentos Rurais
implantados em Corumba-MS, o que se observa é que a situagdo nos
Projetos, se comparada com a dos demais Projetos de Assentamentos
espalhados pelo Brasil € muito semelhante quando se leva em conta as
informaces sobre as condi¢cdes soOcioecondmicas, de vida,
tecnoldgicas e a histéria ocupacional do beneficiario do processo de

Reforma Agraria, anterior ao Assentamento.

Como j& foi dito, no &mbito nacional a maioria dos
beneficiarios sdo homens, isso também ocorre nos Assentamentos
Rurais de Corumba, poucas sdao as mulheres titulares de um lote,
conforme pode ser observado na relacdo (Anexo 1), emitida pelo
INCRA.

E interessante exemplificar com base nas informacdes do |
Censo da Reforma Agraria- INCRA/CRUB/Unb — 1996, a porcentagem
de beneficiarios segundo classe de idade em ambito nacional e no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 7 - Porcentagem dos beneficiarios segundo classe de idade —

1996.
até 19 19-22 23-27 28-35 36-47 48-57 58-65 mais de 65
MS 7,01 2,96 7,03 18,11 27,41 19,71 11,27 6,50
Brasil 5,69 3,30 8,99 19,50 29,17 19,23 8,88 5,24

Fonte: | Censo da Reforma Agraria- INCRA/CRUB/Unb apud Schmidt
et al., 1998:61.
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O que se pode observar é que tanto no ambito nacional como
em Mato Grosso do Sul, a idade predominante dos beneficiarios
enquadra-se na faixa etaria de 28 (vinte e oito) a 57 (cinqlienta e sete)
anos. Nessa faixa etaria a forca de trabalho é amplamente ativa, ou
num momento do ciclo de vida biolégico e social da familia que ¢

possivel a inclusdo dos dependentes no processo produtivo.

E importante enfatizar que os Projetos de Assentamentos
Rurais de Corumba surgiram em meados da década de 80 e nos anos
90, através do Plano Regional de Reforma Agréaria (PRRA). Sendo
implantados em Corumba seis Projetos de Assentamentos Rurais:
Tamarineiro | (1984), Urucum (1986), Mato Grande (1987), Taquaral
(1989), Tamarineiro Il (1995) e Paiolzinho (1996), com praticamente
1.165 familias de pequenos produtores assentados.

A situacdo anterior dos beneficidrios é quase absolutamente
agricola. Pois um dos critérios fundamentais no processo de selecdo’
dos candidatos é a experiéncia anterior. Entretanto, pode-se verificar
principalmente em 4reas de fronteira social assentados’* em que a
situacdo anterior era de subemprego (empregos temporéarios, biscates

etc.) ou desemprego.

Uma  caracteristica predominante nos Projetos de
Assentamentos Rurais localizados em Corumbéa é que a maioria das
familias assentadas é proveniente do préprio municipio ou do proprio
Estado. Entretanto, isso ndo tem sido suficiente para a permanéncia

dos assentados na area.

Os abandonos e desisténcias tém sido constantes conforme

se pode observar na relacdo de parceleiros do INCRA (Anexo 1). Em

" 0 processo de selecdo dos candidatos constitui um dos momentos onde melhor
se expressa a relacdo de poder e a autoridade dos técnicos sobre os futuros
assentados.

0 termo assentado se refere ao beneficiario, residente na éarea, cuja selecio foi
homologada pelo superintendente regional, com anuéncia da comunidade
envolvida (cf. Schmidt et al, 1998:26).
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decorréncia disso, muitos se encontram em situacédo irregular’®. Talvez
isso se deva ao proprio processo de (falta de) planejamento para a
execucdo do projeto, ou, entre outras coisas a inexisténcia de estudos
preliminares sobre as condi¢des da area como o proprio documento

oficial, Programa de Ac¢do Imediata afirma:

o levantamento de recursos naturais (convénio
MIRAD/EMPAER) que deveria nortear os trabalhos de
Assentamento, indicacdo e implantacdo de culturas e
atividades essenciais s6 foi efetuado ap6s parcelamento
da 4&rea (MATO GROSSO DO SUL/SEASC, s/d:16).

Diante disso, as dificuldades sdo muitas nos Projetos de
Assentamentos Rurais” e as desisténcias’™ tém sido justificadas pelos

seguintes fatores:
e solos inadequados para a producéo;
e auséncia de assisténcia técnica;
e dificuldade em adaptacdo na area devido ao clima;
o falta de agua nas parcelas rurais;
e inexperiéncia na agricultura;
e dificuldade de acesso;

eauséncia de infra-estrutura.

E importante dizer que para que o0s Projetos de
Assentamentos sejam realmente vidveis algumas mudancas devem ser

efetuadas no sentido de transformar a Reforma Agréaria num

2 0 termo irregular se refere a familia morando na &rea sem autorizacdo do
INCRA (ldem, 1998:26).

® A produtividade atingida pelos assentados, em termos de rendimento revela que
existe atraso tecnoldégico e auséncia de irrigagdo.

0 que também tém ocorrido nos Projetos de Assentamentos Rurais de Corumbé
¢ a redivisdo da area (lote) onde houve desisténcia ou abandono. Algumas areas
se transformaram em areas de pastagens onde a pecudria tornou-se a atividade
principal.
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instrumento de desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel no meio

rural.

Ndo se trata apenas de implantar programas (LUMIAR,
PROCERA, PRONAF, CASULO e outros), como ja foi citado
anteriormente, mas é preciso que se faca um avaliacdo mais exaustiva
da implementacdo desses programas. Ndo sO0 da implementacdo dentro
dos objetivos propostos, mas também avaliando o grau de centralidade
da politica agraria frente as outras intervenc¢des publicas na area social

e econdmica no &mbito nacional.

Uma avaliagcdo detalhada desses programas poderia indicar
“lacunas, superposicdes e tratar do grau de eficacia e eficiéncia dessas
intervencdes” (Leite, 1999:171).

Na perspectiva do governo, o impacto social, econémico e
politico dos Assentamentos é grande, ainda que pouco visivel. Dai
considera-lo como uma das estratégias de insercdo social de parte da

populacdo excluida da sociedade brasileira.

Segundo documento oficial do INCRA, Superintendéncia
Regional de Mato Grosso do Sul (SR-16), o Estado de Mato Grosso do
Sul tinha até 30 de marco de 1999, 79 (setenta e nove) Projetos de
Assentamentos Rurais. Desse total, 75 (setenta e cinco) estdo sob
responsabilidade do Governo Federal e 4 (quatro) sob responsabilidade

do Governo do Estado (Anexo 2).

O primeiro Projeto de Assentamento Rural no Estado de
Mato Grosso do Sul implantado pelo Programa Regional de Reforma
Agréria foi criado em julho de 1984”, no municipio de Corumba.
Observe que a tabela 8 e o grafico 3, apresentam dados elucidativos do

surgimento dos Assentamentos Rurais em Mato Grosso do Sul e do

" O primeiro Assentamento implantado no Estado de Mato Grosso do Sul foi
criado no governo de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, periodo marcado pela
transicdo democréatica e pelo surgimento de “novos” movimentos sociais.
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nadmero de familias assentadas em diferentes momentos. Os dados
apresentados revelam que no periodo do Governo Sarney (abril de
1985 a marco 1990) foram implantados no Estado 19 (dezenove)
Projetos de Assentamentos Rurais; no Governo Collor (marco 1990 a
dezembro 1992) foram criados 2 (dois) Projetos de Assentamentos; no
Governo de Itamar Franco (dezembro 1992 a janeiro 1995) 2 (dois)
Projetos de Assentamentos Rurais e durante o primeiro governo de
Fernando Henrique foram criados 44 (quarenta e quatro) Projetos de
Assentamentos Rurais, havendo um aumento expressivo de novos
Assentamentos no Estado. Conforme se pode observar no grafico 3 é

significativo o nimero de familias assentadas’® no Estado.

Tabela 8 - Projetos de Assentamentos Rurais criados no Estado de
Mato Grosso do Sul no periodo 1984-1998"

1984 | 1985 | 1986 [ 1987 [1988 |1989 | 1990 |1991 [1992 {1993 |1994 | 1995 |1996 [1997 {1998

01|03 |04 |07 |02 |03 |00 |01 |01 |00/ 01 |01 |07 |19/ 24

Fonte: MEPF/INCRA/ SR-16. Elaborada para o presente trabalho.

Ressalte-se que no placar da Reforma Agraria’®, documento
publicado e divulgado pelo Governo Federal através do INCRA, estdo
classificados os melhores Projetos de Assentamentos Rurais do Brasil
por Estado. O INCRA classificou como melhores Projetos de
Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul, o P.A Mato Grande
(Corumbd); o P.A. Campo Grande (Sidrolandia) e o P.A. Capédo Bonito

( Sidrolandia). Vale ressaltar que os critérios da escolha como “ os

melhores do Estado” ndo estdo definidos no documento.

® 0 namero de familias assentadas no Estado de Mato Grosso do Sul consta no
documento do MEPF/INCRA/ SR-16 em anexo: Projetos de Assentamento no
Estado de Mato Grosso do Sul.

" A pesquisa abrange o periodo de 1984-1996, época em que foram criados o0s
Assentamentos Rurais de Corumba. Os dados de 1997 e 1998 presentes na tabela
objetivam enfatizar o crescimento no nimero de Assentamentos no Estado.

® Placar da Reforma Agréaria. Melhores projetos de Assentamento. [on line].
1999.Disponivel:http://www.incra.gov.br/reforma/Placar.htm  [capturado em
31/07/99].



66

Dentre os Projetos de Assentamentos Rurais implantados em

Mato Grosso do Sul serdo analisados nessa pesquisa, 0S

localizados

em Corumb@, por ser o municipio que no periodo estudado 1984-1996

apresentava o maior nimero’ de Projetos de Assentamentos no Estado

(Figura 2)
Grafico 3— NuUmero de familias assentadas em Mato Grosso do Sul
1984 a 1998.
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Fonte: INCRA - Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul.

1999.

" A partir de 1998, o municipio que apresenta o maior nimero de

Assentamentos no Estado é Nioaque.

Projetos de
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Figura 2 - Mapa dos Projetos de Assentamentos Rurais de Mato Grosso
do Sul. Destaque para o0s Assentamentos Rurais de
Corumba/Ms.

02 - Paiolzinho
03 - Taquaral

04 - Tamanneiro I

05 - Urucum

06 - Mato Grande

Fonte: MEPF — INCRA - SR16, 1999.

Os Projetos de Assentamentos Rurais de Corumba estdo
localizados na microrregido homogéneas pantanais®. Esta regido
ocupa area territorial correspondente a 29,1% do total do Estado e

caracteriza-se por vazio demogréfico.

As atividades econdmicas desenvolvidas na regido sdo a
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criacdo extensiva da pecuaria de corte, o extrativismo mineral, o

comércio e o turismo.

Acredita-se que para viabilizar o desenvolvimento dessa

regido seja preciso:

e reduzir os desniveis intra-regionais;

e melhorar a qualidade dos servicos de assisténcia a
sociedade, notadamente a salde e a educacédo;

e complementar a infra-estrutura de transporte (...);

e criar mecanismo de apoio ao turismo (Mato Grosso do
Sul, 1988/1991:24).

Dessa forma, os governos (municipal, estadual e federal)
tém algumas tarefas a cumprir nos Projetos de Assentamentos
principalmente no que diz respeito a infra-estrutura. Os problemas séo
muitos: solo improprio, area pequena, area alagadica, estradas em
péssimo estado, auséncia de saneamento basico, falta escolas,
assisténcia técnica ausente e outros. Diante dessa realidade faz-se
necessario descrever os Projetos de Assentamentos Rurais implantados

em Corumba.

a) Tamarineiro |

O Projeto de Assentamento Rural Tamarineiro | é o mais
antigo tanto em Corumb& como no Estado de Mato Grosso do Sul.
Originou-se com vistas a resolver problemas entre posseiros e
proprietarios que pleiteavam parte da area correspondente as Fazendas
Taquaral e Tamarineiro, pertencentes a organiza¢cdo Ana Lucia Ltda. e

outros.

Os proprietdrios dos imdveis, na tentativa de resolver o
conflito, doaram ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria), 3.797,600 (trés milhGes, setecentos e noventa e sete
mil, e seiscentos) hectares, conforme Portaria n° 06l de 19 de margo
de 1984, para que fosse implantado o Projeto de Assentamento. A

% Compreende uma vasta planicie que se estende ao Estado de Mato Grosso e aos
Paises vizinhos, Paraguai e Bolivia.
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prioridade era assentar os posseiros® da é&rea e familias (ex-
arrendatérios) oriundas das Fazendas Jequitiba e Entre Rios, municipio
de Navirai/MS, considerada area de tensdo social.

O Projeto de Assentamento Tamarineiro | localiza-se® no
municipio de Corumba-MS, a 480 km de Campo Grande e a 12 km da
sede do municipio, na Microrregido Homogénea Pantanais® (MRH
338), sub-regido Jacadigo e Albuquerque. Foi criado através da
Resolugdo n° 142, de 03 de julho de 1984, e implantado a partir de
julho de 1984%. Conta com 134 (cento e trinta e quatro) familias,
sendo que 62 (sessenta e duas) ja residiam na area, 33 (trinta e trés)
oriundas do municipio de Corumbéa e 39 (trinta e nove) transferidas do

municipio de Navirai/MS.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), através da Coordenadoria Regional de Mato Grosso do Sul,
via na implantacdo do Projeto de Assentamento Tamarineiro I, a
oportunidade de regularizar a situacdo de posseiros que se
encontravam na area de forma desordenada e a solucdo para as
familias provenientes de Navirai, além da possibilidade de incorporar
as 134 (cento e trinta e quatro) familias de agricultores ao processo
produtivo estadual. (cf. INCRA CR/16, 1983:4; MATO GROSSO DO
SUL/SEASC, s/d:2).

Segundo documento oficial do INCRA, Coordenadoria

8 Por posseiros entendemos aqueles que residem e cultivam, por mais de um ano,

em areas consideradas como pertencendo a particulares ou em terras publicas.
Essa informacdo consta no Programa de Acdo Imediata do Projeto de

Assentamento Tamarineiro (MATO GROSSO DO SUL/SEASC, Anexo Il, s/d:3)

em outro documento do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.

Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul. Divisdo de Secdo de

Cadastro o dado estd divergente. Interessante é que os dois documentos séo

originarios do mesmo érgéo.

% Todos os Projetos de Assentamentos localizados em Corumba fazem parte da
microrregido Pantanais.

% Abrange uma éarea de 3.812,2640 ha, dividida em duas se¢des, sendo que a secio
| conta com 3.351,1847 ha e a secdo Il com 461.0793 ha. A area em questao,
esta registrada no Cartério de Registro de Imdveis de Corumbda, com o n° 9.934
de 25 de maio de 1984 sob Titulo de Doacdo, em nome do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria.

82
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Regional de Mato Grosso do Sul, a finalidade do Projeto de

Assentamento Tamarineiro | era:

desenvolver a fronteira agricola, absorver toda forga de
trabalho, desempenhar medidas que visem o aumento da
producdo e conseqientemente ampliar o mercado interno
(cf. INCRA CR/16, 1983:5, grifo nosso).

Nesse sentido, pretendia-se organizar, ordenar a ocupac¢do do
espaco fisico e expandir a exploracdo total da &rea, “levando-se em
conta as peculiaridades da regiao (...) através de um planejamento
agricola” (1dem,1983:5).

O planejamento agricola e o estudo dos recursos naturais da
area foram feitos por técnicos do projeto fundiario de Corumba em
conjunto com técnicos da EMPAER, AGROSUL, TERRASUL,
EMBRAPA e Prefeitura Municipal de Corumba.

Os estudos realizados pelos técnicos dos dérgdos oficiais, ja
citados anteriormente, concluiram que os solos que recobrem a area do
Assentamento sdo do tipo Brunizem Avermelhado (BV?2) e solos
Litolicos Eutroficos (RE2). O primeiro favoravel a utilizacdo com
qualquer tipo de cultura climaticamente adaptavel e de alta fertilidade
e o0 segundo, a utilizagdo mais recomendavel era com pastagem ou
preservacdo da vegetacdo nativa. Apresentando limitagOes naturais e

estando sujeito a erosdo®.

A respeito dos recursos hidricos, o documento intitulado

Programa de Acdo Imediata enfatiza que “ o projeto é praticamente
desprovido de recursos hidricos em toda a sua extensdo, existindo
apenas dois inexpressivos cursos d’agua” (MATO GROSSO DO

SUL/SEASC, s/d:7).

O problemas da falta d’agua no projeto, a dificuldade de

% Maiores informagdes consultar: Programa Nacional de Politica Fundiaria.
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Coordenadoria
Regional de Mato Grosso do Sul - CR/16. Projeto de Assentamento
Tamarineiro. Corumba-MS, agosto, 1983.
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adaptacao dos parceleiros oriundos de outros municipios, 0s critérios
de selecdo dos beneficiarios foram fatores que somados aos problemas
naturais emperraram o desenvolvimento desse Projeto de

Assentamento.

Cabe ressaltar que nos documentos oficiais, a respeito do
Projeto de Assentamento Tamarineiro I, os técnicos dos 0rgéos
governamentais ja haviam detectado através de estudos, os problemas
da 4rea® onde foi criado e implantado o Projeto de Assentamento.
Todavia ndo se opuseram a transferéncia de familias para a area, ou
seja, foram responsaveis pela demarcacdo das parcelas/lotes,

distribuicdo e Assentamento das familias.

Diante disso, apesar de ter sido o primeiro Assentamento
Rural implantado em Corumbd, as dificuldades ainda permanecem,
devido as condi¢des naturais da area e problemas relacionados a
infra-estrutura ou seja, abastecimento precario de agua (salobre e
contaminada), estradas danificadas, falta de energia elétrica, falta de

assessoria e acompanhamento técnico.
b) Urucum

O Projeto de Assentamento Rural Urucum surgiu da
desapropriacdo de parte do imoével denominado Fazenda Urucum, de
propriedade da familia Carcano. Segundo documento oficial do Estado
Brasileiro (MATO GROSSO DO SUL/SEASC, s/d:2), a desapropriacao
ocorreu devido ao ndo cumprimento de sua funcdo social e por
interesse social®, através dos Decretos n°s 89.898 e 89.899 de 03 de
julho de 1984. Foi criado pelo INCRA através da Resolucdo n° 00l, de
08 de janeiro de 1986.

% Como exemplo, o posicionamento topogréafico desfavoravel para mecanizacéo
de pequena profundidade e presenca excessiva de cascalhos, funcionando como
obstdculo para o desenvolvimento de raizes.

% Esse termo é usado com freqiiéncia nos documentos do INCRA para designar
que o objetivo da desapropriacdo é gerir o conflito social.
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A desapropriacdo® objetivava solucionar os problemas das
familias de Ilhéus e Ribeirinhos que tiveram suas propriedades
afetadas pela enchente do lago Itaipu e se encontravam desalojadas as
margens do Rio Parana, por ocasido da construgcdo da usina

hidrelétrica.

Esta localizado no municipio de Corumba-MS, a 346 km da
Capital do estado e a 20 km da sede do municipio, na Microrregiao
Homogénea Pantanais (MRH 338), sub-regido Jacadigo e Albuquerque.
Possui area de 1.978.0739 hectares.

Em dezembro de 1984, iniciou-se a ocupacdo da &rea, com a
chegada de 58 (cinquenta e oito) familias oriundas de Ilheds e
Ribeirinhos do Rio Parana, que foram cadastradas e selecionadas por
técnicos da Regional do Parana e Mato Grosso do Sul e 27 (vinte e
sete) familias foram selecionadas por técnicos do Projeto Fundiario de
Corumb& sendo que 02 (dois) posseiros ja residiam no local,

totalizando 87 (oitenta e sete) familias assentadas.

As andlises feitas dos recursos naturais por técnicos dos
6rgdos governamentais revelaram que os tipos de solos da &rea sdo
excelentes para a atividade agricola. Com relacdo aos recursos
hidricos, a principal fonte d’agua € o Corrego do Urucum, porém néo
atinge a totalidade dos lotes. H& também duas outras nascentes, que

no entanto, ndo sdo perenes.

Assim como em outros Assentamentos Rurais localizados na
regido de Corumbéa, problemas de infra-estrutura bésica ligada a
producdo dificultam a consolidacdo desse Projeto de Assentamento ao

setor produtivo estadual.

% A fazenda compreendia uma area de aproximadamente 4.000,0000 hectares, da
qual foram desapropriados 2.078,0030 ha e demarcados 1.978,0739 ha, que
corresponde a area do presente projeto.
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c) Mato Grande

Este Projeto de Assentamento estd localizado no Distrito de
Albuquerque, municipio de Corumba-MS, na Microrregido Homogénea
Pantanais (MRH 338), a 56 km da sede do municipio e a 430 km de
Campo Grande.

Com base no documento oficial do Estado Brasileiro (MATO
GROSSO DO SUL/SEASC, s/d:2) o Projeto de Assentamento Rural
Mato Grande surgiu da desapropriacdo de uma area de 1.352,00
hectares, por ndo estar cumprindo sua funcdo social e objetivava
amenizar a situacdo de 50 (cinquenta) familias de agricultores sem

terra.

Cabe salientar que antes da desapropriacdo da area para a
implantacdo do Assentamento, 08 (oito) familias de posseiros ja
estavam no local e 16 (dezesseis) familias foram cadastradas e
selecionadas por técnicos do Projeto Fundiario de Corumba,
totalizando 24 (vinte e quatro) familias da regido de Corumbé e 26
(vinte e seis) familias provenientes de acampamentos da regido de

Mundo Novo e Navirai.

A é4rea destinada ao Assentamento Rural foi desapropriada®
por interesse social, através do Decreto n° 92.621, de 02 de maio de
1986 com emissdo de posse em 04 de maio de 1987. O Projeto foi
criado através da Portaria n® 576 de 13 de julho de 1987.

Dentre os Projetos de Assentamentos implantados no
municipio de Corumbéa, o Assentamento Mato Grande se destaca por

estar localizado as margens da baia do Mato Grande, por possuir

% O documento Programa de Acdo Imediata do Projeto de Assentamento Mato
Grande (MATO GROSSO DO SUL/SEASC, s/d:4), revela que ap6s a medicdo e
demarcacdo da area pelos técnicos do Projeto Fundiario de Corumba, em agosto
de 1988, foi encontrada uma area de 1.264.3543 hectares, ou seja, inferior a
area desapropriada. A &rea esta registrada no cartdrio de Registro de Imdéveis de
Corumbéd, sob o n® 13.676, em nome do ex-INCRA.
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condicdes naturais favoraveis (solo, clima) a pratica da agricultura® e

por contar com boa infra-estrutura.
d) Taquaral

O Projeto de Assentamento Taquaral estd localizado na sub-
regido denominada Jacadigo e Albuquerque, a 450 Km de Campo
Grande e 40 Km da sede do municipio de Corumbéa. A éarea onde foi
implantado pertencia a Organizacdo Santa Lucia Ltda (Grupo
Chamma) e foi desapropriada pelo INCRA através da Resolugdo n°
044 de 20 de outubro de 1989.

Conta com uma area de 10.013.9698 hectares, dividida em
394 (trezentos e noventa e quatro) lotes. Sendo que 89 (oitenta e nove)
familias assentadas sdo do municipio de Corumba e 305 (trezentos e
cinco) provenientes do Assentamento Provisério Marcos Freire,

localizado proximo a Campo Grande.

Nesse Projeto de Assentamento existem duas Associacfes
de Trabalhadores Rurais, que apesar de terem se constituido no inicio
da implantacdo do Assentamento, ainda ndo conseguiram canalizar
muitos convénios para aquisi¢cdo de maquinarios e implementos para

prestacdo de servigos.

A demanda por implementos e maquinas agricolas no
Taquaral é muito grande, em decorréncia do tipo de solo predominante
(vertissolo). Os recursos naturais e as condigdes de infra-estrutura no
Assentamento sdo bastante precéarias, dificultando a expansdo da

producdo e da produtividade.

% Os estudos realizados utilizando o solo da area do Projeto de Assentamento
apresentaram resultados com bons teores de fertilidade tanto para culturas
periddicas como para permanentes. Vale ressaltar que o documento intitulado
Programa de Acdo Imediata (MATO GROSSO DO SUL/SEASC, s/d:16) afirma
que “o levantamento de recursos naturais (convénio MIRAD/EMPAER) que
deveria nortear os trabalhos de Assentamento, indicacdo e implantacdo de
culturas e atividades essenciais s6 foi efetuado apds parcelamento da area”.
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e) Tamarineiro 1l

O Projeto de Assentamento Tamarineiro Il localiza-se a 460
Km da capital e 40 km da sede do municipio e foi criado pelo INCRA
através da Portaria n° 117 de 15 de dezembro de 1995. Conforme
documentos oficiais, a 4&rea que corresponde ao Projeto de
Assentamento Taquaral foi conseguida pelo INCRA junto ao Grupo
Chamma, devido a falta de documentos comprobatérios por parte dos
ocupantes da area.

As disputas envolvendo, de um lado, os ex-proprietarios
que reivindicavam a reintegracdo e posse da area, e de outro, o
INCRA e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Corumba (STRC)
pela desapropriacdo da area, duraram cerca de quatro anos e culminou
em fins de 1996, com a indenizacdo dos “ditos”® proprietarios apenas

pelas benfeitorias na area.

A area desapropriada para implantar o Projeto de
Assentamento era de 10.621.0775 ha, e nela foram assentadas 428
(quatrocentas e vinte e oito) familias, selecionadas por técnicos do
INCRA, sendo a maioria da propria regido. Entretanto, existem
familias oriundas de Itaquirai, Itararé e Bodoquena, ou seja, de
acampamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra — MST.

f) Paiolzinho

O Projeto de Assentamento Paiolzinho é um dos mais
recentes. Foi criado através da Portaria 009 de 11 de marco de 1996.
Localiza-se no municipio de Corumbé, na regido de Jacadigo, a 460

Km de Campo Grande e 40 km da sede do municipio e pode ser

%% 0 uso desse termo (ditos) entre aspas se justifica pela auséncia de documentos
que pudessem comprovar a propriedade da 4area por parte dos que se
consideravam proprietarios.
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considerado como uma extensdo da 4rea arrecadada para o

Tamarineiro 11.

Para este Assentamento, o INCRA selecionou 72 (setenta e
duas) familias e distribuiu numa area de 1.196.7523 ha. Desse total 58
(cinquenta e oito) sdo de Corumbé e 14 (catorze) oriundos de Tacuru

e Itaquirai.

E importante observar que ja foi encaminhado a
Superintendéncia Regional do INCRA um documento em que 130
(cento e trinta) familias assentadas nos Projetos de Assentamentos

Tamarineiro Il e Paiolzinho reivindicam a transferéncia da area.

Baseado em laudo técnico, essas familias de trabalhadores
rurais reclamam que ndo tém como produzir, “a terra é fraca, o solo é

impréprio para a agricultura a agua é salobre, ndo serve nem para

beber (...) é s6 chover um pouquinho que tudo aqui se alaga”®.

Cabe ressaltar que dos seis Projetos de Assentamentos
Rurais localizados na regido de Corumba, o Tamarineiro I, Taquaral,
Tamarineiro Il e Paiolzinho apresentam problemas semelhantes
guanto a educacdo, a salde e assisténcia técnica. Assim, as

reivindicagdes mais frequentes séo:

e implantacdo de postos de salide nos Assentamentos;

e construcdo e conservacdo das estradas com pontes,
tubulagdo, cascalhamento;

e construcdo e implementacdo das redes de agua com
tratamento para consumo humano;

e implantacdo e rebaixamento da rede de energia elétrica
em todas as parcelas;

e implantacdo e melhoria das escolas com material
escolar, merenda suficiente, transporte e capacitacao
dos profissionais em educacéo;

e liberacdo de recursos em tempo habil;

e acompanhamento mais eficiente dos técnicos (Jornal
do assentados, 1998:2).

%2 JORNAL DOS ASSENTADOS. Lavrador quer ir embora. Corumbé, Jun. , 1998.
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Apesar das inumeras caréncias descritas e existentes nos
Projetos de Assentamentos Rurais de Corumbda, pode-se afirmar que
um numero consideravel dos beneficiarios originais tem preferido
ficar na terra a migrar para as cidades, provavelmente devido a baixa
absorcdo de forca de trabalho que se verifica atualmente, ou ao risco
gue correm em migrar para outras regides onde ndo teriam acesso a

terra.

Em sintese, a implantagcdo dos Assentamentos Rurais em
Corumbé@, através da execucdo do Plano Regional de Reforma Agréria
(PRRA), a partir de meados dos anos 80 e inicio dos anos 90,
representam a insercdo da pequena propriedade, ou seja, pequenos
produtores rurais diversificando atividades, tendo como suporte a
exploragdo familiar no contexto da economia local. Diante do exposto,
os dados da tabela 9 objetivam resumir as informacfes ja descritas

anteriormente dos seis Projetos de Assentamentos Rurais de Corumba.

Tabela 9 - Projetos de Assentamentos Rurais — Corumba-MS.
Area o
Assentamento At_o d~e Data Area Total Média N ,d_e Oriundos
Criacéo Familias
(HA)
Fazenda Jequitiba
PA Resolugdo | o3/07/g4| 3.812,1735/| 25,00 134 | & Entre Rios,
Tamarineiro | ne 142 Navirai e
posseiros da area
Resolucdo Ilhéus e
P. A. Urucum n° 001 08/01/86 1.962,4649 | 15,00 87 Ribeirinhos
P. A. Mato Portaria n° Corumbé, Mundo
Grande 576 13/07/87 1.264,3543 | 25,00 50 Novo e Navirai
Resolucéo Corumba e
P. A. Taquaral 044 ¢ 20/10/89 | 10.013,9698 | 25,00 394 | Assentamento
Marco Freire
. Corumbé
0] [
P.A. Portaria n®\ 45/15/95 | 10.621,0775| 25,00 28 | Itaquirai, Itararé
Tamarineiro 11 117
e Bodoquena*
P.A. Portaria 11/03/96 | 1.196,7523 | 16,00 72 | Gorumba, Tacuru
Paiolzinho 009 e ltaquirai
Total = 6 1.165

Fonte: MATO GROSSO DO SUL/SEASC/PAI s/d. Elaborada para o
presente trabalho.
* Acampamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem

Terra.



SEGUNDA PARTE

AS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCAGCAO PARA OS ASSENTAMENTOS
RURAIS



CAPITULO | - OS PLANOS EDUCACIONAIS E A
EDUCACAO NAS AREAS RURAIS

O objetivo nesta parte do trabalho é verificar como o Estado
atua, ou seja, “como realiza” suas politicas publicas, em especial, as
politicas educacionais. O pressuposto € de que a politica estatal surge
a partir dos problemas especificos de uma estrutura econdmica de
classes, baseada na valorizacdo privada do capital e no trabalho

assalariado.

Para atingir esse objetivo serdo analisados os Planos
Educacionais do periodo 1984-1996. Periodo que corresponde a
implantagdo dos Assentamentos Rurais de Corumbd, campo empirico

dessa pesquisa.
1. A educacdo como politica social

No inicio dos anos 80, apdés décadas de desenvolvimento
autoritario, excludente e concentrador no Brasil, estudos sobre as
politicas publicas, em particular as que se voltam para os setores

sociais, passaram a ganhar centralidade nas pesquisas.

O impulso a realizacdo das pesquisas se manifestava ao
mesmo tempo que se reinstaurava a democracia no pais. Neste
contexto, era possivel desvelar o quanto as politicas econ6micas
executadas pelo regime militar/autoritario contribuiram para

aprofundar a negacdo dos direitos sociais a maioria da populacéo.

Situar a educacdo como uma politica social publica, requer
0 entendimento das estruturas de poder e de dominacdo, dos conflitos
infiltrados por todo o tecido social e que tem no Estado o locus da sua

condensacao.
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N&do se pode deixar de considerar que as politicas publicas
tém nas instituicbes do Estado seu principal referente e sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da

sociedade ou do Estado em que tém lugar (cf. Azevedo, 1997:5).

Portanto, as politicas publicas se expressam nos programas
governamentais, nos projetos, nos planos, tanto para a area econémica
como social e estabelecem determinadas relagcbes entre Estado e
sociedade. Sendo as politicas sociais uma fracdo das politicas
publicas®®, elas tém sua origem nas mudancas qualitativas, na
organizacdo da producdo e nas relagcbes de poder. Portanto,
representam  no capitalismo contemporadneo, simultaneamente, as
necessidades de valorizacdo do capital e de mediagdo politica de

interesses antagoénicos.

Podemos dizer que é através da politica social, que o Estado
tenta resolver o problema da transformacdo de trabalho néo
assalariado em trabalho assalariado. Neste sentido, a fun¢do mais
importante da politica social esta na regulamentacdo do processo de
proletarizacdo, ou seja, insercdo da forca de trabalho no mercado de

trabalho.

Desta perspectiva, as politicas sociais ndo sdo apenas um
requisito para a reproducdo das condi¢cfes materiais de produgdo, mas
também um elemento fundamental da propria sociedade capitalista:

para assegurar o controle sobre o trabalhador
assalariado, é necessario definir, através de uma
regulamentacdo politica, quem pode e quem ndo pode
tornar-se trabalhador assalariado. De outra forma, seria
dificil explicar por que a introducdo de um sistema
escolar universal (ou seja a substituicdo de formas de
socializacdo e formacdo internas a familia) vieram

% Neves (1994: 15) explica que as politicas sociais resultam tanto das
necessidades estruturais de producédo e reproducdo da forga de trabalho como da
ampliacdo dos mecanismos de controle social das decisfes estatais, em especial
da consolidacdo dos niveis de participacdo alcancados pelas massas populares.
Ou seja, € na correlacdo das forgas sociais que a politica social se estabelece e
se modifica, a partir das transformacGes das relagdes de apropriacdo econdmica,
como também do exercicio da dominacéo politica.
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acompanhadas da introducdo da obrigatoriedade escolar
geral, temporalmente definida ( ou seja a organizacéo
obrigatéria de certas etapas da vida fora do mercado de
trabalho) (Offe, 1984:18, grifo do autor).

Pode-se dizer que Offe entende a politica educacional como
um meio de garantir a sociabilidade da forga de trabalho e considera

que a educacdo publica e universal pode contribuir para tais objetivos.

Desta forma, as politicas sociais, na perspectiva do governo,
tém como objetivo a distribuicdo de parte da riqueza social, pelo
menos para estabelecer certos patamares de eqiidade a populacéo.
Portanto, o Estado desenvolve um certo patamar de politicas sociais
para intervir no controle das contradi¢cGes - para apaziguamento das
tensbGes sociais -, que a relacdo capital-trabalho gera no campo da

reproducdo e reposicao da forca de trabalho.

Assim, na década de 80, reconhecia-se 0 avang¢o da
intervencdo social do estado, e ao mesmo tempo admitia-se que a
politica social ndo tinha contribuido para amenizar os problemas
sociais, revelando-se com fortes caracteristicas conservadoras e
excludentes. Nos anos 90, segundo Draibe, ocorreram varios avangos
no campo social, mas certamente, vieram “com essa marca original de
proteger os protegidos” (cf. Draibe, 1993:22-23). Nesse sentido, as

politicas sociais ndo conseguiram apaziguar a tensao.

Isso significa dizer que, no caso brasileiro, o Estado
priorizou a politica econémica em detrimento da politica social. Com a
“abertura politica”, o Estado transferiu a responsabilidade de melhorar
as condicdes de vida para a sociedade civil, fazendo-a acreditar que

participava das decisdes.

O resultado foram politicas sociais excludentes e
compensatdrias. As politicas puablicas se limitaram a estimular o
crescimento econémico, sem vislumbrar mudancgas nas relacdes entre

capital e trabalho.
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Um destaque na area da educacdo nos anos 80 foi a
organizagdo de diversos setores da sociedade civil e politica
brasileira, para a construcdo de um projeto de educacdo para o pais no
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP. As demandas
educativas cresceram e entre elas, a de maior destaque foi a do
exercicio da cidadania® em seu espaco de atuacdo. A novidade nesse
periodo é pensar a cidadania em termos coletivos, de grupos, de
instituicdes. Ndo se trata apenas de reivindicar, de pressionar ou de
demandar. Trata-se de propor, de fazer, de ter uma participacao

efetiva, ja que o lugar da participagdo esta inscrito em leis.

Embora tenha havido muitas discussfes quanto a necessidade
da aprendizagem profissional, o exercicio da cidadania, a
descentralizacdo do ensino basico, tanto por objetivos democratizantes
quanto pela intencdo de reduzir gastos, os problemas na area dos
direitos sociais (padrdées minimos de educacao, saude, renda, trabalho,
entre outros) nos anos 90, reafirmam a dificil relacdo entre

governabilidade e ajustamento estrutural com democratizacao.

O interesse do capital em relacdo ao sistema educacional
deu-se no momento em que era essencial a formagdo de técnicos
capazes de acompanhar as mudancas qualitativas do processo de

racionalizacdo da producéo pela introducdo de novas tecnologias.

Dai concordar com Neves, quando ela enfatiza que a
educacdo como politica social do Estado capitalista contemporaneo
atende de modo “especifico as necessidades de valorizacdo do
capital”. Isso significa admitir que o ritmo e o desenvolvimento das
politicas educacionais na atualidade estdo relacionados tanto com a

consolidacdo dos niveis de participacdo popular, como com o nivel de

% Segundo Dallari (1984:61-64), o conceito de cidadania é ambiguo, marcado
historicamente pela perspectiva liberal, e utilizado em sentidos diversos. Ora
significa uma expressdo de igualdade de todos. Ora diz respeito “aqueles que
tém responsabilidades publicas, inclusive o direito de participar das decisfes
politicas”. Contudo, sua acep¢do mais ampla busca expressar a igualdade dos
homens em termos de sua vinculagdo juridica a um determinado Estado.
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desenvolvimento das forcas produtivas e com as relacGes de producéo
(cf.1994:16).

Sabe-se que o processo de industrializacdo é acompanhado
de processos de desorganizagdo e mobilizacdo da forca de trabalho.

Historicamente

a ampliacdo das relagfes concorrenciais aos mercados
nacionais e, finalmente, mundiais, a introducéo
permanente de mudangas técnicas poupadoras da forca
de trabalho, a dissolugdo das formas agrarias de vida e
de trabalho, a influéncia de crises ciclicas, etc. tém o
efeito comum de destruir, em maior ou menor medida, as
condicbes de utilizacdo da forca de trabalho... Os
individuos atingidos por tais processos entram numa
situacdo na qual ndo conseguem mais fazer de sua
prépria capacidade de trabalho a base de sua
subsisténcia... (Offe, 1984:15, grifo do autor).

Dessa forma, o Estado usa como estrategia a politica social
para regulamentar a vida das pessoas e integrar a forca de trabalho

despossuida, em trabalho assalariado.

Com relacdo a sociedade brasileira, torna-se evidente o
enfraquecimento do padrdo de desenvolvimento dirigido pelo Estado
ou impulsionado por ele, no decorrer das ultimas décadas. Assim

pode-se observar um distanciamento entre Estado e sociedade.

A existéncia da esfera publica e da democracia
representativa permite, na acepcao de Oliveira (1998), o mapeamento
de todas as areas conflituosas da reproducdo social. Esse mapeamento
resulta do fundo publico na reproducdo social em todos os sentidos,
mas sobretudo, criando mecanismos que medem o proprio

imbricamento acima das relag@es privadas. Conforme Oliveira,

A tarefa da esfera publica é, pois, criar medidas, tendo
como pressupostos as diversas necessidades da
reproducdo social, em todos os sentidos. Nao é mais a
valorizacdo do valor per se: é a necessidade, por
exemplo, da reproducdo do capital em setores que, por
sua propria logica, talvez néo tivessem capacidade de
reproduzir-se. Necessidades que podem ser de varios
tipos, (...) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
defesa nacional, sdo das mais comuns, ou, tal como nos
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oferece hoje o exemplo da luta contra a Aids,
necessidade mais ampla que ndo podem depender
unicamente da autocapacidade de nenhum capital
especial. Na area da reproducdo da forca de trabalho,
tais necessidades também se impdem: ndo se trata agora
de prover a educacdo apenas para transformar a
populacdo em forca de trabalho; sdo necessidades que
sao definidas aprioristicamente como relevantes em si
mesmas; que elas terminem servindo, direta ou
indiretamente, para o aumento da produtividade néo
dissolve o fato principal, que é o de que, agora, aquele
aumento da produtividade que pode ser seu resultado
ndo é mais seu subproduto (Oliveira, 1998:40, grifo do
autor).
Neste sentido, Oliveira (1988) destaca a importéncia da
esfera publica da regulagdo como um espago que implica o
reconhecimento dos subalternos®™ em sua alteridade. No jogo politico,

abrem-se as brechas para a conquista e vigéncia dos direitos sociais.

H& que se considerar, no entanto, que esse autor tem como
referéncia a realidade dos paises avancados. No caso brasileiro,
Oliveira (1998:46) reconhece que historicamente ndo se constituiu a
esfera publica de regulagdo devido a insercdo de dependéncia do pais
no espaco capitalista internacional. Tem-se no Brasil um “Estado de

mal-estar social” e “regulacdo truncada”.

Os estudos de Oliveira (1994,1998) indicam que Estado ndo
tem conseguido resolver os problemas estruturais e conjunturais da
sociedade. Este desgaste abrangeria as formas predominantes de
articulacdo entre Estado — sociedade, a dindmica das relacGes capital -
trabalho, o padrdo de administracdo do conflito distributivo e,

sobretudo, as relacdes entre o publico e o privado.

A crise mundial dos anos 80 teve rebatimentos no Brasil,
atingindo os setores privados nacionais, menos competitivos e aqueles
mais atrelados as demandas estatais, obrigando o governo brasileiro a

aumentar o seu déficit, ao assumir grande parte do endividamento dos

% Gramsci denomina “classe subalternas” aos grupos sociais sem iniciativa
histdrica, que estdo aquém do exercicio real da hegemonia sobre toda sociedade
e que se ampliam de maneira “desorgénica” (Gramsci 1978, 1980,1987).
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setores privados. A alta inflacdo do periodo, além da corrosdo dos
salarios, elevou os ganhos especulativos de aplicacfes no mercado
financeiro, desviando recursos indispensaveis ao melhor desempenho

competitivo dos setores industriais privados.

Hoje, pode-se vislumbrar um aprofundamento da crise do
sistema, na medida em que a automacdo e a robotizacdo levam a uma
crise de superproducdo, agravada pelo brutal desemprego e
deterioracdo dos salarios dos trabalhadores, que permanecem
vinculados ao mercado de trabalho. Houve um crescimento dos setores
“ndo organizados da sociedade” (Oliveira, 1994:15) — setor informal -
devido a reducdo da forca de trabalho, nos empregos diretos, de cerca

de 15% dos trabalhadores brasileiros.

Dados oficiais®™ indicam que aproximadamente 30% ou 40%
dos trabalhadores tenham carteira assinada no Brasil e continuam
usufruindo da legislacdo do trabalho e da Previdéncia Social. Mas,
devido ao amplo desemprego, esses beneficios ja ndo serdo usufruidos
pela maioria dos trabalhadores. A terceirizacdo estd em alta, as
grandes empresas demitem seus trabalhadores para contratd-los (em
seguida) como prestadores de servigcos e, além disso, hé& os
trabalhadores por tempo determinado. Todos esses fatores acarretam a
exclusdo dos beneficios da legislacdo trabalhista e da previdéncia

social.

Na analise de Infranca:

A ‘era dos direitos’ parece, assim, conviver com uma
situacdo de ‘regressividade’ no campo dos direitos
humanos e da democracia representativa: os excluidos
do mercado de trabalho e consumo perdem
progressivamente as condi¢des materiais para exercer
plenamente os seus direitos humanos (2000:2).

Nesse caso, percebe-se que o Estado tem procurado produzir

uma aparéncia de que atende a todos igualmente, fazendo com que

% Dados do Ministério do Trabalho. Apud. Folha de S. Paulo. S&o Paulo.
28/Fev/1997. p. 2/16.
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as acOes no setor de servicos sociais (incluindo servicos educacionais)
atuem no sentido de legitimar um tipo de politica social que permita
ao Estado assegurar uma politica que atenda as demandas do

capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, é importante descrever o que revelam os
Planos Educacionais Nacionais e os Planos elaborados no Estado de
Mato Grosso do Sul, no periodo 1984-1996 no que diz respeito a

educacdo nas areas rurais. E isso que sera feito a seguir.

2. O que os Planos Educacionais revelam sobre a educagdo nas

areas rurais

O primeiro Plano Estadual de Educacdo” - 1981-1983
(I PEE) foi elaborado durante o governo de Pedro Pedrossian pela
Secretaria de Estado de Educagdo e publicado em 1981. Segundo
Rocha (1992:68), a tarefa desse Plano era a de “subsidiar a elaboracéo
de programas e projetos” que deveriam propiciar “a expansdo e a

melhoria da educacdo” bem como a reducgdo das desigualdades sociais.

O conteudo desse Plano articulava-se com o do IlIl Plano
Nacional de Desenvolvimento — 1980-1985 (I1I1 PND) e estabelecia
como suas, as [mesmas] prioridades do Ill Plano Setorial de
Educacdo, Cultura e Desporto — 1980-1985 (111 PSECD), qual seja a
educacdo no meio rural; educacdo nas periferias urbanas®; o

desenvolvimento cultural e a valorizacdo dos recursos humanos.

Os dois Planos Nacionais que serviram como subsidio para a
elaboracdo do | PEE consideravam a educacdo como possibilitadora
de maior participagdo politica e instrumento de redistribuicdo de

renda.

% Ndo se tem o propésito de descrever detalhadamente o | Plano Estadual de
Educagdo, devido ao fato dele ter sido elaborado num periodo anterior a
implantacdo dos Projetos de Assentamentos Rurais de Corumbéa. Esse Plano foi
elaborado no governo de Pedro Pedrossian.

% As periferias urbanas sdo consideradas area de concentracdo da populacéo
urbana mais carente.
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Vale lembrar que no periodo (década de 80) em que esses
Planos foram elaborados, o pais atravessava uma profunda crise na
economia caracterizada por altos indices de inflacdo, forte
endividamento externo, recessdo, desemprego, queda na produtividade
agricola e industrial e na competitividade tecnoldgica. Contudo, néao
podemos negar 0s avanc¢os politicos e as diferentes reivindica¢des dos

movimentos sociais.

A politica governamental exposta no | PEE tinha como

interesse a promocdo do “homem em seu aspecto integral”®

, pelo
menos no nivel do discurso oficial, ou seja, tornar o homem um ser
criativo, capaz de mudar a si proprio e a partir dai propor mudancgas na

sociedade.

Nessa perspectiva, “o homem passa a ser o responsavel pela
sua propria realizagdo e agente de transformacfes sdcio-econdmicas-
culturais” (Rocha, 1992:69).

Assim, conforme o documento, a tarefa educacional néo
pode estar restrita somente ao Estado, mas toda a comunidade deve
estar envolvida. A comunidade é chamada a participar e se envolver
nas acOes educativas de forma “consciente e ativa” (I PEE). Esse
chamado ocorre principalmente no meio rural e nas periferias urbanas,

areas consideradas problematicas no que diz respeito a educacéo.

O clamor a participacdo da comunidade em Mato Grosso do
Sul pode ser explicado por dois argumentos: 1. “a responsabilidade
pela formacgdo da sociedade com oportunidades democratizadas,
particularmente com relacdo a populacdo de baixa renda” ndo cabia so
ao governo, mas também a sociedade; 2. “a participacdo econdmica e
politica da populacdo pobre” era importante para a superagdo das
tendéncias assistencialistas, residuais e seletivas das politicas sociais
(cf. Rocha, 1992:73).

¥ MATO GROSSO DO SUL, Secretaria de Estado de Educacéo. Plano Estadual de
Educacgdo. 1981/1983, p.6-8.
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O | PEE contemplava como preocupa¢do a superacdo das
politicas seletivas e residuais, principalmente no que se refere a

educacao.

No entanto, nas politicas publicas educacionais planejadas
para o ensino de 1° e 2° Grau, essas preocupacdes ndo saiam do
discurso. Uma vez que, ainda sob a influéncia da Teoria do Capital
Humano, estabelecia como objetivos para o ensino de 2° Grau,
“proporcionar aos educandos... educacdo geral e formacéo
profissional, possibilitando... o ingresso no mercado de trabalho... e
ampliacdo das oportunidades de trabalho”. Quanto ao ensino de 1°
Grau para as areas rurais, o | PEE tinha como objetivos
“aproveitamento de recursos humanos e materiais da comunidade com
vistas as acfes que vinculem educacdo/producdo, possibilitando a

utilizacdo da tecnologia simples” (Mato Grosso do Sul, 1981: 59).

A intencdo do governo do Estado com esse discurso de
participacdo, distribuicdo e desenvolvimento econémico e social era
de baratear os custos do ensino destinado aos carentes e conquistar o
eleitorado sul-mato-grossense para garantir os resultados nas eleicGes
de 1982.

Manter o homem no campo era uma maneira de escamotear 0
empobrecimento da populagdo rural e impedir que os problemas
sociais, as reivindicacfes, os protestos viessem a tona nesse periodo

marcado pela transi¢cdo do regime militar para o regime civil.

Podemos afirmar que o objetivo da politica educacional
expressa no | PEE nédo era de fato a diminui¢cdo das desigualdades
sociais, mais sim o controle das insatisfacdes frente a precariedade do
atendimento das necessidades fundamentais da populagdo de baixa
renda e a manutencdo dos trabalhadores numa posi¢do de dependéncia.

Para melhor entendimento do discurso, dos objetivos e
mecanismos de acgdo, presente no | PEE, é necessario analisar os
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Planos que serviram como base para que [ele] fosse elaborado. Ou
seja, o Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (PSECD) e
o I11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)®,

O IlIl PSECD admitia nas suas paginas iniciais que as ac¢des
a serem implementadas no periodo 1980-1985 dependiam da
integracdo entre os oOrgdos federais, estaduais e regionais. Isso quer

dizer que:

A questdo social é responsabilidade conjunta de todos 0s
ministérios, ainda que os da area social estejam mais
diretamente ligados a ela. (...) o esforgo educacional faz
parte de um esfor¢go geral ndo somente dentro da area
social, mas também dentro da &rea econ6mica, porque
ndo ha solucdo satisfatoria dos problemas, se ndo houver
suficiente convergéncia entre as areas sociais e
econdmicas (Brasil, 1983:11, grifo nosso).

Esse Plano reconhecia que muitas questBes relevantes a
educacdo, encontram soluc¢des fora do sistema educacional. Ou seja, “o
aproveitamento escolar depende tanto das condi¢gdes de renda,
nutricdo, saude, higiene, saneamento quanto das qualidades
pedagdgicas do ensino-aprendizagem” (ldem, 1983:11). Dessa forma,
o Plano revelava que para solucionar esses problemas deveria haver o
desenvolvimento de uma politica social integrada entre as areas
sociais e econdmicas visando superar as desigualdades sociais. Enfim,
tem-se pelo menos em termos de Plano, a compreensdo da politica

social em seu sentido estrito (cf. Senna, 2000).

O grande desafio desse Plano era aumentar as taxas de
escolarizacdo, diminuir os indices de evasdo e repeténcia, adequar a
educacdo as particularidades da clientela e da regido, principalmente

nas areas rurais e nas periferias urbanas.

Os resultados divulgados pelo IBGE em 1994, quanto as

necessidades/desafios apontadas no IlIl PSECD, revelaram que as

100 \er: BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Secretaria Geral. Coletanea
Planejamento. Ill Plano Setorial de Educacédo, Cultura e Desporto, 1980/1985.
Brasilia: MEC/Secretaria Geral, 1983, reed.

BRASIL, Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985. Brasilia, 1981.
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taxas de escolarizacdo nas areas rurais, no periodo 1981-1990, ndo
melhoraram (grafico 4), precisando ainda de centralidade na agenda
governamental. Nas periferias urbanas, outra prioridade do Plano, a

melhora foi sutil (grafico 5).

Grafico 4 — Taxas de Escolarizacdo de 5 a 17 anos. 1981 — 1990.
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ZONA RURAL

Fonte: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, 1994, apud Senna, 2000:
57.

Gréafico 5 — Taxas de Escolarizacdo de 5 a 17 anos. 1981 — 1990.
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ZONA URBANA

Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil, 1994. apud Senna, 2000:
58.

Outro aspecto importante, presente no Plano, é o
reconhecimento do sistema de ensino como seletivo. Dessa forma, a
universalizacdo do ensino constitui-se num dos grandes problemas da
educacdo, e o Plano comprometeu-se a “colaborar na reducdo das
desigualdades sociais” procurando atender principalmente a populacao

de baixa renda para que o acesso as oportunidades ndo fosse “funcao
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da posse econdmica ou da forca de grupos dominantes” (cf. Brasil
1983:12, Grifos nosso).

Na realidade, no inicio da década de 80, muitos problemas
da educacdo brasileira foram inscritos nos Planos nacionais e
estaduais de educacdo como prioridades. Entretanto, a analise da
politica educacional do periodo revela que os problemas ndo foram
resolvidos, persistindo as elevadas taxas de repeténcia, evasao,

analfabetismo e a deficiente formacédo dos profissionais de educacao.

A distribuicdo de forma desigual dos beneficios educacionais
na década de 80 entre os diferentes grupos sociais, niveis de ensino,
regides, estados e municipios e entre os meios rural e urbano
acentuaram os problemas. A respeito disso, diz o Ministério da

Educacdo e Cultura (MEC) em sua avaliacdo,

Atualmente o fato de uma crianca estar numa escola
municipal, ou no meio rural, ou nas regides Norte e
Nordeste, garante-lhe quase certamente, uma educagdo
de pior qualidade do que se estivesse numa escola
estadual, ou no meio urbano ou nas regides Sul e
Sudeste. As criangas em situacdo de pobreza no meio
rural brasileiro, quando conseguem ingressar no sistema
educacional, tém diminuidas as suas chances de
continuar seus estudos. Encontram, também, instalac6es
escolares deficientes e professores despreparados e mal
pagos. O problema da incapacidade de atendimento da
rede fisica é agravado pela incidéncia perversa na
distribuicdo. Apesar de 80% das unidades estarem nas
areas urbanas, persistem sérias deficiéncias no
atendimento as periferias (...) Além disso, observa-se
uma répida e crescente deterioracdo da rede existente,
decorrente da auséncia de programas de manutencéo
permanente. Ainda ocorre falta de clareza e
descumprimento das normas referentes aos padrdes de
qualidade de construcfes e de equipamentos escolares
(Brasil, 1990:33 apud Senna, 2000:46)

Assim, as Linhas Prioritarias Nacionais eleitas para esse
Plano, qual seja, a educa¢do no meio rural; a educacdo nas periferias;
o desenvolvimento cultural e a valorizacdo dos recursos humanos
ligados a educacdo ndo foram bem planejadas de forma a atender as

demandas da populacéo.
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Acrescente-se que as metas das politicas educacionais devem
ser planejadas em conjunto com outras politicas publicas de corte
social, e ndo podem ficar restritas aos problemas de aprendizagem,

avaliacdo, formacdo dos professores e outros.

Com relagdo a zona rural, o Il PSECD revela que a
educacdo formal ndo tém atendido de forma satisfatéria a populacéao
do meio rural, sendo necessario “repensar a politica de educacdo para
essas areas, especialmente no que se refere aos Planos curriculares, a
descentralizacdo dos programas e a efetiva participacdo da clientela”
(Brasil, 1983:12).

Isso quer dizer que, segundo o Plano, o aproveitamento dos
recursos locais e a adaptacdo da oferta dos servi¢cos educacionais as
necessidades e possibilidades soOcio-econdmico-culturais do meio
rural, favoreceriam a reducdo nas taxas de evasdo e repeténcia ao

mesmo tempo que aumentariam as taxas de escolarizagéo.

E preciso reconhecer que tal adequacdo pode ocasionar uma
simplificacdo demasiada da oferta educacional, o que resultaria, pelo
menos em parte, na reducdo das chances de acesso as oportunidades
aos individuos do meio rural, se comparados com os individuos que
recebem a educacdo regular completa. Com relacdo a isso, o Plano diz
gue “A historia, ensina que é preferivel oferecer menos, porém de
forma realista, do que oferecer mais, e de forma apenas legalista”
(Brasil,1983:12, grifo nosso).

Assim, o IIl PSECD defende a elaboracdo de um curriculo
voltado a realidade da populacdo que habita o meio rural de forma
muito imediatista, pois, em nenhum momento, contempla a

possibilidade desse individuo migrar para a cidade.

A forte tendéncia seletiva dos servicos educacionais ¢€
criticada no Plano, principalmente quando o MEC revela que “quem

mais precisa, maiores dificuldades tem de inserir no processo
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educacional” (Brasil,1983:12). Nesse sentido, as atencdes sdo voltadas
para as periferias urbanas, em especial para a educacdo pré-escolar’™

e 0 ensino supletivo.

A educacdo pré-escolar e a educacgdo supletiva, segundo o 111
PSECD, sdo essenciais na busca de solugdes para os problemas em
torno do acesso ao ensino. A importancia da educacdo pré-escolar
deve-se “tanto pelo seu impacto pedagdgico quanto pelas
possibilidades de influenciar as condi¢des de nutricdo, saude e de
higiene das criancas e das familias”. J& o ensino supletivo deve ser
tendencialmente ndo-formal, ou seja, deve estar dotado de contetdos e
métodos que atendam as caracteristicas especificas de cada clientela,
em cada meio. Para isso, a educacdo deveria ser inovadora, “tanto na
busca de colaboracdo com a distribuicdo de renda quanto no seu

aspecto participativo e mobilizador”.

Dessa forma, apesar de reconhecer o carater seletivo da
educacdo, o sistema educacional brasileiro manteve seu dualismo
historico, a medida que o ensino deveria “responder as caracteristicas
especificas de cada clientela, em cada meio”. Ou seja, escolarizacao
distinta para as massas trabalhadoras e para os trabalhadores
qualificados, procedentes das camadas médias e de parcela da
burguesia (Neves, 1999:135).

Os sistemas educacionais estdo fortemente segmentados em
funcdo do status econdmico das pessoas, ficando os mais pobres no
sistema publico, enquanto a maioria da classe média tem acesso ao
sistema privado. Como resultado, tem-se um sistema educacional
profundamente segmentado, no qual individuos provenientes das

camadas mais pobres recebem uma educacdo de baixa qualidade.

01 Educacdo pré-escolar depois da Lei 9394/96 recebeu a denominagdo Educacéo
Infantil. Deve ser entendida como aquela que se faz antes do ingresso ao Ensino
Fundamental.
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No discurso do MEC reconhecia-se a existéncia de grandes
disparidades sociais e elegia-se a educacdo como fomentadora de
participacdo politica e como um instrumento de redistribuicdo de
renda’®.

Embora tenha havido avancos na obrigatoriedade legal da
educacao basica e o aumento de matriculas representem progressos, na
pratica social, é dificil exercer o direito a educacdo, determinado por

lei.

Sabe-se que as desigualdades sociais duplicaram de 1960 a
1990. Necessidades fundamentais como habitacdo, saude e educacao
basica, embora colocadas nos Planos e defendidas nos discursos
oficiais ndo foram consideradas prioritarias. James Wolfensohn,
presidente do Banco Mundial, preocupado com o problema da

desigualdade declarou que,

a distribuicdo dos beneficios do crescimento econémico
representa um dos maiores desafios para a estabilidade
do mundo. As injusticas sociais podem destruir os
avancos econdmicos e politicos (Wolfensohn apud
Kliksberg, 1998:17).

A respeito disso, Kliksberg (1998:16) acrescenta que,

As desigualdades de renda e posse de ativos (...) tém
multiplas repercussées em campos cruciais, como o
acesso e a permanéncia nos sistemas educativos, a
qualidade da educacdo que 0s pobres recebem e no
rendimento educacional.

Nesta perspectiva, deve haver uma articulacdo entre o
econdbmico e o social porque ndo ha solucdo para os problemas
educacionais sem um esfor¢co conjunto desses setores. A respeito disso

o Plano revela que,

192 Esse discurso estava em perfeita consonancia com o Il PND, que por sua vez
reafirmou a necessidade de redistribuicdo de renda ja presente no Il PND. Ver:
BRASIL. Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979. Brasilia, 1974.
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O rendimento do sistema educacional é condicionado
por variaveis fora dele, bem como vale a reciproca:
acdes de outros setores exigem a interveniéncia da
educacdo. (...) a visdo puramente setorializada de
politica social ou econémica produz perspectivas
distorcidas e incompletas, provocando muitas vezes,
uma falsa sensacdo de auto-suficiéncia. Cabe, assim, do
ponto de vista da educacdo, da cultura e do desporto,
uma perspectiva politica sempre integrada,
reconhecendo a necessidade de um inter-relacionamento
entre os diferentes setores econdmicos e sociais (Brasil,
1983:29-30).
Observa-se que a politica social, no nivel do discurso
[Plano], apresenta-se de forma universalizante, mas as concretizacdes
deram-se de forma fragmentada, ndo melhorando a qualidade e a

quantidade dos servicos.

Na seqliéncia, outro aspecto importante presente no Plano é
o desenvolvimento cultural. A proposta é que se incentive as
diferentes manifestacdes culturais em todas as suas formas, numa
perspectiva de desenvolvimento integrado e sob a ética da identidade
nacional (Brasil, 1983:13). Novamente estava em pauta a idéia de que
havendo desenvolvimento cultural haveria participacdo da sociedade,
bem como a preservagdo dos valores, especificidades e peculiaridades
locais.

A importancia dada a identidade nacional teve por objetivo a
organizacgdo e a disciplina dos individuos nesse periodo marcado pela
efervescéncia politica [abertura politica]. As reivindicacfes por
melhores condi¢cdes de vida, de trabalho e um maior espaco de
expressdo, em resposta ao modelo implantado pelos militares

caracterizaram esse periodo.

E preciso salientar que o IIl PSECD define como condigéo
essencial para a realizagcdo das prioridades ja citadas anteriormente, a
valorizagdo dos recursos humanos ligados a educacédo, a cultura e ao

desporto, principalmente aqueles vinculados a educacao basica.
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Isto quer dizer que, num primeiro momento, havia no Plano,
a preocupacdo com a situagdo salarial precaria dos profissionais em
educacdo e num segundo momento, com a necessidade de formacdo e

capacitacdo profissional, principalmente em areas rurais.

Em termos gerais, o Il PSECD tinha como objetivo
“ampliar as oportunidades educacionais e reduzir as disparidades
regionais”, tendo como principio a educacdo permanente e o

desenvolvimento socio-politico-econdémico.

Para que isso fosse possivel, seria necessario uma maior
integracdo entre as instituicbes envolvidas no processo educacional
sejam elas publicas ou privadas, nos niveis municipal, estadual e
federal. A educacdo passa a ser vista como um motor fundamental do
crescimento econdmico e da competividade nos novos mercados

globalizados.

O importante era elevar a qualidade das acGes educativas. E
no proprio Plano havia o reconhecimento de que ndo adiantava
introduzir mudangas significativas nos contetdos escolares sem a
valorizacdo da funcdo docente. Segundo o Plano, deveria ser adotada
uma “politica correlata de atendimento as necessidades econémicas,

sociais e culturais do professor” (Brasil, 1983:15).

Entretanto, percebe-se que, mesmo com esse Plano
enfatizando a necessidade de valorizacdo dos recursos humanos, a
situacdo dos professores permaneceu inalterada. A respeito disso diz

Carnoy:

E impressionante como 0s governos prestam pouco
atencdo na selecdo, preparacdo e situacdo social dos
professores responsaveis pela educacdo basica,
quando depende de suas aptidées como mensageiros da
cultura e administradores da transformacgéo cultural. Nos
Paises onde os sistemas educacionais sdo considerados
excelentes — no Japdo, na Alemanha e na Escandindvia,
por exemplo -, os professores que ministram educacéo
basica sdo altamente respeitados, treinados em nivel
universitario e com cursos de especializacdo e tém
elevada posicdo social. A qualidade da educacdo
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melhora na mesma propor¢cdo em que os professores
responsaveis pela educacdo basica sdo valorizados pelo
papel crucial que desempenham como administrador da
transformacdo cultural (Carnoy, 1992:74 apud Senna,
1999: 59).

Carnoy tem razdo quando explicita sobre a condicdo social
do professor. Cabe ressaltar que as discussdes sobre a importancia do
professor como agente de transformacfes na sociedade ja estdo
presentes no discurso governamental de meados dos anos 80 e também

nos anos 90.

Antes de apresentar as metas regionais do Ill PSECD, vale
enfatizar que a preocupagdo marcante nesse Plano era com a populacgdo
mais carente. A intencdo era eliminar os “circulos perversos”'® de
pobreza. Para isso, buscava-se articular as a¢cfes prioritarias nas areas
rurais e periferias urbanas com renovados esforcos de aperfeicoamento

dos processos educativos formais e ndo-formais, ou seja,

estimular a inovacdo nos Planos curriculares;
desformalizagdo e diversificagdo dos processos de
atendimento, adequando seus conteldos, métodos e
organizacdo as especificas necessidades educacionais de
cada grupo de clientela (Brasil, 1983: 15-17).

Além disso deveria ocorrer uma maior articulagdo entre
capital humano e capital social. O capital humano refere-se a
gualidade dos recursos humanos e implica investir sisteméatica e
continuadamente em &areas como educacdo, salde e nutrigcdo, entre
outras. Neste sentido, a educacdo é um investimento e produz a
capacidade de trabalho. E o capital social refere-se a elementos
gualitativos ou seja, voltados para o interior da sociedade pois “sem
desenvolvimento social paralelo, ndo haverad desenvolvimento

econdmico satisfatorio” (cf. Wolfensohn apud kliksberg, 1998:34).

103 Essa expressdo foi usada por Kliksberg (1998:16) para dizer das dificuldades
de nutricdo inicial, a caréncia de estrutura familiar sélida, as limitacdes para se
ter acesso e permanecer na escola, tudo isso, configura em exclusdo social que
se auto-reproduz.
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Essa idéia também se fazia presente no Il PSECD a medida
que a educacdo era vista como uma das mais poderosas armas'® para
mudar o futuro. Assim, em consonancia com as Politicas Nacionais de
Educacdo, Cultura e Desporto foram elaboradas as prioridades

regionais.

Registre-se que a grande preocupacdo da politica de
educacao, da cultura e do desporto nas &reas rurais era evitar uma
oferta educacional “estranha ao meio ambiente rural ou deturpadora
das suas caracteristicas culturais”. Assim, para as A&reas rurais

propunham:

a flexibilidade das programacdes, tanto em termos de
respeitar o calendario agricola, as épocas de safra, as
propriedades do cultivo quanto em termos de elaboragéo
de curriculos (...) e de producdo de material escolar
adequados as caracteristicas culturais das comunidades e
regides (Brasil, 1983: 19).

A politica social publica tem procurado ocultar as diferencas
através do pacto, do estabelecimento de regras ‘conceituais’ para
resolver a ‘questdo social’ de forma a equilibrar os interesses do
capital e interesses dos diferentes setores da sociedade civil (cf.

Senna, 1994:38).

Nesse sentido, vale ressaltar que precarizacao das condi¢des
de ensino nas areas rurais ndo se da apenas pela auséncia de um
curriculo que respeite as especificidades do meio, como elucida o
Plano, mas também devido a rede fisica inadequada precisando muitas
vezes de ampliacdo, reorganizacdo e de estar equipada com materiais
didaticos e instrucionais satisfatorios. Outro problema é a necessidade

de capacitacdo de docentes e transporte escolar.

Assim, a estratégia especifica para a Regido Centro-Oeste,
nas areas rurais era a populacdo de 7 (sete) a 14 (catorze) anos, bem

como a oferta de oportunidades a adolescentes e adultos, apelando

104 Esse termo foi usado por DELORS,J. Formar a los protagonistas del futuro. In:
Correo de la Unesco, abr. 1996 apud Kliksberg, 1998: 25..
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para a utilizacdo da tecnologia educacional acessivel e para a

assisténcia efetiva ao educando (Brasil, 1983:20).

Como se pode observar, na perspectiva do governo, a
existéncia de um curriculo especifico para as areas rurais, e 0 uso de
tecnologias impediria o éxodo rural. Entretanto, em Mato Grosso do
Sul, o Governo Central investiu no setor agropecuario, que tinha como
tarefa o desenvolvimento econdmico do Estado. Para tanto, era preciso
modernizar o setor agropecuario para o pleno aproveitamento do
potencial produtivo das regides do Estado. O uso de tecnologias foi
um dos mecanismos para maior producdo e produtividade e interessava

aos grandes produtores rurais.

Essas transformacdes capitalistas no campo, de um lado,
ocasionaram o0 processo de concentracdo fundiaria e de outro,
trouxeram prejuizos na estrutura produtiva dos pequenos produtores,
que se foram transformando em arrendatarios ou bdias-frias, ou entdo
migravam para as cidades. Isso explica o empobrecimento da
populacao rural e sua fuga para as cidades, o que nos leva a concluir
que ndo seria possivel impedir esse deslocamento através de acles

desenvolvidas no setor educacional.

Na tentativa de encontrar solucBes para o0s problemas
educacionais das periferias urbanas, areas consideradas carentes, o Il

PSECD determinou os seguintes principios de acao:

e participacdo da comunidade no processo educativo e
na administragdo do sistema,;

e adequacdo dos servigos educacionais a realidade
socio-cultural;

e concep¢do da escola como centro de irradiacdo
comunitaria;

e criatividade e flexibilidade no enfoque e na conducéo
de curriculos, bem como na organizacdo do sistema;

e integracdo das acfes educativas com as a¢des conexas
sociais e econbmicas, principalmente na esfera do
trabalho, da salde e nutricdo e das potencialidades
econdmicas de cada localidade (ldem, 1983:20).
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Esses principios que compdem o IIl PSECD néo integram o
singular ao wuniversal, uma vez que privilegiam o0s conteudos
regionalistas em detrimento do universal. Nesse sentido, adequar 0s
servicos educacionais a realidade [meio], deixando de lado a
compreensdo da totalidade, é aprisionar os alunos num conhecimento

restrito.

Assim, neste trabalho, o compromisso principal foi expressar
0 contraponto singular e universal, por meio do qual, segundo lanni
pode se elucidar a realidade, em seus nexos e tendéncias. Conforme

lanni,

as categorias tempo e espaco, qualidade e quantidade,
diacrénico e sincrbnico, aparéncia e esséncia, parte e
todo, singular e universal sdo indispensaveis a
interpretacdo, adquirindo entonac¢des diversas conforme
a interpretagdo esteja lancada em ambito micro, macro
ou meta (lanni, 2000:45).

Voltando aos principios que nortearam o Il PSECD,
podemos afirmar que ndo visavam a reducdo das desigualdades sociais,
mas eram mecanismos utilizados pelo Estado para controlar as
insatisfacGes da populacdo diante da precariedade do atendimento das

necessidades basicas.

Nesse sentido, o Plano elegeu como estratégia especifica
para a Regido Centro-Oeste, nas periferias urbanas, a integragdo do
ensino regular com o supletivo, objetivando propiciar um melhor
atendimento e regularizacdo do fluxo escolar e a reorganizacao da rede

fisica.

No que diz respeito ao Desenvolvimento Cultural, o objetivo
era a integracao das propostas fundamentais de educa¢do no meio rural
e nas periferias urbanas com as caracteristicas culturais locais e da
regido, ou seja, privilegiava-se a cultura de estilo popular. Assim, o

Plano propunha para a Regido Centro-Oeste:

incrementar estudos, diagnésticos e pesquisas da
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realidade regional cultural, fundamentando tais
iniciativas numa acao institucional e comunitaria, que
leve em conta a organizagdo do acervo cultural (ldem,
1983:22).

Na sequéncia, o Il PSECD apontou para a necessidade de
integragdo da Universidade no processo de desenvolvimento regional e
social. A tarefa da Universidade era de oferecer cursos e curriculos
adequados as condicOes e as necessidades regionais, colaborando para
o desenvolvimento das atividades das Secretarias Estaduais e

Municipais de Educacao.

E importante enfatizar que o |1l PSECD ressaltou dentro da
politica social, a prioridade ao atendimento de necessidades basicas
das populagcfes de baixa renda, no meio rural e nas periferias urbanas.
Esse atendimento pressupunha acdes simultaneas em varios niveis e
setores, permitindo a essas populacGes maior participacdo no processo

de desenvolvimento social.

O 11l Plano Nacional de Desenvolvimento — 1980-1985 (Il
PND) elegeu como objetivos prioritarios a “melhoria da distribuicéo
de renda com reducdo dos niveis de pobreza absoluta e elevacdo dos
padroes de bem-estar das classes de menor poder aquisitivo”
(Brasil,1980:18).

A expansdo e melhoria dos servigos sociais: educacdo e
cultura, saldde e saneamento, previdéncia social, habitacdo popular,

eram apontados como prioridades nesse Plano.

Dessa forma, para atingir os mais “carentes” tanto o 111 PND
como o IlIl PSECD utilizavam do discurso da participacdo e da
distribuicdo. Esse discurso, segundo Rocha (1992:75), pretendia

“seduzir” o eleitorado de baixa renda.

O discurso do Governo Central, para o Estado de Mato
Grosso do Sul, era orientado para o setor agropecudario. Este deveria

promover a recuperacdo econémica e o desenvolvimento da economia.
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Nas areas rurais a proposta educacional ndo cumpria o papel
de formadora de maéao-de-obra para o mercado formal, mas era o
mecanismo que assegurava a sobrevivéncia do educando e de sua
familia. O Estado financiava o aluno-produtor atraves de pequenos
investimentos e tecnologias de baixo custo com vistas a impedir o

éxodo rural.

Assim, as politicas sociais presentes nos Planos até agora
estudados foram politicas a servigo do Estado no sentido de incentivar
0 capitalismo. Portanto, o Estado brasileiro mais uma vez néo

conseguiu articular as politicas de corte social com capital e trabalho.

No caso de Mato Grosso do Sul, em consonédncia com 0S
Planos Nacionais, foi elaborado para o governo de Wilson Barbosa
Martins'® o documento Diretrizes da Acdo do Governo (1983-1986).
No referido documento constavam informacdes sobre a situacdo e as
condicOes socio-econdmicas do Estado, as diretrizes e as prioridades
gerais, regionais e setoriais para o desenvolvimento de Mato Grosso
do Sul.

O primeiro governo do PMDB definiu-se como um governo
democratico e suas a¢cdes se fundamentavam nos seguintes principios
gerais:

e adocdo do planejamento participativo e sistémico,
como método e instrumento de integracdo, celeridade e
racionalizacdo da administracdo publica;

e predominédncia do interesse social na prestacdo dos
servicos publicos, com prioridade aos mais carentes;

o fortalecimento do setor privado;

e descentralizacdo das atividades administrativas e
executivas do Governo e desconcentracdo espacial de
suas acles, delegando a execucdo de projetos e
atividades, em particular da &rea social, sempre que
possivel, desejavel ou por que se mostre mais econdmica
e eficaz, as entidades privadas, as associacfes
comunitarias ou aos municipios (Mato Grosso do Sul,
1984:27).

%5 0 governador Wilson Barbosa Martins foi eleito pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro.
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Nas diretrizes gerais do documento em questdo, pode-se
perceber a preocupacdo do governo com a necessidade de expanséo
das atividades produtivas, o aumento no nivel de emprego e renda, a
reducdo das disparidades econdémico-sociais entre as diversas regides
do Estado.

Nesse sentido, o governo elegeu como grandes prioridades
de acdo os setores sociais, dando énfase a educacdo, a seguranca

publica, a salude e ao saneamento.

No que diz respeito a educacdo, o Executivo a considerava
como indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social. E
reconhecia que “é através da educacdo que se consegue, ao longo do
tempo, melhorar o perfil de distribuicdo de renda, a partir do
democréatico processo de ascensdo social” (Mato Grosso do Sul,
1984:66).

Cabe ressaltar que a situacdo da educacdo em Mato Grosso
do Sul era caracterizada por dados que dificultavam, de imediato, o
estabelecimento de uma politica educacional condizente com as
aspiracGes democraticas. Além da crise sécio-econdmica existente no

pais, a conjuntura estadual era agravada pelos seguintes pontos:

e estrangulamento das rela¢gdes entre governo e
magistério, que ndo tivera nenhuma de suas
reivindicacdes atendidas durante o governo Pedrossian;
e greve de professores por falta de pagamento de
salarios;

e falta de concursos publicos para os profissionais da
educacdo (Bittar, 1998:62).

No que se refere aos aspectos politico-administrativo

configurava-se o seguinte:

e contas bancarias da Secretaria de Educacdo bloqueadas
pelo MEC por falta de prestacdo de contas e paralisacéo
na liberagdo de recursos;

o falta de material para as escolas, em virtude de
indiscriminada e irregular distribuicdo com finalidade
eleitoral durante a campanha de 1982 (Idem, 1998:62).
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Voltando a analise, o governo tinha conhecimento do
“grande esfor¢co a ser desenvolvido pelos governos estaduais e
municipais” para atender a crescente demanda de servicos publicos de

educacao.

O quadro que apresentava a educacdo em Mato Grosso do
Sul retratava a ma distribuicdo da rede fisica, ociosidade em algumas
areas, enquanto outras, apresentavam déficit de salas de aula; o
problema da evasdo e repeténcia tanto nas periferias urbanas como
nas areas rurais, a caréncia de profissionais habilitados®.

Assim, as politicas educacionais propostas pelo governo

objetivavam,

a expansdo dos servi¢os de educacdo para atender o
elevado ‘déficit’ existente de salas de aula e a crescente
demanda dirigida as escolas da rede oficial. (...) a
melhoria do nivel de atendimento dos servicos e, o
aprimoramento do corpo docente, para que a escola se
transforme em verdadeira agéncia social dindmica e
aberta a crescente evolucdo do ser humano (Mato
Grosso do Sul, 1984: 69, grifo nosso).

Resta dizer que durante o governo de Wilson Barbosa
Martins foi realizado o 1° Congresso Estadual de “Educacdo Para a

Democracia” "’

destinado a discutir, encontrar solucGes para o0s
problemas da area educacional, e definir uma politica educacional

para Mato Grosso do Sul através de um processo democratico.

Dele participaram o magistério em geral, elementos da
comunidade e 188 (cento e oitenta e oito) delegados regionais,
representados em 50% por pais e alunos e 50% por professores e

pessoal administrativo.

16 Com base no documento Diretrizes da Acdo do Governo (1983-1986), nesse
periodo o corpo docente que atuava na rede estadual totalizava 7.868 (sete mil,
oitocentos e sessenta e oito) professores. Destes 78% sdo considerados
habilitados, ou seja, possuiam o curso superior com formacdo pedagogica. Na
rede municipal apenas 49% eram considerados habilitados dentre um total de
3.421(trés mil, quatrocentos e vinte e um) professores (MATO GROSSO DO
SUL, 1984:66).

970 Congresso foi realizado no periodo de 12 a 14 de novembro de 1983.
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Na ocasido a Secretaria de Educacdo trouxe ao Estado
alguns educadores para proferir palestras sobre *“Planejamento

Participativo” e “Transformacdo Curricular”.

E importante dizer que desse congresso sairam as sugestoes
e propostas que subsidiaram a Secretaria de Estado de Educacdo na
elaboracdo'® do Il Plano Estadual de Educacdo 1985-1987: Educacéo

Para a Democracia (Il PEE).

Assim, o Il Plano Estadual de Educacdo ¢ *“ resultado de um
grande trabalho que movimentou todos aqueles interessados nos
problemas educacionais do Estado de Mato Grosso do Sul e nas suas

possiveis solu¢cdes” (Mato Grosso do Sul, 1985:3).

A politica educacional de Mato Grosso do Sul anunciada no
Il PEE visava a democratizacdo da educacdo, ao resgate a dignidade
e credibilidade da Escola Publica. Para tanto, priorizou as seguintes
estratégias: a) Pedagogia da Mudanca; b) Autonomia da Escola;
c) Valorizacdo do Magistério; d) Educagdo Pré-Escolar; e) Ensino de
1° Grau - Universalizacdo; f) Ensino de 2° Grau; g) Ensino Especial;
h) Ensino Supletivo; i) Educacdo Comunitaria; j) Organizacdo de
Classes (Ibid .: 197, grifo nosso).

Como wum dos principais objetivos do Plano era a
“democratizacdo da educacdo” € oportuno apresentar a concepc¢do de

democracia presente no documento do Il PEE:

A democracia é o regime que tem sua legitimidade
assentada na vontade da maioria, expressa através de
ampla participacdo no processo decisério, e que exige
autoridade forte e respeitada para executa-la, sem
necessidade de novas consultas individuais. Por outro

18 Além das consultas feitas a pais, professores e alunos durante a realizacdo do
Congresso, também foram ouvidos antes da elaboracdo do Plano diversas
Coordenadorias e/ou Diretorias da Secretaria de Educacdo, Agéncias de
Educacdo, representacGes de entidades de ensino locais, associacfes de
professores e Conselho Estadual de Educac¢do. Ver: MATO GROSSO DO SUL,
Secretaria de Estado Educacdo. Il Plano Estadual de Educacdo: 1985-1987.
Campo Grande, 1985.
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lado, deve-se impedir a influéncia do corporativismo no
processo decisorio. o governo tem o dever inalienavel e
indelegavel de decidir de acordo com seus

compromissos programaticos e de assumir
historicamente as suas decisGes (Mato Grosso do Sul,
1985:12).

Essa citacdo demonstra que esse governo pautou-se na
concepcdo de “democracia representativa” ou seja, “um processo de
tomada de decisdo efetivo, baseado na eficiéncia politica da
participacdo restrita aos poucos eleitos, e na estabilidade garantida
pela passividade assumida pela maioria (Belanger apud Oliveira,
2000:280). O conceito de representacdo é utilizado para justificar o
fato de alguém representar alguém, ou alguém representar muitos ou

todos.

Na analise de Francisco de Oliveira,

a democracia representativa é o espaco institucional no
qual, além das ~classes e grupos diretamente
interessados, intervém outras classes e grupos,
constituindo o terreno do publico, do que estd acima do
privado. (...) Neste sentido, longe da desapari¢do das
classes sociais, tanto a esfera publica como seu
corolario, a democracia representativa, afirmam as
classes sociais como expressdes coletivas e sujeitos da
historia (Oliveira, 1998:41, grifos do autor).

Nessa perspectiva, a idéia predominante é que o governo
uma vez eleito através do voto popular considera-se o legitimo
representante. No entanto, as classes sociais com seus diferentes

projetos de sociedade, ndo desaparecem.

Voltando ao documento [Il PEE], a0 mesmo tempo que este
enfatizava a importancia da educacdo para a “formacdo de uma
sociedade democratica” e “para a superacao das injusticas sociais”
denunciava “a utilizacdo da escola como instrumento de poder da
classe dominante”. Anunciava também uma nova tarefa para o
educador que era de “oferecer ao estudante condi¢gdes para a
formulacdo de uma visdo critica da sociedade”, possibilitando-lhe ser

“agente de mudancas” (lbid .: 197, grifo nosso).
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Para isso seria necessario a reciclagem e capacitacdo do
educador, no sentido de ele “superar as limitagdes de sua formacéo e
dispor de condicBGes de atualizacdo”. J& que ele [o professor] era o

grande agente das transformacg6es. Para Offe,

os professores sdo empregados para produzirem certos
valores de uso (conhecimentos e qualificacbes), que por
sua vez colocam os possuidores de mercadorias (no caso
os estudantes que entram no mercado de trabalho), em
condigdes de vender, de fato, da forma mais adequada,
sua mercadoria — a forga de trabalho. (...) a mercadoria
forca de trabalho é vendida pelos que receberam a
‘producdo’ da escola (formacgdo escolar ou profissional)
(Offe, 1984:128).

No discurso oficial, a Secretaria Estadual de Educacao

acreditava estar valorizando os educadores a medida que oferecia:

garantia do Plano de carreira, concurso publico,
seguranca no emprego, melhoria das condicBes fisicas
do local de trabalho e atualizacdo de recursos humanos,
com a realizagdo de encontros, cursos e palestras (Mato
Grosso do Sul apud Bittar, 1998: 199).

A impressdo que se tem ao ler essa citacdo € que a Secretaria
Estadual de Educacdo tinha dado condi¢cfes ao educador para exercer
seu papel com dignidade, entretanto, cabia a ele [educador] atraves de
seu conhecimento, pratica e postura conquistar seu reconhecimento

pela sociedade.

Fica demonstrado através do Il PEE que a Secretaria de
Educacdo mostrava-se bastante preocupada com a melhoria da
qualidade de ensino de 1°Grau e a diminui¢cdo do indice de evasdo e
repeténcia. Para tanto, elaborou projetos e propostas que iam desde a
preparacdo de recursos humanos, oferecimento de material didatico-
pedagdgicos, alimentacdo e atendimento a saude até a reformulacdo de
programas e conteudos que possibilitassem um saber basico universal

com respeito as condic@es culturais de cada um.
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Percebe-se que o governo do Estado, através da Secretaria de
Educacgédo, tinha o firme objetivo de cumprir as determinacdes da
Constituicdo, que entre outras coisas, exigia a obrigatoriedade do
ensino basico a todas as criancas na faixa etdria dos 7 (sete) a 14

(catorze) anos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se o
conceito de Educacdo Béasica. Ela passou a ser compreendida como um
processo que engloba Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Meédio. Tal ampliacdo deveria significar um maior
compromisso do Estado com a educacdo geral e maior acesso das
populacdes a escolarizacdo formal. Entretanto, ainda sdo muitos o0s

entraves para que essa norma se torne realidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, embora o Estado tenha
reconhecido o direito a Educacdo Basica, compreendendo as trés
modalidades de ensino, na préatica, ele tem procurado viabilizar
prioritariamente o Ensino Fundamental®®,

Na maioria dos casos, a formulacdo de propostas no campo
educacional foram justificadas pela necessidade de respostas e
solucBes para os problemas de insuficiéncia no atendimento, por parte
do poder pablico, da wuniversalizacdo da Educacdo Basica, e
consequentemente, das demandas econdmicas no contexto da

globalizagdo capitalista.

No caso de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Educacao,
instdncia articuladora e coordenadora da politica educacional,
acreditava que os problemas das altas taxas de evasdo e repeténcia
seriam solucionadas com a ocupacdo de espacos fisicos disponiveis, a
fim de se instalarem novas salas de aula e pds em andamento 0s

projetos para a construcdo de novos prédios escolares.

19 Esta afirmativa pode ser observada no texto do Plano Nacional de Educagao
(PNE) apresentado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), 1998.
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Cabe enfatizar que neste Plano estavam postos os problemas
que afligiam a educacdo em Mato Grosso do Sul e as formas que
deveriam atuar governo e sociedade. Autonomia da escola, valorizagéo
do magistério e democratizacdo da escola podem ser consideradas as

palavras chave desse Plano.

Vale dizer que a politica educacional de democratizacdo da
Educacdo visava em nivel administrativo “garantir a universalizacdo e
a melhoria da qualidade de ensino” e em nivel pedagdgico visava “a
transmissdo do saber universal acumulado” respeitando o contexto
cultural do educando (Mato Grosso do Sul apud Bittar, 1998: 198).

Ainda no dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul verifica-
se a elaboracdo das Diretrizes da Acdo do Estado e do Ill Plano
Estadual de Educacdo ( Ill PEE) para o periodo de 1988/1991. Periodo
esse governado pelo engenheiro Marcelo Miranda™®, eleito também

pelo PMDB.

Na apresentacdo do documento Diretrizes da Ac¢édo do
Estado, o governador do Estado, apontou como alvo de suas acgdes
governamentais a populagdo. Acreditava que ampliando a base
produtiva e expandindo a oferta de equipamentos sociais garantiria a
populacdao “melhores condi¢cbes de renda, trabalho, educacédo, saude,
saneamento, habitacdo, seguranca publica e justica” (Mato Grosso do
Sul, 1988a:2, grifo nosso).

Na sequéncia do documento, Marcelo Miranda enfatizou que
ndo era da competéncia do governo estadual “o controle da inflagdo, o
déficit publico da Unido, a expansdo da base monetaria, o volume e a
forma de financiamento para a agropecuaria e 0S niveis salariais”.
Entretanto, assumia a responsabilidade de “ampliar a oferta de
escolas, postos de salde, saneamento, energia, habitagdo, seguranca

publica e assisténcia social” (Mato Grosso do Sul, 1988a:2).

119 Marcelo Miranda ja havia governado o Estado no periodo de agosto de 1979 a
novembro de 1980, em substituicdo a Harry Amorim Costa.
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A intencdo desse governo era de realizar mudancas
estruturais e conjunturais no sistema sécio-econdmico estadual.
Assim, acreditava-se que com o0 incentivo a organizacdo e
participacdo da comunidade fosse possivel uma administracao

moderna, eficiente, austera, transparente e participativa.

O documento Diretrizes da A¢do do Estado afirmava que o
modelo de desenvolvimento - concentrador de renda e riquezas -
adotado no Estado foram fatores que provocaram as grandes
desigualdades sociais. Assim, para promover o desenvolvimento
urbano e regional seria necessario fortalecer a economia possibilitando
a ampliacdo da oferta de emprego, expandir a oferta de servigos

sociais, em especial, os servi¢os educacionais.

Com relacdo ao setor educacional em Mato Grosso do Sul, o
documento apontava 0s mesmos problemas ja apresentados pelos
governos nos Planos estaduais anteriores, ou seja, insuficiéncia da
rede escolar''!, elevados indices de evasdo e repeténcia, reduzida

disponibilidade de professores especializados.

Nesse sentido, a diretriz basica no setor educacional era

assegurar o acesso de todos a educagdo, em especial o
ensino basico, o que requer a expansdo da oferta de
vagas, através da construcdo e ampliacdo das escolas,
bem como a reforma e reequipamento de parte
consideravel do patriménio escolar... (ldem, 1988a:
68).

E a meta principal era “a melhoria da qualidade do ensino
pelo aperfeicoamento e qualificagcdo dos professores, sua valorizacéo

profissional e social”. Além disso, buscava-se integrar o ensino as

"' De acordo com o |11 PEE:1988-1991 foram construidas 17 (dezessete) escolas
de 1977 a 1983 e de 1983 a 1988 foram construidas 91 (noventa e uma) escolas
em todo Estado. Existem varias justificativas para o déficit de salas de aula:
elevado indice de evasdo e repeténcia, a oferta de novas vagas ndo tem sido
viabilizada na mesma propor¢cdo da demanda. Assim em algumas areas havia
salas de aulas ociosas enquanto em outras havia excessiva concentracdo de
alunos.



111

atividades econd6micas, valorizando a experiéncia e realidade do
educando (Mato Grosso do Sul, 1988a:68).

Ainda durante o governo de Marcelo Miranda, foi elaborado
o Il Plano Estadual de Educacdo 1988-1991 (lIl PEE). Esse Plano, a
exemplo do anterior, n&o foi elaborado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral. Foi elaborado a partir de
discussdes e propostas originadas no ambito do Seminario e do
Congresso Estadual “A Educacdo na Escola Pablica”.'*?

Esses eventos realizados com vistas a elaborar o Plano,
contaram com a participacdo de professores, especialistas de
educacdo, pais, alunos, administradores das escolas, educadores das
Agéncias, do Orgdo Central e do Conselho Estadual de Educacéo,
representantes de entidades educacionais e instituicdes ligados direta

ou indiretamente a escola publica.

No Ill PEE foi dada a énfase ao planejamento participativo.
Tendo como principios educacionais eleitos para direcionar a educagéo
em Mato Grosso do Sul: a universalizacdo do ensino, a democratizacao

administrativa e a valorizacdo do educador.

A universalizacdo do ensino era vista no Plano como “a
oferta de escolarizacdo a toda a populacdo, independente da idade (...)
no sentido de garantia de acesso e permanéncia, gratuita e obrigatoéria

para todos e em todos os niveis” (Mato Grosso do Sul, 1988b: 26).

Pode-se afirmar que o planejamento participativo em Mato
Grosso do Sul, no @&mbito da educacdo, cumpriu muito mais a funcao
de ampliar a legitimidade dos governos, do que de participar
efetivamente da sociedade civil em questdes fundamentais como a

alocacdo de recursos financeiros necessarios a democratizacdo da

12°0 Seminério e o Congresso Estadual “a Educacdo na Escola Publica” foram
realizados nos periodos de 25 a 28 de marcgo de 1988 e de 29 de abril a 1° de
agosto de 1988, respectivamente.
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escola, nos termos propostos pelo segundo e terceiros Planos

Estaduais de Educacao.

A valorizacdo do educador estava estritamente ligada a
universalizacdo do ensino, uma vez que, a atuacdo do educador era
vista pela populacdo como importantissima para o desenvolvimento e

melhoria da educacao.

De acordo com o Plano, a democratizacdo administrativa

implica:

e gestdo democratica,;

e integracdo dos programas educacionais;

e coordenacdo efetiva dos meios de descentralizacdo do
poder, através de uma efetiva participacdo de todos o0s sujeitos

envolvidos no processo educacional (Ibid.: 26).

Sob esse prisma, também foram anunciadas as seguintes
diretrizes: garantia do acesso e permanéncia, valorizacdo do pessoal
administrativo, valorizacdo do educando; valorizagcdo do magistério,
autonomia da escola e modernizacdo administrativa. Essas diretrizes
deveriam contribuir para a sustentacdo dos principios ja descritos (cf.
Mato Grosso do Sul, 1988b:28-36).

E interessante observar que tanto as Diretrizes da Acéo
quanto o Il PEE foram elaborados para o mesmo periodo (1988-1991),
entretanto, o discurso muda de um documento para o outro no que diz
respeito ao alvo das acdes. Isso quer dizer que no primeiro documento
citado, o governo visava atender aos anseios da populacdo como um
todo, de modo indiferenciado sem eleger nenhum grupo social, ja que
reconhecia que os problemas existiam tanto nas areas urbanas como
nas areas rurais. No entanto, no segundo documento, 0 governo
percebeu que era “necessario um atendimento diferenciado as

populagdes rurais” de maneira geral, nos Assentamentos agrarios e nas
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periferias urbanas no que diz respeito a educa¢do (Mato Grosso do
Sul, 1988b: 19).

O Il PEE tem como pressuposto,

a formulacdo de uma politica educacional comprometida
com o processo de transformacdo da realidade, de forma
critica e coletiva e, a urgéncia de uma efetiva
democratizacdo da escola pUblica em termos de
quantidade e qualidade (Mato Grosso do Sul, 1988b:
25).

Nesse Plano, a énfase era dada a participacdo da comunidade
escolar. ldealizava-se uma participacdo efetiva, “critica e coletiva”,
como forma de opor-se as “praticas burocraticas e tecnicistas” (Mato
Grosso do Sul, 1988b: 25). A participacdo era vista pelo governo pelo
menos no discurso, como a forma ideal de reduzir as distancias entre
os planejadores [nos gabinetes] e os que realmente executavam as

tarefas e 0s servicos.

Dando prosseguimento a analise do IIl PEE, observa-se a
preocupacdo com alguns elementos que poderiam inviabilizar os

pressupostos anunciados, por uma escola democratica, tais como:

...n8o0 se pode perder de vista a existéncia de uma
realidade social, politica e econdmica que influéncia e,
as vezes inviabiliza o alcance dos objetivos de uma
comunidade educativa. A discriminacdo econdmica,
social, cultural, as praticas autoritarias que permeiam as
relagbes  sociais, 0 desrespeito as  garantias
constitucionais dos individuos constituem-se em sérios
obstaculos a viabilizacdo (Idem, 1988b: 24-25).

E importante ressaltar que, dentre os Planos Estaduais de
Educacdo descritos, o Il PEE é o Unico que demonstrava preocupacao
especial com a educagcdo nos Projetos de Assentamentos Rurais de

Mato Grosso do Sul. Vejamos o que o Il PEE diz:

Em relacdo ao Ensino de 1° grau, é responsabilidade do
Estado oferecer condi¢gdes que assegurem aos alunos de
12 a 8?2 série o dominio do conjunto de conhecimentos
sistematizados, indispensaveis ao exercicio da
cidadania, ndo negligenciando a zona rural e, 4reas de
Assentamento de Reforma Agraria. Nessas regides
deverdo ser implantadas e implementadas acdes
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educativas que garantam o percurso do 1° grau, com a
participacdo conjunta dos oOrgdos federais, estaduais e
municipais de educacdo (lbid:28, grifo nosso).

Essa preocupacdo presente no Il PEE, se deve ao fato que
em meados da década de 80 e ao longo dos anos 90, através do Plano
Regional de Reforma Agraria (PRRA) e Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), foram implantados nos
municipios de Mato Grosso do Sul, setenta e cinco Projetos de

3

Assentamentos Rurais'® com aproximadamente 12.011 (doze mil e

onze) familias de pequenos produtores rurais (Anexo 2).

Na seqléncia o Plano ressaltava que a valorizacdo do
educando era “tarefa de todos: governo, comunidade e familia”. Nesse
sentido, todas as atencdes deveriam estar voltadas para o educando. A
intencdo era de aproveitar o “saber elaborado” que o educando trazia
consigo, *“possibilitando-lhe a aquisicdo de novos conhecimentos

sistematizados”(lbid.: 33, grifo nosso).

Para Leite, a funcdo primordial da escola deve ser:

ensinar, transmitir valores e tracos da histéria e da
cultura de uma sociedade. (...) permitir que o aluno
tenha visdes diferenciadas de mundo e de vida, de
trabalho e de producdo, de novas interpretagdes de
realidade, sem, contudo, perder aquilo que lhe ¢
préprio, aquilo que Ilhe ¢é identificador (Leite,
1999:99,grifo nosso).

Uma outra funcdo diz que, os sistemas educacionais nao
podem ser direcionados exclusivamente para determinadas classes. As
realidades “rurais” ou “urbanas” resultam do mesmo processo
historico que tem na sociedade capitalista a base de sua explicacéo
(Valente, 1995:138). Dai pensar em formas de eliminar as dicotomias
entre o rural e o urbano, para poder promover a universalizagcdo do

ensino.

3 vale informar que além desses Assentamentos Rurais realizados pelo INCRA
SR-16, também foram criados quatro Projetos de Assentamentos Rurais pelo
governo do Estado - TERRASUL, nos anos 1984, 1985, 1991, 1994.
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No ambito nacional, para o periodo 1986-1989, foi elaborado
o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica. Plano este
que deveria nortear o governo de José Sarney, e objetivava promover
mudancas na vida politica, econdmica e social do pais. Era um Plano
que tinha como metas estratégicas promover reformas, o crescimento

econdmico e o combate a pobreza.

O | PND da Nova Republica se diferenciava dos Planos
anteriores na concepc¢do de desenvolvimento e da questdo social. Neste
Plano, “cabe ao setor privado o papel de destaque na retomada do
crescimento” e a funcdo do Estado era a “prestacdo de servigos
publicos essenciais” e incentivar as atividades produtivas e a

iniciativa privada no desenvolvimento nacional.

A critica presente no Plano diz respeito a crenca na “idéia do
derrame”. O chamado modelo do “derrame” divulgava a idéia de que a
reducdo das desigualdades dependeria dos impactos indiretos dos
investimentos produtivos, ou seja, expandindo-se a producdo e a base
tributaria da economia, o governo teria condi¢cGes de mobilizar
recursos necessarios para atender aos problemas dos segmentos mais

pobres da populacéo (cf. Brasil, 1985: 49).

A realidade refutou severamente a existéncia desse efeito.
Embora seja imprescindivel que uma sociedade alcance estabilidade
macroeconémica, competividade e crescimento, isso ndo garante um

“derrame”.

Essa idéia de que havendo progresso econdmico este se
“derramard” para o conjunto da populacdo e chegara aos setores mais
pobres tirando-os da situacdo de pobreza aguda criou no Brasil um
falso automatismo onde de um lado predominava “uma economia com
padrées de producdo, renda e consumo dos paises capitalistas
avancados e de outro, uma estrutura social injusta”, caracterizada por
niveis elevados tanto de pobreza como de desigualdade (Brasil,
1985:49).
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A Nova Republica instaurou-se num cendrio de crise
econdmica e de enormes caréncias sociais, caracterizadas por
dificuldade de nutricdo inicial, saude, saneamento basico, limitacdes
para se ter acesso e permanecer na escola, desemprego, configurando

assim uma situacdo de exclusdo social que se auto-reproduz.

Nesse sentido, a concentracdo de renda e o crescimento
econdmico foram os fatores determinantes do elevado nivel de pobreza

e desigualdade social. De acordo com o | PND da Nova Republica,

o estilo de crescimento econdmico até aqui praticado
agravou as desigualdades sociais no pais. Os ganhos de
renda decorrentes da rapida expansdo econémica tém
sido apropriados de modo desigual pelos diferentes
grupos sociais e pelas diferentes regides (Brasil,
1985:51)

Isso quer dizer que o quadro social com que se defrontou a
Nova Republica resultou de um “estilo de planejamento e execucao”
que ndo priorizou as politicas sociais, devido a crenca de que 0s
problemas de habitacdo, saneamento, nutricdo, salde, educacao
resolviam-se espontaneamente, “com o0 proprio crescimento

econdmico” (ldem, 1985:51).

Isso significa que os fatos reais ndo responderam as
suposicdes do modelo. As evidéncias mostraram que para um pais é
imprescindivel alcancar uma estabilidade econ6mica e o equilibrio
financeiro, melhorar sua competitividade e aumentar o Produto Interno

Bruto (PIB), mas isso ndo se “derrama” automaticamente.

A experiéncia brasileira mostrou que ndo bastava um elevado
crescimento econémico, como ocorreu na década de 70, para que
houvesse uma mudanca significativa no padrdo de distribuicdo. Ou
seja, os indicadores podem melhorar e, ao mesmo tempo, continuar
deteriorando-se ou permanecer inalterada a situacdo dos setores mais

desfavorecidos.
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Na seqiéncia, a grande preocupacdo presente no | PND da
Nova Republica era com a “pobreza e miséria crescentes,
desigualdades ampliadas, desemprego em ascensdo”, a crise social em
um pais com o potencial e dimensdo do Brasil. Assim, o grande
desafio desse Plano era de “reverter esse quadro”, criando condicfes
para que todos os brasileiros pudessem “usufruir de seus direitos
basicos nas areas econdmica, social e politica” (Brasil, 1985:51, grifo

nosso).

Na tentativa de reverter o quadro que se apresentava para o
Brasil, o governo da Nova Republica (1986-1989) assegurava como
direitos sociais fundamentais a populacdo brasileira, principalmente a

populacdo de baixa renda,

trabalho, gerando rendimentos adequados a satisfacao
das necessidades bdasicas do trabalhador e sua familia;
previdéncia  social, cobrindo as  circunstancias
determinantes da queda do nivel de renda e bem-estar
dos cidaddos(...); saude, garantindo  condicdes
adequadas de salubridade do ambiente e higidez da
populacdo; educacdo basica, assegurando escolaridade
fundamental completa (oito anos) a todas as criancas
entre 7 e 14 anos de idade; habitacdo, propiciando
condicbes minimas de qualidade e densidade de
ocupacdo de moradia (Brasil, 1985:51, grifo nosso).

O governo se comprometia

a repor nas areas essenciais e para as populagcfes mais
carentes, as perdas recentes, resultantes de cortes no
gasto social determinados por dificuldades conjunturais
e auséncia de orientacdo social prioritaria na politica
econdmica do passado (ldem, 1985: 52).

Isso quer dizer que o governo da Nova Republica identificou
e comprometeu-se oficialmente com o resgate da “divida social”
herdada do passado autoritario e gestada pelo padrdo excludente de
desenvolvimento econémico anterior e agravada pela crise que o

sucedeu.

O quadro que se apresenta da educacdo brasileira nos anos

80, revela que houve expansdo em todos os niveis de ensino e,
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paralelamente a expansdo da rede publica, houve também a expanséo
da rede privada. No entanto, continuaram os problemas de acesso ao
sistema escolar, problemas de evasdo e repeténcia, deterioragdo da
qualidade de ensino, apesar do comprometimento do governo da Nova

Republica, em resgatar a “divida social”.

O | PND da Nova Republica assim como o IlIl PSECD,
reconhecia a necessidade da integracdo entre politica econémica e
politica social, devido a forte correlacdo entre investimentos em
setores sociais béasicos, como educacdo, salde e saneamento, e
acréscimos de produtividade e rendimento de méao-de-obra. Partiam do
pressuposto de que “o que ndo é investido no presente representa
necessidade ampliada, no futuro de recursos para compensar as

caréncias acumuladas” (Brasil, 1985: 52, grifo nosso).

Nesse Plano, a critica era feita aos padrdes de organizacéo e
financiamento das politicas publicas de corte social dos periodos
anteriores, caracterizados por elevados padrées de centralizacéo
decisoria, burocratizacdo, concentracdo e inflexibilidade na alocacéo

de recursos.

A intengdo do governo da Nova Republica diante da
realidade que se apresentava era de reavaliar os diferentes programas
sociais e ajustd-los a politica de democratizacdo, descentralizagdo e
desburocratizacéo.

O discurso predominante era o da maior participacdo da
populacdo nas decisGes e de maior autonomia dos municipios na
gestdo e definicdo de acdes prioritarias. Além disso, o governo se
encarregava de criar mecanismos a fim de informar a populacdo sobre

seus direitos e o modo de obtencdo de beneficios concretos.

A meta era de desburocratizar ao maximo, “evitando demora
de liberacdo de recursos”, reduzindo “as margens de desperdicio e
corrupcao” (Brasil, 1985: 53).
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Nesse sentido, reconhecia-se que as politicas sociais
anteriores ao periodo da Nova Republica tinham sido ineficazes e
descontinuas, heterogéneas e mal compostas no todo e inviabilizaram
ndo somente politicas sociais setoriais, quanto qualquer definicdo de

uma politica social geral para o pais (cf. Draibe, 1988:157).

Tendo como parametros a eqiidade e a justica social, o |
PND da Nova Republica preocupava-se com o dramatico quadro da
situacdo social do pais, principalmente no que se refere as taxas de
desemprego e aos graus de miséria e de pobreza da populacdo. Para

tanto, planejava

reduzir a intensidade do éxodo rural, oferecendo as
populagdes meios de sobrevivéncia nas areas agricolas.
(...) aumentar a oferta de empregos em ritmo pelo
menos igual ao do crescimento da forca de trabalho, e
fazé-lo em espacos diferenciados.(...) dinamizacdo de
setores de méo-de-obra e atribuicdo de prioridade a
gastos que apresentem maior capacidade de ocupar méo-
de-obra (Brasil, 1985:55-56).
Assim, pelo menos no discurso oficial, qualquer alternativa
de ajuste econdmico recessivo era indesejdvel para o pais. A opc¢édo
governamental era uma politica que permitisse a criacdo de novos

empregos com vistas a reduzir as desigualdades e iniqlidades.

Desta forma, buscando promover a democratizacdo do pais e
a retomada do crescimento econémico, o I PND da Nova Republica
determinava a realizacdo de reformas no sistema de protecdo social,

sob o rétulo do ‘resgate da divida social’.

Em face das condi¢des econdmicas e politicas do pais, o

4 com vistas a combater a

governo elaborou Planos emergenciais
fome, o desemprego e a miseria. Também foram definidas medidas
pontuais nas areas de abastecimento, saude, educacdo, construcdo e

Assentamentos agrarios.

14 programas na area de alimentacdo e nutricdo, Programas do Leite, Programa de
Alimentacdo Popular, Programa de Medicamentos e Imonobiolégicos.
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Pode-se observar nas estratégias de atuacdo do governo que
reivindicagcdes antigas feitas pela sociedade, tais como, a
descentralizacdo, a integragcdo dos servi¢cos e equipamentos sociais em
nivel local, a participacdo popular nos processos de decisao,
implementacdo e controle das politicas sociais, passaram a fazer parte

da agenda politica, ou seja, foram incorporadas no discurso oficial.

Verifica-se através do | PND da Nova Republica, que o
sistema educacional brasileiro também apresentava problemas. Os
baixos niveis de escolaridade, a precariedade dos servigos
educacionais oferecidos a populacdo, o elevado indice de evasdo e
repeténcia, principalmente nas areas rurais, ocasionavam déficits de
escola. Ocorria que a capacidade escolar ficava absorvida, em boa
parte, pelo grande nimero de alunos repetentes.

E importante enfatizar que varios problemas apontados
como prioridades do Il PSECD (1980-1985) tanto para o meio rural
como para as periferias urbanas permaneceram na pauta do | PND da
Nova Republica. Ou seja, reconhecia-se mais uma vez a deficiéncia de
curriculos e material didatico-pedagogico; a necessidade de programas
de habilitacdo para professores leigos; os baixos padrdes de
remuneracdo do docente; as precarias condi¢cOes de trabalho; e a falta

de merenda escolar.

Na seqiiéncia, nas linhas programaticas, o Plano assegurava
como principal diretriz da politica educacional na Nova Republica
“assegurar o acesso de todos [todas as criancas de 7 (sete) a 14
(catorze) anos] ao ensino de boa qualidade, notadamente o basico,
enquanto direito social”, necessario para a formac¢do do individuo para

0 pleno exercicio da cidadania (Brasil, 1985: 65).

Nesta perspectiva, o discurso oficial determinava que era
preciso universalizar o ensino, promover melhorias na qualidade das

acOes educativas e o entrosamento da escola com a comunidade para
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assim implantar uma “educacdo democratica voltada para o

desenvolvimento social e econdmico do pais” (cf. Brasil, 1985: 59).

Esse discurso revestido de “novo” ja tinha sido destaque no
[11 Plano Nacional de Desenvolvimento!® (PND) e foi também
explorado no | Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(PEE).

Tanto o governo central como o governo local clamavam
pela participacdo da sociedade e tentavam convencer a populacdo que
a acao conjunta entre Estado e sociedade poderia amenizar oS

problemas sociais.

A reivindicacdo por democracia na educa¢do, nesse momento
histérico, ndo podia estar restrita somente ao acesso como também a
permanéncia do aluno na escola, porque os problemas que afetavam a
educacdo ndo eram novos, por exemplo a exclusdo através da evaséo e

repeténcia.

Era preciso entender que mesmo com as possibilidades de
participacdo em todos os niveis do sistema escolar, a democracia néo
podia ser vista apenas como direito de participacdo dos individuos no
processo de decisdes politicas, mas antes de tudo, um estado que
permite igualdade econdmica e politica.

Nesse interregno democratico, o Estado chama a sociedade
civil para contribuir na melhoria das condi¢6es de vida da populagéo.
Todavia, no que diz respeito a educacdo, a situacdo quase ndo se
modifica. Essa falsa participacdo apenas enfraquece [oculta] as
contradicdes e desvia a luta por melhores condi¢cOes de vida para uma
luta corporativista e imediatista (Senna, 1994:32).

Para finalizar as exposi¢des sobre os documentos elaborados
em nivel estadual, tem-se a intencdo de apresentar apenas 0s aspectos

15 BRASIL, Il Plano Nacional de Desenvolvimento-1980-1985. Brasilia, 1980.
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iniciais de “Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul”
construida para o periodo 1992-1994%°,

Verifica-se que a elaboragdo dessa Proposta se deu num
momento em que idéia predominante no pais era a de maior
participacdo da sociedade. Idéia essa defendida nos ultimos Planos

Estaduais de Educacao.

Os discursos tentavam divulgar a idéia de “novos tempos” e
novas conquistas para Mato Grosso do Sul “se aplicados o0s recursos
previstos com seriedade e o bom senso na sua distribuicdo, ja se

vislumbra uma nova realidade” (Mato Grosso do Sul, s/d: 2) .

A proposta visava adotar uma politica educacional que
tivesse como pressuposto uma educacgdo participativa voltada para os
interesses da populacdo. Isso significa dizer que a questdo
fundamental da proposta era a discussdo sobre democracia, definicdo
da esfera publica e exercicio da cidadania.

Para o governo e educadores, a democracia era sinénimo de
voto direto e participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar nas decisfes e, principalmente, na escolha dos seus dirigentes
escolares. Entdo, eles [governo e educadores] ndo tém o entendimento
de que a democracia ndo é somente um fator de igualdade politica em
gue todos participam, mas antes de tudo, um estado que permite a
igualdade econémica e politica (cf. Fernandes, 1996:124).

No periodo da “abertura politica”, o conceito de participagdo
significou para a sociedade brasileira a oportunidade de participar das
decisdes que poderiam mudar o pais. Nesse contexto, participar

significava escolher através do voto seus representantes.

Desde meados da década de 80, muitos Estados e Municipios

brasileiros tém desenvolvido processos diversos de inovacdo da gestédo

116 0 segundo governo de Pedro Pedrossian corresponde ao periodo 1991-1994.
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educacional, envolvendo maior participacao e orientando para a escola

o foco das politicas educacionais.

Dentre essas iniciativas destacam-se a eleicdo de diretores
escolares com participagdo da comunidade, a destinacdo de recursos
diretamente para as escolas, a criacdo de colegiados e conselhos

escolares.

No ambito federal, o inicio da década foi marcado pela
experiéncia do “planejamento participativo”, orientacdo que subsidiou
a elaboracdo do Il PSECD. Entre o prometido no Plano e o realizado

persistem diferencas substanciais.

O planejamento ndo tem sido capaz de exercer sua dimensao
prospectiva no sentido de prever cenarios seja para o todo — o pais —
seja para as partes — a agricultura, educacdo, emprego, saude e

seguranca.

Os métodos de planejamento das politicas diferem de
governo para governo. A Nova Republica estimula mecanismos de
“planejamento participativo”, que vinham despontando desde o inicio

dos anos 80, a exemplo, o Il PSECD,

que ultrapassando as esferas de um envolvimento das
secretarias estaduais de educacdo (...) pela primeira vez
ouve-se a escola, em evento denominado Dia ‘D’ da
educacdo. As escolas param, todos discutem e, depois,
tudo volta a ser como antes (Vieira, 1999:182).

Nas rede estadual de ensino em Mato Grosso do Sul,
constatou-se no periodo (1991- 1994) uma caracteristica que vinha
ocorrendo de forma geral com as politicas publicas, em especial, as

politicas educacionais:

democratizar e desconcentrar sistemas estdo sendo
férmulas habituais de se planejar nos gabinetes
governamentais e jogar para a populacdo-alvo a
execucgdo e financiamento de tais sistemas (Fernandes,
1996:125).
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Assim, a burocracia planejava de um lado e a escola
executava de outro. Na maioria das vezes, cada uma das partes

preferindo que a outra nédo existisse.

E dificil realizar a democracia no capitalismo. Primeiro
porque o estado brasileiro reproduz historicamente as desigualdades
econdmicas e segundo porque o autoritarismo, a centralizacdo e o

legalismo tém fortes raizes em nossa sociedade.

No documento intitulado “Uma proposta para Mato Grosso
do Sul”, a educacdo é posta como um instrumento capaz de promover
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria com cidadaos
capazes de viver uma experiéncia democratica. A educacio atribui-se
a tarefa de eliminar os resquicios da sociedade autoritéaria,
caracteristica do periodo de 1964 a 1985, e, portanto, contribuir para
que a ‘nova sociedade’ seja justa e igualitéaria, espaco das experiéncias

democraticas.

Pode-se afirmar que as demandas no Estado de Mato Grosso
do Sul continuavam as mesmas dos governos e Planos anteriores. A
saber: construcdo de prédios, melhoria no salario dos profissionais de
educacdo, reducdo dos indices de evasdo e repeténcia. A inovagdo que

se apresenta diz respeito a democratiza¢do do ensino.
Esse documento tinha como propostas e estratégias de acdo:

e Levantamento da situacdo real da educagcdo em Mato
Grosso do Sul;
e Redistribuigdo, reorganizacdo e manutencdo da rede fisica

escolar;

Promocéo da qualidade de ensino;

Valorizacdo do magistério;

Implantagcdo de politicas especificas para o ensino noturno;

Elaboracdo e implantacdo de politicas para o 2° Grau;
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e Politica de erradicacdo do analfabetismo em Mato Grosso
do Sul;

e Informatizacdo do sistema educacional de Mato Grosso do
Sul;

e Reestruturacdo das agéncias de educacdo (redefinicdo de
papéis e funcdes, enquanto Orgdos mediadores entre secretaria de
educacdo e escolas);

e Definicdo de uma politica de integracdo entre as redes
estadual e municipal de ensino;

e Utilizacdo dos servicos oferecidos pela Universidade,
como apoio ao desenvolvimento e execuc¢do da politica educacional de
Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, s/d: 10-16) .

Nesse periodo em que “o projeto de democracia” estava se
consolidando, percebe-se que as modificacdes foram lentas, mesmo
com a implementacdo de formas de participacdo da escola. Maia e
Vieira dizem que “0s processos participativos sdo lentos, por vezes,
dolorosos, mesmo porque os periodos de gestacdo sdo largos. Ndo ha
milagres” (Prawda, 1996 apud Maia e Vieira: 1999:138).

Na verdade, um processo de inovagdo requer uma estratégia
de implantacdo, porque “bons projetos, por vezes, esbarram nas
dificuldades operacionais” (Prawda, 1996 apud Maia e Vieira:
1999:138).

Voltando a analise do discurso oficial e das propostas do
governo da Nova Republica, reconhecia-se que no inicio da década de
80 tinha havido avango da intervencdo social do Estado, e a0 mesmo
tempo, admitia-se que a politica social adotada pelos governos
autoritarios ndo tinha contribuido para diminuir os problemas sociais.
Nesse sentido, a denuncia feita no | PND da Nova RepuUblica era que a

politica social tinha sido relegada a segundo Plano (Draibe, 1993: 22).
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Para efetivar as politicas sociais definidas anteriormente
pelo | PND da Nova Republica seria necessario observar as condi¢des

para que:

1. os programas de prioridades sociais funcionassem e
fossem eficazes;

2. a demora necessaria para implementacdao das politicas
ndo se transformasse em inércia e que o processo de discussao
envolvesse dois mecanismos: o de dar ampla publicidade as teses e as
propostas em cada area e o da compatibilizagdo progressiva entre
todas as propostas, as da area social e as outras;

3. houvesse a compatibilizacdo das politicas sociais com o
conjunto das politicas governamentais. Ou seja, era importante
restabelecer o planejamento no pais em bases democraticas, que
exprimisse a vontade politica e as prioridades governamentais,
definindo metas, recursos e padrdo de desenvolvimento social e

econdmico desejavel (cf. Draibe, 1988: 160).

Verifica-se que as condi¢des acima citadas ndo foram
cumpridas. O padrdao de protecdo social do Estado autoritario néao
sofreu alteracOes significativas, durante a Nova Republica, em seus

aspectos financeiros e organizacionais.

O Programa de Prioridades Sociais € um exemplo. Sabe-se
que foi definido como um programa emergencial e visava atenuar 0s

efeitos sociais da crise econémica.

Para Draibe (1988:160), deveria ter sido elaborado ndo um
programa de emergéncia, mas um programa integrado de combate a
miséria absoluta, que identificasse a populacdo alvo, o conjunto de
acOes sociais do Estado e o prazo de cumprimento para as metas
fixadas.

O interessante € que esse programa emergencial que havia
sido elaborado para combater a miséria absoluta e que defendia a idéia

de que ndo precisava criar novos programas com vistas a resolver o
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problema da pobreza ndo obteve os resultados esperados devido as
dificuldades tanto na formulagdo como na defini¢cdo e coordenacédo das

politicas governamentais.

Isso confirma a idéia de Abranches (1987) de que na &rea
social, para a elaboracdo de politicas publicas necessita-se de muita
pesquisa para demonstrar, comprovar e justificar a existéncia de

demandas a serem supridas.

Na elaboracdo das politicas sociais, varias forcas
encontram-se envolvidas, a saber: 1. os segmentos sociais, 2. 0S
setores tecnoburocraticos do Estado, 3. o Congresso, 4. a presidéncia,
5. os partidos, 6. os sindicatos, 7. 0S movimentos sociais, 8. 0s

especialistas.

Assim, na definicdo das prioridades e amplitude das
politicas publicas de corte social, é impossivel atenuar os confrontos,
0s atritos, as coalizdes, as pressdes diante da necessidade de encontrar

“solucBes” para os problemas politicos-sociais.

E é justamente esse processo conflituoso de “producdo” de
propostas para as politicas sociais que Abranches (1987) critica.

Segundo o autor,

(...) as inovacdes tendem a emergir de processos
decisdrios alentados e tortuosos, que incluem muita
‘conspiracéo interburocratica’ e dependem,
freqlientemente, de ‘empreendedores’: técnicos,
intelectuais e funciondrios, dispostos a investir tempo e
recursos na pavimenta¢do da longa e acidentada trilha
que vai da formulacdo inicial das solugcdes para
determinado problema ou dos modos de satisfazer certas
necessidades, até a adocdo dessas politicas e a
implantagdo dos programas que lhes dardo conseqléncia
pratica ( Abranches, 1987:12).

Como os Programas de Prioridades Sociais (PPS) buscaram
aproveitar ao maximo os programas governamentais ja existentes, nao
ocorreram mudanc¢as profundas no carater da politica social, isso se

justifica pelo baixo desempenho do gasto social.
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Na verdade, isso revela que o fundo publico brasileiro néo
cumpriu a sua tarefa de assegurar de forma sustentavel o
financiamento da acumulacdo do capital e a reproducdo da forca de
trabalho simultaneamente. Estudos mostram que o padrdo de
financiamento brasileiro tem respondido muito mais a acumulacdo do

capital do que a reproducéo da forca de trabalho (Oliveira, 1998:20).

O fundo pdablico provém de recursos ficais e outras
arrecadacdes e se transforma em crédito governamental. Esse crédito
governamental visa dar sustentagdo ao mercado, socializar o excedente
e gerir o conflito social. Sdo exemplos de aplicacdo do fundo publico:
educacao universal gratuita e obrigatoria, previdéncia social, seguro-
desemprego, subsidios de transportes, beneficios familiares (auxilio
habitacdo, saldrio familia), subsidios para o lazer, beneficiando desde

as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo.

Na forma de titulos publicos e dos varios tipos de incentivos
e subsidios, é o fundo publico que agiliza a circulagdo do capital em
todos o sentidos da reproducdo, produzindo transformacdes nas

relacbes sociais e politicas.

No caso brasileiro, vigorosas politicas sociais ainda sdo a
melhor forma de distribuicdo de renda, principalmente se combinadas
com uma boa taxa de crescimento econémico. Convém destacar que 0
crescimento econémico ndo produz mecanicamente e imediatamente

consequéncias distributivas de bens e servigos sociais (Senna,2000).

Reportando novamente aos Programas de Prioridades Sociais
(PPS) implantados, podemos afirmar que o programa de merenda
escolar’’ e o Programa Nacional do Leite foram os programas sociais
mais bem sucedidos, apesar dos niveis de eficiéncia e cobertura néo
serem satisfatorios. O Programa de Suplementacdo Alimentar a

gestantes e nutrizes apesar de ter ampliado o numero de atendidos

U A merenda foi estendida para 260 dias por ano e incluia tanto as criancas
matriculadas quanto seus irmaos menores .
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encontrou dificuldades operacionais na organizacao e distribuicdo de

cestas basicas.

Para Draibe (1993), tais politicas tenderam a reproduzir e
reiterar as desigualdades iniciais. Foram frageis e muito pouco
capazes de reduzir as grandes disparidades de oportunidades, de um
lado, e 0 fosso que separava e ainda separa uma minoria ‘protegida’ e
a grande massa desprotegida e marginalizada da populacdo (Draibe,
1993:16).

Deve-se notar que as politicas sociais durante 0os governos
militares eram feitas de maneira pontual. Acreditava-se no periodo de
instauracdo da Nova RepUblica que as politicas sociais fossem
elaboradas de forma mais global, no entanto, continuaram focalizadas,

ou seja, atendendo determinados setores e necessidades.

A historia tem mostrado que a falta de éxitos das politicas
sociais se deve aos recursos insuficientes que comprometem a
qualidade e quantidade dos servigos. Como exemplo, temos a década
de 80, configurando um cenério de crise caracterizado pelo aumento
dos niveis de pobreza e desigualdade, diminuicdo das exportacdes, e,
restricdo de recursos. Ou seja, o gasto social publico ndo estava

minimizando a deterioracdo das condi¢cdes de vida e as tensdes sociais.

Na educacdo, apesar da melhora em quase todos os
indicadores educacionais, 0os anos 80 seguiram registrando altos niveis
de evasdo e repeténcia (Tabela 10). indices profundamente vinculados

a pobreza e ao padrdo de desigualdade.
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Tabela 10 - Movimento e Rendimento Escolar Mato Grosso do Sul
Estadual 1984-1990.

NiVEL DE ENSINO | 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
B Evaséo 55011 50808 54390 57149 62098 60698 36222
o % 27,0 24,0 25,0 26,0 27,0 25,0 15,0
2 < | Aprovagdo | 120901 | 129935 | 130358 | 127705 | 134100 | 141040 | 139681
gé % 74,0 75,0 74,0 72,0 73,0 73,0 71,0
¢£ Reprovacéo 42733 43584 45316 49992 49023 51531 55866
w % 26,0 25,0 26,0 28,0 27,0 27,0 29,0
o Evaséo 8410 8199 8494 8696 9930 11198 9385
a % 35,0 32,0 33,0 34,0 35,0 35,0 28,0
s Aprovacdo | 13619 15528 15209 15169 17208 18902 19593
S % 84,0 86,0 86,0 84,0 85,0 85,0 83,0
@ | Reprovagdo | 2533 2616 2437 2721 3057 3363 3955
w % 16,0 14,0 14,0 16,0 15,0 15,0 17,0

Fonte: Estado de Mato Grosso do Sul, Coordenadoria de Estatistica,
1996:43. apud Senna, 2000:69.

No caso brasileiro, “ a mudanca de regime e o inegével
avanco da democracia politica ndo se constituiram em mecanismos
eficazes para minorar os efeitos sociais perversos da instabilidade e
crise econdmica” (Draibe, 1993:36). Nesse sentido, a precaria
qualidade de vida cotidiana de amplos setores da populagdo produz
margens significativas de perda de credibilidade nos governos

democraticos.

Nas ultimas décadas, os problemas do capital financeiro e a
perda da capacidade de regulacdo do estado sdo as marcas registradas
desta situacdo dificil e complexa. Discutindo esses problemas, tem-se
de um lado, os conservadores que apostam na capacidade de auto-
regulacdo do mercado, e, de outro, 0s progressistas, que tentam se
equilibrar entre as necessidades do capitalismo e as “demandas
democréaticas”. Aqui se confirma a tese de Habermas (1987), quanto a
indissoltvel tensdo que atravessa permanentemente as relacdes entre

capitalismo e democracia (Senna, 2000).



CAPITULO Il - PROPOSTAS EDUCACIONAISE A
MANIFESTACAO DA POLITICA EDUCACIONAL NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS DE CORUMBA

O objetivo deste capitulo é apresentar a questdo polémica
sobre os curriculos escolares presentes nos relatorios dos Seminarios
sobre Educacdo Rural e verificar como se manifesta a politica

educacional nos Assentamentos Rurais de Corumba.

A preocupac¢do nesse estudo é a de mostrar que a educacao é
uma s@, porém com politicas diferenciadas, em virtude das multiplas

realidades sdcio-culturais existentes.

1. Dilemas da concepcdo rural-urbano nos relatérios dos

Seminarios sobre Educacao Rural

A organizagdo do ensino nas escolas rurais é polémica.
Dentre as varias questBes polémicas, sobressai a dos curriculos
escolares. Devem as criancas que freqlentam escolas rurais receber
um contetdo diferenciado em relacdo aquele das criancas entendidas
como urbanas? Necessitam essas criancas- filhos de trabalhadores e/ou
pequenos proprietdrios rurais — de metodologia especial no que se

refere ao ensino aprendizagem?

E preciso superar a visdo dualista, que organiza o
conhecimento sobre os fendmenos humanos de forma dicotomizada,
em pares antagdnicos (ex; rural x urbano). Essa maneira de
compreender o mundo baseia-se em aparéncias, e ndo da conta da
complexidade do mundo real. No mundo real, o0s objetos se
interpenetram para compor a totalidade. A totalidade contém uma
integracdo entre o rural e urbano. E preciso construir uma “ponte”
entre o conhecimento cientifico e os demais conhecimentos advindos

da ruralidade.
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Mas essa totalidade ndo faz parte das preocupacdes dos
idealizadores e nem dos participantes do | Seminario sobre Educacéo
Rural (FETAGRI, fev., 1995:2). Isso pode ser confirmado através dos
discursos de abertura do Seminario. Um dos discursos que chama
atencdo é do assessor educacional da CONTAG (Confederacao

Nacional dos Trabalhadores da Agricultura) ele diz que:

a educacdo é um instrumento basico para a construcao
da cidadania num processo de luta, onde ha necessidade
de se construir um democracia respeitando-se a cultura,
a participacdo e os direitos, sendo um processo
permanente do potencial de cada trabalhador,
considerando-se produtividade e competitividade. Para
cada realidade h& que se implantar formas
diferenciadas de comunicacdo, assim entendendo que na
area rural, o primordial do conteddo ndo ser igual ao
urbano (ldem, fev., 1995:2, grifo nosso).

Nesse discurso a no¢do de educacdo é bastante conservadora:
educar para a cooperacao geral. E a escola tem um papel fundamental
neste processo de construcdo de uma visdo romantica, idilica,

estigmatizada da vida no campo.

A representante da Secretaria de Estado de Educacgdo’®®

afirmou que

0 governo do Estado conhecendo a realidade da
educacdo estd se empenhando para que tenha uma escola
cidada, e € nesse sentido que a secretaria de educacao
esta trabalhando e que a secretaria tem como interferir,
fazer parceria no ensino de 1° grau na area rural, uma
parceria aberta para se chegar a uma escola de cidadania
(Idem, fev., 1995:3).

Nesse discurso, a questdo da cidadania deixa de ser
conquista da sociedade civil e passa a ser competéncia do Estado. Ele
regulamenta os direitos dos cidaddos. A cidadania é pensada como
retorno a idéia de comunidade em contraposi¢cdo a sociedade urbano-

industrial.

18 0 secretario de educacdo Sr. Aleixo Paraguassi ndo esteve presente no evento
sendo representado pela prof2 Etelmira Toledo Céandido.
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Em outro discurso, Dr. Jodo Pereira da Silva, secretario de

Estado de Justica e Trabalho enfatiza que

(...) a cidadania é uma conseqiéncia de uma consciéncia
bem formada e nenhum cidaddo pode ter isso se néo
tiver acesso a educacdo... € necessario investir na
educacdo rural porque no Estado de Mato Grosso do Sul
ndo existe uma proposta concreta para essa area e ainda
existem professores leigos, sem nenhuma formacdao, e o
poder publico ndo pode ficar a parte desse processo
(Ibid.:3).

Nesse discurso, a educacdo ocupa lugar central na conquista
da cidadania. Tem-se o reconhecimento de que a cidadania ndo se
constroi por decretos, programas ou agentes pré-configurados. Ela se
constréi no interior da pratica social em curso, como fruto das

experiéncias engendradas.

O objetivo maior do | Seminario sobre Educag¢do Rural era a
elaboracdo de uma proposta pedagdgica voltada para o ensino rural.
Nesse encontro foram apontados e discutidos varios problemas que

afligem as popula¢des das areas rurais de Mato Grosso do Sul.

Nesse encontro, os participantes foram divididos em grupos
a fim de relacionar e enumerar o0s problemas existentes nos
municipios. Constatou-se que todos os municipios tém problemas e
estes sdo semelhantes. Dentre os problemas citados estdo a dificuldade
de acesso a escola, devido a precariedade das estradas, pois os alunos
precisam se deslocar de 1 até 7 Km; a necessidade de capacitacdo dos
professores, na maioria leigos; a merenda irregular e insuficiente;

escolas inacabadas e o baixo salario pago aos professores.

Com base no documento, € possivel afirmar que o ensino
nas Aareas rurais €& 0 que apresenta, geralmente, as maiores
deficiéncias. Diante disto, as reivindicacdes das liderancas dos
trabalhadores rurais com relagcdo @ Educac¢do Rural no Estado de Mato
Grosso do Sul dizem respeito a necessidade de se elaborar uma
proposta pedagdgica “condizente com as caracteristicas e

diversidades que marcam o ensino rural” (FETAGRI, fev., 1995:4).
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Para eles, esta proposta deve ter como principio fundamental “a
valorizacdo do homem do campo, como uma das formas de fixa-lo no
campo” e “o ensino deve partir da realidade local”, pois, 0os contetudos
transmitidos nas escolas da zona rural - 0s mesmos da zona urbana -,
“estdo distantes da realidade rural, estimulando a evasdo escolar e o

éxodo rural”.

A proposta pedagdgica desejada pelas liderancas dos
trabalhadores rurais busca integrar o homem ao meio, acreditando que

isso contribuird para a reducdo da retencdo e evasdo escolar.

E uma proposta que une o pensamento de representantes de
varios modelos pedag6gicos™’: os existencialistas cristios como Paulo
Freire, os construtivistas como Piaget, os marxistas como Makarenko,

e nacionalistas como Jose Marti (cf. Bezerra Neto, 1999:40).

Na concepc¢do dos idealizadores da proposta, para que ela
contemple as especificidades e peculiaridades da educacdo rural em

Mato Grosso do Sul, deve considerar

e a histéria do grupo;

e 0s valores culturais da regido;

e a realidade socio-econdmica e cultural do povo;

e a organizacdo do saber a partir dos conhecimentos
prévios e das praticas culturais do homem do campo,
alargando as informacgdes as praticas modernas, atuais e
em evidéncia no meio urbano (Mato Grosso do Sul,
1996:13).

Assim, defendem que, nos Assentamentos, 0 processo
educacional se inicie a partir da vivéncia das criangas, levando-se em
conta sua experiéncia de trabalho, de organizacdo e de relacionamento
com os outros. Todavia, reduzir a programacao aquilo que o aluno ja
sabe, é limitar sua aprendizagem e ndo permitir que ele avance dos

limites do conhecimento que ja tem.

Essa proposta apresenta a visdo dualista, uma vez que

19 Ngo serdo discutidos nessa pesquisa esses modelos pedag6gicos.
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propGe a separacdo entre rural e urbano. Ndo se pode pensar, na
atualidade, em “educac¢des” ou sistema educacionais direcionados
exclusivamente para determinadas classes. Elaborar um curriculo
voltado para a realidade do campo ndo necessariamente levara esse
aluno a ficar no campo. Mas, termina por negar ao aluno as
ferramentas culturais que a sociedade “letrada” exige e corre o risco

de marginalizagédo cultural.

Isso significa que os conteddos considerados como tipicos da
cultura dita “urbana” sdo portanto necessarios e o serdo cada vez mais,
quer as criancas migrem para a cidade, quer elas permanecam no
campo. Martins (1978) chama a atencdo para o fato de que ndo se pode

mais separar aquilo que o capitalismo unificou.

Ndo se pode deixar de observar que a tecnificacdo vai
estreitando as oportunidades de trabalho no campo e que 0s jovens
devem ser preparados para deixar a agricultura ou exercer atividades

especializadas.

Entretanto, a escola brasileira ndo estabeleceu metodologias
adequadas para construir a ponte entre o conhecimento cientifico que
precisa fornecer e os diferentes tipos de conhecimentos caracteristicos

da ruralidade e heterogeneidade cultural.

Para a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Mato Grosso do Sul (FETAGRI) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), era indispensavel a
elaboracdo de uma proposta para o Ensino Rural. Diante disso, a
intencdo, ao realizarem o | Seminario de Educacdo Rural, era de
sensibilizar as autoridades em relacdo a situacdo da Educacdo Rural

nos Assentamentos e Carvoarias de Mato Grosso do Sul.

Desse evento participaram, além dos representantes da
FETAGRI/MS e CONTAG, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais,
Associagdes de Pequenos Produtores Rurais de Assentamentos,
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Secretarias Municipais de Educacdo, Associacdo dos Educadores das
Coldnias Agricolas, Assentamentos e Acampamentos de Mato Grosso
do Sul (AECAMS) e demais convidados, contando também com uma

assessora do Movimento de Organizagcdo Comunitaria (MOC).

Ressalte-se que os participantes desse evento analisaram a
proposta do projeto do MOC operacionalizada em Feira de Santana —
Bahia'®, desde 1994, e resolveram que serviria como exemplo para a
elaboracdo da proposta que iria nortear a educacdo nos Projetos de
Assentamentos de Corumba e nas carvoarias de Ribas de Rio Pardo.

Nesse encontro foi elaborado um documento e encaminhado
aos representantes dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais'%,
bem como as entidades de classe, interessadas também, na educacéo
rural. Além disso, constatou-se que 0s municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul tém problemas de infra-estrutura (social, basica e
ligada a producdo), e a auséncia de uma politica educacional ligada
as escolas dos Assentamentos Rurais tanto em nivel municipal,

estadual e federal.

Uma das maiores reivindicacOes presente no documento
intitulado Relatério do | Seminario de Educacdo Rural (FETAGRI,
fev.,1995) e em Ensino Rural: Construindo uma proposta para Mato
Grosso do Sul aponta a necessidade de se elaborar uma proposta
pedagdgica para o ensino rural, que “busque perceber os fatos de
forma totalizadora, sem perder de vista as singularidades ou
especificidades” (Mato Grosso do Sul,1996:7). Para que isso ocorra,
segundo os organizadores do evento e do documento deve-se adequar
a aplicacdo do curriculo a partir da realidade da comunidade. Desta

1200 projeto de Educacdo Rural foi desenvolvido em parceria Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC), Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e Prefeituras Municipais. A proposta do MOC tem como lema:
Conhecer, Analisar e Transformar. Conhecer a realidade junto a familia e a
comunidade, analisa-la, buscando transforma-la.

21 superintendente Estadual do INCRA, Diretor Técnico do SENAR, Secretaria
Estadual de Educacdo, UFMS, Secretaria de Estado de Justica e Trabalho,
TERRASUL.
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2 com vistas a

forma foram apontadas alternativas e estratégias™
redesenhar as escolas dos Assentamentos Rurais de Mato Grosso do
Sul. Uma das sugestdes propostas foi a constituicdo de uma Comissao
de trabalho, envolvendo representantes do Estado e da sociedade civil,
para proporem acles concretas, no sentido de adequar a educacao

basica as necessidades da populacdo do meio rural*®.

Na seqléncia, depois de um amplo processo de discussdo, 0s

participantes do evento concluiram que:

e A escola rural é mais um dos mecanismos e
instrumentos de discriminacdo e marginalizacdo das
populacdes pobres de um processo de desenvolvimento
rural;

e Os contetdos transmitidos pelo cardter urbano é
distante da realidade rural, estimula a evasdo escolar e o
éxodo rural;

e Os baixos salérios e as péssimas condicfes de trabalho
dos professores, sdo alguns dos principais problemas
para a melhoria da escola rural (FETAGRI, fev.,
1995:22).

Sabemos que os problemas da educacdo no Brasil ndo se
restringem ao meio rural. A falta de escolas ou de propostas
educacionais, a mé& formacdo dos profissionais de educacdo, elevado
indice de evasdo, repeténcia e os altos indices de analfabetismo fazem
parte da realidade do sistema educacional brasileiro ha décadas. Desta
forma, podemos afirmar que o Estado tem optado por uma politica
minima do fundo puablico na reproducdo da forca de trabalho,
reproduzindo na educacdo os problemas apontados acima.

Dizer que o conteudo ensinado nas escolas rurais provoca o
éxodo rural é desconsiderar o movimento do capital e a evolucdo
historica do pais sempre marcada por um processo concentrador da

propriedade. Os processos de industrializacdo e de urbanizacao

22 Constam no documento as seguintes alternativas e estratégias: a) conclusdo e
recuperacdo das escolas nos Assentamentos; b) construcdo de escolas agricola
para a 4rea de Assentamento; c¢) instalacdo de Conselhos Municipais de
Educacdo; d) capacitacdo do professor; e) continuidade do processo de reflexdo
sobre educacdo rural (1995:4).

122 Whitaker e Antuniassi (1993:16) chamam isso de “Pedagogia Romantica” por
ocasionar o empobrecimento do curriculo.
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também vieram acompanhados por um processo de concentracdo da
propriedade dos meios de producdo nos grandes grupos privados

nacionais e internacionais.

Com a industrializagdo, a agricultura passou a ser pensada
dentro de um universo novo da economia internacional, da
macroeconomia capitalista, onde as antigas relacfes de trabalho,

producdo e cultura jd ndo encontravam espa¢os, uma vez que

processo de capitalizacdo no campo, com a mecanizagdo
da producdo, o predominio do trabalho assalariado e a
concentracdo da propriedade da terra, foi acompanhado
por violenta expropriacdo e expulsdo de milhdes de
pequenos proprietarios e trabalhadores rurais das terras
e das fazendas e pelo intenso éxodo para as cidades
(Habert, 1992: 17 apud Leite, 1999:66).

Desse modo, o processo de deslocamento do campo para a
cidade pode ser explicado pela instadncia infra-estrutural, o que nos
leva a concluir que ndo seria possivel impedir esse deslocamento

através de agdes desenvolvidas no campo educacional.

O que se observa nas conclusdes dos participantes desse
evento é o carater reducionista e isolacionista das afirmacgdes. E
preciso superar essa oposicdo entre o urbano e o rural, pois estédo
integrados. Ressalte-se que é possivel partir das condicfes reais em
que funciona a escola rural e criar uma metodologia que atenda as
necessidades de um mundo rural integrado ao urbano pela forca do
industrialismo e pelo aprofundamento das relagdes capitalistas. Esse
documento evidencia que os participantes do evento ndo sabem que
ndo é a escola que determina o destino rural-urbano das pessoas e sim

0 movimento do capital, ou seja, o avanc¢o agroindustrial.

A superacdao da dualidade se dara quando forem
transformadas as condi¢des historicas que as produziram. Essa divisdo
entre urbano e rural é o instrumento utilizado pelas classes dominantes
para explicar as descontinuidades geradas pela exploragdo entre as
classes (cf. Valente, 1995: 137).
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Entretanto, as inovacdes no processo de producao
ocasionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico provocaram mudancas

na divisdo do trabalho entre campo e cidade que

(...) ndo é dificil prever uma situacdo em que a maioria
da populacédo ‘rural’, no sentido ecologico, se dedique a
fungdes urbanas e que a pratica da agricultura -
mecanizada, automatizada, computadorizada — em nada
se distinga das demais atividades urbanas (Martins,
apud Valente, 1995: 137).

Esse trecho permite a compreensdo de que o singular é uma
expressdo do universal. Portanto, as categorias urbano ou rural,
expressam o singular em determinado momento histérico e podem ser

utilizadas para o entendimento da totalidade.

Diante dos problemas diagnosticados no | Seminario de
Educacdo Rural (fev.,1995), os participantes do evento decidiram que
havia necessidade de continuar discutindo e procurando alternativas
para “a melhoria no curriculo rural”. Portanto, decidiram que o Il
Seminéario fosse realizado em Corumbéa, em junho de 1995, por ser o
municipio que apresentava o maior niumero de Assentamentos Rurais
na época. O objetivo do Il Seminario era de “elaborar uma proposta
técnico pedagoOgica para operacionalizacdo do processo escolar nas
areas de Assentamento, que tivesse como ponto de partida a realidade
da comunidade” (FETAGRI, fev., 1995:18).

As discussdes no Il Seminario de Educac¢do Rural (jun.,1995)
promovido pela FETAGRI/CONTAG deram continuidade as propostas
apresentadas em Campo Grande. Vale dizer que os participantes desse
evento se dividiram em trés grupos. O primeiro grupo ficou
encarregado de apresentar “elementos para uma proposta

1 124

pedagdgica” ™", a tarefa do segundo grupo era de apresentar “sugestdes

124 0s elementos apresentados para a elaboracdo da proposta eram os mesmos ja
descritos anteriormente, o Unico item que ndo havia sido enfocado era
“trabalhar com atividades concretas — inclusdo dos assuntos da atualidade
(Mercosul, excluidos, Comunidade Solidaria)” ( FETAGRI, jun., 1995:4).
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para uma acao municipa e 0 terceiro grupo teve como atribuicdo a

“preparacdo do proximo encontro” no sentido de planejar as
discussfes do Il Seminério de Educacdo Rural.

Ressalte-se que as discussfes, se comparadas com as do
primeiro seminéario, quase ndo avancaram. Os relatorios indicam que o
objetivo central do Il Seminario, ou seja, a elaboracdo da proposta
pedagdgica para o ensino rural, ndo foi concretizado. Entretanto,
elaborou-se uma proposta preliminar para a educacdo rural de Mato
Grosso do Sul.

O Il Seminéario sobre Educacdo Rural (dez.,1995) foi
realizado em Nioaque em parceria FETAGRI, CONTAG, SEE,
AECAMS. Na sessdo de abertura do seminéario, representantes de
alguns drgdos governamentais e ndo governamentais foram convidados
a compor a mesa e a falar sobre a importancia do evento. E importante
observar trechos das falas, transcritos no relatorio do IlIl Seminario
sobre Educacdo Rural (FETAGRI, dez.,1995:2-4).

(...) Defendemos a permanéncia do homem no campo e
para isso é preciso que tenha salde e educagdo na area
rural voltada para a realidade... (Presidente da
FETAGRI).

(...) A educacdo rural em Mato Grosso do Sul faz dez
anos que vem sendo discutida, gostaria de fundamentar
0 ponta-pé que a FETAGRI/MS deu para que se
discutisse uma proposta para as areas de Assentamento
do Estado e temos certeza que neste seminario saira uma
proposta escrita. A maioria dos professores ndo estdo
habilitados para atuar nas salas de aula (...) Queremos
uma educacdo que comece a partir da realidade e se
alargue... (Grifo nosso) (Coordenador da AECAMYS).
(...) A educacdo é referéncia de dignidade e cidadania
do trabalhador para saber se posicionar e participar da
sociedade (...) Para a CONTAG a educacdo rural tem
que ter uma proposta que esteja referenciada na cultura,
na producdo... (Assessora da CONTAG).

A UFMS esta presente para programas de ensino basico
para professores. 1/3 da populacdo de Mato Grosso do
sul é analfabeta e a maioria dos professores rurais sdo
leigos. A UFMS vem para se comprometer.(...) A escola
de Assentamento tem que ter o conteldo das demais

12 Como sugestdes para a acdo municipal foram propostos: Criacdo ou

implementacdo de Conselhos Municipais; garantia do transporte escolar dentro
do proprio Assentamento para as criangas que residem longe da escola;
capacitagdo dos professores.
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escolas (Grifo nosso). (Coordenador do Programa de
Integracdo da UFMS com o Ensino Basico).

(...) E preciso organizar nossa proposta voltada para
nossa realidade (Diretora do Centro Universitario de
Trés Lagoas).

(...) Ha& necessidade de se construir uma proposta de
educacdo para a area rural, ndo existe proposta voltada
para esse setor que tem sofrido por essa realidade que
passa 0 pais... (Diretor da ADUFMS).

Pode-se notar através dos discursos que a ideia predominante
¢ a elaboracdo da proposta pedagogica voltada para a realidade da
zona rural. Cabe enfatizar que essa proposta ndo pode ser pensada
como forma de segurar os individuos no campo, ja que os fatores que

ocasionam o éxodo rural sdo outros (econdmicos e ndo educacionais).

Assim, é importante compreender que urbano e rural fazem
parte do mesmo processo historico e, portanto, tem na sociedade
capitalista a sua explicacdo. Apreender o real movimento das forcas
sociais, em determinado momento da historia, colabora para o
entendimento das contradicfes que permeiam o0 capitalismo

contemporaneo.

Os participantes do evento ndo levam em consideragdo que
ndo ha essa oposicdo entre o rural e o urbano e, que é o processo de
concentracdo comandado pelo capital que tem colocado inUmeras
dificuldades aos trabalhadores desprovidos dos meios de producdo ou
podendo perdé-los. O acumulo individual dos bens e servigos, o
acirramento do individualismo, o desenvolvimento da miséria e a
exploracdo da classe trabalhadora, entre outras, caracterizam esse

processo.

Assim continuam apontando como prioridade fundamental
para a elaboracdo da proposta um ensino que incentive a fixacdo do
homem ao campo e obstaculize o éxodo rural; a valorizagdo da cultura
do homem do campo e que a escola contribua para a producdo de
conhecimentos uteis a comunidade e a vida (cf. FETAGRI, jun.,
1995:4).
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Ainda com base no documento, para que a proposta atenda a

realidade das escolas localizadas nas areas rurais € necessario

partir da realidade local; levantamento dos temas;
adequacdo de conteldo; ensinar disciplinas a partir da
histéria local; trabalhar os problemas rurais e urbanos
mostrando vantagens e desvantagens dessas duas
realidades; trabalhar com atividades concretas;
capacitacdo dos professores (Idem, jun., 1995:5)

Um aspecto interessante presente nos relatorios é a
condenacgdo que se faz a todo momento, aos conteudos trabalhados nas
escolas rurais e que sdo os mesmos das escolas urbanas. E como se 0s
alunos das escolas rurais ndo tivessem ligados ao urbano. Os
participantes do evento apresentam suas idéias de maneira “truncada”,

a medida que pensam o mundo de forma dual.

Segundo Antuniassi e Whitaker (1993:27) “o0 meio da crianca
considerada rural tem elementos rurais e urbanos”. Esse meio possui
singularidades rurais carregadas de componentes urbanos. Um meio
que sO é rural na aparéncia e cuja esséncia é uma combinacdo de
elementos rurais e urbanos. Desta forma, os conteddos curriculares
devem ser 0s mesmos da escola dita urbana, sendo incorporados a ele,

as singularidades do meio.

Entretanto, isso ndo foi discutido num seminario que tinha
como objetivo geral “discutir e implementar um projeto pedagdgico
para as unidades escolares rurais”. Ressalte-se que as propostas
discutidas'®®, reformuladas e aprovadas nesse evento foram elaboradas

durante o Il Seminario e objetivavam:

e assegurar nas politicas municipais diretrizes para a
Educacdo Rural nos Assentamentos;

e tracar estratégias, metas e agdes para reestruturacao
dos curriculos;

e garantir recursos financeiros e humanos para
operacionaliza¢do das acdes;

126 Houve um encontro em Jardim-MS com professores das escolas dos Projetos de
Assentamentos no periodo de 26 a 28 de agosto de 1995, promovido pela
SEE/MS e AECAMS. O encontro objetivava divulgar e discutir a proposta
pedagogica preliminar.
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e ampliar e consolidar parcerias entre 0rgéos
governamentais e ndo governamentais, definindo
responsabilidades entre as instituigdes e entidades
envolvidas no processo educacional rural;

e garantir no Plano Quadrienal da SEE/MS, acgfes
voltadas para o Ensino fundamental nos Assentamentos
(FETAGRI, jun., 1995: 5).

No Ill Seminario sobre Educacdo Rural também foram
discutidas as acOes para a implantacdo da proposta. Os participantes
do evento entenderam que os professores deveriam ser preparados para
atuar em realidades especificas e decidiram que deveria ocorrer cursos
de formacdo e capacitacdo para os professores que atuam nas escolas
rurais. Esses cursos seriam ministrados em parceria UFMS/SEE e
Prefeitura Municipal. Além disso, os 6rgdos envolvidos deveriam dar

assessoria permanente na implantacdo e execucdo da proposta.

Com base no documento, para que a proposta pedagdgica

desse resultados satisfatorios era necessario:

e encontro de professores rurais de Assentamentos,
colénias e acampamentos para conhecimento da
proposta;

e reunido com entidades, drgdos envolvidos com a
questao, Assentamentos e acampamentos para
conhecimento;

e conscientizacdo da comunidade sobre a importéncia do
projeto experiéncia piloto;

e estrutura fisica adequada;

e reequipar as escolas com materiais didaticos que
subsidiem os professores rurais dentro da proposta;

e biblioteca com acervo sobre a agricultura para a
unidade escolar;

e transporte interno (FETAGRI, dez., 1995:10-12).

Constata-se que a maioria das reivindicacdes feitas durante o
I, Il e Ill Seminario sobre Educacdo Rural ndo foram atendidas pelo
governo estadual e municipal. Isso nos permite afirmar que as

dificuldades e as demandas continuam as mesmas em virtude do

empobrecimento da populacdo e da restricdo dos recursos.

Pode-se perceber que o ano de 1995 foi marcado por intensas
discussdes e tentativas de se elaborar uma proposta para o Ensino

Rural em Mato Grosso do Sul. Todavia, os documentos evidenciam a
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reduzida participacdo dos profissionais (Anexo 3) da educacdo nos
eventos em que se discutia e se buscava a construcdo de uma proposta

para o Ensino Rural em Mato Grosso do Sul.

Na tentativa de explicar a reduzida participacdo dos
professores no evento, vale dizer que nas &reas rurais existe o
professor considerado “de dentro” e o professor “de fora”. Ou seja, 0

professor que mora nos Assentamentos e o que mora na cidade.

As liderancas dos trabalhadores rurais e demais 0rgéos
envolvidos na construcdo da proposta pedagdgica para as areas rurais
se manifestavam contrarios a que o professor de “fora” desse aulas nas
areas rurais e os tinha como adversario por acreditar que podiam
“contaminar” os alunos com a “ideologia burguesa”. Dai inferir que 0s
profissionais que ndao compactuavam das mesmas idéias que as
liderangas ndo participaram das discussdes. Por outro lado, é possivel
observar a participacdo expressiva das liderancas dos trabalhadores

rurais.

Interessante comentar que a realizacéo do I, Il, Il Seminério

sobre Educacdo Rural'®

contribuiu para que fosse elaborado o
documento Ensino Rural: Construindo uma Proposta para Mato
Grosso do Sul (1996). Documento que estdo presentes todas as

reivindicagdes descritas anteriormente.

Esse documento parte do pressuposto de que “somente
novas propostas relativas ao enriquecimento curricular das escolas
rurais (...) poderiam contribuir para a fixacdo do homem no campo”. A

seguir diz ndo podemos (re) elaborar uma proposta pedagogica,
pensando-a como forma e como meio de manter o homem no campo”.

Esse documento deixa davidas a respeito da proposta pedagdgica que

2.0 | Seminéario Sobre Educacdo Rural aconteceu em Campo Grande no periodo
de 20 a 22 de fevereiro de 1995; o Il Seminario sobre educacdo Rural ocorreu
em Corumba no periodo de 19 a 21 de junho de 1995 e o Ill Semindrio ocorreu
em Nioaque de 5 a 7 de dezembro de 1995.
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querem implantar pois, fala-se em “superacdo da visdo dualista” e ao
mesmo tempo fala-se de uma “proposta que possibilitara ao homem
discernir o que é favoravel e o que é desfavoravel ao meio rural e ao
meio urbano” (Mato Grosso do Sul, 1996:6-12). Dessa forma, ocorre a

reafirmacdo da visdo dualista.

Existe na proposta uma preocupag¢do constante com a fixagao
e permanéncia do homem no campo. Para os idealizadores da proposta
esse objetivo sO serd atingido se o professor estiver preparado para
“construir o seu fazer pedag6gico e para atuar em realidades
especificas de uma comunidade rural” (lbid.:12). Portanto, segundo o

documento, o professor para atuar nas unidades rurais deve ter:

e capacitacdo profissional, com experiéncia de educacéo
rural (...);

e participacdo efetiva na vida da comunidade,
integrando-se a ela com o compromisso de colaborar
com a elevacdo do padrdo de qualidade de vida;

e uma postura critica, ideolégica, politica e social,
contribuindo como multiplicador e formador de
liderancas, atuando como mediador do processo ensino-
aprendizagem, com a finalidade de fazer emergir a
producdo de conhecimentos na sala de aula e nas
instancias da comunidade (Ibid.:13).

O documento Ensino Rural: Construindo uma proposta para
Mato Grosso do Sul traz como objetivo maior da escola *“atender aos
anseios do homem do campo, seus ideais, de acordo com suas
necessidades imediatas”. Para que a escola possa satisfazer as
necessidades “do homem do campo”, deve ser

e humanista, participativa, democréatica, aberta a
comunidade interna e externa:

e mediadora de um processo coletivo na comunidade
visando a construcdo de seu projeto préprio de escola
(Ibid.: 13).

Nesse sentido, o documento revela que para que as mudancas
se operem no interior das escolas localizadas nas areas rurais, é

necessario apoio dos 6rgdos puablicos'®®, visando a capacitacéo,

128 gSecretaria de Educacdo, Universidades, Associacbes, Sindicatos, INCRA,
TERRASUI, SENAR, EMPAER, IAGRO e outros.
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valorizacdo® e formacéo profissional. Na seqiiéncia, o documento diz
gue as escolas devem estar dotadas de boa infra-estrutura para
“fornecer um ensino de boa qualidade” e transporte interno (cf. Mato
Grosso do Sul, 1996: 14).

2. A educacdo nos Projetos de Assentamentos Rurais de Corumba

Através da anélise dos Planos Estaduais de Educacdo do
Estado de Mato Grosso do Sul verifica-se que as modificagdes no
mundo do trabalho na sociedade capitalista tém atribuido novas
funcbes a escola publica. Contudo, ela ndo perde uma de suas
principais caracteristicas: a contribuicdo para a reducdo de conflitos
na sociedade.

Assim, questiona-se o verdadeiro papel da escola publica
para os Assentamentos Rurais, uma vez que o Estado tem procurado
demonstrar que tem atendido a todos indistintamente, fazendo com que
suas acGes no setor dos servicos sociais (incluindo o0s servigos
educacionais) atuem no sentido de legitimar um tipo de politica social
que permita ao Estado assegurar as razbes do capital, ou seja,
assegurar uma politica econ6mica que atenda as demandas do

capitalismo contemporaneo.

Pode-se observar isto, quando o Estado concretiza suas
politicas publicas. No campo educacional, especialmente, para a
educacdo rural, as politicas implementadas visam manter uma certa
“normalidade” nas regifes dos Assentamentos, ou seja, aliviar as

tens@es sociais.

Assim, para apoiar as comunidades dos Assentamentos
Rurais implantados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria- INCRA, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -

129 A valorizagdo estd sendo abordada nos documentos como uma remuneracio
suplementar que devera estar assegurada nas Leis Organicas- Planos de Cargos e
Salérios.
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FNDEX delineou para os Assentamentos Rurais 0S seguintes

Programas:

e Construcdo, reforma e ampliacdo de unidades escolares;

e Equipamento das unidades escolares, inclusive “kit
tecnologico”;

e Agquisicdo de veiculos destinados ao transporte do
estudante e do professor;

e Educacdo de jovens e adultos;

e Livro didatico;

e Alimentacéo escolar;

e Manutencéo e desenvolvimento do Ensino fundamental.

Os recursos para execucdo destes Programas sdo destinados
as prefeituras onde se localizam os Assentamentos. Cabe ressaltar que
¢ de responsabilidade do INCRA informar as prefeituras “das
necessidades béasicas para a educagdo nos Assentamentos, tais como
localizacdo, dimensdo, distancias e perfil da populacdo a ser atendida”
(BRASIL, 1997).

Por outro lado, as prefeituras dos municipios onde se
localizam o0s Assentamentos Rurais utilizando as informacdes
encaminhadas pelo INCRA tém a tarefa de “promover a confeccdo dos
Planos de trabalho de acordo com a sistematica aprovada para
financiamento do ensino fundamental e encaminhar ao FNDE”
(BRASIL, 1997).

Ao FNDE cabe “estudar, aprovar e custear a execu¢do dos
Planos de trabalhos, fornecendo as normas, instru¢cGes e orientagdes

técnicas necessarias a execucdo dos projetos” (BRASIL, 1997).

130 Resolucdo n° 04 de 10 de abril de 1997. BRASIL, Resolugdo n° 4 de 10 de abril
de 1997. Estabelece que sejam destinados recursos do or¢camento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE de 1997, de forma a apoiar
as Comunidades dos Assentamentos Rurais implantados pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA.
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As reformas e propostas educacionais no Brasil, como as
verificadas acima, sempre surgem em periodos de crise na economia,
de redefinicdo do “modelo” de acumulacdo e das novas demandas dos

sujeitos sociais.

No ambito do Estado local, as politicas voltadas para o0s
Assentamentos Rurais sdo precarias, principalmente quando se leva em
conta as condi¢bes de infra-estrutura (social, basica e ligada a
producdo), a auséncia de uma politica de financiamento compativel e
sistematica, aos projetos relacionados a qualidade das terras e a

assisténcia técnica.

Assenta-se, muitas vezes, trabalhadores rurais em
determinadas 4&reas, sem estudo acurado do local, em areas
inadequadas até mesmo para a producdo de subsisténcia. Isso pode ser
verificado nos Projetos de Assentamentos de Corumbda, conforme ja
foi descrito na primeira parte dessa pesquisa.

Portanto, pode-se constatar, que tanto o Estado como
Municipio, ao concretizarem suas politicas publicas, terminam
priorizando os programas para a zona urbana deixando a descoberto a
zona rural. Dai resultam as crescentes reivindicacGes por parte dos
representantes da populacdo que vivem nas areas rurais, em especial

dos Projetos de Assentamentos Rurais de Corumba.

Atualmente, a Rede de Ensino de Corumbad possui
aproximadamente 29.889 (vinte nove mil, oitocentos e oitenta e nove)
alunos matriculados. Sendo que desse total 9.250 (nove mil, duzentos
e cinqlienta) estdo matriculados nas escolas municipais da zona urbana

e 2.087 (dois mil e oitenta e sete) em escolas municipais da zona rural



gue contam com cinco escolas Polo

(Tabela 11),
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e 35 (trinta e cinco) extensdes

totalizando 11.337 (onze mil, trezentos e trinta e sete)

alunos matriculados nas escolas municipais e 15.283 (quinze mil,

duzentos e oitenta e trés) nas escolas estaduais (Prefeitura Municipal

de Corumbé, 1998).

Tabela 11 - Escolas Municipais Po6lo de Corumba-MS, localizagéo,
namero de extensGes e numero de alunos.
. L . N° de N° de
Escola /Localizacéo Niveis e Modalidades N *
Extensdes | alunos
e w Ensino Fundamental (1%a
(E;érl\élénpoo_lg AcaLrJIrouScum 8%série)/Educacdo de Jovens 05 256
i e Adultos (12 a 4%série)
E.M. Po6lo “Eutropia . 4 - oa
Gomes Pedroso”-P. A. E'nglno Fundamental (1% a 8 07 548
. série)
Tamarineiro |
Educacédo Infantil/Ensino
E.M. Pélo “Monte Azul”- |Fundamental (12 a 04 537
P.A. Taquaral 8%série)/Educacdo de Jovens
e Adultos
E.M. Pdlo “Nathércia . 4+ aa
Pompeo dos Santos. Dist. E,ns:mo Fundamental (1° a 8 12 434
série)
Albuquerque
E.M. Pélo “Nossa Educacdo Infantil/Ensino
Senhora Aparecida”-P.A. |Fundamental/Educacgdo de 07 312
Mato Grande Jovens e Adultos
Total 35 2.087
Fonte: Prefeitura Municipal de Corumba/Secretaria Municipal de

Educacédo e Cultura- 1998. Elaborado para o presente trabalho.
* O numero de alunos refere-se ao total matriculado nas escolas pélo e

nas extensdes.

As informacGes obtidas na Secretaria Municipal de Educagao

e Cultura (SMEC)

significativo no numero de alunos matriculados

Municipal de Ensino), em especial, na zona rural,

demonstram que

houve

um

crescimento
na REME (Rede

no periodo de 1995

31 De acordo com a Deliberacdo CEE n° 4260, de 1° de junho de 1995, Capitulo
VIl - Das Escolas-P6lo e Escolas-Sede, Art. 23,8 2° item | “o termo escola-
polo aplica-se a unidade escolar publica que congrega outras unidades ou salas,
localizadas na zona rural, podendo por conveniéncia de acesso, localizar-se na

zona urbana do municipio”; no

item

“extensdo é a designacdo que se da& as unidades escolares,
diferentes localidades da zona rural de um mesmo municipio e vinculadas a

escola-p6lo” (p.11).

IV desse mesmo documento diz que
sediadas em
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a 1998, Isso pode ser verificado na tabela 12 e 13. Pode-se perceber
através da tabela 12, que a SMEC passou a oferecer para sua clientela
da zona rural a Educacdo Infantil a partir de 1998, porém, essas
escolas ndo estdo dotadas de Classe Especial e nem oferecem o Ensino

Médio™ que é uma reivindicacdo dos assentados.

Tabela 12 - Demonstrativo da taxa de crescimento de alunos
matriculados na REME de Corumba-MS

Nivel de Educacdo Ensino CBS Classe Ensino

Ensino Infantil Fundamental Especial Médio TOTAL GERAL
Pré-Escolar 12 a 82 Série 1% a 42 Série | ----- 123, 22 ¢ 32

ZONA

1996 1998 % 1996 1998 % 1996 (1998 |% [1996(1998 | 1996({1998| % | 1996 1998

%

URBANA 1.069 | 1.661 55| 5.891 | 6.977 18 431 | 469 | 9 20 | 126 | 123 | 2 | 7.517 9.250 23
RURAL 38 1.573 | 1.899 20 39 | 150 |28 1.612 2.087 29
TOTAL 1.069 | 1.699 58 | 7.464 | 8.876 19 470 | 619 (31 20| 126 | 123 | 2| 9.129 11.337 24

Fonte: SMEC (1998)

%2 Nos documentos da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura ndo foram
encontrados dados numéricos dos alunos matriculados na REME nos anos
anteriores a 1992,

133 Existe um projeto da Prefeitura Municipal de Corumba/SMEC em parceria com
a Secretaria Estadual de Educacdo para a implantacdo de uma Escola Agricola
(Ensino Médio) com pré-qualificacdo em agropecuaria. A populagdo alvo desse
projeto sdo os alunos da zona rural. Segundo o documento “anualmente,
aproximadamente 100 (cem) alunos concluem o Ensino Fundamental nas escolas
da zona rural e muitos desses alunos ndo continuam os estudos, pois ndo tém
condicBes de se deslocarem para a cidade” (PMC/SMEC/SEE, 1998: 1-18). Cabe
dizer que no projeto as aulas deveriam ter iniciado no més de maio del1998.
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Tabela 13 - NUmero de alunos matriculados na Zona Rural de

Corumba-MS nas Escolas Pdlo e Extensdes.

N° DE ALUNOS MATRICULADOS

ESCOLA

1993 1994 1995 1996 1997 1998
EMPEPG “CARLOS CARCANO” E N - N N 256
EXTENSOES
EMPEPG “EUTROPIA GOMES N - N N 548
PEDROSO” E EXTENSOES
EMPEPG “MONTE AZUL” E
EXTENSOES 580 518 481 638 791 537
EMPEPG “NATHERCIA POMPEO
DOS SANTOS E EXTENSBES 1.117 978 862 974 1.031 434
EMPEPG “NOSSA SENHORA N - N N 312
APARECIDA
TOTAL DE ALUNOS - ZONA RURAL 1.697 1.496 1.343 1.612 1.822 2.087

Fonte: SMEC (1998). Adaptada para o presente trabalho™*.

As escolas implantadas nos Assentamentos Rurais de
Corumba&  estdo subordinadas a Secretaria Municipal de Educacédo e
Cultura. Cabe ressaltar que as dificuldades enfrentadas pela
comunidade escolar sdo muitas, dentre elas, destacam-se: a
precariedade das instalacdes (algumas escolas funcionam em
barracGes), a necessidade de construcdo de mais escolas, o acesso
dificil, devido as mas condicbes das estradas, a falta de transporte
escolar, o material didatico pedagdgico insuficiente, e a merenda
escolar irregular®®. Assim, as maiores reivindicacbes da comunidade
escolar dizem respeito a construcdo e reformas de escolas;
implantacdo de bibliotecas, transporte escolar e a capacitacdo dos
profissionais em educacdo, devido ao fato, de a maioria dos

professores que atuam nessas escolas serem leigos.

13 A auséncia de dados na tabela 13, quanto ao nimero de alunos matriculados,
nos anos 1993 a 1997 nas escolas “Carlos Carcano”, “Eutropia Gomes Pedroso”
e “Nossa Senhora Aparecida” deve-se ao fato que nesse periodo funcionavam
como extensdes, tornando-se Escolas-Pdlo, a partir de 1° de fevereiro de 1998.

35 0 11l Plano Estadual de Educacdo 1988-1991, traz como uma de suas
estratégias: “ construcdo de escolas na zona rural e nas 4reas de Assentamento
da Reforma Agraria, garantindo o oferecimento do ensino de 1° e 2° Graus, com
recursos humanos qualificados e materiais adequados e suficientes” (Mato
Grosso do Sul, 1988h: 42)
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A demanda pela implantacdo de escolas no interior dos
Assentamentos é constante por parte das liderancas dos trabalhadores
rurais. Para eles, uma das vantagens de se ter escola proxima aos
Projetos de Assentamentos é que as criangcas Se cansam menos e

podem ajudar mais nas tarefas domésticas e na lavoura™®.

As reivindicacfes das liderancas dos Assentamentos estdo
presentes nos relatdorios do primeiro, segundo e terceiro seminarios

sobre Educacdo Rural®’

. Nos documentos h& sempre uma valorizagdo
da educacdo escolarizada, concretizada na presenca de uma escola. A

esse respeito Grzybowski (1986:51-2) diz que:

Na perspectiva das classes subalterna, em especial dos
trabalhadores, a educacdo €, antes de mais nada,
desenvolvimento de potencialidades e apropriagdo do
‘saber social’. Trata-se de buscar na educacdo
conhecimentos e habilidades que permitam uma melhor
compreensdo da realidade e elevem a capacidade de
fazer valer os proprios interesses econdmicos, politicos
e culturais. Por isso, a educa¢do é reivindicada pelos
trabalhadores na perspectiva de seu fortalecimento como
classe, face as outras classes e ao Estado.

Nesta direcdo, em meados da década de 80, muitos Estados e
Municipios brasileiros desenvolveram processos diversos de inovacgéo
da gestdo educacional, envolvendo maior participacdo e orientando
para a escola o foco das politicas educacionais. Dentre essas
iniciativas destaca-se a eleicdo de diretores escolares com a
participagdo da comunidade, a destinacdo de recursos diretamente as
escolas, a criacdo de colegiados e conselhos escolares.

A escola nesse cenério é um dos principais espagos de
mudancas das organizagdes sociais. Estando sujeita as contingéncias
politicas de cada periodo historico e a mercé da marca de cada gestor.

O processo de gestdo democratica constitui um subsidio para o

1% No interior da unidade de trabalho familiar, a atividade da crianca libera méo-
de-obra adulta para o trabalho assalariado temporario, ou, as vezes, ela mesma
oferece esse tipo de trabalho.

137 Esses documentos foram descritos na segunda parte, capitulo 2, secdo 1 desse
trabalho.
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entendimento dos rumos da politica educacional

Nas escolas municipais de Corumba como um todo, a
primeira eleicdo para diretor ocorreu em 15 de novembro de 1998
para o triénio 1999-2001. Por ser um processo ainda recente e néo
concluido serdo feitas algumas consideracfes. Varios sdo os riscos que
se corre nessa analise, talvez o mais perverso seja a necessidade de

contemplar andlises ainda provisodrias.

De forma sintética, é possivel fazer as seguintes

consideracdes sobre os efeitos da eleicdo de diretores na escola:

1. O processo de eleicdo é importante para a comunidade
escolar: poder eleger a direcdo da escola foi bastante significativo
para os funcionarios, os alunos e o0s pais, sujeitos sociais que
normalmente tém menos voz na escola. De modo geral, a participacao,
0 envolvimento no processo eleitoral ocorreu mesmo quando nao havia
a concorréncia de duas ou mais chapas.

2. A escolha pela comunidade legitima a figura do diretor e
estimula o compromisso com a comunidade: os diretores eleitos se
comprometem mais com os destinos da escola e ddo satisfacdes a
comunidade que o elegeu

3. A eleicdo ndo assegura renovacdo de quadros e praticas: o
continuismo se manifesta de diferentes formas. De um lado, pela
permanéncia dos prdprios diretores anteriores (seja pela auséncia de
candidatos), pela aprovacdo da comunidade, pela ascensdo ao poder de
candidatos proximos ao antigo diretor.

4. Faltam condic¢fes basicas para o pleno funcionamento das
escolas: o atraso no recebimento e insuficiéncia do material didatico,
0 numero excessivo de alunos em sala de aula, a falta de funcionarios
(especialmente para limpeza) e a precariedade das instalacdes fisicas
sdo problemas que tém dificultado o bom funcionamento das escolas

ndo s6é em relacdo as atividades pedagogicas com também as
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relacionadas a uma maior intera¢cdo com as comunidades em que estdo
inseridas.

5. As inovacOes propostas pela Secretaria Municipal
enfrentam problemas de diversas ordens: a implantacdo e o
funcionamento de diversas iniciativas, como ciclos de aprendizagem e
conselhos escolares tém chegado a escola como medida “vinda de
cima”. No caso, dos conselhos escolares, chegou como uma condicéao
para receber 0s recursos repassados a escola, muitas vezes seus
integrantes (especialmente os pais) sdo recrutados sem uma clara
consciéncia da funcdo desse colegiado e tém uma participacao restrita,
assumindo a postura passiva de referendar as decisdes da diretoria.

6. A escola caminha para uma gestdo democréatica: grandes
desafios ainda precisam ser enfrentados para que a gestdo democratica
realmente se efetive. Ndo se pode deixar de considerar que tal
inovagdo ndo foi gerada a partir de necessidades sentidas nas escolas.
Apesar de fazer parte das reivindicacdes de varias organizacfes de
educadores, para a maioria das escolas a oportunidade de eleger seu
préprio diretor chegou como uma novidade oferecida pela Secretaria

de Educacéo™®.

A gestdo democratica do ensino publico no Brasil tem sido
referida a processos que envolvem participacdo e poder de decisdo dos
que fazem educagdo, ou com ela tém a ver diretamente: professores,
funcionarios, alunos e pais (cf. Lei 9394/96, Art. 14, 1 e I1).

A realidade, todavia, tem mostrado que a legislacédo, por si
mesma, € insuficiente para garantir grandes mudancas. Para mudar a
fisionomia de um sistema educacional, a legislacdo precisa associar-se

a politicas que efetivem tais mudangas.

1% Os Projetos de Lei: Gestdo Democratica - administracdo e gerenciamento das
escolas e creches e, Escolha do Dirigente das Escolas e creches foram
encaminhados a Camara Municipal de Corumbd para apreciacdo e aprovagdo em
05/12/97.
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Quanto a isso, na nova LDB, a educacdo basica passa a ter
na legislagdo educacional amplas possibilidades de se adequar as
especificidades da vida rural, a natureza do trabalho e as necessidades
e interesses dos seus sujeitos. Para tal, no Capitulo Il Da Educacao

Basica, Secdo | Das Disposi¢cfes Gerais, Artigo 28, a LDB diz que

Na oferta de educacdo bésica para a popula¢do rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacles
necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

I- conteddos curriculares e metodologias apropriadas as
reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
I1- organizacdo escolar prépria, incluindo adequacédo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as
condigdes climaticas;

I11- adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Isto significa que pelo menos no nivel do discurso, a atual
LDB promove a desvinculacdo da escola rural dos meios e da
performance escolar urbana, exigindo um planejamento interligado a
vida rural.

Porém, ndo estdo explicitamente colocados, na nova LDB, os
principios e as bases de uma politica educacional para as populacdes
campesinas. Como grande meta, a educacdo pretende alcancar
dimensdes soécio-politicas e culturais 6timas, com base na cidadania e
nos principios de solidariedade. Para tanto, “a educacgdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social” (Lei 9394/96,

Art. 1, § 2°).

Em termos institucionais, o Ensino Fundamental sob a
responsabilidade dos municipios devera contar com um calendario

escolar proprio e

deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econbmicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta lei (Lei 9394/96, Art. 23,
§29).

de modo a favorecer a escolaridade rural com base na sazonalidade do

plantio/colheita e outras dimensdes socio-culturais do campo.
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Para tanto, o papel da municipalidade torna-se imperativo,
para fazer vigorar a nova lei, considerando a descentralizagdo proposta
e o papel regionalizador. De certa forma, a problematica ligada a
escola rural, principalmente nos Assentamentos Rurais de Corumba

continua e, entre 0s quesitos a serem considerados temos:

e quanto a situacdo do professor: presenca do professor
leigo; funcdo triplice: professora/merendeira/faxineira;

e quanto a clientela da escola rural: a condigdo do aluno
como trabalhador rural; distancias entre locais de
moradia/trabalho/escola; distor¢cdo de idade e série;

e quanto a participacdo da comunidade no processo escolar:
distanciamento dos pais em relacdo a escola, embora as familias
tenham a escolaridade como valor sécio-moral;

e quanto a acdo didatico-pedagdgica: salas multisseriadas;
calendério escolar em dissondncia com a sazonalidade da producédo;
auséncia de material de apoio escolar tanto para professores quanto
para alunos; auséncia de orientacdo técnica e acompanhamento
pedagdgico;

e quanto as instalacdes fisicas da wunidade escolar:
instalacbes precarias e na maioria das vezes sem condi¢cGes para o

trabalho pedagdgico.

Tendo como base as caracteristicas acima apontadas,
podemos afirmar que os sistemas publicos de ensino, imbuidos da
obrigacdo legal e politica de oferecer acesso universal a educacéo
basica [reduzida nas atuais circunstancias ao Ensino Fundamental],
propiciam uma educacdo dual caracterizada principalmente pela
diferenciacdo de acesso as condi¢Bes materiais necessadrias ao

desenvolvimento do ensino.

Assim, a politica social ndo tem sido abrangente mas de
cardter compensatério, desacreditando a premissa governamental de

assegurar o ensino basico enquanto direito social.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas
educacionais, no periodo 1984-1996, para os Assentamentos Rurais de
Corumbé, Mato Grosso do Sul.

Vale dizer que nesse periodo (1984-1996), a tematica agraria
se acentua, principalmente com a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra que surgiu (1979) num momento em
que o Brasil passava por mudancas significativas na politica, advindas
do processo de redemocratizacdo e retorno ao regime civil. Esse
periodo propiciou um clima favoravel ao ressurgimento das

reivindicacdes em torno da Reforma Agraria.

No processo de derrocada da ditadura'®® e na substituicdo
por um regime democratico, foi fundamental a participacdo politica de
diversos setores populares para a (re) construcdo de valores
democréaticos, de novos rumos para a cultura do pais, constituindo-se
como interlocutores que dialogam diretamente com a populagdo e com
0 Estado do preenchimento de vazios na conducdo da luta. Oliveira
(1994) denomina esse processo de construcdo da sociedade politica no

Brasil.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 mobilizou amplos
setores populares a fim de terem consagrados os direitos sociais e
para que fosse implantada “uma politica social compativel com as
exigéncias de justica social, equidade e universalidade” (Netto, 1999:
77).

Essa conquista social sé foi possivel devido a mobilizacdo
de setores populares em virtude da agonia do regime ditatorial e da

transicdo para a democracia politica. Enquanto isso acontecia no

139 Este processo iniciou nos anos 70 e atravessou a década de oitenta.
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Brasil, no plano internacional, o Estado de bem-estar social estava
sendo substituido com a legitimacdo da ideologia neoliberal, pela
desregulamentacao, pela flexibilizacdo e pela privatizacdo, elementos
ligados a mundializacdo (Netto, 1999: 77).

Para o0s setores populares, a Constituicdo de 1988
representava a  possibilidade de reduzir as desigualdades
socioecondmicas geradas pelo padrdo de desenvolvimento
implementado pelo regime militar. No entanto, o balanco que pode ser
feito dos anos 80 e 90, no que se refere as reformas sociais ¢€

negativo.

Embora o discurso oficial fosse de politicas sociais globais,
quando ocorreu a abertura politica, optou-se por politicas sociais
pontuais, ou seja, focalizadas. Dessa forma, a mudanca de regime e o
inegdvel avanco da democracia politica ndo se constituiram em

mecanismos eficazes para minorar os efeitos sociais.

E nesse cenario que surgem os Assentamentos Rurais no
Brasil, em especial no Estado de Mato Grosso do Sul. Se bem que, a
maioria dos Assentamentos resultaram de um processo de luta, de

pressao social entre movimentos sociais e governo.

Em decorréncia disso, muitas vezes, o estudo do potencial da
area ndo é feito antes de assentar as familias. O que ocasiona reduzido
resultado econémico, apesar do alto custo de implantacdo. Esse é o

caso da maioria dos Assentamentos Rurais de Corumba.

O Censo realizado pelo INCRA/MEPF/CRUB nos
Assentamentos existentes desde 1964 a 31/10/1996 revelou que a
Reforma Agréaria brasileira apresenta reduzido resultado econdmico,
embora o custo de implantacdo dos Assentamentos seja elevado. Isso
significa que a sociedade continua desconhecendo o retorno produtivo

e 0 Estado ndo tem se preocupado em reelaborar suas politicas sociais.
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Ndo podemos desconsiderar a pesquisa realizada pelas
Organizacdes das Nacdes Unidas para a Agricultura (FAO) em 1994,
indicando que o acesso a terra somado a um minimo de apoio
governamental permite a superacdo do problema da fome e do
desemprego e diminui o éxodo rural. E esse o carater da Reforma

Agraria no Brasil, um mecanismo de combate ao desemprego.

Apesar de o Estado tentar manter uma certa “normalidade”
nas regides dos Assentamentos Rurais, ou seja aliviar as tensdes
sociais, em Corumba, as politicas sociais, no periodo estudado, ndo
atenderam as demandas da populacdo, continuando os problemas nos
Assentamentos Tamarineiro I, Taquaral, Tamarineiro Il e Paiolzinho
no que diz respeito a auséncia de saneamento basico, estradas em
péssimo estado de conservacdo, falta de escolas, auséncia de

assisténcia técnica, entre outros.

No que diz respeito a educacdo, pode-se afirmar que no
periodo estudado (1984-1996), Planos Educacionais™ tanto em nivel
nacional como estaduais foram elaborados sem que suas propostas
fossem alcancadas, principalmente no que diz respeito a
universalizacdo do ensino basico com garantia real de acesso e de

permanéncia de todas as criangas na escola.

Os Planos Nacionais e os Planos Estaduais estudados
consideravam a educacdo no meio rural e nas periferias urbanas como
problematicas e admitiam que deveria haver maior integracdo entre as
politicas sociais e as politicas econémicas a fim de superar as
dificuldades.

Entretanto, a andlise do contexto histérico eleito para o

presente estudo evidencia que, a politica social nos discursos

Y111 Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto: 1980-1985; 11l Plano
Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985; | Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica: 1986-1989; Plano Estadual de Educacdo: 1981-1983; Plano
Estadual de Educacdo: 1988-1991; Il Plano Estadual de Educagdo: 1985-1987.
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governamentais teve por base o modelo universalizante, mas as
concretizacbes se deram de forma descentralizada, atendendo
parcialmente aos interesses da sociedade. Assim a politica social ndo

foi abrangente mas compensatoria.

Nesse sentido, 0Ss sujeitos sociais comprometidos com a
questdo das contradi¢cbes sociais precisam compreender algumas
relacbes fundamentais para o projeto que tem como principal vetor a
superacdo da postura conservadora no enfrentamento da questdo do
Estado. Com isso, “sera possivel fixar um novo horizonte no sentido
de recuperar a capacidade social de ‘projetar’, isto é, de tornar

pensavel o futuro e delinear novas esperancas” (Nogueira, 1998:290).
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