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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o julgamento da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5256 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual fora discutida a constitucionalidade de
dispostivos de lei sul-matogrossense que buscavam tornar obrigatdria a presenca de exemplares da
Biblia Sagrada em escolas e bibliotecas publicas. Em tal andlise, faz-se necessario elucidar o
principio da laicidade estatal e sua importancia nos Estados modernos, bem como para a sua
aplicacdo no caso concreto levado a julgamento. Para tanto, é realizada uma breve evolugdo
historica do referido principio nos textos constitucionais anteriores e sua presente aplicagdo com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Ainda, a legislacdo sul-matogrossense impugnada é
apresentada, seguida das consideracdes da referida ADI 5256, bem como os principais pontos dos
votos da Ministra relatora. Por fim, é feita uma breve analise acerca da constitucionalidade da norma
em relacdo ao principio da lacidade estatal. A presente pesquisa foi realizada utilizando o método
de pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial, sendo realizada uma revisdo da literatura pertinente ao
tema em discussao.

Palavras-chave: Biblia. Laicidade. Estado Laico. Escolas. Bibliotecas.



ABSTRACT

This article aims to analyze the judgment of the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 5256
by the Supreme Court (STF), in which the constitutionality of Mato Grosso do Sul law that sought
to make the presence of copies of the Holy Bible mandatory in schools and public libraries. In such
an analysis, it is necessary to elucidate the principle of state secularity and its importance in modern
states, as well as its application in the specific case brought to trial. Therefore, a brief historical
evolution of the aforementioned principle in previous constitutional texts and its present application
with the advent of the Federal Constitution of 1988 is carried out. Furthermore, the contested Mato
Grosso do Sul legislation is presented, followed by the considerations of the aforementioned ADI
5256, as well as the main points of the rapporteur Minister's votes. Finally, a brief analysis is made
of the constitutionality of the norm in relation to the principle of state secularism. This research was
carried out using the bibliographic and jurisprudential research method, with a review of the
literature relevant to the topic under discussion.

Keywords: Bible. Secularism. Secular state. Schools. Libraries.
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INTRODUCAO

Diariamente, as discussdes politico-sociais no Brasil costumam abordar temas
complexos: legalizacdo do aborto, restricdo a realizagdo de cultos devido a Covid-19,
imunidade tributaria aos templos religiosos, entre outras. Nestes e em diversos outros casos, é
habitual que seja trazida a baila a questdo sobre o Brasil ser um Estado laico. A Constitui¢do
Federal de 1988 traz o principio da laicidade estatal de forma implicita em seu artigo 19, | o
gue acaba por gerar incertezas em relacdo a sua aplicacao e, invariavelmente, acaba chegando
ao Supremo Tribunal Federal em busca de uma resposta jurisdicional.

Este trabalho busca analisar o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.256, na qual foi discutida a constitucionalidade de dispositivos da lei n°2.902/2004 do Estado
do Mato Grosso do Sul. A referida lei previa a manutencdo de exemplares da Biblia, tanto de
edicdo catolica quanto evangeélica, em local visivel e de fécil acesso, sem restricdo ou
impedimento para a manutencdo, nos acervos publicos, de livros sagrados de outras
comunidades religiosas. A ministra relatora Rosa Weber trouxe em seu voto a importancia do
respeito aos principios da isonomia, e laicidade estatal, bem como ressaltou 0 compromisso de
protecdo a liberdade religiosa desde o advento da republica.

O estudo faz-se relevante por seu carater cientifico e social, visto que a sociedade
brasileira, devido a sua extrema diversidade cultural, apresenta desde os primérdios uma
discusséo acalorada a respeito dos limites da relacdo entre Estado e Igreja, mobilizando os mais
variados espectros politicos. Por ndo ser um objeto recorrente de pesquisas académico-juridicas,
os resultados alcangados poderao contribuir para com o debate académico sobre o assunto.

Para essa finalidade, amparado metodologicamente em Marconi e Lakatos (2022), foi
utilizada a abordagem dedutiva e o procedimento monografico, com uso de técnicas
bibliograficas e documental de investigacdo, importando na analise de doutrinas juridicas,
artigos cientificos, teses e legislacoes.

A primeira parte do artigo busca apresentar o conceito de Estado laico juntamente com
um breve panorama histérico do principio da laicidade estatal nos textos constitucionais
brasileiros até o advento da Constituicdo Federal de 1988. Em um segundo momento, busca-se
expor a referida Acédo Direta de Inconstitucionalidade, apontando os dispositivos da legislacdo
sul-mato-grossense impugnados, bem como os principais pontos do voto da ministra relatora.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.



1 LAICIDADE E ESTADO LAICO

A relagdo entre Estado e Religido perpassa por diversas épocas na histdria da
humanidade. Desde a formacéo dos Estados Nacionais Modernos no séc. XVI até os tempos
atuais, questiona-se a influéncia que instituicdes religiosas exercem nas decisdes politicas e
governamentais. Com o advento dos ideais iluministas e da Revolucéo Francesa no séc. XVIII,
0 movimento pela separagdo entre Estado e Igreja ganhou forga, dando origem ao termo que
conhecemos hoje por laicidade.

Segundo Zylbersztajn (2012, p. 43) “o ponto de partida para a compreensio da laicidade,
portanto, € o reconhecimento de que a legitimidade do Estado passa a se fundamentar na
concepcao democratica, e ndo no sagrado”. Ainda, a autora traz importante definicao acerca do

termo:

[...] € possivel entender que a laicidade consiste na garantia da liberdade
religiosa e da nao submissdo publica a normas religiosas e rejeicdo da
discriminacdo, compreendida em um contexto em que a legitimagao do Estado
ndo se encontra mais no divino, mas na legitimagdo democréatica
constitucional, garantidora de direitos fundamentais. Ou seja, a laicidade
relaciona-se com a democracia, com a liberdade e com a igualdade
(Zylbersztajn, 2021, p. 43).

Nessa perspectiva, leciona Luis Roberto Barroso (2023, p. 253):

A laicidade do Estado, por sua vez, significa, em primeiro lugar, a separacao
formal entre Estado e Igreja. Um Estado laico ndo tem, obviamente, uma
religido oficial nem tampouco pode se identificar com qualquer doutrina
religiosa. Essa autonomia entre ambos devem se manifestar nos planos
institucional, pessoal e simbdlico.

Ainda, para o autor, a laicidade também significa “a neutralidade em matéria religiosa,
que veda o estabelecimento, pelo Estado, de preferéncias ou discriminagdes entre as confissdes
religiosas, bem como de interferéncias da religido no exercicio de funcdes estatais”. (Barroso,
2023, p. 253).

Segundo Céssia Maria Senna Ganem (2008, p. 6): “o Estado laico significa que o
ordenamento juridico de um pais ndo pode se vincular a nenhum credo religioso, mas nédo
significa que as diversas filosofias ndo possam se expressar sobre 0s assuntos postos a discussao
na comunidade nacional”.

Diante da explicacéo acerca dos termos, ndo raro sao interpretacdes errdneas de que um
Estado Laico apresenta uma anti-religiosidade. Sobre tal problema, assevera Joana Zylbersztajn
(2012, p. 44) que:
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[...] o Estado laico responsabiliza-se pela garantia da liberdade religiosa de
todos, de forma igualitaria e independentemente de sua confissdo, protegendo
0s cidaddos contra eventuais discriminacdes decorrentes da fé. Ou seja, 0
Estado laico deve ser imparcial em relacdo a religido, garantindo, de todo
modo, a liberdade religiosa.

Ainda sobre tal questionamento, é comum nos dias de hoje, principalmente nos debates
politicos de grandes repercussdes, ouvirmos que Estado laico ndo significa Estado ateu. Para
Zylbersztajn, “afirmar que o Estado ndo ¢ ateu apenas pressupde que ndo havera agdo anti-
religiosa de sua parte, e ndo o reconhecimento da existéncia divina” (2021, p. 62-63).

Por fim, também ¢ corriqueira a confusdo do termo “laicidade” com “laicismo”. Sobre

tal questdo, € interessante mencionar o voto do Ministro Celso de Melo na ADPF 54:

Laicidade ndo se confunde com laicismo. Laicidade significa neutralidade
religiosa por parte do Estado. Laicismo, uma atitude de intolerancia e
hostilidade estatal em relacdo as religides. Portanto, a laicidade é marca da
Republica Federativa do Brasil, e ndo o laicismo, mantendo-se o Estado
brasileiro em posi¢éo de neutralidade axiologica, mostrando-se indiferente ao
conteudo das ideias religiosas (cf. voto do Min. Celso de Mello na ADPF 54
— anencefalia).

Como visto, a laicidade - e, consequentemente, o principio da laicidade estatal - pode
conter diversas facetas e dimensdes sdcio-juridicas, e seu grau de importancia e relevancia no
ordenamento juridico patrio esté intrinsecamente ligado ao momento social em que vive o pais.
De tal forma, uma breve analise histdrico-constitucional nos permite uma melhor
contextualizacdo da aplicabilidade do referido principio ao longo dos anos, o que sera tratada

no topico seguinte.
1.1 Histdrico constitucional

Podemos observar o desenvolvimento da laicidade em nosso ordenamento juridico
atraves de uma evolucdo histérica, na qual acompanha os ideais socioculturais em constante
mudanca ao longo do tempo e chegando até os dias de hoje, com a Constituicdo Federal de
1988.

1.1.1 Constituicdo de 1824

A Carta Imperial, outorgada em 1824 ap0s a declaragdo de independéncia, declarava a
religido cat6lica como a oficial do pais, mas buscava permitir uma liberdade de demais credos,
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desde que no ambito privado. Tal previsao constava no art. 5: “a Religido Catholica Apostolica
Romana continuard a ser a Religido do Império. Todas as outras religiGes serdo permitidas com
seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do
Templo” (Brasil, 1824).

Para Joana Zylbersztajn, citando Marco Aurélio Lagreca Casamasso, no referido
periodo havia um “rigido controle exercido pelo Estado sobre a religido e os atores religiosos,
por intermédio dos dispositivos constitucionais da Carta Imperial e, em especial, por meio dos
institutos do padroado, benepléacito régio e do recurso a Coroa” (2012, p. 25).

Ja o art. 102, em seus incisos | e XIV, trazia disposicdes que, segundo Luis Roberto
Barroso (2023, p. 252):

[...] adotava o regime do padroado, conferindo a autoridade secular —no caso,
0 Imperador — poder sobre a administragdo da Igreja Catdlica no pais”. Dessa
forma, € possivel perceber o entrelagamento entre o Estado e o catolicismo,
até mesmo constando no texto constitucional dispositivos referentes a
organizagéo da Igreja.

1.1.2 Constituicdo de 1891

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, a ruptura entre Estado e Igreja deu inicio.
De autoria de Ruy Barbosa, o0 Decreto n® 119-A de 1890 extinguiu o padroado no Brasil, além
de proibir a intervencdo da autoridade federal e dos Estados federados em matéria religiosa.

Assim, dispunha seu art. 1°:

Art. 1° E proibido & autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e criar diferencas entre os habitantes do pais, ou nos
servicos sustentados a custa do orcamento, por motivo de crengas, ou opinides
filosoficas ou religiosa (Brasil, 1890).

Para José Mario Gongalves e André Curty Gomes, “a referida norma consagrava
oficialmente a liberdade religiosa como principio orientador da atuacdo do Estado brasileiro”
(2021, p. 179).

Jé& a Constituicdo federal de 1891, a primeira republicana, tratou de dar continuidade a
ruptura iniciada pelo Decreto de Ruy Barbosa. Tanto o fez que em seu art. 11, § 2 algou ao
status constitucional a vedacdo imposta anteriormente, dispondo que era vedado aos Estados e
a Unido estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos (Brasil, 1891).

Sobre o art. supracitado, afirma José Mario Gongalves e André Curty Gomes:
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[...] esse dispositivo inaugura oficialmente a laicidade do Estado brasileiro,
pois tal previsdo passou a constar do texto constitucional, norma
hierarquicamente superior a todas as outras e que rege a organizagdo
administrativo-politica do pais, assegurando a todas as religides um
tratamento igualmente respeitoso, solidificando a ruptura das relacGes entre
Estado e Igreja (Gomes; Gongalves, 2021, p. 179).

Em adicdo, € oportuno apontar o exposto no art. 70, a respeito da proibicdo do
alistamento eleitoral dos “religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou
comunidades de qualquer denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rentncia da liberdade Individual” (Brasil, 1891). Tal vedacdo evidencia o carater

extremamente rigido e inovador na ordem constitucional no que concerne a laicidade estatal.

1.1.3 Constituicio de 1934

Ja a constituicdo de 1934 buscou flexibilizar a relacdo entre Estado e Igreja. Embora
mantivesse as vedacOes do texto constitucional precedente, o novo diploma admitia a
possibilidade de colaboracdo reciproca entre Igreja e Estado em prol do interesse coletivo,
conforme seu art. 17, I11 (Brasil, 1934).

Em relacdo ao texto anterior, a nova Constituicdo trazia o avanco de a lei possibilitar
que as associacdes religiosas adquirissem personalidade juridica prépria, embora e também
apresentasse caracteristicas da época do Padroado, “por ter inserido conceitos como “ordem
publica” e “bons costumes” no dispositivo citado, o constituinte pode ter reforcado a

persisténcia de um tradicionalismo religioso catolico” (Gomes; Gongalves, 2021, p. 183).

1.1.4 Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937, elaborada no contexto do Estado Novo de Getulio Vargas
apresentava diferengas dos textos antecessores. Ja em seu preambulo, ndo constava mais
qualquer mencéo a deus (Brasil, 1937).

Seu art. 32, alinea buscou manter a vedagdo a Unido, aos estados e municipios de
estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos, como nos diplomas
anteriores. Contudo, nada disp0s sobre a relagdo de cooperacéo entre Estado e Igreja, como
havia antes. Da leitura de seu texto, é possivel observar que ndo havia mais mencéo a
personalidade juridica das entidades religiosas, bem como a respeito do reconhecimento do

casamento religioso para efeitos civis (Brasil, 1937).
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1.1.5 Constituicio de 1946

Jana Constituicdo de 1946, voltou a constar no preambulo a protecéo divina. Da analise
de seu art. 31, podemos observar que houve a retomada da possibilidade de colaboracéo
reciproca entre Estado e associag@es religiosas em prol do interesse coletivo. E, ndo menos
importante, foi a novidade trazida a respeito da imunidade tributaria para templos de qualquer

culto, que seria replicada pelos textos constitucionais seguintes (Brasil, 1946).

1.1.6 Constituicao de 1967

No ambito da ditadura militar, a Constituicdo de 1967 ndo trouxe muitas inovacoes
sobre o tema. Em seu art. 150, § 5° trazia que “¢ plena a liberdade de consciéncia e fica
assegurado aos crentes o0 exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica
e os bons costumes” (Brasil, 1967). Desse dispositivo é possivel observar que “foram
mantidas, portanto condi¢fes demasiadamente subjetivas e imprecisas para que a liberdade de
culto fosse exercida” (Gomes; Gongalves, 2021, p. 189).

Ainda, considerdvel avanco trazia o art. 158, VI, que assegurava aos trabalhadores “o
repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do local”
(Brasil, 1967).

Como analisado pela evolucéo histérico-constitucional do pais, o principio da laicidade
passou por diversas dimensdes e aplicacdes. A esse respeito, afirma Joana Zylbersztajn (2012,
p. 32):

[...] é possivel afirmar que o principio da laicidade ainda ndo estava
completamente consolidado, mas em processo de formagdo. Trata-se de
situacdo absolutamente compreensivel, considerando a garantia e efetivacdo

de direitos fundamentais em um contexto de evolucdo histérica e
amadurecimento democratico.

2 O PRINCIPIO DA LAICIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A analise de dispositivos contidos na Constituicdo Federal de 1988 deve levar em conta
seu contexto histérico e as implicagbes socio-politicas da época. Trata-se de um periodo de
redemocratizagdo do pais, apos anos de ditadura militar. Dessa forma, optou o constituinte por

institucionalizar os direitos e garantias fundamentais no texto constitucional, buscando
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consolidar os avancos obtidos no processo constituinte. Sobre o tema, afirma Canotilho (2003)
que “estruturou-se um Estado com as qualidades que fazem dele um Estado Constitucional
concebido hoje pelo constitucionalismo moderno como um Estado de Direito Democratico”
(apud Dettmer, 2015, p. 156).

A respeito do texto constitucional em si, ja em seu predmbulo, a referida carta invoca
a protecdo de Deus (Brasil 1988). Faz-se necessario apontar o exposto no art. 5, que trata dos

direitos e garantias individuais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:[...] VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢éo aos locais de culto e a suas
liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva.

A respeito do inc. VI, conforme aponta José Mario Gongalves e André Curty Gomes,
houve “uma generalizagdo que ampliou a prote¢do constitucional desse direito, o que se deu
pela utilizacdo da expressdo ‘nstituicbes civis’ englobando qualquer espécie de entidades de
internagdo coletiva de natureza civil ou militar” (2021, p. 191).

Contudo, podemos afirmar que o dispositivo de maior relevancia ao tema € o art. 19, I,

que assim dispde:

Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico.

O referido dispositivo apresenta contornos importantes a laicidade no ordenamento
juridico brasileiro. Com base nas argumentaces da autora Zylbersztajn (2012, p. 38), ha
deveres do Estado: “o Estado brasileiro tem o dever de garantir que os cidaddos exergam sua
religiosidade de maneira livre e, paralelamente, ndo pode eleger uma religido oficial ou
prejudicar o exercicio das religides, ressalvado o interesse publico definido em lei.”

Conforme o exposto, podemos observar que a Constituicdo Federal de 1988 representa
um avanco em relagdo ao principio da laicidade em comparagdo com os textos anteriores,
demarcando uma evidente separacdo na relacdo entre Estado e Igreja, a0 mesmo tempo que
busca assegurar a liberdade religiosa.

Portanto, ap6s as breves consideragBes histdricas e contextualizagdo do diploma
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constitucional em vigor, torna-se possivel a analise da Adi 5.256 no capitulo seguinte, tema

central do presente trabalho.

3 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5256

A referida Adi foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica com o intuito de
impugnar os arts. 1°, 2° e 4° da Lei 2.902/2004 do Estado do Mato Grosso do Sul. Convém

apresentar os respectivos dispositivos:

Art. 1o Fica o Poder Publico Estadual obrigado a manter exemplares da Biblia
Sagrada, tanto de edicdo cat6lica como evangélica revistas e atualizadas nos
acervos de suas bibliotecas e de suas unidades escolares. Paragrafo Unico. A
obrigatoriedade prevista no caput ndo implica restrigdo ou impedimento para
a manutengdo, nos acervos publicos, de livros sagrados de outras comunidades
religiosas.

Art. 20 Os exemplares da Biblia Sagrada, de que trata o artigo anterior,
deverdo ser colocados a disposi¢do de alunos, professores e demais usuarios,
em local visivel e de fécil acesso.

Art. 40 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotagBes consignadas no orgamento vigente.

Segundo o autor da agdo, a inconstitucionalidade decorre do fato de os referidos
dispositivos irem de encontro aos arts. 5°, IV e VI e 19, | da CF/88 por traduzirem medidas
pelas quais o Estado do Mato Grosso do Sul passaria a promover, financiar, incentivar e
divulgar, de forma direta e obrigatdria, livro de natureza religiosa adotado por crengas religiosas
especificas, em afronta ao principio constitucional da laicidade do Estado (Adi, p. 4)

A respeito da protecdo dada a liberdade religiosa pela Constituicdo Federal de 1988, a

ministra relatora Rosa Weber, amparada em Chiassoni traz que:

O artigo 5°, VI, assegura, como direito fundamental inviolavel, a liberdade de
consciéncia e de crenca (que engloba uma complexa constelacdo de questdes
ontoldgicas, epistemoldgicas, cosmoldgicas, antropoldgicas e morais). Tal
liberdade compreende uma dimensdo interior (forum internum),
consubstanciada na consciéncia religiosa (consciéncia esta que compreende
também o direito de ndo ter religido) e uma dimensdo exterior (forum
externum), a pratica, a manifestacdo e o ensino da prépria crenga na esfera
publica. Essa dimenséo exterior inclui o livre exercicio dos cultos religiosos,
com suas liturgias, que recebem a protecdo do Estado.

Ainda, tratando sobre o principio da laicidade estatal, tema central do presente trabalho,

Rosa Weber traz importantes implicagGes sobre sua aplicacdo pratica:

[...] do principio da laicidade estatal decorrem, pelo menos, trés efeitos: (i)
distincdo organica entre o Estado e as instituicdes religiosas; (ii)
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impossibilidade de adocdo, pelo Estado, de religido oficial; (iii) necesséria
equidistancia entre o Estado e as religides professadas pelos cidadaos (Adi, p.
9).

Assevera ainda que:

[...] o Estado ndo pode ser ou estar vinculado a qualquer religido, ou crenca
religiosa (0 que igualmente afasta o ensino religioso interconfessional ou
ecuménico), sob pena de comprometimento do préprio principio da laicidade,
que implica absoluta imparcialidade (ou neutralidade) do Estado frente a
pluralidade de crencas e orientagdes religiosas e ndo religiosas da populacéo
brasileira, a ensejar uma pacifica convivéncia entre as confissdes religiosas e
0 respeito aos individuos que optam por ndo professar religido alguma (Adi,
p. 10).

A respeito dos principios constitucionais de liberdade religiosa e de laicidade do Estado,
assevera a ministra que estes, “quando devidamente equacionados, vedam tratamento
discriminatorio ou favorecimento injustificado a determinada facgéo, organizagdo ou grupo”
(Adi, p. 10). Dessa forma, para conferir se os dispositivos da lei estadual impugnados
confrontam referidos principios, faz-se necessario observar se houve de alguma maneira
“tratamento desfavoravel a individuo ou grupo em razao da crenga professada” (Adi, p. 10).

Buscando delinear ainda mais os contornos da laicidade estatal, convém trazer as

proibicBes citadas por Rosa Weber no que diz respeito as condutas estatais que:

[...] favorecam uma religido em detrimento das outras, desfavorecam uma
religido diante das demais, desfavorecam o religioso em detrimento do néo
religioso, ou confiram a religido privilégio ndo estendido ao que nao é
religioso (Adi, p. 10).
Portanto, temos aqui um parametro objetivo de condutas estatais concretas, de forma a
balizar a adequacdo ou ndo dos dispositivos impugnados frente aos principios anteriormente
estabelecidos.

Vale ressaltar que o art. 19, | da Constituicdo, segundo a ministra:

[...] apresenta um modelo de laicidade colaborativa, onde o Estado ndo é hostil
ao fendmeno religioso, a0 mesmo tempo que as instituicdes religiosas devem
honrar o espago que lhe é assegurado para a participacdo na esfera publica e
contribuirem aos objetivos da sociedade brasileira (Adi, p. 11).

Ademais, citando Michael W. McConnell e Richard A. Posner, Rosa Weber afirma que
em relagdo a religido, o Estado “ndo ¢ livre para promové-la ou desencoraja-la, ou seja, ndo
obstante o inter-relacionamento do Estado com as denominacdes religiosas, o fato € que o
Estado ndo pode, de qualquer forma, favorecer congregacGes especificas ou censurar grupos

determinados”.
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Jaem relacdo a analise objetiva dos dispositivos impugnados propriamente ditos, aponta

Rosa Weber que:

[...] evidencia a inadmissivel discriminagdo entre cidaddos em virtude da
religido. Apenas os cidaddos que professem fé cristd terdo acesso facilitado,
em instituicBes publicas e por meio de recursos publicos, ao respectivo livro
divino, a Biblia Sagrada. Ao assim proceder, o legislador estadual incorreu em
manifesto e ilegitimo estimulo ao acolhimento de valores religiosos
especificos (Adi, p. 18).

Nesse ponto, surge uma tematica importante no objeto de analise da Adi, visto que a
legislacdo estadual impugnada foi enfatica na questdo de que o Poder Publico deveria manter
exemplares da Biblia Sagrada em seus acervos (art. 1°). Embora seu paragrafo Unico trouxesse
a possibilidade da manutencdo de demais livros sagrados de diferentes vertentes religiosas,
podemos observar que o teor mandamental da norma dizia respeito apenas a Biblia Cristd,
demonstrando claramente a primazia do legislador por esta doutrina em detrimento das demais.
Desta maneira, além de representar uma discordancia com o principio da laicidade estatal, ha

também uma oposicdo ao principio da isonomia. No mesmo sentido, afirma a ministra:

Na&o h4, no caso nos autos, qualquer fundamento que legitime, minimamente,
a desequiparacdo realizada pela lei ora impugnada. Na realidade os
dispositivos legais questionados — além consubstanciarem inequivoco
fomento, por parte do Estado, de crengas religiosas particulares, em evidente
desconformidade com a laicidade estatal — viola o principio da isonomia,
tendo em vista a desigualagao injustificada, irrazoavel e ilegitima estabelecida
pela lei (Adi, p. 18).

Importante ressaltar a argumentacdo da Procuradoria Geral da Republica nos autos, que
afirma que é uma afronta direta ao principio da laicidade estatal a obrigatoriedade da presenca
da Biblia Sagrada em bibliotecas, pois contribui para a divulgacdo de seus principios em
detrimento das demais orientaces religiosas desconsideradas (Adi, p. 20).

Nesse ponto, analisando a alegagdo ministerial, torna-se claro que o principal dbice na
aplicacdo da legislacdo impugnada é o desprestigio as demais crengas religiosas a excecao da
cristd, ignorando por completo a ampla diversidade cultural e religiosa presente no Brasil.
Parece-nos que se a referida lei impusesse a compra e manutengdo de exemplares do Alcordo,
de livros de Umbanda, Bagavadguita, Tora, Biblia Satanica de LaVey e demais livros de cunho
religioso, ndo haveria que se falar em inconstitucionalidade. Contudo, segundo o PGR, €
inconstitucional a imposi¢cdo normativa de compra de apenas um desses livros tidos como
sagrados, por parte da administracdo puablica, com evidente privilégio a determinada

manifestacdo religiosa (Adi, p. 20).
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Assim, é possivel inferir que a referida legislacdo estadual exerceu preferéncia a religido
cristd em detrimento das diversas outras religides presentes na sociedade brasileira.

Em segundo plano, embora ndo seja nosso tema central, faz-se oportuno apontar que, na
presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade, o principio da isonomia ou igualdade também é
posto em analise. Interessante evidenciar que, segundo o voto da Ministra, os dispositivos da

legislacdo impugnada ndo contrariam o referido principio:

Com efeito, existindo correlagao légico-juridica entre o fator de discrimen e
0s interesses constitucionais perseguidos, ndo ha falar em violacdo do
principio da igualdade. H& consenso doutrinario e jurisprudencial quanto a
possibilidade de desigualagcbes, desde que haja, sublinho, fator discriminatorio
licito e que o tratamento diverso encontre fundamento em outros valores
constitucionais (Adi, p. 14).

Desta forma, podemos observar que, embora a norma impugnada ndo contrarie a
Constituicdo no que diz respeito ao tratamento desigual, hé inconstitucionalidade em rela¢éo ao
principio da laicidade estatal.

3.1 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria

Em adicdo, deve ser levada em consideracdo a jurisprudéncia do Tribunal, que
representa grande relevancia nos julgamentos. Em sede da Adi 5.258/AM, o STF declarou, por
unanimidade, a inconstitucionalidade de dispositivos legais materialmente idénticos aos

impugnados na acdo direta em estudo neste trabalho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
“PROMULGADA” N. 74/2010, DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE EXEMPLAR DA BIBLIA EM ESCOLAS E BIBLIOTECAS
PUBLICAS ESTADUAIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
LIBERDADE RELIGIOSA E LAICIDADE ESTATAL. CAPUT DO ART.5°E
INC. | DO ART. 19 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. E inconstitucional,
por ofensa aos principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade do Estado,
norma que obrigue a manutencéo de exemplar de determinado livro de cunho religioso
em unidades escolares e bibliotecas publicas estaduais. Precedentes. 2. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os arts. 1°, 2°
e 4° da Lei “Promulgada” n. 74/2010 do Amazonas. (Adi, 5.258/AM, Rel. Min.
Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, j. 13.4.2021, DJe 27.4.2021).

Devido a semelhanca material com a A¢do em anélise, convém expor alguns pontos
trazidos pela Ministra Carmen LUcia, ora relatora, que contribuem ao nosso presente objeto de

estudo:
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[...] ao determinar-se a existéncia de exemplar da Biblia nas escolas e
bibliotecas publicas, institui-se comportamento, em espaco publico estatal, de
divulgacédo, estimulo e promocdo de conjunto de crengas e dogmas nela
presentes. Prejudicam-se outras, configurando-se ofensa ao principio da
laicidade estatal, da liberdade religiosa e da isonomia entre os cidadaos. (Adi
5258, p. 22).

Ademais, assevera a ministra que:

[...] a intervencdo estatal no espaco juridico de protecdo do direito a liberdade
religiosa, sem justificativa constitucional, pela qual adotadas medidas que
prejudicam ou beneficiam determinada religido em detrimento de outras,
ofende a liberdade dos cidaddos na escolha das crengas a profetizar ou ndo”
(Adi 5258, p. 24).

No mesmo sentido, em julgamento de matéria similar na Adi 5.257/R0O, o STF decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Norma estadual que oficializa a biblia
como livro-base de fonte doutrinria. Violagcdo dos principios da laicidade do
estado e da liberdade de crenca. Procedéncia. 1. A norma do Estado de
Ronddnia que oficializa a Biblia Sagrada como livro-base de fonte doutrinaria
para fundamentar principios de comunidades, igrejas e grupos, com pleno
reconhecimento pelo Estado, viola preceitos constitucionais. 2. Ja sob 0s
primeiros raios da replblica brasileira se havia consagrado, em ambito
normativo, o respeito a liberdade de crenga, e foi sob essa influéncia longinqua
que a Constituicdo Federal de 1988 fez clarividente em seu texto a protecéo a
essa mesma liberdade sob as variadas nuances desse direito. 3. A oficializacéo
da Biblia como livro-base de fonte doutrinéria para fundamentar principios,
usos e costumes de comunidades, igrejas e grupos no Estado de Rondbnia
implica inconstitucional discrimen entre crencas, além de caracterizar
violagdo da neutralidade exigida do Estado pela Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 1.864/08 do Estado de Rondbnia. 4.
A previsdo legal de utilizacdo da Biblia como base de decisdes e atividades
afins dos grupos grupos religiosos, tornando-as cogentes a “seus membros ¢ a
guem requerer usar 0s Sseus servicos ou vincular-se de alguma forma as
referidas Institui¢des”, implica indevida interferéncia do Estado no
funcionamento de estabelecimentos religiosos, uma vez que torna o que seria
uma obrigagdo moral do fiel diante de seu grupo religioso uma obrigacéo legal
a ele dirigida. Inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 1.864/08 do Estado de
Ronddnia. 5. Procedéncia da acdo para se declarar a inconstitucionalidade do
art. 1° e do art. 2° da Lei n° 1.864/2008 do Estado de Ronddnia. (Adi n. 5.257,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenério, DJe 3.12.2018).

Por fim, cabe apontar o julgamento da ADI 3.478/RJ, de relatoria do Min. Edson Fachin,

no qual sintetiza-se o posicionamento da Corte a respeito da questdo em analise:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 91, §12, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DESIGNACAO DE PASTOR
EVANGELICO PARA ATUAR NAS CORPORACOES MILITARES
DAQUELE ESTADO. OFENSA A LIBERDADE DE RELIGIOSA. REGRA
DA NEUTRALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A regra de
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neutralidade do Estado ndo se confunde com a imposicdo de uma visdo
secular, mas consubstancia o respeito e a igual consideracao que o Estado deve
assegurar a todos dentro de uma realidade multicultural. Precedentes. 2. O
direito a liberdade de religido, como expectativa normativa de um principio
da laicidade, obsta que razdes religiosas sejam utilizadas como fonte de
justificacdo de praticas institucionais e exige de todos os cidaddos, os que
professam crengas teistas, 0s ndo teistas e o0s ateistas, processos
complementares de aprendizado a partir da diferenca. 3. O direito dos militares
a assisténcia religiosa exige que o Estado abstenha-se de qualquer predilecéo,
sob pena de ofensa ao art. 19, |, da CRFB. Norma estadual que demonstra
predilecdo por determinada orientacdo religiosa em detrimento daquelas
inerentes aos demais grupos é incompativel com a regra constitucional de
neutralidade e com o direito a liberdade de religido. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.478/RJ, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. 20.12.2019, DJe 19.02.2020) (grifo nosso).

Desta forma, convém apontar que a jurisprudéncia da Corte é consolidada no sentido de
garantir a aplicacdo do principio da laicidade estatal, a0 mesmo tempo que busca assegurar a
protecdo ao direito fundamental da liberdade religiosa a todos, e ndo apenas a religido crista,
COmoO Visto Nos casos concretos acima.

Por fim, foi decidido pela corte, unanimemente, a procedéncia do pedido na Adi em
andlise, sendo declarada a inconstitucionalidade dos artigos da lei sul-mato-grossense.
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CONCLUSAO

O presente estudo permitiu a analise historico-constitucional da evolugdo do principio
da laicidade estatal no Brasil, bem como sua aplicacdo sob a égide da Constituicdo Federal de
1988.

Objetivamente, o principio da laicidade estatal representa a neutralidade que o Estado
deve manter em relacdo aos credos religiosos. N&o obstante, em uma analise além da norma
material presente no texto constitucional, temos que o referido principio representa o
secularismo crescente na historia social brasileira.

Foi observado que as questbes sociopoliticas, alinhadas ao momento cultural vigente no
pais, contribuiram para a evolugdo do referido principio ao longo dos anos. Devemos destacar
a passagem do periodo da ditadura militar para o processo de redemocratizacao, que culminou
na institucionalizacdo de direitos e garantias por parte do constituinte. Nesse ambito, a
separa¢do entre Estado e Igreja foi consolidada através do art. 19, | da CF/88. Contudo, por
tratar-se de um pais com a maioria da populacdo religiosa, torna-se inevitavel os casos de
afronta ao Estado laico.

A respeito do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.256, é possivel
observar alguns pontos importantes. O primeiro deles € de que, dentre a analise do caso concreto
levado a julgamento na Corte Suprema, a norma estadual impugnada buscava impor, de certa
maneira, 0s costumes religiosos do legislador cristdo a sociedade através de instituicdes estatais.
Da leitura da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresentada, € possivel observar a
mesma problematica. Tais situacdes evidenciam uma cultura patrimonialista no pais por parte
dos legisladores, dificultando a ciséo entre a administracdo publica e as convicgdes pessoais
dos agentes publicos.

Ademais, de acordo com os diversos excertos extraidos do voto da Ministra Rosa
Weber, observamos que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ inequivoca ao assegurar a liberdade
religiosa. Em que pese o art. 19, I, vedar a relagéo institucional entre Estado e Igreja, isso ocorre
no sentido de haver qualquer tipo de preferéncia e promocdo de alguma crenca religiosa
especifica. Portanto, é possivel afirmar que a liberdade religiosa, insculpida no inciso. VIII do
art. 5° possui uma relacdo de dependéncia do principio da laicidade estatal, visto ndo ser
possivel ao Estado garantir que os cidaddos professem suas crencas caso nao haja uma
neutralidade por parte daquele.

Portanto, do tema exposto no presente trabalho, conclui-se que o principio da laicidade
estatal, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, ndo permite que haja a preferéncia
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de qualquer livro sagrado por parte do Estado. O julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.256/MS reafirma o compromisso do texto constitucional em manter o
Estado equidistante das mais diversas crencas religiosas existentes no Brasil, sem que isso viole

a garantia da liberdade religiosa.
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MATOS CAPILHA, intitulado A OBRIGATORIEDADE DE EXEMPLARES DA BiBLIA NAS
ESCOLAS PUBLICAS: UMA ANALISE SOB O PRINCiPIO DA LAICIDADE ESTATAL NO
JULGAMENTO DA ADI 5256, na presenca da banca examinadora composta pelos Professores:

Presidente/Orientadora: Profa. Dra. Silvia Araujo Dettmer
1° Avaliador: Prof. Dr. Adailson da Silva Moreira
22 Avaliadora: Profa. Dra. Geziela Iensue

Ap0s os procedimentos de apresentagdo, arguigdo e defesa, o trabalho foi considerado APROVADO.
Terminadas as consideragdes, foi dada ciéncia para a académica da necessidade dos tramites de deposito
definitivo no Siscad. Nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a sessdo, sendo lavrada a presente
ata, que segue assinada pelo Presidente da Banca Examinadora e pelos demais examinadores.

Trés Lagoas, 14 de novembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Araujo
Dettmer, Professora do Magistério Superior, em
14/11/2023, as 10:53, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

p
sell
<k 1)
assinatura
eletrbnica

— EkEkkkk—

NOTA  YFMS

MAXIMA 2
NO MEC E_'IO!!!

Documento assinado eletronicamente por Geziela lensue,
Professora do Magistério Superior, em 14/11/2023, as
10:55, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adailson da Silva
Moreira, Professor do Magisterio Superior, em 14/11/2023,
as 10:56, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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14/11/2023, 13:10 SEI/UFMS - 4462917 - Ata

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 4462917 e o cddigo CRC 584A6CDB.
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