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Resumo: O presente artigo apresenta e discute a tematica da sustentabilidade, tendo como
objeto de estudo o projeto Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentdvel — PAIS, no
municipio de Campo Grande/MS. A pesquisa é de natureza exploratoria e adota uma
abordagem qualitativa com levantamento de dados primarios por meio da aplicacdo de
questionarios semiestruturados junto a 37 produtores. Sdo apresentados conceitos
concernentes ao tema, além de caracterizar o projeto objeto de estudo e, sob a Gtica da
sustentabilidade, em seus aspectos social, econdbmico e ambiental, sdo caracterizados e
analisados os produtores objeto da pesquisa. Foi constatado que o projeto tem relevancia,
sobretudo por ser uma iniciativa com foco na sustentabilidade e na melhoria da renda e
qualidade de vida de pequenos produtores. Entretanto, aspectos negativos, como o alto indice
de desisténcia e a dependéncia dos programas governamentais tornam-se obstaculos a serem
superados para que o projeto atinja plenamente seus objetivos.
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1 INTRODUCAO

Devido a necessidade de minimizar os impactos causados, sobretudo, na agricultura,
com erosdao dos solos, poluicdo do solo, da agua e dos alimentos, as empresas tém
incorporado acdes sustentaveis as suas estratégias, seja por pressdao da opinido publica, seja
por busca pela vantagem competitiva (ROMEIRO, 2007).

A sustentabilidade surge como um fator que pode agregar maior competitividade ao
agronegacio, sobretudo em termos de diferenciacdo do produto, de estratégias de entrada em
novos mercados ou mesmo como forma de atendimento de uma demanda especifica no
mercado em que a organizacao atua.

Giordano (2005, p. 256), diz que “as atividades agricolas sdo reconhecidamente
causadoras de problemas ao meio ambiente”. Assim, iniciativas que busquem a producdo
agricola de forma sustentavel, sdo benéficas e necessarias, para que sejam minimizados 0s
problemas causados ao meio ambiente, assim como sejam explorados outros aspectos, nos
ambitos econdmico e social.

Uma iniciativa que busca a producdo agricola sustentavel é o projeto Producéo
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), que tem como foco a geracdo de renda para
agricultores familiares, por meio da producdo integrada e ambientalmente sustentavel.

O projeto PAIS é uma iniciativa do SEBRAE Nacional (Servico Nacional de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas), financiada pela Fundacdo Banco do Brasil e apoiada pelo
Governo Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério do
Desenvolvimento Social. As prefeituras aderem ao projeto, nos locais em que é
implementado, por meio de convénios, ficando responsaveis pela selecdo dos participantes e
pela assisténcia técnica, contando para isso com o apoio do SEBRAE local. Os objetivos



principais do projeto sdo: geracdo de renda para agricultores familiares (tradicionais,
assentados e quilombolas) e a producao de alimentos sustentaveis.

Pela forma de concepc¢do, organizacdo e desenvolvimento, o projeto PAIS pode ser
considerado um sistema induzido', em que os produtores recebem apoio, mediante
treinamento, materiais, assisténcia técnica e orientagcdes quanto as possibilidades de insergédo
de seus produtos. O projeto engloba variaveis importantes para a analise de uma iniciativa de
coordenacdo de sistemas agroindustriais sustentaveis, em especial a organizacdo de pequenos
produtores rurais, sendo parte deles atuando por meio de uma cooperativa, a producdo
organica, regulamentada por legislacdo especifica e a importante atuacdo de organizacGes de
apoio e fomento.

A questdo da sustentabilidade tem grande importancia para as organizagdes e
também para toda a sociedade, haja vista a crescente conscientizagdo da necessidade de
melhoria nas condi¢bes ambientais, econdmicas e sociais, de forma a aumentar qualidade de
vida de toda a sociedade. Para isso, as empresas também precisam ser sustentaveis. Mais que
os beneficios a sociedade, a adocdo de mecanismos sustentaveis tem sido estrategicamente
pensada como uma forma de diferenciagdo de produtos e também para inser¢cdo em alguns
mercados.

Algumas praticas produtivas adotadas pelo agronegdcio podem ser caracterizadas
pela utilizacdo de insumos nocivos ao meio ambiente e praticas que causam danos ao homem
e ao ambiente. De acordo com Buainain (2006, p. 47), a ideia de sustentabilidade tem “forte
conteddo ambiental e um apelo claro a preservacao e a recuperagdo dos ecossistemas e dos
recursos naturais”. Com isso, tem crescido a importancia de sistemas alternativos de
producdo, bem como a correta utilizacdo dos insumos nas grandes culturas, como forma de
diminuir os riscos de contaminacdo de alimentos, da agua e do ar.

Romeiro (2007) destaca que a agricultura organica € uma pratica reconhecidamente
agroecoldgica, com base em um sistema de producdo integrado e produzindo alimentos
sadios. A producdo organica é uma alternativa ao modo convencional de producédo, buscando
inserir praticas de manejo e utilizagdo de insumos que ndo agridam o ambiente. E um sistema
que busca obter solos e lavouras saudaveis, por meio de praticas como reciclagem de
nutrientes e da matéria organica, rotacdo de culturas, aracdo apropriada e evita o uso de
fertilizantes e pesticidas sintéticos (BENITEZ e GOLINSKI, 2007).

A presente pesquisa avalia essa temética emergente e vai além ao estudar um caso
que alia sustentabilidade e agricultura familiar. A questdo social assume relevancia uma vez
que se tratam de pequenos produtores, tradicionais, assentados ou quilombolas, sendo
importante que a continuidade do projeto seja garantida, pois esta € uma forma de garantir a
melhoria na renda das familias participantes. A sustentabilidade assume relevancia também
em seu aspecto ambiental por ser objetivo do programa em estudo a producdo de hortalicas
livres de agroquimicos, bem como a diversificacdo das culturas das propriedades, de forma
integrada.

O presente artigo tem como objetivo descrever e compreender 0s aspectos da
sustentabilidade verificados no sistema de producéo e comercializacdo de hortalicas organicas
do projeto PAIS em Campo Grande/MS.

2 SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O AGRONEGOCIO

! Considera-se um sistema induzido quando existem fatores internos ou externos que favorecem sua formagéo.

Pode ser enddégeno, onde sdo caracteristicos fatores sociais e culturais, ou exégeno, onde as caracteristicas que
prevalecem séo as relativas ao ambiente, como localizac&o, organizagdo entre os agentes, clima, solo, facilidades
de acesso, entre outras (CAMPEAO, 2004).



Considerando a importancia da coordenagdo para a promocdo da competitividade,
aliada ao aspecto sistémico da analise dos SAGs, entende-se que o estudo da sustentabilidade
na producdo agropecuaria deve ir além das questbes técnicas de producdo, incorporando,
também, as questbes das relacdes entre 0s agentes econémicos (FARINA, 1999).
Complementa a autora, que essa governanga pode ser via sistema de precos, quando oS
produtos tém baixa especificidade e ofertado por varios produtores ou através de contratos,
com predefinicao de instrumentos de incentivo e controle.

Na visdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a sustentabilidade envolve os
seguintes aspectos: conservacdo do solo, da agua e dos recursos genéticos animais e vegetais,
além de ndo degradar o ambiente, ser tecnicamente apropriado, economicamente viavel e
socialmente aceito (GIORDANO, 2005).

A nocdo de sustentabilidade incorpora uma clara dimenséo social e implica atender
também as necessidades dos mais pobres de hoje, outra dimensdo ambiental
abrangente, uma vez que busca garantir que a satisfacdo das necessidades de hoje
ndo podem comprometer 0 meio ambiente e criar dificuldades para as geracdes
futuras. Nesse sentido, a idéia de desenvolvimento sustentavel carrega um forte
conteldo ambiental e um apelo claro a preservacao e a recuperacao dos ecossistemas
e dos recursos naturais (BUAINAIN, 2006, p. 47).

Nota-se a abrangéncia do termo sustentabilidade, que vai além de simplesmente néo
degradar o ambiente, incorporando questdes de qualidade de vida, competitividade
empresarial, resultados positivos, tecnologias limpas, utilizacdo racional dos recursos,
responsabilidade social, entre outros. O conceito de sustentabilidade esta cada vez mais
conhecido e utilizado em diversos setores da economia, mas ndo h4 uma concepgdo clara e
definitiva, pois cada pessoa tem uma percep¢do sobre o tema como deve ser a utilizagdo dos
recursos naturais e 0s parametros para o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e social.

Savitz e Weber (2007, p. 3) dizem que “sustentabilidade ¢ gestio do negocio de
maneira a promover o crescimento e gerar lucro, reconhecendo e facilitando a realizagdo das
aspiracdes econdmicas e ndo-econdmicas das pessoas de quem a empresa depende, dentro e
fora da organiza¢do”. O Sebrae (2009, p. 6), ao caracterizar um dos programas que
desenvolve, Tecnologia Social do PAIS, diz que “...¢ sustentavel porque preserva a qualidade
do solo e das fontes de agua, incentiva o associativismo dos produtores e aponta novos canais
de comercializacdo dos produtos, permitindo boas colheitas agora e no futuro”. Isso reflete a
ideia de que sustentabilidade vai além das questdes ambientais, abrangendo aspectos
comerciais e sociais.

Altieri (2008, p. 82) diz que “definida de forma ampla, sustentabilidade significa que
a atividade econdmica deve suprir as necessidades presentes, sem restringir as opcoes
futuras”. Para Ehlers (1994) uma defini¢do de sustentabilidade deve integrar: manutengdo a
longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola, 0 minimo de impactos adversos
ao ambiente, retornos adequados aos produtores, otimizacdo da producgéo das culturas com o
minimo de “inputs” quimicos, satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e renda e
atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades rurais.

Como se percebe, ndo ha uma definicdo Unica de sustentabilidade. Entretanto, ha
direcionamentos comuns entre os diversos autores e organizagdes envolvidas com a tematica,
0 que permite entender quais os fatores que devem ser considerados ao se avaliar a
sustentabilidade de uma organizacgédo ou de um sistema.

2.1 Dimens0es da Sustentabilidade
A sustentabilidade nos negocios tem como pilares as pessoas, o planeta e o lucro. As

pessoas remetem a dimensdo social, o planeta ao ambiente e o lucro a economia. Esses
principios foram desenvolvidos por John Elkington e apresentados em 1999 no livro



Cannibals with forks — the triple bottom line of 21st century business. Essa denominagéo,
chamada originalmente de Triple Bottom Line tem sido difundida e aceita como os pilares de
avaliacédo da sustentabilidade (ELKINGTON, 2012).

De acordo com Barbieri e Cajazeira (2009), sdo varias as dimensbes da
sustentabilidade: social, econdmica, ecoldgica, espacial, cultural, politica e institucional.
Entretanto, o autor complementa que no ambito das organizacGes consideram-se trés
dimensdes, que sao especificas da atuacdo organizacional. Sdo elas: a econdmica, a social e a
ambiental. Assim, uma organiza¢do sustentdvel “busca alcancar seus objetivos atendendo
simultaneamente 0s seguintes critérios: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica” (BARBIERI e CAJAZEIRA, 2009, p. 69-70).

Elkington (2012) diz que o entendimento do pilar econdémico passa pelas pelos
conceitos de capital fisico, capital financeiro, capital humano e capital intelectual e que a
longo prazo outros conceitos, como capital social e capital natural, serdo integrados ao capital
econdmico.

Uma empresa socialmente sustentavel considera o capital humano na forma de
salde, habilidades e educagdo, assim como medidas amplas de saude da sociedade e do
potencial de criacdo de riqueza (ELKINGTON, 2012).

Para Elkington (2012) algumas questdes devem ser levantadas pelos executivos,
como forma de avaliar o pilar ambiental da sustentabilidade. S&o elas: Quais formas de capital
natural sdo afetadas pelas nossas operacdes — e elas serdo afetadas pelas nossas atividades
planejadas? Essas formas de capital natural sd@o sustentaveis, tem em vista essas e outras
pressdes? O nivel total de estresse estd adequadamente entendido e tende a ser sustentavel? O
“equilibrio da natureza” ou a sua “teia da vida” serdo afetadas de forma significativa?

Araljo et al. (2006) dizem que o conceito de sustentabilidade esta ligado as trés
dimensbGes e que para uma empresa ser considerada sustentavel € necessario ter agoes
eficientes nessas trés dimensdes. Algumas agdes podem ser consideradas como exemplos de
acOes sustentaveis nas trés dimensdes: i) dimensdo ambiental: consumo consciente dos
recursos agua e energia; conformidade com as normas ambientais; uso racional dos materiais
utilizados na producéo; ii) dimensdo econdmica: aumento ou estabilidade do faturamento;
maior lucratividade; tributos pagos ao governo; investimentos; e iii) dimensdo social:
desenvolvimento da comunidade/sociedade; responsabilidade social; diversidade cultural.

E possivel perceber que as trés dimensdes ou pilares da sustentabilidade (econémica,
social e ambiental) sdo complementares para uma empresa ou sistema ser considerado
sustentavel. Assim, para afirmar que uma empresa € sustentavel, é preciso que sejam
analisadas criteriosamente as agdes/indicadores econdmicos, sociais e ambientais.

2.2 Aspectos da Sustentabilidade no Agronegocio

A sustentabilidade no agronegdcio € bastante evidente na agricultura, principalmente
pela dimensdo ambiental. De acordo com Giordano (2005, p. 256), “as atividades agricolas
sdo reconhecidamente causadoras de problemas ao meio ambiente”. Nesse sentido, iniciativas
que busquem a producédo agricola de forma sustentavel, sdo necessarias e estimuladas, para
gue sejam minimizados os problemas enfrentados pelos produtores, principalmente quanto a
colocacao dos produtos no mercado, seja por logistica, custos ou escala.

Ehlers (1994, p. 106) afirma que “ndo ha davida de que a préatica do cultivo da terra,
ou agricultura, envolve aspectos sociais, econdmicos e ambientais que devem ser entendidos
conjuntamente”. O autor ainda destaca que é incontestavel que a erradicagdo da pobreza e da
miséria deva ser um objetivo primordial de toda a humanidade, mas ndo se pode perder de
vista que os problemas sociais relacionados a agricultura, como a concentragdo fundiaria, a
concentracdo de rendas, as precarias condi¢des de trabalho ou mesmo a fome e a miséria, séo



problemas muito mais antigos, mas o processo histérico que resultou nas atuais discussdes
sobre a nocdo de sustentabilidade tem origem no agravamento dos problemas ambientais,
principalmente a erosdo dos solos, a contaminacdo dos recursos hidricos e a destruicdo das

florestas.

A tabela 1 destaca algumas praticas algumas praticas pouco sustentaveis no meio

rural.

Tabela 1 — Causas pouco sustentaveis no meio rural

Degradacao do solo

A falta de praticas mais tradicionais e corrigueiras de conservagéo do solo
tem sido comum, principalmente em paises em desenvolvimento, por falta
de recursos, assisténcia técnica, educacdo basica e tradicdo
conservacionista.

Disponibilidade
limitada de agua

A disponibilidade de &gua tanto superficial quanto de subsolo representara
um dos maiores problemas do terceiro milénio. Some-se a isso a qualidade
da 4gua disponivel, muitas vezes contaminada com poluentes de origens
humana (esgoto), animal (dejetos) e quimica (de origem agricola:
fertilizantes, defensivos, farmacos veterinarios; de origem industrial:
produtos quimicos em geral).

Esgotamento de outros
recursos naturais

Destruicdo de biomas, desmatamentos ndo-planejados, desertificacdo,
polui¢do de mananciais, destruicdo e ameaca a biodiversidade.

Pobreza rural

Insustentabilidade econdmica cada vez maior das popula¢es dos paises
pobres, incapacidade de producdo em escala, falta de educagdo basica,
conhecimentos técnicos e capital para produzir em escala. Diminui¢do em
escala global do consumo de produtos tradicionais, como: arroz, feijdo,
farindceos, mandioca e milho nos centros urbanos consumidores
importantes, com queda histdrica nos precos destes produtos.

Crescimento intenso
da populacéo

Forte pressdo de demanda cada vez maior por produtos protéicos,
especialidades, alimentos funcionais, com maior valor agregado.

Diminuicao da forca
de trabalho agricola

Com a incapacidade de sustentacdo das familias decorrente da renda
gerada pela pequena producédo rural, pelo desconforto de brutalidade do
trabalho rural sem implementos e méquinas e outros fatores, verifica-se
uma transferéncia de populacfes rurais para as areas urbanas. As cidades,
por mais problematicas que sejam, diferentemente da agricultura,
oferecem, durante 24 horas, oportunidades de servicos e ganhos para quem
nela esteja.

Fonte: Baseado em Giordano (2005).

Assim como existem as praticas pouco sustentaveis no meio rural, conforme
apresentado na tabela 1, ha préaticas de producdo agricola consideradas adequadas a producéo
sustentavel, o que exemplificamos na tabela 2.

Tabela 2 — Préticas adequadas a producgéo agricola sustentavel

Conservacao do solo e
agua

Préticas de cultivo minimo, plantio direto, bacias de infiltracdo de agua no
solo, conservagdo de estradas rurais, planejamento da localizacdo de
bueiros e desaguadouros em estradas rurais, recobrimento vegetal de areas
desnudas, protecao vegetal de taludes.

Conservacao da
biodiversidade

Manutencdo de areas florestais nativas, conservacdo e replantio de
espécies vegetais nativas, manutencdo das &reas de preservagdo
permanentes, proibicdo da caca predatoria e instituicdo de estacdo de caca
e pesca onde for possivel, proibicdo e fiscalizacdo rigorosa do corte de
matas nativas.

Utilizacdo de préticas

Manejo integrado de pragas, rotagdo de culturas, respeito aos periodos de




agrondmicas saudaveis | caréncia dos agroquimicos, dosagem correta e localizada dos defensivos,
uso de defensivos seletivos e menos agressivos ao ambiente e ao homem,
restituicdo de matéria organica ao solo (restos de cultura, restilo, folhas e
galhos triturados, etc.) e resgate de praticas de incorporacdo de compostos

organicos.
Reciclagem de Sistemas de coleta seletiva de recipientes de defensivos (triplice lavagem)
matérias-primas e sua reutilizacdo para outros fins, como moirdes, conduites, postes.
rurais
Educacéo Educacdo ambiental nas escolas primarias rurais e urbanas.

Fonte: Baseado em Giordano (2005).

A agricultura tem forte impacto sobre o meio ambiente, por isso os efeitos da
exploracdo tém sido objeto de grande preocupacéo e discussdo. Nesse sentido, o conceito de
desenvolvimento sustentavel tem ganhado forca. O conceito envolve um conjunto de questdes
simultaneas, tais como crescimento econdmico, exploracdo racional dos recursos naturais,
conservacéo, qualidade de vida, pobreza e distribuicao de renda (SOUZA FILHO, 2009).

Percebe-se no agronegdcio, de forma mais evidente, acfes de sustentabilidade ou
insustentabilidade ambiental. Entretanto, as dimensfes econdémica e social ndo estdo ausentes,
sendo em alguns casos menos evidentes, dependendo do enfoque que é dado pelas empresas.
Nesse sentido, Conejero (2011) destaca que devido a valorizacdo das questbes sécio-
ambientais pelos consumidores, aliada a tendéncia em serem desenvolvidos processos
sustentaveis de producdo, as politicas publicas e privadas devem incentivar essas praticas.
Complementa o autor, que mesmo existindo instituicGes governamentais responsaveis pela
garantia da sustentabilidade social e ambiental, & papel das organiza¢Ges corporativas
fomentar, facilitar e destacar movimentos nesta linha.

2.2.1 Produtos e producado organica

A producdo organica € uma alternativa ao modo convencional de producéo,
buscando inserir praticas de manejo e utilizacdo de insumos que ndo agridam o ambiente. A
agricultura organica é um sistema que busca obter solos e lavouras saudaveis, por meio de
praticas como reciclagem de nutrientes e da matéria organica, rotacdo de culturas, aracdo
apropriada e evita 0 uso de fertilizantes e pesticidas sintéticos (BENITEZ e GOLINSKI,
2007).

Um produto s6 pode ser considerado organico, se for certificado como tal.
Internacionalmente, quem estabelece as regras e normas para definir um produto organico ¢ a
International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM). No Brasil, tem-se um
conjunto de normas que regulamentam a producdo, processamento, identificacdo e
distribuicdo de organicos (CONEJERO, TAVARES e NEVES, 2009).

A certificacdo é fundamental para o produtor garantir que sua unidade produtora
segue rigorosamente as normas legais do pais e também da entidade credenciadora
(UPNMOOR, 2003). Resende e Farina (2001) destacam que a certificacdo é essencial para a
governanca da transacao, pois incentiva e monitora o comportamento desejado.

Conejero, Tavares e Neves (2009) destacam que 0s produtos organicos surgiram
como resultado das criticas aos sistemas convencionais de producao de alimentos, sobretudo
em relacdo aos danos ambientais. A premissa basica é de possibilitarem uma alimentacao e
vida mais saudavel. Nesse sentido, Benitez e Golinski (2007, p. 123) ressaltam que:

A busca por produtos mais favoraveis a salde é feita por muitas pessoas que
necessitam de melhor qualidade de alimentos, portanto, mais saudaveis, assim como,

por pessoas que querem se prevenir de doencas vindas de alimentos que contenham
agrotoxicos. Isso ajuda a tornar a produgdo agricola ecoldgica viavel.



Dentre as principais caracteristicas da producdo organica, destacam-se: controle de
ervas, pragas e doencas com base na rotacdo de culturas, adubacdo organica, diversidade,
predadores naturais e uso de variedades resistentes; protecdo da fertilidade do solo no longo
prazo; fornecimento de nutrientes para a cultura de modo indireto (CONEJERO, TAVARES e
NEVES, 2009).

Ehlers (2008) destaca as principais praticas empregadas pelos produtores organicos:
integracdo da producdo animal e vegetal; uso de ragdes e forragens obtidas no local ou
adquiridas de fornecedores organicos; consorciagdes e rotagdes de culturas; uso de variedades
adaptadas as condic¢des locais do clima e dos solos; adubagdo verde; introdugdo de “quebra-
ventos”; uso de biofertilizantes; reciclagem de materiais organicos gerados na unidade de
producdo agricola; e manutencdo de cobertura vegetal, viva ou morta, sobre o solo.

Complementa o autor, que geralmente essas praticas sao suficientes para eliminar a
incidéncia de pragas, mas se forem necessarias medidas curativas, 0s agricultores organicos
utilizam alelopatia, produtos naturais de baixa toxicidade e controle bioldgico.

De acordo com Conejero, Tavares e Neves (2009), a producgéo organica é adequada a
producdo familiar, pois tem escala menor e necessidade de emprego de mao-de-obra
intensiva. Além disso, permite a diversidade de cultivos numa mesma area, gera um produto
com valor agregado e atende a mercados com crescente demanda. Entretanto, as maiores
dificuldades para os agricultores s@o, sobretudo, devido a pouca capitalizacdo, pois 0s custos
de conversdo e certificacdo séo significativos.

Para Mazzoleni e Nogueira (2006), a agricultura organica possibilita politicas
publicas, sobretudo para atendimento de agricultores familiares. Nesse sentido, politicas
publicas bem planejadas podem induzir o desenvolvimento desses agricultores. Para tanto, é
necessario que esses agricultores sejam capacitados, visando eficiéncia técnica e econémica,
além de ter condicGes de absorver e incorporar inovagoes técnicas e de gestdo (BUAINAIN e
BATALHA, 2007).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa pode ser definida como exploratdria, quanto aos fins e pesquisa de
campo, quanto aos meios. De acordo com Vergara (2009), quanto aos meios uma pesquisa
pode classificada como de campo, de laboratério, documental, bibliogréfica, experimental, ex
post facto, participante, pesquisa-acdo ou estudo de caso.

A pesquisa exploratéria € uma pesquisa realizada em &rea na qual h& pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. J& uma pesquisa descritiva expde caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fendmeno e pode também estabelecer correlages
entre variaveis e definir sua natureza (VERGARA, 2009).

Para a realizacdo da pesquisa foram aplicados questionarios semiestruturados, por
meio de entrevista pessoal do pesquisador com o0s entrevistados, junto aos agentes
econdmicos (produtores rurais) que compdem o sistema pesquisado e também com as
organizacgdes de apoio.

A populacédo da pesquisa foi composta por 115 produtores de hortalicas organicas no
municipio de Campo Grande, integrantes do projeto Producdo Agroecoldgica Integrada e
Sustentavel (PAIS). A distribuicdo do quantitativo nos locais pesquisados € listada no quadro
1.



Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
Localidade Unidades Unidades Unidades em Unidades
Instaladas Desativadas Atividade Pesquisadas
Assentamento Conquista 22 11 11 6
Assentamento Trés Coracfes 20 15 5 5
Assentamento Sucuri 10 3 7 5
Comunidade Quilombola 9 9 0 --
Assentamento Nova Era 9 4 5 5
Assentamento Terra Boa 8 5 3 2
Assentamento Pantanal 8 5 3 3
Distrito de Rochedinho 8 3 5 4
Regido Urbana 7 2 5 3
Assentamento Séo Luiz 5 5 0 --
Assentamento Sé Alegria 3 1 2 2
Regido das Trés Barras 3 2 1 1
Assentamento Universal 2 2 0 --
Distrito de Anhandui 1 0 1 1
Total 115 67 48 37

Quadro 1 — Quantitativo de unidades: total, desativadas, ativas e pesquisadas

O presente estudo se utilizou da amostragem ndo probabilistica, por julgamento, onde,
pelo quantitativo reduzido da populacdo e distdncia geografica, em principio, todos os
elementos da populagéo interessavam ao estudo. Para tanto, o pesquisador esteve em todas as
localidades indicadas, para aplicar os questionarios pessoalmente aos produtores. Entretanto,
no decorrer da pesquisa foram excluidos da populacdo inicial os produtores rurais que
desistiram do projeto. Assim, efetivamente obteve-se uma populacdo de 48
elementos/produtores, sendo pesquisados 37 deles.

Somente foram consideradas desativadas as unidades em que houve confirmacéo de
abandono do projeto feita pelo proprietéario e/ou lider comunitario. O quantitativo de unidades
consideradas ativas foi estabelecido a partir das unidades em que foi efetuada a pesquisa,
aquelas em que o responsavel se encontrava ausente’ e aquelas em que ndo foi possivel
confirmar se houve abandono do projeto.

4 O PROJETO PAIS E O SAG DE HORTALICAS ORGANICAS

A Tecnologia Social PAIS foi idealizada em 1999, na regido de Petropolis/RJ, pelo
engenheiro agronomo Aly Ndiaye. O objetivo foi criar uma alternativa de trabalho e renda
para os agricultores familiares, produzindo alimentos mais saudaveis, tanto para 0 consumo
proprio quanto para a comercializacao, utilizando-se de técnicas simples ja conhecidas pelos
produtores rurais sem o0 uso de produtos toxicos e com a preocupacao de preservacao do meio
ambiente (SEBRAE, 2009).

De acordo com o SEBRAE (2009), a tecnologia social do PAIS é agroecoldgica
porque dispensa o uso de acfes danosas ao meio ambiente, como 0 emprego de agrotoxicos
(adubo e veneno), queimadas e desmatamentos; é integrada porque alia a criacdo de animais
com a producao vegetal e ainda utiliza insumos da propriedade em todo o processo produtivo;
e é sustentavel porque preserva a qualidade do solo e das fontes de agua, incentiva o
associativismo dos produtores e aponta novos canais de comercializacdo dos produtos,
permitindo boas colheitas agora e no futuro.

2 Ressalta-se que foi feita visita Gnica em cada localidade.




Um dos passos da implantacdo e desenvolvimento do projeto PAIS é o associativismo
e a comercializacdo. Com isso, os agricultores devem criar canais de distribuicdo dos seus
produtos por meio de convénios com prefeituras, 6rgdos publicos e com o comércio local.
Devem organizar-se em entidades, como associa¢fes e cooperativas, de forma a facilitar a
participacdo nos programas governamentais. Nesse sentido, faz parte do programa a
capacitacdo em cultura associativa, empreendedorismo e acesso a mercados locais e regionais
(SEBRAE, 2009).

A partir de 2005, o PAIS foi implementado nacionalmente pelo SEBRAE, com o
apoio da Fundacdo Banco do Brasil e em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional e
Ministério do Desenvolvimento Social, (SEBRAE, 2009). Em 2010 o projeto contava com
2.700 unidades instaladas, em 15 estados (RO, MT, MS, GO, MG, ES, BA, SE, AL, PB, RN,
CE, PI, PA e PE), abrangendo 53 municipios (FERNANDES, 2011).

No Projeto PAIS de Campo Grande tém-se 115° produtores de todas as regides do
municipio. Parte dos produtores integra a Cooperativa dos Produtores de Orgéanicos da
Agricultura Familiar de Campo Grande (Organocoop), 0s quais tém sua producdo certificada
pelo Instituto Biodindmico (IBD). Parte da producdo dos cooperados é comercializada em
duas feiras viabilizadas pela prefeitura e administradas pela cooperativa; outra parte é
destinada a programas governamentais, que visam melhorar a renda de agricultores familiares,
venda direta no local da producédo e/ou venda no atacado. Entre os programas governamentais,
tém-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Para os ndo cooperados, a unica diferenca nos canais de comercializacdo é a
néo utilizacdo das feiras.

Os 115 produtores de Campo Grande que iniciaram no projeto PAIS sdo de diversas
regides da cidade, desde a area urbana, até assentamentos rurais localizados a 120 km da
regido central, passando por distritos e outros assentamentos com distancias menores. Neste
municipio o projeto iniciou-se em dezembro de 2008. Em setembro de 2009 foi instalada a
primeira feira destinada a venda dos produtos organicos e em agosto de 2010 foi criada a
segunda feira.

Em setembro de 2010 foi criada a Organocoop, com 58 cooperados, 0s quais estavam
em processo de certificagdo de producgéo de produtos orgénicos. A certificagdo inicial ocorreu
no més de abril de 2011, com 63 produtores, sendo a maior parte cooperada, apos 0
SEBRAE/MS contratar o IBD, que procedeu a avaliacdo das propriedades. Desde meados de
2012, a cooperativa conta com 85 cooperados, fruto do ingresso de outros agricultores
familiares.

O SAG das hortalicas organicas pode ser considerado um subsistema do SAG das
hortalicas, dado suas particularidades e caracteristicas proprias, tais como possuir
organizacfes de apoio especificas e um ambiente institucional proprio, regido pela Lei n°
10.831/2003 e regulamentacdes, visto que um produto para ser considerado orgénico deve
atender uma série de requisitos, o que esta regulamentado na legislacéo citada.

No caso do Projeto PAIS em Campo Grande/MS, entende-se que 0 mesmo subsistema
apresenta ainda dois outros niveis: i) o subsistema das hortalicas organicas do projeto PAIS
em que ha uma cooperativa como agente coordenador (subsistema 1) e ii) o subsistema das
hortalicas organicas em gue ndo ha uma cooperativa como agente coordenador (subsistema 2).

Destaca-se que as organizacfes de apoio sdo as mesmas para ambos 0s subsistemas,
com excecdo das cooperativas, somente presentes no subsistema 2. Todas as outras
organizagfes atendem tanto cooperados quanto ndo cooperados. O subsistema com

® Ressalta-se que este é 0 nimero de produtores informados pelo Sebrae/MS, que com a pesquisa de campo
verificou-se tratar do nimero de produtores que iniciaram no projeto. Com a pesquisa de campo, verificou-se
que parte significativa deste nimero ja desistiu do projeto, totalizando 67 desisténcias confirmadas e 48
produtores que continuam no projeto.



cooperativa (subsistema 2), além dos beneficios comuns aos integrantes do projeto,
viabilizadas pelos parceiros, apresenta alternativas para a comercializacao da producdo, como
é 0 caso das feiras de produtos organicos. As feiras, no caso, sdo organizadas e gerenciadas
pela cooperativa, tendo como feirantes unicamente os cooperados. Além disso, os produtores
contam com a cooperativa como um agente de coordenacdo, que trabalha em prol dos
cooperados, buscando as parcerias necessarias para desenvolver o projeto. Na figura 1, as
setas com linhas cheias representam transa¢des com troca de produtos, enquanto as setas com
linhas tracejadas representam transacOes de troca de servigo entre produtor e cooperativa.

Ambiente Institucional: Leis, Normas, Tradi¢do, Costumes

Insumos —_— > Atacado
T6
T1 T2
— Varejo
T3
, Produtor . T7
) ] A \ . .
: : : ': 4 L | Consumidor Final
]
; : I ! T5
\ v : /
' i Programas
\ rativa 5 :
. Cooperativa Governamentais

Ambiente Organizacional: SEBRAE/MS, Fundacdo Banco do Brasil,
Prefeitura, Governo Federal

Figura 1 — Sistema Agroindustrial do projeto PAIS em Campo Grande/MS

Embora se configurem dois subsistemas, um para os produtores cooperados e outro
para 0s ndo cooperados, ndao se percebe diferencas nas transacfes de comercializacdo
efetuadas pelos produtores. Somente a feira de organicos (consumidor final) é um canal de
distribuicdo exclusivo dos produtores cooperados.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Apenas 5% dos entrevistados afirmaram ndo conhecer 0s procedimentos para a
producdo e comercializagdo de produtos orgénicos. Dos que conhecem, ampla maioria (75%)
afirmou que aprendeu com os cursos viabilizados com o projeto PAIS, 20% afirmaram que
aprenderam na pratica e 5% relataram outra forma de aprendizado, citando “somente leu as
normas” e “assistiu na TV e leu revistas”.

Dentre os produtores pesquisados, 78% afirmaram que 100% da sua producdo de
hortalicas € organica. Ja dentre os 22% que afirmaram que nem toda a producéo de hortalicas



é organica, 38% tém 50% da producdo sob a forma organica e os outros 62% ndo produzem
nada de organico.

Do total de entrevistados, 84% sdo certificados e destes 63% possuem certificacdo ha
mais de dois anos. A certificacdo é pelo Instituto Biodindmico (IBD), que foi contratado pelo
SEBRAE/MS, com recursos do projeto, tendo os produtores custeados 10% do valor da
certificacao.

O total de cooperados entre os produtores pesquisados é de 73%. Destes, 41% vendem
entre 61 e 100% da sua producéo por meio da cooperativa enquanto que 40% dos produtores
cooperados vendem até 20% da producdo por intermédio da cooperativa.

Constata-se que um numero razoavel de produtores ndo utiliza ou utiliza pouco a
cooperativa. Isso ocorre, principalmente, porque muitos dos produtores vendem diretamente
para 0 PAA, ndo necessitando da interveniéncia da cooperativa. Além disso, mesmo a
cooperativa tendo um caminhdo a sua disposicdo, esse beneficio ndo chega a todos os
cooperados, sendo que boa parte deles utiliza veiculo proprio ou paga frete para a entrega de
seus produtos.

Para o custeio da producdo, 97% dos entrevistados afirmaram que somente utilizam
recursos proprios. Ja em relacdo a assisténcia técnica, a maioria recebe assisténcia da
prefeitura, conforme se observa na figura 2. Embora a Agraer ndo seja parceira do projeto no
municipio de Campo Grande (é parceira em outros municipios do estado), ela € citada porque
desenvolve outros projetos em algumas das localidades pesquisadas, sendo que os produtores
do PAIS s&o beneficiados direta ou indiretamente.

2%

M Prefeitura

W Sebrae

Agraer

B Ndo recebe assisténcia
técnica

Figura 2 — Assisténcia técnica recebida

Para a comercializacdo de seus produtos, € ampla a vantagem dos programas
governamentais (PAA e PNAE) enquanto canais de distribuicdo para os produtores,
representando a totalidade das vendas para 70% dos produtores. 1sso ocorre, principalmente,
porque esses programas tém a garantia da compra da producdo, respeitando 0s itens
previamente acordados e os valores maximos anuais. Também a feira de organicos tem
destaque como ponto de venda devido a sua regularidade e pontos fixos, sendo realizadas
todas as quartas-feiras e sabados, na Praca do Radio Clube e no estacionamento do Paco
Municipal, respectivamente, sendo ambas as localidades na regido central.



O PAA, principal ponto de venda, é uma das agbes do Programa Fome Zero’ e
promove 0 acesso a alimentos as popula¢des em situacao de inseguranca alimentar, bem como
promove o fortalecimento da agricultura familiar. A aquisicdo é feita isenta de licitacdo, com
precos praticados no mercado regional. E desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). E
implementado em cinco modalidades (compra direta, compra direta local com doacdo
simultanea, formacao de estoque, PAA leite e compra com doacdo simultanea), em parceria
com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e por governos estaduais e
municipais (MDS, 2011).

Nesse sentido, cumpre destacar que no municipio de Campo Grande/MS sdo dois 0s
PAAs existentes; sendo um administrado pelo municipio e outro pela CONAB. Os produtores
podem fornecer para ambos, individualmente ou por meio da cooperativa, sendo necessaria a
aprovacéo da proposta.

As propostas, um tipo de projeto, séo apresentadas pelos produtores interessados ou
por uma cooperativa/associacdo aos gestores do PAA — municipio ou CONAB — para um
periodo de um ano, contendo os itens que se dispdem a fornecer. Basicamente, 0 requisito
para aprovacdo da proposta é a comprovacdo da condicdo de agricultor familiar. Apds a
aprovacdo, o produtor pode efetuar a entrega nos locais especificados, em dias da semana pré-
estabelecidos, mas sem uma periodicidade definida. Assim, a Unica limitacdo é a cota anual,
podendo o produtor entregar os itens/produtos com a frequéncia que melhor atender suas
necessidades e/ou na medida em que efetuar as colheitas que destinara ao Programa.

Do total que relata produzir organicos, 69% informam que consegue receber um
preco prémio devido ao produto ser organico, sendo este bonus da ordem de 30%. Outros
31% informam ndo receber qualquer valor como bénus devido a origem orgéanica dos
produtos.

Tabela 3 — Quantitativos de produtores: total, organicos e ndo-organicos

Produtores Numero de

produtores
Numero total pesquisado 37
NUmero que produz organicos 32
NUmero que ndo produz organicos 5
NUmero de produtores organicos que recebem preco-prémio 22
NUmero de produtores organicos que ndo recebem preco-prémio 10

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Os produtores que nada recebem de bonificacdo sdo produtores que vendem de porta
em porta, em mercados ou supermercados, no atacado e na feira organica, que mesmo sendo
uma feira de produtos organicos, segundo os produtores, opera com precos de mercado. Ja 0s
produtores que recebem a bonificacdo de 30%, sdo aqueles que vendem aos programas
governamentais, que tem “tabelada” a bonifica¢do nesse percentual.

A obtenc¢do de melhorias na qualidade de vida apds a adesdo ao projeto foi positiva
para 92% dos entrevistados, enquanto que apenas 8% relataram que ndo tiveram melhorias na
qualidade de vida. A maior parte das melhorias relatadas esta na satde e na renda, mas foram
citadas também melhorias na alimentacdo, na qualificacdo e também melhoria cultural.

Em relacdo as melhorias especificas na satde, na alimentagdo e na produtividade, a
maioria relata altos ganhos na area de saude e alimentacdo, porém, a maioria dos
entrevistados relata que ndo teve melhorias no quesito “produtividade” ao aderir ao projeto.

* O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar o direito humano &
alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. (FOME ZERO, 2013).



Em relacdo a percepcdo de pouco ganho de produtividade, as justificativas sdo de que no
sistema organico ndo confere ganho de produtividade em relacdo ao convencional, sobretudo
devido a maior necessidade de mao-de-obra no manejo. Estes dados sdo detalhados no quadro
2.

Nivel de melhoria Numero de respondentes em cada aspecto
Saude Alimentacéo Produtividade
Alto 26 22 5
Médio 6 7 8
Baixo 0 0 0
Né&o teve melhorias 5 8 24

Quadro 2 — Nivel de melhorias em salde, alimentacdo e produtividade

Em relacdo as melhorias culturais e financeiras advindas com o projeto, 95%
disseram que tiveram essas melhorias, enquanto que 5% relataram ndo ter melhoria nesse
sentido. Dos entrevistados que relatam melhorias, 74% as classificam como alta e 26%
classificam como média.

A insercdo de novas técnicas/formas de cultura, ap6s o produtor ter ingressado no
projeto PAIS, ocorreu em apenas 16% das unidades pesquisadas, onde ampla maioria (84%)
informou ndo ter inserido novos tratos culturais. J& em relacdo as espécies cultivadas, 73%
informaram que ndo inseriram novas espécies, enquanto que 27% informaram que inseriram.

Quanto a satisfacdo com os resultados do projeto, 92% responderam positivamente,
enquanto 8% responderam negativamente. Resumidamente, as justificativas para o0s
produtores estarem satisfeitos sdo: alimentacdo saudavel, melhoria na renda, pela assisténcia
recebida, pela garantia de venda da produgéo, pelo conhecimento adquirido, pelos materiais
recebidos e pelas melhorias na qualidade de vida. Os produtores insatisfeitos justificam que
essa insatisfacdo é porque entendem que o projeto precisa ampliar as cotas para venda aos
programas governamentais, porque o modelo ndo atende as necessidades e ainda relatam
existir uso politico do projeto.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto PAIS no municipio de Campo Grande tem relevancia, sobretudo por ser
uma iniciativa de coordenacao de agricultores de baixa renda com foco na sustentabilidade.
Sendo composto por agricultores familiares, a dimens&o social assume destaque, sendo que a
maioria dos produtores esta satisfeita, sobretudo em relacdo aos ganhos em saude e garantia
de venda da producdo, o que garante uma receita minima para o sustento das familias.

Porém, vale ressaltar que ha limitacdes quanto ao numero de produtores que podem
ser escolhidos, principalmente pela questdo financeira do projeto, que precisa dispor dos
equipamentos/insumos para distribuicdo aos iniciantes, assim como S30 necessarios 0S
treinamentos. Ressalta-se também que a maior parte dos produtores foi selecionada nos
primeiros anos da implantacdo do projeto.

Um resultado que evidencia a dificuldade de alcance dos objetivos do projeto PAIS é
a renda média dos produtores, caracterizada como de baixa renda. Esse é um fator
preocupante, pois demonstra que ainda sdo necessarias medidas para que se obtenha a
sustentabilidade almejada pelo projeto.

Embora a maioria dos respondentes indique estar satisfeita com os resultados,
percebe-se que mesmo aqueles que tiveram melhoria na renda, esta melhoria ndo foi
significativa. A satisfacdo quanto ao aspecto econdmico pode ser mais relacionada a garantia
de venda, pelo menos até os limites dos programas governamentais, do que aos ganhos, ja que



¢ melhor para o produtor ter para onde vender, que ter de sair “de porta em porta”. Também a
melhoria quanto a salde merece destaque, pois € evidente que o beneficio da producédo
organica tem, se comparado com o0 modo convencional.

Também como caracteristica negativa, ressalta-se a grande dependéncia do projeto
em relacdo aos programas governamentais quanto a comercializagdo da producdo. Nesse
sentido, cumpre destacar que 0s programas governamentais ndo sdo exclusivos de produtores
do projeto PAIS; sendo destinados a agricultores familiares em geral. O que diferencia
produtores do PAIS dos demais produtores, sdo os dias diferenciados para entrega da
producdo (isso se a producdo for organica) e também um adicional de 30% sobre o valor de
mercado (tabelado) para os produtos organicos.

Outro ponto a se destacar é o alto nimero de desistentes. Com a pesquisa de campo
foi possivel identificar que 67 dos produtores que iniciaram o projeto e constam no banco de
dados do Sebrae/MS néo continuam ativos. Alguns destes somente mudaram o sistema de
producgédo, para o padrdo convencional; outros mudaram os produtos que produzem e
comercializam; ja outros mudaram fisicamente de lugar, desistindo da condicdo de pequeno
produtor rural/assentado.

Cumpre ressaltar que os primeiros produtores do projeto PAIS em Campo
Grande/MS comecaram no projeto em 2008. Na pesquisa foi possivel verificar que muitos dos
produtores desistentes ficaram no projeto entre 1 e 2 anos, mas ainda durante a pesquisa foi
possivel identificar produtores que desistiram recentemente, assim como produtores que ainda
ndo desistiram, mas que nao estdo motivados a continuar no projeto.

Embora a pesquisa tenha sido planejada para obter as informagdes com os produtores
que ainda continuam desenvolvendo as atividades ligadas ao projeto PAIS, na pesquisa de
campo foi possivel conversar com alguns dos produtores desistentes, o que certamente
contribuiu para uma melhor compreenséao do objeto de pesquisa.

Como principais motivos para a desisténcia, os produtores relatam: i) elevado indice
de perdas, causadas por condicdes climaticas adversas (falta ou excesso de chuva); ii) falta de
equipamentos; iii) necessidade de produzir em larga escala; iv) dificuldade para o escoamento
da producédo; v) solo inadequado (arenoso); vi) falta de recursos para investimentos; vii)
dificuldade para o trato da terra sozinho; e viii) problemas de salde. Posto isto, pode-se
afirmar que a razdo de desisténcia do projeto estad mais relacionada as questdes de ordem
operacional e técnica do que questbes de ordem organizacional. Por outro lado, as
organizacbes de apoio que induziram e sustentam o sistema PAIS sdo ineficientes na
conducao de solucdes aos problemas apresentados pelos produtores.

Dentre os produtores que desistiram do projeto, mas continuam na atividade rural,
séo diversos os tipos de producOes/atividades que eles desenvolvem, como a criagdo gado
leiteiro, a suinocultura e as plantacdes de milho, melancia, mandioca, abacaxi e pimenta.
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